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1. Uvod
Historie kraj&i na uzemi dnesni Ceské republiky se datuje jiz od samého stiedovéku,
kdy se vSak jednalo o odlisny typ spravni jednotky, nez je tomu dnes. Tato piivodni koncepce,
kterd povazovala kraje spiSe za spravni celky stojici mezi panstvim a zemémi, pietrvavala az

do 19. stoleti, kdy bylo krajské usporadani zruseno. Ovsem ve 20. stoleti bylo opét zavedeno.

V dnesni dobé se oznadeni kraje v Ceské republice pouziva pro dva rizné subjekty.
V prvé fade¢ se jedna o tzemni jednotky, dle zakona €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu,
ve znéni pozd&jsich predpist. Za druhé jde o izemni spolecenstvi obcantl, ziizena na zékladé
ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich uzemnich samospravnych celkl
a o zmén& ustavniho zdkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
V této diplomové praci na téma , Krajské volby se budu vénovat krajim v Ceské republice,

jakoZto vy$$im uzemnim samospravnym celktim, dle zdkona ¢. 347/1997 Sb.

Kvalifikaéni prace je zaméfena na bliz§i seznameni s danou problematikou,
prostiednictvim popisu historického vyvoje, pravni Upravy a interpretace jednotlivych
klicovych pojmt. Prakticka Cast je poté zaméfena na podrobny popis poslednich krajskych
voleb v roce 2016 v Usteckém kraji. Jejim cilem je analyzovat povédomi ob&anti Usteckého

kraje o krajskych volbach.

Prace je tvofena Sesti kapitolami, které na sebe plynule navazuji. Uvodni kapitola je
zamétena na podrobny popis historického vyvoje kraji od roku 1848 az do roku 2000, kdy

vstoupil v u¢innost zakon o vytvofeni vyss§ich tizemné samospravnych celkd.

Druha kapitola se vénuje pravni upravé vysSich uzemné samospravnych celki v Ceské

republice.

Tteti kapitola se zabyvé popisem jednotlivych charakteristickych znakt kraje, kterymi
jsou naptiklad obcané kraje, uzemi kraje, hospodateni kraje, pfi¢emz nejvétsi pozornost je zde

vénovana popisu jednotlivych organt kraje.

Ctvrta kapitola s nidzvem ,,Volby“ se obecn& zaobird popisem tohoto mechanismu
a blize pfedstavuje dva nejvyznamnéjsi volebni systémy. Pozornost je zde piedevsSim

vénovana krajskym volbam.

Pfedposledni pata kapitola je vénovana volbam do krajského zastupitelstva v roce

2016 v Usteckém kraji. Vedle charakteristiky Usteckého kraje jsou zde podrobné popsany
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krajské volby 2016 v Usteckém kraji na zakladé prab&hu a podrobného srovnani vysledka
napii¢ jednotlivymi okresy. V ramci této kapitoly jsem podnikla rozhovor s naméstkem

hejtmana Usteckého kraje.

Posledni 3esta kapitola se zabyva analyzou povédomi ob&ant Usteckého kraje

o krajskych volbach a to na zaklad¢ dotaznikového Setfeni.



2. Historicky vyvoj
2.1 Vyvoj rakouske spravy v letech 1848 - 1918
Nejdulezitéj$i zmény nejen ve struktuie Statu, ale i v ¢innosti tehdejsi rakouské spravy
ptinesl tzv. revoluéni rok 1848. Nejvyraznéj$i zménou, jez zpusobila zruSeni patrimonialni
neboli vrchnostenské spravy, bylo zavedeni samosprévy. Diky tomuto kroku vznikla

tzv. dvojkolejnost vefejné spravy, coz predstavovalo spravu statni a samospravu.®

Veskeré zmény tykajici se nového spravniho uspotfadani byly podloZeny nékolika
vyznamnymi pravnimi dokumenty. V prvni fadé se jednalo o zakon ¢&. 49/1848 PGS, ktery
predstavovala Ustavni listina rakouského cisafstvi zndma jako Dubnova &i Pillersdorfova
Ustava. Ke zménam napomohla déle cisafska natizeni ¢.268/1849 o nové organizaci soudni
a natizeni ¢. 295/1849 o nove organizaci spravy. V neposledni fadé pak Prozatimni zakon

obecni ¢. 170 ze dne 17.03.1849, kterym byla svobodna obec prohlasena za zaklad
svobodneho statu.

Tato nova soustava vstoupila v platnost az 01.01.1850.

2.1.1. Sprava statni
Sprava statni nazyvana také spravou zemeépanskou byla tiistupnova. Tvoftily ji okresy,

kraje a zemé.

V ramci nové organizace spravy vznikla také nova slozka zvana okresy,

v wvr

vvvvvv

okresnich hejtmant patiilo zabezpeCovani vefejného poiadku a pokoje v ramci spravniho
obvodu, vyhlasovani a provadéni zakont a peCovani o bezpecnost. V roce 1855 doslo k dalsi
reorganizaci politické spravy. RozSifila se okresni hejtmanstvi a vznikla nova funkce —
okresni piedstaveni.Jejich pravomoc byla totozna s pravomoci byvalych okresnich hejtmanti,

ke které byla pfidana pravomoc soudni.?

Druhou slozku tvofily kraje, které prosly sloZitym historickym vyvojem. Jejich pocet
byl navysen az v ramci reformy roku 1855, konkrétné v Cechach se zvysil na 13, na Moravé
na Sest krajli, pouze Slezsko ziistalo beze zmény. Od druhé poloviny 19. stoleti se staly kraje

vyznamnou slozkou v justici. Staly se tzv. odvolacim organem pro rozhodnuti okresnich

IMALY, K., Dgjiny &eského a &eskoslovenského prava do roku 1945. 3. pieprac. vyd. Praha: Linde, 2003. ISBN
80-7201-433-1. s. 247

?HORZINKOVA, E. a NOVOTNY V., Ziklady organizace vefejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. s. 110
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hejtmanstvi. Jejich funkce vSak byla spiSe spojena s dohledem nad rozhodovanim
a nedisponovali Sirokou kompetenci. Toto uspotfadani bylo vSak vysoce nékladné, proto bylo

krajské ziizeni roku 1862 z divodu finanénich tspor zruseno.?

Posledni, tedy tfeti slozku statni spravy vytvarely zemé. Byvalé spravni jednotky byly
pfejmenovany na mistodrzitelstvi se sidlem v Praze, Brné¢ a v Opavé. V jejich cele byl
mistodrziteLktery byl taktéz hlavou zemskych Skolnich ufadu a finan¢nich ufadd,soucasné

vykonaval zdravotni spravu a zemské stavebni feditelstvi.*

2.1.2. Samosprava

Druhou sloZkou spravy se stala samosprava. Vytvoieni samospravy mélo pro ¢eskou
politiku velky vyznam. Jednalo se o zaklad k vytvofeni samostatné Ceské politické linie.
Hlavnim divodem pro vznik samospravy a zavedeni do systému spravni organizace bylo
zruSeni patrimonidlni spravy, jejiz napln stat z divodu finan¢ni nakladnosti nemohl pievzit.
Druhym divodem byla moznost méstanstva ucastnit se na politické moci. Zakladnim
pravnim predpisem pro samospravu se stal Prozatimni obecni zadkon ze dne 17.03.1849, jez
svym vSeobecnym ustanovenim ,,Zdklad svobodného stdtu jest obec svobodna“, vymezuje
svij obsah. Zakotvena je zde i piirozena a pienesena pusobnost obce. Ptirozena pisobnost
piedstavovala zalezitosti tykajici se mistniho obecniho zajmu, jez mohla sama obec svymi
materialnimi a finan¢nimi prostfedky zrealizovat. Pisobnost pienesena zahrnovala veskeré

zalezitosti spravy zemépanské.®

Obecni ziizeni budované na principu tii, tj. obec, okres a kraj bylo zavazné. Princip
tohoto obecniho zfizeni se vSak nevztahoval na hlavni zemska a krajska mésta, ktera byla
vedena jako statutarni. V kazdé obci byly ziizené obecni a vykonné orgdny. Mezi obecni
organy, volenymi na tfi roky, patfily obecni vybor, jejichz hlavni funkci byla funkce
kontrolni, dale obecni piedstavenstvo a starosta. Vykonné organy pak tvofily obecni
predstavenstvo a starosta. Ac¢koliv Prozatimni obecni zakon v rdmci zfizovani organi myslel
i na okresni obce a kraje, se tato ustanoveni nepienesla do praxe, nebot” samosprava byla

zrealizovana pouze na Grovni obci.®

3 Uzemnéspravni reformy v Cesku v letech 1848 — 2000 [online]. [cit. 2019-07-25]. Dostupné z WWW:
< http://uprav.ff.cuni.cz/testdrupal/uprav/?q=system/files/Uzemnespr.pdf>

“MALY, K., Dg&jiny eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde, 2003. ISBN
80-7201-433-1. s. 252.

5 Epravo.cz, Historie (Gzemni samospravy [online]. [cit. 2019-07-25]. Dostupné z WWW:
< https://www.epravo.cz/top/clanky/historie-uzemni-samospravy-15359.htmi>

SMALY, K., Dg&jiny eského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha: Linde, 2003. ISBN
80-7201-433-1. s. 254.

-11-



Na zakladé vydaného ramcového obecniho zdkona roku 1862 byly vydany obecni
zakony také pro jednotlivé zemé. Noveé byly zavedeny druhy obci, tzv. obce vy$§iho druhu. Ty
predstavovaly obce okresni, zupni a krajské. Co se tyCe zdkonnosti opatfeni samospravy,

jejiho hospodateni a vykonu pfenesené pravomoci, byl nezbytny statni dohled.

2.2 Statni sprava a samosprava v samostatném Ceskoslovensku

,,Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v Zivot.

Vv

Dne 28. fijna 1918 predstavitelé Narodniho vyboru jako nejvyssiho zdkonodarného
organu schvalili a vydali zakon ¢.11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu
Ceskoslovenského. Spolu se zakonem ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustavé, byly

vytvoreny provizorni Gstavni zéklady Ceskoslovenského statu.

Autorem zakona ¢.11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
byl JUDr. Alois Rasin. Tento zdkon byl oznaCovan jako ,,recepéni norma®, a to diky
charakteru svych ustanoveni. Zakon obsahoval pouze pét ¢lankd, a jak bylo uvedeno
vV samotné preambuli, prejimal dosud platny rakousky a uhersky statni aparat a pravni fad, aby
nenastaly zmatky a byl zaru¢en neruseny piechod k novému statnimu ziizeni. Vy$e zminény
zakon nestanovil, zda novy Utvar bude republikou ¢i monarchii, pouze konstatoval, Ze forma
bude ur¢ena Narodnim shromazdénim. ,,Statni formu ceskoslovenského statu urci Narodni
shromazdéni ve srozuméni s Ceskoslovenskou Narodni radou v Parizi. Orgdnem jednomysiné

viile naroda a také vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor.

Ceskoslovensky stat byl uznan republikou aZ na zakladé zakona ¢.37/1918 Sb. z. an.,
0 prozatimni ustaveé, ktery byl schvalen Narodnim vyborem 13. listopadu 1918. Prozatimni
Gistava byla podepsana ,,muzi 28.Fijna“%a vydana 14.listopadu 1918. Obsahovala celkem 21
paragrafii rozdélenych do ¢tyf oddili: O narodnim shromdzdéni, O prezidentu republiky,
O tom, jak se vyhlasuji rozsudky, a O moci vykonné a nafizovaci. Forma statu nebyla
vyslovné upravena, ale vyplyvala z nadpisu druhého oddilu. Jako nejvyssi zdkonodarny organ

vzniklo Narodni shromazdéni.

Dne 29. tnora 1920 pfijalo Narodni shroméazdéni Geskoslovenské Ustavni listinu
Ceskoslovenské republiky. Tento Gstavni zikon pod ¢.121/1920 Sb. z. a n. vyhladen dne

6.bfezna 1920, zrusil Prozatimni Gistavu. Ustavni listina byla rozd&lena do 3esti hlav a ¢itala

" Preambule zadkona ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu ceskoslovenského.

8 C1. 1 zakona ¢&. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu eskoslovenského.

® Pozn. byli ¢leni Néarodniho vyboru, ktefi patiili k jeji $picce. Jedna se o Aloise Rasina, Jittho Sttibrného, Vavro
Srobara, Frantidka Soukupa a Antonina Svehlu.

-12 -



celkem 134 paragrafil. Spolu s Ustavou byl piijat také zékon &. 126/1920 Sb. z. a n., o ziizeni
7upnich a okresnich ufadii v republice Ceskoslovenské, dale jen Zupni zakon. Takzvané Zupy
neboli kraje jako vyss$i uzemné spravni celky se mély stat zakladem spravni organizace.
Zéakon zavadél zupni ufady a izemi Ceskoslovenské republiky rozdélil na 21 Zzup. Oviem
z divodia pribyvajicich kritiki a neustalych diskusi, Zupni zakon nebyl nikdy

v Ceskoslovenské republice uveden v praxi.

2.3 Reforma spravy v roce 1927

Diivodem reformy spravy a vytvoieni uceleného spravniho systému v Ceskoslovenské
republice byla nejednotnost vefejné spravy a stale pietrvavajici dvojkolejnost. Druhym
problémem byl vznik tii systému, ktery vznikl po realizaci zupniho zakona na Slovensku,
a jeho snahy odstranit dvojkolejnost vetejné spravy. Vlada vSak usilovala o vytvotfeni nového
zékona, kterym by spravu sjednotila. I pies spousty komplikaci a problémt se v poloviné roku
1927 podatilo zrealizovat ptedstavu a pod ¢. 125/1927 Sb. byl Narodnim shromazdénim ptijat
zakon o organizaci politické spravy, pod nazvem organizac¢ni zakon. Tento zakon zcela

zavrhoval Zupni zfizeni a uzakonil navrat k zemskému ziizeni.*

2.4 Nejnovéjsi vyvoj izemni samospravy od roku 1945

Po vyhlaSeni KoSického vladniho programu roku 1945 bylo stanoveno, Ze na
osvobozeném uzemi by mély byt vytvofeny narodni vybory, jakozto organy zastupitelskée
a vefejné spravy ve vsech jejich oborech, které budou podlé¢hat vladeé. Opét byla zavedena
trojkolejnost narodnich vyborl, konkrétn¢ mistni, okresni a zemské. Veskeré pravomoci
a samostatnd pusobnost narodnich vybor vyplyvala z dosavadnich a zvlastnich piedpist,
vydanych po osvobozeni. RozliSeni vefejné spravy na statni spravu a samospravu vsak nadale

zlistalo stejné. !

Po Gnorovém prevratu roku 1948 byla ptijata Ustava Ceskoslovenské republiky pod
&. 150/1948 Sb. Ustava byla piijata dne 9.kvétna 1948, proto je &asto oznadovana jako Ustava
9. kvétna. Rusila Ustavni zdkon zroku 1920 a nahrazena byla az vroce 1960. Véetnd
avodniho prohlaseni Ustava obsahovala také 12 zakladnich ¢lankéi a podrobné ustanoveni.

Celé znéni obsahovalo celkem 178 paragrafii a bylo rozdéleno do deseti kapitol.

10 Mendel university in Brno, Vyvoj vefejné spravy v letech 1918 — 1939 [online]. [cit. 2019-07-26]. Dostupné
z WWW: <https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=21042> .

1 Totalita.cz, KoSicky  vladni  program  [online].  [cit. 2019-07-26].  Dostupné z WWW:
< http://www.totalita.cz/vysvetlivky/kvp.php>
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Zakladni ustanoveni hovotily 0 Ceskoslovenské republice  jako
0 lidovédemokratickém a jednotném statu tvofeném ze dvou rovnopravnych slovanskych
narodi, Cechii a Slovaki. V Gele statu byl prezident republiky, ktery byl voleny Néarodnim
shroméazdénim na sedm let. Narodni shromazdéni, predstavovalo zaroven nejvyssi organ, jez
&italo 300 poslanci s Sestiletym volebnim obdobim. Dle ¢lanku VII. Ustavy byla za nejvyssi
organ moci vladnia vykonné povétena vlada, jez byla odpovédna Narodnimu shromézdéni.
Jmenovéni a odvolavani vlady ptisluselo prezidentu republiky. Za nositele a vykonavatele
statni moci v obcich, okresech a krajich a déle jako strazce prav a svobod lidu oznaéila Ustava
narodni vybory. Na zékladé §167 odstavce 2 Ustavy byla spravni soustava republiky zaloZena

na krajském ziizeni.*?

Vytvoteni kraji probéhlo 1. ledna 1949 na zékladé¢ zikona ¢&. 280/1948 Sb.,
o krajském ziizeni. Zemé jako spravni celky byly zruSeny a uzemdi statu bylo rozdéleno do 13

kraji. V jejich ¢ele stal krajsky narodni vybor (dale jen KNV).

Ackoliv se zpocatku zdalo, Zze tyto administrativni jednotky jsou nejlepsi
socialnégeografické regiony, pozd&ji se ukazaly jako nevhodné a malé. Tyto ,,malé,, kraje
existovaly az do roku 1960. Pozd¢ji v pribéhu reformy a na zékladé zakona ¢.36/1960 Sb.,

o uzemnim ¢leni statu, vznikly kraje, které v soucasnosti existuji jako uzemni celky.

Dne 11. &ervence 1960 byl piijat Ustavni zékon ¢&.100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, téZ nazyvana jako Socialisticka Gistava. Tento Ustavni
zdkon piijat Narodnim shromézdénim zménil nazev statu na Ceskoslovenska socialistickd
republika. Ustava rozdélena do deviti hlav o celkem 112 paragrafech, svou téinnosti zrusila

platnost Ustavy Ceskoslovenské republiky z roku 1948.

Jiz od roku 1989 se vedly diskuze o reformé uzemni samospravy. Prvni zmény pfisly
uz roku 1990 a doslo ke zruSeni krajskych narodnich vyborl, ovSem kraje jako uzemni
jednotky zustaly zachovany. O sedm let pozdéji, tedy 3. prosince 1997, byl Parlamentem
Ceské republiky piijat a vyhlasen ve Sbirce zakond Gstavni zakon ¢.347/1997 Sb., o vytvofeni

vys$§ich izemnich samospravnych celk.

12 Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.
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3. Pravni uprava
Podle ¢l. 8 Ustavy Ceské republiky, déle jen tstavni zakon ¢.1/1993 Sb., je zaruGena

samosprava uzemn¢ samospravnych celk. Uzemni samospravé je pak vénovana cela Hlava

VIL. Ustavy, kterou tvoii &l. 99-¢1.105.

Ceska republika je rozdélena na zakladni uzemné samospravné celky, jeZ je piesndji
uvedeno v &l. 99 Ustavy: ,,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy§simi tizemnimi samospravnymi celky. “**Pticemz

vys$$i izemné samospravné celky zacaly fungovat az od 1. ledna 2000.

Uzemni samospravné celky piedstavuji spoledenstvi ob¢anti, kterda maji pravo na
samospravu. Obec je vzdy soucasti vys$siho tzemniho samospravného celku, ktery lze
vytvofit ¢i zruSit pouze ustavnim zdkonem. Obce 1 vyS§i Gzemné samospravné celky
predstavuji vetejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodatit dle svého
rozpoCtu. Zasah statu do jejich ¢innosti je povolen pouze v piipadé vyzaduje-li to ochrana

zakona.'*

Sprava samospravnych celki pfipadd na zvolené zastupitelstvo. Clenové téchto
zastupitelstev jsou dle ¢l. 102 Ustavy, voleni tajnym hlasovanim na zékladé vieobecného,
rovného a ptimého volebniho prava. Funk¢éni obdobi je ¢tyfleté a ptisobnost stanovena pouze
zakonem. V mezich své pusobnosti mohou zastupitelstva vydavat obecné zavazné vyhlasky
(dale jen OZV). Rozhodovat muze zastupitelstvo obce ve vécech samospravy, pouze pokud
nejsou zakonem svéfeny zastupitelstvu kraje. Vykon statni spravy lze svéfit organtim

samospravy, stanovi-li to zakon.®

Mezi dal$i pravni ptedpisy souvisejici s vy$Simi uzemné samospravnymi celky je

uvedeno:

e zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy§Sich izemné samospravnych celkd,
e zédkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),

e zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkon.

3.1.Zakon o vytvoreni izemné samospravnych celkii
Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celki

a 0 zméné ustavniho zakona Ceské nirodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

12 C1. 99 astavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
 C1. 100 a ¢1. 101 ustavniho zakona ¢. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky.
15 CI. 104 a ¢l. 105 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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ustanovil 14 vysSich uzemnich samospravnych celkli. Tento zikon, ktery byl pfijat
Parlamentem Ceské republiky 3. prosince 1997, nabyl G&innosti 1. ledna 2000. Uvedeny
zakon byl v pribéhu let dvakrat novelizovan. Prvni novela prob&hla tstavnim zdkonem
¢. 176/2001 Sb. a druha z novelizaci prob&hla v srpnu roku 2011 vydanim Gstavniho zékona

¢.135/2011 Sb. Obézminéné novely se tykaly nazvu krajt.

Vyse citovany Ustavni zdkon je rozdélen do tii ¢asti a obsahuje celkem pét ¢lankd.
Prvni ¢ast, presnéji uvedeno v ¢l. 1 se ustanovuje 14 vyssich izemnich samospravnych celkt
S jejich vymezenym Uzemim. Ztizenymi kraji byly Stfedocesky kraj, Bud&jovicky kraj,
Plzensky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj,
Pardubicky kraj, Jihlavsky kraj, Brnénsky kraj, Olomoucky kraj, Ostravsky kraj, Zlinsky kraj
a hlavni mésto Praha, které jako jediné neobsahuje v ndzvu slovo kraj. Uzemi téchto krajt Ize
ménit pouze zakonem, pfi¢emz uzemim okresu a tzemim hlavniho mésta Prahy se rozumi

uzemi ke dni ¢innosti tohoto Ustavniho zakona.®

Cést druha, obsahujici ¢l. 4, méni Ustavu Ceské republiky. Doslo ke zm&né znéni
¢l. 99, kde bylo upfesnéno, Ze vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje. Druha

a posledni zména se tykala ¢l. 103 tustavy, ktery byl zruSen.
Uginnost tohoto ustavniho zakona byla dle ¢1.5 datovana na 1.ledna 2000.7

3.2.Zakon o krajich
Krajské zfizeni definitivné vzniklo 1. ledna 2000 na zakladé i€innosti zékona o ziizeni
vysSich izemné samospravnych celkli. Samospravné kompetence pak kraje ziskaly na zaklad¢
uc¢innosti zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ktera byla datovdna na den
12. listopadu 2000, kdy probé&hly prvni volby do nové ziizenych zastupitelstev kraji. Zakon
od své ucinnosti byl n¢kolikrat novelizovan, kdy posledni z novelizaci prob&hla v roce 2016

vydanim piedpisu ¢. 160/2016Sb.

Z&kon o krajich je rozdélen do osmi ¢asti: obecna ustanoveni, pisobnost kraje, organy
kraje, orgdny zastupitelstva a rady, dozor, kontrola vykonu samostatné a pienesené
plsobnosti, vztah ministerstev a vlady k Gzemnim samospravnym celkiim, ustanoveni

spole¢nd, ptechodnd a zaveérecna.

16 C1. 2 ustavniho zakona & 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tizemné samospravnych celkii a o zméngé
tistavniho zékona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
7 C1. 5 tustavniho zakona & 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tizemné samospravnych celkii a o zméng
tistavniho zékona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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3.3.Zakon o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakoni
Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonti
je uginny od 1. &ervna 2000.180 volbach do zastupitelstev krajiti hovoii predev§im &ast prvni.
Zbylé tfi Casti se vénuji zméné obcanského soudniho tadu, zméné zédkona o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky a uéinnosti tohoto

zakona.

wVolby do zastupitelstev krajit vvhlasuje prezident republiky nejpozdéji do 90 dnut pred
Jjejich kondnim.“® Funkéni obdobi zastupitelstev je ¢tyfleté. Tento zakon taktéz upravuje
podminky prava volit ¢i prava byt volen. Piesny vycet volebnich organi pak vymezuje

86 tohoto zakona.
Jedna se o:

e Statni volebni komise,

e Ministerstvo vnitra,

e Cesky statisticky tfad,

e krajsky urad,

e poveéfeny obecni Gfad, ve méstech Brno, Ostrava a Plzen ufad meéstské ¢asti nebo
meéstského obvodu (déle jen “povéfeny obecni tfad®),

e obecni ufad, méstsky urad, urad mésta, ve méstech Brno, Ostrava, Plzen ufad méstské
¢asti nebo mestského obvodu (dale jen “obecni uiad®),

e starosta obce, primator statutdrniho mésta, které neni tuzemné clenéno, a v izemné
Clenénych statutarnich méstech starosta méstské ¢asti nebo méstského obvodu (déle
jen “starosta®),

e okrskova volebni komise,

o feditel krajského uradu.

18 872 zékona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkond.
1983 odst. 1, zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond.
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4. Charakteristika kraje
Kraje predstavuji vyssi izemné samospravné celky, jez byly zfizeny na zékladé
zakona ¢.347/1997Sb., o vytvofeni vy$$ich izemné samospravnych celki. Vytvofit nebo
zrusit takovy vyssi izemné samospravny celek lze pouze ustavnim zikonem.Z°Postaveni
a ¢innost kraji upravuje pravni piedpis ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni

pozdé&jsich predpisti.

.. Kraj je vizemnim spolecenstvim obcanii, které ma prdavo na samospravu. “**Kraj také
predstavuje vefejnopravni korporaci, pro jejichz existenci je nezbytné spravni uzemi
a zékladna obcanti. Podle 81 odst. 4 zakona o krajich, je hlavnim tkolem kraje peCovat

o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob¢ant.

Vyssi uzemné samospravny celek neboli kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem,
které zpravidla rozhoduje ve vécech samospravy, nestanovi-li zakon jinak.??Kraj je vazan

pouze zakony a pravnimi piedpisy K tomu uréenymi.

4.1.Uzemi kraje
Uzemi kraje tvofi tzemi piislusnych obci a je vymezeno zikonem. Zména uzemi je
mozna jen zakonem, narozdil od obci, které mohou zménit izemi i dohodou. Uzemi kraje

piedstavuje spravni obvod kraje.

4.2.0bc¢ané
,,Obcanem kraje je fyzicka osoba, kterd je statnim obcanem Ceské republiky a je
prihlasena ktrvalému pobytu?® v nékteré obci nebo na tizemi vojenského vjezdu v Gzemnim

obvodu kraje. “**

Obcanem je tedy fyzickd osoba, kteréd splituje vySe uvedené podminky, bez ohledu na
vék. Na zakladé demokratickych principti statu, maji obéané Ceské republiky moznost aktivni
ucasti na spravé vefejnych véci. Prava obfana kraje dle §12 odst.2 zakona
¢. 129/2000Sh., o krajich, Ize rozdélit do dvou skupin.

Prvni skupina se ty¢e prava volebniho, tedy prava volit a byt volen do zastupitelstva za

podminek stanovenych zakonem.?

20C1. 100 odst. 3 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2L §1 odst.1 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizenti).

22 (1. 101 odst. 2 a ¢1. 104 odst. 2 tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

23 §1 zakona ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a zméné nékterych zakont (zékon o evidenci
obyvatel).

24 812 odst. 1 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).
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Druhé skupina obsahuje opravnéni, ktera ma i fyzicka osoba, ktera dosahla veéku 18let

a na Gzemi kraje vlastni nemovitost.?®

Takova osoba méa pravo vyjadfovat sva stanoviska k projednavanym vécem a to na
zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim faddem. Moznost nahlizet do rozpo¢tu kraje a do
zavérecného Uctu kraje, do zpravy o vysledku piezkouméni hospodateni kraje za uplynuly
kalendaini rok, do usneseni a zéapist z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, vybort
zastupitelstva a komisi rady a pofizovat si z nich vypisy, pokud tomu nebrani jiné zakony.
PoZadovat projednani urCité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti zastupitelstvem nebo
radou; je-li zadost podepsana nejméné 1 000 obCany kraje, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dntl, pokud vSak jde o plsobnost zastupitelstva, jedna se nejdéle
0 90 dni, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu kraje a zavéretnému Ucétu kraje za uplynuly
kalendaifni rok, a to bud’ zptisobem pisemnym, ve lhuté stanovené fadem anebo Ustné na

zasedani zastupitelstva.?’

V neposledni fadé ma obcan kraje pravo hlasovat v krajském referendu za podminek

stanovenych zvlaitnim zakonem.?

Fyzickd osoba, ktera dosahla véku 18 let, je cizim statnim obanem a je piihlaSena
k trvalému pobytu na Gzemnim obvodu kraje, ma opravnéni jako ob¢an Kkraje, pokud tak

stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena.?®

4.3.Hospodareni kraje
Pravo mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu je zakladni znak
tuzemné samospravnych celk®, které predstavuji vefejnopravni Kkorporace.®® Kraj ma
povinnost pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Tento majetek musi byt taktéz
vyuzivan ucelné a hospodarné a to v souladu s jeho zajmy a zadkony, které vyplyvaji ze

zakonem vymezené plisobnosti. Dle zakona o Gietnictvi, kraj vede udetnictvi.®!

Majetek kraje musi byt dle §17 odst. 2 zdkona o krajich, vZzdy chrdnén pted zni¢enim,
poskozenim, zneuZitim nebo odcizenim. Povinnosti kraje je chrénit sviij majetek pied

neopravnénymi zasahy a popiipadé véas uplatnit pravo na nahradu skody a pravo na vydani

25 812 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

26 812 odst. 3 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent).

27812 odst. 2 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

28 §12 odst. 2 pism. g zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent).
29§13 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

30 1. 101 odst. 2 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
31§17 odst. 1 zékona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni).
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bezdiivodného obohaceni.®? Kraj je taktéz povinen sledovat dluzniky, zda véas a fadné plni

své zavazky tak, aby nedoslo k jejich proml&eni ¢i zaniku vzniklych prav.3

Pro sestavovani zavérecného uctu a rozpoctu kraje a pro hospodafeni s prostfedky
Z toho vzniklymi, se kraj fidi zvlaStnim zdkonem. Kraj je ze z&kona povinen nechat
prezkoumat své hospodareni za kazdy uplynuly rok. Pfezkum vykonava Ministerstvo financi,
které vsak muize povéfit Generalni financni feditelstvi ¢i finanni Gfad. Nasledné je
zastupitelstvo povinno, zpravu o vysledcich pfezkoumani hospodafeni kraje spolu se
zédveéreCnym Uctem, projednat do 30. Cervna nasledujicitho roku. V nezbytném ptipade

zastupitelstvo pFijme opatieni k napravé zjisténych nedostatki.*

4.4.0rgény kraje
Ptesny vycet a zdkladni charakteristiku k jednotlivym orgdniim nalezneme v Hlave IV.

zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich.
Organy kraje jsou:

e zastupitelstvo kraje,
e rada kraje,
e hejtman,
e zvlastni organy,
e krajsky ufad.
4.4.1. Zastupitelstvo
Zastupitelstvo je tvofeno cleny zastupitelstva, ktefi byli zvoleni ve volbach do

krajskych zastupitelstev. Pocet ¢lent je dle zakona stanoven podle aktudlniho poctu obyvatel

kraje k 1. lednu roku, ve kterém se uskuteéni volby:

e do 600 000 obyvatel je pocet ¢lenti zastupitelstva kraje 45,
e nad 600 000 do 900 000 obyvatel je pocet ¢lent zastupitelstva 55,

e nad 900 000 obyvatel je pocet maximalni a to 65 ¢lent.®

Funkce ¢lena zastupitelstva je vefejnou funkci.*® Na zékladé této funkce nesmi byt

¢len zastupitelstva zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho ¢i obdobného poméru.

32 817 odst. 6 zakona &. 129/2000 Sb., zdkona o krajich (krajské zfizeni).

33 817 odst. 7 zakona &. 129/2000 Sb., zdkona o krajich (krajské zfizeni).

34§20 odst. 1 a odst. 2 zékona €. 129/2000 Sb., zakona o krajich (krajské zFizeni).
35§31 odst. 1 a odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

3% §201 odst. 2 zdkona €. 262/2006 Sb., zékonik prace.
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Mandat pro ¢lena do zastupitelstva kraje vznikd zvolenim, ke kterému dochazi po ukonceni
hlasovani. Veskeré¢ podminky pro vznik a zénik tohoto mandatu nalezneme Vv zakoné

o volbach do zastupitelstev kraji.®’

Clen zastupitelstva ma diky své funkci uritd prava &i povinnosti. Dle §34

odst. 1 z&kona o krajich ma pravo:

o predkladat radé, zastupitelstvu, vyborim a komisim navrhy na projednani,

e vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu a jeji jednotlivé Cleny, na piedsedy
vyboril, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je kraj, a na
vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které kraj zalozil nebo
zfidil; pisemnou odpovéd’ musi obdrZet do 30 dnd,

e pozadovat od zameéstnancti kraje zafazenych do krajského ufadu, jakoz 1 od
zaméstnancu pravnickych osob, které kraj zfidil, informace ve vécech, které souviseji

s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta do 30 dnd.“%

Mezi povinnosti pak patii uCast na zasedani zastupitelstva ¢i jinych organu kraje,
pokud je jejich Clenem. Plnil tkoly, které jsou mu uloZeny, jednat a vystupovat tak, aby

nedoslo k ohroZeni jeho funkce a v neposledni fadé je povinen héjit zajmy ob&ani.*®

4.4.1.1.Pravomoc zastupitelstva
,,Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patricich do samostatné piisobnosti. Ve vécech
prrenesené piisobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li tak zdkon.“*® Velmi dileZitou
pravomoci zastupitelstva je predkladat ndvrhy zakont do Poslanecké snémovny a piedkladat
navrhy na zru$eni pravnich piedpist Ustavnimu soudu, pokud se ma za to,Ze jsou v rozporu
se zakonem. Dalsi vyznamné pravomoci zastupitelstva piedstavuje moznost vydavani obecné
zavaznych vyhlasek ¢i koordinace a schvalovani strategie pro rozvoj uzemniho obvodu

kraje.*

V otéazce hospodateni je zde pravomoc schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu kraje.

Dle 835 odst. 2 pism. n) zakona o krajich, je zastupitelstvo zmocnéno volit a odvolavat

37§32 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

38 8§34 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent).

39§34 odst. 2 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

40°§35 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni).

41 835 odst. 2 pism. a), b), ¢) a d) zdkona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizent).
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z funkce hejtmana, naméstka hejtmana a dal$i Cleny rady ze svych fad. Stanovit pocet

uvolnénych ¢lent rady, spole¢né s funkci, pro kterou jsou uvolnéni a zvolit pocateéni den.*?

Zastupitelstvo kraje ma pravomoc zfizovat a rusit ptispévkové organizace, organiza¢ni
slozky kraje, pravnické osoby a navrhovat zéastupce kraje do jinych organti obchodnich

spole¢nosti, v nichz ma kraj majetkovou ti¢ast.*?

W

Na zédkladé¢ §36 zakona ¢. 129/2000 Sb., zastupitelstvu vyhrazeno rozhodovani
0 vyjmenovanych majetkovo-pravnich tkonech kraje. Dale ma pravo si vyhradit nékteré dalsi
pravomoci v samostatné ptsobnosti mimo ty, které jsou dle §59 odst. 1 zakona o krajich

vyhrazené radé.*

4.4.1.2 Jednani zastupitelstva
Zasedani zastupitelstva jsou pisemné svolavdna a nasledné ftizena zpravidla
hejtmanem. Dé&je se tak nejméné jedenkrat za tifi mésice Ci dle potieby. V ptipade, Ze
o zasedani pozada alespon jedna tietina ¢lend, je hejtman povinen, nejpozdéji do 21 dni ode

dne doruceni zadosti krajskému tfadu, svolat zasedani.*

Podminkou pro zahajeni a prubéh zasedani je nadpolovicni vétSina vSech ¢lent
zastupitelstva. Pokud neni splnéna tato podminka, pfedsedajici ukonc¢i zasedani a do 15 dnu
se kona zasedani nahradni. Souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech clenli zastupitelstva je

nezbytny k platnému usneseni, rozhodnuti &i volbé zastupitelstva.*®

Zasedani zastupitelstva jsou veifejna a obCan kraje ma dle § 12 odst. 2 pism. b) zdkona
o krajich, pravo vyjadiovat sva stanoviska k projedndvanym vécem. Nejméné 10 dni predem
je na tfedni desce zvefejnéna informace o misté, dobé a navrzeném programu piipravovaného

zasedani. Krajsky tifad miize informaci zvefejnit i zpisobem v misté obvyklym.*’

Ptipravu navrhu programu a piedlozeni zastupitelstvu ke schvaleni ma na starosti rada.
O zatazeni dal$ich navrzenych bodt v prubéhu zasedani rozhodne zastupitelstvo. O celém
pribéhu zaseddni se pofizuje zdpis. Musi obsahovat Udaj o poctu pfitomnych c¢lend
zastupitelstva, schvaleny program jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni.

Zapis musi byt potizen do 10 dnl po skoneni zasedani a s podpisem hejtmana ¢i naméstka

42 §35 odst. 2 pism. 0) zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

43 §35 odst. 2 pism. j), k) am) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent).
44 §37 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

45§40 odst.1 a §41 odst. 2 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni).

46 840 odst.2 a 841 odst. 1 zakona ¢&. 129/2000Sb., o krajich (krajské ziizeni).
47842 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
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hejtmana a zvolenych ovéfovatell, je nutno ho ulozit u krajského wfadu k nahlédnuti.
V piipadé namitek proti zapisu ze strany ¢lena zastupitelstva, je rozhodnuto na nejbliz§im

zasedani zastupitelstva.*®

V piipadé€, kdy se zastupitelstvo nesejde po dobu delsi nez Sest mésici, ve stavu
usnasenischopné ¢i Sest mésict ode dne, kdy byl hejtman odvolan z funkce nebo se ji vzdal
nebo, do Sesti mésicii ode dne ustavujiciho zasedéni, zastupitelstvo nezvoli starostu nového,
ma ministerstvo moznost je rozpustit a ministr vnitra vyhlasi nové volby. V ptipadé podani

rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva, ma kraj moznost podat zalobu k soudu.*®

4.4.2. Rada
Rada ptredstavuje vykonny organ kraje v rdmci samostatné pisobnosti a je odpoveédna
zastupitelstvu. Ve vécech prenesené plisobnosti mize rozhodovat, pouze pokud tak stanovi

zakon.%°

Rada je tvofena hejtmanem, naméstkem ¢i naméstky hejtmana a dalSimi ¢leny rady,
ktefi jsou z ¢lend zastupitelstva zvoleni. Pokud vSak dojde k odvolani nebo rezignaci na
pozici hejtmana ¢i naméstka hejtmana, automaticky ptestdva byt také Clenem rady. Pocet
Clent vradé je stejné jako u zastupitelstva zavisli na poétu obyvatel v kraji. Do 600 000
obyvatel je rada tvofena deviti ¢leny, ovSem nad 600 000 obyvatel je pocet navysSen na

11 ¢lend.>

4.4.2.1. Jednani rady kraje

Schiize rady, které probihaji dle potieby, jsou nevetejné. Svolava je hejtman a rada si
K projednani jednotlivych bodti mize piizvat dal§iho ¢lena zastupitelstva ¢i jinou osobu. Rada
je usndsenischopnd v pfitomnosti nadpolovicni vétSiny vSech ¢lend rady. Pokud v pribéhu
funkéniho obdobi tento stav poklesne a pii nejbliz§im zasedani zastupitelstva tento pocet
nebude doplnén, az do napravy vykonava jeji pisobnost zastupitelstvo. Vykonem pravomoci
rady mlze byt vtéchto pfipadech ze strany zastupitelstva povéfen hejtman. V piipadé
odvolani rady jako celku, bez ndhrady, je dosavadni rada povétena vykonavat své pravomoci

az do zvoleni nové rady.>?

48 §43 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

49§45 odst. 2 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni).

50§57 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

51 §57 odst. 2 a odst. 3 zékona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
52§58 odst. 1, odst. 2 a §60 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).
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| z tohoto jednani je nezbytné potizeni zapisu a to nejpozdéji do 10 dnli po skonceni
schiize. Zapis, ktery vzdy obsahuje pocet pfitomnych ¢lent rady, schvaleny program schiize
rady, pribéh, vysledek hlasovani a pfijatd usneseni, je ndsledné¢ podepsan hejtmanem ¢i
naméstkem hejtmana a uloZen u krajského uradu. Pokud dojde k namitkam ze strany Clenti
rady, je o nich rozhodnuto na nejbliz§i schiizi. Ackoliv je ulozeny zapis k dispozici
k nahlédnuti pro ¢leny zastupitelstva, rada pokazdé na zasedani zastupitelstva podava zpravu

0 své ¢innosti.>®

4.4.2.2 Pisobnost rady kraje
Podrobny a kompletni vycet ukoni, které rada vrdmci Své vlastni ptsobnosti

vykonéva, nalezneme v 859 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Jedna se predev§im o zabezpeCovani hospodaieni dle schvaleného rozpoctu, véetné
provadéni rozpoctovych opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem. V rdmci krajskeho
ufadu stanovi pocet zaméstnanct kraje a objem prostiedkl na jejich platy. Na navrh feditele
krajského fadu a v souladu se zvlaStnim zakonem miiZze rada jmenovat a odvolavat vedouci
odborti krajského tfadu.>® V oblasti samostatné piisobnosti miize rada ukladat krajskému
uifadu ukoly a kontrolovat jejich plnéni. Stejné tak mulze prezkoumavat opatfeni piijata

krajskym ufadem.>®

Na zéklad¢ odst. 2 vySe zminéného paragrafu, nalezneme také vymezeny rozsah

majetkopravnich jednani, o kterych rada rozhoduje.

4.4.3. Hejtman
,,Hejtman zastupuje kraj navenek.*® Tato funkce vznikla roku 2000, pii vytvoieni
vySSich uzemné samospravnych celkd. Jedinou vyjimku tvofi hlavni mésto Praha, jakoZto

kraj, ktery ma ve svém Cele primatora.

V dobé neptitomnosti ¢i v dob&, kdy hejtman nevykonava svou funkci, ho zastupuje
naméstek hejtmana nebo naméstci hejtmana, kterym jsou svéteny nékteré ukoly. Pokud dojde
k odvolani ¢i vzdani se funkce na pozici hejtmana a soucasné nedojde ke zvoleni nového

hejtmana, je vykon jeho pravomoci svéfen naméstkovi, kterého urcilo zastupitelstvo.>’

53 §58 odst. 3 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent).

54§59 odst. 1 pism. a,b,c zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
%5 850 odst. 1 pism. e,fzdkona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
% §61 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

57§64 a §64a zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizent).
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Pozice hejtmana i naméstka hejtmana je volena zastupitelstvem z fad jejich clent.
Jedna se o ob¢any Ceské republiky, ktefi jsou za vykon své funkce odpovédni zastupitelstvu.
Hejtmanovi mohou byt od rady ulozeny tukoly jen Vrozsahu své piisobnosti.>®Pravomoci
hejtmana jsou blize upraveny v §61 odst.3 a odst.4 zakona o krajich, kde je naptiklad
uvedeno, Ze hejtman spolu s naméstkem hejtmana podepisuje pravni predpisy kraje,
s pfedchozim souhlasem ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele krajského uradu, kterému
uklada ukoly a stanovi jeho plat, podle zvlastniho piedpisu. Hejtman dale ziizuje zvlastni
organy pro vykon pienesené pusobnosti, odpovidd za vcasné objedndni pirezkoumani
hospodateni kraje, za informovanost obfanil o ¢innosti kraje a jiné. Dilezitou funkci hejtmana
je svolavani a tizeni zasedani zastupitelstva a rady a spolu s ovétovateli podepisuje zapis

z téchto jednani.>®

4.4.4. Zvlastni organy
Hejtman v ramci své pusobnosti mize zfidit zvlastni organy pro vykon pienesené
pisobnosti, pokud tak stanovi zvlastni zakon. V Cele téchto organt, pokud nestanovi zvlastni
zakon jinak, muze byt jen osoba, ktera ma v pienesené pisobnosti, pro kterou byl zvlastni
organ ziizen, zvlastni odbornou zpusobilost. Pro prokazani odborné zpusobilosti osoby v ¢ele,
se uzije ustanoveni zvlastni pravnich piedpist, které upravuji prokdzani pro uiedniky uzemné
samospravnych celkt. K tomuto nedochazi, pokud v ¢ele zvlastniho organu, na zakladé

ustanoveni zakona, stoji hejtman.®°

4.45. Krajsky urad
Krajsky ufad je tvofen zaméstnanci kraje a feditelem, ktery stoji v ¢ele krajského
Gfadu. Reditel je v piipadé nepfitomnosti zastoupen zastupcem feditele. Krajsky ufad je

¢lenem na odbory a oddéleni.®*

Krajsky tfad je organem kraje, ktery vykonava pienesenou puisobnost, s vyjimkou
véci sveéfenych zakonem zastupitelstvu, radé anebo zvlastnimu orgénu. Krajskému ufadu
ptislusi plnény nékterych ukold, jakymi je predevsim, pfezkum rozhodnuti vydanych organy
obce v fizeni dle zvlastnich zakont, pokud neni zdkonem svéfena pusobnost zvlastnimu
orgénu. Déle krajsky utad dle zakona uklada sankce, poskytuje obcim odbornou a metodickou
pomoc, provadi kontrolu vykonu pfenesené piisobnosti 1 v piipadé organti obci, zfizuje funkci

koordinatora pro romské zalezitosti, zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu

%8 861 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni).
59§61 odst. 4 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
60 §65 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
61 §68 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
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informac¢niho systému kompatibilniho s informac¢nimi systémy vefejné spravy a vykonava

dalsi pisobnosti, které mu jsou svéfené zakonem.

62§67 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
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5. Volby

Volby predstavuji zakladni ptfedpoklad a neoddélitelnou soucast demokracie. Jedné se
0 systém, kterym se ob¢ané mohou podilet na chodu zemé& a nastroj jakym vybiraji své

zastupce, kterym ptedaji uréité své pravomoce.%

,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostrednictvim organit moci

zakonodarné, vykonné a soudni. “%*

Volebni pravo piedstavuje mozZnost ob¢anu podilet se urcitym zptisobem na chodu
statu. Tato moznost je zaruena nejen v Ustavé Ceské republiky, ale také v ¢l 21 Listiny

zékladnich prav a svobod:

1) Obcané maji pravo podilet se na spravé veci primo nebo svobodnou volbou svych
zdastupcil.

2) Volby se musi konat ve lhitdach nepresahujicich pravidelnd volebni obdobi stanovend
zékonem.

3) Volebni pravo je vseobecné a rovné a vykondva se tajnym hlasovdanim. Podminky
vykonu volebniho prava stanovi zakon.

4) Obcéané maji za rovnych podminek pristup k volenym a jinym verejnym funkcim.®®

Nejen pravo vnitrostatni, ale i prdvo mezinarodni obsahuje normy, které uvadi
zakladni principy v ramci konani svobodnych voleb. Pro Ceskou republiku bychom mohli

zminit t¥i zakladni pravni dokumenty:

e Vseobecna deklarace lidskych prav,
e Mezinarodni pakt ob¢anskych a politickych pravech,
e Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, resp. jeji Dodatkovy

protokol.®®

V ramci ustanoveni téchto pravné zdvaznych dokumentli, mizeme urcit Sest

zakladnich principl voleb:

e vSeobecnost volebniho prava,

e rovnost volebniho prava,

8KREJCI, 0., Nova kniha o volbach. Praha: Professional Publishing, 2006. ISBN 80-86946-01-0. .17

84 C1. 2 odst. 1 tistavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

85 (1. 21 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

SSANTOS, M., Principy voleb v Ceské republice: [dopInéno o srovnani se staty Evropské unie]. Praha: Linde,
2008. ISBN 978-80-7201-734-8. s. 13
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e piimost volebniho préava,
e tajné hlasovani,
e svobodné volby,

e zasady pomérného zastoupeni a vétsinového systému.®’

Muzeme rozliSit tyto druhy voleb:

e jednokolové — volby probihaji naraz,

e vicekolové — volby se ¢leni na vice po sobé nasledujicich kol,

e pfimé — obcan voli pfimo bez prostfednika,

e nepiimé — volba je zprostiedkovana pies druhou osobu nebo-li zvoleného

prostiednika.

Je nezbytné rozeznat dvoji vyznam volebniho prava. Lze rozliSit volebni pravo
aktivni, coz pfedstavuje moznost obCana volit své zastupce a volebni pravo pasivni nebo-li

pravo byt volen.®

V Ceské republice se voli do Evropského parlamentu, do zastupitelstev obci, do
zastupitelstev kraji, do Senatu Parlamentu CR, do Poslanecké snémovny CR a prezident

republiky.®®
Volebni systém se lisi dle jednotlivych volenych organti.

5.1.Volebni systémy
., Volebni systéem obecné oznacuje zpusob, jakym se ve volbach urcuje obsazeni

Jednotlivych funkci, jez jsou voleny, na zakladé hlasii volicii. “™°

V zemich s demokratickym ziizenim se dnes pouziva riznych volebnich systému,
proto lze v teorii nalézt hned né€kolik definic tohoto pojmu. Rozlisnost systémi mize mit
dalekosahlé a velmi rozdilné diasledky pro fungovani demokratického statu. Na zakladé
prepocditavani hlasti na mandaty rozliSujeme dva zakladni typy volebnich systému. Jedna se

o vét§inovy a pomerny volebni systém.

8 ANTOS, M., Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie]. Praha: Linde,
2008. ISBN 978-80-7201-734-8. 5. 18 — 19

8 politicky slovnik.cz, volebni pravo [online]. [cit. 2019-08-05]. Dostupné z WWW: < http://www.politicky-
slovnik.cz/volby/volebni-pravo/>

8  Ministerstvo Vnitra Ceské republiky, Volby. [online]. [cit. 2019-08-05]. Dostupné z WWW:
< https://www.mvcr.cz/volby.aspx >

70 Politicky slovnik, volebni systém [online]. [cit. 2019-08-05]. Dostupné z WWW: < http://www.politicky-
slovnik.cz/volby/volebni-system/>
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Vétsinovy volebni systém piedstavuje v podstaté systém, kdy jsou vSechny mandaty
ptidéleny jedné kandidatce neboli vitézi voleb. Vyhoda tohoto systému je v moznosti
vytvofeni pevné, homogenni a politicky stabilni vlady. Tento systém je vhodny pifi volbé
jedince do urcité funkce napft. Starosta, hejtman ¢i prezident. Jednd se o konkrétni a uzkou
vazbu mezi volicem a zvolenym zastupitelem. Na druhé strané lze v tomto systému spatfit
nékolik nevyhod, kterymi jsou napiiklad zvyhodnéni velké strany, vysoké procento
propadlych hlas a jiné.”* V Ceské republice se tento systém uzije p¥i volbé prezidenta CR ¢&i

volbé do Senatu PCR.

Pomérny neboli proporéni volebni systém ptedstavuje naprosto jednoduchy princip,
ktery prevadi pocet hlasii na mandaty: , kolik procent hlasii, tolik procent poslancii. “"*Pro
tento prevod hlast se vSak uzije nékolik riznych metod. Vyhodou tohoto systému je, ze diky
vétsSimu zastoupeni politickych stran, odrazi zdjem spoleCnosti. Nevyhodou je vSak, ze
dochézi ke stépeni velkych stran a podporuje se vznik malych stran. Velky pocet stran
v zastupitelském organu pak mize zapti¢init problémy pii schvalovani zakonu, pii vladnuti
a politickou nestabilitu.”® V Ceské republice se pomérny volebni systém uZiva pii volbach do
Evropského parlamentu, do zastupitelstev tizemné samospravnich celki a do Poslanecké
snémovny. Pro pfepoc¢et mandati se vyuzije D’Hondtova metoda. Tato metoda vychazi ze
zésady, ze ,, meni spravedlive, aby jakakoli strana obdrZela mandat drive, dokud ma nizsi

priimérny pocet hlasii na jeden mandat, nez kterdakoli jind strana. “™

V dnesni dobé se jiz objevuji systémy smisené, které predstavuji kombinaci prvkd,

obou vyse zminénych volebnich systému.

5.2.Krajské volby
Krajské volby neboli volby do zastupitelstev krajii vyhlasuje prezident Ceské
republiky a to nejpozdéji 90 dni pied jejich konanim. Pravni Uprava je zakotvena v ¢l. 102
Ustavy, kterd pozaduje piimé volby zastupitelstva a zakon& &. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraja, ktery upravuje postup kondni téchto voleb. Jedna se o volby vSeobecné,

kdy je voleno zastupitelstvo jako celek a to na zakladé zasady pomérného zastoupeni. Organy,

""HEIDLER, J., Volebni systémy: teorie a praxe. Praha: Lidové noviny, 1990. Archy. ISBN 80-7106-007-0.
s. 8-9

?HEIDLER, J., Volebni systémy: teorie a praxe. Praha: Lidové noviny, 1990. Archy. ISBN 80-7106-007-0. s. 6
BHEIDLER, J., Volebni systémy: teorie a praxe. Praha: Lidové noviny, 1990. Archy. ISBN 80-7106-007-0.
S.6-7

"4 LEBEDA T., Hlavni proménné proporénich volebnich systémil. Sociologicky &asopis 2001, ro¢. 37, &is. 4.
ISSN 0038-0288. s. 436. [online]. [cit. 2019-08-08]. Dostupné z WWW:
< http://sreview.soc.cas.cz/uploads/f213451ab2ebbfd43a47e9a357052f59876adc77_140_425L EBEDA.pdf>
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které zajistuji volby, predstavuje Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky
urad, krajsky urad, feditel krajského uradu, obecni urady, starostové a okrskové volebni

komise. Volby probihaji ve dvou dnech a to v patek a v sobotu.”

5.2.1. Aktivni a pasivni volebni pravo
Aktivni volebni pravo, coz predstavuje pravo volit ma statni obéan Ceské republiky,
ktery dosahl minimalniho véku 18 let a ma trvaly pobyt v nékteré z obci v Gzemnim obvodu
kraje. Aktivni volebni prdvo by se dalo uznat jako vSeobecné, ale v 84 odst. 2 zdkona

o volbach do zastupitelstev krajt, jsou definovany piekazky vykonu volebniho prava:

a) vykon trestu odnéti svobody,

b) omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava,

c) zékonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu,

d) vykon sluzby vojaka z povolani v zahrani¢i nebo vykon sluzby vojaka v zaloze

v zahrani¢i.”®

Pasivni volebni pravo nebo-li pravo byt volen a stat se ¢lenem zastupitelstva ma kazdy
voli¢, ktery nesplituje zadnou z vyse uvedenych piekazek vykonu volebniho prava. Funkce
Clena je vefejnd a neslucitelna dle §5 odst. 2 zdkona o krajich. Jednéd se naptiklad o funkci
vykondvanou na ministerstvu, funkci vykonavanou jako zaméstnanec kraje ¢i funkci
statutarniho zastupce pravnické osoby zalozené ¢i ziizené krajem a dale, za podminek

stanovenych v 85 odst. 3 tohoto zakona.

5.2.2. Kandidatni listina a hlasovaci listek

Moznost podat kandidatni listinu, jez predstavuje urcity seznam kandidat pro volby,
maji pouze registrované politické strany a politicka hnuti, ktera nemaji pozastavenou ¢innost.
Tuto moznost ma také koalice, kterd je na kandidatni listin¢ ze strany kandidujici politické
strany a politického hnuti, jednoznaéné za koalici oznacena. Spolu stim dojde k uvedeni
¢lent koalice a jejiho nazvu. Dle §20 odst. 2 je mozno za politickou stranu, politické hnuti ¢i
koalici podat pro volby do samého krajského zastupitelstva pouze jednu kandidatni listinu.
Pokud politicka strana ¢i politické hnuti poda kandidatni listinu samostatné, jiz nemize byt
soucasti koalice.Pro podani kandidatni listiny krajskému Ufadu, je stanovena lhita nejpozdéji
66 dnil ptede dnem voleb do krajského zastupitelstva. Krajsky ufad potvrdi zmocnénci toto

podani

5§82, §3 a §6 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zmén& nékterych zakond.
76 §4 zakona ¢&. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakont.
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a zasle Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti.”"Pfi¢emz
zmocnénec je osoba, kterd svymi dkony ve volebnich vécech zavazuje politickou stranu,
politické hnuti a koalici. Zmocnénec ¢i jeho nahradnik nemiize byt kandidatem. Tato osoba
miize byt odvolana ze strany politické strany, politického hnuti ¢i koalice a to pisemnou

formou doru¢enou krajskému uiadu.’®

Veskeré nalezitosti, které kandidatni listina obsahuje, jsou uvedeny v 821 z&kona

o volbach do zastupitelstev krajt.
Jedna se o:

e nazev kraje,

e ndazev politické strany, politického hnuti ¢i koalice a jeji slozeni,

e pfesné informace o kandidatech (pohlavi, vék, povolani, misto trvalého pobytu, nazev
politické strany ¢i hnuti, jehoZ jsou ¢leny a jine),

e arabskou ¢islici vyjadiené poradi kandidata na kandidatni listing,

e Vv pfipad¢ koalice, nazev politického hnuti nebo politické strany, ktera kandidata
navrhla,

e podpis zmocnénce politické strany, politického hnuti ¢i koalice,

e jméno a piijmeni, oznaceni funkce a podpis osoby ¢i osob, V ptipad¢ koalice, ktera je

opravnéna jednat jménem politické strany ¢i politickeho hnuti.

Spolecné s kandidatni listinou musi byt dolozeno vlastnoru¢né podepsané prohlaseni
kandidata, ktery souhlasi se svou kandidaturou a nejsou mu znamy zadné piekazky
volitelnosti. Soucasné nedal souhlas k uvedeni na jiné¢ kandidatni listiné pro volby do
krajského zastupitelstva. Spolu s témito informacemi uvede misto svého trvalého pobytu

a datum narozeni.”®

Ptezkum téchto nélezitosti ptipada na krajsky ufad, ktery ve lhité 6 dni, a to od 66 do
60 dne ptede dnem voleb do zastupitelstva, piezkouma piedpolozené kandidatni listiny.
V ptipad¢, ze se kandidatni listina vyznacuje uréitymi nedostatky, krajsky ufad pisemné
vyzve zmocnénce, aby byly zavady ve stanovené lhlité odstranény. Pokud na tuto vyzvu

politickd strana, politické hnuti ¢i koalice nereaguje a zdvady neodstrani, krajsky urad

7§20 zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakont.
8§21 odst. 5 zdkona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond.
79§21 odst. 2 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné n&kterych zakond.
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rozhodne o skrtnuti kandidata, dle podminek stanovenych v §22 odst.2 zakona ¢. 130/2000
Sh.

Ve druhé stanovené lhité, a to od 50 do 48 dnl nejpozdéji pfrede dnem voleb, ma
krajsky ufad za tkol rozhodnou o registraci bezvadné kandidatni listiny a soucasné zaslat
seznam zaregistrovanych kandidatnich listin starostiim vSech obci, ve svém Uzemnim obvodu.
V této lhuté lze taktéZz rozhodnou o odmitnuti kandidatni listiny, ktera neni v souladu

s nezbytnymi podminkami dle §20 a §21 vyse zminéného zakona.°

Veskerd rozhodnuti krajského ufadu, at’ uz se jedna o registraci, o odmitnuti
kandidatni listiny ¢i o vySkrtnuti kandiddta ze seznamu, musi krajsky tfad neprodlené
vyhotovit a zaslat tomu, kdo je opravnén se proti tomuto rozhodnuti domahat ochrany
u soudu. Soucasné dojde k vyvéseni tohoto rozhodnuti na Gfedni desku krajského tfadu, kdy
tfetim dnem od jeho vyvéseni se povazuje za dorucené.®! Nezbytnou soucast, kterou vyse
zminéna rozhodnuti musi obsahovat je vyrok, odivodnéni a pouceni o odvolani. Nasledn¢ se
V pisemném vyhotoveni uvede datum a orgén, ktery rozhodnuti vydal a opatii se ufednim
razitkem a podpisem spolu se jménem a pifijmenim zaméstnance krajského

utadu.®2, Registrace je podminkou pro vytisténi hlasovacich listkii. <&

Tisk hlasovacich listka zajist'uje krajsky ufad. Pro kazdou politickou stranu, politické
hnuti ¢i koalici se hlasovaci listek tiskne samostatné a musi obsahovat nalezitosti dle
824 odst.2 zdkona 0 volbach do zastupitelstev kraju, jakymi jsou napiiklad nazev kraje,
nezkraceny nazev politické strany, politického hnuti ¢i koalice, Gdaje o kandidatech, v¢etné
jejich poradi a prisluSnosti k urc¢ité politické strané, politickému hnuti anebo fakt, Ze je
kandidat bez politické ptislusnosti. V ptipadé koalice je nutno uvést, ktera politickd strana
nebo politické hnuti ji tvofi a u kandidatd je nezbytné uvést, kterd politicka strana nebo
politické hnuti ho navrhlo. Hlasovaci listky opatiené razitkem krajského tfadu, jsou krajskym
ufadem zaslany prostfednictvim povéfenych obecnich Ufadii starostim. Starostové zajisti
dodani hlasovacich listkti vS§em voli¢iim, a to nejpozdéji tfi dny pfede dnem voleb a v den

voleb vem okrskovym volebnim komisim.%*

80 §22 odst. 3 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakon.
81 §22 odst. 4 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond.
82§22 odst. 5 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond.
83§22 odst. 7 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné n&kterych zakont.
84§22 zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond.
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5.2.3. Hlasovani a zjiStovani vysledki voleb
Hlasovani probihd ve stalych volebnich okrscich, které jsou vytvoreny dle zdkona
0 volbach do zastupitelstev obci. Dle tohoto zakona jsou vedené také stalé seznamy volica.
Pro volice, ktefi nemohou volit ve svém volebnim okrsku je moznost, ze strany obecniho
uradu, vydat na Zadost voli¢sky prukaz. Voli¢ musi byt zapsan ve stalém seznamu v Uzemni
obvodu kraje a zadost v listinné podob¢ sufedn¢ ovéfenym podpisem nebo v podobé

elektronické, doruéit nejpozdéji sedm dni prede dnem voleb obecnimu tfadu.®®

Informovani voli¢i ma na starosti starosta, ktery zpisobem v misté obvyklym,
zvetejni nejpozdéji do 15 dni piede dnem voleb do zastupitelstva kraje informace o dobé
a misté konani voleb. Spolu s upozornénim pro voli¢e o povinnosti prokazani své totoznosti
a statniho ob¢anstvi Ceské republiky, uvede dalsi nezbytné informace k nerusenému prabéhu

voleh.8®

. Kazdy voli¢ hlasuje osobné. Zastoupeni neni pripustné. “®’ Po piichodu do volebni
mistnosti, voli¢ pfed okrskovou komisi prokaZe svou totoznost a statni obanstvi Ceské
republiky, osobnim dokladem. Na zadost voli¢ obdrzi oznac¢ené hlasovaci listky a vstoupi do
prostoru uré¢enému k Upravé hlasovacich listkii. Na tomto misté si voli¢ vybere jeden
Z hlasovacich listki, u kterého muize na zaklad¢ ¢ty preferencnich hlasi zakrouzkovat,
kterému kandidatovi dava prednost. Takto vyplnény listek vlozi do Gfedni obalky a vhodi do

volebni schranky.®

Po uplynuti stanovené doby je ukonceno hlasovani a nasleduje s¢itani. S¢itani probiha
V mistnosti, kde maji pravo byt pfitomni, za podminek stanovenych v §38 odst. 1 zakona
o volbach do krajskych zastupitelstev, i zaméstnanci Ceského statistického tfadu,
zaméstnanci obce zatfazeni do povéten¢ho obecniho ufadu, ¢lenové Statni volebni komise
a jeji sekretariatu a také osoby, které dostaly povoleni od Statni volebni komise. Z volebnich
schranek
i z ptenosnych volebnich schranek dojde k vyjmuti a smiSeni obalek s hlasovacimi listky.
Veskery jiny obsah nez tfedni obélky, komise vylouci. Jejich pocet je porovnan s poctem se

zaznamy ve vypisech ze stalého seznamu voli¢t. %

85 825, §26 a §26a zakona & 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajli a 0 zméné& n&kterych zdkon.
86§27 odst. 1 a odst. 2 zékona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné& nékterych zakond.
87§31 odst. 1 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné n&kterych zakond.

8 8§31 a §32 zéakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zékoni.

89 §38 odst. 3 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné n&kterych zakond.
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Po vyjmuti hlasovacich listki z obélek dojde kK jejich rozdéleni a secteni dle
jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a koalic a dale dojde k seéteni preferen¢nich
hlast jednotlivym kandidatim. Spravnost s¢itdni hlasii kontroluje predseda okrskové volebni

komise.®°

Platnost ¢i neplatnost hlasovacich listki na zdkladé¢ ptredepsanych podminek
v 839 zékona o volbach do zastupitelstev kraji, uréi okrskova volebni komise. Tato komise
ziizuje z4pis o prubéhu a o vysledku hlasovani, ktery je v jednom stejnopisu neprodlené
predan Ceskému statistickému tfadu na pracovisti vsidle povéfeného obecniho
tfadu.®Pomérnym volebnim systémem dochazi k pfepo¢tu hlasti na mandaty za pouziti
metody volebnich d¢litell. V pripadé prepoctu v krajich, zakon pouziva upravenou

D’Hondtovu metodu.?

., Vysledek voleb do zastupitelstva kraje vyhlasuje a uverejnuje krajsky urad vyvésenim
zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva kraje na uredni desce krajského uradu neprodlené
po jeho podepsani. “®Celkové vysledky voleb do zastupitelstev kraji jsou statni volebni

komisi vyhlageny a uveiejnény sdélenim ve Sbirce zakoni.**

% §38 odst. 4 a odst. 5 zékona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond.
91 841 odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zmén& nékterych zakond.
92COGAN, R., Krajské ztizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. s. 103

93 §44 odst. 1 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné n&kterych zakond.

9§44 odst. 2 zakona ¢&. 130/2000 Sb., volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné né&kterych zakond.
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6. Krajské volby 2016 v Usteckém kraji

6.1.Charakteristika Usteckého kraje
Ustecky kraj ¢ita rozlohu 5 335km? a lezi na severozapadé Ceské republiky. Ke dni

31.03.2019 uvadi Cesky statisticky ufad celkem 820 482 obyvatel. Sousedi s krajem
Plzeniskym, Karlovarskym, StfedoCeskym, Libereckym a nejdel$i hrani¢ni tGsek sdili se
spolkovou zemi Sasko. Sidlo Usteckého kraje predstavuje statutarni mésto Usti nad Labem
a hejtmanem je zde od roku 2012 Oldfich Bubenic¢ek.%

V ramci spravniho uspoiadani je Ustecky kraj tvofen sedmi okresy. Cita celkem
354 obci zékladniho typu, 30 spravnich obvodi obci s povéfenym tfadem® a 16 spravnich
obvodi obci s rozSifenou pisobnosti.

,, Ustecky kraj je dlouhodobé zndmy pro svou bohatou tradici v oblasti zemédélské
a prumyslové vyroby, svym prirodnim bohatstvim, aktivitou v oblasti obchodu a bohatou siti
dopravnich cest. V dnesni dobé se vsak velkd cast z toho neobejde bez veétsi modernizace,
kterou predstavuje i budovani novych dopravnich spojeni ¢i vytvareni lukrativnich podminek
pro budouci investory. Diky svym zdmérim nejen obohacuji vyrobu na severu Cech, ale
predeviim zde vyrazné snizuji nezaméstnanost.“’ Ustecky kraj se kdatu 31.07.2019
s podilem 3,93% nezaméstnanych osob, zafadil na druhou pficku mezi kraji s nejvyssi
nezaméstnanosti v Ceské republice. Primérnd hrub4 mzda v prvnim &tvrtleti roku 2019

vzrostla na 29 895 K¢.%

6.2. Krajske volby 2016

Ve dnech 7. a 8. fijna 2016 probéhly v Ceské republice posledni volby do
zastupitelstev krajii Ceské republiky, tzv. krajské volby. Krajské volby byly stanoveny pro
tyto dny rozhodnutim prezidenta republiky €. 138/2016 Sb., o vyhlaSeni voleb do Senatu
Parlamentu Ceské republiky a o vyhlaSeni voleb do zastupitelstev kraji. Obsah tohoto
rozhodnuti zni: ,, Podle § 3 odst. 1 zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev krajit

%  Ustecky  kraj, oficialni  web.  [online].  [cit.  2019-08-12].  Dostupné  z WWW:
< http://www.kr-ustecky.cz/ustecky-kraj/ms-204816/p1=204816>

% §11 vyhlasky €. 388/2002 Sb., vyhldska Ministerstva Vnitra o stanoveni spravnich obvoda obci s povéfenym
ufadem a spravnich obvodu obci s rozsitenou piisobnosti.

9 MACHOVA, T., Mistni poplatky: bakalaiska prace. Plzefi: Zapadoceska univerzita, Fakulta pravnicka, 2017.
Vedouci prace JUDr. Petr Triner, MBA. s. 39

% Cesky statisticky ufad, Krajska sprava CSU v Usti nad Labem. [online]. [cit. 2019-08-12]. Dostupné z WWW:
< https://www.czso.cz/csu/xu>
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a o zmené nekterych zakonii, ve znéni pozdejsich predpisu, vyhlasuji volby do zastupitelstev
krajii a stanovim dny jejich kondni na patek 7. Fijna a sobotu 8. #ijna 2016. “*°
Soubézné s krajskymi volbami probéhly také volby do Senatu Parlamentu Ceské

republiky, které byly vyhlaseny ve stejném rozhodnuti prezidenta republiky.

V rdmci meé diplomové prace jsem se konkrétné zaméfila na krajské volby 2016
v Usteckém kraji.

6.2.1. Volebni ucast
Volebni tgast vroce 2016 vramci CR byla 34,57 %, coz je mirny pokles
s porovnanim poslednich krajskych voleb v roce 2012. Ustecky kraj s 28,94 % mél nejnizsi

volebni ucast v rdmci celé republiky viz Graf 1.

Graf 1 Vyvoj volebni Géasti v krajskych volbach - srovnani primérné téasti v Ceské republice a v Usteckém kraji
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Zdroj 1www.volby.cz — zpracovala autorka sama

Porovname-li volebni uéast v jednotlivych okresech Usteckého kraje, zjistime, Ze
nejniz§i ucasti bylo dosazeno v okrese Chomutov, naopak nejvyssi v okrese Litoméfice viz

Graf 2.

9V9 II. ¢ast rozhodnuti ¢. 138/2016 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni voleb do Senétu Parlamentu
Ceské republiky a o vyhlaseni voleb do zastupitelstev krajt.
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Graf 2Volebni tcast jednotlivych okrest Usteckého kraje u krajskych voleb v roce 2016

Volebni G¢ast v jednotlivych okresek Usteckého kraje
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Zdroj 2www.volby.cz — zpracovala autorka sama
Volebni Ggast v Usteckém kraji je velmi ovlivnéna socioekonomickymi faktory, které

piedstavuje pfedevSim nizka Zivotni uroven ¢i vysoka nezaméstnanost 11,20 %. Velkou roli

také sehrava to, ze na Ustecku je pouze 11,7 % vysokoskolsky vzdélanych obyvatel. 1%

100 Cesky statisticky ufad, Zakladni tendence demografického, socialniho a ekonomického vyvoje Usteckého
kraje Vv roce 2017. [online]. [cit. 2019-08-24]. Dostupné z WWW:<
https://www.czso.cz/documents/10180/61166034/33000618.pdf/37cae0ad-5bd3-44dd-b6d5-
b8ea7dfbf886?version=1.11&fbclid=IwAR1H8cGUJ5cXIB-
Jeb7eJSFMIPQsf7TT5AdXYhriKNAp4AG7VolrF_B19wKw>
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6.2.2. Srovnani jednotlivych okresii
Pro srovnani jednotlivych okresti v Usteckém kraji jsem vyuzila data k vybranym ukazateltim,

jako je naptiklad pocet obyvatel, primérny vék ¢i podil nezaméstnanych a jiné viz Tabulka 1.

okres rozloha | obyvatelstvo Vek 15 -64 Vek, 65a Prun}emy PVOd'I ,
let vice vek nezaméstnanych
Dé&¢in 909 km? 130 787 64,5 % 19,3 % 41,9 let 7,79 %
Chomutov | 936 km? 124 249 67,4 % 16,8 % 41,2 let 8,23 %
Litométice | 1 032km? 119 342 65,2 % 18,8 % 41,9 let 6,30 %
Louny 1 121km? 86 346 65,9 % 18 % 41,5 let 6,97 %
Most 467 km® 112 594 66,5 % 17,9 % 41,7 let 10,08 %
Teplice 469 km? 128 476 66,1 % 18,3 % 41,7 let 6,43 %
E;Eerr]r?d 405 km? 119 296 64,8 % 18,8 % 41,5 let 8,64 %

V nésledujici tabulce, viz Tabulka 2, je vytvofen pichled celkového umisténi v okrese
pro jednotlivé politické subjekty, ktere se dostaly do zastupitelstva. Tabulky obsahuji také

udaje o volebni tcasti v okrese, poctu vydanych obalek a pocet platnych hlasu.

Udaj ,,vydané obalky“ predstavuje poéet volebnich obalek, které v daném okresu byly
volebni komisi vydané voli¢tim, ktei'i se osobn¢ dostavili do volebnich mistnosti. Vedle toho

je zminény celkovy pocet platnych hlasi.

okresy Vydané obélky Platné hlasy Volebni ucast
Dé&¢in 30 744 30 286 29,28 %
Chomutov 25221 24 889 25,39 %
Litomé¥ice 31 383 30921 32,91 %
Louny 20 440 20118 29,35 %
Most 24 301 23 498 26,77 %
Teplice 28 347 27 907 27,79 %
Usti nad Labem 29572 28 667 31,29 %

Absolutni vit&zstvi politického hnuti ANO 2011 ve vSech okresech Usteckého kraje,
viz Tabulka 3, pouze zrcadli politickou naladu v celé¢ Ceské republice. Toto vitézstvi pouze
zohlediuje to, co se udalo v celorepublikovem méfitku. Na podzim roku 2013 se hnuti ANO
2011, jako nové kandidujici, s celkovym ziskem 18,65 % umistilo na druhém misté pti
volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Jako nova tvai politického

déni si hnuti ANO 2011 dokazalo ziskat voli¢e napfi¢ politickym spektrem.
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Skoro stoprocentni umisténi strany KSCM na druhém mist& v jednotlivych okresech,

pouze dokazuje dlouholetou volebni podporu a oblibenost této strany na Ustecku, které je uz

dlouha léta ozna¢ovan jako ,,rudy sever®.

Tabulka 3Celkové umisténi v okrese jednotlivych politickych subjekti, které se dostaly do zastupitelstva

okresy ANO 2011 ] KSEm ] ¢ssp _ 0Ds Koalice SPD a SPO

poradi+zisk v % poradi+zisk v % poraditzisk v % poradi+zisk v % poradi+zisk v %
Dééin 1. [2552| 3. | 12,27 | 2. | 1416 | 7. 6,13 5. 6,83
Chomutov 1. 22,84 2. | 1513 | 4. | 11,74 | 3. | 12,25 6. 6,57
Litoméfice 1. 2362 | 2. | 1597 | 3. | 11,32 | 4. 9,28 7. 5,21
Louny 1. [26,45| 2. | 19,41 | 3. | 12,53 | 4. 8,75 5. 5,66
Most 1. | 20,23 | 2. | 16,41 | 3. | 12,22 | 5. 7,32 6. 6,15
Teplice 1. | 22,49 | 2. | 1761 | 3. | 12,56 | 4. 9,15 5. 6,39
Usti nad Labem 1. |21,74| 2. | 1526 | 3. 8,95 4, 7,29 7. 5,69

Zdroj 5www.volby.cz — autorka zpracovala sama
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6.2.3. Vysledky voleb
V Usteckém kraji se na zakladé celkového podtu 822 850 obyvatel ke dni 01.01.2016,
rozdélovalo 55 mandatu. V krajskych volbach 2016 kandidovalo celkem 23 politickych stran,
hnuti a koalic, coZ je o Ctyfi kandidaty vice nez v predchozich volbach vroce 2012.

Pétiprocentni hranici zaznamenalo celkem pét z nich viz Tabulka 1.

Tabulka 4Volebni uspéchy jednotlivych kandidujicich politickych stran, hnuti a koalic v krajskych volbach 2016 v
Usteckém kraji

Strana Zisk % | Mandaty | Srovnani s
rokem 2012

ANO 2011 23,24 20 +20
Komunistické str. Cech a Moravy 15,82 13 -7
Ceska strana soc. demokratické 11,90 10 -3
Obcanska demokraticka strana 8,54 7 0
Koalice SPD a SPO 6,07 5 +5
JsmePRO! Kraj 2016 4,85 -6
Piratia SZ 4,40
STAROSTOVE a NEZAVISLI 4,04
TOP 09 3,91
DSSS-NE imigr. Nepiizp. PRO pof! 3,21
ProKraj 2,54
Severocesi.cz 2,13 -9
Komunisticka str. ¢eskoslovenska 1,75
Starostové a Sportovci pro UK 1,70
NOVY SEVER 1,50
Svobodni a Soukromnici 1,45
Usvit s Blokem proti islamiz. 1,02
Alternativa pro ob¢any 0,54
IL. imigrantim NE-pen. pro déti 0,48
NE ILEG. IMIGRACI-PEN.PRO 0,33
LIDI
Narodni demokracie 0,21
Volte Pr. Blok www.cibulka.net 0,17
SPR-REP.STR. CECH, MORAVY, 0,08
SLEZ.

Zdroj 6www.volby.cz — zpracovala autorka sama

Nejvétsim skokanem krajskych voleb 2016 v Ceské republice se stalo hnuti ANO
2011, které predstavovalo novacka téchto voleb, ale ziskem 21,05 % a 176 mandaty, zvitézilo
celkem v deviti regionech viz Mapa 1. Na druhé strané nejvétsim porazenym krajskych voleb
2016 se stala strana KSCM se ziskem 10,54 %, ktera oproti krajskym volbam v roce 2012

zaznamenala ztratu skoro 10 % a 96 komunistickych mandatu v zastupitelstvech.
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Mapa 1Vysledky krajskych voleb 2016 v Ceské republice

KDU-CSL

Zdroj 7www.idnes.cz — zpracovala autorka sama

Jak je dle vyse uvedenych vysledki ziejmé, v Zastupitelstvu Usteckého kraje v letech
2016 az 2020, zasedaji zastupci péti politickych subjektt. Jedna se o suverénniho vitéze voleb
hnuti ANO 2011, dale strany KSCM, CSSD, ODS a koalice SPO a SPD.

Ackoliv s velkou prevahou ve volbach na Ustecku zvitézilo hnuti ANO 2011, do
vedeni kraje se nedostalo a zustalo v opozici. Vyplynulo tak z jednani krajského vykonného
vyboru KSCM, strany, ktera se se ziskem 15,82 % a 13 mandaty umistila na druhém misté
v kraji. KSCM se na misto spoluprace shnutim ANO 2011, rozhodla pro vytvofeni
trojkoalice spole¢né se stranami CSSD a koalici SPD a SPO. Dne 15. 11. 2016 byla
podepsana koali¢ni smlouva nové vytvoienou koalici, kterd vladne velmi té€snou vétSinou, a to

28 zastupiteli z 55 volenych.

Dle Oldficha Bubenitka, hejtmana Usteckého kraje od roku 2012 a zastupce strany
KSCM, o tomto kroku rozhodly piedev§im tii dfivody. Prvnim z nich byla dlouhodoba
nabidka ze strany socialnich demokratu, ale také divéra, kterou mezi sebou diky vyzkousené
spolupréci maji. ,, 4 roli sehrdlo i vyjadreni séfa hnuti, Ze se tady nic moc ¢tyri roky nedélo
a kraj stagnoval. Jsme radi, Ze nasi kolegoveé, se kterymi jsme se rozhodli spolupracovat, to
vidi jinak.“ Ani tento diivod hejtman kraje neopomnél pifi rozhovoru pro zpravodajstvi

idnes.cz.1%t

101 |dnes.cz, Komunisté se rozhodli pro trojkoalici, hejtmanem zUstane Bubeni&ek. [online] [cit. 2019 -08-18]
Dostupné z WWW: <https://www.idnes.cz/usti/zpravy/trojkoalice-v-cele-s-kscm-v-usteckem-
kraji.A161107_174111_usti-zpravy_kvi>
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6.2.4. Vyznamné politické subjekty Usteckého kraje
ANO 2011

Krajské volby 2016 a prvni misto pro politické hnuti ANO 2011 v celorepublikovém
métitku lze oznacit za statisticky nejvyraznéj$i skokany a obrovsky tuspéch. Politické hnuti
zalozeno Andrejem BabiSem dne 11.05.2012, ptedstavovalo novou tvar mezi kandidujicimi
stranami. Obecnym méfitkem uspéchu je fakt, ze lidé jsou posledni roky politikou
a politickymi tématy unaveni a neprojevuji o ni veliky zajem. Dlouholeté, stabilni a velké
politické strany ztraceji preference od svych voli¢li a na oblibenosti ziskdvaji mensi, ale
predev8im nové vzniklé politické subjekty. Diky masivni propagaci a viditelnosti svych
kandidati si v Usteckém kraji hnuti ANO 2011 ziskalo oblibenost mezi 23,24 % opravnénymi

voli¢i aziskalo celkem 20 mandatu.

Absolutni vitézstvi hnuti ANO 2011 v Usteckém kraji okomentoval poslanec z KSCM
Pavel Kovacik. Nechal se slySet, ze diky tzv. ,,valcovaci taktice*, kterou hnuti ANO uplatnilo
ve volbach, pfisla strana KSCM o &ast svych voli¢h. Podle jeho nazoru vysledky voleb
souvisi s mnozstvim penéz, které byly vlozeny do kampani a billboardt, aby bylo dosazeno
velké viditelnosti kandidatia. Mysli si také, ze volby rozhodla spiSe celostatni, nikoliv krajska,
témata. ,, Poucime se z taktiky a ze strategie vitéze. Pro pristi bitvy je to pro nds velmi

uzitecné, “102

I pfes prvenstvi, ztistalo hnuti ANO v Usteckém kraji v opozici. Na trojkoalici se
domluvili strany KSCM, CSSD a koalice SPD a SPO. Séf hnuti ANO Andrej Babi§ oznaéil
tuto dohodu za podvod a pro denik Pravo uvedl: ,, Obesli nas a podvedli, ikdyz nam rikali, zZe
S nami koalici vytvori. Je t0 neskutecna prasdarna, kdyz spolecné s nami mohla KSCM
pohodiné vytvorit vétsinovou koalici. Navic jsme komunistum nabidli nejen hejtmana, ale
i vetsinu v rade. Asi budu muset revidovat sviij nazor na pana Bubenicka, asi jsem se v nem

spletl. 103

102 Ceska televize, Po krajskych volbach sgita ztraty nejen CSSD. Komunisté pisli o vice neZ polovinu mandati.
[online]. [cit. 2019-08-19] Dostupné z WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/volby/1932274-po-krajskych-
volbach-scita-ztraty-nejen-cssd-komuniste-prisli-o-vice-nez-polovinu>

103 Ceska televize, Po krajskych volbach sgita ztraty nejen CSSD. Komunisté prisli o vice nez polovinu mandatii.
[online]. [cit. 2019 — 19-08] Dostupné z WWW:< https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/ustecky-kraj/1952124-
vitezne-ano-skonci-na-ustecku-v-opozici-kscm-se-dohodla-s-cssd>
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Komunisticka strana Cech a Moravy

Krajské volby 2016 piedstavovaly pro KSCM velky propad. V Usteckém kraji se
umistili na druhé pticce s celkovym poctem 15,82 % opravnénych volict a ziskali celkem 13

mandatd. Ve srovnani s volbami v roce 2012 se jedna o ztratu skoro 9,5 % a 7 mandat.

Heslo pro volebni program KSCM pro Ustecky kraj v obdobi 2016 - 2020 zni:
., Dokazali jsme, Ze to umime! “Zaprioritu ve svém programovém prohlaseni strana spatiuje
feSeni vysoké nezaméstnanosti. Strana si klade za cil vytvofeni novych pracovnich ptileZitosti
V ramci vystavby nového vyrobniho aredlu a vyuziti dotac¢niho titulu na podporu zacinajicich
podnikatelt. Dilezitym cilem je také bezpecnost. Vedeni kraje se proto rozhodlo pro
spolupréaci s Policii CR a vramci podpory moderniho vybaveni &i vyuZivani novych
programii se snazi docilit garance bezpeci, kterd je dnes povazovdna za jednu
z nejdulezitéjsich véci. Volebni program ma celkem deset bodd a dalSimi z nich jsou:
zdravotnictvi, Skolstvi, doprava, socidlni sluzby, zivotni prostiedi a zeméd¢lstvi, kultura,

granty a dotace, financovani a v neposledni fadé sport a volny &as.%

Komunisticka strana Cech a Moravy mé v Usteckém kraji silnou podporu uz od svych
zacatkq, jak lze nize spattit viz Tabulka 2, v krajskych volbach se umistila vzdy mezi tiemi
vitéznymi stranami. Strana KSCM si nikdy nezakladala na velkych pfedvolebnich kampanich
a vzdy doufala v podporu svych skalnich voli¢t. V historii voleb na Ustecku byly vzdy silné

volebni preference levicovych stran.
Myslim si, Zze se zde odrazi i1 nezdjem mladych voli¢l o politiku obecné, kdy poté
z velké casti jsou voli¢i tvofeni prevazné starSi populaci, kterd je pravé ptiznivci téchto

politickych stran ¢i hnuti.

104 KSCM, Volebni program pro Ustecky kraj 2016. [online]. [cit. 2019-08-19]. Dostupné z WWW:
<http://mww.kscm-most.cz/?p=3257>
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Tabulka 5Volebni tspéchy strany KSCM u krajskych voleb v Usteckém kraji

Krajské volby Zisk % UmlStenLrVa}iJSteCkem
2000 2827 1
2004 25 26 2
2008 18,39 3
2012 25 26 1
2016 1582 2

Zdroj 8www.volby.cz —autorka zpracovala sama

Nejzasadnéj$im prulomem pro komunistickou stranu se staly krajské volby v roce
2012. Strana KSCM v Usteckém kraji zvitézila a v koalici s CSSD vladla v letech
2012 - 2016 tomuto Kkraji. Do ¢ela kraje byl zvolen Oldfich Bubenicek, ktery se stal historicky

prvnim komunistickym hejtmanem, jeZ svou funkci vykonava nadle i v letech 2016 — 2020.

Ceska strana socialné demokraticka

Pohled na vysledky krajskych voleb v Usteckém kraji ukazuje, Ze socialni demokraté
posledni roky zaznamenavaji postupné ztraty viz Tabulka 3. OvSem na zaklad¢ duavéry
a dlouhodobé spoluprace, nakonec spolu se stranami KSCM a koalici SPD a SPO vytvotili na
Ustecku vladnouci trojkoalici pro obdobi 2016 — 2020.

Tabulka 6Volebni Gspéchy strany €SSD u krajskych voleb v Usteckém kraji

Krajské volby Zisk % UmlStenL:ajLiJSteCkem
2000 17,24 3
2004 15,29 3
2008 32,78 1
2012 16,13 2
2016 11,90 3

Zdroj 9www.volby.cz — autorka zpracovala sama

Ustni slib pro toto volebni obdobi dal sim tehdejsi piedseda vlady a piedseda CSSD
Bohuslav Sobotka. Jeho prohlaseni znélo: ,, Nase heslo je ,, Lidé si zaslouzi jistoty a ja jsem
presvédcen, Ze si zaslouzi vétsi bezpeci, jistotu slusného zaméstnani za spravedlivou mzdu,
fungujici Skolstvi, kvalitni verejné zdravotni sluzby, zlepSujici se dopravni infrastrukturu
i fungujici verejnou dopravu. Toto vSe nasim voliciim v roce 2016 umime nabidnout a miizeme

se k tomu zavdzat. ‘1%

105 SSD, Volebni program pro krajské volby 2016. [onling]. [cit. 2019-08-18]. Dostupné z WWW: <
https://www.cssd.cz/volby-2016/volebni-programy-cssd/volebni-program-pro-volby-2016/>
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Obcdanska demokraticka strana

Krajské volby 2016 skoncily pro ODS neuspéchem a celkovym c¢tvrtym mistem
v Usteckém kraji. Tyto volby tak jen nasledovaly neuspéch zroku 2012, kde se strang
nepovedlo dosahnout ani na polovinu zisku z krajskych voleb 2008 viz Tabulka 4. Tento

pokles se vak na Ustecku, kde pfevazuje podpora levicovych stran, dal otekavat.

Krajské volby Zisk % UmlStenLrVajLiJSteCkem
2000 26.75 2
2004 39,62 1
2008 2057 2
2012 9,68 2
2016 8.54 4

Obcanska demokraticka strana ptredloZila nejkratsi volebni program urcéeny specidlné
pro krajské volby. Program zaméfeny predev§im na socidlni problematiku a otazky
politického systému, predstavuje spise soubor priorit pro Ustecky kraj'® pod heslem

wZjednodusme to! 107

6.3.Rozhovor s krajskym zastupitelem Jaroslavem Kominkem (KSCM)
Pro rozhovor na téma ,krajské volby 2016“ jsem si vybrala naméstka hejtmana
Usteckého kraje pro oblast dopravy a silniéniho hospodaistvi pana Jaroslava Kominka, ktery
je ¢lenem Komunistické strany Cech a Moravy. Dale je v Chomutové ¢lenem Rady

statutarniho mésta Chomutova a ptredsedou Dopravni komise.

Rozhovor probéhl dne 20. 08. 2019 a pan Kominek byl velmi vstiicny a ochotné mi

zodpovedél vsech Sest piipravenych otazek pro tento rozhovor.

1. Jak byste ohodnotil vysledek krajskych voleb 2016 v Usteckém Kkraji
a piedeviim umisténi strany KSCM?

., Historicky se KSCM poprvé podilela na vedeni kraje, i prestoze jsme vzdy

meli tu moznost s Ceskou stranou socialné demokratickou vytvorit vétsinu, vidy

CSSD uprednostnila ODS. Je to tedy poprvé, kdy KSCM viddne.* Pan Kominek

6EIBL, O. a PINK, M. Krajské volby 2016. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii,
Mezinérodni politologicky Ustav, 2017. ISBN 978-80-210-8927-3. 5.105

107 ODS, Volby 2016, program. [online]. [cit. 2019-08-19] Dostupné z WWW:< https://www.ods.cz/volby-
2016/program>
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toto komentuje slovy, ze je velmi pohodIné byt v opozici a néco ftikat, ale ve chvili,
kdy sedite ve vedeni a mate pied sebou zodpovédnost a ur¢ité zpovidani se
Z jednani, které &inite, je velky rozdil. ,, Musim fict, Ze jsme v Usteckém kraji
nedopadli Uplné nejhiire, skoncili jsme druzi, celorepublikové progndzy jsou
daleko horsi. V nékterych krajich, jako tieba v Praze se KSCM nedostala ani do
zastupitelstva. “

Sohledem na to, co hnuti ANO 2011 vroce 2016 ptedvedlo
celorepublikové, to nebylo nejhorsi. Dle pana Kominka byla opomenuta objektivni
stranka véci a lidé viibec nehodnotili, co vSe pro né bylo ud€lano. ,, Osobné si
myslim, zZe vysledek neodpovidd tomu, co jsme za ty ctyri roky udélali. Lidé to
nevnimaji, nevidi a mnohdy nékdy lehce uveri tzv. ,,fake news* tomu, co ma velky
titulek, clanek a fotku. Lidé totiz nechteji premyslet, jsou spokojeni s tim, zZe jim
nabidnete velky clanek s velkym titulkem a oni tomu uvéri,* dodava. ,,Pokud

chcete nékomu néco vysveétlit, nelze to vysvétlit kratce, musite to vysvetlovat

vvvvv

I3

senzace nikoliv pravda. Je to takové pohodinéjsi. *

Souhlasite s vyrokem pana Pavla Kovacika, ktery v rozhovoru pro ¢eskou
televizi, kratce po zveiejnéni vysledkii krajskych voleb 2016 v Usteckém kraji,
prohlasil, Ze hnuti ANO uplatnilo ve volbach tzv. ,,valcovaci taktiku*“ , ktera
Vasi stranu pripravila o ¢ast voli¢a?

,Ano, urcite. Ta valcovaci taktika tam byla. Hnuti ANO 2011 nam sebralo

volice, plno volicu, kteri pana Babise vnimaji jako 0S0bu, které rozumi. Lidé uz dal
nevnimaji problémy, které on sdm m4, “ komentuje pan Kominek.
Svoje vyjadieni pan Kovacik jesté okomentoval slovy: ,, Poucime se z taktiky a ze
strategie vitéze. Pro pristi bitvy je to pro nds velmi uzitecné. “Podle pana
Kovacika, vysledky voleb souvisi s mnozstvim penéz vlozenych do kampané
a viditelnosti kandidatti. Podotkl také, ze volby nerozhodla krajska, ale celostatni
témata.

,, Vite, mohl bych se za tohle tvrzeni schovat. Je to pohodlné ¥ict: ,,dam vic
peneéz, budu vic videt*, ale to by bylo kontra s tim, jak treba dopadli Pirati,
o kterych nikdo nevedel. Do kampani davaji halive, neslysite o nich a jsou

uspesni, “ podotyka Jaroslav Kominek
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,,Je to uplné o nécem jiném, o tom lidi zaujmout s néjakym tématem a zkusit
to prosadit a ziskat si svoje lidi. Mohl bych Fict, Ze vlozime vice penéz do kampané
volbach v okrese Chomutov, nase strana KSCM dala do kampané nejvice penéz
vithec za vSechny volby, co tady byly a dopadli jsme nejhiire. Jednalo se skoro
0 600 000 K¢, které jsme jako okres dali do kampane, “ mini pan Kominek.

Tuto otazku pan Kominek zakoncil slovy: ,,Redlné, pragmaticky reknu:
Myslim si, ¢im vic penéz do volebni kampané, neznamena vzdy vétsi zisk mandati.

Treba se pletu, ale vychazim z toho, co vidim.

Myslite si, Ze VaSe strana, v krajskych volbach 2016, tratila pravé diky formé
kampané?

My deélame kontaktni kampané uz nékolik let. Snazime se objizdét obce,
mluvit s lidmi, oproti jinym, treba kdyz se vrdtim opét k Piratium, které nikdo
nevidel, o kterych nikdo neslysel a dopadli lépe nez my KSCM,* vysvétluje
nameéstek hejtmana.

., Lidé nechtéji verit politickym strandam. Pro lidi jSou zajimavé alternativy,
nova hnuti, nové tvdire. Lidé si pak sndze reknou, dame jim Sanci, oni jsou novi, *

podotyka pan Kominek.

Ztotozinujete se s volebnim programem Vasi strany nebo spatiujete potiebu
Vv upravé priorit ¢i jednotlivych bodi?

., Vite, to je hodné diskutabilni. Volebni program KSCM je postaven jako
volebni program, Ze chceme néco zménit. Jenomze my v Usteckém kraji vladneme
uz sedm — osm let a nechceme uz menit prece. My uz chceme jen zlepsovat to, co
jsme udélali, “zdiraziuje krajsky zastupitel za KSCM pan Jaroslav Kominek.

NedostateCny pocet zaméstnancli méstské policie ¢i persondlu krajské
zdravotni nemocnice, to jsou viditelnd fakta okresu Chomutov. Vysoka
nezaméstnanost v Usteckém kraji viak neni pouze jen o stanovenych platech, ale
predev8im o piistupu zaméstnavatelti a nastavenych pracovnich podminkach, to je
to klicové pro nové uchazece, komentuje pan Kominek. ,, 7o je ten zasadni rozdil.
Pokud chceme sestavovat volebni program, musime to postavit uplné jinak nez
nase vedeni v Praze. Volebni program musime postavit na tom,co jsme udélali, co

je potreba zlepsit a ne na vseobecném klisé, jako predstavuji hesla typu: lepsi
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Skolstvi, lepsi zdravotnictvi a podobné. To chceme prece vSichni, to je jasné, ale

my to znéni volebniho programu musime soustiedit na to, co pro to udélame. *

Jak hodnotite spolupraci vladnouci trojkoalice v Usteckém kraji?

., Pokud to reknu z pohledu volebniho programu ¢i urcitého prohlaseni, tak
si myslim, zZe se to podarilo naplnit a tato trojkoalice je funkcni,* odpovida. Pii
hodnoceni této spoluprace se pan Kominek vyjadfil i k samotné osob¢ hejtmana,
kterym je &len strany KSCM pan Oldiich Bubenicek. ,, Pokud mate hlavu toho
systéemu, tak je to preci jen ta osoba, ta hlava, na kterou lidé daji. Mozna i diky
tomu, ze mame takového hejtmana, jako mame, byla tato viadnouci trojkoalice tak
uspesna, jak byla. Pan hejtman je osoba velmi empaticka a dokdaze mluvit a jednat

I3

i S lidmi, kteri s nim nesdili uplné sympatie.

Myslite si, ze VaSe strana bude GspéSna i v nasledujicich krajskych volbach
v roce 20207

,,Co znamend uspésna? “ pta se s usmévem pan Kominek. ,, Myslim si, Ze
nevyhrajeme, to urcité ne. Ale budeme uspésni v tom, ze budeme schopni s nékym
rozumnym utvorit koalici a to bychom byli uispésni, “ dodava pan Kominek.

Cely rozhovor pan naméstek hejtmana zakoncil myslenkou: ,, Volby miizete

vyhrat, ale nejste uspésni.

-48 -



7. Analyza povédomi ob¢and Usteckého kraje o volbach do

zastupitelstev kraju

Analyza povédomi ob&ani Usteckého kraje o volbach do zastupitelstev kraji byla
provedena metodou dotazovani, a to dotazovanim pisemnym. Dotazniky, orientované na
nazory obcani v oblasti predvolebnich kampani ¢i informovanosti
0 problematice v otdzce krajskych voleb, jsem rozeslala pomoci socialnich siti a osobnim
predanim. Celkové jsem ziskala 86 dotaznikd, z toho 26 v pisemné podobé a 60 vyplnénych
elektronicky.

7.1. Dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setieni bylo provedeno v prub¢hu poslednich dvou tydnt v srpnu 20109.
Respondenti jsou ob&ané Usteckého kraje v riizném vékovém rozmezi. Dotaznik je naprosto
anonymni a dotazovani se mohli sami rozhodnout o jeho vyplnéni, bez jakéhokoliv natlaku ¢i
Casového omezeni. Dotaznik jsem rozesilala pomoci socialnich siti, e-mailu a také osobné
piedavala. Ukazka dotazniku je uvedena v piiloze A.

V ramci osobniho predavani dotazniku jsem oslovila zaméstnance, OSVC, studenty,
diachodce i nezaméstnané, riiznych vékovych kategorii, abych dosahla Sirokého vzorce nazort

pro dosazeni objektivnosti a aby nedoslo k upfednostnéni vybrané skupiny obc¢anti.

Stanoveni hypotéz:

1. Piedpokladam, ze ucast u krajskych voleb je velmi nizka, napii¢ vékem
1 vzdélanim.

2. Myslim si, ze pro volice neni rozhodujici pouze kampan, ale i fakt, ze se
s kandidatem mohou né&jak ztotoznit, napiiklad pochazi ze stejného mésta
a podobn¢.

3. Dle mého nazoru vefejnost neni dostatetné informovand o problematice
souvisejici s krajskymi volbami.

4. V otazce ¢. 15 tykajici se doporuceni ke zvySeni povédomi o krajskych volbach
mezi obany Usteckého kraje, kde je pozadovand volna odpovéd, olekavam

nejvice odpovédi predstavujici kreativni doporuceni samotnych obcanil.
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7.1.1. Charakteristika dotazniku
Ke zjisténi informovanosti a ndzorti potencialnich voli¢i Usteckého kraje v ramci
krajskych voleb jsem pouzila dotaznik. Dotaznik pfedstavuje nejbéznéjsi nastroj
a jednu z nejlevnéjsich metod prizkumu. Vyhodou této metody je nejen jednoduchost
zpracovani a vyhodnoceni, ale také jednoduchost vypliiovani a moZznost anonymity.

Nevyhodou dotazniku je vedle zisk&ni respondenti, predev§im problém s ndvratnosti.

V dotazniku lze pouZit tii zdkladni typy otazek:

J otazky oteviené — moznost volné tvorby odpovédi,

. otdzky uzaviené — umoziuji vybér z vice variant odpovédi,

. otazky polouzaviené (polooteviené) — ptfedstavuji kombinaci vySe zminénych
variant.1%

Pro svou préci jsem si vybrala tyto typy dotazovani:
Osobni dotazovani

Osobni dotazovani neboli rozhovor ¢i interview pfedstavuje nejtradiénéjsi typ
dotazovani, které je zaloZzeno na piimé komunikaci s respondentem. Vyhodou je existence
piimé zpétné vazby. Tazatel muize upiesnit vyklad, zménit potfadi otdzek ¢i motivovat

respondenta k odpovédim a podobné.1®
Elektronické dotazovani

Elektronick¢é  dotazovani umoziiuje ziskavani informaci od respondentt
prostiednictvim socidlnich siti, e-maill a jinych webovych stranek. Velkou vyhodou je ¢asova
nenaro¢nost a minimalni finan¢ni naro¢nost. Nevyhodu pfedstavuje nevybavenost domacnosti

technologii a internetovym piipojenim, predeviim u lidi vyssiho véku. !0

Dotaznik, ktery jsem pro tuto praci sestavila, obsahoval 15 otdzek z toho pét otazek
osobnich. Dotaznik byl zaméfen na ucast ob¢ani v poslednich krajskych volbach, na otazky
spojené s piedvolebnimi kampanémi a vlastnimi zkuSenostmi. Pro dotazovani jsemzvolila

vSechny typy otéazek.

18 Dotaznik — online, Typy otdzek v dotazniku. [online]. [cit. 2019-08-12]. Dostupné z WWW:
< http://dotaznik-online.cz/otazky-dotazniku.htm>

19 wikisofia,  Vyzkumné  metody. [online].  [cit.  2019-08-12].  Dostupné  z WWW:
< https://wikisofia.cz/wiki/V%C3%BDzkumn%C3%A9_metody>

10 Wikiknihovna, Dotaznikovd  Setfeni. [online].  [cit. 2019-08-12]. Dostupné z WWW:
<http://wiki.knihovna.cz/index.php?title=Dotazn%C3%ADkov%C3%A1l_%C5%A1et%C5%99en%C3%AD#EI
ektronick.C3.A9 dotazov.C3.A1n.C3.AD>
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7.1.2. Zpisob vyhodnoceni zjiSténych dat

Piehled kone¢ného zhodnoceni zjisténych dat v této préci obsahuje:

1. otazku

- jako prvni je uvedena otazka se stejnym ¢islovanim jako v dotazniku

2. graf
— je pouzit vysecovy graf, ktery znazoriuje procentudlni rozdéleni odpovédi
dle celkového poctu respondentti

3. zhodnoceni

- kazda otazka obsahuje jednotlivy komentai k vyhodnocenym datim
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1. Jste?

Graf 3 Pohlavi

Pohlavi

\‘J’ o

Na tento dotaznik jsem ziskalacelkem 57odpovédi od Zen, coz predstavuje

66,30 % dotazovanych. Zbylych 33,7 % piedstavuje 29 responsi od muza.

2. Vékova kategorie?

Graf 4 Vékova kategorie

Vékova kategorie

= 18-30
= 30-50

= 50 a vice

Nejvétsi pocet ucastnikd byl z vékové kategorie 18 — 30 let. Podobné podily
respondentd ptedstavovaly v€kové kategorie 30 — 50 let a vékova kategorie 50 let

a vice.
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3. Jaké je Vase nejvyse dosazené vzdélani?

Graf 5 Vzdélani

Vzdélani

Vice nez polovina dotazujicich dosahla stfedoSkolského vzdélani.

5,80 % respondentti ma jen zakladni vzdélani.

4, Jste?
Graf 6 Jste
Jste?

2309 >:80% 3,50%

\ = Student
= Zaméstnanec
= Bez zaméstnani
= OSVC
= Dlichodce

Pouze

Vétsina dotazanych — 76,70 % predstavuje skupina zaméstnancti. Pouze dva

dotazovani — 2,30 % byli respondenti bez zaméstnani. Druhou nejmensi dotazovanou

skupinou se ziskem 3,50 % se stali diichodci.
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5. Jste obéanem Usteckého kraje?
Dotaznik zaméfeny na podvédomi ob¢anii o krajskych volbach byl vénovan
pouze ob&anim Usteckého kraje. Tak, aby dosazené vysledky odpovidaly kvalité

a mohly byt zpracovany pro analytickou ¢ast této prace.

6. Chodite k volbam?

Graf 7 Chodite k volbam?

Chodite k volbam?

= Pokazdé

= Témér pokazdé

= Obcas
Nikdy

Nejcastéjsi odpovedi se ziskem 30 hlast, coz predstavuje 34,90 % z celku,
byla odpovéd: ,pokazdé“. S rozdilem jedné odpovédi a necelého procenta byla
druhou nejCastéj$i odpovédi tvrzeni: ,témét pokazdé™. Osobné si myslim, Ze nckteti
z respondentii neodpovidali podle pravdy. Dle vysledkii nasledujicich otazek
a osobniho komentovani tohoto dotazniku, jsou lidé znechuceni politickou situaci

a nemaji motivaci se voleb ucastnit.

-54-



7. Vite, v jakém roce probéhly posledni krajské volby?

Graf 8Vite v jakém roce probéhly posledni krajské volby?

Vite, v jakém roce probéhly posledni krajské
volby?

Vice nez polovina dotazovanych nevi, kdy probéhly posledni krajské volby.

Tato odpoveéd’ se mi zda lehce v rozporu s pievazujici odpovédi u nasledujici otazky.

8. Utastnil/la jste se poslednich krajskych voleb?

Graf 9 Udastnil/la jste se poslednich krajskych voleb?

Utastnil/la jste se poslednich krajskych
voleb?

@9

52,30 % respondentli se dle odpovédi ucastnilo poslednich krajskych voleb.

Vzhledem k odpovédim v ptedchozi otazce, kde se 54,70 % dotazovych vyjadtilo, ze
netusi, kdy posledni krajské volby probéhly, mi toto tvrzeni nepiijde od vSech

respondentl zcela pravdivé.
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9. Vite, ktera strana ziskala nejvice hlasi v poslednich krajskych volbach

v Usteckém kraji?

Graf 10 Strana s nejvice hlasy

Strana s nejvice hlasy

= Ano

= Ne

Vice nez polovina dotazovanych, pfesnéji 57 % respondentt vi, kterd strana

ziskala nejvice hlast.

10. Vite, kdy se konaji nasledujici krajské volby?

Graf 11 Vite, kdy se konaji nasledujici krajské volby?

Vite, kdy se konaji nasledujici krajské volby?

= Ano
= Ne

Pievazna vétsina dotazovanych — 67,4 % nevi, kdy se konaji nésledujici
krajske volby. Tento dotaz pravdépodobné Uzce souvisi s otazkou ¢. 7, kde byla
uvedena otazka, zda respondenti védi, kdy probéhly posledni krajské volby. Stejné

jako u této otazky vice nez polovina respondentt — 54,7% nevédéla.
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11. Sledujete kampané jednotlivych kandidati ¢i kandidujicich stran do krajskych

voleb?

Graf 12 Sledujete kampané

Sledujete kampané?

= Ano
= Ne

Celkem 74,4 % dotazovanych odpovédélo, Ze nesleduje volebni kampané,
ackoliv 47,7% respondentd se v nasledujici otazce vyjadiilo, ze jako formu

piedvolebni kampané preferuji sledovani volebnich programti.

12. Jakou formu predvolebni kampané preferujete?

Graf 13 Jakou formu predvolebni kampané preferujete?

Jakou formu predvolebni kampané
preferujete?

2,30% _2,30%

= Pfedvolebni
meeting/setkani
= Chodim na setkani s lidry

= Sleduji volebni programy

= Nezajimam se
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Nejvice respondentt — 47,70 % preferuje sledovani volebnich programii. Velké
procento také ziskala moznost odpoveédi, Ze se obCané nezajimaji o piedvolebni

kampang, coz izce navazuje na nejcastéj$i odpoveéd u otazky €. 11.

13. Co je pro Vés rozhodujici p¥i volbé kandidata?

Graf 14 Co rozhoduje pfi volbé kandidata?

Co rozhoduje pri volbé kandidata?

= Politickd prislusnost
= Fakt, Ze pochazi z
Vaseho mésta
V = Ve kandidata
\‘ 24,40% Pdsobeni v komunalni
2,30%

politice
= Jiné

Jak je dle vySe uvedeného grafu vidét, nejvice respondenti k této otazce
vyuzilo moznost odpovédi jako ,,jiné*“. Ackoliv tato moznost odpovédi byla z ¢asti
1 rozepisovaci, ziskala jsem velmi malo zpétnych vazeb. Nékteti vSak mezi fakta, ktera
rozhoduji pti volbé kandidata uvedli: ,, vim, koho nechci; sympatie; slusnost ¢i viastni

nazor dle zjisténych informaci o kandidatovi.
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14. Jak moc, je dle Vaseho nazoru, verejnost informovana o problematice souvisejici

s volbami do krajského zastupitelstva?

Graf 15 Informovanost verejnosti

Informovanost verejnosti
0% 5,80%

48,8% respondentii uvedlo, ze dle jejich nazoru je vefejnost o této

= Velmi dobfe

= Dobre

= Dostatecné
Malo

= Velmi malo

problematice malo informovana. I tento fakt bychom mohli povazovat za jednu
Z pti¢in, proc€ je volebni ucast u téchto voleb, mozna i v celorepublikovém métitku, tak
nizka. Obcané si na zaklad¢ vyse zjisténi vysledkli neptijdou dostatecné informovani

a obeznameni touto problematikou.
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15. Co byste doporudili ke zvySeni povédomi o krajskych volbach mezi obc¢any
Usteckého kraje?

K této otézce se zhruba 31 respondenti nevyjadiilo. Ostatni odpovédi se

nejvice tykaly vétsi propagace na socialnich siti, zlepSeni informovanosti pomoci

médii a tisku ¢i vice kontaktnich kampani s obcany.

., Doporucuji vice sdilet informace s obcany, mysleno informace, které se obcaniim
nenaskytuji.

., Krajskym volbam a cinnostem kraje by se mél vice vénovat regionalni tisk.

,, Vetsi propagace prostrednictvim socidlnich siti.

., Upiimné, tézko Fict. Moznd bych zacala uz od ZS, vénovat se tomu vice v odbornych
predmeétech. “

,, Pokud vitezové nebudou jen tlachat a dodrzi alespon néco z toho, co pri kandidature
slibili, lidé se zacnou o toto téma vice zajimat, jelikoz budou védet, Ze to ma smysl.
Ted' je jedno kdo kandiduje i kdo vyhraje. Beztak jsou tam vsSichni jen aby si udélaly
znamosti a vydeélaly penize. Bldho obcanii a prosperita mésta je u nich aZz na
poslednim miste.

, Aby kandidati vice hovorili o tom, co v konkrétnim mésté svého kraje chtéji zlepsit
a jaké problemy vyresit.

,, Cast rozpoctu stran na kampané povinné vyuzit na vieobecné kampané, které by byly
zamerené na vzdeldavani verejnosti a zvyseni povedomi o volbach. “

,, Bohuzel se néjaké volby v CR konaji skoro porad, ¢imz mohou byt obcéané unaveni,
a proto se o volby vlastné nezajimaji.

,,Nemd duvod zvysSovat povedomi lidi. Nevolici nemaji nastaveny hodnoty tak, aby
volit §li a vétsina volicii je predem rozhodnuta, kterou stranu volit, coZ v Usteckém
kraji plati dvojnasob.

., Vzbudit zajem mladych lidi o volby. “
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8. Zavér

V zavérecné praci se snazim podrobné popsat historicky vyvoj vysSich tzemné
samospravnych celkt, pfedstavit jejich pravni Upravu, piiblizit jednotlivé charakteristické
znaky kraju a blize charakterizovat volby, jakozto zakladni pfedpoklad demokratického statu.
V druhé ¢asti prace jsem se vénovala krajskym volbam a to predev§im poslednim krajskym
volbam v roce 2016 v Usteckém kraji. Prostiednictvim popisu priibdhu, srovnani vysledki
jednotlivych politickych subjektt a predevsim diky rozhovoru s naméstkem hejtmana panem
Jaroslavem Kominkem, jsem se snazila ¢&tenafi poskytnout nahled do politického déni

V nasem kraji.

V praktické c¢asti bylo cilem analyzovat povédomi obéanti o krajskych volbach
na Ustecku. Pied vyhodnocenim vysledkt jsem si stanovila &tyii hypotézy, které se
na zaklad¢ dotaznikového Setfeni z vétsi ¢asti potvrdily. Prvni pfedpoklad se tykal ucasti
u krajskych voleb. Muj predpoklad byl, ze ucast u krajskych voleb je nizka, coz se
nepotvrdilo. V otazce zaméfené na ucast u voleb obecné, pouhych 7 % dotazovanych
zodpovédélo, ze se nikdy voleb neucastnilo. Co se tyce poslednich krajskych voleb, celkem
52,3 % dotazovanych se téchto voleb zc¢astnilo. Ja osobné si myslim, ze tyto otazky nebyly
od vSech dotazanych zodpovézeny dle pravdy. Souvisi s tim odpovédi dalSich otazek, kde se
projevilo, Ze respondenti nemaji ptehled o datech ¢i jinych informacich a faktech s timto

spojenych.

Dalsi dotaz se vénoval tomu, co je pro volie pfi volbé rozhodujici. S touto hypotézou
souviseji hned dvé polozené otazky v dotazniku. Prvni z nich byla zaméfena na druh formy
piedvolebni kampané, kterou voli¢i preferuji. Nejcastéji lidé sleduji volebni programy, tato
moZznost ziskala nejvétsi procento dotazovanych a to 47,7 %. Druhou velkou skupinou bylo
36 % respondentd, ktefi se o pfedvolebni kampané nezajimaji. Druhd otdzka se dotazovala
obcantl, co je pro n¢ rozhodujici pii volbé kandidata. Nejcastéjsi odpoveédi se stala moznost
,jiné“, ktera zahrnovala vlastni nazory respondentt, jako jsou sympatie, slusnost, vlastni
zjisténé informace o kandidatovi a tak dale. O néco mén¢ dulezitéjsi jsou pro obcany kritéria

politicke pfislusnosti a piisobnosti v komunalni politice.

V ramci tfettho problému jsem se domnivala, Ze vefejnost neni dostatecné
informovand o problematice krajskych voleb. Moje domnénka byla velkou vétsinou
dotazovanych potvrzena. Ackoliv pouze 10,5 % zodpovédélo, ze velmi malo, dalsich 48,8 %

si mysli, Ze je vefejnost informovana malo. MozZn4 i tento fakt bychom mohli povaZzovat jako
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jednu z pficin, pro¢ o krajské volby v celorepublikovém méfitku, je tak nizky zajem. Obcané

si nepiijdou dostate¢né informovani a obeznameni touto problematikou.

Dale jsem ocekavala velké mnoZstvi vlastnich doporuceni od dotazovanych, které by
mohly ptispét ke zvyseni povédomi ob&ant o krajskych volbach v Usteckém kraji. Byla jsem
prekvapena, ze této volné odpovédi vyuzila pouze neceld polovina dotazovanych. Nejcastéjsi
odpovédi respondentti se tykaly predev§im propagace v ramci socidlnich siti ¢i aktivnéjsi
pfistup ze strany regionalnich médii a tisku. Dotazovani by takeé uvitali vice kontaktnich
setkéani, béhem kterych by zastupitelé mohli ob&any vice informovat o déni v jejich samotném

mesté Ci kraji.

Ackoliv jednou ze zasad svobodnych voleb je jejich dobrovolnost, je nutno zminit, ze
pravo volby nebylo vzdy samoziejmosti. Kazdy z nas by mél tedy zvazit, jakym zptsobem

s touto vysadou nalozi.
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Resumé

Dans ma these de dipléme sur le theme des "élections régionales”, je traite des régions
de la République tchéque en tant qu'unités territoriales autonomes supérieures, conformément
a laloin°347/1997.

Dans les chapitres introductifs, je présente une description détaillée de I’évolution
historique des unités autonomes territoriales supérieures, la présentation de leur
réglementation juridique, le rapprochement des caractéristiques individuelles de la région et

les ¢élections, qui sont la caractéristique fondamentale de 1’état démocratique.

La deuxieme partie de cette thése est consacrée aux derniéres élections régionales de
I’anée 2016 dans la région d'Usti. Outre les caractéristiques de la région, les élections mémes,
la comparaison des résultats d'entités politiques dans différents districts de la région d'sti nad
Labem sont décrites. A travers cette description et surtout grace a un entretien avec le sous-
gouverneur, M. Jaroslav Kominek, j'ai essayé de donner au lecteur un apercu des événements

politiques dans notre région.

Le but de ce travail était d'analyser la prise de conscience des citoyens de la région
d'Usti au sujet des élections régionales. Pour cette partie, j'ai créé un questionnaire, avant son
analyse j‘ai formulée quatre hypothéses. Ces hypothéses, dans la grade partie, m'ont été
largement confirmeées. Le principal probleme du faible intérét et de la faible participation aux
élections regionales au niveau national est, a mon sens, le manque de sensibilisation et de

I’information du public a cette question.
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Priloha A
DOTAZNIK: Povédomi ob&anti Usteckého kraje o krajskych volbéach

Vézena pani, vazeny pane!

Jsem studentkou Zapadoceské univerzity v Plzni, fakulty pravnické, oboru vetejna sprava a ve
sve diplomové praci se zabyvam otazkou krajskych voleb. V ramci mé praktické ¢asti bych se
rada dozveédéla, jak moc je tato problematika obéanim znama. Bez Vasi pomoci bych toto
téma zvladla jen obtizné. Tento dotaznik je zcela anonymni a nezabere Vam vice neZ pét
minut.

Mnohokrat Vam dekuji za Vasi ochotu a cas
Tereza Machova

1. Jste?
(] Muz
] Zena
2. Vé&kova kategorie?
1 18—30 let
1 30-—50 let
] 50 let a vice
3. Jaké je Vase nejvyse dosazené vzdélani?
0 Z8
1SS
VS
4. Jste?
Student
Zamgéstnanec
Bez zaméstnani
osvC
"1 Dtchodce
5. Jste obéanem Usteckého kraje?

1 Ano

(0 I 0 O

[1 Ne
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6. Chodite k volbam?
1 Pokazdé
1 Témet pokazdé
1 Obcas
1 Nikdy
7. Vite, v jakém roce probéhly posledni krajské volby?
T ANO, TOK: .o
1 Ne
8. Ucastnil/la jste se poslednich krajskych voleb?
1 Ano
1 Nevim
1 Ne
9. Vite, ktera strana ziskala nejvice hlasti v poslednich krajskych volbach v Usteckém
kraji?
"1 ANo, popiipade Uvest: ......ccceeevieeiiiieeiie e
1 Ne
10. Vite, kdy se konaji nasledujici krajské volby?
(1 ANO, TOK:
1 Ne
11. Sledujete kampané jednotlivych kandidatt ¢i kandidujicich stran do krajskych voleb?
1 Ano
1 Ne
12. Jakou formu piedvolebni kampané preferujete?
I Ptfedvolebni meeting/setkani
1 Chodim na setkani s lidry
1 Sleduji volebni programy
1 Nezajimam se
0

JIN8 e
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13. Co je pro Vas rozhodujici pti volbé kandidata?
1 Politicka ptislusnost
1 Fakt, ze pochazi z Vaseho mésta
1 Vék kandidata
1 Pasobeni v komunalni politice
1 01T VRTPTRPR
14. Jak moc, je dle VaSeho nazoru, vetejnost informovana o problematice souvisejici
s volbami do krajskeho zastupitelstva?
"] Velmi dobie
"] Dobte
"] Dostatecné
1 Malo
1 Velmi mélo
15. Co byste doporugili ke zvy3eni povédomi o krajskych volbach mezi obéany Usteckého
kraje?
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