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1. Uvod

Vzhledem k mému zajmu o podnikani jak v Ceské republice, tak ve Svobodném staté
Bavorsko, jsem se rozhodla zpracovat porovnani Ceské a Bavorské vefejné spravy pravé
Z hlediska podnikéani. Zajimal m¢ celkovy chod na tradech, zvlasté pak na zivnostenskych,
slozitost zakladani Zivnosti a pravni regulace. Myslim si, Ze rozdéleni a struktura
zivnostenskych uradi bude v obou zemich podobnd. Pokud jde ale o zakladani jednotlivych
zivnosti, ocekdvam, ze v SRN bude postup komplikovangjsi. Ov§em pokud jde o pravni upravu,

predpokladam vétsi organizovanost a prehlednost na némecké stran€.

Protoze v ramci podnikani je pro vSechny spolkové zemé regulace podnikéni shodna,
porovnavam ve vétsing této prace pravni upravu Ceské republiky a celé Spolkové republiky

Némecko. Uvadim 1 odli$né pfedpisy tykajici se Svobodného statu Bavorsko.

Pro lepsi ptredstavu o celém procesu zakladani zivnosti jsem se rozhodla absolvovat
praxi na tfech tfadech. Tydenni praxi jsem absolvovala na obecnim zivnostenském uradu
Vv Susici a také na odboru Zivnosti zemského Ufadu v Regenu a navstivila jsem odbor Zivnosti
ve mésté Zwiesel. Pti vykonu této praxe jsem provedla pozorovani a rozhovory se zaméstnanci

a (fedniky.

Praci rozdéluji na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti provadim analyzu
zakladnich pojmd, platné pravni upravy, zasazeni podnikani do systému vefejnych sprav,
rozdé€luji jednotlivé druhy podnikani a uvadim podminky podnikéani. Tato ¢ast pfinasi obecné

informace o problematice.

V praktické ¢asti se zabyvam pomérem statnich ufednikli v SRN, analyzou navstivenych

ufada a zakladanim konkrétnich Zivnosti.

Nakonec uvadim ndvrhy moZnych zmén. Zamétuji se na véci, kterych jsem si vSimla

Vv priibéhu praxe na ufadech. Tyto navrhy by mohli napomoci ke zjednoduseni stavajiciho stavu.



2. Cil prace

Tato prace ma nabidnout celkovy nahled na spravu podnikéni v CR a SRN. Béznému
¢tenafi ma prinést ndvod jak na zaloZeni Zivnosti. Pracovniklim ve vefejné spravé predstavi

porovnani bézného chodu némeckého uiadu.

Cilem prace je tedy analyza de lege lata platné Ceské a némecké pravni upravy
a komparac¢ni analyza vedouci k analyze de lege ferenda tj. podani piipadnych navrhi na zmény

Ceské a némecké pravni Gpravy.



3. Teoretické aspekty

3. 1. Uvod do tématu a zikladni pojmy

3. 1. 1 Uvedeni
Podnikéni spada do prava soukromého i vetejného. Tyka se soukromopravnich vztaht,

které jsou dale regulovany statem. Ma pravni ramec, ktery vytvaii mantinely pro subjekty

soukromopravnich vztahti a jejich ¢innosti.

Pro pravo soukromé je stézejni obCanské pravo, které je zalozeno na principu rovnosti
a autonomie vule. Podnikani je projevem zakladniho prava vlastnit majetek. Na zakladé tohoto
prava se zakazuje jednostranné ukladani povinnosti, zfizovani prava, nebo autoritativni
rozhodovani konfliktd mezi Gcastniky soukromopravnich vztahli. Autonomie viile je projevena
svobodnym rozhodnutim pro néjaké pravni jednani. Dale dodrzuje zdsady ochrany Zivota,

lidské distojnosti, cti, ,,slu§ného chovani*.

Pravo vetejné je protikladem prava soukromého, které je postaveno na principu
nadfizenosti a podiizenosti. Ugastnikem nadiazenym ve vefejnopravnim vztahu je vzdy organ
vefejné moci.> M4 pravomoc autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech 0soby
podfizené. Vydava rozhodnuti, ukladd povinnosti, omezuje prava, vzdy na zdklad¢ zékona
a Vv jeho mezich. Zakladnim principem je vynutitelnost rozhodnuti a spravnich aktt. Vzdy ma
byt rozhodnuto primarné ve vefejném zajmu. Organy vefejné moci jsou odpovédni ze

své &innosti, za nespravny tifedni postup a podléhaji soudni kontrole.?

Pravo vetejné tedy utvaii zakladni pravni rdmec pro podnikadni. Organ vefejné moci ma
na jeho zakladé¢ pravomoc do téchto soukromopravnich vztahli pfedepsanym zplsobem
zasahovat. Pravo soukromé zavisi na autonomii viile sobé rovnych ucastnikti, do které organ

vefejné moci nezasahuje, oviem s podminkou dodrzeni zasady legalni licence.*

Pojem podnikéni a zivnost jsou vymezeny téméf shodné. Pomoci zivnostenského
zakona vytvari statni moc prostor, kde mohou soukromé osoby provozovat podnikatelskou
¢innost. Statni moc déle ur¢uje podminky pro vstup do tohoto prostoru a vice ¢i méné¢ i pravidla

chovani v ném.®

INOVOTNY, Jiii a Pavel SASEK. Pravni zaklady podnikéni. Plzeii: Fakulta ekonomicka ZapadoGeské univerzity
v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0691-3., str. 6

2 Napt. podtizenym ti¢astnikem je Zadatel o Zivnostenské opravnéni, nadfazenym je Zivnostensky tfad
$NOVOTNY, Jiii a Pavel SASEK. Pravni zaklady podnikéni. Plzei: Fakulta ekonomicka Zapado&eské univerzity
v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0691-3., str. 7

4Ustava Ceské republiky, ¢1. 2(4), ., Kazdy obcan miize cinit, co neni zdkonem zakdzdano, a nikdo nesmi byt nucen
cinit, co zdkon neuklada.

5 BEJCEK, Josef, Petr HAJN a Jarmila POKORNA. Obchodni pravo: obecna ¢ast, soutézni pravo. V Praze: C.H.
Beck, 2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-547-3., str. 63
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3. 1. 2. Podnikani

Ceska republika

Novy obc¢anského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. definuje podnikani pod pojmem podnikatel
Vv §420 odstavci prvnim jako soustavnou ¢innost (Zivnostenskym, nebo obdobnym zptisobem),
kterou podnikatelé provadéji samostatné svym jménem, na vlastni odpovédnost a za ucelem
dosazeni zisku. Podnikani je tedy Ginnosti podnikatelii. ® Podnikani je definovano nep¥imo.
Vymezuje podnikatele skrze vykonavanou ¢innost, ktera napliuje nize uvedené pojmové

znaky:
a) samostatnost vykonu ¢innosti,
b) vykon ¢innosti na vlastni tcet a odpoveédnost,
¢) vykon ¢innosti Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem,
d) soustavnost vykonu ¢innosti.

Je tedy tieba, aby byly naplnény v§echny potiebné predpoklady, které plynou z definice
zakona. Samostatnost spociva v naSem samostatném svobodné rozhodovani. Zisk je
z ekonomického hlediska rozdil nédkladdi a vynost.” Neni vSak podminkou zisku dosdhnout,
sta¢i, aby byl naplnén umysl dosazeni zisku.® Vykonem ¢innosti na jméno, vlastni ucet
a odpovédnost prenaSime veSkerou odpovédnost (z této Cinnosti vyplyvajici) za poruSeni
zavazkl a norem na svou osobu. Dilezitym faktorem je soustavnost, Ktera neni ptesné ¢asové
vymezena, ale vykazuje opakovanost. Neni nutné vykonavat ¢innost nepfetrzité, postaci imysl

dlouhodobého provadéni (napt. sezonni prace).®

Krom¢ osob pravnickych a fyzickych mize, na zakladé€ zakona €. 77/1997 Sb., o statnim

podniku podnikat také stat, ktery vytvari statni organizaci, ktera je zaroven pravnickou osobou.

Prostfednictvim tohoto podniku stat vykonavé sva vlastnicka prava.®

8 NOZ, dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
! Ing. Jindra Chvélova, Minislovnik ekonomickych vyrazi

8 STENGLOVA, Ivana, Jan DEDIC a Milo§ TOMSA. Zaklady obchodniho prava: vysokoskolska uéebnice. Praha:
Leges, 2014. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-052-9., str. 39

® tamtéz

10°82 zakona €. 77/1997 Sb. o statnim podniku



Obec jako verejnopravni korporace muze vlastnit majetek a tudiz ma pravo podnikat.
Pti podnikatelské ¢innosti se fidi novym ob¢anskym zakonikem ¢. 89/2012. Daéle je opravnéna

provozovat zivnost dle Zivnostenského zakona.!
Spolkova republika Némecko - unternehmen

Definici podnikani bychom si mohli odvodit hned z né€kolika zakont, napiiklad
§14 BGB, §1 HGB, §2 UStG. Na zaklad¢ téchto zédkont je tedy podnikani soustavna Cinnost,
ktera je vykonavana urcitou dobu, nikoliv viak pfechodnou a samostatné.’? Avsak konkrétni

definice neexistuje.

V zakladni definici se zem¢ nerozchéazeji. OdliSnosti ptichdzeji posléze s dalSimi
ustanovenimi. Napiiklad v némeckém pravu se z definice podnikani vylucuji tzv. volna

povolani (1ékafi, architekti, advokati).'®

3. 1. 3. Podnikatel

Ceska republika

Definice je uvedena v §420 a §421 NOZ. V §420 se jedna o materidlni vymezeni
podnikatele. V tomto paragrafu jsou uvedeny vSechny potfebné vlastnosti, které vyplyvaji
jiz z ptedchoziho pojmu podnikani. Formalné se v §421 se povazuje za podnikatele kazda osoba
zapsand v obchodnim rejsttiku.'* Z formalniho hlediska je podnikatelem z zpravidla pravnicka
osoba. * Dle zékona je ale vymezena povinnost zapisu, kterou maji jak osoby pravnické tak
fyzické. Povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku maji veskeré obchodni korporace
a podnikajici fyzické osoby, které dosahly vynost 120 000 000 K¢ za dvé po sob¢ jdouci tcetni
obdobi. Zapsana miize byt také jakakoliv fyzicka osoba podnikajici, ktera o zapis pozada.t®
Z ekonomického hlediska je obecné podnikatelem ten, kdo provadi predmét své Cinnosti jako
hlavni. Obecné z ekonomického hlediska neni podnikatelem ten, kdo vykonava svou ¢innost

jako vedlej$i. Pravné ovSem podnikatelem je.

11 Stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra &. 16/2009, [online]. Copyright ©
Copyright 2005 [cit. 07.02.2020]. Dostupné Z:
http://file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Stanovisko ODK_c_2009-16 - aktualizovano_k 01-09-
2018%20(1).pdf

2 Ulrich Blum, Frank Leibbrand: Entrepreneurship und Unternehmertum. 2001, Str, 6, dostupné z:
https://books.google.de/books?id=A-T3BQAAQBAJ&pg=PA6#v=0nepage&q&f=false

13 Hermann Reichold: Arbeitsrecht. 2. Auflage. Beck, Miinchen 2006, ISBN 3-406-53869-X, § 2 Rn. 5.

4 Novy obé&ansky zakonik

15 STENGLOVA, Ivana, Jan DEDIC a Milo§ TOMSA. Zaklady obchodniho prava: vysokoskolska uéebnice.
Praha: Leges, 2014. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-052-9., str. 39

16 Zakon ¢&. 304/2013 Sb., Zakon o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob



Déle lze vymezit podnikatele pomoci vyvratitelné pravni domnénky. Dle § 421 (2)
se povazuje za podnikatele ta osoba, ktera ma jakékoliv Zivnostenské nebo jiné opravnéni podle
zakona. Pokud osoba prokaze, ze realné¢ nepodnika i pfes to, ze ma opravnéni, domnénku

0 podnikateli vyvrati.

Na ochranu spotiebitele je dale podnikatelem kazda osoba, kterd uzavira smlouvy
souvisejici s jeji obchodni, vyrobni, nebo obdobnou cinnosti ¢i pri samostatném vykonu jejiho

povolani, popiipadé osoba, kterd jednd jménem nebo na vicet podnikatele.*’

Dale muze byt podnikatelem i tzv. osoba samostatné vydéle¢né ¢inna. Tento pojem je
pouzivan v zakon¢ ¢. 586/1992 Sb., 0 dani z pfijmu, v zékoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni, v zadkoné ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi §5. Jedna
se 0 osobu fyzickou, ktera ma piijmy nejen z podnikani, ale také z jiné samostatn¢ vydélecné

¢innosti.

Spolkova republika Némecko - Unternehmer

Podnikatelem je opét jak osoba fyzicka tak pravnicka. Podnikatel (Unternehmer) je
pojem, ktery ma Sir§i vyznam nezli obchodnik (Kaufmann), spadaji pod n¢j jak obchodnici
(Kaufleute) tak drobni Zivnostnici nezapsani v obchodnim rejstiku.'® Kazda oblast prava si dale
upravuje definici podnikatele pro své potieby. Zakladni definici najdeme v §14 BGB, kde je
podnikatelem pravnicka 0soba, fyzicka osoba, nebo spolecenstvi, ktera v ramci zivnostenské ¢i

samostatné profesni ¢innosti obchoduji. Zde jsou tedy zahrnuti vSichni podnikatelé.

V Obchodnim zakoniku (Handelsgesetzbuch-HGB) najdeme definici, ktera se zabyva
pfedevsim obchodni zivnosti. Pro vSechny, na které se vztahuje definice dle §1 (1, 2) HGB,
plati, Ze se fidi timto zakonem. Tento zakon vymezuje tiéi druhy podnikateld s ptidélenim statutu

obchodnika®®:;

1) Istkaufmann je ten kdo je obchodnikem ze zikona a provozuje Zivnost obchodni?®
(Ze zakona se stava obchodnikem az po zapisu do obchodniho rejstiiku na zakladé jeho

¢innosti. Ma povinnost zapisu do Obchodniho rejstiiku (Handelsregister). Patii sem jednotlivy

17 STENGLOVA, Ivana, Jan DEDIC a Milo§ TOMSA. Zaklady obchodniho prava: vysokoskolska udebnice.
Praha: Leges, 2014. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-052-9., str. 40

18 POKORNA, Jarmila a Eva VECERKOVA. Firemni pravo v Ceské republice: vyvoj a srovnani s Némeckem a
Slovenskem. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-6566-6., str. 200

19 Statut obchodnika ur&uje, na koho se Obchodni zékonik vztahuje.

2 Obchodni Zzivnost je kazdy provoz Zivnosti, ktery nevyzaduje uspofadani zplsobu provozu ¢&innosti
obchodnickym zpuisobem — dle obchodniho ucelu a velikosti spole¢nosti, nejde-li o obchodni podnikani (ve
velkém).
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obchodnici (Einzelkaufleute), ktefi se stavaji obchodniky jiz samotnym provozem obchodni

Zivnosti a jsou povinni nechat zapsat svoji firmu do obchodniho rejstiiku.

2) Kannkaufmann je ten kdo mize byt obchodnikem a neprovozuje zivnost obchodni
Ma pravo podat zadost na zapis do Obchodniho rejstiiku. Na zéklad¢ zakona se po zapisu
automaticky pfipisuje statut obchodnika. Do této skupiny patii i drobni zivnostnici

(Kleingewerbetreibende), zemédélci a lesnici (Land- und Forstwirte).

3) Formkaufmann oznacuje pravni formy podnikani, kapitalové spole¢nosti a druzstva,
které provozuji obchodni zivnosti. Zapis do Obchodniho rejstiiku je zde podminkou

vzniku této pravnické osoby. Poté ziskava statut obchodnika.

Obchodniky nejsou drobni zivnostnici nezapsani v obchodnim rejstiiku, provozovatelé

svobodnych povolani (1ékafi, advokati, dafiovi poradci) a zemé&délské ¢&i lesni hospodatstvi.?:

Cinnosti obchodnika v ramci HGB jsou provozovany prostiednictvim Zivnosti. Jedna se
napiiklad o prodejce movitého zbozi nebo cennych papirl, zpracovatele (pekafi, feznici,
Iékarnici), zprostfedkovatelé pojisténi, uveérové instituce, obchodni zastupce, vydavatele

a prodejce knih, tiskarny.

Dale najdeme definici v zakoné o dani z pfidané hodnoty (Umsatzsteuergesetz - UStG)
v §2. Podnikatel je ten, kdo samostatné vykonava Zivnostenskou nebo profesni Einnost.
Firma/podnik zastit'uje veSkerou ¢innost podnikatele. Podnikatel provadi ¢innost, ktera vytvari
ptijem, i kdyz nema v umyslu vytvafet pouze zisk, ale napiiklad shromazd’ovat ¢leny. Zde
najdeme napiiklad odchylku od pojmu podnikani. Podnikatel nemusi sméfovat piimo k zisku,

jako je tomu u podnikani.

3.1. 4. Zivnost

Ceska republika

Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani: ,,Zivnosti je soustavna cinnost
provozovana samostatné, vilastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku

a za podminek stanovenych timto zdkonem “.?? Jde o veskeré podnikéni, které neni z dosahu

2L HASOVA, Jitina. Pravni otizky podnikdni v SRN. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravo a
hospodaistvi. ISBN 978-80-7400-411-7., str.5-7
22 74akon ¢&. 455/1991 Sb. O Zivnostenském podnikéni, §2



zivnostenského zdkona vylouceno. Zivnost vSak nelze ztotoznovat se samotnym podnikanim.

Zivnost je pojem uzsi, ktery zahrnuje jen podnikani, které se ¥idi Zzivnostenskym zdkonem.?

V §3 je dale taxativné uvedeno, co zivnosti neni, tedy co se z této definice vylucuje.

K témto ¢innostem zivnostenské opravnéni neni potieba.
Patfi sem naptiklad:

- Cinnosti, které jsou ze zdkona pfidéleny statu (stat toto pravo miize predat jiné

pravnické osobg¢),
- nékteré ¢innosti autori, na zaklad¢é zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,

- restaurovani kulturnich pamatek, vytvarnd uméni, uméleckofemeslné prace,

archeologické vyzkumy,

- vykon svobodnych povolani fyzickych osob na zaklad¢ zvlastnich zakont, napft.:
1€kati, farmaceuti, advokati, notafi, patentovi zastupci, soudni exekutofi, znalci a tlumocnici,
auditofi, danovi poradci, burzovni dohodci, rozhodci, autorizovani architekti, mediatofi,

inZenyfi ¢inni ve vystavbe,

- ¢innosti vyluéné uréené pro pravnické osoby dle zvlastni pravni Gpravy, napt. banky,
pojistovny, obchodnici scennymi papiry, zajiStovny, pojisStovaci zprostiedkovatelé,
samostatni likvidatofi, penzijni fondy, pojistni matematici, penzijni spole¢nosti, spotiebitelni a
uvérni druzstva, organizatofi regulovanych trhii, obchodnici s cennymi papiry, vazani zastupci,

¢innost osob zabyvajicich se obhospodafovanim nebo administraci investi¢nich fondi,?*

- provozovani rozhlasového a televizniho vysilani; zprosttedkovani zaméstnani, Skolni
vychova a vzdé€lani, provozovani letist, obchodni leteckd doprava; Cinnost hornicka, vyroba
elektfiny, vyroba plynu, pieprava plynu, distribuce elekttiny, distribuce plynu, vyroba tepelné
energie, rozvod tepelné energie; nakladani s vysoce nebezpecnymi a navykovymi latkami,
vyroba a distribuce 1é¢iv; provozovani zoologickych zahrad, poskytovani zdravotnickych

a socialnich sluzeb, provozovani poStovnich sluzeb.

2 BEJCEK, Josef, Petr HAIN a Jarmila POKORNA. Obchodni préavo: obecné ¢ast, soutézni pravo. V Praze: C.H.
Beck, 2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-547-3., str. 63
24 83 tamtéz



Osoby fyzické 1 pravnické (obchodni korporace), které podnikaji v oborech podtizenych
Zivnostenskému zakonu, musi mit vlastni Zivnostenské opravnéni.?® Zivnostenské opravnéni se
vztahuje ke konkrétni Cinnosti nebo souboru c¢innosti. Osoba, kterd ziskala zivnostenské
opravnéni, je registrovana na zivnostenském ufadé a zapsana do Zivnostenského rejstiiku.
Zivnostenské opravnéni doklada vypis ze Zivnostenského rejsttiku.?® Zivnosti, ke kterym neni

potieba Zivnostenské opravnéni, staci zaregistrovat na obecnim titadg.?’

Spolkova republika Némecko - Gewerbe

Pojem Zivnost neni v némeckém pravu nijak pevné zakotven, jako je tomu v pravu
¢eském. Najdeme ho vsak v riznych zakonech, kde je pro potieby konkrétniho pravniho
odvétvi upraven. Zivnosti se piedeviim odraZi na pravu volby povolani, které zaklada Gstava
Spolkové republiky, a na zasadé volného provozovéni Zivnosti?®, které zakotvuje jeden ze
zakladnich prament Zivnostenského prava, a to zivnostensky fad - Gewerbeordnung (GewO).
Tento zakon potvrzuje svobodu zivnostenského podnikani a zaroven udava jeji zékladni

meze.?®

Obecné plati, ze zivnost je jakakoliv samostatné vydélecna hospodarska ¢innost 0soby
fyzické a pravnické s vyjimkami, které uréuje GewO.* Podle § 6 GewO se pojem Zivnost
nevztahuje na svobodna povolani, jako jsou lékafi, pravnici, architekti, nezavislé védecké,
umélecké a literarni ¢innosti, dale na zemédélce a lesniky, ktefi vytvaii primarni produkci. Tato
povolani, ktera jsou osvobozena od povinnosti registrovat se v ramci GewO, museji pozadat
pouze o danové ¢&islo u svého dafiového tGfadu.®' Zivnosti mizeme délit na primyslové,

femeslné a obchodni.
Pojem zivnost Ize definovat na zakladé jeho znaku, kterymi jsou:

-Samostatnost,

25 BEJCEK, Josef, Petr HAJN a Jarmila POKORNA. Obchodni pravo: obecna ¢ast, soutézni pravo. V Praze: C.H.
Beck, 2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-547-3., str. 63

% Pokud osoba ziskala Zivnostenské opravnéni pred 1. &ervencem roku 2008, mlZe dolozit opravnéni
zivnostenskym listem, nebo koncesni listinou.

21 Podnikani a jeho pravni uprava, Dostupné z: https://www.skola-auto.cz/wp-content/uploads/2018/10/EK-
5 Podnikani_a_jeho_pravni_uprava.pdf

28 §12 Grundgesetz

29 HASOVA, Jifina. Pravni otazky podnikani v SRN. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravo a
hospodarstvi. ISBN 978-80-7400-411-7., str. 31

% Napt.: podnikatelé tzv. na volné noze a zemédélci

31 Bundesministeruim fiir wirtschaft und energie[online]. Copyright © 2020 [cit. 02.02.2020]. Dostupné z:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Textsammlungen/Mittelstand/gewerberecht.html
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-dosazeni zisku,

-stalost,

-povoleni na zéklad¢ zivnostenského opravnéni,
-¢innost v hospodaiské oblasti.>?

K provozovani zivnosti je nutné svoji zivnost ohlasit na pfislusSné obci. Nejedna se
0 opravnéni, pokud tedy nejde 0 koncesi.®® Déle musi byt Zivnostnik, ktery odvadi v SRN dang,
¢lenem hospodatské komory. Zivnostnici provozujici femeslnou &innost jsou registrovani

v femeslné komote. Tato registrace probiha automaticky s podanim ohlaseni.®*

3.1.5. Zavér

Po porovnani vSech pojmi Ize dovodit, Ze je tfeba rozlisit, pro jaky ucel jsou dané pojmy

pouzity. V kazdé pravni oblasti jsou tyto pojmy vykladany jinak.

Ve Spolkové republice Némecko je primarné pojem podnikéni podnikatelska ¢innost
néjaké pravnické osoby, ktera mize ale také provozovat Zivnost. Patii sem i osoby fyzické, jako
naptiklad akcionafi. Tedy osoby, které jsou spojené s podnikem. Pro upfesnéni je pojem
podnikani synonymem pro podnik, nebo firmu. Podnikateli v uz$im slova smyslu jsou napiiklad
ale i obchodnici, Zivnostnici, zem&dé€lci a lesnici, pronajimatelé. Rozdil v tomto je vSak
nepatrny. Jedna se spiSe o to, zda je pojem vyuzit obecné, nebo konkrétné v jinych zakonech,

kde je pro ucely konkrétniho zakona poupraven.

V Ceské republice najdeme v §420 NOZ obecnou definici, pod kterou miizeme najit

osoby pravnické, zivnostniky (vlastniky Zivnostenského opravnéni) i OSVC bez Zivnosti.

Obecn¢ plati, Ze podnikat muze jak osoba fyzicka tak osoba pravnickd. Provozovat zivnost

muZe také osoba fyzicka a pravnickd. Pojem zivnost pak miZeme zatadit pod pojem podnikani.

Zasadni rozdily jsou ve formach podnikani a spravy podnikéani. Tyto rozdily budou déle

podrobné rozebrany v dalSich kapitolach. Zasadni koncepce se pfilis nelisi.

32 tamtéz

3 Martin Kramer: Der Gewerbebegriff im Zivilrecht. Verlag Dr. Kovac, Hamburg 2009, ISBN 978-3-8300-4195-
5.

3 GewO
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3. 3. Vefejna sprava a sprava v oblasti podnikani — komparace CR/SRN
3.3.1.CR

Ziakladni udaje

Ceska republika je demokratickym parlamentnim statem. Pro celou Ceskou republiku
tak plati vSechny ustavni zdkony a zdkony stejné. Moc je ve staté rozdélena mezi zdkonodarnou,
vykonnou a soudni. Moc soudni je vykonavana nezavisle.® Zakladnimi zakony je Ustava Ceské
republiky, z. €. 1/1993 Sb., platném znéni, a Listina zakladnich prav a svobod, usn. ¢. 2/1993
Sb. (ustavni potadek CR).

Administrativnim ¢lenénim se déli na 14 samospravnych kraji a 6 253 obci. Patii sem
i 5 vojenskych ujezd.®® Pro statistické ucely a potieby vefejné spravy slouzi také okresy,

kterych je 77.
Verejna moc

., Verejnou moci je takova moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech
subjektu, at’ uz primo, nebo zprostiedkované. Subjekt, o jehoZz pravech nebo povinnostech
rozhoduje organ verejné moci, neni VN rovnopravném postaveni s timto organem a obsah

rozhodnuti tohoto orgdnu nezavisi od viile subjektu. “’

Cl. 2 odst. 1 Ustavy: ,, Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykondvd ji prostiednictvim

organit moci zakonodarné, vykonné a soudni. “ Tento ¢lanek se idi principem suverenity lidu.

Pro obc¢any tu mé byt statni moc, ktera je omezena zakonem a demokratickymi principy.
Vykonem statni moci se rozumi pfedev§im Cinnost statu prostfednictvim jeho orgént. Cast
moci je pfenesena stdtem na samospravné celky a jejich organy. Pfedevsim jde o oblast moci

vykonné.3®

Statni (vetejna) moc lze rozdelit dle ¢innosti na ¢innost zakonodarnou (tvorba pravnich
norem), vykon spravedlnosti (Soudni - rozhodovani sport, trestni jurisdikce) a ¢innost spravni

(vykonnou).

Nejvyznamnéj$im reprezentantem moci zdkonodarné je dvoukomorovy parlament. Moc

vykonna je realizovana vladou, exekutivni ¢innosti prezidenta, ¢innosti vefejné spravy a dalsi

3 Ustava CR

% (Cesky statisticky ufad | CSU [online]l. Copyright © [cit. 25.02.2020]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/documents/10180/20567175/93833271.pdf/883077e4-0060-438a-9b29-
f23607742a29?version=1.0

3 US 75/93, NALUS - databaze rozhodnuti Ustavniho soudu. [online]. [cit. 25.02.2020], Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-75-93

% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN
978-80-7400-727-9., str. 2
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exekutivni ¢innosti®®.*® Cinnost spravni zasahuje i do normotvorby, ktera tkvi v piijimani
podzakonnych pravnich ptfedpist, rozhoduje také spory a patii ji 1 ¢ast vykonu trestni

pravomoci.
Soudnictvi

Soudnictvi vystupuje na nékolika stupnich. Obecni a trestni soudnictvi ma na prvnim
stupni okresni/krajské soudy, na druhém stupni krajské/vrchni soudy a tieti stupen piedstavuje
Nejvyssi soud. Spravni soudnictvi ma pouze dva stupné. Na prvnim jsou krajské soudy, na
druhém Nejvyssi spravni soud.*! Rozhod¢imi soudy jsou Rozhodéi soud pfi hospodaiské
a agrarni komote CR, Burzovni rozhod¢i soud pfi Burze cennych papirii Praha, a. s.; Rozhod¢i
soud pii Ceskomoravské komoditni burze Kladno, ktery se zabyva pfedev§im ,,mimosoudnim*

feSenim majetkovych spori.***3 Nejvyse postavené je ustavni soudnictvi zastoupené Ustavnim

soudem CR.
Verejna sprava

Veftejna sprava je soucasti moci vykonné. Muze byt reprezentovana svou ¢innosti, nebo
souborem instituci, které tuto ¢innost vykonavaji. Dle déleni vetejné spravy podle nositelil 1ze

rozdélit na tyto ¢asti:*

% napt.: Ceska narodni banka, Nejvyssi kontrolni Gifad

40 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN
978-80-7400-727-9., str. 4

41 Soudni systém v CR | Ustav statu a prava Akademie véd Ceské republiky. Ustav statu a prava Akademie véd
Ceské  republiky  [online]l.  Copyright © 2020 USP  [cit. 25.02.2020]. Dostupné  z:
https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/ceske-pravo-informace-a-odkazy/soudni-system-v-cr.html

42 Bulletin advokacie, odborny pravnicky portal | Rozhod¢i fizeni pied Rozhodéim soudem pii HK CR a AK CR.
Bulletin advokacie, odborny pravnicky portal | Domu [online]. Copyright © [cit. 25.02.2020]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/rozhodci-rizeni-pred-rozhodcim-soudem-pri-hk-cr-a-ak-cr

8 Jak znamo, rozhoddci Fizeni je mimosoudni zpiisob Feseni sporii nezdavislymi a nestrannymi rozhodci (at jiz ad
hoc nebo jako rozhodcii stalych rozhodcich soudii), ktery byva vyuzivan jako alternativa civilniho procesu pri
reseni majetkovych sporii. Rozhodci Fizeni je neverejné, coz je spolu s jeho rychlosti a ¢asto i nizsimi naklady ve
srovnani s béznym soudnim Fizenim povazovano za jeho nejvétsi vyhody. *

4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN
978-80-7400-727-9., str. 6
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Nostitelé
vefejné
spravy
1

Ostatni N

V ramici st. spr.
v pienesené

| I | plsobnosti

Nepfimmy
vykon

PFimy
vykon

Ustiedni jln}"' Organy jimych - = = oA
Gstiedni Uzemni Profesni Jina

Jiny spravni Grad viz. pozn, 1. viz. pozn, 2. viz. pozn, 3. viz. pozn, 4. Mimo V5
s celostatni
plsobnosti

Jiné statni pozn. 1. Pfedeviim samospravnych korporaci
organy
2. Podnikatelska sdruzeni

Dal3i pfimy Jiné statni 3. Profesni komory

vykonavatel organy . . e . ,
4. Na principu decentralizace sv&fena samospr. korporacim

Obr. ¢. 1 zpracovan na zakladé HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy
v CR. 3., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6.

Vefejna sprava je vzdy vykondvana ve vefejném zijmu, jednd na zakladé zakona
avjeho mezich, dodrZzuje principy dobré spravy, zasahuje do prav jen za podminek
stanovenych zdkonem a to v nezbytném rozsahu, pravomoc uplatituje pouze v ramci svétené

pravomoci, Setfi prava nabyta v dobré vite.*®
Sprava podnikani komplexné

Ve spravé podnikani vystupuje nékolik nositeld vefejné spravy. Plsobi v rdmci statni

spravy ptimo i neptimo a také v rdmci samospravy uzemni i profesni.

Na nejvyssi urovni v rdmci ptimého vykonu vetejné spravy vystupuje jako ustiedni
spravni Gifad ministerstvo primyslu a obchodu. Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO CR)
funguje jako ustfedni spravni orgén v oblasti: priimyslu, obchodu, surovin, ekonomickych
vztahti vi¢i zahranici, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiky, teplarenstvi, plynarenstvi,
tézby a upravy ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud,
dievozpracujicich, stavebni vyroby, zdravotni vyroby, sbérnych surovin a kovového odpadu,
vnitiniho a zahrani¢niho obchod, ochrany zajmu spotiebiteld, podpory exportu, véci malych

a stfednich podnikd, Zivnosti, technické normalizace, metrologie a statniho zkuSebnictvi,

4582, zakon ¢&. 500/2004 Sb. Spravni ¥ad
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vyzkumu, rozvoji technologie, véci komoditnich burz, sjednavani ekonomickych a obchodnich

dohod, obchodni spoluprace s Evropskou unii, licence, puncovnictvi a zkouseni drahych kovi.
Diilezitym tkolem MPO je podpora podnikani, kterou vykonava na zakladé:

-kontrolni a metodické Cinnosti nad zivnostenskymi ufady (rozhoduje i o odvolani proti

rozhodnuti krajskych Zivnostenskych uiadit),
-vedeni ustfedni evidence podnikateld (zivnostensky rejstiik),

-spoluprace s prislusnymi spravnimi urady, hospodaiskymi komorami, podnikatelskymi svazy,

sdruzenimi,

-ztizené podnikatelské rady, sekce malého a stiedniho podnikéni a sekci Zivnostenského

podnikani.*®

oo~

Jako jiny Gstfedni spravni ufad vystupuje Zivnostensky uiad Ceské republiky, kterym
je docasné praveé Ministerstvo prumyslu a obchodu. Dal$im jinym ustfednim spravnim Gfadem

je napiiklad Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Pod MPO spadaji jiné spravni wfady s celostatni pisobnosti a to Ceskd obchodni
inspekce, Ceska energeticka inspekce, Puncovni tifad, Licenéni ufad, Utad pro technickou

normalizaci metrologii a statni zkusebnictvi, Cesky metrologicky institut.

Na zaklad¢ ptenesené plisobnosti v ramci statni spravy vystupuje jako organ uzemnich

samospravnych celkil Krajsky Zivnostensky tfad a jemu podiizeny Obecni Zivnostensky ufad.

Profesni samospravu zastupuje 12 profesnich komor. Jsou jimi Cesk4 1ékatska komora,
Ceska lékarnicka komora, Ceska stomatologicka komora, Ceska komora architektd, Ceska
komora autorizovanych inzenyri a technikil ¢innych ve vystavbé, Ceska advokatni komora,
Exekutorska komora Ceské republiky, Komora auditorii Ceské republiky, Komora dafiovych
poradct Ceské republiky, Komora patentovych zastupci Ceské republiky, Komora
veterindrnich lékati Ceské republiky a Notaiska komora Ceské republiky. Tyto profesni
komory ziskaly od statu v ramci pienesené plsobnosti urcité pravomoci. Jde piedevsim o
disciplinarni pravomoc, dale pak provadi kvalifika¢ni zkousky, pfipravuji povinna odborna

Skoleni, vydavaji vnitini organizacni piedpisy, a stanovuji si své interni organy (sném, valna

s

46 Nejvyznamnéjsi je Podnikatelska rada pfi MPO. Jejima ikolem je podporu a rozvoj podnikéni. V této radé jsou
zastoupeni ¢lenové soukromé i vetejné spravy.
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hromada, shromazdéni delegatd, kolegium). Clenstvi v téchto profesnich komorach je

povinné.*’

Do samospravy patii také riizna podptrna podnikatelska sdruzeni, kterd maji na rozdil
od profesnich komor dobrovolny charakter. Mezi nejznaméjsi a nejvyuzivanéjsi utvar patii
Hospodai'ska komora Ceské republiky a Agrarni komora Ceské republiky. Byly zaloZeny
na zaklad¢ zékona ¢. 301/1992 Sb. Tyto sdruzeni maji okresni a regionalni komory, do kterych
se mohou sdruzovat pravnické i fyzické osoby, kromé osob podnikajicich v zemédélstvi,
potravinafstvi a lesnictvi.*® Tyto Gtvary pak poskytuji svym ¢leniim poradenské, informaéni
a konzultacni sluzby, zajistuji vzdélavaci akce a podporuji zahrani¢ni spolupraci. Maji
pravomoc vydavat vefejné listiny vztahujici se k mezinarodnimu obchodu a mohou také

ziizovat instituce na podporu podnikani.*®

Mimo spravu vefejnou zasahuje samostatny institut, kterym je Ceska narodni banka. Ta
dohlizi nad podnikdnim na finan¢nim trhu. Jednd se o vycet Cinnosti nespadajicich pod
zivnostensky zakon uvedenych v §3 Zivnostenského zikona. Jde o finanéni instituty. Ceska
narodni banka zajistuje povolovaci a schvalovaci fizeni, informaéni povinnost, vlastni dohled
(kontrola dodrzovani uloZenych povinnosti) a zajiStuje mezindrodni spolupraci. Svym

dohledem ma za cil vytvoteni bezpecného finan¢niho prostiedi.

Dalsi ¢ast spravy podnikani tvoii instituce, Které se zabyvaji dohledem nad ¢innostmi
se zvlastnimi prvky. Jsou regulovany specialnimi zdkony. Dohled vykovavaji specialni spravni
Ufady napt. Energeticky regulaéni ufad, Cesky baiisky ufad, Cesky telekomunika¢ni ufad,
apod.*® Jedna se o ¢innosti nespadajici pod Zivnostensky zakon, které jsou uvedeny ve vyétu

§3 zivnostenského zakona.*!

Obecni ufad s rozsifenou pusobnosti zajistuje vV ramci prenesené pusobnosti evidenci
zemé&délskych podnikatell, ktefi také nespadaji do Zivnostenské spravy. Jejich ¢innost se fidi

zakonem ¢. 252/1997 Sb. Zemédélsky podnikatel dle tohoto zdkona je povinen podat zadost

47 BEJCEK, Josef, Petr HAJN a Jarmila POKORNA. Obchodni pravo: obecnd ¢ast, soutézni pravo. V Praze: C.H.
Beck, 2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-547-3., str. 66

4882 (1), Zakon & 301/1992 Sb, 0 Hospodatské komoie Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky

49 BEJCEK, Josef, Petr HAJN a Jarmila POKORNA. Obchodni pravo: obecna Cast, soutézni pravo. V Praze: C.H.
Beck, 2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-547-3., str. 65

50 Tamtéz, str. 68

51 Nezavislé spravni ufady - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava vyhrazena [cit.
01.03.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/nezavisle-spravni-urady.aspx
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0 zapis do evidence piislusného ufadu s rozsifenou pisobnosti, ktery tento tikon vykonava

V ramci prenesené piisobnosti.>

V ramci moci soudni piisobi rejstiikové soudy, kterymi jsou p¥islusné krajské soudy. >
Ty vedou vefejny obchodni rejstiik.>* Dale piisobi rozhodéi soud, ktery fesi spory vzniklé

pfi podnikatelské ¢innosti.

Vsechny organy spravy podnikédni se vzajemné prolinaji. Napiiklad, pokud si obchodni
korporace bude zakladat Zivnost, nebo pokud by fyzickd osoba podnikajici zivnostensky
zazddala o zapis do obchodniho rejstiiku. OvSem nad nékterymi podnikateli nemohou
vykonavat dozor zivnostenské tifady (vycet v § 3 Zivnostenského zdkona)®®, dohled vykonévaji
jiné utvary. Jedna se o tzv. svobodna povolani, ¢innosti na finan¢nim trhu, riznorodé¢ aktivity
se zvlastnimi prvky (bezpec¢nost, telekomunikace, média) nebo zeméd¢lstvi. Tyto aktivity
nespadaji pod spravu zivnostenskou. Do spravy podnikani dale zasahuji organy, kterych se
tykaji jednotlivé konkrétni Zivnosti. Jsou to vétSinou jednotliva ministerstva a spravni ufady.
Naptiklad k zadosti o koncesi ve vnitrozemské vodni dopravé se vyjadiuje ministerstvo
dopravy, a k zadosti o koncesi k vyrobé tepelné energie se vyjadfuje Statni energeticka
inspekce. K zivnosti vazané Revize, prohlidky a zkousky urCenych technickych zatizeni v

provozu vydava osvédceni Spravni drazni urad.

52 BEJCEK, Josef, Petr HAIN a Jarmila POKORNA. Obchodni pravo: obecna ¢ast, soutézni pravo. V Praze: C.H.
Beck, 2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-547-3., str. 68
5 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6., str. 41 - 73
54 Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
svéfeneckych fondd, v platném znéni.
% Viz kapitola 3.2.4 zivnost
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Obr. ¢&. 2 Sprava podnikani CR, vypracovano na zakladé predchoziho obrazku ¢. 2

7w

Zivnostenské trady

Obecné patii do Zivnostenské spravy ministerstvo prumyslu a obchodu a Zivnostenské
urady. Pokud je ovSem potieba né¢jakého specialniho opravnéni v rdmci zivnosti, nebo se jedna
o specialni oblast zivnosti, mize do tohoto zakladniho schématu zasahovat i jiny organ uvedeny
Vv pfedchozim rozdéleni spravy. Pro potieby této prace si rozebereme podrobnéji st€Zejni organy

Zivnostenské spravy — zivnostenské tiady.

Cinnost a vydani spravniho aktu Zivnostenskych tfadi se fidi zakonem, musi mit tedy
i pravem stanovenou formu. Dé&li se na vnitini a vngj§i. Cinnost vn&j§i spo¢iva v aplikaci
obecnych norem spravniho prava a nasledném vydani individualniho spravniho aktu. Uzavirani
vefejnospravnich dohod, provadéni donucovacich tkont a provadéni pravné nezavaznych
pravnich ukontl. Zivnostensky ufad jako vykonavatel vefejné spravy tak plni ukoly vefejné
spravy. Vedle vazanosti normou musi Ufad pfihlizet i k individualité jednotlivych ptipadi.
V tomto piipadé€ je uplatnén institut spravniho uvazeni. Spravni uvazeni musi vychéazet z pravné
politickych tvah, ochrany vetfejného zajmu, ochrany zékladnich prav a rozboru vSech okolnosti.
Cinnosti vnitini se upravuji interni poméry, zv1a§té vztahy mezi jednotlivymi spravnimi organy
na rizném stupni a organizacni vztahy uvniti konkrétniho spravniho organu (napf. vnitini

normativni instrukce, materialné technické tikony). Vysledkem cinnosti zivnostenského tradu
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je individualni spravni akt.>®

¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ttfadech.

Zékladni pravni Upravu zivnostenskych ufadi tvoii zakon

Na zakladé zakona ¢. 570/1991 Sb. §7 bylo vykonem pravomoci Zivnostenského tuadu
Ceské republiky povéfeno Ministerstvo pramyslu a obchodu. Tuto funkci vykonava sekce
podnikatelské a Zivnostenska MPO v Praze. Dle §5 zékona &. 570/1991 Sb. mé Zivnostensky

ttad Ceské republiky tyto pravomoci®

,,a) zpracovava koncepce v oblasti Zivnostenskeho podnikani,

b) vykondva Fidici, koordinacni, kontrolni a metodickou cinnost vuci krajskym

Zivnostenskym uradum, miize naridit Zivnostenskym uradiim provedeni Zivnostenské kontroly,
¢) v zakonem stanovenych pripadech rozhoduje jako spravni orgadn prvni instance,
d) rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim krajskych zivnostenskych uradu,
e) je spravcem Zivnostenského rejstriku,

f) spolupracuje na useku Zivnostenského podnikani s prislusnymi spravnimi urady, v
jejichz piisobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuje Zivnostenské podnikani, s

hospodarskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi,

g) je opravnén vyzadovat od ustrednich spravhich uradii potiebna stanoviska
a vyjadreni (tyto stanoviska jsou ustiedni spravni ufady predat Zivnostenskému tfadu CR do
15 dnit),

h) plni dalsi ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy. “ Dale je také spravcem

zivnostenského rejstiiku.

V ramci pienesené pusobnosti pusobi Krajsky zivnostensky ufad. Dle §3 zakona

&.570/1991 Sb. ma tyto pravomoci®®:

,,a) vykonava ridici, koordinacni, kontrolni a metodickou cinnost, a to vcéetné vykonu
funkce centralnich registracnich mist a jednotnych kontaktnich mist, vuci obecnim
Zivnostenskym uradiim ve svém spravnim obvodu; obecnim Zivnostenskym uradium ve svém

spravnim obvodu miiZe naridit provedeni Zivnostenské kontroly,

5% HORZINKOVA, Eva. Koncesni systém v Zivnostenském podnikani. Olomouc: ANAG, 2002. Pravo (ANAG).
ISBN 80-7263-115-2., str. 26-34

5 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy: vybrané kapitoly vefejné spravy pro studium zaki stiednich skol. 4.,
aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2014. ISBN 978-80-7225-407-1., str. 177-178

58 Tamtéz, str. 178
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b) rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim obecnich Zivnostenskych uradii ve svém
spravnim obvodu (obecni zivnostenské ufady jsou podfizeny krajskym Zzivnostenskym

uradiim),

C) spolupracuje na useku zivnostenského podnikani s prislusnymi spravnimi urady, v
Jjejichz piisobnosti jsou odvetvi, ve kterych se provozuje Zivnostenské podnikani, s

hospodarskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi,

d) je oprdavneén vyzadovat od ustiednich spravnich uradit potiebna stanoviska a
vyjadreni (tyto stanoviska musi ustfedni spravni trady predat Krajskému zivnostenskému tfadu

do 15 dnt),
e) je provozovatelem Zivnostenského rejstiiku (v ramci kraje),
) plni dalsi ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.

Obecni zivnostensky ufad je mistné pfislusSnym ufadem, ktery ma dle §2 zékona

&. 570/1991 Sb.>°tyto kompetence:

wVykonava cinnosti v rozsahu stanoveném ZzZivnostenskym zakonem, pini dalsi vikoly

stanovené zvldstnimi pravnimi predpisy a ddle jako centralni registracni misto:

a) prijima prihlasky k registraci nebo oznameni urcené spravci dané od osob podnikajicich na

zaklade Zivnostenského opravneni,

b) prijima oznameni a hlaseni v oblasti socialniho zabezpeceni od fyzickych osob podnikajicich

na zaklade zivnostenského oprdvnéni, a to v rozsahu stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy,

¢) prijima oznameni osob podnikajicich na zaklade Zivnostenského opravneni o vzniku volnych

pracovnich mist nebo jejich obsazeni,

d) prijima oznameni a hlaseni fyzickych osob podnikajicich na zdkladé Zivnostenského

‘

opravneéni viici zdravotnim pojistovnam v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem.’

Podani, které obecni Zivnostensky ufad obdrzi, pfedad pfislusSnym spravnim ufadim
Vv nezménéné podob¢ ve lhute¢ dle zvlaStniho predpisu. Déle je obecni zivnostensky turad
provozovatelem zivnostenského rejstiiku v obci. Plni také funkci jednotného kontaktniho

mista.

3.3.2.SRN

59 Tamtéz, str. 178
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Ziakladni udaje

Spolkova republika Némecko se déli na 16 spolkovych zemi.®® Existuje tedy jedna
spole¢na tstava, ktera se nazyva Zakladni zakon (Grundgesetz - GG) a spole¢né zakony, jako
je napiiklad obcansky zakonik (Burgerlichegesetztouch - BGB), trestni zakonik
(Strafgesetzbuch - StGB) a dalsi. Tyto zakony plati pro celou spolkovou republiku, tudiz

se nazyvaji spolkové.

Kazda spolkova zemé si pak tvoii dalsi pravo sama. Musi byt ovSem v souladu se
spolkovymi zédkony. Tyto zakony se nazyvaji zemskymi. Jejich platnost se vztahuje pouze na
prislusnou spolkovou zemi. Kazdd zem¢ ma svou vlastni ustavu a v pravnim ramci daném

Zakladnim zadkonem také pravomoc piijimat zdkony, vyhlasky a statuty.

Administrativni ¢lenéni celkem ¢ita 29 vladnich kraji (Regierungsbezirk), 444 okrest

(Landkreis) a statutarnich mést (Stadt) a piiblizné 14.800 obci.5!
Verejna moc

Ustava Spolkové republiky Némecko ¢1. 20 odst. 2: ,, VSechna statni moc vychazi z lidu.
Lid je vykonava volbami a hlasovanimi a zvlastnimi organy zakonodarstvi, vykonné moci a

«

soudnictvi.

Za celou spolkovou zemi pusobi parlament, ktery se sklada ze spolkového snému

(Bundestag) a spolkové rady (Bundesrat), ti tvoii moc zakonodarnou.

Dale spolkova vlada, kterou tvofi spolkova ministerstva a spolkovy kanclét
(Bundeskanzleramt), ktery predseda spolkové vladé. Dalsim organem je spolkovy prezident,
ktery ma spiSe reprezentativni ucel. Vyse jmenovani reprezentuji moc vykonnou. Moc vykonna
je dale reprezentovana, stejnd jako v CR, vefejnou spravou. Mimo moc vykonnou

a zdkonodarnou stoji spolkovy tstavni soud.

Kazda spolkova zem¢& ma svoji vlastni ustavu, jednokomorovy parlament (Landtag —

zemsky sném), vladu, statni spravu a soudnictvi.®?

Verejna sprava

60 Badensko-Wiirttembersko (Baden-Wiirttemberg), Bavorsko (Bayern), Berlin (Berlin), Braniborsko
(Brandenburg), Brémy (Bremen), Hamburk (Hamburg), Hesensko (Hessen), Dolni Sasko (Niedersachsen),
Meklenbursko-Piedni Pomofansko (Mecklenburg-Vorpommern), Severni Poryni-Vestfalsko (Nordrhein-
Westfalen), Poryni-Falc (Rheinland-Pfalz), Sarsko (Saarland), Sasko (Sachsen), Sasko-Anhaltsko (Sachsen-
Anhalt), Slesvicko-Holtynsko (Schleswig-Holstein), Durynsko (Thiiringen)

61 R. WIEDERKEHR, Allgemeines Verwaltungsrecht, stimflis Case book 2018, ISBN 978-3-7272-3384-5

62 tamtéz
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Sprava v hmotném smyslu je statni Cinnost, ktera se vyznamné zabyva spravnimi
zalezitostmi bez ohledu na ufradujici spravni organ nebo organ. Z organiza¢niho hlediska je
vetejna sprava spravnim aparatem, ktery tvofi nositelé vefejné spravy, organy verejné spravy
a instituce. Z formalniho hlediska se spravou rozumi vSechny ¢innosti vykonavané spravnimi

organy véetné pfijeti spravniho aktu nebo pravniho piedpisu.®®

Cinnosti spravy jsou vazany zakonem a pravem.®* Podle zasady zakonnosti spravy smi
sprava ¢init jen 10, co ji je zdkonem vyslovné uloZeno a nesmi jednat v rozporu se stavajicimi
pravnimi piedpisy. Vefejna sprava je ze své ¢innosti odpovédnd. Vykonavateli vefejné spravy
jsou hierarchicky strukturované trady. Vefejnd sprava se tedy fidi principem nadfizenosti

a podfizenosti.

Mezi zékladni principy vefejné spravy obecného spravniho prava patii zasady
zakonnosti, vefejny zajem, princip proporcionality, zasada dobré viry, zasada rovnosti a zékaz
svévole. Uvedené zasady je vefejna sprava povinna dodrZovat na vSech urovnich statni ¢innosti

a v ramci viech ukolt. To plati pro federaci, spolkové zemé i obce.%

Veftejna sprava je ve Spolkové republice Némecko tiistupniova. Na federalni Grovni se
sprava déli mezi federaci, staty a obce. Ustiedni organy statni spravy predstavuji Federaci.
Zemskou neboli statni spravu reprezentuje 16 spolkovych zemi. Obecni spravu v samostatné

| pfenesené plisobnosti zastupuje 12 312 obci.

Piimé federalni sprava je povéfena provadénim vSech zaleZitosti, které spadaji do

pusobnosti federdlni vlady podle zédkladniho zakona (¢l. 87 az ¢l. 89 GG).

Federalni staty jsou povéteny velkou vétSinou administrativnich tkold v Némecku
(¢l. 30 GG).

Me¢sta a obce si zaleZitosti tykajici se obce fidi sami. Toto pravo na samospravu jim
zarucCuje zakladni zakon (¢l. 28 odst. 2 GG). Kromé toho plni zdkonné ukoly, které jim byly

svéfeny zakonem v pidélené oblasti ¢innosti.%

Na federalni trovni se organy dé€li na nejvyssi federalni Gtrady, vyssi federalni ufady,

stiedni federalni Gifady a podiizené federalni ufady. Na urovni federdlnich statl se d¢li organy

83 Herbert Strunz: Der Verwaltungsbegriff. In: Gestaltung 6ffentlicher Verwaltungen. Springer-Verlag, Berlin /
Heidelberg 1993, ISBN 978-3-642-52078-5, S. 3-35.

84 &1. 20.(3) GG, ,,Legislativa podléha vistavnimu porddku, vykonnd moc a jurisprudence jsou véazdany zdkonem a
spravedinosti.

8 R. WIEDERKEHR, Allgemeines Verwaltungsrecht, stimflis Case book 2018, ISBN 978-3-7272-3384-5, str.
63

% Herbert Strunz: Der Verwaltungsbegriff. In: Gestaltung 6ffentlicher Verwaltungen. Springer-Verlag, Berlin /
Heidelberg 1993, ISBN 978-3-642-52078-5, S. 3-35.
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dle toho, zda plni ukol vlastni nebo jsou jim povéteny, na nejvyssi statni organy, vyssi statni
(regionalni) ufady, statni (krajské) stfedni Gfady a statni (regionalni) podfizené uGfady. Na

;o ; ; . v , Ve 67 P ,
obecni urovni spravy je nejvyssim organem vétSinou starosta.’’ Obec plni tzv. dobrovolné
a povinné ukoly. Mezi dobrovolné tkoly, které obec plni dle svych financ¢nich moznosti, patii
napf. sprava sportovnich zafizeni, sprava kulturnich instituci, sprava vetejné dopravy. Mezi
povinné ukoly, které je opravnén zadavat pouze stat, nikoli federace, patii napt. pozarni

ochrana, likvidace odpadnich vod, stavebni dozor a sprava pasi.®®

Vetejnopravni korporace jsou spravni jednotky zptisobilé vykonavat tkoly vefejné
spravy. Vetejnopravni instituce jsou ptislusné vefejnopravni spravni organy, které jsou ziizeny
zakonem nebo na zakladé zakona a jsou zputisobilé plnit tkoly vefejné spravy pod dohledem
statu. Nadace vetejné¢ho prava jsou podle vetejného prava pravnické osoby, které jsou obvykle
zalozeny zakonem nebo na zaklad¢é zakona a které maji kapitalové nebo materialni ukoly

veiejné spravy pod dohledem statu.®®

67 S vyjimkou Slesvicko-Hol3tynska. A v méstskych statech Berlin, Brémy a Hamburk se vzhledem ke svému
dvojimu pravnimu charakteru (stat a mésto soucasn€) uplatiuji odlisné piedpisy.

8 Triiger der offentlichen Verwaltung - 24 x Deutschland. Bundeszentrale fiir politische Bildung | Demokratie
stirken, Zivilgesellschaft fordern | bpb.de [online]. Copyright © bpb [cit. 26.02.2020]. Dostupné z:
https://www.bpb.de/politik/grundfragen/24-deutschland/40472/traeger-der-oeffentlichen-verwaltung

% Die Organisation der offentlichen Verwaltung, [online]. Copyright © bpb [cit. 26.02.2020]. Dostupné z:
http://www.hochschule-technik.de/pdf/70962_probe.pdf
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Nositelé VS SRN
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Obr. ¢. 3 Nositelé vefejné spravy vV SRN, vypracovano na zakladé poznatkt z: R. WIEDERKEHR, Allgemeines
Verwaltungsrecht, stimflis Case book 2018, ISBN 978-3-7272-3384-5

Kazdé zem¢ maji pak mirn€ odlisné ¢lenéni vetejné spravy, ale ve vétsiné zemi, vcetné

Svobodného statu Bavorsko, je tato sprava tfistupiova.’® Na urovni spolkovych zemi je to tedy

0 Vyjma méstskych stat Hamburku, Brém a Berlina, kde neni spravni uspotadani
srovnatelné se spravni strukturou zbyvajicich spolkovych zemi, ale je pfizptisobeno jejich
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obecné: stat, okres a obec. VSechny spolkové zemé maji jednotky spravni, nikoli

samospravné.’!

zvlastnimu statutu a postaveni v systému. Zemské ufady totiz vykonavaji soucasné zalezitosti mistniho i
spolkového charakteru.
1 S vyjimkou Bavorska
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Verejna sprava ve svobodném staté Bavorsko

V Bavorsku se do tfistupiiové vetejné spravy (stat, okres, obec) fadi dale kraje (Bezirke)
a vladni oblasti (Regierungbezirke). Oproti ostatnim spolkovym zemim, které maji pouze
jednotky spravni, ma Bavorsko, diky zfizenym krajim, samospravu ktera tvoii tfeti tiroven.
Svobodny stat Bavorsko je administrativné ¢lenén na 7 vladnich oblasti, 7 kraji, 71 okresd,
které se skladaji z 25 méstskych okresii a 2 056 obci. Obce zastavaji nejnizsi troven izemné

samospravnych jednotek. Demokracie je tak stavéna zdola nahoru.’

Pokud stat zadava ukoly obcim, zavazuje je k plnéni ukoll v ramci své vlastni
pusobnosti nebo klade zvlastni pozadavky na plnéni stdvajicich nebo novych ukold, musi
soucasn¢ stanovit opatfeni na thradu ndkladt. Pokud tyto tkoly vedou k dal§imu zatizeni obci,

musi byt vytvofena odpovidajici finan¢ni ndhrada.

Obce podléhaji dohledu statnich organti. V zalezitostech tykajicich se vlastni ptisobnosti
obce sleduje stat pouze plnéni zdkonnych povinnosti a dodrzovani pravnich predpisti obcemi.

Obce jsou navic vazany pokyny vyssich statnich ufadi ve vécech prenesené plsobnosti. Stat

chrani obce pfi plnéni svych tikol.”
Sprava podnikani komplexné

Tuto spravu lze z pravniho hlediska délit na dotacni pravo, pravo obchodni spravy
v - ’ , 74 - , , , v , . , , » ,
a zivnostenské pravo.” Zivnostenské pravo ma dva sméry prava, hostinské pravo a femeslné

pravo. Z hlediska organti vykonavajicich spravu podnikani Ize délit takto:
Spolkova sprava
Spolkové ministerstva

Spolkové ministerstvo pro pramysl a energii (Bundesministeruim fiir Wirtschaft und
Energie) je pro plnéni svych tkola rozdéleno do jednoho tusttedniho oddéleni deviti oddéleni:
Oddéleni tizeni a planovani, Evropska politika, Hospodarska politika, Energeticka politika -
teplo a ucinnost, Energeticka politika - elektfina a sité¢, Pramyslova politika, Politika
zahrani¢niho obchodu, Digitdlni a inovacni politika, Politika pro malé a stfedni podniky.

Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky ma za ukol zajisténi hospodaiské prosperity

2 DSpace at University of West Bohemia: Komunalni uspofadani v SRN — piipadova studie Svobodného statu
Bavorsko [online]. Copyright © [cit. 26.02.2020]. Dostupné z
https://otik.zcu.cz/bitstream/11025/6547/1/Pitrova.pdf

3 Cl. 83 Bavorské Ustavy, Verfassung des Freistaates Bayern [online]. Dostupné z: https:/www.gesetze-
bayern.de/Content/Document/BayVerf/true

™ - juraLIB - Mindmaps, Schemata. juraLIB - Jura Mindmaps zum Mitmachen [online]. Dostupné z:
https://www.juralib.de/mindmap/116
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v Némecku. Cilem je také dosdhnout vysoké trovné zaméstnanosti. Malé a stiedni podniky by
mély byt neustdle propagovany. Financovani se rovnéz zaméfuje na vyuzivani novych
technologii a inovaci. Osobni a podnikatelskd svoboda jsou dulezité body, které sleduje
Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky. Tyto své cile by mélo spolkové ministerstvo

naplnit skrze politiky.”

Spolkovy ufad pro hospodaistvi a kontrolu vyvozu (Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle) funguje v ramci Spolkového ministerstva pro prumysl a energii, kterému je
podiizeny. Plni dilezit¢ federalni administrativni tkoly v oblasti zahrani¢niho obchodu,
ekonomického rozvoje a energetiky. Jednim z hlavnich tkoli Gfadu je kontrola vyvozu, ktera
je soucasti sektoru zahraniéniho obchodu. Pusobi jako schvalovaci organ v Gzké spolupraci
s ostatnimi federalnimi orgdny v komplexnim systému kontroly vyvozu. Provadi dovozni
predpisy ucinéné v ramci spolecné obchodni politiky Evropské unie. Kontrolni orgdn APAS,
ktery byl zfizen Spolkovym ufadem pro hospodaistvi a kontrolu vyvozu, dohlizi na odborniky
a auditorské spolecnosti, které provadéji statutarni audity spolecnosti vefejného zajmu

a vykonavaji vefejny technicky dozor nad Komorou vefejnych u¢etnich WPK.”®

Spolkové ministerstvo pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) ma za ukol piedevS§im koordinovat
vzajemné spoluprace a rozvoje partnerskych zemi. Vytvafi riizné programy, kterymi plni zameér
podpory. ,,Timto zavazkem k rozvojové politice prebira Néemecko odpovédnost za globalni
udrzitelny rozvoj. “’’ Jeho nastrojem je napiiklad Agenda udrzitelného rozvoje 2030. Hlavnimi
otazkami je chudoba, hladovéni, zdravi, vzdé€lani, rovnopravnost Zen a muzd, hospodatreni
S pitnou vodou, energie pro vSechny, hospodarsky rist, industrializace a infrastruktura, omezeni
nerovnosti mezi zemémi, bezpecnost mést, udrzitelnost vyse spotieby, klima, podvodni Zivot,
biologicka rozmanitost a ekosystémy, silné instituce, globalni partnerstvi. Ceska republika

do tohoto programu nespada. SRN poskytuje podporu pouze rozvojovym zemim.’

Spolkovy ufad spravedlnosti (Bundesamt fiir Justiz)l Centralni zivnostensky registr
(Gewerbezentralregister) je vyssim federalnim ufadem vramci federalniho ministerstva

spravedlnosti a ochrany spotiebitele, které je nadfizené a provadi dohled. Jako centrdlni

s BMWi. [online]. Copyright © 2020 [cit. 07.03.20201]. Dostupné z:
https://www.bmwi.de/Navigation/DE/Home/home.html
6 BAFA - Aufgaben. [online]. Copyright © iStock.com [cit. 07.03.2020]. Dostupné z:

https://www.bafa.de/DE/Bundesamt/Organisation/Aufgaben/aufgaben_node.html

" Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung - Themen - Die Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung. 301 Moved Permanently [online]. Copyright © Thomas Trutschel [cit. 07.03.2020].
Dostupné z: http://www.bmz.de/de/themen/2030_agenda/index.html

8 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung - Startseite. 301 Moved Permanently
[online]. Copyright © Ute Grabowsky [cit. 07.03.2020]. Dostupné z: http://www.bmz.de/de/index.html
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poskytovatel sluzeb pro soudnictvi a jako kontakt pro mezinarodni pravni transakce plni fadu
ukold. D¢li se na tyto odd¢leni: Sprava; Mezinarodni ob¢anské pravo; Mezinarodni pravni
pomoc v trestnich vécech; Podpora obéti, Vyzkum; Centralni registry; Informacni technologie;
Spravni a pokutové fizeni, Uzavieni trhu; Federalni pravni informad¢ni systém, Jazykova sluzba;
Zékon o vymahani prava, Ochrana spottebitele. Pro spravu podnikani je dilezity zejména jako
spravce Centralniho zivnostenského registru. Tento registr nezaznamenava veskeré
zivnostniky, ale pouze ty, kterym byl udélen néjaky spravni trest, nebo spravni rozhodnuti
(obchodni zdkazy, odnéti povoleni, koncese atd.), nebo pokuty za spravni delikty spachané
Vv souvislosti s podnikanim nebo v souvislosti s jeho provozovanim. Tento registr funguje jako

sluzba soudum a Ofadum.
Statni sprava
Statni ministerstva — svobodného statu Bavorsko

V ramci spravy pfimé:

Bavorské statni ministerstvo pro prumysl, rozvoj, energii (Bayerisches
Staatsministerium fiir wirtschaft, Landesentwiklung und Energie) nabizi rozsahlé moznosti
financovani pro rizné cilové skupiny a primyslovd odvétvi. Podporuje piedev§im malé
a sttedni podniky. Potfadd také rtzné soutéze. Skladd se z deseti oddé€leni, kterymi jsou
Legislativa a pravo; Hospodai'ské politika, koordinace a primysl; Remesla, obchod a svobodné
povolani; Inovace, vyzkum, technologie, digitalizace; Investice, financovéni, strukturalni
politika; Internacionalizace, lokaliza¢ni politika, Investujte do Bavorska; Cestovni ruch;
Energeticka politika, energeticka infrastruktura a vyzkum; Obnovitelné energie, energeticky
dialog; Vyvoj statu. Dilezité je oddéleni Remesel, obchodu a svobodnych povolani. Toto
oddéleni se zaméfuje také na malé, stiedni podnikdni a maloobchod. Nabizi vzdélavani

a §koleni a poskytuje pravni poradenstvi.”

Bavorské statni ministerstvo spravedInosti (Bayerisches Staatsministerium der Justiz)
nespravuje zadné registry. V ramci spravy podnikani zde funguje oddéleni pro obcany

a spotiebitelské pravo. Déle plni stejné tikoly jako Spolkové ministerstvo.®

V ramci spravy nepfimeé:

™ Wirtschaftsministerium Bayern. Wirtschaftsministerium Bayern [online]. Copyright © StMWi [cit. 08.03.2020].
Dostupné z: https://www.stmwi.bayern.de/
8 Justiz in Bayern. Justiz in Bayern [online]. Dostupné z: https://www.justiz.bayern.de/
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Zemsky ufad (Landratsamt) vykonava dohled nad obci, ktera vykonava v pienesené
pusobnosti ukol ohlaSovani zivnosti a spada do okresu, ve kterém se zemsky fad nachazi. Pro
ucely spravy zivnosti je zde vytvoreno odde€leni. Na toto oddéleni pfichazi jednotliva ohlaseni
zivnosti z obce. Zde jsou tyto ohlaSeni kontrolovéana a nasledn¢ piedavéana dalSimu oddé€leni,
se kterym dana ohlaSovana zivnost souvisi, naptiklad na oddé¢leni hygieny a ptislusné komote,
popiipad¢ dalsim pfislusnym statnim ufadim. V ramci kontroly je ufad opravnén vstupovat
do obchodnich prostor a kontrolovat obchodnika. Za timto Gc¢elem muze ufad vyzadovat
predlozeni vypisu z centralniho spolkového rejstiiku a rejstiik trestii. Obchodnik je povinen
poskytnout souc¢innost. V piipadé, Ze obchodnik trvale nedodrzuje pozadavky, které se vztahuji
k vykonu jeho ¢innosti, mtze ptislusny Gfad zasahnout zdkazem Cinnosti, ve které konkrétné
porusuje pozadavky, nebo vsechny &innosti jim provozované.®! Zakaz muze udélit ufad

napiiklad v piipadé, Ze se jedna o ohroZeni vefejného potadku, nebo ohroZeni zaméstnanci.®?

Obec (Gemeinde) v ramci pienesené pusobnosti zpracovava ohlaSeni zivnosti. Pro
tyto cely je na radnici obce ziizeno specidlni oddéleni. Ukolem je pouze piijimani ohlageni
zivnosti. Toto oddéleni ma povinnost odeslat toto ohlaseni neprodlen€ ke kontrole Zemskému

ufadu, do jehoz okresu nalezi.

Primyslové a obchodni komory (Industrie und Handelskammer) piedstavuji sit’ 79
primyslovych a obchodnich komor. Clenstvi v této komofe je pro Zivnostniky povinné. Kazdy
zivnostnik je pfifazen ke své piislusné komote dle mista podnikani. Tato komora poskytuje
poradenské sluzby zivnostnikiim a h4ji jejich zajmy ve statni rovin€. IHK jako vefejny organ
samostatny a nezavisly plni vice nez padesat tkold, které mu stat svéfil. Nejvyznamnéjsi je
poskytovani odborného vzdélavani a zkouSeni. Svobodny stat Bavorsko ma devét

primyslovych a obchodnich komor.%

RemeslInych komor (Hanwerkskammer) je na uzemi SRN celkem padesat tii. Clenstvi
v této komote je pro zivnostniky povinné. Kazdy Zivnostnik je pfifazen ke své piislusné komote
dle mista podnikani. Remeslnd komora vykonava pravni dohled nad cechy a Zivnostniky
na regionalni urovni, kde pusobi. Poskytuje stejné sluzky jako IHK, ale pro femesla. Jako
subjekt podléhajici vetejnému pravu vykonava femeslna komora ukoly statni spravy, napiiklad

regulace odborné pfipravy a piiprava technickych zkousek v jejich regionu. Jako samospravny

81§ 35 odst. 1 S.1 GewO, § 35 odst. 1 S.2 GewO
82 § 35 (1) GewO se pouzije, pokud se nepouziji zvlastni ustanoveni podle § 35 odst. 8 GewO.
8 Startseite - IHK. Startseite - IHK [online]. Dostupné z: https://www.ihk.de/
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organ prosazuje a zastupuje zajmy femesla a zivnostnikii provozujici femeslnou Zzivnost

na statni urovni.?

3. 3. 3. Shrnuti
Podstatnym rozdilem vytvafi typ uzemné spravniho ¢lenéni. Ceskd republika je

unitarnim statem s jedinou vladou a celostatnimi zakony. Spolkova republika Némecko je

federaci, kterou vytvaii spolkové zemé, které maji vlastni Gstavu, zdkony a vladu.

Svobodny stat Bavorsko mé oproti béznému typu administrativniho Clenni tistupnovou
vefejnou spravu (stat, okres a obec). Vytvoienim okresu tak Bavorsko zajistilo samospravu

na dvou urovnich.

Tyto odliSnosti se odrazi i ve spravé podnikani. V SRN existuji spolkové a statni organy
spravy podnikani. V CR je pouze sprava podnikani na trovni statu. Lisi se i organizace
zivnostenskych uradii. Na obou stranach je cinnost zivnostenskych tufadi vykondvéana
V pfenesené piisobnosti, ale li§i se pravomocemi jednotlivych organti. V CR jsou Zivnostenské
ufady ziizeny zvlast a jejich plisobnost spada pouze do oblasti zivnostenské. V SRN jsou

zivnostenské Grady spojeny s dalsimi oddélenimi a funguji spiSe v omezeném rezimu.

84 Das Handwerk in Deutschland - handwerkskammer.de. Das Handwerk in Deutschland - handwerkskammer.de
[online]. Dostupné z: https://www.handwerkskammer.de/
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3. 4. Analyza platné pravni ipravy podnikani — komparace CR/SRN

3.4.1.CR
Pravni uprava podminek pro podnikéni vychazi prvotn¢ z Listiny zakladnich prav
a svobod. Zde je zakotveno zasadni pravo svobody volby povolani, ptipravy k nému a pravo

podnikat, nebo provozovat hospodéiskou ¢innost. 8

Dalsi pravo vztahujici se k podnikani je
pravo vlastnit majetek. Jakousi ochranu obcana prfed statem tvoii ¢l. 1, kde je zasah statu
omezen na meze zédkona. TotéZ omezeni pifipadd na obCana, ktery muze Cinit vSe, co neni

zakazano.® Tento ustavni zakon se &leni na 6 hlav, oddily a celkem 44 &lanku.

Samotné podnikani upravuje Novy obcansky zakonik — zadkon ¢. 89/2012 Sb. jako
obecnd norma. Specifikuje subjekty obCanskopravnich vztahii a prava absolutni, predev§im
otazky vlastnictvi.8” Rozvadi také zakladni definice pojmu spotiebitel, podnikatel, obchodni
firma, sidlo podnikatele®, fyzicka osoba a pravnicka osoba.?® Tento zakon se dé&li na pét ¢sti,

které se dale déli na hlavy, dily a jednotlivé paragrafy. Celkem ma 3079 paragrafii.

Specialni normou V oblasti podnikdni je zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich a druzstvech. Zde jsou uvedeny zakonné formy sdruzovani se soukromopravnich
subjektll za urCitym ucelem v obchodni korporaci, nebo druzstvu. Soucasné upravuje také

vztahy mezi témito sdruzenimi, spoleéniky a statutarnimi organy.

Dal$im vyznamnym piedpisem je, zdkon ¢. 455/1991 Sb., 0 zivnostenském podnikani.
Tento pravni piedpis je urCen pro podnikatelskou cinnost provadénou zivnostenskym
zpisobem. % Zakotvuje rovnopravné podminky pro provozovani Zivnosti fyzickych
| pravnickych osob. Stanovuje podminky pro ziskani zivnostenského opravnéni. Upravuje
podnikani zahrani¢nich osob vné i uvniti Evropské unie. Specifikuje pravidla pro kontrolu nad
zivnostmi. Uvadi zakladni Ihity pro zivnostensky urad. Sklada se z Sesti ¢asti, které se déli na
hlavy. Celkem ma 81 paragrafi. Na tento zdkon navazuje zdkon ¢. 590/1991 Sb.,

0 zivnostenskych Ufadech, ktery upravuje rozdéleni Zivnostenskych ufadl a jejich pravomoci.

Pro potieby finanéni spravy slouzi zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu. Upravuje

dané z ptijmu fyzickych i pravnickych osob, definici poplatnika, zpiisob Upravy zékladu dané

8 Listina zakladnich prav a svobod, &l. 26 odst. 1, ,, Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povoldni a pripravu k
nemu, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.

8 Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 2 odst. 2, 3; ,,Stdtni moc Ize uplatiiovat jen v piipadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zdakon stanovi.

., Kazdy miiZe cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada.

87 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ¢ast 3

8 Zakon ¢. 89/2012 Sb., §419-435

8 Taméz Hlava 2

% Pro potieby této prace bude hlavnim zdrojem.
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z jakékoliv vydele¢né Cinnosti a dale zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ktery

se zabyva dani z pfidané hodnoty na zbozi, nemovitosti a sluzby.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, upravuje postupy organit moci vykonné a organa

uzemnich samospravnych celkd.
Dalsi souvisejici predpisy:
Zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik;

Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (o obchodnich
korporacich);

Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob;
Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi;

Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist;
Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist;

W

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpisi;

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijm1l, ve znéni pozd¢jsich piedpist;

Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zplsobilosti statnich
ptislusnikti ¢lenskych stath Evropské unie a o zméné nékterych zédkonil (zdkon o uznavani
odborné kvalifikace) ve znéni pozd¢jsich predpist;

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi;

Zakon €. 182/2006 Sb., o padku a zplisobech jeho feseni (insolvencni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovétovani a uznavani vysledkia dalSiho vzdélavani a o zméné
nékterych zakonil (zdkon o uznavani vysledkll dalSiho vzdé€lavéani), ve znéni pozdé&jSich
predpisi;

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy, ve znéni pozdejsich
predpist;

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt,
ve znéni pozdé&jSich piedpist;

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad);

Cetné pravni predpisy technického charakteru podle druhu provozované Zivnosti.
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3.4.2.SRN
Mezi zékladni zakony, které se dotykaji podnikani, patii v prvé fade Zakladni zakon

(Grundgesetzt — GG). Ten zakotvuje zakladni princip svobody vybéru povolani, a to predevs§im

Vv ¢l. 12 o svobodné volb¢ povolani a u¢eni. Ma 11 casti a d€li se na 146 ¢lankd.

Obcansky zakonik (Burgelichegesetztbuch — BGB) se pouziva pro oblast podnikani
subsidiarné. V prvni ¢asti v §14 definuje pojem podnikatel. Dale popisuje osoby pravnické,
typy obchodniho jednani, uzavirani smluv atd. Rozd¢€luje se do péti knih, které se dale déli

na ¢asti, tituly a podtituly. Podtituly se déli na kapitoly. Celkem ma 2385 paragrafii.

Obchodni zakonik (Handelsgesetztbuch — HGB) popisuje obchodni podnikani vétsich

rozméril. Dotyka se konkrétnich podnikateli. %
Zakon o regulaci femesel (Handwerksordnung - HwO)

Zakon o dani z piijmu (Umsatzsteuergesetz — UStG) reguluje primarné vybirani dani
od podnikatelskych subjektii. Pro své potieby definuje nékteré obchodni pojmy. Pro tcely
pravni tpravy podnikani je dilezitym § 2, ktery definuje podnikani a podnikatele.® M4 7 oddilt
a 29 paragrafi.

Zivnostensky fad (Gewerbeordnung — GewO) je uréen pouze pro oblast Zivnosti,
zejména §1 uréujici svobodu Zivnosti. Dle tohoto zakona je zivnost opravnén provozovat kazdy,
pokud zékon nestanovy vyjimky. Déale obsahuje ustanoveni o ohlaSeni Zivnosti, pfislusnych
uradech, nékterych specialnich Zivnostech, pravidlech oznaceni, a také napiiklad ustanoveni

0 kontrole nad Zivnostmi. M4 11 titul a 161 paragrafu.

Zéakon o dani z zivnosti (Gewerbesteuergesetz — GewStG) upravuje vybirani dani pouze
pro Zivnosti. Urcuje, kdo je vybér¢im dan€ a do jakého rozpoctu dané odchazeji, danové

pfiznani, osvobozeni od dan¢ atd. Déli se na 10 ¢asti a 37 paragrafi.

3.4.3. Zaver
Pravni prameny CR a SRN maji podobny charakter. Li§i se pouze formou

nebo obsahlosti. Svoboda povolani je u obou zemi zakotvena pouze s tim rozdilem, ze Ceska
republika neobsahuje toto pravo piimo v tstaveé, jako je to v piipadé SRN, ale je umisténo

Vv Listin€ zdkladnich prav a svobod.

°1 Viz kap. 3.2.3. Podnikatel
92 Viz tamtéz
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Pravni rdmec podnikani je velmi obsahly. V této kapitole byly popsany nejvyznamné;jsi
pravni prameny potiebné pro tuto diplomovou praci. Existuje vSak celd fada zvlastnich zakont

souvisejici s podnikanim, i kdyZ jen okrajove.
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3. 6. Formy podnikani — komparace CR/SRN

3.6.1.CR
Obecné rozdéleni

Z vyse uvedenych informaci vychazi, ze podnikdni mizeme d¢€lit na Zivnostenské
a nezivnostenské, dale na podnikani prostiednictvim pravnickych osob, které lze také délit na
zivnostenské a nezivnostenské. Podnikani zivnostenské je vzdy na zakladé zivnostenského
zakona. Podnikani pravnickych osob se dale fidi obcanskych zdkonikem a zdkonem

0 obchodnich korporaci.

Podnikéni neZivnostenské je podnikéni profesi uvedenych v §3 Zivnostenského zakona.
Jedna se o ¢innosti vyfazené z puisobnosti tohoto zakona, a které se fidi zvlastnimi pravnimi

piedpisy.®® Neni pro né potieba Zivnostenského opravnéni.

Podnikani prostiednictvim pravnickych osob, tedy obchodnich korporaci a druzstev,
se fidi primarné zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a druzstvech. Tento zakon
nabizi n¢kolik moznosti sdruzovani se osob fyzickych i pravnickych za konkrétnim ucelem.
Timto Gcelem miiZze byt podnikani, ale i jina ¢innost.

Novym zpiisobem podnikani je naptiklad formou tiché spolecnosti®, spole¢nosti®®,

nebo formou rodinného zavodu®.

Podnikani rozliSujeme také z ekonomického hlediska. Mezi ekonomické subjekty patii
podniky, které jsou zaloZeny za tucelem zisku, nedilnou soucast ale tvoii i1 neziskové

organizace.®’

9 Jejich vycet najdeme v kapitole 3.2.4.
% §2747 ob&anského zakoniku
% §2716 ob&anského zakoniku
% §700 ob&anského zakoniku
9 MULACOVA, Véra a Petr MULAC. Obchodni podnikéani ve 21. stoleti. Praha: Grada, 2013. Finanéni fizeni.
ISBN 978-80-247-4780-4., str. 29
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Obr. & 4 Pravni formy podnikani v CR, zpracovano na zakladé poznatkii z: STENGLOVA, Ivana, Jan DEDIC a

Milo§ TOMSA. Zaklady obchodniho prava: vysokoskolska uéebnice. Praha: Leges, 2014. Student (Leges). ISBN
978-80-7502-052-9.

Podnikani fyzickych osob

Podnikani fyzickych osob se tidi zivnostenskym zakonem na zaklad€ Zivnostenského
opravnéni. Podnikajici fyzick4d osoba se nazyva osobou samostatné vydelecné ¢innou. Tyto
fyzické osoby podnikaji na své jméno a ruéi celym svym majetkem. Osoby vykonavajici

svobodnd povolani se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy.
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Druhy Zivnosti

Zivnostensky zakon rozdéluje Zivnosti na ohlagovaci® a koncesované®®. Zivnosti
ohlasovaci jsou dale déleny na femesIné, vazané a volné. Jednotlivy vycet a zafazeni zivnosti
najdeme v pfilohach zivnostenského zakona. Naplné jednotlivych zivnosti femeslnych,
vazanych a volnych i koncesovanych najdeme v nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb. o obsahovych
naplnich jednotlivych Zivnosti. Pravo provozovat zivnosti ohlaSovaci vznika dnem ohlaseni.
U pravnickych o0sob, které maji povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku, nebo osobam
zahrani¢nim, vzniké pravo provozovat Zivnost az dnem zapisu do piislusného rejstiiku.?’ Pravo
provozovat Zivnost koncesovanou vznika dnem doruceni koncesni listiny, to je zavislé na dnu

nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese.'%

Zivnostensky zakon uvadi také ,,seznam Zivnosti, jejichz vykon je podnikatel povinen
zajistit pouze fyzickymi osobami spliiujicimi odbornou zpiisobilost, a odborné zpiisobilosti pro

vykon téchto cinnosti ‘1%

Podnikatel, ktery nema povinnost zapisu do vefejného rejstiiku, prokazuje své pravo
provozovat zivnost vypisem ze zivnostenského rejstiiku. Do doby jeho vydani muze tento vypis
prozatimné nahradit stejnopis ohlaseni s prokazanym dorucenim na zivnostensky tfad, nebo
pravomocnym rozhodnutim o udéleni koncese. Pfijeti ohlaseni na zivnostensky urad mohou
potvrdit krom¢ samotného Zivnostenského Ufadu i kontaktniho mista vetejné spravy. Témito
kontaktnimi misty mohou byt notafi, krajské ufady, matri¢ni arfady, obecni ufady, ufady
mestskych ¢asti nebo méstskych obvodl izemné Clenénych statutdrnich mést, trady méstskych

103

¢asti hlavniho mésta Prahy™", zastupitelské ufady stanovené provadécim predpisem, drZzitelé

postovni licence, Hospodai'ska komora CR. 104

Osobam s povinnosti zapisu do vetejného rejstiiku je vypis vydan jako potvrzeni
zivnostenského tfadu o splnéni podminek pro provozovani Zivnosti. Na zékladé¢ tohoto vypisu

mize byt tato osoba zapsana do vefejného rejstiiku.'® Pokud navrh na zapis do vefejného

% §19 zivnostenského zdkona

%9 §26 zivnostenského zdkona

100 pokud tyto osoby ohlasili Zivnost po zaloZeni, ale jesté pred samotnym vznikem spoleénosti.

101 ONDREJ, J. a kol. Zahajeni podnikani (pravni, ekonomické, dafiové, acetni aspekty). Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, str. 56

102 Ptiloha &. 5 Zivnostenského zakona

103 Jejich seznam stanovi provadéci pravni predpis

104 §8 (a) zakona ¢&. 365/2000 Sb. o informacnich systémech vefejné spravy

105 Viz podnikéni pravnickych osob
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rejstiiku osoba nepoda do devadesati dnti od doruceni vypisu, nebo pokud je ndvrh na zapis

odmitnut, rozhodne Zivnostensky titad o nesplnéni podminek pro provozovani zivnosti.%

Zivnosti ohlaSovaci

Remeslné

Taxativni vycet zivnosti femeslnych najdeme v piiloze €. 1 zivnostenského zakona.
Nejsou zde vSechny Zzivnosti, ale jen ty, jejichz vyclenéni povazoval zakonodarce za nutné.

Ostatni femesIné Zivnosti spadaji vétsSinou do zivnosti volnych.

Zadatel o femesInou Zivnost musi dosahovat dle §21 (2) Zivnostenského zédkona uréitého
vzdélani a spliiovat potiebnou délku praxe a odbornou kvalifikaci.!%” Tento paragraf ptifazuje,
na zékladé¢ odkazu na §7 Zivnostenského zdkona, k jednotlivym femeslnym zivnostem
uvedenych v pfiloze 1 (a, b, ¢) pozadavky na odbornou kvalifikaci a délku praxe.
Pro pfislusniky jinych ¢lenskych stati Evropské unie plati zdkon ¢. 18/2004 Sb., 0 uznavani

odborné kvalifikacel%®

. Organem, ktery uznava odbornou kvalifikaci z jinych ¢lenskych stati,
je Ministerstvo prumyslu a obchodu. O uznani kvalifikace se rozhoduje ministerstvo v ramci
spravniho fizeni na Zadost. Poté vydava pravomocné rozhodnuti. Praxi v oboru muze
podnikatel nahradit praxi v ptibuzném oboru. Ministerstvo vnitra muze také uznavat doklady o

kvalifikaci pfislusnikim jinych stati Evropské unie.

Oproti koncesovanym zivnostem vSak femeslné zivnosti nepodléhaji dalsi regulaci
ze strany statu a pro jejich ziskani se nevyzaduje povoleni od vetejné spravy. Staci splnit tzv.
odbornou zptisobilost, ktera je u kazdé femesIné Zivnosti odli§nd.'%® Témito Zivnostmi je
napiiklad mlékarenstvi, hodinafstvi, truhlafstvi a podlahafstvi, kadefnictvi a holi¢stvi,

kominictvi, kosmetické sluzby, hostinska ¢innost. 110

Vazané

V piiloze €. 2 jsou pak taxativné vymezeny Zivnosti vazané. Tyto Zivnosti vyZaduji
specificky doklad, ktery vydava zvlastni instituce. Zadatelé museji také splnit pozadovanou
odbornou kvalifikaci, vyuceni v oboru, nebo stfedoskolské vzdélani zakoncené maturitni

zkouskou. Tato kvalifikace mtze byt nahrazena dokladem o rekvalifikaci, nebo jinym

106 ONDREJ, J. a kol. Zahajeni podnikani (pravni, ekonomické, daiové, Gidetni aspekty). Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, str. 57

107821, §22, §7 zivnostenského zakona

108 Z4akon &. 18/2004 Sb. o uznavani odborné praxe uvadi presné podminky uznani doby odborné praxe z jiném
Clenském staté. - §19 odst. 1 pism. a)

109 BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s komentifem a vzory podani. Praha: BOVA POLYGON, 1996-"MM\,
ISBN 80-7273-121-1., str. 60-68

110 ptiloha &. 1 Zivnostenského zakona
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111 3 dokladem o vykonani &tyfleté praxe v oboru.'*2 Obgané

dokladem o odborné zpusobilosti
Evropské unie maji $ir§i moznost prokazani odborné kvalifikace nez obcané tietich zemi.
Pro uznani odborné kvalifikace muze Zadatel vyuzit pfislusného organu nebo podat doklad
piimo na Zivnostensky ufad.!’® Doklady ptikladané na zikladé zakona ¢&. 18/2004 Sb.,
0 uznavani odborné kvalifikace, mohou byt pfedloZeny zivnostenskému ufadu, jen pokud tuto

moznost zakon dovoluje. Upustit od pozadavkl na odbornou praxi lze, pokud zadatel splnil

polovinu pozadované délky praxe s tim, Ze v pfedchozim obdobi uréitou Zivnost provozoval. !t

Témito Zivnostmi jsou napiiklad privodcovska cinnost, vodni zachrannd sluzba,
drezara zvitat, provoz autoSkoly, provozovani solarii, psychologické poradenstvi a diagnostika,

masérské rekondiéni a regeneraéni sluzby. ™

Volné

Pro ¢innosti v Zivnosti volné neni tfeba formaln¢ prokazat zadnou odbornou kvalifikaci.
Zadatel musi splnit pouze vieobecné podminky. To oviem nevyluduje faktickou, odbornou
zpusobilost, kterou musi zadatel pfi vykonu prokazat (napft. svarecsky prikaz). Tato odbornost

se neprokazuje s ohlasenim zivnosti, ale v souvislosti se zvlastnim pravnim piedpisem.

Vzdy pokud nejde o Zivnost femeslnou nebo vézanou, jde o Zivnost volnou. Zadatel
si zvoli zivnost a upfesni svoji ¢innost, kterou hodla vykonavat. V ptiloze ¢. 4 Zivnostenského
zakona najdeme seznam téchto zivnosti. Pfedmétem podnikani je vyroba, obchod a sluzby
uvedené v piiloze 1 az 3 Zivnostenského zakona, ovSem spadajici do Zivnosti volnych. Jedna
se napiiklad chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou Zivocisné vyroby), péstitelské paleni,

vyroba hnojiv, vyroba strojii a zafizeni, velkoobchod a maloobchod, ubytovaci sluzby.!®

Vznik prava provozovat Zivnost ohlaSovaci neni vazan na vydani Zivnostenského listu.
Po splnéni zédkonnych podminek, vznikd okamzit€¢ pravo provozovat zivnost. Do péti dna
od ohlaseni zapiSe Zivnostensky ufad podnikatele do Zivnostenského rejstiiku. Za ohlaseni

zivnosti uhradi ohlagovatel spravni poplatek ve vysi 1000 K&.1%/

11 Tento doklad musi byt vydén institutem akreditovanym Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy, nebo
ministerstvem do jehoz plisobnosti patii odvétvi provozované zivnosti.

112 8§24 zivnostenského zakona

113 To se nevztahuje na doklady o odborné zptsobilosti, které se prikladaji na zakladé zdkona &. 18/2004 Sb., o
uznévani odborné kvalifikace.

114 BABSICKA, Véra. Zivnostensky zédkon s komentafem a vzory podani. Praha: BOVA POLYGON, 1996-"AA,
ISBN 80-7273-121-1., str. 70-71

115 Ptiloha &. 2 Zivnostenského zakona

116 pPtiloha &. 4 Zivnostenského zakona

117 ONDREJ, J. a kol. Zahajeni podnikani (pravni, ekonomické, dafiové, Gicetni aspekty). Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, str. 57
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Zivnosti koncesované

Tyto zivnosti najdeme v piiloze €. 3 zivnostenského zdkona, a dale jsou upraveny
zvla$tnimi pravnimi piedpisy uvedenymi v této piiloze. Zivnostensky tfad je opravnén
na zéklad¢ zivnostenského zdkona nebo zvlastniho ptedpisu pro konkrétni pfipady pozménit
podminky ziskani koncesované zivnosti. Po podani zadosti o koncesi podnikatelem urad
zjistuje, zda podnikatel splituje veskeré vSeobecné i zvlastni podminky pro ziskani koncese
a nasledného provozovani zivnosti, bez piekazek. Déale rozhodne o zamitnuti zadosti, nebo vyda
rozhodnuti o udéleni koncese (toto rozhodnuti ma konstitutivni u€inky, tudiz musi mit formu
I nalezitosti spravniho aktu), kde stanovi podminky pro provozovani. Do péti dni ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese provede zivnostensky ufad zapis
do zivnostenského rejstiiku. Zaroven je podnikateli vydan vypis. Jedna se napiiklad o tyto
zivnosti: vyroba a Uprava lihu sulfitového nebo lihu syntetického, vyroba a zpracovani paliv
amaziv a distribuce pohonnych hmot, ostraha majetku osob, sluzby soukromych detektivi,

vedeni spisovny, provoz pohiebni sluzby.!®

V praxi muze podnikatel provozovat nékolik druhl zivnosti, ke vSem ale musi mit

zivnostenské opravnéni, jinak tuto ¢innost provani neopravnéng.

118 ptiloha &. 3 zivnostenského zadkona
19 NSS sp. Zn. 7A 87/2002 ¢&. 126/2004
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Podnikani pravnickych osob

Obr. Rozdéleni pravnickych osob

PRAVNICKE OSOBY
1
KORPORACE FUNDACE USTAVY
OBCHODNI SPOLKY
KORPORACE
- -  bywva, . ;
OBCHODNI DRUZSTVA - socidi, EVROFPSKE
SPOLECNOSTI - mali DRUZSIVO
OSOBNI SPOLECNOSTI KAPITALOVE SPOLECNOSTI
Verejna obchodni Komanditr Evropské hospodarské
spolednost spolednost zafmové sdrideni
Evropska (akciova) Akciova Spolenost s ru¢enan
spoleénost spolecnost ~lomezeanm

Zdroj: FINANCE PODNIKU 3. Piednaska Zakladni pravni formy podnikani ve vztahu k financim podniku. - ppt
stahnout. SlidePlayer - Nahravejte a Sdilejte své PowerPoint prezentace [online]. Copyright © 2020 SlidePlayer.cz
Inc. [cit. 07.03.2020]. Dostupné z: https://slideplayer.cz/slide/11712692/

Vzhledem k tomu, ze ustavy (jako prostiedky pro hospodaisky prospé$nou cinnost
kazdému rovnocenné dostupné), fundace (jako ucelové ztizené pro spravu majetku za ti¢elem
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sledovani jistého zajmu) a spolky (mohou podnikat, ale jen pro podporu své spole¢né ¢innosti,
pro kterou jsou ziizeny) nejsou primarné¢ urCeny k podnikani, nebudeme se jimi Vv ramci

této prace zabyvat.

Pravnicka osoba miize podnikat ve form¢ obchodni spole¢nosti. Pro to, aby mohla tato
osoba zacit podnikat, musi projit dvéma fazemi zaloZeni a vzniku. Obchodni korporace je
vyhradné zalozena spolecenskou smlouvou (kapitalova spolecnost ve formé vetejné listiny),
kterou muze uzavirat jak osoba fyzicka tak pravnickd. Druzstvo je zalozeno pfijetim stanov
na ustavujici schtizi. Pokud ma obchodni spole¢nost jediného zakladatele, potom je spolecnost

zalozena zakladatelskou listinou ve formé vetejné listiny.'?°

Poté musi byt do Sesti mésict od zalozeni podan ndvrh na zépis do obchodniho rejstiku
k rejstiikovému soudu. Obchodni spole¢nost nebo druzstvo vznika dnem zapisu po splnéni

v§ech zakonnych podminek. Poté miize zah4jit své podnikani.*?

Obchodni spolecnosti se déli na osobni a kapitdlové. Osobni spole¢nost musi byt
zalozena minimalné dvéma osobami bez povinnosti vytvoreni zakladniho kapitalu. Kapitalova
spole¢nost miize byt zalozena i jednou fyzickou osobou a maximalné padesati fyzickymi
osobami. Obchodni spole¢nost jiného druhu mize byt zalozena jednou ¢&i vice pravnickymi

osobami a vztahuje se na ni povinnost vytvoreni zakladniho kapitalu.'??

Mezi osobni spole¢nosti patii vefejna obchodni spole¢nost a komanditni spole¢nost.
Mezi kapitalové spolecnosti patii spolecnost s ru¢enim omezenym a akciova spole¢nost. Dale
existuje evropska spole¢nost a evropské hospodaiské zajmové sdruzeni, které umoziuji

3

pieshrani¢ni podnikani v zemich Evropské unie!?®. Druzstvy jsou druzstva a evropska

druzstevni spole¢nost.'?*

Pravo provozovat zivnost maji jak pravnické osoby, které maji povinnost zapisu
do obchodniho rejstiiku tak osoby, které tuto povinnost nemaji. Pravnické osoby s povinnosti
zapisu, vznikaji az po zapisu do obchodniho rejstiiku. Dle zakona ¢. 304/2013 Sh., 0 vefejnych
rejstiicich je zapis do obchodniho rejstiiku spojen se vznikem zivnostenského opravnéni.

Navrhovatel na zapis do obchodniho rejstiiku dolozi, Ze: ,,0s0bé, jiz se zapis tykad, vznikne

120NOVOTNY, Jiti a Pavel SASEK. Pravni zaklady podnikéni. Plzeii: Fakulta ekonomicka Zapadodeské
univerzity v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0691-3., str. 34-68

121 tamtéz

122 tamtéz

123 Evropska spole¢nost a evropské hospodaiské zajmové sdruzeni se fidi zdkonem o obchodnich korporacich v
rozsahu, v jaké to pfipousti pfimo pouzitelné piedpisy Evropské unie.

124 NOVOTNY, Jiti a Pavel SASEK. Pravni zaklady podnikani. Plzefi: Fakulta ekonomicka Zapadoceské
univerzity v Plzni, 2017. ISBN 978-80-261-0691-3., str. 34-68
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nejpozdéji dnem zapisu do prislusného rejstiiku zivnostenské nebo jiné opravnéni k c¢innosti,
ktera ma byt jako predmét cinnosti nebo podnikani do verejného rejstiiku zapsana, pokud je

takové opravnéni zakonem vyzadovino “1%.

Statni podnik

Vhledem Kk tomu, ze i stit mize vlastnit majetek, mize ziidit na zakladé¢ zakona
0 statnim podniku instituce, které se zabyvaji primarné podnikanim. V Ceské republice funguji
napiiklad tyto statni podniky: Statni podniky v zakladatelské ptsobnosti MPO (DIAMO,
s.p.; Palivovy kombinat Usti, s.p.; CPP Transgas, s.p.; Statni zkuSebni Gstavy: Elektrotechnicky
zkuSebni Ustav, s.p.; Fyzikdlné technicky zkuSebni ustav, s.p.; Strojirensky zkuSebni tUstav,
S.p.; Technicky a zkuSebni ustav stavebni Praha, s.p.; Textilni zkuSebni Ustav, s.p.; Vyzkumny
a vyvojovy ustav dievaisky, Praha, s.p.)*?6; dale Lesy Ceské republiky; Zemsky hiebéin Pisek;
Ceska posta; Vojenské lesy a statky; Povodi Labe, Moravy, Odry, Ohie, Vltavy.

3.6.2. SRN
Obecné rozdéleni

Podnikani 1ze rozdélit na podnikéni fyzickych osob a podnikani pravnickych osob.
Osoby fyzické mohou podnikat jako jednotlivci, nebo osoby sdruzené. Pravnické osoby
podnikaji naptiklad v ramci kapitalovych spole¢nosti. VSechny tyto formy podnikani mohou
provozovat zivnost na zakladé zivnostenského fadu — GewO, kromé osob, které tento zakon

vyluéuje.t?’

125 ONDREJ, J. a kol. Zahajeni podnikani (pravni, ekonomické, dafiové, Gietni aspekty). Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, str. 56

126 ptehled statnich podnikl v zakladatelské piisobnosti MPO | MPO. Ministerstvo priimyslu a obchodu [online].
Copyright © Copyright 2005 [cit. 12.03.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-
ministerstvu/statni-podniky/prehled-statnich-podniku-v-zakladatelske-pusobnosti-mpo--142284/
2%junge-gruender - unternehmensformen [online]. Copyright © 2011 [cit. 05.03.2020]. Dostupné z:
https://www.junge-gruender.de/unternehmensformen/
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Obchodnici

Podnik Svobodnd
jednotlivce podnikani

Zivnostnici

Osobni
spolecnost

GmbH and
Go.KG

GmbH

Pravni formy
podnikani SRN

Kapitalova
spolecnost

Limitid

Evropska AG

eG-Druistvo

eVv-

Registr.sdruzeni

KoR-Vefejnopr.
korporace

AOR-Instituce
vefejna prdva

Obr. &. 6 Pravni formy podnikani SRN, zpracovano na zakladé poznatku z kapitoly 3.6.2
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Podnikani fyzickych osob

Fyzické osoby mohou podnikat jako jednotlivci (Einzelunternehmen), nebo v ramci
sdruzeni podnikateli (Personengesellschaften) — osobnich spole¢nosti. Nejsou povinni zapisu

do obchodniho rejstiiku.

Jednotlivci

Do podnikéni jednotlived se fadi obchodnici (Einzelkaufleute)?®

, svobodna povolani
(Freiberufler)'?®, mali Zivnostnici (Kleingewerbetreibende) a obchodni zastupci
(zprosttedkovatelé pojisténi, majitelé stankl). Tato skupina patii mezi nejrozsifenéjsi formy
podnikdni v Némecku. Vykon svobodnych povolani se fidi zvlaStnimi zakony. Podnikani
malych zivnostnikd vychdzi primarné ze zivnostenského zékona. Podnikdni obchodnikll je

upraveno predevsim v HGB.

Tito podnikatelé odvadi dan€ ze zivnosti, dai z obratu a dan z pfijmu. Za jejich ¢innost

jsou odpovédni bez omezeni, tudiz ru¢i celym svym majetkem.**°

Pod malé Zivnostniky muzeme fadit pouze fyzické osoby. Do této kategorie je
automaticky razena osoba, ktera ohlasi zivnost. Pod malé podnikatele (nikoli Zivnostniky), 1ze
fadit i svobodna povoléani a osobni spole¢nost GbR a UG (pokud maji vydéelek nizsi nez 22 000
Eur za kalendaini rok). Status malého podnikatele je vyhodou v zakoné o dani z obratu, kde

se pro né vyuziva specialni regulace pro malé podnikatele.!3!

Osobni spolecnosti

Osobni spole¢nost je uskupeni minimaln€ dvou osob. Mohou to byt dvé pravnické
osoby, nebo dvé osoby fyzické. Muze se uskupit i jedna fyzicka osoba a jedna pravnicka 0soba,
které potom vedou uskupeni spole¢né. Nov¢ vznikla osobni spole¢nost neni pravnickou osobou,
vztahuje se vSak na ni pojem pravnickych osob ve smyslu tistavniho prava (¢l. 19 odst. 3 GG),

miize tedy byt nositelem zékladnich prav a nemusi vytvéret zadny kapital 132

GbR (Gesellschaft biirgerlichen Rechts), na zakladé obcanského zakoniku — BGB,

zakladaji minimalné dvé osoby, které maji stejna prava a spolecné vedou toto uskupeni. Kazda

128 Jgjich rozdéleni najdeme v kapitole 3.2.3.

129 $6 GewO

130 |HK, Geschaeftsbezeichnungen, [online]. Copyright © 2015 [cit. 05.03.2020]. Dostupné z: https://www.ihk-

bonn.de/fileadmin/dokumente/Downloads/Recht_und_Steuern/Handels-
_und_Gesellschaftsrecht/Geschaeftsbezeichnungen.pdf

3L Kleinunternehmerregelung | BMWi-Existenzgriindungsportal. [online]. Copyright © [cit. 10.03.2020].

Dostupné Z: https://www.existenzgruender.de/DE/Gruendung-
vorbereiten/Gruendungswissen/Steuern/Kleinunternehmerregelung/inhalt.html
132 tamtéz
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Z osob plisobici v tomto uskupeni se musi nejprve sama ohlasit na Zivnostenském trads.'®

Ti, kteti se nemusi hlasit dle zivnostenského tadu (napt. svobodna povolani) se piihlasi pouze
na finanénim ufadu. Osoby odpovidaji za svou cCinnost celym svym majetkem. Vznikd
spoleCenskou smlouvou, u které neni potieba notaiské ovéfeni ani pisemna forma ani zapis
do obchodniho rejstiiku. Je to vhodna forma podnikani pro malé Zivnostniky, nebo sdruzeni
osob provozujici volné povolani. Kazdy spolecnik sam za sebe odvadi dan z piijmu a dan

z obratu, dai ze Zivnosti se odvadi spoleéné za spoledenstvi.'>*
Priklady spole¢nosti GbR:
-Stammtisch flotte Socke GbR (rukodélna dilna na pletené vyrobky),

-Orthopéadie- und Physiotherapiepraxis Hinz und Kunz GbR (ortopedicka

a fyzioterapeuticka ordinace Hinze a Kunze).

V nazvech by méla byt uvedena jména a vymysleny nazev, nebo nazev dle odvétvi, nebo nazev

dle ¢innosti.

OHG (Offene Handelsgesellschaft) je vefejnou obchodni spolecnosti, ktera je velmi
podobna GbR. Tuto spolecnost tvoii obchodnici (Kaufleute) na zakladé smlouvy. Tato smlouva
nemusi mit pfedepsanou pisemnou formu. Kazdy zvlast’ ru¢i celym svym majetkem. Ve vedeni
muze stat jen jeden zobchodnikl. Zalozeni této spoleCnosti nevyzaduje Zadny kapital,
ani notarské ovéfeni smlouvy o zalozeni, ale jejich dohoda se prostfednictvim rejstiiku zanasi
do obchodniho rejstiku.!® Podnikatel v této pravni formé podnikéni odvadi dan z piijmu, daf

7z obratu a dafi ze zivnosti.'®6

Ptiklady spole¢nosti OHG:
- Kasparbauer oHG
- Gebdudereinigung Zellner oHG

- Dietz + Pirzer oHG

133 Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR) | BMWi-Existenzgriindungsportal. [online]. Copyright © [cit.
10.03.2020]. Dostupné Z: https://www.existenzgruender.de/DE/Gruendung-
vorbereiten/Rechtsformen/Gesellschaft-buergerlichen-Rechts-GbR/inhalt.html

134 Johann Kindl: Gesellschaftsrecht. Nomos, Baden-Baden 2011, ISBN 978-3-8329-1995-5, § 5, Rn. 9.

135 Offene Handelsgesellschaft (OHG) | BMWi-Existenzgriindungsportal. [online]. Copyright © [cit. 10.03.2020].
Dostupné z https://www.existenzgruender.de/DE/Gruendung-vorbereiten/Rechtsformen/Offene-
Handelsgesellschaft-OHG/inhalt.html

1% junge-gruender - unternehmensformen [online]. Copyright © 2011 [cit. 05.03.2020]. Dostupné z:
https://www.junge-gruender.de/unternehmensformen/
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- Kenter Feinwerktechnik OHG

KG (Kommanditgesellschaft) je komanditni spole¢nosti, ktera je zvlastni formou OHG,
ale ma jinou formu Clenstvi, a to sice komplementaie, ktery do tohoto sdruzeni ptivadi kapital
a komandisty. Odpovédnost je Casteéné bez omezeni a Castecné omezena. Komplementar je
odpovédny bez omezeni jak za obchodni aktiva, tak za cely svlj soukromy majetek.
Komandisté obecné odpovidaji pouze za vysi svych piispévki.t®’ Zalozeni vyzaduje smlouvu
s notafskym ovérenim. OvSem jejich dohoda se zaznamenava prostfednictvim rejstiikového
soudu do obchodniho rejstiiku. Odvadi dan z ptijmu, dan z obratu a dan ze Zivnosti. KG je
zvlaste vyhodna pro podnikatele, ktefi chtéji partnery s dodatecnym kapitalem, ale chtéji zastat

jedinym $éfem ve spole¢nosti.3®

Ptiklady spole¢nosti KG:
- Hans Bir Kommanditgesellschaft
- Giihring KG

Zvlastni formou jsou spole¢nosti kombinované na zakladé BGB. Jde naptiklad o GmbH
& Co. KG, kde se sdruzuji jak osoby fyzické, tak pravnické. Tuto spolecnost vede GmbH a také
za ni ruci. Mezi dal$i kombinované sdruzeni patii: AG & Co. KG, Limited & Co. KG, Stiftung
& Co. KG, Stiftung GmbH & Co. KG, UG (haftungsbeschrdnkt) & Co. KG, GmbH & Co. OHG,
AG & Co. OHG."*® Dalsimi formami miize byt: Partenreederei, PartG, PartG mbB, Stille
Gesellschaft.

Druhy Zivnosti

Teoreticky miizeme Zivnosti délit na tyto druhy Zivnosti: volné (freie)!*? a regulované
(reglementiere)'#1142 a nové také na samostatné (selbstindigen). Regulované zivnosti se dale

déli na &aste¢né (Teilgewerbe) a femeslné (Handwerksgewerbe). Zivnosti femeslné se déli

143

na vyzadujici pouze odbornou kvalifikaci bez dalsiho povoleni’*® a vyzadujici schvaleni*

187 Kommanditgesellschaft (KG) | BMWi-Existenzgriindungsportal. [online]. Copyright © [cit. 10.03.2020].

Dostupné Z: https://www.existenzgruender.de/DE/Gruendung-
vorbereiten/Rechtsformen/Kommanditgesellschaft-KG/inhalt.html
138 Tamtéz

139 GmbH & Co. KG — Wikipedia. [online]. Dostupné z: https://de.wikipedia.org/wiki/GmbH_%26_Co. KG

140 yegkeré zivnosti nespadajici pod regulované vyzadujici povoleni, nebo odbornou kvalifikaci

141 Zejména §29-§34e GewO (nékteré femeslné Zivnosti, doprava, ubytovani, dohled makléfi)

142 Napi: Péce o seniory, Nakladani s odpadem, Zprosttedkovani zaméstnani, pekat (femeslna), zeleznice atd.
Kompletni seznam zde: https://www.frankfurt-
main.ihk.de/existenzgruendung/rechtsfragen/idem/genehmigungspflichtiges_gewerbe/index.html

143 P¥iloha B HWO

144 P¥iloha A HwO
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Volné zivnosti jsou osvobozeny od povoleni. K regulovanym Zivnostem je potieba ziskat

predepsané povoleni. Miizeme hovofit o koncesi. 1°

Zivnosti, které jsou regulované a K jejichz provozovani je potfeba specialniho
povoleni'*® nebo odbornd kvalifikace, se ¥idi krom& GewO dalsimi zakony, které specifikuji
postupy ufaddl pro udéleni opravnéni. Jde o GastG (Gaststittengesetz) — hostinsky zakon#,
HwO (Handwerksordnung) —  femeslny  tad, nebo napiiklad  PBefG
(Personenbeforderungsgesetz) — zakon o osobni dopravé!*®, Pokud pro konkrétni Zivnost
neexistuje specialni uprava, tidi se Gfady VWVTG (Verwaltungsverfahrensgesetz) — zakon
0 spravnim Fizeni. Utad mizZe zasahovat i do Zivnosti volnych. Zde na zakladé GewO muiize
zakézat provozovani zivnosti. V rdmci spravy zivnosti vydavaji Gfady spravni akty na zékladé

zékona.1*?

Kazdy, kdo provozuje zivnost na uzemi SRN, ma povinné clenstvi v piislusné
hospodaiské komote dle druhu zivnosti v Pramyslové obchodni komote (Industrie und
Handelskammer), nebo Remeslné komote (Handwerkskammer). Do t&chto komor odvadi

jednotlivi podnikatelé poplatky.t>

Povinnost zapisu do Rejstiikového seznamu femesel (Handwerksrolle) je upravena

v HWO, kde jsou také uvedeny piedpoklady pro vykon jednotlivych femesel.
Ohlaseni

V piipad¢ volnych zivnosti je oznameni zivnosti povinné. Na zakladé ohlaseni pak mize
piislusny ufad vykonavat dohled nad vykonem ¢innosti. Ufad ma dale moZnost natidit podani
oznameni ve formé& spravniho aktu.'®! Utad je povinen potvrdit pfijeti oznameni obchodnikovi
do t¥i dnti.’® Toto potvrzeni o piijeti je také znamé jako Zivnostensky list. Zivnostensky list
poskytuje pouze informace, které obchodnik uvedl ve svém ozndmeni o provozovani zivnosti
a ve skutecnosti jde jen o formulaf, ktery v rdmci oznameni zivnosti oznamovatel vyplioval.
Vzhledem k tomu, ze nemd regulacni charakter, nejednd se o spravni akt nebo ndhradu

za pozadovaného povoleni. Pokud ohlasovatel neohlasi nebo neucini potiebné kroky vcas,

145 Welche Gewerbearten gibt es? - Uberblick. Anleitungen auf HELPSTER [online]. Dostupné z:
https://www.helpster.de/welche-gewerbearten-gibt-es-ueberblick 192539

146 §29-37 GewO

147 Provoz restauraci

148 Provozovatel nakladni a cestovni dopravy

149 Hochschulwiki: Einfithrung. Redirecting to /ProjektQualiPakt [online]. Dostupné z: http://wiki.hs-
schmalkalden.de/GewerbeREinfuehrung

15 HASOVA, Jifina. Pravni otazky podnikdni v SRN. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravo a
hospodarstvi. ISBN 978-80-7400-411-7., str. 40

151 8 14 GewO

152.§ 15 odst. 1 GewO
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mizZe se jednat o spravni delikt, za ktery lze ulozit pokutu.'®® Zivnostensky uiad neni opravnén
zasahovat do jiz podaného ozndmeni o provozovani zivnosti, i pfes to, ze obsahuje chyby.

V ptipad¢ ohlaSeni zivnosti vznika pravo provozovat Zivnost.

Povoleni - koncese

Zivnostnik, ktery vykonava ¢&innost vyzadujici povoleni, musi k 0znameni Zivnosti
dolozit potfebné pozadavky. VéEtSinou se jednd o pozadavky na odbornou nebo jinou
zpusobilost. Tyto pozadavky se 1isi spole¢né s tim, o jaké druhy Zivnosti jde. Osoby zahrani¢ni,
pokud ziskali kvalifikaci v jiné zemi, musi pozadat pfislusny Gfad o posouzeni a uznani
zahrani¢ni kvalifikace.™™ Pokud jde o femeslné ¢innosti, najdeme tyto pozadavky v HwO.
Jednotlivé &innosti najdeme v prilohach tohoto zakona.’ Daéle dle GewO se jedna o ¢innosti
uvedené v §14, 29, 55. Pozadavky k ostatnim Zivnostem jsou zakotveny ve zvlastnich
zakonech. Ohlaseni s potfebnymi dokumenty pieda obecni zivnostensky tfad nadiizenému
vys$Simu spravnimu tfadu, ktery tyto dokumenty kontroluje. Pokud Zadatel splituje veskeré

pozadavky, je Gifad povinen vydat spravni akt ve formé rozhodnuti o udéleni povoleni.**®

V piipad€, ze urad zrus$i své predchozi rozhodnuti o udéleni povoleni k zivnosti
vyzadujici povoleni, zakazuje se tim i dal§i provozovani Zivnosti. V tomto pfipad¢ Urad
zasahuje do stavajiciho pravniho postaveni ob&ana. Utad tuto pravomoc vykonavé na zakladé
obecné¢ho pravidla § 48, 49 VwVIG, protoZze se jednd o spravni akt. Pokud obchodnik,
ale vykonava svou zivnost bez pozadovaného povoleni, ma tfad moznost zakazat vykon této

¢innosti v souladu s § 15 odst. 2 GewO.

Zivnostensky zakonik GewO déli Zivnosti na stalé (stehendes Gewerbe), pohyblivé
(Reisegewerbe) a trzni (Marktgewerbe).®’

158°§ 146 odst. 2 ¢. 1 GewO

1% Gewerbetreibende. Wir griinden in Deutschland [online]. Dostupné z: https://www.wir-gruenden-in-
deutschland.de/auslaendische-hochschulabsolventen-aus-nicht-eu-laendern/basisinfos/was-darf-
ich/gewerbetreibende/

155 Zivnosti dle HwO vyzadujici povoleni: Zednik a konkrétni pracovnik, InZenyfi pro pece a vzduch, Tesaf,
Pokryvac, Stavitel silnic, Tepelné, chladové a zvukové izolacni izolatory, Tvirce, Kamenici, Omitky, Malif,
Leseni, Kominik, Kovovy délnik, Chirurgicky mechanik, Vyrobci karoserii a vozidel, Pfesny mechanik, Mechanik
dvou kol, Tvirce chladiciho zatfizeni, Informacni technik, Automobilovy technik, Mechanik zemédélskych stroju,
Puskat, Instalatér, Instalatér a topenaf, Elektrotechnik, Vyrobce elektrickych stroji, Tesaf, Stavitelé lodi,
Prodava¢, Pekaf, Cukraf, Reznik, O¢ni optik, Odbornik na pééi o sluch, Ortopedicky technik, Ortopedicky
obuvnik, Zubni technik, Kadetnictvi, Glazier, Sklaiské piistroje, Mechanik pro technologii pneumatik a
vulkanizace, Dlazdice, desky a mozaiky, Vyrobci betonovych tvarnic a terrazzo, Vrstvené potéry, Vyrobci
kontejnertt a pristroji, Parketové vrstvy, Dievoobrabéc¢ (slonovinovy fezbai) a vyrobce drevénych hracek,
Boettcher, Sklenéné rafinerie, Vyrobci svételné reklamy, Dekorace interiéru, Stavitel varhan a harmonia

1% Hochschulwiki: Gewerbearten nach der Gewerbeordnung. Redirecting to /ProjektQualiPakt [online]. Dostupné
z: http://wiki.hs-schmalkalden.de/Gewerbearten

157 Wissensdatenbank Wirtschaftsrecht: Gewerbearten nach der Gewerbeordnung. Redirecting to /StartSeite
[online]. Dostupné z: http://wdb.th-sm.de/Gewerbearten
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Stalé zivnosti

GewO neobsahuje definici stalé¢ zivnosti. Z tohoto diivodu je tento termin definovan
negativné na rozdil od ostatnich druhti zivnosti. V dusledku toho lze stalou zivnost povazovat
za obchodni a profesni ¢innost, ktera neni cestovni nebo trzni zivnosti. Tyto Zivnosti maji jak
zivnosti volné'®8, tak vyzadujici povoleni (zv14§té nebezpedné pro vefejnost). Stalé zivnosti jsou
napiiklad stalé obchody, kam si zakaznici chodi nakupovat zbozi, nebo femeslné obchody,
&i restaurace®. Na rozdil od pohyblivych Zivnosti by provozovatel stalé Zivnosti mél sidlit
ve stdlé prodejné, kam za nim zakaznici z vlastni iniciativy dochdzeji.!®® Tento termin najdeme

také v HWO.

V piipad¢ stalych Zzivnosti s povolenim, je potfeba kromé oznameni ziskat ufedni

schvaleni, které se vydava ve formé spravniho rozhodnuti. Témito zivnostmi jsou napiiklad:
-Provoz soukromych nemocnic, § 30 GewO,
-Provoz hernich automatt s moznosti vyhry, § 33c GewO,
-Provoz sportovnich hal, § 331 GewO,
-Zastavarny, § 34 GewO,
-Ostraha, § 34a GewO,
-Drazebnici, § 34b GewO,
-Developer nebo stavebni dozor, § 34c GewO,
-Pojistovaci zprosttedkovatel, § 34d GewO.

Pohyblivé zivnosti

Tyto Zivnosti jsou &innostmi nabizejici sluzby.!®! Jsou to veskeré ¢innosti (ndkup,
prodej, sluzby) mimo prostory pobocky. Tento druh ¢innosti vyzaduje vzdy povoleni a prikaz
Zivnostnika provozujiciho pohyblivou zivnost (Reisekarte). Touto kartou se provozovatelé

té&chto Zivnosti prokazuji. Nékteré pohyblivé Zivnosti ovSem tuto kartu mit nemusi.’®?

18 8§14 GwO

159 Restaurace jsou zvlasté upraveny v zakoné GastG §1 — Kazdy kdo provozuje stdlou Zivnost a poskytuje népoje
a ptipravuje pokrmy. Na tyto zivnostniky se vztahuje zaroven s GewO i tento zakon.

160 Stehendes Gewerbe - IHK Hannover. IHK Hannover - IHK Hannover [online]. Dostupné z:
https://www.hannover.ihk.de/rechtsteuern/recht8/themengebiete-recht/rechtl/gewerbetaetigkeitenvona-
z/ueberblick-ueber-die-wichtigsten-taetigkeiten-und-branchen-von-a-z/stehendes-gewerbe.html

161 §55 GwO

162 Napt. Vystavovatelé, prodejci domdcich produkt — zelenina, ovoce, véelafstvi, prodejci mléénych produkti,
nebo pokud podnikatel pracuje ve stejné obci, ve které mate bydlisté a ta obec ma méné nez 10 000 obyvatel.
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Typickym piikladem jsou podomni prodejci, stankaii a lidé vykonavajici zabavni predstaveni.
Vsechna femesla, az na vyjimky, mohou byt provozovéana v této kategorii, tudiz mimo
prodejnu. Ackoliv v odvétvi cestovniho ruchu neexistuje Zadna zakonna regulace. Neexistuje
zakonna povinnost dichodového pojisténi. Povinné femeslné pojisténi femeslnikt je upraveno

jen v oblasti stalych zivnosti v Sesté knize socialniho zakoniku.
Trzni Zivnosti

K trznim zivnostem se vztahuji trhy, vystavy, veletrhy, tydenni trhy, specialni trhy
a jarmarky. Tyto trhy musi vykazovat urcitou pravidelnost. Kazdy trh ma néjakou specifikaci,
napiiklad co se v ramci pofadani trhnu smi prodavat. Pro schvaleni trhu musi ohlaSovatel
veskeré pozadavky splnit. V naléhavych ptfipadech muze ptislusny organ docasné regulovat
¢as, oteviraci dobu a misto udalosti odchylné od ustanoveni. Potadatel mize zadat finan¢ni
odménu pouze za vefejné festivaly, tydenni trhy a roéni trhy, na poskytnuti nahrady
za poskytnuti prostoru a stankii a za pouzivani nastroji a sluzeb, v€etné likvidace odpadu.
Potadatel mize navic pozadovat UcCast na nékladech na reklamu na vefejnych festivalech
a veletrzich. Obce jednotlivych stath mohou vybirat poplatky za tyto akce. U nékterych trhti ma
ohlasovatel povinnost po nahlaSeni trh potfadat. Pokud by doslo ke zméné&, musi to opét ohlasit

pfislusnému tradu.
Podnikani pravnickych osob

Mezi podnikajici pravnické osoby patii na zakladé HGB kapitalové spolecnosti
(Kapitalgesellschaften), které jsou soukromou spoleénosti zaloZzenou na spole¢enské smlouve,
jejiz clenové sleduji spolecny ekonomicky ucel. VéEtSinou se jednda o nejveétsi rozsah

podnikéni.1®®

GmbH (Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung) je podobné jako v CR spole¢nost
sruéenim omezenym. Zakladni upravu najdeme v HGB. Postaveni vedouciho podniku
a spolecnikli neni rovnocenné. Vedouci miize zarovenn byt spoleCnikem. Muze byt tedy
zalozena jednou osobou. Zakladni kapital ¢ini 25 000 EUR. Smlouva, kterou je spolecnost
zakladana, musi mit pfedepsanou formu a musi byt notafsky ovétfena. Podnikatel, ktery

provozuje zivnost na zakladé této pravni formy podnikani odvadi dan z piijmu, dail z obratu

13§ 3 UmwG - Einzelnorm. Gesetze im Internet [online]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-

internet.de/lumwg_1995/ _3.html
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a daf ze Zivnosti.®* Jako piiklad miZzeme uvést firmu ,,Kopp GmbH Heizung-Liiftung-Sanitdr-

Solar-Spenglerei zabyvajici se dodavanim vytapéci a vzduchové techniky.

UG (Unternehmensgesellschaft - haftungsbeschrinkt) je podnikova spole¢nost
S ruenim omezenym, kteréd je odvozena od GmbH. Zakladni kapital je ale nizsi a ¢inni jedno
Euro. Poté se spolecnici skladaji, dokud nedosahnou vyse kapitalu 25 000 K¢. Ostatni zakladni
prvky ma shodné s GmbH. Odvadi dan z pfijmu, dan z obratu a dan ze zivnosti. Piikladem
muze byt firma ,,Aptabo UG (haftungsbeschrdnkt), ktera funguje jako poskytovatel

internetovych sluzeb.

AG (Aktiengesellschaft) je akciova spole¢nost dle HGB. Dulezitymi organy jsou
pfedstavenstvo, akcionéfi a dozor¢i rada. Tuto spole¢nost miize zaloZit jen jedna osoba, ktera
ma pravo na 100% akcii. Zakladnim kapitalem ¢ini 50 000 Eur. Ruceni je zde omezené.
Spolecenskd smlouva musi mit formalni nalezitosti a musi byt notarsky ovéiend. Odvadi dan
Z ptijmu, dan z obratu a dan ze zivnosti. Jako piiklad l1ze uvést balici spole¢nost ,,nextPACK

AG*“. Funguje takto napiiklad i banka ,,Oberbank AG Filiale Passau“.

Limitid by shares je britskou formou spole¢nosti, ktera byla vnesena do némeckého
prava. Tato mezinarodni pravni forma vyZaduje sidlo spolecnosti ve Velké Britanii a podléha
britskému pravu. Pokud je spole¢nost aktivni piedev§im v Némecku, bude zde odvadét dané.
Zapis do némeckého obchodniho rejstiiku je pak rovnéz povinny. Zalozit ji miiZe pouze jediny
spolecnik. VySe zakladniho kapitalu je v pfepoctu 1, 10 Eur. Ruceni je omezené. ZaloZeni

se odviji od britského prava. Odvadi dafi z piijmu, dafi z obratu a dafi ze Zivnosti.1®®

Dal§imi formami podnikani pravnickych osob mohou byt: gAG, gGmbH, InvAG,
KGaA, AG & Co. KGaA, SE & Co. KGaA, GmbH & Co. KGaA, Stiftung & Co. KGaA, REIT-
AG, Europa AG. Tyto formy jsou takzvan¢ smisené. Vzhledem k rozsahlosti byly uvedeny jen
nejcastéjsi formy.

Ostatni formy podnikani

Mezi ostatni formy podnikani v Némecku patii: KGR - Vefejnopravni korporace
(Korperschaften des dffentlichen Rechtes) napiiklad univerzity, AGR - Instituce veifejného
prava (Anstalten Offentlichen Rechtes) naptiklad Neémecka banka, eG - Druzstvo

184 junge-gruender - unternehmensformen [online]. Copyright © 2011 [cit. 05.03.2020]. Dostupné z:
https://www.junge-gruender.de/unternehmensformen/
185 junge-gruender - unternehmensformen [online]. Copyright © 2011 [cit. 05.03.2020]. Dostupné z:
https://www.junge-gruender.de/unternehmensformen/
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(Genossenschaf), Nadace (Stiftung), eV — Registrovana sdruzeni - spolky (eingetragene

Vereine). Tyto formy nejsou primarn¢ urceny K podnikani, respektive k hospodatské ¢innosti.

Pravni formy podnikani dle Cetnosti

Gewerbliche Griindungen und Rechtsformen 2018

Einzelunternshmen // 198.203

Gesellschaft mit beschrankter Haftung 49628
Gesellschaft des birgerlichen Rechts 12645
Untarnehmergesellschaft (haftungsbeschrinkt) 10.053
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung & Co. KG 7.180

Offene Handelsgesellschaft | 757
Kommanditgesellschaft | 415
Sonstige Rechtsformen | 388

Eingetragener Verein | 340
Aktiengesellschaft | 199
Genossenschaft | 134

Private Company Limited by Shares | g7

Quelle: Instiut fr Mittelstandsforschung Bonn 201%

Zdroj: GriinderZeiten Nr. 11: Rechtsformen | BMWi-Existenzgriindungsportal. [online]. Copyright ©
[cit. 10.03.2020]. Dostupné z:
https://www.existenzgruender.de/SharedDocs/Downloads/DE/GruenderZeiten/GruenderZeiten-
11.htmI?nn=67774

3.6.3 Zavér

Pravni formy podnikéni jsou v obou zemich velmi podobné. Podstatné rozdily jsou
v rozdéleni Zivnosti. V CR jsou druhy Zivnosti jasné formulovany v Zivnostenském zakong.
V CR se déli na ohlasovaci (femesIné, vazané, volné) a koncesované. V SRN nejsou druhy
zivnosti pfimo definovany zakonem. V navaznosti na teorii se déli na regulované
a neregulované. Je tedy komplikované&jsi urcit, jakym druhem Zivnosti se dany podnikatel

zabyva.

Spolkem v Némecku je prakticky kazda korporace. Spolky jsou déleny dle BGB
na spolky s hospodafskou ¢innosti a bez hospodatské ¢innosti. Kdezto v CR existuje pouze
jeden druh spolku, ktery ma podnikatelskou ¢innost pouze jako vedlejsi a spolek ji smi
provozovat jen na podporu ¢innosti svého spolku. K ¢eskému spolku by se dal ptirovnat spolek

registrovany e. V., ktery neni primarné& uréeny k podnikani.'%®

166 HASOVA, Jifina. Pravni otazky podnikdni v SRN. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravo a
hospodarstvi. ISBN 978-80-7400-411-7., str. 122
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3.7. Obecné podminky zaloZeni Zivnosti — komparace CR/SRN

3.7.1.CR
Podminkou ziskani zivnostenského opravnéni pro fyzické osoby je plnd svépravnost

a bezthonnost. Tyto podminky plati pro vSechny druhy Zivnosti stejn€. S tim, ze k nékterym
druhiim Zivnosti jsou vyzadovany dalsi podminky. Tyto podminky plati i pro odpovédného

zastupce pravnické osoby. %’

U pravnické osoby musi v§eobecné a zvlastni podminky spliiovat odpoveédny zastupce.
Funkci odpovédného zastupce zastava osoba, ktera je statutarnim organem nebo jeho ¢lenem a
ktera spliiuje podminky pro vykon funkce odpovédného zastupce podle Zivnostenského zakona.
Pokud nemtiZze podnikatel vybrat z téchto osob, mize vybrat odpovédného zéstupce z jinych

osob.

Pojem plné svépravnosti se vaze na §30 a §33 obcanského zakoniku. Zaroven tedy plati,
ze pokud nezletily nenabyl plné svépravnosti dovrSeni osmndactého roku, mize jeho zdkonny
zastupce udélit souhlas k vykonavani Zivnostenské ¢innosti, s pfivolenim soudu. Poté muze
nezletily vykonévat tuto Zivnostenskou ¢innost. Bezahonnost prokazuje osoba, jako ob&an CR
vypisem z evidence Rejstiiku trestdl. Tento vypis si vyzada Zivnostensky ufad v elektronické
podobé. % Pokud vypis neobsahuje viechny potiebné informace k posouzeni o bezahonnosti,
je Zivnostensky ufad opravnén vyZéadat si u soudu opis pravomocného rozhodnuti, v rdmci
kterého byla posuzovana osoba pravomocné odsouzena. Prokazuje se s ohledem na ochranu
préav jinych osob, s tim Ze osoba nebyla pravomocné odsouzena za timyslny trestny ¢in, ktery

byl spachan v souvislosti s podnikanim, nebo pfedmétem podnikéani.®°

Pro zahrani¢ni osoby plati stejné podminky pro podnikani jako u 0sob s bydlistém
na tizemi CR a u pravnickych osob se sidlem na uzemi CR, pokud neni v Zivnostenském zakoné
stanoveno jinak. Pokud zahrani¢ni osoba (neplati pro obéany EU, nebo pravnické osoby sidlici
v EU) predkladd néjaké dokumenty souvisejici se ziskanim Zzivnostenského opravnéni, je
povinna tyto dokumenty ptelozit do ¢eského jazyka tlumocnikem, ktery je zapsany v seznamu
tlumoc¢nikii. Razitka a podpisy na zahrani¢nich dokumentech musi byt ovéfené. Pokud je pro
pobyt osoby v CR vyzadovano vizum, musi se tato osoba Zzadajici o Zivnostenské opravnéni
(nejedna-li se o podnikani prostiednictvim odstépného zadvodu) prokazat dokladem o ziskani
viza, které musi byt ur¢ené pro dobu delsi nez 90 dnii. U osob, které jsou ¢leny EU, se prokazuje

bezuhonnost stejné jako u ¢eskych osob. Osoby tietich zemi, které nemaji ani povolen trvaly

167 Viz kapitola 3. 6. 1
168 Dle Zakona ¢&. 269/1994 Sb. o Rejstiiku trestii
169 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zakon a predpisy souvisici: s komentdfem a piiklady : podle stavu k ...
Praha: Linde, 1993. ISBN 978-80-7201-720-1., §5, §6 Zivnostenského zakona
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pobyt, prokazuji bezithonnost, nevyda-li jejich stat rovnocenny doklad, ¢estnym prohlaenim o
bezuhonnosti u¢inénym pted notafem, nebo jinym piisluSnym organem, na uzemi jejich statu,
nebo ve staté posledniho pobytu. Dale se tyto osoby tfetich zemi prokazuji vypisem z evidence

Rejstiiku trestt z CR. Tyto dokumenty nesmi byt starsi tii mésici.”®

3.7.2.SRN
Obecné podminky musi spliovat zadatelé pro vSechny druhy podnikani.

V zivnostenském zakon¢ nejsou podobné podminky jako u nas viibec uvedeny. Na zaklad¢ §14
BGB, kde je uvedena definice podnikatele jako osoby fyzické, nebo pravnické, ktera
prostfednictvim uzavirdni obchodnich transakci provozuje své Zivnostenské nebo samostatné
povolani, 1ze dovodit pozadavek schopnosti uzavirat obchodni transakce, ktera je odvozena od

§1 BGB pravni zptisobilostit’.

Kazdy, kdo jesté nedosahl véku 18 let, je v Némecku
povazovan za nezletilého, a proto ma omezenou zplsobilost k pravnim tkontim. OvSem
I nezletily, pokud provozuje néjakou ¢innost vykazujici znaky zivnosti, ji musi zaregistrovat.
Nezletily potiebuje povoleni svého zakonného zastupce, obvykle rodi¢i. Opatrovnictvi musi
byt provedeno opatrovnictvim, které nasledné musi schvalit soud. Pro kladné rozhodnuti je
rozhodujici dostatecnd zralost nezletilého pro podnikdni. Poté se mladistvi zaregistruje

na ptislu§ném zivnostenském tfadé a miize bez omezeni provozovat Zzivnost.'’?

Prokazovani beztihonnosti je pak nutné pouze u nékterych Zivnosti, kterym je vénovana
specialni pozornost. Zadatel doklad4 bezithonnost vypisem z rejstiiku trestii. Tento vypis lze
ziskat podle mista bydlist¢ u prislusného registracniho tGfadu (Meldebehdrde). Funkci

registraéniho tfadu plni vétsinou obce.!’

Obcan Evropské Unie, ktery naptiklad dokon¢i v SRN studium a chce zde pobyvat, nez
zahdji podnikani, mtize pozadat o povoleni pobytu na zdkladé §16 (4) AufenthG na 18 mésict.
Obcané mimo EU musi zazadat na imigracnim ufadu o povoleni k pobytu. Imigracni Urad
vyzaduje od zadatele jeho obchodni plén, na zdkladé kterého rozhodnou 0 udé€leni souhlasu

k pobytu.l™ S timto povolenim mohou registrovat zivnost.!” Zahrani¢ni osoby podnikajici

170 tamtéz

171 Od narozeni

172 Minderjihrige - Besonderheiten und Regelungen fiir den Gewerbeschein. Gewerbeanmeldung - Info zu
Gewerbeanmeldung und Gewerbeschein [online]. Dostupné z: https://www.gewerbe-
anmelden.info/gewerbeschein/minderjaehrige.html

173 BfJ - Fiihrungszeugnis Antrag (Verwendung Inland) - 1. Wie bekomme ich ein Fiihrungszeugnis?. [online].
Dostupné z: https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/BZR/Inland/1.html

174 Was brauche ich?. Wir griinden in Deutschland [online]. Dostupné z: https://www.wir-gruenden-in-
deutschland.de/auslaendische-hochschulabsolventen-aus-nicht-eu-laendern/basisinfos/was-brauche-ich/

15 Minderjéhrige - Besonderheiten und Regelungen fiir den Gewerbeschein. Gewerbeanmeldung - Info zu
Gewerbeanmeldung und Gewerbeschein [online]. Dostupné Z: https://www.gewerbe-
anmelden.info/gewerbeschein/minderjaehrige.html
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Vv SRN se idi ptevazné GewO. Pro osoby docasné¢ poskytujici zbozi nebo sluzby neplati néktera

ustanoveni ze zakone GewQ!76.177

3. 7. 3. Shrnuti
V obou zemich je hlavni obecnou podminkou svépravnost. Podminku bezthonnosti

musi v CR splitovat viichni Zadatelé a ohlasovatelé. V SRN je podminka bezithonnosti jen

u n€kterych zivnosti, na ktery je uplatiiovan specificky dohled.

176 Neplati na né ustanoveni o aukcich, realitni makléfe, zprostiedkovatelé piijéek, developery, stavebni dozor,
ochranku, odpovédnostni pojisténi, Reisekarte a zakdzané ¢innosti v ramci pohyblivych zivnosti
77 84 GewO
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4. Aplikace a rozbor teoretickych aspekta

4. 1. Rozbor poméru uredniki na federalni a spolkové urovni (Bavorsko)

Pomér uiednikti upravuje Zakladni zakon GG. Dale existuje spolkovy zakon upravujici
postaveni statnich zaméstnancu ve federalnich statech (Beamtenstatusgesetz — BeamtStG),
ktery zastfeSuje hlavni upravu pravniho postaveni, reguluje statusové otazky statnich trednik,
zakladni prava a povinnosti a mnohé dalsi otazky. Déle se na spolkové trovni vztahuje na
ufedniky Federalni zakon o ufednicich (Bundesbeamtengesetz — BBG). Tato regulace probiha

na nejvyssi arovni.

Dalsi zakony najdeme u jednotlivych spolkovych zemi. Kazdd zem¢é ma totiz pravo

si dale, v souladu se zakladnimi zakony, ur¢ovat konkrétni podobu statni sluzby sama.

Dale bude tedy rozebrana regulace statni sluzby pouze na té nejvyssi Girovni.t’®

4.1.1. Ufednici na federalni urovni

Postaveni statnich aredniku na zakladé zakona

v

Na té nejobecnéj$i rovni je statni sluzba upravena v ¢l. 33 GG, kde je jasné stanoveno,
Ze statni sluzba zaklad4 vefejnopravni a vérnostni pomér k statu. Statni sluzbu vykonavaji pouze
ufednici (Beamten). Ostatni zaméstnanci (Angestellten) a délnici ve vefejné spravé (Arbeiter)

jsou ve smluvnim pomeéru.

Postaveni Ufednika je upraveno vefejnym pravem, propusténi mize byt realizovano na zakladé
zakonného ustanoveni, pravni spory fesi spravni soud a nepfislusi jim pravo na stavku. Statni

sluzba je zde postavena na kariérnim systému.

Zvlastni pravni postaveni mivaji nejvysSSi ministerSti ufednici, které vlady najimaji
a propoustéji prakticky podle vlastniho uvézeni, ktefi jsou oznacovani jako ,,politische

Beamte*.1°

178 | ACINA, Karel , N&kolik poznamek k systémtm statni sluzby v &lenskych statech Evropské unie, [online].
©2004 [cit. 1.1.2020]. Dostupné z:
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/32465/CL463.pdf?sequence=1&isAllowed=y

179 Bundesheamtengesetz, Bundesmiknisteruim des Justitz, Bundesamt fiir Justitz [online]. ©2019 [cit. 1.11.2019].
Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/
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Prijimani statnich uredniku
Kandidati na praci ve statni sluzbé musi absolvovat specidlni naro¢né statni zkousky
(Staatsexamen) liSici se od konkurznich fizeni pouze tim, Ze pfi nich neni pfedem stanoven

pocet lidi, ktefi na zakladé zkousek maji byt prijati.*°

Prava a povinnosti ve statni sluzbé

Zakladni povinnosti ukotvuje piedevsim BBG. Mezi hlavni principy patii povinnost
nestranného vykonu statni sluzby a povinnost vzdélavat se. Statni Giednici jsou plné odpovédni

ze své ¢innosti.

Déle je zde zakotven princip nadfizenosti a podfizenosti, kdy sluzebné podtizeny
se musi fidit vyhradné ptikazy nadtizeného. Pokud ma sluzebné podtizeny pocit, ze piikaz je v
rozporu se zakonem, mize podat namitku. Pokud nebude namitka schvalena, musi podtizeny
ptikaz splnit, ovS§em je zprostén odpovédnosti.

Pravem statniho ufednika je nekonat v ptipadech, ze se rozhoduje v ramci rodinnych

piislusnikd, statni ufednik je pro dany tikon zprostén sluzby.8!

Obdobn¢ jako v nasem zakoné o statni sluzbé upravuje BBG povinnost ml¢enlivosti
statniho ufednika, kdy tato povinnost zavazuje statniho ufednika i po odchodu ze statni sluzby.

Mohou byt také vyzvani k odevzdani dokumentd, prezentaci a riznych zdznamu.

Svédcit pfed soudem statni Gfednici nemohou, pokud by hrozilo poskozeni dobrého

jména Spolkové republiky.!8?

Statnim ufednikim je absolutné zapovézeno pftijimat jakékoliv dary ¢i vyhody
V souvislosti se statni sluzbou, byt’ by byly sebemensi. Tento zakaz plati 1 po skonceni sluzby.
Na rozdil od Ceské pravni Upravy neznd némecka pravni Uprava moznost poskytnout, resp.

pfijmout drobny dar. Poruseni tohoto ustanoveni je sankcionovano podle trestniho zakona.

Co naopak nads Zakon o statni sluzb& neznd, je moznost ovlivnit ubytovani a odivani

statniho ufednika.

Statni ufednici, ktefi amysIiné nebo z hrubé nedbalosti porusi své povinnosti, jsou

povinni nahradit $kodu.'®

180 tamtéz
181 tamtéz
182 tamtéz
183 tamtéz
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Velmi pfijemnym pravem jisté je tzv. vyro¢ni dar, ktery statni ifednici obdrzi pii vyroci,

které se vaze k vykonu sluzby.

Povinnost vzdélavat se

Vzhledem k tomu, ze statni sluzba je zde zaloZena na kariérnim systému, jednou
z hlavnich povinnosti statniho ufednika je vzdélavat se. Sama federace zajistuje vzdélavaci
instituce. Kazdé ministerstvo ma svoje vzdélavaci instituce. Jednou z hlavnich instituci je
Spolkova akademie pro veiejnou spravu (Bundesakademie fiir offentliche Verwaltung). Z¥izuje

ji ministerstvo vnitra pro sluzebng starsi statni fedniky.

Jelikoz si kazda spolkova zemé statni sluzbu dale upravuje sama, je na celostatni urovni
pouze Spolkové akademie pro vetfejnou spravu. Jednotlivé zemé si pak zakladaji svoje specialni
Skoly. Pokud tedy statni ufednik vystuduje vysokou skolu pro tfedniky v jedné spolkové zemi,

neni pfislusny pro tfad v jiné spolkové zemi.'8*

Piispévky pro statni aiedniky

Utednici ve statni sluzb& maji narok na piispévek na ubytovani, prechodny piispévek
po odchodu ze sluzby, dale narok na ptispévek pro manzela/manzelku/partnera, ktery je
ekonomicky necinny a na dité. Také maji narok na ndhrady ndkladl na Ié€eni, zjisténi chorob,
umélé oplodnéni a dalsi, ve vysi 50% veskerych vydaja.

Pokud se pfesouva sidlo, dostane statni ufednik piispévek na prest€éhovani sebe

a piipadné své rodiny. Patii sem nahrada za cestu, nebo nahrada za pronajem.*

Diichod pro statni dredniky
Dichod je starobni dichod pro vSechny osoby, které byly ve vefejné sluzbé nebo
pracovaly ve sluzbach statu. Tyto penize jsou jim k dispozici, jakmile dosahnou dichodového

véku. Castka zavisi na vysi jejich posledniho platu.

184 Fachbereiche, Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, [online]. ©2019 [cit. 1.11.2019]. dostupné
z:https://www.hsbund.de/DE/O1_Hochschule/25 Fachbereiche/01_Allgemeine_Innere_Verwaltung/15_ Praesenz
studiengang/10_Praktikumsbehoerden/3_Behoerdenbeschreibungen/bakoev.html

185 Bundesbeamtengesetz, Bundesmiknisteruim des Justitz, Bundesamt fiir Justitz [online]. ©2019 [cit. 1.11.2019].
Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/

186 Beamtenpension 2019 — die ,,Rente fiir Beamte*

[online]. ©2019 [cit. 1.1.2020]. Dostupné z: https://www.seniorenbedarf.info/beamtenpension
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4.1.2. Utednici na izemi Bavorska
Svobodny stat Bavorsko upravuje postaveni statnich ufedniki v Bavorském zakon¢

0 ufednicich (Bayerisches Beamtengesetz — BayBG), ktery navazuje na Bavorsky spravni fad
(Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetzt - BayVwV{fG) a Bavorsky platovy zakon

(Bayerischen Besoldungsgesetzes — BayBesG).

Jednou ro¢né se kond na uzemi Bavorska pfijimaci zkouska. Podminkou ucasti
na zkousce je vzdelani v oboru pravo. Dle vysledkl zkousek a volnych pozic jsou ucastnici
roztazeni do obci, zemskych tfadl, nebo jako statni zaméstnanci. Kandidat si nemtize vybrat

do jakého mésta, nebo na jaké oddéleni by chtél jit.

Po nastoupeni na ptidélenou pozici absolvuje kandidat 3 roky studia na Skole, ktera je
pfimo urcend pro dany Urad. Vyuka se stfid4d s vykonem pracovni pozice. Mezitim pobiraji
uchazeci plat. Poté skladaji zavérecnou zkouSku a stavaji se ufedniky prvniho stupné. Dle
dalsiho vzdé€lavani se mohou posunout na pozici ufednika druhé az tieti kvalifikace. Poslednim
stupném je pravnik. Této kvalifikace muze dosahnout pouze ufednik, ktery vykonava pozici

uiednika treti kvalifikace minimalné patnact let.
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4. 2. Analyza konkrétnich aradi
Zakladem analyzy konkrétnich Ufadu je osobni nav$téva a pozorovani. V ramci

zpracovani této Casti jsem absolvovala tydenni praxi na Méstském ufadé v Susici, odboru
zivhostenském a také tydenni praxi na Zemském urad¢ v Regenu, odbor bezpecnost, zivnosti,
myslivost (Landratsamt Regen). Poté jsem také navstivila Radnici mésta Zwiesel, odbor

Zivnosti.

V ramci praxe na obou ufadech jsem méla mozZnost hovofit se vSemi zaméstnanci
daného odboru a byla jsem zatazena také na pracovni pozici, kterou jsem vykonavala spolecné

s dal$im zaméstnancem.

4. 2. 1. Méstsky ufad SuSice — obecni Zivnostensky ufad
Zivnostensky ufad v SuSici se nachdzi v budové méstské radnice, ktera je sidlem

méstského uradu. SuSice je obci s rozsifenou pusobnosti. V ramci organizace je obecni
zivnostensky ufad zatfazen pod obor Zivnostensky. Vedoucim tohoto i ostatnich odborid je
tajemnik. Tajemnika ptimo fidi starosta mésta. V ¢ele samotného odboru stoji vedouci odboru.
Ptimo se fidi témito zédkony: Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, v platném
znéni, zakon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech, v platném znéni, zakon ¢. 71/1967
Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), zakon 563/1991 Sh., 0 GcCetnictvi, v platném znéni, zakon
¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmi, v platném znéni, zdkon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, v platném znéni, zakon ¢. 16/1993 Sb., o0 dani silni¢ni, v platném znéni, zakon ¢.
513/1991 Sb., obchodni zakonik, zdkon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, v platném znéni,
zakon ¢. 16/1993 Sh., o dani silni¢ni, v platném znéni, zdkon ¢. 634//1992 Sb., o ochrané
spotiebitele, zakon ¢.  303/1993  Sb.,, o zruSeni stitniho  tabdkového
primyslu, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni,
zakon €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni, zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik
prace, v platném znéni, zédkon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkd, v platném znéni, zakon
¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obc¢anti, v platném znéni, zakon ¢. 200/1990 Sh., o
pfestupcich, v platném znéni, zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni, zakon €.
526/1990 Sb., o cenach, v platném znéni a jeho provadéci vyhlaska ¢. 580/1990 Sb., zékon ¢.
64/1986 Sh., o ¢eské obchodni inspekcei, v platném znéni, zakon ¢. 528/1990 Sb., devizovy
zakon, v platném znéni, zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, v platném znéni, zakon ¢. 328/1991
Sb., o konkursu a vyrovnani, v platném znéni, zakon ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, v platném
znéni, zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢
osobnich udajii a 0 zméné nekterych zakont, v platném znéni, zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu

autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky
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zakon), v platném znéni, zakon ¢.582/1991 Sh., 0 organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, v platném znéni, zdkon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych
celktl a 0 zméné nékterych zakoni, zdkon &. 265/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské republiky

v oblasti cen, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a obecné zavazné vyhlasky a nafizeni mésta.

Zivnostensky obor vykonava &innost v prenesené piisobnosti. Vykonava veskeré
¢innosti, které mu byli svéfeny na zaklad¢ Zivnostenského zakona. Vede Zivnostensky rejstiik
vV ramci svého pravniho obvodu. Provadi zivnostenskou kontrolu a s tim souvisejici dozor nad
dodrzovanim povinnosti s ohledem na ochranu spotiebitele. Vyfizuje stiznosti ohledné
zivnostenského podnikani. Poskytuje informace podnikatelim. MiZe zastavat dalsi povinnosti,
pokud tak stanovi zvlaStni ptfedpisy, nebo dle pokynu starosty, mistostarosty, tajemnika a

dalsich organti méstského titadu.'®’” Déle funguje jako kontaktni misto vefejné spravy.

Po pfijeti nového zaméstnance do odboru je nejprve tieba ptihlasit zaméstnance
na Ministerstvo pramyslu a obchodu. Takto uéini obecni Zivnostensky trad pies krajsky
zivnostensky ufad. Ministerstvo primyslu a obchodu vytvofi novému zaméstnanci pfistup
do programii a Zivnostenského rejstiiku. Zaméstnanci je vydana specialni ptihlaSovaci karta
a na kazdy program zvlast vygenerovany jiné ptistupové tdaje. Tyto ptistupové udaje je mozné
zadéavat po vsunuti karty do pocitace. Do mésice musi zaméstnanec slozit ufednickou zkousku

dle zakona 234/2014 Sb., 0 statni sluzbé.

Pro nové zaméstnance se vzdy kona tydenni Ufednicky semindf. Pro vSechny
zaméstnance probihaji pravidelné kurzy a seminafe. Ministerstvo primyslu a obchodu porada
t¥i denni kurz SECI, ktery se kona ve tiech terminech na jafe a na podzim. Zde §koli zamé&stnanci
ministerstva a odbornici. Krajsky Zivnostensky tfad potada kazdy pulrok skoleni na program
Registru Zivnostenského podnikani a Skoleni na Zivnostenskou kontrolu. Zde jsou skoliteli také
zaméstnanci Okresni spravy socialniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny a spravci programul.
Kazdy kraj ma odliSné postupy. Absolvovanim Skoleni ziska kazdy zaméstnanec certifikat.
Dale probihaji online kurzy, které jsou zakoncené testy. VétSinou se tyto kurzy zamétuji na
obsah pouzivanych zadkonu. Kazdy zaméstnance se piihlaSuje pod svymi pfistupovymi udaji.

Zaméstnanec 0Opét ziska certifikat o iispéSném absolvovani.

Jelikoz tajemnik pfitadil Zivnostenskému odboru také vykon ¢innosti kontaktniho mista
vefejné spravy, musi se zaméstnanci Skolit na program Czech POINTU. Toto Skoleni probiha

kazdy rok a piSe se zavérecny test, jehoz slozenim ziskava zaméstnanec certifikat. Na tomto

187 Str. 30, Organiza¢ni fad Méstského tfadu v SuSici, [online]. ©2019 [cit. 1.03.2019]. dostupné z:
https://www.mestosusice.cz/mususice/user/mix/mususice_Org_rad.pdf
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Skoleni ziskava novy zaméstnanec také Cipovou kartu, jejiz pomoci se ptihlasi do online

programu na pocitaci, a ptistupové udaje.

Pokud se zamé&stnanec Ucastni nékterého ze vzdélavacich programi, vzdy je to v ramci
pracovni doby. Pokud ovSem zaméstnanec dokoncuje dalsi stupenn akademického vzdélani,
musi takto Cinit v ramci svého volna. Nékteré trady poskytuji tzv. studijni volno, které je

castecné placené.

Platovy zaklad vSech zaméstnanci je stejny. Dale vedouci odboru dostava od tajemnika
urcity objem penéz, ktery musi rozdélit mezi své zaméstnance v rdmci osobniho ohodnoceni.
Tento objem penéz je urcen procentudlné a dle zasluh schvalovan Radou. Nanejvys miize
zaméstnanec ziskat 25% z ¢astky, kterd byla odboru ptidélena. Déale Tento odbor vytvaii vlastni

fondy naptiklad pro zivotni jubilea, odchod do diichodu, nebo pracovni jubilea.

V ramci ohlaseni Zivnosti pii osobni navstévé je ohlaSovatel klientem Zivnostenského
tfadu. Klienti mohou chodit kdykoliv béhem ufednich hodin. Utednik vyplni s klientem
formuléf. Pii vypliovani poskytuje také poradenskou ¢innost napiiklad pii vybéru jednotlivych
zivnosti. Poté, kontroluje tufednik splnéni podminek pro ziskani Zzivnostenského
opravnéni a uznava potfebnou odbornou kvalifikaci na zakladé€ spravniho uvazeni. Po zaplaceni
spravniho poplatku zanese uUfednik udaje z vyplnéného papirového formulafe do pocitace.
JelikoZ je Zivnostensky odbor Centralnim registraénim mistem (CRM), funguje Jednotny
registra¢ni formulat (JRF) v programu CRM. Tento program je propojen s daty v Centralnim
registru a s Zivnostenskym rejstiikem (RZP). Zivnostensky odbor miize tedy nahlizet napiiklad
do Centralniho registru osob, Rejstiiku trestli. Toto nahliZzeni je vzdy nutné odivodnit. Po
vyplnéni dat v JRF formulaii se pienesou data do RZP, dale pak na Spravu socialniho
zabezpeéeni, zdravotni pojistovnu. Zivnostensky odbor miize také vyrozumét finanéni ufad a

pracovni ufad. Pokud piijdou néjaké zmény, nebo aviza'®®

, a vypisy k zaloZenym Zivnostem,
chodi pfimo do programu RZP, kde je zaméstnanci zivnostenského odboru zpracovavaji. Po
zpracovani ohlaseni Zivnosti zasila Zivnostensky odbor vypis ze zivnostenského rejstiiku jako

potvrzeni o Zivnostenském opravnéni.

Veskera ohlaseni zadana do pocitace si Gfednik musi vytisknout, a nechat je klientem
podepsat, pak zalozi slozku, ke které ptiloZi i dalsi souvisejici dokumenty. Utednik zpracovava
a zaklada i veskeré zmény, aviza z RZP a kontroluje a zpracovavéa datové zpravy. V ramci

Czech POITU vydava ovéfené vystupy z informacnich systémi vefejné spravy (zivnostensky

188 Osoby fyzické: Zmény, lustrace, vyzvy k doloZeni. Osoby pravnické: nesoulady s registry ve jméné nebo sidle,
insolvenéni fizeni, vetejné rejstiiky.
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rejstiik, vypis z rejstiiku trestti, obchodni rejstiik, katastr nemovitosti) a konverze dokumentt
pro klienty i pro potieby Gradu Vv listinné i elektronické podobé. Je také ztizovatelem datovych

schranek.

Kontrolu provadi tento zivnostensky obor v ramci kazdodenni ¢innosti. Kontrolami je
povéren jeden ze zaméstnancl.. Kontroly probihaji v terénu vétSinou na provozovné. Mohou
také probihat na pozvani na Ufadé. VSe probiha primarné na  zakladé

zékona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole.

Pokud jde o administrativni zatéz, zaméstnanci uvedli, Ze nejvetSim problémem je pro
né propojeni jednotlivych organil a spolecna komunikace. Naptiklad propojeni s ifadem prace
je velmi komplikované, protoze kazdy pracovni ufad ma jiny zplsob komunikace
a elektronicky vétSinou nekomunikuji. Zpravu kuptikladu ptevezmou, ale neodpovidaji. Dale
vypisy na spravu socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovnu musi ufednici zivnostenského
odboru tisknout zvIast' a zakladat ke slozce klienta s ohldSenim Zivnosti. Také vétSinou
dostavaji od Krajského Zivnostenského ufadu metodické pokyny ohledné€ pracovnich postupti.

Nemohou tedy pouzivat vlastni postupy, které by jim vyhovovali.

4.2. 2. Okresni/Zemsky ufad Regen — Sachgebiet Sicherheit, Gewerbe, Jagd
Zivnostensky tfad vramci okresu se nachazi v budové zemského wfadu Regen

(Landratsamt Regen). V ramci struktury tohoto Gfadu je odbor zivnosti zafazen pod nadfazené
odd¢€leni vetfejné bezpecnosti a poradku. Nadfizenym odboru je naméstek. Nad celym ufadem
dohlizi okresni spravce. Odbor Zivnosti je spolecny 1 pro odbor bezpe¢nosti a myslivosti.
Vedoucim celého odboru ,,Bezpe€nost, Zivnosti, myslivost™ je ur¢ena jedna osoba, kterd ma
pod sebou daldi zaméstnance.’® Ridi se napiiklad Zivnostenskym zikonem — GewO,
Restaura¢nim zdkonem — GastG, Zakonem o uzavirani obchodi — LadSchlG. JelikoZ neni
jednotny zakon o kontrole, fidi se témito dal§imi zakony: zakon o bezpecnosti prace — AsIG,

Zakon o ¢erné praci — SchwarzArgG a dalsi.

Zemsky ufad ma tkoly v rdmci okresu a ukoly statni. Zpracovani Zivnosti je tkolem
statnim. V ramci této prace uvedu pouze tikoly tykajici se Zivnosti. Tento odbor kontroluje dosla
ohlaseni od obci, které jsou v ramci okresu. V ramci okresu maji obce vétSinou stejny program,
do kterého jednotlivé obce piihlaSuji zivnosti. Tim nejcastéjsim je GEWAN. Tento program
ma 1 zivnostensky odbor na zemském urad€. Propojeni je tedy okamzité. Problémem jsou
ovSem tii obce v okrese, které maji jiny program. Téchto obci se pak musi odbor Zivnosti

doptavat na nové vzniklé zivnosti. Dale mize zivnostensky odbor obezndmit s nové vzniklou

189 Viz ptiloha ¢&. 4, Organizaéni struktura zemského Gfadu Regen
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zivnosti organy v ramci tfadu i mimo n¢j. V ramci ufadu jde o ¢innost dobrovolnou a nejcastéji
jde naptiklad o oznameni na odbor hygieny nebo na policii. Automaticky se ohlaseni odesila
na finan¢ni ufad. Ptislusné dokumenty se skenuji a posilaji ostatnim organiim v ramci piilohy
prostiednictvim emailu. Pokud nékterd zivnost vyzaduje specidlni povoleni, zaznamenava

odbor zivnosti tuto skute¢nost do Centralniho registru zivnosti (Gewerbezentralregistr).

Dalsi ¢innosti je kontrola. Takova kontrola je spisSe vyjimecna. Provadi se spolecné
s dalsimi organy (hygiena, celni policii, statni policii). Pfi kontrole nemusi byt pfitomen
zaméstnanec uradu, ale miize pouze vyslat tyto ptislusné osoby. Statni policie mtize naptiklad
zastoupit kontrolni ¢innost zaméstnance zivnostenského odboru v ptipad¢, ze v den statniho
svatku, kdy nesmi nikdo kromé policie pracovat, je provéfovano, zda je dle zdkona obchod
zavien. Na zéklad¢ vysledku kontroly je Gfad opravnén ukladat tresty (pokuty, zdkazy, ptikazy).

Tyto tresty zaznamenava do Centralniho registru zivnosti (Gewerbezentralregistr).

Zékladni komunikace mezi jednotlivymi ufady Vv Bavorsku probiha tedy
prostfednictvim emailu. V rdmci SRN mohou ufednici pokladat dotazy do Spolkového

centralniho registru. Do tohoto registru zajisti Gfad pfistup pro kazdého ufednika.

Na tomto ufadé je vzhledem k velikosti omezeny pocet pracovnich pozic. Tudiz i pokud
dosahne ufednik vyssiho vzdélani, nemiize byt hned pfesunut na novou pozici, ale musi vyckat
na uvolnéni pracovniho mista. Zemsky Gfad v Regenu mé svoji vlastni univerzitu hned vedle
uradu. Nové zaméstnance muze piijimat zemsky ufad v rdmeci piijimaciho fizeni. Pokud jde ale
o ufedniky, nemize pfijeti konkrétnich Gc¢astnikti nijak ovlivnit, vzhledem K systému statni

sluzby v Bavorsku.!%

Nové pridéleny ufednik ma narok na kurz tykajici se jeho specifického odboru. Byvaji
pofadany jednodenni aZ tydenni semindfe nebo workshopy. Poté se nekonaji zddné pravidelné
vzdélavaci akce. Pokud ufednik nebo zaméstnanec projevi vlastni iniciativu a zajem o kurz,
naptiklad vzhledem ke zméné zdkona, ma moznost ucastnit se kurzu pofadaném Bavorskou
spravni $kolou (Bayrische Verwaltung Schule), nebo Odbornou $kolou vefejného prava
(Fachschiile fiir dffentliches Recht). Ugast na takovychto kurzech schvaluje vzhledem
K rozpoctu Gradu personalni oddéleni. Narazové porada ufad skoleni na komunikaci s obCany,

zv14sté pak s ohledem na bezpecénost uiednikil. Uéast na kurzech hradi tGfad.

K administrativni zatézi zde zaméstnanci neregistruji velké problémy. Vzhledem

k tomu, ze nedostavaji zadnou metodiku ohledn€ postupti prace, mohou si vse vést dle svého

190 Viz kapitola 4.1.2.
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uvazeni. Jedinym problém vidi v pfipravovanych programech, které by jim méli ulehcit praci.
Bohuzel se neustdle vyviji a zatim nefunguje ani zadny prototyp. Stavajici programy jsou
zastaralé a prehlcené. Dalsi véci je nutnost tisku veskerych dokumentt a zakladani do slozek.
Vzhledem k nedostate¢nosti programti nemuze fungovat pouze elektronicka verze, ale je tfeba

uchovavat veskeré dokumenty v papirové formeé.

4. 2. 3. Radnice — Gewerbeamt Zwiesel
Zivnostensky ufad se nachazi v budové radnice mésta Zwiesel. Tento odbor je zafazen

pod odd¢leni Regula¢niho ufadu. Tento Regulacni ufad vede jedna osoba. Tato odpovédna
0soba je pfimo navazana na nejvyss$i organ, starostu. Spole¢né s zivnostenskym tfadem zde
najdeme dalsich pét odbord. Zivnostensky ufad je spojen s matriénim ufadem. V ramci

navstévy jsem mela moznost hovofit praveé s touto odpoveédnou osobou.

Zivnostensky Gfad ma pouze povinnost piijimat ohlaseni Zivnosti a prostiednictvim
programu GEWAN predat nadfizenému zemskému uradu v Regenu (Landratsamt Regen), tzn.
Jeho zivnostenskému odboru. Toto piedani probiha automaticky. Pfijima pouze Zivnosti, které
budou provozovany ve spravnim obvodu mésta Zwiesel. Ufednici na tomto tifadé poskytuji
dobrovolné také zdkladni poradenskou ¢innost. Doporucuji obyvatelim pted podanim ohlaSeni
zavolat na zivnostensky ufad a pozadat o informace ohledné potfebnych dokumenti. Pokud by
chybéli n&jaké potifebné dokumenty nebo informace k ohlaseni, vzdy na to ufednici upozorni.
Dale je na ohladovateli, zda chyby odstrani. Ufednik mé pak povinnost poslat déle ohlaseni tak,
jak mu bylo pfedano. Pokud zemsky Gtad ohlaSeni zamitne, musi si ohlasovatel znovu zaplatit
poplatek a podat nové ohldSeni. Za ohldSeni vybira ptimo tUfednik 40 EURO, za zmény 30
EURO, za odhldseni 20 EURO. Daéle také povoluje jedno a vice denni povoleni prodeje ve

stancich, kde kasiruji 50 EURO, dle restaura¢niho zakona - GastG a bavorského restauracniho

zakona — BayGastV.

Vsechny dokumenty musi tisknout a zatadit do slozky. Mezitim vykonavaji ufednici
povinnosti tykajici se matriéniho Ufadu a dalSich odbort. Provoz zivnostenského uradu je

omezen na jeden den v tydnu a to sice na stiedu odpoledne.

4. 2. 4. Komunikace mezi ufady prostfednictvim programu IMI
Na Ceské i Némecké strané existuje program IMI — Systém pro vyménu informaci

0 vnitinim trhu, ktery slouzi v mezinarodni spolupraci ufadi clenskych stath. Vychazi
Z iniciativy Ministerstva pramyslu a obchodu odbor vnitiniho trhu a sluzeb EU. Program byl
zafazen do 7000 uradt. Konkrétné jde o obecni zivnostenské ttrady, profesni komory, ustfedni
organy statni spravy, organy statni spravy s povolovaci a dozorovou pravomoci (napf. statni
ufad pro kontrolu 1é¢iv). Tento program funguje jiz od roku 2009 a je dostupny online na
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strankach Evropské komise.®! Jeho pouzivani je pro ufady povinné.'*? Komunikace mezi tifady
v ramci CR je technicky mozna, ale primarné je ur€en pouze pro komunikaci se zahrani¢nimi

urady. Totéz plati pro SRN.

Program je pfevazné€ urcen pro kontrolu zahrani¢nich podnikatelt, ktefi pfeshrani¢né
poskytuji sluzby na zaklad& Zivnostenského opravnéni jiného ¢lenského statu. Ufady mohou
zadat o informace o konkrétnim podnikateli, o potvrzeni, nebo dokumenty, pokud si napiiklad
chtéji ovértit pravost dokumentt dokladajicich opravnéni a licence K Zivnosti v ¢lenském staté.
Mohou také zazadat domovsky stat o provedeni kontrol, nebo pfijeti konkrétniho opatieni

(napft. pokud hrozi diivodné podezieni na nepoctivého podnikatele).

Systém dale slouzi k ovéteni informaci o vysilanych pracovnicich. Slouzi také pro
kontrolu zahrani¢nich uchazect o vefejnou zakéazku. Jeho prostfednictvim lze vytidit Evropsky
profesni priikkaz pro farmaceuty, zdravotni sestry, fyzioterapeuty, horské privodce a realitni
makléte. Poskytuje informace o uplatiiovani prav pacientd v pifeshrani¢ni zdravotni péci.

Postupné se rozsifuje o dalsi sluzby.!%®

Piistupové tidaje jednotlivym ufednikiim generuje piidéleny koordinator v CR. Po
ptihlaseni ufad zasle zadost o informaci do programu IMI. Tento program za$le upozornéni
0 obdrzeni nové zadosti o informaci na e-mail ufadu. Neni tedy nutné pravidelné program
kontrolovat. Uednik pii piijeti zadosti stanovuje termin, ve kterém se zavazuje zadost vy¥idit.
Pokud to situace vyZaduje, je ufednik opradvnén zasilat pies tento program skenované

dokumenty dokl4dajici informace.1%

4. 2. 5. Shrnuti
Pii porovnéni jednotlivych ufadi mé nejvice zaujali technologické rozdily. Z mého

pohledu disponuje CR lepsimi technologiemi, které zjednodusuji praci jak ufedniktim, tak
obcanlim. Podcenuje se ale Skoleni ufednikl na praci s programem. VéEtSinou jsou programy
slozité a fednici si pomdhaji mezi sebou. Coz zdrzuje jejich kazdodenni pracovni povinnosti.
Zaroveti je v CR vse vice hlidané, jak ze strany ufedniki ke klientim, tak od krajského

zivnostenského ufadu k obecnimu zivnostenskému uradu.

191 Jyodni stranka - IMI - Evropska komise. European Commission | Choose your language | Choisir une langue |
Waihlen Sie eine Sprache [online]. Dostupné z: https://ec.ecuropa.cu/internal_market/imi-net/index_cs.htm

192 Na zékladé §26 zakona ¢&. 222/2009 Sb. o volném pohybu sluzeb

193 Administrativni spoluprace v EU se rozviji prostfednictvim IMI systému | MPO. Ministerstvo primyslu a
obchodu [online]. Copyright © Copyright 2005 [cit. 12.03.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/podnikani-v-eu/vnitrni-trh-eu/administrativni-spoluprace-v-eu-se-rozviji-prostrednictvim-imi-systemu--
223270/

19 tamtéz
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Organizaéné je v CR Zivnostensky ufad také zafazen velmi odligné oproti SRN. Provoz

zivnostenskych ufadu je v SRN velmi omezen, proto je vétSinou sloucen s jinymi odbory. Je

vvvvvv

Vzhledem k ginnostem by se dal chod obecniho Zivnostenského titadu CR piirovnat
k ¢innostem jak zivnostenského tfadu v obci, tak zemského Gfadu v SRN. V SRN maji sice
mén¢ povinnosti ohledné zivnosti, ale vzhledem ke slouceni s jinymi odbory pifibyvaji pracovni

povinnosti z ostatnich odbort.

Kontroly zivnostnikid v CR jsou velmi casté. Konkrétné¢ na obecnim zivnostenském
uradé v Susici probihaji témét kazdy den. KdeZto v SRN na zemském tifad€ v Regenu probihaji

pouze vyjimecné a vétsinou z n¢jakého podnétu.

Program IMI ma velky potencidl. Zdkladni mysSlenka a funkce mohou vyrazné
napomoci komunikaci se zahrani¢nimi Gfady. Program je jednoduchy na obsluhu. Pokud jde
0 pfedani dokumentt, sta¢i pouze oskenovat. Funguji zde i pfedepsané nejcastéjsi otazky.
Utednik nemusi umét fe¢ tiadu, kterému poklada otazku. Teoreticky je koncept velmi dobry.
V praxi jsem se s timto programem také setkala, jak na obecnim Zivnostenském tradé v Susici,
tak na zemském ufadé v Regenu. Bohuzel realita je pom&mé jina. Ufednikiim v Susici byly
ptedloZeny brozury na prostudovani, ale neprobéhlo Zadné Skoleni, které by jim ujasnilo praci
s timto programem. Zde byl program od roku 2009 pouzit pouze jednou. Utednici pouzivaji
spise telefonickou komunikaci nebo se radi s nadfazenymi organy. Stejna situace je na ufadé
vV Regenu. Zde maji v povédomi existenci tohoto programu, ale nikdo ho v praxi nevyuZiva.
Kontaktuji prostiednictvim emailu. Zamér je tedy dobry a v praxi by byl i funkéni, ale chybi

kvalifikace ufedniki pro préci s timto programem.
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4. 3. ZaloZeni Zivnosti — komparace CR/SRN

43.1.CR
Nejrozsitengjsi formou podnikani v Ceské republice je ve formé fyzické osoby

provozujici zivnost takzvané Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna.
OhlaSeni Zivnosti na Zivnostenském tiradé

V ramci Ceské republiky si mizeme vybrat jakykoliv obecni Zivnostensky ufad.
Ohlasovatel¢ upfednostiiuji mala mésta, kde je vyfizeni podstatné rychlej$i predevs§im pro

mensi pocet celkoveé nahlaSenych zivnosti.

Jednim zptisobem podani ohlaSeni Zivnosti je osobni navstéva vami vybraného uradu.
S sebou je tieba si vzit pouze prikaz totoznosti. K ovéteni trestniho rejstiiku ma zivnostensky
ufad pfistup sdm. Na Zivnostenském ufad¢ vyplnime papirovy formuléf, nebo s ndmi Gifednice
vyplni udaje piimo do poéitaée'®. Dalsi moznosti je vyplnéni formulafe online v ramci
elektronického podani. K dispozici je program pro instalaci do poéitace.'® Tato verze od roku
2019, kdy zacala fungovat nova verze, funguje pouze omezené. Jednodussi a praktictéjsi verze
funguje v ramci webového prohlizede od roku 2019.2%7 Zde najdeme ohlaseni zivnosti pro
fyzickou 1 pravnickou osobu, ddle zménovy formulaf pro fyzickou i pravnickou osobu. Spravné
vyplnény formulai'®® lze zaslat dvéma zptisoby. Pii odeslani na Elektronickou podatelnu
zivnostenského ufadu je tfeba instalace specialniho programu pro elektronicky podpis!®, ktery
musi byt zprostiedkovan Ceskou postou, s. p., nebo eldentity a. s., nebo Prvni certifikadni
autoritou, a. 5.2 Dale miizeme spravné vyplnény formulat zaslat prostfednictvim datové
schranky. Ohlasovatel musi mit svoji aktivni datovou schranku.?’? Odeslat Ize jakémukoliv
zivnostenskému ufadu.?®? Dle §72 zivnostenského zidkona mtizeme ohldseni Zivnosti
k Zivnostenskému tfadu a zadost o koncesi provést prostiednictvim kontaktniho mista vefejné
spravy.?% Zadatel pii podani predklada vyplnény jednotny registraéni formulat, ktery ziska na

Ministerstvu primyslu a obchodu. Listinnou formu podéani pracovnik Czech POINTu pfevezme

195 Viz ptiloha ¢. 1, Formulaf pro ohlaseni Zivnosti osoby fyzické

19 K stazeni zde: https://www.rzp.cz/elpod.html#odkazy

197 Online formulaf zde: Registr Zivnostenského podnikani, JRF, [online]. ©2019 [cit. 1.03.2019]. dostupné z:
https://www.rzp.cz/jrf/web/#/

1% Spravnost nam kontroluje samotny program.

199 § 5 zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvatejicich diivéru pro elektronické transakce

20 7zivnostensky rejstifk, elektronické podani, [online]. ©2019 [cit. 1.03.2019]. dostupné z:
https://www.rzp.cz/elpod.html

201 z4kon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti

202 zivnostensky rejstiik, elektronické podani, [online]. ©2019 [cit. 1.03.2019]. dostupné z:
https://www.rzp.cz/elpod.html

203 K ontaktni mista vetejné spravy (Czech POINT) predstavuji sit” kontaktnich bodii, na kterych si obéané mohou
pozadat o vypis z vetejnych i nevefejnych rejstiikl a registrti a uéinit podani vici statni spraveé. Zde miizeme najit
jedno z kontaktnich mist vefejné spravy: https://www.czechpoint.cz/wwwstats/f?p=100:16
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a odesle na zvoleny Zivnostensky Grad. Spravni poplatek vybirany pracovistém Czech POINT
¢ini v ptipad¢ samospravnich ufadu 50 K¢ za pfijeti podani, na ostatnich kontaktnich mistech
Czech POINT podle ceniku. Dalsi poplatek se vybird dle druhu podéni. Tento druhy poplatek
je uréen pro Zivnostensky tfad, na ktery je poté kontaktnim mistem Czech POINT zasilan.

Zména v RZP je aktivni do pét pracovnich dni.

Poplatek hradi ohlasovatel vzdy s podanim ohlasovaciho formulafe a to vzdy ufadu, ke
kterému ohlaSeni podal. Poplatky se hradi ve stejné vysi jak pii osobnim podani, tak pfi
elektronickém podani. 24 Pfi osobnim podéni hradime hotové na podatelné uiadu (méstské
radnici), ve kterém se zivnostensky tfad nachéazi. S potvrzenim o zaplaceni pfichdzime na
Zivnostensky ufad. V ramci elektronického podani hradime poplatek pfevodem na ucet, nebo

postovni poukazkou.?%®

Jednotny registraéni formuldi je zastitén Centralnim registraCnim mistem v ramci
pro fyzickou osobu. Ve formulafi jsou vzdy nejdilezitéjsi idaje v ¢asti A o osobé (rodné ¢islo,
jméno a piijmeni), dale bydlisté a sidlo. Sidlo mtize byt shodné s bydlistém. Predmét podnikani
muze byt pon¢kud komplikovany. VétSina ohlasovatelll nevi, do jaké kategorie jejich Zivnost
spada. S timto dotazem lze telefonicky nebo osobn¢ kontaktovat zivnostensky Gfad. Nejprve je
dulezité veédeét, zda Zivnost bude ¢innosti volnou, vazanou, femeslnou, nebo koncesovanou.
Kategorii zivnosti musime uvést presné tak, jak je uvedena v ptiloze zivnostenského zdkona a
v Natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., 0 obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti. Dale musime
uvést udaje o provozovné, pokud n¢jaké je a udaje odpovédného zastupce, pokud si ohlaSovatel
ustanovil nékoho, jehoZ prostfednictvim provozuje zivnost. Dale ve formulafi v ramci ¢asti B-
E mazeme urcit, kterym dal§im Gfadiim ma byt formulai zaslan. Tato ¢ast je velmi prakticka.
Pokud ucinime oznameni jiz prostfednictvim tohoto formulafe, nemusime zasilat jinym
ufadiim. Jedna se o spravu socialniho zabezpeceni, zdravotni pojisStovnu, pracovni urad
(hlasime nové vznikla volna pracovni mista), Finanéni Gfad. Stejné udaje vypliujeme jak na
papirovém formulafi, tak v rdmci online formuldfe (zde jsou jednotlivé kroky postupné

odd¢€leny).

Z.adost o koncesi

204 yy3e poplatkl bude uvedena ve zvlastni kapitole
205 Spravni poplatky a vykon jejich spravy upravuje zdkon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Vyse spravnich poplatkli na useku zivnostenského podnikani jsou uvedeny v sazebniku v
casti I v polozce 24, ktery je prilohou zékona ¢. 634/2004 Sb.
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Z4dost o koncesi probihd stejné jako v piipadé ohlaSeni Zivnosti. Podavame
ji u kteréhokoliv obecniho Zivnostenského tiadu na tzemi CR nebo piip. prostiednictvim
kontaktniho mista vefejné spravy. Dal§i moznosti podani zadosti o koncesi jsou elektronicka

podani, ktera lze vyuzit i v piipadé ohlaseni Zivnosti. Stejné tak probiha i thrada poplatkd.

Subjekty opravnéné k podani zadosti o koncesi jsou v piipadé pravnické osoby ty,

které maji sidlo na uzemi Ceské republiky. V piipadé fyzickych osob je to bydlisté fyzické této

osoby na tizemi Ceské republiky.?%

Piiklady zakladani Zivnosti:
Zivnost volna

Pomoc v domacnosti — Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost

R4

Tato zivnostenska Cinnost je dle ptilohy €. 4 zivnosti volnou, nevyzaduje tudiz zadna
povoleni, ani odbornou kvalifikaci. Tato zivnost se fidi zivnostenskym zakonem ¢. 455/1991
Sh. Zapotiebi je pouze splnéni vSeobecnych podminek. OhlaSeni probiha na zakladé vyse

popsaného.
Zivnost vazana

Provoz autoskoly

Provozovani této Zivnosti se fidi Zivnostenskym zdkonem. Dle pfilohy €. 2 se tadi
do zivnosti vazanych. V této najdeme zakladni pozadovanou odbornou zpusobilost a nekteré
dalsi poznamky ohledné pozadované odborné zptsobilosti. Dal§im zakonem, kterym se fidi
provoz této zivnosti, je zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskani a zdokonalovani odborné zptsobilosti

k fizeni motorovych vozidel. Zde najdeme konkrétni podminky pro provozovani této zivnosti.

PoZadovanou odbornou zptisobilosti je profesni osvédceni vydané krajskym uUradem
a jeden rok praxe v oboru. Pro ziskani profesniho osvéd¢eni je potieba splnit pozadavky dle

§21 zakona &. 247/2000 Sb.2%7 Po ziskani Zivnostenského opravnéni a splnéni pozadavka dle

26 Ministerstvo prGmyslu a obchodu [online]. Copyright © [cit. 06.03.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/zivhostenske-podnikani/pruvodce-zivnostenskym-
podnikanim/2017/1/FOCRKON_k_1 1 2017_W.pdf

207 Drzitelem profesniho osvédceni miize byt osoba, ktera:

(2) (a) ma ukoncené stiedni vzdélani zakon¢ené maturitni zkouSkou, nebo jde-li 0 ugitele vycviku v fizeni vozidla
nebo vyuky praktické udrzby vozidla, ukoncené stfedni vzdé€lani strojniho nebo dopravniho oboru; b) dosahla véku
24 let; c) se s kladnym vysledkem podrobila dopravné psychologickému vysetfeni; dopravné psychologické
vySetieni provadéji fyzické osoby, které poskytuji sluzby v oboru psychologického poradenstvi podle zvlastniho
pravniho predpisu2b) nebo pravnické osoby, u kterych je dopravné psychologické poradenstvi predmétem
¢innosti, (dale jen "dopravni psycholog"); d) absolvovala zakladni Skoleni a zkouSkou prokazala znalosti pfedpist
o provozu na pozemnich komunikacich, o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, o ziskavani
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zivnostenského zakona je tfeba dale zazadat o registraci k provozovani autoskoly dle ¢asti
druhé zdkona ¢. 247/2000 Sb. Tuto zadost podava zadatel k prisluSnému obecnimu uradu

S roz§ifenou plisobnosti V misté provozovny.

Ptislusnymi utrady pro zalozeni této zivnostenské ¢innosti jsou tedy krajsky trad, ktery
vyda profesni osvédceni, a nasledné¢ podame ohldSeni zivnosti s potiebnymi dokumenty
na obecni zivnostensky uiad. Po splnéni podminek zivnostensky ufad ve 1hité peti dnti ode dne

dorugeni ohlaseni provede zapis do Zivnostenského rejstiiku a vyda podnikateli vypis.?%

Zivnost Femeslna

Holiéstvi, Kadefnictvi

Tato zivnost je dle pfilohy €. 1 Zivnostenského zakona Zzivnosti femeslnou. Ridi

se zivnostenskym zadkonem.

Pozadavky pro provozovani této zivnosti jsou stanovené v §21 zivnostenského zdkona.
Ohlasovatel tedy musi spliiovat kromé vSeobecnych podminek také odbornou zptisobilost,
danovou bezdluznost v oblasti podnikani, bezdluznost vi¢i spravé socialniho zabezpeceni
a bezdluznost vii¢i zdravotni pojistovng. Zadatel predklada Zivnostenskému ufadu potvrzent,
ze o podnikateli nejsou evidovany danové nedoplatky z podnikéani, nedoplatky na platbach
pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zameéstnanosti a dale doklad
0 odborné zpiisobilosti (napf. vyucni list v oboru a doklad o vykonani tfileté praxe, doklad
0 vykonani Sestileté praxe v oboru). Nejbéznéjsim zpusobem splnéni pozadavku kvalifikace je
sttedni vzdélani ukondené vyudenim listem v oboru.?%® Pozadavky dle §21 Zivnostenského

zakona mohou byt nahrazeny na zakladé §21 (2).21°

a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a znalosti ovladani a udrzby vozidla, fizeni
vozidla a zasad bezpecné jizdy vozidla, vEetn€ vozidla konstrukéné prizptisobeného télesné postizené osobe; jde-
li o vyuku ptedpisti o provozu na pozemnich komunikacich a teorii fizeni a zasad bezpe¢né jizdy, musi tato osoba
byt drzitelem fidi¢ského opravnéni pro skupinu vozidel, k jehoz ziskani provadi vyuku; e) kterd nema soudem
nebo spravnim organem uloZen trest zakazu Fizeni motorovych vozidel a které v poslednich téech letech nebyl
takovy trest ulozen.

(3) Provadét vycvik mize osoba, ktera:

a) splituje podminky uvedené v odstavci 2 pism. a) az e), a b) je nejméné tfi roky drzitelem fidi¢ského opravnéni
pro skupinu vozidel, pro kterou provadi vycvik.

208 Provozovani autoskoly - Zzivnostenské opravnéni krok za krokem | BusinessInfo.cz. Businessinfo.cz - Oficialni
portdl pro podnikdni a export [online]. Copyright © 1997 [cit. 06.03.2020]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/provozovani-autoskoly/

209 Zalozeni a provoz holiéstvi ¢i kadetnictvi. [online]. Copyright © ARSYLINE 2017 [cit. 06.03.2020]. Dostupné
z: https://www.profispolecnosti.cz/cs/zalozeni-spolecnosti/zalozeni-a-provoz-holicstvi-ci-kadernictvi/a-1645/

210 1) po dobu tii po sobé jdoucich let jako samostatné vydéleéns ¢inna osoba nebo ve vedoucim postaveni, pri¢emz
vykon ¢innosti nesmi byt ukoncen vice nez 10 let ped ohlaSenim Zivnosti nebo podanim zadosti o koncesi; k) po
dobu 2 po sobé& jdoucich let jako samostatné vydéle¢né ¢inna osoba nebo ve vedoucim postaveni, je-li drzitelem
dokladu o dosazené kvalifikaci vydaného nebo uznaného pfislusnym organem nebo instituci ¢lenského statu a
potvrzujiciho vzdélani a pfipravu, které jej odborné pfipravuji pro vykon pfedmétné Cinnosti v ¢lenském state
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Zadatel tedy pouze poda Zivnostenskému ufadu pozadované dokumenty spoleéné

s ohlasenim Zivnosti.
Zivnost koncesovana

Silni¢ni motorova doprava

Obecnou upravu najdeme vV Zivnostenském zakoné V piiloze ¢. 3 Zivnostenského
zakona. Zde najdeme odbornou zpusobilost a dalsi podminky potiebné k ziskani
zivnostenského opravnéni a Urady vyjadiujici se k zZadosti o koncesi. Konkrétni podminky
najdeme v zakoné ¢&. 111/1994 Sh., o silni¢ni dopravé.?!! Tento zakon navazuje na evropskou

upravu, tudiz by se podminky pro provoz silni¢ni motorové dopravy nemély pftilis lisit.

Jedna se o silni¢ni motorovou dopravu ndkladni provozovanou vozidly nebo jizdnimi
soupravami o nejvetsi povolené hmotnosti presahujici 3,5 tuny, jsou-li uréeny k ptepravé zvirat
nebo véci. Dale se jednd o osobni pfeprava, ktera je provozovana vozidly uréenymi
pro ptepravu vice nez 9 osob véetné fidie. Patii sem také nakladni doprava s vozidly
nebo jizdnimi soupravami, které nepiesahuji nejvétsi povolenou hmotnost 3,5 tuny, je-li ur¢ena
Kk piepravé zvifat nebo véci, a také osobni doprava, pii které pocet piepravovanych osob

nepiekroci 9 osob véetné fidice.

Pro ziskani Zivnostenského opravnéni k provozovani této ¢innosti je potfeba splnit
pozadavky na odbornou zpusobilost podle § 27 odst. 1 a 2 zivnostenského zakona.
Tyto pozadavky navazuji na §8a zdkona €. 111/1994 Sb. a jsou uplatnovany v piipade
nékladnich vozidel piesahujicich hodnoty 3, 5 tuny, nebo 9 osob. Zadosti o koncesi ohledné
vozidel neptesahujicich 3, 5 tuny a 9 osob dostavaji automaticky vzdy souhlasné stanovisko.
Zivnostenskému tifadu je tieba dolozit osvédéeni o odborné zpiisobilosti. Toto osvédéeni vyda
dopravni tfad na zaklad¢ Gspésné slozené zkousSky, nebo organ jiného Clenského statu dle

predpisu EU. Zadatel musi také prokazat finanéni zptsobilost, dobrou povést a usazeni.

puvodu; 1) po dobu 2 po sobé jdoucich let jako samostatné vydeleéné ¢inna osoba nebo ve vedoucim postaveni,
prokaze-li, ze vykonaval pfedmétnou ¢innost nejméné 3 roky v pracovnépravnim vztahu, pfi¢emz vykon ¢innosti
nesmi byt ukoncen vice nez 10 let pfed ohlaSenim Zivnosti nebo podanim zadosti o koncesi, nebo; m) po dobu 3
po sob€ jdoucich let v pracovnépravnim vztahu, je-li drzitelem dokladu o dosazené kvalifikaci vydaného nebo
uznaného pfislusnym organem nebo instituci ¢lenského statu a potvrzujiciho vzdélani a ptipravu, které jej odborné
pripravuji pro vykon ptedmétné ¢innosti v ¢lenském staté ptivodu; pokud tak stanovi § 21 odst. 2 u femesinych
zivnosti uvedenych v pfiloze ¢. 1 k tomuto zakonu nebo u jednotlivych vazanych nebo koncesovanych zivnosti
prilohy €. 2 nebo 3 k tomuto zakonu; pii posuzovani odborné zptsobilosti se pouzije zakon o uznavani odborné
kvalifikace.

211 yve znéni pozdé&jsich predpist Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. #{jna 2009,
kterym se zavadéji spolecna pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni
dopravé a zruSuje se smérnice Rady 96/26/ES
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PtisluSnymi organy pro ziskani koncese je tedy dopravni tfad, ktery se vyjadiuje
k Zadosti o koncesi a dale obecni Zivnostensky ufad, ktery rozhoduje o koncesi a nasledné
vydava Zivnostenské opravnéni k provozovani zivnosti. ,,Zivnostensky virad do péti pracovnich
dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese provede zdpis do zZivnostenského

rejstiiku a podnikateli vyda vypis. “?*?

4.3.2. SRN
Pokud chce nekdo zalit podnikat, m& na vybér z mnoha pravnich forem podnikani.

Zacinajici podnikatel se rozhoduje na zaklad¢é pravniho (vzhledem k praviim, povinnostem

a odpovédnosti), danového a ekonomického hlediska.

Jednotlivi zivnostnici jsou v Némecku nejrozsifenéjsi formou podnikani. Jde zhruba o

dva miliony.?%3

Ohlaseni Zivnosti na prisluSném Zivnostenském tradé

Vzhledem Kktomu, Ze vSechny druhy zivnosti vyzaduji ohlaseni prostiednictvim
ohlaSovaciho formuléafe, uvedeme si zde jednotlivé kroky potfebné pro spravné vyplnéni

a podani ohlaseni.?!*

Nejprve si najdeme ptislusny zivnostensky ufad, vzdy podle mista a sidla podnikéni.
Pokud podnikdme na vice mistech ve vicero méstech (v rdmci Bavorska), musime zajit
na kazdy ufad zvlast’ a na kazdém z nich podat ohlaSeni Zivnosti a zaplatit poplatek. Oddé€leni
zivnosti najdeme v ramci radnice obce. VétSinou je soucasti vétSiho oddéleni. Nehledejme tedy

samostatny ufad jako u nas.

Poté je tieba vyplnit formulaf o ohldSeni provozovani zivnosti. Tento formulaf ziskame
pfimo pii osobni navitévé oddéleni Zivnosti, kde ho lze piimo s tGfednici vyplnit. Utednice
ovetuje také pritkaz totoznosti. Nebo ho najdeme na internetovych strankach daného uradu.
Tento formuléf je tfeba vyplnit a vytistény zaslat na ptisluSné oddéleni zivnosti s okopirovanym
prikazem totoznosti. Pokud jsou potteba nekteré dalSi dokumenty, je tfeba je zaslat spole¢né
s ohlaSenim. Pfed odeslanim formulédfe nebo pfimou navstévou ufadu se proto doporucuje

zavolat na piislusné oddéleni zivnosti, nebo pfislusnou Primyslovou a hospodaiskou komoru,

212 854 (1) zékona ¢&. 455/1991 Sb.
213 https://www.youtube.com/watch?time_continue=544&v=Xqer4ADWUd8&feature=emb _title
214 Formuléf je soudasti ptilohy
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nebo piisluinou Remeslnou komoru. Zde poskytuji informace ohledné jednotlivych Zivnosti a

vSech pottebnych dokumenti.

Poplatek ve vysi, kterou si obec uruje sama v ramci zakona, hradi ohlasovatel v
hotovosti pfimo na oddéleni Zivnosti, a v pfipadé¢ ohlaSeni poStou posle ufad poStovni

poukazku.

Prvni ¢ast formulafe od ¢. 1-3 se tyka formy pravnické osoby, pokud néjaka je. V ¢asti
4 — 11 tykajici se fyzické osoby, ktera zivnost ohlasuje, se vyplituji osobni udaje. Tteti ¢ast 12-
(uvadime, zda budeme pii provozovani zivnosti v kontaktu s vefejnosti), dale bod 15 (tdaje
0 provozovng¢), bod 18 (podrobny popis ¢innosti v ramci zivnosti), bod 19 (zda provoz Zivnosti
bude ¢innosti hlavni ¢i vedlejsi), bod 20 (datum pocatku provozu zivnosti), bod 21 (druh
podnikéani - femesIné, primyslové, obchodni a jiné), bod 27 (pokud je ze zdkona povinné
pojisténi).?t®
Priklady zakladani jednotlivych Zivnosti:

Zivnosti neregulované

Pomoc v domacnosti

Tato Zivnost je neregulovanid a nevyzaduje zadné zvlaStni povoleni. V porovnani
s ¢eskou upravou by bylo mozné ji oznacit jako poskytovani sluzeb. Provozovani takovéto

zivnosti se ¥di zivnostenskym fadem - GewO.?!

Zadatel pouze vyplni formuladt pro ohldSeni Zivnosti, ktery podd na pfiislusny
Zivnostensky ufad. Zivnost Ize provozovat okamzité po obdrZeni oznameni o pfijeti ohlaseni

zivnosti, pokud podany formula# spliioval vSechny formalni nalezitosti.
Zivnosti regulované

Provoz autoskoly

Cinnost ugitele autoskoly je vramci lektorské &innosti povazovana za svobodné
povolani. Teoreticky by nebylo tieba zivnostenského opravnéni, ale vzhledem k tomu, Ze se

vyzaduje ur€itd kontrola nad touto c¢innosti, je zde povinnost registrace na piisluSném

215 Vig ptiloha ¢&. 2, Formuléf pro ohlaseni Zivnosti v SRN

216 Gewerbe anmelden als Haushaltshilfe | Gewerbeanmeldung.de. Gewerbeanmeldung.de | Informationen zur
Gewerbeanmeldung  [online].  Copyright ©  ACP  prod [cit. 31.03.2020]. Dostupné z:
https://www.gewerbeanmeldung.de/gewerbe-anmelden/haushaltshilfe
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zivnostenském turad¢ a jistd povoleni. OvSem vykon tohoto povolani je osvobozen od

zivnostenské dané.

Podminky pro ziskani zivnostenského opravnéni pro provozovani autoSkoly jsou

uvedeny v zakong o ucitelich autoskoly — FahrlG, dale se zivnostnik fidi GewO.

Pro ziskéani povoleni je nutné nejprve ziskat fidi¢sky prikaz a prokdzani financni, osobni
a profesni zptisobilosti ucitele autos§koly. Podminkou je dosazeni véku minimalné 25 let, dodani
vypisu z rejstiiku trestd spole¢nd s vypisem z obchodniho rejstitku. Zadatel by mél mit
dosazenou praxi minimalné dva roky jako ucitel autoskoly na plny Gvazek. Dale je tieba slozit
zkousku instruktora jizdy. Zadatel také musi prokazat, ze ma k dispozici vhodné u¢ebny, uéebni
pomticky a vycvikova vozidla.?!” Kontrolovano je také pojistné kryti. Povoleni udéluje
prislusny ufad pro silni¢ni dopravu na zaklade¢ splnéni vSech podminek. Se ziskanym povolenim
se zadatel nechd zaregistrovat u ptislusného Zivnostenského uradu a ziska tak zivnostenské
opravnéni. Samoziejm& musi splilovat obecné podminky pro ziskdni Zivnostenského

opravnéni.?*®

Silni¢ni motorova doprava

Podrobnou regulaci najdeme v zékon¢ o silni¢ni dopravé — GiKG. Registrace a dalsi

pozadavky ohledné zivnosti se fidi GewO.

Tato regulovana zivnost vyzaduje ziskani licence pro provozovani silni¢ni nakladni
dopravy. Jedna se o vozy véetné pfivésu s celkovou hmotnosti vyssi nez 3, 5 tuny. Zadatel
musi prokazat finan¢ni schopnost v ramci zakladniho kapitalu a finanénich rezerv (u prvniho
vozidla nejméné 9000 Eur)?®. Témito finanénimi pozadavky se zabyva finanéni uiad. Dale je

tieba vypis z rejstiiku trestd a vypis z ustfedniho obchodniho rejstiiku.

Zadatel musi také mit odbornou zptisobilost, kterou Ize prokéazat nékolika zptisoby.
Dutikazem zptsobilosti je napiiklad manazerské pozice vykonavana po dobu nejméné deseti let
v dopravni spole€nosti, pfi¢emz ¢innost musi byt vykonavéana v jedné nebo pifipadné n€kolika
zemich Evropské unie. Certifikaci o odborné zpusobilosti schvaluje a vydava Obchodni

a pramyslova komora. Dale Zivnostensky tfad uznava bakalaisky titul v oboru Doprava

217 Gewerbe anmelden fiir eine Fahrschule | Gewerbeanmeldung.de. Gewerbeanmeldung.de | Informationen zur
Gewerbeanmeldung  [online]. Copyright ©  Gerhard Seybert [cit. 31.03.2020]. Dostupné z:
https://www.gewerbeanmeldung.de/gewerbe-anmelden/fahrschule

218 FahrlG, Gesetze im Internet [online]. Dostupné z https://www.gesetze-im-
internet.de/fahrlg_2018/index.htmI#BJNR216210017BJNE000101124

219 Rezervy zajistuji, Zze zadatel bude schopen dopravu provozovat i v piipadé oprav.
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a logistika nebo Rizeni dopravy a logistika. Cizinci maji moznost absolvovat odbornou zkousku

v Obchodni a pramyslové komote.

Jsou-li cile doslova namifeny uvniti i vin¢ EU, je tfeba ziskat licenci Spolecenstvi (Casto
se také oznacuje jako licence EU). Déle maji zadatelé pojistnou povinnost pokryvajici Skodu
zpusobenou zpozdénim dopravy, dle HGB, s minimdlni pojistnou ¢astkou 600 000 EUR

na pojistnou udalost.??°

Povoleni ziskava zadatel po splnéni vSech podminek u ptislusného dopravniho uradu.
Zivnostensky ufad po provéieni vSech dodanych dokumentl a povoleni vydava, na zakladé

ohlageni Zivnosti, Zivnostenské opravnéni.??!

Kadeinictvi

Tato femeslna Zivnost vyZadujici odbornou kvalifikaci a schvaleni se fidi femeslnym
fddem - HwO a zivnostenskym fddem — GewO.HwO ur¢uje podminky pro ziskdni

zivnostenského opravnéni v tomto oboru.

Pokud bude kadefnice/kadeinik provozovat svoji zivnost v salonu, musi spliiovat
pozadavky provozovny dle Zivnostenského fadu. Pokud chce kadetnik zaroven zaucovat u¢né,
musi mit titul mistra v oboru, ktery zisk4 absolvovanim odborné sttedni Skoly. Pokud ovSem
takovéto ucnovské kadefnictvi zadatel provozovat nebude a je pouze vyucen v oboru
kadetnik/kadeinice a své zkuSenosti mize prokazat, postaci alternativy podminek uvedenych
v §7, 8 HWO. ZkuSenostmi, které zadatel musi prokazat, se mysli alespon Sestileta praxe, nebo
Ctyfleta praxe ve vedoucim postaveni. Dalsi moznost je najmout mistra, ktery bude pisobit jako
provozni manaZer. Pokud se nejednd o klasicky salon, lze zaZzadat o vyjimku v zévislosti
na §8 HWO. Pokud kadetnik nebude mit stalé sidlo, ale bude naptiklad provozovat Zivnost
u zékazniki nebo v alternativnich prostorech, mize zazadat Zivnostensky ufad, Vv ramci

pohyblivych Zivnosti o ,,Cestovni kartu*.??2

20§87  a), Gesetze  im  Internet  [online].  Dostupné  z:  https://www.gesetze-im-
internet.de/g_kg_1998/index.htmI#BIJNR148510998BJNE001002308

221 Gewerbe anmelden fiir ein Transportunternehmen, Gewerbeanmeldung.de. Gewerbeanmeldung.de |
Informationen zur Gewerbeanmeldung [online]. Copyright © Gerhard Seybert [cit. 31.03.2020]. Dostupné z:
https://www.gewerbeanmeldung.de/gewerbe-anmelden/transportunternehmen

222 Friseur - Infos und Besonderheiten fiir die Gewerbeanmeldung. Gewerbeanmeldung - Info zu
Gewerbeanmeldung und Gewerbeschein [online]. Dostupné Z: https://www.gewerbe-
anmelden.info/berufe/beauty/friseur.html
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O splnéni vsech pozadavki rozhoduje Remeslna komora. Na zakladé povoleni od
Remeslné komory a dal$ich pozadavki dle GewO (napf. provozovna) miize udélit piislusny

zivnostensky tfad Zivnostenské opravnéni.??

4. 3. 3. Shrnuti

Podminky pro ziskani Zivnostenského opravnéni jsou v obou zemich podobné, ale mezi
zptisobem ohlasent jsou podstatné rozdily. V CR ohla$ujeme Zivnosti femeslné, vazané a volné,
které oznacujeme jako tzv. ohlasovaci, a pro koncesi poddvame zadost. V SRN se koncesované
zivnosti v teorii oznacuji jako regulované, a zivnosti volné jako neregulované, u kterych

probiha ohlasovani stejnym zplisobem, avSak za splnéni odliSnych podminek.

Pokud bychom hovofili o ptislusnosti Gifadii, v CR je p¥islugnym jakykoliv Zivnostensky
urad. Kdezto v SRN je pfisluSny pouze ten ufad, v jehoZ misté chceme zivnost provozovat.
Pokud bychom provozovali stejnou zivnost ve vicero méstech, musime tuto zivnost ohlasit na

kazdém mistné piislusném urade¢ zvIast.

Formulafe pro ohlaseni zivnosti maji také podstatné rozdily. V CR je vytvoren formula¥
zvlast pro fyzickou a zvlast pro pravnickou osobu. V SRN existuje jen jedna verze,
kde zaskrtavame, zda jde o pravnickou, nebo fyzickou osobu. Obé zemé maji dale formulate
pro zmény. Oviem v CR je soucasti zménového formulafe i zadost o ukonéeni Zivnosti, nebo
pozastaveni Zivnosti. V SRN je navic formulaf pro odhlaSeni Zivnosti a formulaf pro opétovné
piihlaseni. V SRN v podstaté neznaji pozastaveni zivnosti. V CR se vypliiuje pfesny nazev
zivnosti, dle pfiloh Zivnostenského zakona a nafizeni ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich
jednotlivych Zivnosti. V SRN takovéto nafizeni o obsahovych néplnich Zivnosti neni, tudiz

se do kolonky o zivnosti vypliuji jednotlivé ¢innosti v ramci provozu zivnosti vlastnimi slovy.

Forma podani ohlaseni je v CR mnohem dale nez v SRN. V CR je mozné elektronické
podani skrze elektronicky podpis, datovou schranku, nebo podani skrze kontaktni mista verejné
spravy. V SRN ani jedna z téchto forem podani neni mozna. Vzhledem k tomu, Zze v SRN
nefunguji datové schranky ani Kontaktni mista vefejné spravy, je podani mozné pouze
V papirové formé osobné nebo postou. V CR lze také vyplnit formulat online, pii jehoZ vyplnéni
vas program provazi krok za krokem. V SRN je mozné si pouze formular stahnout a poté

vyplnit.

223 Gewerbe anmelden mit einem Friseursalon | Gewerbeanmeldung.de. Gewerbeanmeldung.de | Informationen
zur Gewerbeanmeldung [online]. Copyright © Monkey Business [cit. 31.03.2020]. Dostupné z:
https://www.gewerbeanmeldung.de/gewerbe-anmelden/friseursalon
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Placeni poplatku probiha v obou zemich shodné, a to v hotovosti, poStovni poukazkou,
nebo na bankovni G&et. Rozdil je v jejich vysi. V CR je vyse poplatku dana, v SRN si mohou
jednotlivé obce vysi poplatku stanovit v zdkonném rozsahu. V SRN navic platime v kazdé obci
poplatek zv1ast za ohlasenou Zivnost. V CR platime jen jednomu ndmi vybranému Giadu.
Piedani v hotovosti probiha také odlisné. V CR hradime poplatek za ohlaSeni Zivnosti
na podateln¢ méstského uUfadu, ve kterém se obecni zivnostensky ufad nachézi. V SRN

si vybiraji poplatky na prislusném oddéleni zivnosti sami.

Zivnosti, které jsem v této kapitole vybrala, jsou pro obé zemé stejné. Samotné ohlageni
a zalozeni jednotlivych Zzivnosti nemé podstatné rozdily. V ohldSeni zivnosti pomoc
Vv domécnosti neni zZadny rozdil, také pro ohlaSeni Zivnosti autoSkoly plati podobné podminky.
Remeslna zivnost je v SRN vice regulovanid zvlastnim zakonem o femeslech, v CR je
priméarnim zakonem Zivnostensky zakon. Zivnost silni¢ni a motorové doprava se vV podminkach

udéleni povoleni/koncese také nelisi, protoze ob¢ pravni Upravy odrazi pravni tpravu EU.

Rozdil nastava pouze v piipadé organt a zptsobu ohlaseni/zadosti o koncesi.

Pii zpracovani jednotlivych Zivnosti v CR byl velmi napomocny Zivnostensky zékon,
ktery obsahuje velmi piehledné veskeré zivnosti. Zivnostensky ¥ad v SRN je vzhledem

Kk obsahu jednotlivych zivnosti velmi nekompletni a neptehledny.

Dal$im podstatnym rozdilem je Giprava hostinské ¢innosti. V CR je to Zivnost femeslna,
ktera je upravena v zivnostenském zakoné. V SRN se primarné fidi zdkonem 0 restauracich -
GastG (Gaststittengesetz) a vV ramci zivnostenského fadu — GewO se tadi do nepohyblivych
zivnosti. V SRN je také snadnéji upravena moznost docasného prodeje ve stanku
s obcerstvenim napfiiklad na slavnostech. Zde postaci ohlasit tento zdmér na odd¢€leni Zivnosti
na radnici mésta, ve kterém se tato slavnost bude konat. Nepotiebujeme k nému zvlastnich

povoleni.?®

224 Pro tuto piilezitost je vyhotoven specidlni formulaf. Viz ptiloha & 3, Formulaf o ohlaseni docasného
pohostinstvi
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4. 4. Poplatky pro podnikatele
4. 4. 1. Ohléaseni

Ceska republika

Vyse poplatku za ohldSeni zivnosti je fixni a jednotna pro celou republiku, bez rozdilu
o jaky druh zivnosti se jedna. Tato ¢astka Cini za prvni registraci (plati se za registraci, ne za
pocet zivnosti) 1000 K¢. Pokud se podnikatel rozhodne pozdéji pro dalsi Zivnost, zaplati spravni
poplatek za zménu ve vysi 500 K¢&. Pokud ohlasovatel odesila prostiednictvim kontaktniho
mista vefejné spravy, navysuje se tato astka o 50 K& za vyiizeni.?”® Za vydani vypisu
z zivnostenského rejstiiku po provedeni zmény zaplati podnikatel 100 K¢. Pfi vydani uplného,

nebo ¢astecného vypisu z zivnostenského rejstiiku se pocita 20 K¢ za stranku.
Spolkova republika Némecko

Vyse poplatkl za ohlaseni Zivnosti si obce stanovuji sami. Neexistuje statni uprava pro
konkrétni vysi poplatku. Za zménu nebo odhlaseni zivnosti je i€tovan jiny poplatek. Za dalsi

specialniho povoleni ohledné Zivnosti hradi ohlagovatel dalsi poplatky.?2® 227

Zéaklad v urovani vyse poplatkii miizeme najit v zakon¢ o regulaci poplatkt — AgebV.,
dale se tidi bavorskym zakonem o nakladech — BayKG. Vyse poplatki se urcuje dle realnych

nakladt ufadu®?® a miize se pohybovat mezi 25-100 Eury??,

4. 4. 2. Koncese / regulované Zivnosti
Ceska republika

V zadosti o koncesi je uplatiiovana stejna vySe spravnich poplatki jako u ohlaseni
zivnosti. Pfi podani prvni Zadosti o koncesi zaplati Zadatel 1000 K¢. Za podani dalsi zadosti
se uctujeuje spravni poplatek 500 K¢&. Pokud se podnikateli vyda rozhodnuti o schvaleni

odpovédného zastupce pro koncesovanou Zivnost, ¢ini poplatek S00K&.2%

I v ptipadé koncese/regulované zivnosti si obce ve Spolkové republice Némecko urcuji

vysi poplatkli sami.

225 7 AKON ¢. 634/2004 SB., O SPRAVNICH POPLATCICH

226 \Was kostet eine Gewerbeanmeldung?. Existenzgriindung richtig machen - Griinderlexikon [online]. Copyright
© RRF [cit. 12.03.2020]. Dostupné Z:
https://www.gruenderlexikon.de/checkliste/gruenden/gewerbeanmeldung/gewerbeanmeldung-kosten/

227°\/ kapitole 4. 2. 3 je uveden konkrétni piiklad vyse poplatkd v obci Zwiesel.

28 Art. 6  Gebithrenbemessung,  Kosten  Gesetz,  dostupné  z: https://www.gesetze-
bayern.de/Content/Document/BayKG-6

229 Gewerbeanzeige; Gewerbeabmeldung, Freistaat Bayern, [online]. Dostupné z
https://www.freistaat.bayern/dokumente/leistung/762865582502

230 tamtéz
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4. 4.3. Clenstvi v profesnich komorach
Ceska republika

V hospodaiské komoie Ceské republiky, kde je nepovinné &lenstvi plati &lenové
(pravnické 1 fyzické osoby) 500 K¢ ro¢n€. Osoba, kterd se stane Clenem prostfednictvim
zivnostenského spoletenstva?sl, plati ¢lensky piispévek ve vysi, kterou stanovi interni

prispévkovy ad spolecenstva.?3

Dale existuji profesni komory, ve kterych je ¢&lenstvi povinné.?®® Vysi ¢lenskych
prispévki si kazda komora uréuje sama, napiiklad vyse piispévku v Ceské advokatni komoie
gini 10 600 K& ro¢n&?*, poté piispivaji 500 K& do socidlniho fondu?®

ve vysi 6 700 K&2%,

a plati povinné pojisténi

V Agrami komoie Ceské republiky je &lenstvi dobrovolné. Clenové plati Glensky
ptispévek dle obhospodatrovaného hektaru, nebo vydélku (pokud neni zemédélska, lesni, nebo
vodni plocha). Sazby jsou stanoveny v minimalni vys$i. 10 K¢ za ha zemédélské pudy, 5 K¢
za ha lesni pady. V piipadé vydélku do 5 mil ro¢né &ini ¢lensky piispévek 500 K¢&. Clenové
fyzické a pravnické osoby plati také zapisné ve vysi 500 K¢&. Pokud se ptihlasi zdjmové
sdruzeni, hradi zapisné¢ ve vysi 5000 K¢. Pokud se chce zapsat noveé vznikla okresni agrarni

komora, hradi zapisné ve vysi 10 000 K¢&.27

Spolkova republika Némecko

Priimyslové a obchodni komora (IHK) vybira primérné od podnikateli 418 Euro. ro¢né,
od spolec¢nosti zapsanych v obchodnim rejstiiku se vybralo primémé 588 Euro?®. Tyto vyse
jsou stanoveny prumérné, protoze kazda regionalni pobocka stanovi jinou vysi ¢lenského
ptispévku. Nejvyssi c¢lensky pfispévek za rok 2019 uhradili podnikatelé v Brémach, a to

780 Eur. Nejvyssi Clensky prispévek za osoby zapsané Vv obchodnim rejstiiku zaplatili

231 Nap#-.: sdruzeni, svazy, cechy, asociace

232 Staiite se ¢lenem | Hospodatska komora CR. Uvod | Hospodaiska komora CR [online]. Copyright © 2017 [cit.
11.03.2020]. Dostupné z: https://www.komora.cz/zapojte-se/stante-se-clenem/

233 12 profesnich komor: Ceska advokatni komora, Ceskd komora architektii, Ceska komora autorizovanych
inzenyri a technikl ¢innych ve vystavbé, Exekutorska komora, Komora auditorit CR, Komora dafiovych poradcii
CR, Komora patentovych zastupcti, Notaiska komora CR, Ceska lékarnicka komora, Ceské lékai'ska komora,
Ceska stomatologicka komora, Seznamy soudctl, statnich zastupct, znalct a thumoéniki.

234 Piispévek na ¢innost Komory za rok 2020 | Ceské advokatni komora. Uvodni stranka | Ceska advokatni komora
[online]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=21374

235 Odvod do socialniho fondu Komory za rok 2020 | Ceska advokatni komora. Uvodni stranka | Ceska advokatni
komora [online]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=21375

236 pojisténi profesni odpovédnosti pro rok 2020 | Ceska advokatni komora. Uvodni stranka | Ceska advokatni
komora [online]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=21377

27 pRISPEVKOVY RAD | AKCR.cz. AKCR.cz [online]. Copyright © 2005 [cit. 12.03.2020]. Dostupné z:
http://www.akcr.cz/txt/prispevkovy-rad

238 |HK-Transparenzportal - IHK. Startseite - IHK [online]. Dostupné z: https://www.ihk.de/ihktransparent
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v Coburku, a to 1100 Eur. IHK ma nékolik regionalnich pobocek. Jednou z nich je Praimyslova
a obchodni komora Cesko-némecka (AHK), ktera vybira ¢lenské ptispévky dle roéniho obratu
podnikatele. Clenstvi v této komofe je povinné a podnikatel hradi piispévek kazdy rok.
Pti obratu do 19 mil K¢ zaplati podnikatel Clensky piispévek 10 800 K¢. Od 20-99 mil K¢
obratu zaplati 21 600 K¢. Od 100 do 999 mil. K¢ €ini ¢lensky ptispévek 32 400 K¢. Pti obratu
0d 1000-9999 mil. zaplati podnikatel 43 200 K¢&. Pii obratu vyssim je to 54 000 K.

Jejich pobocka se nachazi ptimo v Plzni, nebo Praze.

Clenstvi v femeslné komoie je povinné. Uhrada ¢lenskych piispévki je zakotvena
v §113 HwO. Vyse zakladniho ptispévku je dana taxou. Zvlastni ptispévky se urcuji procentem
ze zisku. Kazda regionalni pobocka femesIné komory vydava vlastni nafizeni ohledné vyse
ptispévki. Jako piiklad uvadim Remeslnou komoru Niederbayern-Oberpfalz. Zéakladni
ptispévek pro malé podnikatele ¢ini 123 EUR ro¢né. Pro pravnické osoby bez zakladniho
kapitalu ¢ini tento ptispévek 204 EUR, u pravnickych osob se zdkladnim kapitalem je to 311
EUR. Zvlastni ptispévky 1, 29% ze zisku plati podnikatel, ktery nepiesahuje vydélku 50 000
EUR, dale napfiklad podnikatel, ktery dosahuje vydélku v rozmezi 700 000-5000 000 EUR,
hradi 0, 25 % ze zisku.?*°

4. 4. 4. Shrnuti
Poplatky za ohlaseni Zivnosti v CR ¢&ini jednotné 1000 K&. V SRN si vysi poplatki obec

urcuje sama na zéklad¢ redlnych nakladi. VétSinou se vyse poplatku za ohlaSeni Zivnosti v SRN

pohybuje mezi 25-100 Eury.

Remeslné komory vCR maji podstatné vyssi poplatky nez komory v CR.
V hospodaiské komote CR &ini poplatek 500 K& roéné. Za Elenstvi v profesnich komorach CR
zaplati podnikatelé v rozmezi od 5000K¢-10 000KE. V SRN je vySe poplatkii v femesiné
komote i primyslové a hospodarské komote urcena dle vyse ptijmi a kazda regiondlni komora
si urCuje procenta ze zisku sama. V THK je poplatek piiblizn¢ 500-1000 Euro ro¢né. V femeslné
komofte ¢ini zdkladni poplatek za ¢lenstvi 120-300 Euro a dalsi zvlastni poplatky jsou urceny

procentualné ze zisku.

239 Suche - Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz. Willkommen bei Ihrer Handwerkskammer Niederbayern-
Oberpfalz - Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz [online]. Dostupné z:
https://www.hwkno.de/76,0,search.html?search-filter-ctx=2&search-searchterm=beitrage&offset=0
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4. 5. Poradenské sluzby podnikateliim

4. 5. 1. Jednotné kontaktni misto
Tato kontaktni mista (JKM) jsou urcena podnikateliim, kteti poskytuji sluzby. Jedna se

o celoevropskou sit’, funguji tedy i pfeshrani¢né. Hlavni funkci je poskytovani informaci
podnikateltim, které by méli usnadnit zacatek podnikdni. Déle zprostfedkovava kontaktovani
Gfadu, ktery je pro vstup do podnikani kompetentni. V CR funguje patnact pobodek, kterymi
jsou obecni Zivnostenské tfady.?*° JKM jsou provozovany pod zastitou Ministerstva pramyslu

a obchodu.

Konktrétné mohou zacinajici podnikatel¢ pokladat dotazy na podminky k jednotlivym
zivnostenskym opravnénim, na podminky podnikéani v jinych ¢lenskych statech, na feSeni sporti
v ramci podnikani, na feSeni problému s Gfady v ramci celé Evropy. Dotazy |ze pokladat osobné

na jedné z 15 pobocek, nebo elektronicky.?4

Jak jiz bylo zminéno ptfedchozi kapitole, prostiednictvim JKM lze také podéavat ohlasenti
0 provozovani zivnosti, nebo zadosti o opravnéni. Formulat s zadosti Ize zaslat elektronicky.?*?
JKM poté zasle zadost ptislusnému uradu, ktery bude o zadosti dale rozhodovat. Pro vyuziti

této sluzby musi mit podnikatel zfizeny elektronicky podpis.?*3

4.5. 2. ProCop
Tato sluzba (Product Contact Points — PCPs) slouzi podnikatelim, ktefi chtéji

obchodovat s vyrobky v EU. Funguje jako kontaktni misto. Jeji hlavni funkci je poskytovani
informaci ohledné: ,,informace o uvddeni vyrobkii na vnitini trh EU; informace o zdsadé
vzdjemného uznavani a o uplatiovani narizeni o vzajemném uznavani, kontaktni udaje, s jejichz
pomoci lze kontaktovat prislusné organy v daném clenském staté; informace o pravnich

prostiedcich a postupech ochrany na tizemi svého clenského statu.“?** Ceska republika

240 Seznam obecnich Zivnostenskych Gfadi fungujicich také jako JKM: Magistrat mésta Brna

Méstsky uiad Cernosice, Magistrat mésta Ceské Budéjovice, Magistrat mésta Hradec Kralové, Magistrat mésta
Jihlavy, Magistrat mésta Karlovy Vary, Magistrat mésta Liberec, Magistrat mésta Olomouce, Magistrat mésta
Ostravy, Magistrat mésta Pardubic, Magistrat mésta Plzng, Magistrat mésta Usti nad Labem, Magistrat mésta
Zlina, Ufad méstské ¢asti Praha 1, Ufad méstské ¢asti Praha 7.

241 Dotaznik JKM, BusinessInfo.cz. BusinessInfo.cz - Oficidlni portal pro podnikani a export [online]. Copyright
© 1997 [cit. 13.03.2020]. Dostupné z: https://www .businessinfo.cz/cz/dotaznik-jkm/

242 tamtéz

243 Jednotna kontaktni mista | MPO. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. Copyright © Copyright 2005 [cit.
13.03.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/dokument70853.html

244 Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. Copyright © Copyright 2005 [cit. 13.03.2020]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-EU/sluzby-pro-podnikatele-na-vnitrnim-trhu-
eu/procop/default.htm
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ziizenim tohoto kontaktniho mista splnilo povinnost dle Natizeni ES ¢. 764/2008 0 vzajemném

uznavani. 2%

Informace jsou poskytovany bezplatné na zadost. Tuto sluzbu lze kontaktovat

prostiednictvim emailu, telefonicky nebo prostiednictvim online formuléi.?4°

4.5.3. SOLVIT
Sluzba SOLVIT je zifizovana a zdarma poskytovana statni spravou. Tvoii sit’ center. V

Ceské republice je ziizena Ministerstvem pramyslu a obchodu.?*’

Pokud obcanovi EU, Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci podnikani zputsobili
urady Skodu porusenim prav vyplivajicich z obcanstvi EU, je poSkozeny opravnén obratit se
na tuto sluzbu, a to jesté pted zahdjenim spravniho fizeni, ale i béhem néj. Dotaz nebo zadost
0 feseni sporti poda podnikatel online na webové stranky. Pokud spor spada pod kategorii,
kterou se SOLVIT zabyva?*, rozhodne pro feseni sporu. Pokud spor neni v jeho kompetenci,
feSeni sporu odmitne. Pokud feSeni sporu schvali, SOLVIT se spoji s orgdnem, ktery je
ptislusny k feseni sporu. Poté piebira veskeré vyfizovani na sebe. Podnikatel je o pribéhu feseni

informovan.

Pomoc s feSenim sporu probiha nejprve online v domovském staté. Pokud se situace

nepodaii vytesit, preda se feseni problému centru SOLVIT v zemi, ve které spor vznikl 24

Reseni sporu by méla sit' SOLVIT doséhnout do deseti tydni.

285 Jak Vam mize ProCoP pomoci? | MPO. Ministerstvo priimyslu a obchodu [online]. Copyright © Copyright
2005 [cit. 13.03.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-eu/sluzby-pro-
podnikatele-na-vnitrnim-trhu-eu/procop/jak-vam-muze-procop-pomoci---222923/

246 Dotaznik, Businessinfo.cz. BusinessInfo.cz - Oficialni portal pro podnikini a export [online]. Copyright ©
1997 [cit. 13.03.2020]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cz/dotaznik-eu

247 Kontaktujte nas | MPO. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. Copyright © Copyright 2005 [cit.
13.03.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/dokument43828.html

248 Uznavani odborné kvalifikace, rodinné davky, déichodova prava, zbozi a sluzby, davky v nezaméstnanosti,
dané, motorova vozidla a fidicské prukazy, viza a pravo pobytu, zdravotni pojisténi, diskriminace

249 Zasilani dotazi, Submit an enquiry or complaint - European Commission # label. European Commission |
Choose your language | Choisir une langue | Wahlen Sie eine Sprache [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eu-
rights/enquiry-complaint-form/home?languageCode=cs&origin=solvit-web
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4. 6. Navrhy de lege ferenda
Pokud bych méla vyzdvihnout nejvétsi problém, ktery by bylo mozné zmeénit na

némecké strané, bylo by to rozdéleni Zivnosti. Momentalni stav je ponckud chaoticky.
V zivnostenském zakoné - GewO nejsou jasn¢ stanoveny zivnosti. Poté se stava, ze 1idé neveédi,
jaké podminky v ramci jejich zivnosti je potieba splnit. V zdkoné jsou popsany jen nékteré
zivnosti. Zaroven neexistuje zadné natizeni, které by stanovovalo obsahové naplné Zivnosti.
Toto bych oznacila kladné pro ohlasovatele. Podnikatelé maji jistou volnost v popisu své
zivnostenské ¢innosti. OvSem muze to pusobit jisté potize ufednikiim, pro které je velmi t€zké
se ve velkém poctu zivnostenskych cCinnosti vyznat. Upfesnila bych tedy piimo
v Zivnostenském zakon& — GewO druhy Zivnosti podobné jako je to v Gipravé Ceské na Zivnosti

volné, femeslné, vazané a koncesované a vypsala k nim jednotlivé Zivnosti.

V Ceské republice jsem si v ramci praxe na obecnim Zivnostenském ufadé v Susici
v§imla problému v terminu ,,docasné poskytovat sluzby* *°. Jde o do¢asné poskytovani sluzeb
ob¢ana ¢lenského statu EU na tizemi CR. Na obecnim Zivnostenském tifadé se Gasto setkavaji
se situacemi, kdy je velmi komplikované uréit ptesny ¢asovy usek, po ktery zde podnikatel
muze poskytovat sluzby. Nékteti podnikatelé zde pak s kratkymi prestdvkami podnikaji
pomérné dlouho dobu, aniz by zde odvad¢li dané. Opravila bych tedy termin ,,docasné* na

presny ¢asovy usek.

20 8§69 (a) zékona ¢&. 455/1991 Sb., navazujici na Evropskou pravni upravu predev$im na ¢&l. 56 Smlouvy o
fungovani Evropské unie
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5. Zavér
V této praci jsem se zabyvala porovnanim regulace podnikéni ze strany ¢eské a némecké

vetejné spravy se zaméfenim na Svobodny stat Bavorsko. V teoretické ¢asti jsem rozebrala

zakladni poznatky potiebné k pochopeni kontextu prace.

Nejprve jsem vysvétlila zékladni pojmy podnikatel, podnikani, zivnost a porovnala
jejich definice v CR a SRN. V definicich jsem nasla pojmi pouze mirné odli$nosti. Zakladni
znaky pojmu jsou vzdy v obou zemich podobné. LiSi se ale v moznosti aplikace pojmu,
napiiklad termin podnikéni je v SRN synonymem pro podnik nebo firmu, timto terminem je
tedy v SRN spise mysleno podnikani vétsich firem. V CR je podnikani v b&Zzném pouziti
mysleno jak pro malé podnikatele, tak pro vétsi firmy. Dilezitym spoleénym znakem je

moznost podnikani jak pravnickych osob, tak fyzickych osob.

Poté jsem porovnala vefejnou spravu v 0bou zemich a do konceptu vefejnych sprav jsem
zasadila spravu podnikani. Vetejné spravy se lisi piedevsim typem tizemné spravniho ¢lenéni.
CR je unitarnim statem a mé tak pouze jednu ustavu, zakony a vladu. Hlavnim organem v ramci
spravy podnikani je Ministerstvo pramyslu a obchodu, které je zaroven zivnostenskym ufadem
CR. Pod toto ministerstvo nalezi Krajsky Zivnostensky ufad a obecni Zivnostensky tfad. V CR

je kazdy, kdo ziska Zivnostenské opravnéni registrovan v Zivnostenském rejstiiku.

SRN je federaci, kterou tvoti spolkové zemé. Pravo 1 sprava jsou tedy v SRN déleny na
spolkové a statni. Tyto skutecnosti se odrazi i do samotné spravy podnikéani. Sprava podnikani
se tedy dé¢li na spolkovou spravu a statni spravu podnikani. Na spolkové Urovni je hlavnim
organem Spolkové ministerstvo pro primysl a energii. V rdmci statni spravy je nejvyznamné;jsi
Statni ministerstvo pro priimysl a energii. Déle na statni Grovni Se rdmci pifenesené plisobnosti
zabyvaji spravou podnikani okres a obec, které¢ funguji jako Zivnostenské Urady. Obecni
zivnostensky ufad funguje pro registraci zivnosti. Okresni zivnostensky tufad je kontrolnim
organem obecniho Zivnostenského tfadu. V SRN jsou diilezité komory, ke kterym se vztahuje
povinné Clenstvi zivnostnikli. Tyto komory vedou vlastni evidenci ¢leni, kterd je nevetejna.
Utady v SRN vedou evidenci v centralnim Zivnostenském registru pouze u osob, které maji

néjaky zaznam, nebo jsou registrovany vV obchodnim rejstiiku.

Pii provedeni analyzy platné pravni upravy jsem objevila drobné rozdily. Svoboda
podnikéani je v CR zakotvena v Listiné zakladnich prav a svobod, v SRN svobodu podnikéani
obsahuje piimo Spolkova tistava. V CR je Zivnostensky zakon komplexngjsi a pehledng;si.

V SRN je zivnostensky fad obecnéjSi a uprava podnikani je roztiist¢tna do mnoha dalSich
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pravnich predpist. Podnikani pravnickych osob je upraveno v CR zakonem o obchodnich
korporacich a v SRN obchodnim zakonikem (HGB).

Také jsem rozebrala formy podnikdni v obou zemich. Podnikani pravnickych osob je
pomérmné podobné. Podstatné rozdily jsou v rozdéleni Zivnosti. V CR jsou druhy Zivnosti jasné
formulovéany v zivnostenském zékon¢. V CR se déli na ohlagovaci (femeslné, vazané, volné) a
koncesované. V SRN nejsou druhy Zivnosti pfimo definovany zakonem. V navaznosti na teorii
se d¢li na regulované a neregulované. Je tedy komplikovanéjsi urcit, jakym druhem Zivnosti se

dany podnikatel zabyva.

Posledni kapitolou teoretické ¢asti jsou obecné podminky pro zaloZeni Zivnosti. V CR
je to svépravnost a bezithonnost. Bezithonnost je doklddana vypisem z rejstiiku trestii. V SRN
je jedinou obecnou podminkou svépravnost. Bezuhonnost se dokladd osvédcenim

0 beztrestnosti pouze k zivnosti, ktera vyzaduje specificky dohled.

Jako dalsi oddil této diplomové prace jsem zpracovavala aplika¢ni ¢ast. Zde jsem
se snazila pouzit poznatky z teoretické ¢asti na konkrétni ptipady v zivnostenském podnikani

fyzickych osob.

Nejprve jsem provedla rozbor poméru statnich zaméstnanci v SRN a Bavorsku.
Dulezitymi zakony v této ¢asti byl zakon o statnich ufednicich (BBG) a zakon o postaveni
statnich ufednikti (BeamtStG). V Bavorsku upravuje pomér statnich ufedniki zakon
0 Gfednicich BayBG a platovy zakon (BayBesG). Statni zaméstnanci musi mit pravnické
vzdélani a poté absolvuji specialni $kolu uréenou ptimo pro Gfedniky, kde se zaméfuji na obory
vefejné spravy. Dle vzdélani a délky praxe se rozliSuji Ctyfi stupné kvalifikace statnich

ufednik.

Poté jsem provedla analyzu konkrétnich ufadii. Poznatky pro tuto ¢ast jsem ziskala
Z absolvované praxe na zivnostenském odboru M¢éstského uradu v SusSici, na odboru zivnosti
Zemského ufadu v Regenu a na odboru Zivnosti radnice mésta Zwiesel. Pfi porovnani
jednotlivych tfadti mé nejvice zaujaly technologické rozdily. Z mého pohledu je CR lepsi
technologie, ulehéuje tak praci ufednikiim i obéaniim. V CR pouZivaji ufednici pro registraci
Zivnosti jednotny program od Ministerstva primyslu a obchodu. V SRN si kazda obec miize
zvolit libovolny program pro registraci zivnosti, to ovSem puisobi problémy v oblasti koordinace
kontroly zemského ufadu nad obcemi. Pokud ma obec jiny program nez zemsky trad, nejsou
tyto ufady propojené. Organiza¢né je v CR obecni Zivnostensky tiad také zatazen velmi odlisné
oproti SRN. Provoz zivnostenskych tfadu je v SRN velmi omezen a je vétSinou sloucen s
jinymi odbory.
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V dalsi kapitole jsem pro lepsi vysledek porovnani zakladani jednotlivych Zivnosti
pouzila pro obé zemé stejné zivnostenské Cinnosti. Zjistila jsem, Ze podminky pro ziskani
zivnostenského opravnéni jsou téméf totozné, i pies to, ze se neshoduji v druhu zivnosti. Rozdil
je ve zpisobu ohlageni Zivnosti. V CR lze Zivnost ohlasit na kterémkoliv obecnim
zivnostenském uradu. V SRN je nutné ohlésit zivnost v misté¢ podnikdni. Online ohlaSeni

Zivnosti je mozné zatim pouze v CR. V SRN lze ohlasit Zivnost pouze papirovou formou.

Déle jsem rozepsala konkrétni vyse poplatkli, které musi podnikatel pii vzniku
ivnostenského opravnéni zaplatit. Celkové jsou poplatky v SRN vyssi. Za ohlageni v CR
zaplati podnikatel 1000 K¢&. V SRN si urcuji vysi poplatkii obce sami, vétSinou se pohybuji
v rozmezi 25-100 Eur. Pokud navic podnikatel podnika ve vice obcich, zaplati tento poplatek
za Zivnost v kazdé obci zvlast. V CR je v hospodaiské komoie CR i profesnich komorach dana
jasna taxa ¢lenského poplatku, krom& Agrarni komory CR, kde plati &lenské poplatky dle
hektaru. V hospodaiské komoie CR &ini poplatek 500 K¢& roéné. V profesnich komorach CR
se vySe poplatki pohybuje v rozmezi od 5000 do 10000 K¢&. Regionalni primyslové
a hospodaiské komory i regionalni femeslné komory si na zakladé¢ vlastniho natizeni uréuji vysi
poplatkti procentualné dle vyse piijmu ¢lena. VySe poplatki komor v SRN se pohybuje
v rozmezi 120 Eur az 300 Eur v pfipadé¢ femesIiné komory a 500 Eur az 1000 Eur v ptipadé

prumyslové a hospodaiské komory.

V ramci mezinarodni spoluprace vzniklo nékolik programt, které jsou urceny jako
sluzba podnikateliim. V piedposledni ¢asti jsem tedy popsala Jednotna kontaktni mista, ProCop
a SOLVIT. Jednotn4 kontaktni mista slouzi podnikatelim jako poradenské misto pro usnadnéni
zacatku podnikani a jako prostfednik pro komunikaci s ufady. ProCop je poradenskym mistem
pro podnikatele, ktefi obchoduji s vyrobky v ramci EU. Program SOLVIT pomaha fesit

podnikim spory s ufady v zahrani¢i. VSechny tyto sluzby funguji v celoevropske siti.

Na konci aplikacni ¢asti jsem predstavila vlastni navrhy na zmény pravni ipravy v ramci
podnikani. V SRN bych jednotlivé druhy Zivnosti konkrétné klasifikovala v zivnostenském
fadu. Dosavadni situace je pon¢kud matouci a vétSina zivnostnikt pti zakladani vlastni zivnosti
nevi, do jakého druhu Zivnosti jejich ¢innost spadd, tim padem ani nevi, jaké podminky pro
ziskani zivnostenského opravnéni musi splnit. V CR jsem Vv ramci pozorovani na obecnim
zivnostenském ufadé v Susici zjistila, Ze v praxi je §69 (a) velmi obtizn¢ aplikovatelny. Pojem
,docCasné poskytovani sluzeb* ¢ini zivnostenskym ufadiim problémy. Pro kontrolu docasného

poskytovani sluzeb bych navrhovala pojem ,,do¢asny* nahradit konkrétnim casovym tsekem.
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Nejveétsim problémem pro mé byly nékteré preklady z némeckého jazyka do ¢eského.
Pro zachovani kontextu je dulezité zachovat vyznam piekladaného textu. To bylo v nékterych

situacich velmi obtizné. Praci mi velmi usnadnila praxe na jednotlivych uradech.

Jednotlivé otazky, které jsem si na zacatku prace polozila, byly v prub&éhu prace
zodpovézeny. Celkovy chod na ufadech je, jak jsem ptedpokladala, velmi podobny.
v CR. Tato hypotéza se piili§ nepotvrdila. Zakladani Zivnosti podnikatelem je v obou zemich
podobné. Ocekavala jsem také, ze pravni regulace bude v SRN piehlednéjsi a komplexnéjsi. Po
dokonéeni této prace je z mého pohledu pravni regulace v SRN méné piehledna nez v CR.
Zakony v SRN jsou roztfisténé a nejsou komplexni. Pro bézného obc¢ana je tudiZ velmi obtizné

se v zédkonech vyznat.

Zpracovani této prace bylo pro mé pfinosem novych cennych informaci. Cely pribeh
zpracovani byl velmi zajimavy. Doufam, Ze prace pfinese i ostatnim ¢tenaiim takovy uzitek,

jako pfinesla mné.
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Resumé
Unternechmen gehdrt ins Ofentlichen Recht, aber auch ins Privatrecht. In diese

Diplomarbeit werden wir uns mit dem 6fentlichen Recht, speziell mit Unternehmenverwaltung
in der Tschechische Republik und in der Bundesrepublik Deutschland beschéftigen,
konkretiziert an Bayern. In dem zweiten Teil des Arbeit, werden nur die Gewerbe beschreiben.

Das wichtigste deutschen Gesetz ist Gewerbeordnung. In der Tschechische Republik ist

das wichtigste Gesetz, Gesetz Nummer 455/1991 Sb., iiber Gewerbe.

Der grofite Unterschied zwischen Tschechische Republik und BRD ist die teritoriale
Verwaltung Aufschliisselung. Tschechische Republik ist der Einheitstaat. BRD ist das

Bundesland.

In der Unternehmenverwaltung ist in BRD wichtigste das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie und das Bayerisches Staatsministerium fiir wirtschaft,
Landesentwiklung und Energie. In der Tschechischen Republik gibt es das gleiche Ministerium.
Dann gibt‘s die Gewerbeamt in die Gemeinde und in dem Landkreis. Die gibt‘s in beiden

Landern, aber haben verschiedene Zustandigkeit.

Man kann in der Rechtsform des Juristische Person, oder als der Einzelunternehmer
unternehmen. Wer mochte Gewerbe treiben, muss Gewerbe anmelden. Mann muss miindig
sein. In der Tschechischen Republik muss man auch das Fiihrungszeugnis belegen. In der BRD

belegt man das Fiihrungszeugnis nur bei dem regulierten Gewerbe.

In dem zweiten Teil beschreibe ich Beamtenstatus in der BRD. Fiir diesen Zweck
benutze ich Bundesamtgesetz, Beamtenstatusgesetz und Bayrischesbeamtengesetz. Die

Beamten sind in die vier Qualifikation qualifiziert.

Dann beschreibe ich wie funktionieren die Amte in SuSice, Zwiesel und Regeln. Der

groBte Unterschied sehe ich in der Technologie, die die Amter benutzen.

Bei Beschreibung der Gewerbeanmeldung stele ich die Beispiele von konkrete
Gewerbetdtigkeit vor, zum Beispiel Autofahtschule, die Spedition, Friseurin und

Haushaltarbeit.

Ich erwéhne die Gebiihre, die man am Anfang des Unternehmen bezahlen muss. Fiir
Gewerbeanmeldung in der Tschechische Republik bezahlt man 1000 Kronen, in BRD von 25
Euro bis 100 Euro. Man muss auch den Mitgliedsbeitrag bezahlen. In der Tschechischen
Republik sind die Mitgliedsbeitrage fixiert, aber in der BRD bezahlen die Mitgliedbeitrage nach
den Einkommen.
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Zum Ende die Diplomarbeit schlage ich die Ideen fiir Anderung vor.
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Prilohy

Ptiloha ¢&. 1, Formulaf ohlaSeni Zivnosti FO v CR?%!

< . JEDNOTNY REGISTRACNI
c m FORMULAR

CENTRALNI .
REGISTRACNI MISTO FYZICKA OSOBA

podaci razitko

CASTA - PODNIKATEL
01 Podnikatel

[a) titul ID) jméno Ic} prijmeni

Id) titul

€) pohlavi * f) rodné pfijmeni g) vdechna drivéjsi prijmeni
Zena/ muz’
h) rodinny stav i) misto narozeni j) okres
k) stat 1) statni obéanstvi Tm) datum narozeni n) rodné ¢islo
0) identifikagni ¢islo osoby Ip) obchodni firma (jen u osob zapsanych do obchodniho rejstiiku)
1 1 1 L 1 1 1

02 Adresa bydliste

a) nazev ulice Ib) tp.lEev Ic) Eislo orientacni Id) PSC ]
1 1 1

€) nazev obce f) ¢ast obce

g) okres h) stat
03 Adresa sidla
a) sidlo trvale shodné s bydlistém * (ANO / NE ]
b) nézev ulice Ic) C.p./Eev. Id) islo onentaém’Ie) PSC ]
PR T
7) nazev obce g) Cast obce ]
h) okres i) stat ]

04 Adresa pobytu na tizemi CR (pro zahraniéni osoby) *

a) nazev ulice b)E.p./E.ev. Ic) gislo orienlaéniId) PSC I
L

€) nazev obce If) tast obce I

g) okres In) povoleny pobyt do | | | ]
1 1 1 L 1

05 Pfedmét podnikani (u zivnosti volné vyznaéte &isla obord &innosti na seznamu)
- ve smyslu § 45 resp. § 50 Zivnostenského zakona ohlasuji Zivnost resp. Zadam o koncesi

poradové
Cislo 1

06 Provozovna

a) nazev ulice ID) Ep./Cev. Ic) Eislo orientacni Id) PSC

1 X 1 1
€) nazev obce If) Cast obce Ig) okres
h) nézev provozovny i) umisténi provozovny

j) datum zahajeni provozovani Zivnosti
v provozovné

Ik) provozovna podiéhajici kolaudaci

1 I L I 1 L

1
" ot oasuamosvonsesoanon -~/ J/ J( /I /I I/ J( /]

07 Odpovédny zastupce
a) titul b) jméno Ic) pfijmeni Ia) titul I
€) statni obcanstvi If) rodné prijmeni Ig) datum narozeni Ih) rodné &islo I
i) misto narozeni j) okres k) stat 1) pohlavi ' p
Zena/ muz

" vypini pouze fyzicka osoba, ktera nema pridéleno rodné &islo
. vypini pouze osoba, ktera ma adresu sidla shodnou s adresou bydlisté
* vypini pouze osoba, ktera ma povoleny pobyt
MPO FO — vzor €. 13 (093019) 1

7 nehodici se Skrtnéte

21 Jednotny registraéni formulai | MPO. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. Copyright © Copyright 2005
[cit. 13.03.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-jednotny-

registracni-formular/jednotny-registracni-formular---234081/
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08 Adresa bydlisté odpovédného zastupce

[a) nazev ulice Ib) Ep./cev. Ic) Eislo orientaéni Id) PSC ]
1 1 1 1

[e) nazev obce f) ¢ast obce ]

[g) okres h) stat ]

09 Adresa pobytu odpovédného zastupce na uzemi CR (pro zahranicni osoby)

a) nazev ulice b)E.p. /E.ev. Ic) tislo orientaéni Id) PSC ]

¥ 1 1 1
[e) nazev obce If) tast obce Ig) okres
10 Datum ustanoveni do funkce odpovédného zastupce [ l | ]

11 Ustanoveni odpovédného zastupce pro predméty podnikani D D C] D [:] D D D D D
(poradoveé cislo predmétu podnikani)

CAST B - OZNAMENi SPRAVE SOCIALNIHO ZABEZPECGENI

[~ oznamuji ve smyslu zakona ¢. 582/1991 Sb., nasledujici skutetnosti SSZ v | ]

]

datum zahdjeni samostatné vydélecné
€innosti

AST C - OZNAMENi ZDRAVOTNi POJISTOVNE

- oznamuji ve smyslu zakona o vefejném zdravotnim pojisténi zahajeni vykonu samostatné
vydéletné ¢innosti zdravotni pojistovné v
[ ) nazev zdravotni pojistovny ID) druh (kod) ZP ]
[c) Cislo bankovniho GEtu / smérovy (identifikacni) kod Id) vySe zalohy ]
1 1 1 I 1 1 1 1 1 1 1 1 I L 1 1
€) datum zahaJenl samostatné vydéletné
¢innosti , I ) | L

AST D - OZNAMENi PRACOVNIHO MiSTA

- oznamuji ve smyslu zakona o zaméstnanosti

volné pracovni misto / obsazeni volného pracovniho mista” UP v
[a) misto vykonu prace b) nazev profese c) dle KZAM d) vznik / obsazenost” ke dni

s L P
€) pracovné pravni vztah na dobu f) pracovni doba g) pocet mist h) vy$e mzdy
urgitou / neurgitou "

||) poZadované vzdélani, praxe J) zvefejiiovat AN
| k) kontaktni osoba na pracovisti :[I) poznamky: nabizené vyhody, speciini poZadavky apod.

CASTE - VYBERTE URADY, VUCI KTERYM JE PODANi CINENO

[a) Zivnostensky Gfad D pocet priloh |b)SSZ D pocet priloh Ic)Zdravotm’ pojistovna D potet p’rilohl ]
1 1 1
[d) Finanéni Grad D pocet priloh |e) Ufad prace D pocet priloh J
1 L

CASTF - ADRESA PRO DORUCOVANI
[a) nazev ulice Ib) c.p./cev. Ic) ¢islo orientacni Id) PsC ]
1 1 1

[e) nazev obce If) tast obce Ig) okres ]

[h) adresu pouZit i pro nasleduijici fizeni 'ANO / NE” ]

CAST G - DOPLNUJICi UDAJE

[a) telefon Ib) datova schranka Ic) e-mail ]
[jméno podatele Ipfijmeni podatele
Vv dne
viastnoru¢ni podpis
MPO FO - vzor ¢. 13 (093019) 2 ” nehodici se Skrtnéte
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Ptiloha ¢. 2, Formulaf ohlageni Zivnosti SRNZ°2

Name der entgegennehmenden Stelle Gemeindekennzahl der Gemeinde des Sitzes der Betriebsstatte GewA 1
Zwiesel 09276148

Gewerbe-Anmeldung Bitte die nachfolgenden Felder vollstandig und gut lesbar ausfiillen sowie die zutreffenden

nach § 14 oder § 55¢ der Gewerbeordnung Kastchen ankreuzen

Bei Personengesellschaften (z. B. OHG) ist fur jeden geschaftsfihrenden Gesellschafter ein
eigener Vordruck auszufiillen. Bei juristischen Personen sind in den Feldern 4 bis 11, 30
Angaben zum Betriebsinhaber und 31 die Angaben zum gesetzlichen Vertreter einzutragen (bei inlandischer AG wird auf
diese Angaben verzichtet). Bei weiteren gesetzlichen Vertretern sind die Angaben auf
Beiblattern zu machen.

1 |Im Handels-, Genossenschafts- oder Vereinsregister, ggf. im 2 |Ort und Nummer des Eintrages im Handels-, Genossenschafts- oder
Stiftungsverzeichnis eingetragener Name mit Rechtsform Vereinsregister, ggf. Nummer im Stiftungsverzeichnis
(bei GbR: Angabe der weiteren Gesellschafter)

3 |Name des Geschafts, wenn er vom eingetragenen Namen in Feld 1 abweicht (Gescha ichnung; z. B. atte zum grinen Baum, Friseur Haargenau)

Angaben zur Person

ﬂName \L]Vornamen

6 |Geschlecht (Angabe ist entsprechend der Eintragung in der Geburtsurkunde zu machen)

mannlich D weiblich |:| divers l:] ohne Angabe D

_7_JGeburtsname (nur bei Abweichung vom Namen) Ii,Geburtsdatum ]_iJGeburtsort und -land
TStaatsangehérigkeit(en) deutsch D andere:
TAnschrift der Wohnung (Strage, Hausnummer, Postieitzahl, Ort) (Mobil-)Telefonnummer
i Telefaxnummer
E-Mail-Adresse
Internetadresse

Angaben zum Betrieb

12 (Zahl der geschaftsfiihrenden Gesellschafter (nur bei Personengeselischaften)
Zahl der gesetzlichen Vertreter (nur bei juristischen Personen)

13 |Liegt eine Beteiligung der 6ffentlichen Hand vor? ja nein D nicht bekannt D
14 |Vertretungsberechtigte Person/Betriebsleiter (nur bei inlandischen Akti haften, i ingen und andigen Zwei

Name, Vornamen

Anschriften (StraBe, Hausnummer, Postleitzahl, Ort)

15 |Betriebsstatte (Mobil-)Telefonnummer
Telefaxnummer

E-Mail-Adresse

Internetadresse

16 (Hauptniederlassung (falls die Betriebsstatte lediglich (Mobil-)Telefonnummer

oder i ist) Telefaxnummer
E-Mail-Adresse
Internetadresse

17 |Frihere Betriebsstatte (Mobil-)Telefonnummer
Telefaxnummer

E-Mail-Adresse

Internetadresse

(c) LDBV 2019

22 Formulare. Zwiesel - Urlaub in der Erlebnisregion Bayerischer Wald, Bayern [online]. Dostupné z:

https://www.zwiesel.de/stadt-und-buerger/verwaltung-und-politik/formulare.html
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18 [Angemeldete Tatigkeit (bitte genau angeben und Tatigkeit moglichst genau beschreiben: z.B. t von Mabeln,

und mit L i bei Tatigkeiten bitte den Sc ichen - ggf. ein Beiblatt verwenden.
19 |Wird die Tatigkeit (vorerst) im Nebenerwerb betrieben? 20 |Datum des Beginns der angemeldeten Tatigkeit
ja D nein :
EAH des angemeldeten Betriebes Industrie : Handwerk D Handel D Sonstiges L
iZahl der bei Geschaftsaufnahme tatigen Personen Vollzeit Teilzeit keine :
(einschlieglich Aushilfen, Ehe- oder L partner des ohne Inhaber
Die Anmeldung i eine Hauptniederlassung - eine Zweigniederlassung [:] eine unselbstandige Zweigstelle D
wird erstattet fur —ZT ein Reisegewerbe [
25 |Grund der Neuerrichtung/ Neugrindung [ ] Wiedereroffnung nach Verlegung aus einem anderen Meldebezirk ]
der Ubernahme Wechsel der Rechtsform Ubergang nach dem Umwandlungsgesetz (z8. Verschmelzung, Spaltung)
Gesellschaftereintritt j Ubernahme (Erbfolge, Kauf oder Pacht) i

26 (Name des fritheren Gewerbetreibenden oder friiherer Firmenname

27 |AuBer bei Neugriindung: Angabe des bisherigen gesetzlichen Unfallversicherungstragers

nicht bekannt D

AuBer bei Neugriindung: Angabe der bisherigen Mitgliednummer

nicht bekannt \:I

Falls der Betriebsinhaber fiir die angemeldete Tatigkeit eine Erlaubnis benétigt, in die Handwerksrolle einzutragen ist oder
Auslander ist, der einen Aufenthaltstitel benétigt:

28 |Liegt eine Erlaubnis vor? nein D ja DAusstellungsdatum und erteilende Behérde:

29 |Nur fur Handwerksbetriebe der Anlage A  nein |:l ja DAusstellungsdatum und Name der Handwerkskammer:
der Handwerksordnung
Liegt eine Handwerkskarte vor?

30 |Nur fiir Auslander, die einen nein| | ja| |ausstellungsdatum und erteilende Behorde:
Aufenthaltstitel benodtigen
Liegt ein Aufenthaltstitel vor?

31 |Enthalt der Aufenthaltstitel eine die nein I:[ ja |:|Angabe der Auflage und/oder Beschrankung:
Erwerbstatigkeit betreffende Auflage und/oder
Beschrankung?

Hinweis: Diese Anzeige berechtigt nicht zum Beginn des Gewerbebetriebes, wenn noch eine Erlaubnis oder eine Eintragung in die Handwerksrolle
notwendig ist. Zuwiderhandlungen kdnnen mit GeldbuRe oder Geldstrafe oder Freiheitsstrafe geahndet werden. Diese Anzeige ist keine
Genehmigung zur Errichtung einer Betriebsstatte gemaR dem Planungs- und Baurecht.

32 |Datum 33 |Unterschrift

(c) LDBV 2019
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Ptiloha €. 3, Formulaf pro docasné poskytovani pohostinstvi

253

Antrag auf Gestattung eines voriibergehenden Eingangstempel/Vermerk

Gaststittenbetriebes aus besonderem Anlass
nach § 12 Gaststittengesetz

Personalien des Antragstellers:

Name ‘ Vorname Gebur (wenn i d)
Juristische Person, vertreten durch

Geburtsdatum Geburtsort I Staatsangehorigkeit

Anschrift (PLZ, Ort, StraRe, Hausnummer)

Tel-Nr. Fax-Nr. ‘ Mail:

Bei Ausl n: A e] igung erteilt durch:

Ist ein Strafverfahren anhangig? Ist ein BuRgeldverfahren wegen VerstoRen Ist ein Gewer g fahren nach

bei einer gewerblichen Tatigkeit anhangig? § 35 GewO anhangig?

D ja D nein D ja D nein D ja D nein

Gegenstand der Gestattung

Aniass (z.B. Volksfest, Sportfest, Parteiver g)

Zeitraum (Datum und Uhrzeit

A folg: i Getranke und nichtalkoholischer Getranke
Abgabe folg P
] ini nach § 43 i g (IfSG) bzw. Gesundheitszeugnisse nach §§ 17 und 18 Bundesseuchengesetz liegen

fiir alle Personen vor, die Speisen zubereiten und in Verkehr bringen.

Hinweis: Ehrenamtliche Helfer, die diese Tatigkeit nicht gewerbsmaRig und nicht regelmaRig oder haufig ausiiben, kénnen auch durch
Aushandigung eines Merkblatts iiber die wichtig ieni Grundlagen unterrichtet werden.

hygl

Tanzver ] ] i Darbietungen sind vorg [Verwendung von Mehrweggeschirr

D ja D nein D jaan Tag/en D nein D ja D nein

Raumliche Verhaltnisse:

Ort (genaue g des bzw. i Lage, Anschrift)
Name und Anschrift des Ei i des A
D Die Einver kldrung des Gr s liegt vor
Festzelt wird errichtet

Anzahl der GroRe der Rau- |

Bautechnische Abnahme hierfiir wird | D ja

Sitzplatze me/Flache in m* ja nein gesondert beantragt D nein
Vor Toil gen: (Anzahl g
I Damenspiiltoiletten l ] Herrenspiiltoiletten | | Urinale mit | | Stiick Becken oder | :fr;xe‘"
Schankanlage wird betrieben Dja D nein [ Durchlaufkiihler D ja D nein Flaschenausschank D ja D nein
N Al e e o e B [ W PR m P
Ist flieBendes Wasser eingerichtet? Dja D nein :,?:S?;;"“’me mit und:Tr einge- D]a D nein

Der Antragsteller bestatigt, dass er die Hinweise auf der Riickseite des Antrages durchgelesen und zur Kenntnis genommen hat. Inm ist bekannt, dass
die Gestattung nur erteilt werden kann, wenn die im 6ffentlichen Interesse erforderlichen hygienischen, sanitaren und sicherheitstechnischen
Einrichtungen vorhanden sind und wahrend der gesamten Dauer des Festes bzw. der Veranstaltung in ordnungsgemaRem und jederzeit brauchbarem
Zustand unterhalten werden (z.B. getrennte WC- Anlagen fir Damen und Herren, Schankaniagen nur dann betrieben werden dirfen, wenn sie vorher
Sachkundigen angenommen wurden und diese die ordnungsgemaRe Beschaffenheit schriftlich bestatigt hat, ein Trinkwasseranschluss vorhanden ist
und zum Glaser spulen Spuleinrichtungen mit zwei Becken und Frisch-Trinkwasserversorgung -siehe Rickseite- vorhanden sind).

Er versichert, dass er die vorstehenden Angaben wahrheitsgeman und nach bestem Wissen gemacht hat. Inm ist bekannt, dass die Gestattung
insbesondere dann zuriickgenommen werden kann, wenn sie auf unrichtigen Angaben beruht

Ort, Datum Unterschrift des Antragstellers

253 tamtéz
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Ptiloha ¢&. 4, Organizaéni struktura zemského ufadu Regen (Landratsamt Regen)?>*

Verwaltungsgliederungsplan des Landratsamtes Regen
Stand: 01.04.2020
Amtsvorstand
Landritin Rita Rohrl
|
I |
Stellvertreter im Amt i i g i
RD Alexander Kraus VR Johann Wiihr Viin Anna Egsinger NN. Marco Sil
[ 1 I I [ |
ABGNEET Abteilung 1b Abteilung 2 Abteilung 3 Abteilung 4 C;‘g}'r“(’;“;
e RDin RD Alexander Kraus RRin Sivia Moser Med. Direktor o
IS ey % lka Langhammer-Rijckl Kommunal-, Bau- und Offentliche Sicherheit Dr. Bernhard Edenharter W e
et e Arpriegeriuekia Soziales, Jugend Umweltrecht und Ordnung Gesundheitsamt O TN
SGL
. $G 30 Fachgruppe
berge 1
YR Cllithie Wakibergo6 e §:20 BauOR Christian Hagenaver| RRin Silvia Moser
Biiroleitung Landritin Horst Kuffner VARin Hildegard Feldigel =5 K pioinge
Hauptvervaltung Sozalverwaltung 130 Kommunalaufsiche silptinip Usrienal ACaminchelt nd
ruppe | schutz, Landesentwicklung Verbraucherschutz
Zentrale Dienste /ARin
Irmgard Weikl
KJA-Vervaaltung
G 10 Gruppe 101 5G 13 Gruppe 131 $G 21 5G 31
VR Andreas Koneberg || Giinther Sebald Martin Hackd Kathrin Binder RA Roland Wl RRin Ulrike Dausch
i K i ifungs: Sicherheit/Gewerbe/jagd
Gruppe |11 Gruppe 132
Sabine Polke Uwe Walz
Kreiskasse Fachdienste SG22
SG 11 RA Franz Straub SG 32
VAR Hermann Fischer Untere Bauaufsichtsbehdrde RAWinfried Huy
Kreisfinanzverwaltung Gruppe 112
Andreas Ritzinger Wohnungsbaufdrderung
Gebiudemanag.
1 Sy T [
Gruppe 231
314 GAR Kilaus Eder e 64
Michael Maimer Ctencttar ung [ VRin Lieselotte Bielmeier Rlin Teresa Seifert
T/Kommunikation Sl Umweltamt PNV
! Griinpflege
G 34
ROlin Simone Kasberger
Asyl- und Auskinder-
angelegenheiten

24 Landratsamt - Landkreis Regen Arberland [online]. Copyright © [cit. 13.03.2020]. Dostupné z:
https://www.landkreis-regen.de/wp-content/uploads/verwaltungsgliederungsplan-01-04-2020.pdf
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