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Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila Sluzebni pomér dle zékona
o statni sluzbé&, a to hlavn¢ z diivodu, ze mi téma pfijde velice zajimavé a rada
bych pii zpracovani diplomové prace blize prozkoumala a nastudovala si

problematiku s timto tematickym okruhem spojenou.

Co se tyCe organizace, ¢i struktury mé diplomové prace, pokusim se
v jednotlivych kapitolach a podkapitolach vysvétlit a objasnit jednotlivé Casti
nejenom zakona o statni sluzbég, ale také se dotknu historie statni sluzby a dalSich
aspektl souvisejicich. Rada bych se zamcéfila nejdiive obecnéji na jednotlivé

pojmy, které jsou potieba znat pro dalsi a hlubsi rozbor zakona o statni sluzbé.

Prvni kapitolu jsem tedy vénovala vymezeni zdkladnich pojma, kterymi se
cely zédkon prolind, a tedy madm za to, Ze je tieba je osvétlit jako prvni. Mezi
zakladni pojmy jsem zatfadila od statni sluzby, ptes spravni a sluzebni ufad, také

statniho zaméstnance a sluzebni ptedpis.

Kapitola druha obsahuje historicky vyvoj statni sluzby, kterou jsem pojala
struéngji, protoze kdybych se rozhodla zabihat do detaili, mohla by byt
koncipovand celd diplomova prace pouze na historii a vyvoj. Pozadi vzniku a
celkové i vyvoj v riznych dobéch je velice zajimavy, nicméné rozhodla jsem se
soustredit ,,gré6* prace spiSe do soucasnosti, a tedy z diivodu aby byl v diplomové
praci dostatecny prostor pro pravni upravu a samotny sluzebni pomér jako takovy,
je historickému pozadi vénovand pouze jedna kapitola, kam jsem vytahem
zpracovala, dle mého nézoru, nejzasadnéjs$i okamziky a zlomy ve spojeni se zakon

o statni sluzbé.

Ve treti kapitole dochazi k rozebrani a popsani samotného zédkona o statni
sluzbé. Volbu vénovat zakonu celou jednu kapitolu podpofil hlavné fakt, ze cela
tato diplomova prace stoji primarné na tomto zékonu, kdy ho dopliuji dalsi
nemén¢ dillezité prameny, at’ uz literarni, odborné, ¢i dalsi zdkony, zdkon o statni
sluzbé je zdrojem hlavnim. Ve tfeti kapitole tedy ctendi najde jak popis vibec

struktury zdkona, déle jeho organizaci, systematizaci a pfiblizim i pfedmét Upravy



zdkona o statni sluzbé. Také budou popsany zdkladni principy, na kterych je

zakon o statni sluzbé postaven.

Ctvrtd a zaroveh posledni kapitola obsahuje zpracovani pojmu sluZzebni
pomér, kdy bude nejdiive obecné, a dile konkrétnéji rozebran nejdiive vznik,
priabéh vybérového fizeni, zména sluzebniho poméru a na zévér i skonceni
sluzebniho poméru. Navazuji prdva a povinnosti statnich zaméstnanct a jejich
hodnoceni, vzdélavani a kapitola je uzavirand karnou odpovédnosti statnich

zaméstnancu.



1. Zakladni pojmy

Pro ucely této diplomové prace myslim bude vhodné vymezit a vysvétlit
na zacatku jednotlivé pojmy, které jsou uzce spjaty se statni sluzbou, sluzebnim
pomérem a souvisejici tématikou. Jde o pojmy v praxi ¢asto uzivané, a¢ mohou
mit laicky lehce odliSny vyznam, nez jim pfisuzuje zdkon o statni sluzbé. O
vétSin€é zde rozebranych pojmi v pribéhu této diplomové prace bude jesté dale

pojednano, ptipadné budou rozebrany podrobné;i.

1.1. Statni sluzba

Statni sluzbou se rozumi vykon statni sluzby, kdy osoby k tomu zvolené
museji splitovat predem stanovené atributy pro vykon stitni sluzby.' Kdyz
bychom se vSak na pojem ,,statni sluzba® zaméfili vice, dojdeme k zavéru, ze
tento pojem lze chapat v riznych rovinach, kdy v kazdé se dd vykladat trochu
jinak. Proto v nésledujicim textu dojde k vykladu vSech jeho zakladnich vyznamt
v riznych rovinach, protoZe nejenom v této diplomové praci, ale i v praxi je

termin ,,statni sluzba* uzivan v riznych slova smyslech.

1.1.1. Statni sluzba = zaméstnanci spravnich uradi

Pokud se tekne statni sluzba, vétSina znas si jako prvni vybavi pravé
zamgstnance, ktefi vykonavaji svoji ¢innost v oblasti statni spravy. Nicméné pro
spravnou orientaci v organizaci je tfeba fici, Ze ne vSichni zaméstnanci statu, ¢i
jiného zaméstnavatelského subjektu vefejné spravy jsou automaticky statnimi
zamé&stnanci. Vykonavaji ,,vefejnou sluzbu®“ ale ne vSechna ¢innost je sluzbou
statni. Statni sluzba je pojem mnohem uz$i, kdy jim rozumime pouze urcitou
vysec, a to takovou kdy osoby jsou zaméstnanci pouze statu a piisobi v nékterém
ze spravnich tfadt.” Tim se dle zédkona o statni sluzbé rozumi: ,, Spravnim iiFadem
pro ucely tohoto zdkona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zrizen
zakonem a je zdkonem vyslovné oznacen jako spravni urad nebo organ statni

r (53
spravy.

! HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecna ¢ast. 8.vyd. Praha: C. H. Beck. 2012, s. 491.

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 331—
332.

3 § 3 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.



Chéapani pojmu timto zpisobem je tedy naprosto logické a piirozené,
protoze jak je uvedeno vySe, je lidsky faktor ve statni sluzbé hlavni a
nezastupitelny. Od zaméstnancti vetejné spravy se dale odviji nejenom jeji

kvalita, ale také efektivita.

1.1.2. Statni sluzba = pravni pomér

Dalsi vyznam pojmu ,,statni sluzba“ se da vykladat jako pravni pomér, na
zaklad¢ kterého statni zaméstnanci vykondvaji pro stat ¢innost. D4 se tedy fici, Ze
v tomto pifipad€é jde o pojmenovani pravni Upravy sluZzebniho poméru kazdého
konkrétniho statniho zaméstnance, ktery pusobi na poli statni spravy, ¢i jinych
institucich ziizenych statem.” Podstatné je Fici, Ze a& jde o Upravu poméru statnich
zamg&stnancl, nejde o pomér pracovni, nybrz o specialni Gpravu, a to o pomér

sluzebni vii¢i statu jakoZto zaméstnavateli.

Pokud bychom méli vice konkretizovat sluzebni pomér, v dneSni dobé
rozliSujeme nékolik druhti sluZzebnich pomért, konkrétné tii. Sluzebni pomér je
odliSovan u piislusnik ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti a pravé sluzebni
pomgér statnich zaméstnanctl, kterému se v této praci budeme podrobné vénovat.
Ttetimu z vySe uvedenych sluzebnich poméra je vénovéana druha ¢ast zakona o
statni sluzb&, nicméné samotny pojem sluZzebni pomér v zakoné ¢. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, definovany neni. Tedy jeho vyznam se musi dovodit, a to na zaklad¢
pravniho vykladu. Sluzebni pomér délime primarné na pomér na dobu urcitou a
dobu neurcitou. V praxi se sluzebniho poméru vyuziva do doby, nez statni
zameéstnanec uspesné slozi urednickou zkousku, kdy na zaklad¢€ jejiho tispésného

v ’ v v 7 v ’ v v 5
sloZeni se pomér zméni na sluZzebni pomér na dobu neurcitou.

1.1.3. Statni sluzba = ¢innost statnich zaméstnancu

Posledni moznosti, jak lze vykladat pojem ,,statni sluzba“ je z pohledu
obsahu c¢innosti statniho zaméstnance. Tedy veSkeré tkony a ukoly, které statni
zameéstnanci pii vykonu své ¢innosti fesi a plni. Zakon o statni sluzb¢ na rozdil od
obecné Upravy pracovniho pomeéru v soukromopravni sféfe rovnou jiz ve svém

znéni a dale v Natizeni vlady o oborech statni sluzby ¢. 1/2019 Sb., zakotvuje

4 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 331 — 333.
> BELECKY, M. Zdikon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015, s. 62.
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N . r ISRz , raor v N v 6 v
¢innosti vykondvané pfi vykonu statni sluzby, témi jsou obory sluzby.” V Ptiloze
¢. 1 zminéného nafizeni najdeme seznam vSech obori statni sluzby. Je stanoveno

celkem 63 obort sluzby.

Obory statni sluzby dle Nafizeni vlady €. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby
. Finance

. Dang, poplatky a jind obdobna penézita plnéni a hazardni hry

. Audit

. Hospodareni s majetkem statu a jeho privatizace

. Finan¢ni a ekonomicka spoluprace se zahrani¢im

. Finan¢ni trh

. Ekonomické ochrana statu

. Zahrani¢ni vztahy a sluzba

O© o0 3 O »n B~ W N =

. Skolstvi, mladez a t&lovychova

—
=]

. Vyzkum, vyvoj a inovace

—
—

. Kultura, cirkve a nabozenské spolecnosti

—
\S]

. Média, audiovize a regulace vysilani

—
(98]

. Nepojistné socialni davkové systémy

—
AN

. Socidlni sluzby, socialni prace, socidlné-pravni ochrana déti a rodinna politika

—
(9]

. Socidlni pojisténi

—
[©))

. Lékarska posudkova sluzba

—
~J

. Zameéstnanost

—
(0]

. Pracovnépravni vztahy

—
\O

. Platy, mzdy a jiné odmény za praci

[\
=]

. Bezpecnost prace

\S]
—

. Zdravotnictvi a ochrana zdravi

N
N

. Legislativa a pravni ¢innost

[\
(98]

. Lidska prava

[\
I

. Vnitini pofadek a bezpecnost statu

[\
N

. Krizové fizeni, ochrana obyvatelstva a integrovany zdchranny systém

o)
[©)

. Systém vefejné spravy a vSeobecna vnitini sprava

\9}
3

. Archivnictvi a spisova sluzba

[\
o0

. Informacni a komunikacni technologie

6 BELECKY, M. Zdkon o stamni sluzbé a zdkony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015, s 25 —

33.



29. Energetika

30. Hornictvi, geologie, podzemni stavitelstvi, vybuSniny a surovinova politika
31. Primysl

32. Stavebnictvi

33. Obchod, licence a mezinarodni ekonomické vztahy

34. Podnikani a Zivnosti

35. Ochrana spotiebitele a trhu

36. Elektronické komunikace a postovni sluzby

37. Vetejné investovani a zaddvani vetejnych zakazek

38. Spolecné evropské politiky podpory a pomoci a evropské strukturdlni,
investi¢ni a obdobné fondy

39. Regionalni rozvoj

40. Cestovni ruch

41. Bydleni, uzemni planovani a stavebni fad

42. Zemédé€lstvi a rostlinolékarska péce

43. Lesni hospodafstvi, myslivost, rybafstvi a véelatstvi

44. Vodni hospodafstvi

45. Potravinai'sk4 vyroba a péce o potraviny

46. Veterindrni péce

47. Pozemkova sprava a krajinotvorba

48. Financovani, fizeni a sledovani Spole¢né zemé&délské politiky

49. Obrana

50. Hospodaiska opatfeni pro krizové stavy a sprava statnich hmotnych rezerv
51. Doprava

52. Ochrana pfirody a krajiny

53. Technicka ochrana Zivotniho prostiedi

54. Statni statistickd sluzba

55. Zemémeéfictvi a katastr nemovitosti

56. Ochrana primyslového vlastnictvi, autorskych prav a prav souvisejicich
57. Ochrana hospodaiské soutéze a dozor nad zaddvanim vetejnych zakazek
58. Jadernd bezpecnost, radiaéni ochrana a sprava ve vécech chemickych a
biologickych zbrani

59. Ochrana utajovanych informaci

60. Ochrana osobnich udaji

61. Odborné zabezpeceni ¢innosti vlady



62. Evropska politika vlady
63. Organizani véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahl statnich

v o 7 v 710 v ’ o s 71 077
zaméstnanct, piisluSnikl bezpecnostnich sbort a vojaka

Zaroven je soucasti tohoto nafizeni vlady také Piiloha ¢. 2, kterou je
pfevodni tabulka oboril statni sluzby. Protoze ucinnosti Nafizeni vlady ¢. 1/2019
Sb., o oborech statni sluzby bylo zruseno Natizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., byla
potfeba pfi snizovani poctl oborl statni sluzby z ptivodnich 79 (dle Natizeni
vlady ¢. 106/2015 Sb.) na dneSnich 63 né€které¢ pltivodni obory sloucit s jinymi, a
pravé v této piiloze lze dohledat, ktery obor byl pfifazen pod jaky a podobné.®

1.2. Spravni urad

Jak jiz bylo zminéno vySe, spravni Ufad jako pojem, je pfimo zdkonem o
statni sluzbé definovan, a to konkrétn¢ v § 3. Nicméné kromé obecné definice
zakon konkrétni vycet €i seznam spravnich ufadlii neobsahuje. Je tfeba tedy na
zaklad¢ dovozeni a dalSiho vykladu pojem konkretizovat.

Za pomoci zdkona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organu statni spravy, znamy také jako kompetencni zdkon definici specifikujeme
blize:

., § 1 V Ceské republice piisobi tyto tistiedni orgdny statni spravy, v jejichz cele je
Clen viady:

1. Ministerstvo financi,

2. Ministerstvo zahranicnich véci,

3. Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy,
4. Ministerstvo kultury,

5. Ministerstvo prdce a socialnich véci,
6. Ministerstvo zdravotnictvi,

7. Ministerstvo spravedInosti,

8. Ministerstvo vnitra,

9. Ministerstvo priimyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoyj,

11. Ministerstvo zemédeélstvi,

12. Ministerstvo obrany,

7 § 1 Natizeni vlady €. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby.
8 Pfiloha €. 2 Natizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby.
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13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo Zivotniho prostiedi.*’

Uvedeny § 1 dopliiuje pak hned v § 2 zakon jesté o vycet dalSich ustfednich

organu statni spravy, jde zejména o:

., § 2 V Ceské republice piisobi tyto dalsi iistiedni orgdny statni spravy:

1. Cesky statisticky virad,

2. Cesky virad zemémévicky a katastralni,

3. Cesky barisky virad,

4. Urad primyslového viastnictvi,

5. Urad pro ochranu hospoddiské soutéze,

6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Statni urad pro jadernou bezpecnost,

8. Narodni bezpecnostni urad,

9. Energeticky regulacni urad,

10. Ufad viady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikacni iirad,

12. Ufad pro ochranu osobnich vidaji,

13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

14. Ufad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti,
15. Ufad pro pFistup k dopravni infrastrukture,

16. Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

. , , 10
17. Narodni sportovni agentura. “

Naopak je nutno odliSovat, které subjekty za spravni Gfad povazovany byt
nemohou. Jde napfiklad o pravnické osoby, a¢ zfizené statem, stejné tak ufady
mistnich samospravnych celkd, a to ani sohledem na to, Ze v pfenesené

piisobnosti vykonavaji statni spravu. '’

? § 1 zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
socialistické republiky.

10 § 2 zékona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organti statni spravy Ceské
socialistické republiky.

i POSPISIL, P. 2015. Prdvni iiprava statni sluzby — predmét iipravy a zakladni ustanoveni. ASPL.
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1.3. SluzZebni urad

DalSim dtlezitym pojmem ve vztahu k této diplomové praci je ,,sluzebni
urad®, kterym zékon o statni sluzbé oznaCuje nejenom spravni Gfady, ale 1 dalsi
statni organy a pravnické osoby. Rozdil mezi pojmy spravni ufad a sluzebni Grad
dle zdkona o statni sluzbé lze vykladem dovodit, Ze pojem sluzebni urad je
pojmem obecnym, neboli SirSim. Pfi dovozeni tvrzeni v pfedchozi vété vychazime
z dikce zakona o statni sluzbé, konkrétn¢ § 4 odstavce 2 a 3. V odstavci tretim
najdeme i konkrétni piiklad, kdy zakon uvadi Ze sluzebnim ufadem, zdkon
pouziva termin plsobistém, u statniho zaméstnance mlze byt obec, kde zminény

zaméstnanec sluzbu vykonava.'?

1.4. Statni zaméstnanec

Dle zdkona o statni sluzbé je za statniho zaméstnance povazovana: ,, ...
fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni
misto nebo jmenovdana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré z
innosti uvedenych v § 5.“"7 Odkazovano je na paragraf 5, ktery se vénuje
vymezeni obortim sluzby, tu v této diplomové praci najdeme v ¢asti 1.1.3. této

kapitoly.

Statni zaméstnanec, jakozto pojem obecny, bychom mohli dale rozdélit,
nebo odstupniovat, a to na zadklad¢ nejvyssitho dosaZeného vzdélani statnich
zaméstnanci.'* Pokud ma statni zaméstnanec vyuéni list jde o referenta, pokud
nejvys$im dosazenym vzdélanim je vzdélani s maturitni zkouskou, mluvime o
odborném referentovi. Vrchni referent dosdhl vys$Siho odborného vzdélani.
Vysokoskolské vzdélani zakoncené ziskdnim bakaldiského titulu ma statni
zamg&stnanec oznaCovany jako rada a odborny rada dosdhl magisterského

vysokoskolského titulu."

12°¢ 4 odst. 2 a 3 zakona &. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.

13§ 6 zakona ¢. 234/2014 Sb., o stétni sluzbg.

' VESELA, M. Stdtni sluzba. vyd. Masarykova univerzita: 1997, s. 29.
15§ 7 zakona &. 234/2014 Sb., o stétni sluzbd.
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1.4.1. Pfedstaveny

Predstaveny je zdkonem pouzivany pojem pro vedouciho pracovnika, tedy
toho zaméstnance, ktery je pro fadu dal$im nadfizeny. Zadkonna definice je ptfesné
takovato: ,, Predstavenym je statni zaméstnanec, ktery je opravnen veést podrizené
statni zaméstnance, ukldadat jim sluzebni ukoly, organizovat, Fidit a kontrolovat
vykon jejich sluzby a davat jim k tomu prikazy. Za predstaveného se za podminek
stanovenych timto zdakonem povazuje i fyzicka osoba, ktera je oprdvnéna na
zakladé zdkona davat statnimu zaméstnanci prikazy k vykonu sluzby;
predstavenym miuze byt i prislusnik bezpecnostniho sboru nebo vojik z

w6
povolant. “

Kdybychom tedy méli jednoduse shrnout, v cem je postaveni
pfedstaven¢ho jiné, jde hlavné o SirSi vycet prav, na druhé strané vSak i1 jeho

povinnosti.

Dtivod pouziti specidlniho pojmu ,,Piedstaveny* v zdkoné o statni sluzbé
pro nadfizeného zaméstnance, i kdyz zakonik prace normalné pouzivd pojem
vedouciho pracovnika, byl ten, Ze u sluzebniho poméru je potieba spliiovat i fadu
dalsich pozadavkt, které se po osobé piedstavené¢ho pozaduji. Proto se pojem
predstaveného pievzal ze sluzebniho zékona, kdy uz v jeho textaci bylo timto

o . , sy ;o I r 17
zpiisobem diferencovano mezi fadovymi a vedoucimi pracovniky.

1.5. Sluzebni predpis

Pokud mluvime o sluzebnim ptedpisu, jde o takovy ptedpis, ktery fesi a
upravuje organizacni véci tykajici se sluzby. Pozadavek na sluzebni ptedpis
kladeny je primarné takovy, aby byl vydan pisemné. Jak zlogické podstaty
vyplyvé, jde o predpis, ktery je pro statniho zaméstnance zavazny a je tedy
potieba aby se jim statni zaméstnanec fidil. Na druhou stranu je zde pozadavek na
sluzebni ufad, aby takovy pfedpis byl pro zaméstnance dostupny a dale, aby
sluzebni ufad zajistil fadné seznameni statniho zameéstnance s takovym sluzebnim
predpisem, aby bylo mozné po zaméstnanci vlibec pozadovat, aby se dle pokynu

fidil.'®

16 ¢ 9 zakona ¢. 234/2014 Sb., o stétni sluzbd.

17 BELECKY, M. Zdkon o stdtni sluzbé a zikony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX,
2015, s. 40.

18 ¢ 11 zakona ¢. 234/2014 Sb., o sttni sluzbé.
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Co se tyce povahy nebo sily sluzebniho pfedpisu, nesmi se stat, ze by
konkrétni sluZzebni pifedpis byl vrozporu spravnim ptedpisem, nebo jinym
sluzebnim ptedpisem, ktery byl vydan vy$sim orgdnem, ¢i nadfizenym sluzebnim
ufadem. Pokud by k rozporu doSlo, nadiizeny sluzebni ufad vyzve organ, ktery
sluzebni ptedpis vydal k napravé a soucasné se pozastavi ucinnost piedpisu, ktery
ma byt napraven. Pokud k napravé ve lhiuté k tomu stanovené dojde, zasSle
sluzebni orgdn napravu i s novym opravenym znénim nadfizenému sluzebnimu
ufadu k posouzeni a ptipadné kontrole. Pokud nadfizeny sluzebni ufad dojde ke
stanovisku, Ze bylo napraveno, zrusi pozastavenou ucinnost sluzebniho ptedpisu.
Pokud by k népravé souladu ptedpisti nedoslo ani do tficeti dni od doruceni
vyzvy nadfizen¢ho sluzebniho ufadu, bude timto sluzebnim ufadem sluzebni
ptedpis zrusen. SluZebni organ, ktery vydal tento ,,vadny* sluzebni ptedpis je pak

v v v ’ v . ’ 19
vyrozumén o zruSeni sluzebniho ptedpisu rozhodnutim.

19 6 12 odst. 3 - 5, zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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2. Historicky vyvoj statni sluzby

Co se tyCe vyvoje statni sluzby, miizeme fici, ze byl relativn¢ riznorody.
Prvni GspéSny pokus o ustdleni institutli statni spravy na naSem uzemi bychom
dohledali jiz v obdobi Rakouska — Uherska. V té dobé znamenalo byt soucasti
ufednického aparatu vysadou, ktera rozhodné nebyla pro kazdého. MoZnost stat se
soucasti statni sluzby se pojila na jméni, které uchaze¢ mél. Divodem byl i fakt,
ze mnohdy byl vykon statni sluzby spiSe jakymsi ocenénim, a proto za vykon
nebyla odména ve formé platu & mzdy.*® S tim se pojil i logicky vybér zfad

majetnych obcant.

Za zlomovy okamzik je povazovano vydani pravniho ptedpisu roku 1914,
ktery mél velky vyznam nejenom pro samotné Ufedniky, ale pro cely systém
organizace sluzebniho poméru. Tento zdkon, oznacovan sluzebni pragmatikou a
veden pod €. 15/1914 1. z., o sluZzebnim poméru statnich ufedniki a statnich sluhti
pfichdzi s inovaci v podobé definitivy.”' Tento krok byl na svoji dobu velice
vyznamnym a inovativnim a jeho pfijeti znamenalo, Ze propusténi ufednika z jeho
ufadu bylo mozno pouze v nejkrajnéjSich mezich, tedy pokud se prohfesek vuci
vykonu jeho sluzby dal hodnotit jako nejzavaznéjsi provinéni, kterého se osoba
v postaveni ufednika mize dopustit. Sd&m pravni predpis o sobé byl co se tyce
kvality opravdu propracovany a mimo zdsad platnych ve své dobé obsahoval i
presné specifikované podminky pro piijeti do sluzebniho poméru.”* K tém se
fadily napfiklad pozadavek na plvodné pouze rakouské statni obcanstvi,
zpusobilost plnit své povinnosti plynouci z funkce, ¢i vedeni Cestného zivota.
Dale byly stanoveny i pozadavky minimalniho veéku, kdy bylo potieba aby
uchaze¢ dovrsil 18 let, zaroven nepiekrocil 40 let véku. V ptipadech pted
dospélosti a nebo naopak po presazeni 40 let veku, kdy doty¢ny ve statni sluzbé

jesté nikdy predtim nepracoval, bylo potfebné povoleni istiedniho organu.>

20 JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J.: Dejiny sprdvy v ceskych zemich — od pocitku’stdtu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005, s. 69.

21 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRIASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015, s.

12 -15.
2 JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J. Dg&jiny spravy v &eskych zemich — od poéatki statu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005, s. 71 — 72.

3 Ustanoveni § 1 a § 2 zakona ¢. 15/1914 t. z., o sluzebnim poméru statnich ufednikii a statnich sluhti

(sluzebni pragmatika).
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O kvalitach tohoto pravniho predpisu svéd¢i také fakt, ze jeho platnost
prezila i nacistickou okupaci. Ke zméné pravni tipravy doslo v roce 1950, kdy byl
vydan zdkon ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich
zam&stnancl. V této Upravé bychom spatfili znacné politické a ideologické
tendence své doby, a to nejvice ve vazbé na piislusnost uiednika ke komunistické

strané. >* Zarovei je tato doba typicka tzv. &istkou statniho aparatu, kdy dochazelo

k odstrafiovani konkrétnich osob, a to hlavné z vedoucich pozic.*

Po roce 1989, po listopadovém ptevratu by se dal vztah stitu a jeho
zaméstnance shrnout jako spiSe soukromopravni, alesponl tedy pravni Upravou,
tento stav vydrzel az do roku 2014, az na oblast odménovani, protoze pouze zde
byla specialni uprava. Vyjimkou byli pfislusnici Policie, ¢i vojéci, jejich pravni
poméry pretrvaly ve form¢ vetejnopravni. S rozSifovani jednotlivych sbort, 1 u
jinych profesi bylo tieba vyhovét pozadavkiim doby a tedy upravit pravni zaklady
pro vykon téchto zaméstnancti. Jak jiz Ustava Ceské republiky predpoklada,
pomér statnich zaméstnancii ma byt upraven zvlastnim zikonem. Sama Ustava
Ceské republiky s vykonem statni spravy poji hned nékolik dilezitych pozadavki
a atributd, které musi uchazec, posléze statni zamestnanec splﬁova‘[.26 Z téch
nejpodstatnéjSich bychom mohli vyzdvihnout naptiklad nestrannost, profesionalni
pfistup, stejné¢ tak dulezity pozadavek je na transparentnost vykonu ¢innosti, a
s tim souvisejici odpovédnost. Kdyz byla zminéna nestrannost, s tou jde ruku
v ruce divéryhodnost a mlc¢enlivost. Je tfeba, aby se informace zji$téné, ¢i jinak

seznatelné, nedostaly do nepovolanych rukou, ¢i aby nebyly zneuZity.

Zlom bychom mohli datovat do obdobi, kdy se Ceska republika za¢ala
pfipravovat na vstup do Evropské unie. V této dob¢, se objevuji pozadavky
Evropské unie, které bylo zapotfebi spliiovat a tedy podle toho ptizpusobit
nejenom pravni Gpravu. Pokud by pozadavky nebyly splnény, nemohla by Ceska
republika do Evropské unie vstoupit. Jako hlavni atribut, ktery byl zapotiebi
aplikovat na naSe Uzemi, pravni pfedpisy a i praxi bylo tzv. ,,odpolitizovani‘

vetfejné spravy a s tim spojené jeji zkvalitnéni. Cela situace byla vyhodnocena

24 JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J.: Déjiny spravy v eskych zemich — od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005, s. 75.
2> HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd édst. 9. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,s. 337.

26 VESELA, M.: Stdmi sluzba. 1. vyd.: Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 52.
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jako nejlépe fesitelna tim, ze bude pfijat novy zékon, ktery pozadavky zapracuje

jako celek a tedy jako celek bude piijat a nasledng aplikovéan.*’

Proces pfijeti nového zdkona vyustil vroce 2002, kdy byl ve Sbirce
zakonu publikovan zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych
celki a zméné nékterych zakonl, jez upravoval poméry ufednikl, ktefi
vykonévaji ¢innost na Uzemi obci a kraji. Soucasné byl pfijat také zdkon
upravujici sluzbu statnich zaméstnanci, a to konkrétné pod ¢. 218/2002 Sb., o
sluzb¢ statnich zaméstnanci ve sprdvnich ufadech a o odménovani téchto
zam&stnancll a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech. S ucinnosti
zminéného sluzebniho zdkona to vSak nebylo uplné snadné. Konkrétn¢ byla
ucinnost nékolikrat posouvana, a¢ planovana ucinnost méla byt k 1.1.2004, ani po
péti posunuti G¢innosti zaméer nevysel a tento zdkon nikdy nenabyl v plném znéni
své U¢innosti.”® V tomto obdobi se tedy pravni poméry statnich zaméstnanct

fidily obecnou Upravou, konkrétné zdkonikem préce.

Proces posouvani u¢innosti sluzebniho zakona vyvrcholil vydanim nového
zakona, kterym byl sluZzebni zdkon zrusen. Stalo se to pfijetim zdkona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé. Ani tento zakon vSak nemél jednoduchy proces prosazovani.
Zakon o statni sluzb& byl vetovan prezidentem Ceské republiky, Milosem
Zemanem. | pfes pocateéni nesnaze vSak bylo prezidentské veto prehlasovéano a
v listopadu 2014 vySel zékon o statni sluzb¢ ve Sbirce zdkonti. Dnem vydani ve
Sbirce zdkont nabylo uc€innosti sedm paragrafli, jejichz obsah upravoval
predeviim roli Ministerstva vnitra.”” Zdkon jako celek nabyl tginnosti 1. ledna
2015, kdy timto zakonem ziskali statni zaméstnanci specidlni tpravu svého

poméru zvlastnim zdkonem.

27 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 335.
28 VLCKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 14.
29 VLCKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 17.
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3. Zakon o statni sluzbé

3.1. Struktura

Z divodu, Ze tato diplomova prace je postavena primarné na zédkoné o
statni sluzb€, by bylo vhodné zaméfit se konkrétnéji i na tento zdkon samostatné.
To, ze do vydani a G¢innosti tohoto zdkona neméla Ceska republika specialni
upravu, kterd by vSestranné, jako zakon o statni sluzbé, upravoval a pokryl
vSechny potfebné specifické oblasti, uz bylo vyse uvedeno. Nicmén¢, kdyz se
podivame detailnéji na G¢innost zédkona o statni sluzbé, nebyla to jednotnd, ¢i
obecné aplikovana procedura. MysSleno je to tak, ze oficidlni datum nabyti
ucinnosti bylo stanoveno k 1.1.2015, s tim, Ze byla pro urcité paragrafy stanovena
vyjimka dle § 207 zékona o statni sluzbé, a tyto nabyly ucinnosti jiz datem jeho
vyhlaSeni. Mezi paragrafy s vyjimkou fadime § 13, 184, 185, 186, 187, 202 a
206.%

Co se struktury zakona o statni sluzbé tyce, skladad se celkem z 207
paragrafii, které jsou dale Clenény do 13 casti a 2 priloh. Ptiloha &. 1
charakterizuje platové tiidy statnich zaméstnanci a druhd pfiloha upravuje

ptiplatky za vedeni a jejich rozpéti.”!

Jednotlivé ¢asti zakona o statni sluzbé:

- ¢ast 1. - vSeobecnd ustanoveni (§ 1 - § 19)

- ¢ast 2. - sluzebni pomér (§ 20 - § 76)

- ¢ast 3. - povinnosti a prava statnich zaméstnanct, ptikazy k vykonu sluzby a
ocenéni za ptikladny vykon sluzby (§ 77 - § 86)

- ¢ast 4. - karna odpovédnost (§ 87 - § 97)

- ¢ast 5. - podminky vykonu sluzby (§ 98 - § 121)

- ¢ast 6. - nahrad Skody, sluzebni iraz a nemoc z povolani (§ 122 — § 125)

- ¢ast 7. - socidlni zajisténi statnich zaméstnancii (§ 126 - § 128)

- Cast 8. - informovani statnich zaméstnanct a projednani véci sluzby, odborové
organizace, rada statnich zaméstnanci a zastupce statnich
zameéstnancl pro bezpecnost a ochranu zdravi (§ 129 - § 143)

- ¢ast 9. - odménovani statnich zaméstnanct (§ 144 - § 152)

30 VELCOVSKY, V.: Stdtni sluzba, pojeti, principy, implementace. Studijni material k e-
learningovému kurzu. Rentel, a. s., 2015, s. 22.
31 akon €. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.
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- ¢ast 10. - spolecnd ustanoveni (§ 153 - § 183)
- ¢ast 11. - prechodnd a z&vérecna ustanoveni (§ 184 - § 205)
- ¢ast 12. - zruSovaci ustanoveni (§ 206)

- &ast 13. - éinnost (§ 207) 2

3.2. Predmét apravy

Zakon o statni sluzbé hned ve svém prvnim paragrafu definuje oblasti,
které svym znénim upravuje. Pfedmétem tpravy dle § 1 odstavce prvniho piesné
jsou:

,,a) pravni pomery statnich zaméstnancu vykonavajicich ve spravnich uradech
statni spravu,

b) organizacni veci statni sluzby (ddle jen ,,sluzba*),

¢) sluzebni vztahy statnich zaméstnancu,

d) odmeénovani statnich zaméstnancii a

L . L L33
e) Fizeni ve vécech sluzebniho pomeru.

Na vySe uvedeny odstavec prvni navazuje druhy, ktery vymezuje jako
pfedmét upravy i organizacni véci, které se tykaji zaméstnanci ve spravnich
ufadech, 1 kdyz pracuji na zaklad¢ pracovnépravniho poméru. Soucasné v dalsim
paragrafu zdkon navazuje na vymezeni pfedmétu Upravy tim, Ze jasné taxativné
vymazuje situace, na které se zakon o statni sluzbé nevztahuje. Pro uplnost stoji
za to, abychom i zde udélali vycet toho, kdy se Uprava zakona o statni sluzbé

nepouzije, a to:

., a) clena vlady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykondava dalsi ¢innosti
pro clena vlady, véetné zaméstnance zarazeného v kabinetu c¢lena viady,

b) vedouciho Uradu viddy Ceské republiky (ddle jen , Urad viddy*) a
zaméstnance, ktery vykondava ¢innosti pro vedouciho Uradu viady,

¢) namestka clena vlady a zaméstnance, ktery vykonava cinnosti pro naméstka
¢lena viady,

d) ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

e) predsedu a clena Rady Ceského telekomunikacniho viradu,

/) predsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze,

32 Jakon & 234/2014 Sb., o stétni sluzbg.
33§ 1 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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g) c¢lena Rady Energetického regulacniho uradu,

h) prredsedu a mistopiedsedu Uradu pro ochranu osobnich idajii,

i) predsedu a clena Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a
politickych hnuti,

J) prredsedu a mistopiedsedu Ceského statistického viradu,

k) zaméstnance, ktery vykondva pouze pomocné, servisni nebo manudlni prace ve
spravnich uradech, a na zamestnance, ktery pouze ridi, organizuje a kontroluje
vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich praci,

1) Feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod,

m) predsedu, mistopredsedy a dalsi cleny Rady Narodniho akreditacniho uradu
pro vysoké Skolstvi a cleny Prezkumné komise Narodniho akreditacniho uradu
pro vysoke skolstvi,

n) clena Etické komise Ceské republiky pro ocenéni iucastnikii odboje a odporu
proti komunismu,

n) predsedu a mistopiedsedu Uradu pro pristup k dopravni infrastrukture,

o) ¢lena Etické komise Statniho ustavu pro kontrolu léciv,

p) lékare organu socialniho zabezpeceni.

r) piedsedu a mistopiedsedy Narodni sportovni agentury. “*?

Zakon soucasné dodava, Ze dale nelze Uiprava zékona o statni sluzbé pouzit
také na osoby zbezpeCnostnich sboriti, Generdlniho S$tdbu Arméady CR,
Vojenského zpravodajstvi, Vojenské policie, Narodniho bezpecnostniho uradu a

Nérodniho tfadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

3.3. Systematizace

vvvvvv

Jeji smysl spociva ve vydani zavaznych a zcela jasnych pravidel, které jsou pro
sluzebni ufady, jejich organizaci a fddny vykon jejich plsobnosti zapotiebi. Dale
taky stanovuji reguldtory pro urCeni poctu sluzebnich mist, stejné¢ tak pro
stanoveni objemu finan¢nich prostiedki, které maji byt ur€eny na platy statnich
zaméstnanci.”® Zajimavosti je, e v ramci systematizace se urGuje i napiiklad

pocet sluZzebnich mist, které ze své povahy vyZzaduji, aby u nich byla splnéna i

34§ 2 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
3§17 zékona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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podminka statniho ob&anstvi Ceské republiky. Toto vie ma za cil nejenom zajistit

stabilitu, tak 1 zamezit ku ptikladu manipulaci apod.

Organizace musi splilovat naroky a pln¢ korespondovat s pravidly,
stanovenymi nafizenim vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci
sluzebniho ufadu. Dle ptedchozi véty lze dovodit, Ze kazdy spravni organ musi
byt v souladu, sou€asné to znaci snahu o jednotnou organiza¢ni strukturu, ktera je
u viech spravnich organt tedy obdobna.*® Slovy zakona, sluZebni fad, se d&li na
sekce, ta na odbory a ty se ¢leni nasledn€ na odd¢leni. Na vSechny vyjmenované
organiza¢ni jednotky se vzdy aplikuje pravidlo, minimalniho poctu, pfi kterém se
lze dale ¢lenit ¢i délit. Oddéleni je ztizovano pokud existuji alesponi Ctyti sluzebni
mista, odbor se zfizuje v pfipadé, kdy je tvofen minimdln¢ deseti
ptipadé je zapotiebi alespon tficet sedm sluzebnich mist, kterd jsou samoziejmée
systematizovana, z ¢ehoz jsou minimalné dvé mista feditelti odbord, nebo jednoho
feditele a jednoho vedouciho oddéleni. Soucasné je vSak pozadavek na to, aby

tento vedouci odboru byl pfimo podiizen fediteli sekce.”’

Systematizace a jeji navrh je zpracovavan Ministerstvem vnitra, které pfi
zpracovani bere v potaz i navrhy a poznatky Ministerstva financi. Navrh je poté
schvalovan vladou Ceské republiky, a to vzdy pro nasledujici kalendaini rok.
Pokud by nastala situace, ze nebude navrh na systematizaci schvéalen do 31.12.,
pouzije se do schvaleni dosavadni systematizace. Samoziejmé, jako nejenom zde,
existuji 1 v tomto pifipadé vyjimky, na které se systematizace nevztahuje. Mezi
tyto vyjimeéné piipady fadime napiiklad Ufad pro ochranu osobnich udajt, &
Cesky telekomunika&ni tfad, a to z toho diivodu, Ze pravé skuping téchto instituci

je touto vyjimkou dana autonomie v rozsahu jejich ¢innosti na poli statni spravy.”®

3% VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 60.
37T VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 55.
38§17 zikona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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3.4. Principy zakona o statni sluzbé

Posledni, co je dle mého nézoru dulezit¢ a vhodné ve spojitosti se
zakonem o statni sluzb¢, jsou vlastné vilbec principy, na kterych pro nas stézejni
zakon je postaven. Tyto principy jsou tfi, a to depolitizace, transparentnost a
profesionalizace. V nasledujicich podkapitoldch se budeme zabyvat kazdym

z principi zv1ast a detailnéji.

3.4.1. Depolitizace

Depolitizace, neboli odpolitizovani. Jde o to, Ze né&kterd ze sluZebnich
mist, jsou obsazena dle politické nominace, a jina sluzebni mista jsou vyhradé
mista Gfednicka. Cilem zakona o statni sluzb¢, a tedy depolitizace, je snaha urcit
jasné hranice mezi témito dvéma variantami dosazeni konkrétniho jedince na
sluzebni misto. Pokud bychom se zaméfili na mista, kde je depolitizace nejvice
zastoupena, §lo by naptiklad o Utad vlady Ceské republiky, nebo v podstaté i jiny
sluzebni ufad, kde by vrcholnym mistem disponoval ¢len vlady. Projev
odpolitizovani by se dal ukdzkov€ predvést na ministerstvech, zde je v Cele

.. r . S 1.7 T S . 1. 39
ministr daného resortu, nicméné personalni pravomoc vykonava statni tajemnik.

Z textu zdkona o statni sluzb¢, s doplnénim dle publikace VIckovée, lze
dovodit, Ze depolitizaci nalezneme taktéz u pozice naméstka ¢lena vlady, kdy
momentalni pravni Gprava déli naméstky na politické a odborné.*” Rozdil mezi
zminénymi je takovy, Ze pomér politického ndméstka vlady je upraven
pracovnépravni Upravou a tedy nejde o statniho zaméstnance, naopak odborného
naméstka, neboli ndméstka pro fizeni sekce, fadime do sluzebniho poméru a jeho
&innost spo¢iva piedeviim v Fizeni celé sekce.*' Obdobné bychom mohli zminit
ptiklad, kde je opét zastoupen princip odpolitizovéani, a to rozdil u kabinetu a
kancelafe ¢lena vlady. U c¢leni kabinetu ¢lena vlady jde vzdy predevsim o
zaméstnance v pracovnim poméru, naopak v piipadé kancelafe ¢lena vlady, zde
mizeme najit pouze osoby zafazené do sluzebniho poméru, a jejich ¢innost
sleduje a zajistuje agendu tzce spjatou s piisobnosti ministerstva, piipadné Ufadu

vlady Ceské republiky.

39 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 21.
40§ 173 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
1 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 21.
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Vickova dale uvadi, s ¢imz se plné ztotoznuji, Ze depolitizovani statni
spravy jde dle ni jeden z hlavnich aspektl, pro¢ piedstaveny neni opravnén byt
Clenem zadné politické strany ¢i hnuti, ani vykonavat funkci ¢i ¢innosti pro
takovou stranu nebo hnuti.** S &im osobné souhlasim a soucasné si myslim, e je
spravné na tomto trvat, aby bylo spliiovano a nedochézelo ke stfetu z4jma a

podobng.

3.4.2. Transparentnost

Druhym =z principti, na kterych je postaven zdkon o statni sluzbé je
transparentnost, neboli Cisté, prithledné ve smyslu, at’ uz rozhodovani, ¢i jednani
sluzebnich Gfadii musi byt, co se tyc€e transparentnosti, nenapadnutelné. Jinymi
slovy je to pozadavek hlavné na to, aby zvoleny postup byl legitimni, legalni a

logicky odtivodnitelny, pro¢ byl zvolen pravé tento konkrétni postup a ne jiny.

Transparentnost ma utvrzovat stabilitu a zéaroven vyluCovat vznik

, ’ Ve orw ’ v 43
nahodnych ¢i ucelovych zmén.

Pokud bychom méli uvést konkrétni piiklad, kde je zcela evidentné
zastoupena transparentnost, jde o situaci tykajici se vybérovych fizeni, at’ uz na
nové sluzebni misto, ¢i na misto pfedstaveného. Od vypsani vybérového fizeni,
pres zvefejnéni az po vybér konkrétniho kandidata.** P¥i vydani rozhodnuti, které
ma vliv na c¢innost ¢i misto statniho zaméstnance je pravo podat opravny
prostfedek. Dal§im projevem transparence je zruseni bezdivodného odvolani
pfedstavené¢ho z jeho sluzebniho mista, jak to bylo mozné dle pracovnépravni
upravy, navic diivody k odvolani jsou taxativné stanoveny a pii odvolani musi byt

konkrétni dtivod uveden.

2 VLCKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 21.
3 VLCKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 22.
4§ 24 a nasl. zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

45 VLCKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 22.
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3.4.3. Profesionalizace

Profesionalizaci se rozumi narok na stidtniho zameéstnance, ktery je
zapotiebi aby spliioval, ve vztahu k jeho kvalifikaci. Jde hlavné o pozadavky na
vzdélani a jeho prok4zéani. Primarni je dosazené prokazatelné vzdélani, které je
dopliiované odbornou znalosti, jenz je prokazovana ufednickou zkousSkou,
konkrétné jeji zvlastni ¢asti. Tato odborna ¢ast, tedy zvlastni, je odvozena vzdy od

oboru statni sluzby, kterou dany jednotlivec vykonava.*

Na slozeni ufednické zkouSky pak navazuje povinné sluZzebni hodnoceni
statniho zamé&stnance, které se kona kazdoro¢n¢. Jde hlavné o hodnoceni znalosti,
dovednosti, dodrzovani kazn¢ a posuzovani vykonu sluzby z hlediska efektivity,
samostatnosti a spravnosti. Vysledky hodnoceni pak ovliviiuji nejenom vysi
osobniho ohodnoceni, ale také dal$i program rozvoje kazdého konkrétniho

statniho zaméstnance.*’

Ruku vruce s profesionalizaci jde také, jak jiz bylo vySe zminéno,
dodrzovani kd&zn€. Pokud neni kéazenn dodrzovand, nastupuje kazenska
odpovédnost, kterd se odviji imérné od kéazenského prohiesku. Skéla kazeniskych

v ros . vowe r v . . ’ Mo vy ’ 48
opatfeni je relativné Siroka, coz dovoluje volit vhodny a pfiméfeny trest.

46§ 35 a nasl. zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
4T VLCKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 23.
8§ 89 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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4. Sluzebni pomér

Sluzebni pomér jakozto specificky druh pradvniho vztahu je upraven
v zdkoné o statni sluzbg, konkrétné v jeho druhé casti. Vzhledem k tomu, Ze
sluzebni pomér jako pojem sadm o sob¢ je dost obsahly, budu se snazit v této
kapitole obsdhnout v§e podstatné a pro tuto diplomovou praci relevantni. Sluzebni
pomér jako kazdy jiny pomér musi néjak vzniknout, miize dochazet v jeho

pribéhu ke zménam a také jsou situace, za kterych pomér konci.

4.1. Postup pi‘ed vznikem sluzebniho poméru

Ptedtim, nez budeme rozebirat vznik sluzebniho poméru, je vhodné uvést,
ze sluzebni pomér délime na sluZzebni pomér na dobu urcitou a sluzebni pomér na
dobu neurcitou. Z velké vétSiny statni zaméstnanci vykonavaji sluzebni pomér na
dobu neurcitou. Do sluzebniho poméru na dobu ur€itou nastupuji statni
zameéstnanci, kteti dle § 21 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jesté tispésné
neslozili Ufednickou zkousku. Druhou skupinou osob, ktefi jsou ve sluzebnim
poméru na dobu urcitou jsou osoby, které pouze docasné zastupuji, ¢i nahrazuji
osoby, které jsou dlouhodob&ji nepiitomné.* Dale zikon pamatuje také na
pfipady se zvlastni povahou, ve kterych by vznikal sluzebni pomér na dobu
urcitou, tyto zvlastni az ojedinélé situace upravuje vldda nafizenim. Dle nafizeni
vlady €. 137/2015 Sb., o dalSich ptipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do

sluzebniho poméru na dobu urcitou podle § 2 jde o ptipady:

,,Osobu Ize prijmout do sluzebniho poméru na dobu urcitou,

a) je-li treba jejim prostrednictvim zajistit splnéni casové omezeného ukolu
sluzebniho uradu,

b) je-li treba jejim prostrednictvim zajistit plnéni ukolii za statniho zaméstnance,
kterému byla povolena kratsi sluzebni doba, nebo

¢) bude-li tato osoba vyslana k vykonu zahranicni sluzby. "’

49§ 21 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

29§ 2 natizeni viady &. 137/2015 Sb., o dalsich pfipadech, ve kterych Ize pfijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu urcitou.
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4.1.1. Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru

Do sluzebniho poméru je osoba pfijata, na zédklad¢ vysledkli vybérového
fizeni, rozhodnutim sluzebniho organu. Spolecné s rozhodnutim o pftijeti osoby na
sluzebni misto, rozhoduje organ soucasné i o jeho zatazeni na konkrétni sluzebni
misto.”! Vydani rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru se ¥idi § 159 odst. 1
zakona o statni sluzbé, piipadné€ se pouzije spravni fad, coz logicky vyzaduje, aby
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru spliiovalo naleZzitosti stanovené v § 67

o I sy ’ ’ v 52
a paragrafii nasledujicich spravniho fadu.

Forma rozhodnuti dle spravniho fadu je vyzadovana pisemnd, vyjimka
z pisemné formy miize byt stanovena pouze zakonem. Casti rozhodnuti délime na
vyrokovou ¢ast, odivodnéni a pouceni ucastniki. Co se ndleZzitosti tyce, je
zapotiebi uvést oznaceni ,,rozhodnuti®, identifikaci ucastnikii, spravniho organu,
ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci, razitko a identifikaci a podpis opravnéné
osoby ufednika. Déle je tfeba obsdhnout i ndleZzitosti, které stanovuje vedle
spravniho fadu i zdkon o statni sluzbé, ten ve svém § 30 uvadi dalsi atributy
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Jde o jméno, ptijmeni a akademicky
titul, datum a misto narozeni, obor sluzby, sluzebni misto a den vzniku sluzebniho
poméru a den néstupu do sluzby. Soucasné se uvede, zda jde o sluzebni pomér na
dobu urcitou, ¢i neuréitou, sluzebni urad u kterého bude statni zameéstnanec sluzbu
vykonavat, jeho sluZebni oznadeni, platové zatazeni a zkusebni dobu.” Pokud by
Slo o sluzebni misto s kratsi sluzebni dobou, kdy na zakladé toho by se zkracovala

. v ’ . v r v r r s v ’ 54
1 zkuSeni doba, je tfeba uvést i ptipadné zkraceni zkusebni doby.

Ve vyrokové cCasti se uvadi feSeni otazky, ktera je predmétem fizeni.
Odivodnéni pak obsahuje duvody, pfipadné podklady, které ke konkrétnimu
rozhodnuti vedly.® Ptitomnost divodi, které krozhodnuti vedly utvrzuje i

rozsudek NSS ¢j. 4Azs 55/2003, a tedy: ,, Rozhodnuti spravniho orgadnu, v jehoz

ST VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 63.

>2 zakon &. 500/2004 Sb., spravni F4d.

>3 § 30 odst. 1 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

> Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 44.

> JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Spravni fid. Komentdr. 3. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2011, s. 275.
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odiivodneéni nejsou uvedeny diikazy, na jejichz podkladé spravni organ dovodil své

e . . o 1o W56
zavery, je neprezkoumatelné pro nedostatek duvodu. **

Posledni ¢asti je, jak jiz byl vySe zminéno, pouceni. Uvedeni pouceni o
opravnych prostfedcich je nutnou nélezitosti a soucéasti rozhodnuti. Naopak
napiiklad informaci o tom, v kolika vyhotovenich se odvolani ptipadné podava,
jakozto informaci nad rdmec, jiz spravni organ neni povinen uvadét. Spolecné
s poucenim o tom, Ze 1ze podat odvoléni je také nutno uvést lhitu, ve které mohou
ucastnici takové odvolani podat, a také od které¢ho dne se zacina lhita pocitat.
Pokud by nemélo mit odvolani odkladny U¢inek, uvadi si i tato informace. Pokud
by situace vyzadovala, aby odvoldni spliiovalo dal§i naleZzitosti, stanovi tak

zv1astni pravni piedpisy.”’

4.2. Vybérové rizeni

Vydani rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho Gfadu vSak pfedchazi proces
vybérového fizeni. V piipadé€ statniho zaméstnance, ktery jiz byl do sluzby pfijat,
podava zadost o zafazeni na jiné sluzebni misto. Pokud jde o statniho
zamg&stnance, ktery jiz ve sluzebnim pomeéru je a chce se pfihlasit na misto
pfedstaveného, podava takovy statni zaméstnanec zadost o jmenovani na sluzebni

misto predstaveného.

Cilem vybérového fizeni je vybrat nejvhodnéjsiho kandidata pro konkrétni
sluzebni misto. Béhem vyberového fizeni dochazi k posuzovani schopnosti a
védomosti. Posuzovani a hodnoceni obstardva vybérova komise, ktera je zfizena
pro vybér uchazece, souCasné je na ni kladen pozadavek postupovat pii vybéru

spravedlivé a transparentng.’®

Vybérové fizeni je tieba oznadmit pomoci Ufedni desky (jak fyzické, tak
. 1,59 , . , , . .. ) L,
elektronické™) daného spravniho orgédnu a také ho zvefejnit v informacnim

systému o statni sluzb€. Informacni systém o statni sluzb¢ je dale upraven v § 180

>® Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.1.2004, &. 4Azs 55/2003, www.nssoud.cz.

>7 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni fad. Komentdr. 3. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2011, s. 278 — 279.

8 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 70.
59 § 26 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.
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a nasledujicich zdkona o statni sluzbé. Oznameni o tom, ze bylo vyhlaSeno
vybérové fizeni musi obsahovat informace o:
a) predpokladech a pozadavcich,
b) sluzebnim misté, které ma byt obsazeno,
c) obor statni sluzby,
d) zda jde o sluzebni pomér na dobu neurcitou, ¢i ur€itou, pokud jde o pomér
na dobu urcitou, tak i dobu trvani tohoto sluzebniho poméru,
e) zakaz konkurence, zda je vyzadovan,
f) zafazeni do platové tidy,
g) datu, do kdy musi byt podand zadost sluzebnimu orgénu o pfijeti do
sluzebniho poméru, piip. zddost o zafazeni na sluzebni misto nebo

. roy v ’ ’ v 7 60
jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného.

Vyse uvedené udaje v ozndmeni musi byt obsazeny, nicméné to
neznamend, ze pokud by spravni organ chtél sluzebni misto naptiklad vice
konkretizovat ¢i specifikovat, Ze by nemohl. Uvedeni dalSich informaci ¢i
pozadavkl je pak na zvazeni kazdého spravniho organu samostatné. Typicky sem
fadime pozadavek dodéani Zivotopisu, n¢kdy také motivacniho dopisu. Co je
uréitym ,,nepsanym pravidlem®, Ze se uvadi i adresa, kam ma byt Zadost o
zafazeni na volné sluZzebni misto dorucena, s jakymi piilohami a v jaké lhate.
Pokud by nebylo vSe dodano fadné€ a vcas, po uplynuti lhity k poddvani zadosti
stanovené jiz nelze zadost nijak dopliovat ani upravovat. Je tedy na misté pfi
podavani zadosti o zafazeni na volné sluzebni misto, postupovat pozorné, aby

nedoslo k chybg.®!

4.2.1. Pozadavky kladené na Zadatele

Jak vyplyva nejenom z textu této diplomové prace, sluzebni pomér je sam
o sobé& specifickym pravnim vztahem, tak i pozadavky na uchazece jsou striktné
dany. Z toho plyne, ze ne kazdy jednotlivec je pro vykon statni sluzby dostate¢né
vybaven. Zakon a dal§i odborné texty maji na osobu zadatele relativné piisné
naroky a pozadavky, zaroven zdkon ocekéava urcité predpoklady osoby k tomu,

aby se mohla stat staitnim zaméstnancem a byt pfijata na konkrétni sluzebni misto.

60§ 24 odst. 7 zakona &. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.
1 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 72.
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Predpoklady nutné k pfijeti do sluzebniho poméru uvadi zakon o statni sluzbé

v § 25 odst. 1.%

Vybérového fizeni se tedy miize zcastnit pouze osoba, kterd spliluje
vSechny poZadavky na ni kladené, a to soucasné ke dni podéani zadosti o pfijeti na
volné sluzebni misto. Eventudlné lze, pokud néktery z atributii zadatel nespliioval
pfi podani zadosti, tuto skutecnost doplnit dolozenim piislusné listiny, ktera
prokazuje ze jiz dany atribut spliuje, nejdéle vSak do vyfazovani zadosti. Stejné
tak, pokud by zadatel néktery ze stanovenych pozadavkl piestal bchem
vybérového fizeni splilovat, neni mozno, aby byl do sluzebniho poméru piijat.
Pokud by $lo o obsazeni pozice predstavené¢ho, zde je rozSifeno spektrum
pozadavkll na osobu Zadatele. U prokazovani splnéni pozadavki, se vyuziva bud’
origindlu dokladu, ¢i jeho ufedné¢ ovéfené kopie, nebo se doklada cestné
prohlaseni. U kopii dokladii se vyzaduji ufedné ovétené kopie, prosta kopie neni
hned diivodem k vyfazeni zadatele z vyb&rového fizeni, ale sluzebni orgén si

vyzada doplnéni tak, aby vie splitovalo formu a stanovené naleZitosti.*

Prvnim ze striktné danych pozadavkii na osobu Zzadatele je statni
ob&anstvi Ceské republiky, nebo byt ob&anem jiného ¢&lenského statu
Evropské unie nebo ¢lenem statu, ktery je smluvnim stitem Dohody o
Evropském hospodaiském prostoru. Mezi staty, které jsou smluvni stranou
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru fadime Norsko, Island a
Lichtenstejnsko. Nicméné lze, na zakladé nafizeni vlady, stanovit konkrétni
sluzebni mista, kde je podminkou ob&anstvi vyslovné pouze ob&anstvi Ceské
republiky.®* Podminka splnéni tohoto pozadavku se prokazuje osvédéenim o
statnim obcanstvi, nebo priikkazem totoznosti — obanskym prukazem, cestovnim
dokladem, prikkazem o povoleni k trvalému pobytu ob¢ana Evropské unie, apod.
Na tuto prvni podminku tykajici se statniho obcanstvi v pfipadé¢ cizinci se vaze
druha, a to je pozadavek na prokazatelnou znalost ¢eského jazyka, jakozto jazyka,
ve kterém bude vykon statni sluzby vykonavan. Tedy pokud je Zadatelem osoba,
ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, prokazuje znalost ¢estiny zkouskou

dle § 25 odst. 2 zakona o statni sluzbé. Zadateli bude za vykon zkousky z Geského

62 § 25 zikona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb.

63 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 9.

64 § 25 odst. 4 zakona &. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.
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jazyka proplacena castka, kterou na sloZeni zkousky vynalozil, a to sluzebnim
ufadem, ktery potadd vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista.
Povinnost prokédzat znalost Ceského jazyka uspéSnym slozenim zkousky je
vyzadovano i po ob¢anech Slovenské republiky. Vyjimkou jsou naopak zadatelé,
ktefi a¢ nejsou ob&any Ceské republiky, prokazi a zaroven dolozi, ze v Ceské
republice absolvovali alesponi 3 $kolni roky na zakladni, stfedni ¢i vysoké Skole,

kde byla vyucovacim jazykem &estina.®

Dale zdkon ukladd nutnost plnoletosti, tedy dosaZeni véku 18 let. O
dosazeni a tedy splnéni tohoto pozadavku se nedokladd zadnéa specidlni listina,
kterd by méla skutecnost dolozit. VEk se zjisti z predlozenych prikazii totoZnosti.
Dosazeni plnoletosti nelze nahradit nabytim svépravnosti pfed dosaZenim

zletilosti, k ¢emuz miize dojit napiiklad uzavienim manzelstvi.®®

Plna svépravnost je tietim z pozadavkl kladenych na Zzadatele. ObCansky
zakonik svépravnost definuje jako: ,, Svépravnost je zpuisobilost nabyvat pro sebe
vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (prdavné

Jednat). "

zaroven uvadi, ze osoba, kterd dosahla 18 let véku, je plné svépravna,
jestlize ji nebyla svépravnost omezena rozhodnutim soudu. Plnad svépravnost je

7adatelem dokladana &estnym prohlasenim, Ze je plné svépravny.®®

Piedpoklad a zaroven pozadavek beziithonnosti se prokazuje sluzebnimu
organu vypisem z Rejstiiku trestl, kdy tento vypis z evidence nesmi byt star$i
déle nez 3 meésice. Pokud by vypis nebyl dolozen zadatelem, mohou si sluzebni
organy pomoci dalkového pfistupu takovy doklad vyzadat. V piipadé, kdy si sam
sluzebni orgdn chce vypisy o bezuhonnosti vyzadat sam, je tieba toto uvést jiz
v oznameni o vyhldSeni vybérového fizeni, tedy konkrétné informaci, Ze vypis
z Rejstiiku trestl nemé byt ptilohou, a tedy neni jednou z nalezitosti zadosti,

v J v ’ r r 1w r 7 7 69
kterou Zadatel podava pro zatazeni své osoby do vybérového fizeni.

65 § 25 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé.
66 & 30 odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
67 § 15 odst. 2 zdkona &. 89/2012 Sb., obtansky zékonik.

o8 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizenis. 11.
69 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 12.
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Co se bezuhonnosti rozumi, ndm vyklada pfimo zakon o statni sluzbé
v tfetim odstavci § 25. ,, Za bezuthonného se nepovazuje ten, kdo byl pravomocné
odsouzen pro umysiny trestny ¢in nebo pro trestny c¢in proti poradku ve vécech
verejnych z nedbalosti, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se na
pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen; jestlize trestni stihani pro takovy
trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani, je predpoklad bezuhonnosti splnén az po

uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni moci téchto rozhodnuti.“”

Pokud neni Zadatel obdanem Ceské republiky, dolozi svoji bezihonnost
dle § 26 odst. 1 zpiisobem obdobnym, jako je vramci Ceské republiky vypis
z Rejstiiku trestii. Doklad vydany statem, kterého je Zzadatel obanem nesmi byt
star§i 3 mésicti obdobné jako u vypisu z evidence v Ceské republice. Bezthonnost
v zadném piipadé nelze, ani u ob&ana Ceské republiky, ani u Zadatele, ktery neni

statnim ob&anem Ceské republiky nahradit &estny prohlasenim.

Predposlednim pozadavkem je prokazateln¢ dosaZené vzdélani, které je
na konkrétni sluzebni misto pozadovéano. V zavislosti na dosazeném vzdélani se
odviji platova ttida, ktera je piilohou €. 1 k zdkonu o statni sluzbé a je nazvana
Charakteristika platovych tfid statnich zaméstnanct. Ve spojitosti se vzdélanim, je
potfeba zminit 1 moznost, kterou pfiznava sam zakon o statni sluzbég, a tou je
vyjimka z pfedpokladu vzdélani dle § 201. ,, Dosavadniho zaméstnance, ktery se
pri vwkonu prace v pracovnim pomeru dlouhodobé osvédcil, prestoze nesplioval
pro pozadované cinnosti predpoklad vzdelani podle pravniho predpisu o
platovych pomeérech zaméstnancii organii statni spravy, lze prijmout do
sluzebniho pomeéru a zaradit nebo jmenovat na sluzebni misto, na kterém bude
vykonavat sluzbu obdobného obsahu, jaky mel jeho druh prace v pracovnim
poméru, i v pripadé, ze pro toto sluzebni misto nesplituje stanovené vzdelani podle

§ 7 odst. 2 pism. c) az e). "

Splnéni pifedpokladu pozadovan¢ho vzdélani se doklada piisluSnou
listinou, tedy maturitnim vysvéd€enim ¢i vysokoskolskym diplomem. Pokud

zadatel k zadosti ptida pouze Cestné prohldseni tykajici se jeho vzdélani, je tieba

70§ 25 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.
1§ 201 zikona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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aby nejpozdéji pti osobnim pohovoru predlozil konkrétni listinu, tedy vysvédceni
¢i diplom. Pokud by se zadatel tcastnil vybérového fizeni jesté predtim, nez mu
bude vydan napt. vysokoskolsky diplom, staci, kdyz do doby jeho vydéani se

prokéze potvrzenim o Uspésné dokon¢eném studiu na konkrétni vysoké skole.

Poslednim z pozadavka je pfedpoklad zdravoetni zpiisobilosti. Doklada se
opet Cestny prohldSenim, kdy u vybraného Zzadatele se pak bude zdravotni
zpiisobilost pfezkoumavat, jelikoz v ramci nastupu do sluzebniho poméru je
povinnost podstoupit vstupni lékatskou prohlidku, kdy lékai posoudi, zda je

konkrétni Zadatel po zdravotni strance schopny praci vykonavat.”

Jak jiz bylo vySe zminéno, vladnim nafizenim lze stanovit, aby byly
atributy, které musi dany jedinec pro vykon sluzby spliiovat, rozsifeny. V tomto
ptipadé lze dale vyzadovat urCitou uroven ciziho jazyka, odborné zaméteni, jiny
pozadavek potfebny pro vykon sluzby, ¢i pozadavek zplsobilosti k utajovanym

informacim.”

4.2.2. Nalezitosti Zadosti o prijeti na volné sluZebni misto

Proto, aby mohla byt zddost o zafazeni na volné sluZzebni misto
akceptovatelnd a mohl byt uchaze¢ zafazen mezi dalsi kandidaty na zatazeni na
volné sluzebni misto, pro které je vypsané vybérové fizeni, je potieba aby byly
dodrzeny vSechny striktné dané nalezitosti samotné zadosti. Jde hlavné o jméno,
pfijmeni, adresu trvalého pobytu, dale je vyzadovan podpis, a to bud’ vlastnorucni,
nebo elektronicky ovéfeny, také je moznost zaslat zddost datovou schrankou
zadatele, kde vSak opét musi byt uvedené pozadavky pro zadost stanovené.
Soucasn¢ je tteba dolozit pfilohou dal$i zdkonem vyzadované dokumenty,
zejména osvédceni o statnim obcanstvi, vypis z rejstiiku trestl, tfedné ovefenou

.. . v v 7 “1r 1 74
kopii dokladu o nejvy$s$im dosazeném vzdélani, apod.

"2 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 66.
73§25 odst. 5 zakona &. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.

I Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 19.
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Zadost 1ze podat pouze pisemné v Eeském jazyce a jeji vzor lze dohledat

na webovych strankach Ministerstva vnitra.””

4.2.3. Priitbéh vybérového rizeni

Jak jiz bylo zminéno vySe, na sluzebni misto se lze dostat pouze skrz
vybérové tizeni. Jelikoz je vSak samotné vybérové fizeni upraveno v zdkoné o
statni sluzbé pouze obecné, bylo tfeba tuto oblast upravit detailnéji. Z toho
diivodu byl vydan metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra ¢. 1/2019, ktery se
vybérovému fizeni vénuje podrobnéji. Ten také stanovuje vyjimky, kdy se

vybérové fizeni nekona, a to konkrétng ve svém &lanku 2.7

Ptihlasit se uchaze¢ mize do vybérového fizeni pomoci zadosti, ktera je
popséna v predchozi kapitole. Pokud tedy bude zaddost uchazece spliiovat vsechny
naroky na ni kladené, a soucasn¢ bude dorucena spravnimu orgdnu ve lhité
k tomu urcené, je kandidat zatazen do vybérového fizeni. Naopak v situaci, kdy
by doslo ke zmeskani lhity stanovené spravnim orgédnem k podani zadosti, toto
opomenuti nelze prominout. Co se ty¢e lhity, staci, pokud byla zadost o zatazeni
na volné sluzebni misto alespoii posledni den lhiity pieddna dorucovali, jehoz

v . ’ , ’ , « 77
prostfednictvim bude spravnimu orgénu dorucena.

Po tom, co uplyne lhiita stanovena pro podani zadosti o pfijeti na volné
sluzebni misto se vSechny doru¢ené¢ zadosti oteviou a hodnoti vhodnost
jednotlivych uchazeci. Dle metodického pokynu ndméstka ministerstva vnitra se
doporucuje, aby se obalky s jednotlivymi zddostmi neotviraly hned po jejich
pfijeti, ale naopak az vSechny hromadné po skonceni lhity pro jejich podani
k danému spravnimu organu, ktery vybérové fizeni vede. Tento postup ma

zamezit piipadné manipulaci a dal§imu nakladani s jiz dodanou zadosti.”

Clanek 21 metodického pokynu naméstka ministerstva vnitra pro statni

sluzbu déle uvadi, ze pfi hromadném otevirani obdlek se Zadostmi uchazect o

72§ 24 odst. 8 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

7 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 3.

77 zkon &. 234/2014 Sb., o stétni sluzbg.

78 s 1 o .. . oy . « , ;
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 21.
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volné sluzebni misto, ma byt vyhotoven protokol, kam se uvedou veskeré
nalezitosti, od obvyklych a obecnych, az po posuzovani jednotlivych zadosti od
kazdého uchazece. Uvést naméstek doporucuje i informace o tom, jestli kazda
z zadosti spliiuje vSechny pfedem dané pozadavky a nélezitosti, a zda tedy lze
uchazece pozvat na osobni pohovor. V piipade, kdy se protokol o posuzovani
obsahu obdlek sepisovat nebude, je tieba zajistit, aby ze spisu vybérového fizeni
bylo zjistitelné, Ze vSechny Zadosti prosly hodnocenim a posouzenim, zda spliuji
veskeré naroky na né kladené, nebo zda a piipadné jaky divod byl k vyfazeni
zadosti. Soucasné, pokud je divod k vyfazeni zadosti, je nutno ho také uvést pak

‘o y Ay . 79
ve vyrozuméni o vyfazeni zadosti.

4.2.3.1. Vyrazeni Zadosti

V ptipadé, Zze by pfi otevirani a posuzovani obdalek bylo zjiSténo, Ze
nékterd zadost nespliiuje pozadavky na ni kladené, doslo by k vylouceni této
zadosti o zafazeni na volné sluzebni misto. Na situaci se neuplatni ustanoveni
spravniho fadu, konkrétné § 45 odst. 2, tedy povinnost sluzebniho organu vyzvat
k odstranéni vad v zadosti.*” Nicméné toto nevyluGuje moZnost vyuzit zasadu
vstiicnosti, kdy zalezi na posouzeni jak velky konkrétni nedostatek je, a pfipadné
ho neformalnim kontaktem s uchazecem vyjasnit, ¢i upfesnit. Je vSak tfeba mit na
paméti zasadu rovnosti vSech Ucastnikli a pfipadné obdobné ,,doladéni* umoznit

vSem, pokud bude potieba.

Vytazena okamzit¢ bude Zzadost, kterd je nesrozumitelna, nebo neni
zjejiho obsahu patrné, kdo ji podal, nebo ceho se tykd. Stejné tak zadost,
nespliujici pozadavky stanovené zdkonem o statni sluzbé taxativné vymezené
v § 25 odstavcei 5. Pokud by $lo o obsazeni mista piedstaveného, je diivodem pro
vyfazeni zadosti 1 nedolozeni listin prokazujici praxi, nebo Cestného prohlaSeni
dle lustra¢niho zakona, nebo alespon dokladu o tom, Ze bylo o osvédCeni vcas

~vr 17 81
zazadano.

7 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 21.
80 § 45 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

81 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 22.
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Pokud sluzebni orgdn dojde k ndzoru, ze existuje divod, na zaklade
kterého je Zzadost uchazece z vybérového fizeni vyfazena, nevydava rozhodnuti,
nybrz v tomto piipadé¢ uchazece pouze vyrozumi. Vyrozuméni ma pisemnou
formu a musi obsahovat divod vyfazeni zadosti uchazece z vybérového fizeni.
Dorucuje se uchazeci bez zbytecného odkladu od okamziku otevirani obalek a
posuzovani jednotlivych zadosti.*” Stejnym zptisobem bude vyrozuména osoba,
kterd podala svoji zddost o zafazeni na volné sluzebni misto po lhuté, ktera byla

stanovena pro podani zadosti.

Primérné se neptedpoklada, ani zdkon nefesi, situaci kdy by byl podan
opravny prostfedek proti vyrozumeéni o vyfazeni Zadosti uchazece. V tom piipadé
by se postupovalo dle obecné upravy spravniho tadu a reakce uchazece by se
posuzovala jako stiznost podle § 175 spravniho fadu.® Vyiidit stiznost ma
sluzebni organ, ktery vybérové fizeni vyhlasil, a to bez zbyte¢ného odkladu od

doruceni stiznosti.

Pokud by nastala situace, Zze by musely, a¢ zrtznych divodd, byt
vyfazeny vSechny Zadosti uchazect, sluZzebni orgdn by usnesenim zrusil vybérové

fizeni. Poté by vyhlasil nové vybérové fizeni, konkrétné druhé kolo.

4.2.3.2. Odstoupeni Zadatele

Ukoncit svoji pfitomnost mlize po podani zadosti i sdm Zadatel, na vlastni
zadost, aniz by byla jeho Zadost vyloucena pro nedostatek formy ¢i nélezitosti.
Odstoupit mlize uchaze¢ v jakémkoliv stadiu vybérového fizeni a sluzebni organ
toto musi brat v potaz. Forma pro odstoupeni je dana § 37 odst. 4 spravniho tadu,
kdy po doruceni tohoto podani o odstoupenti jiz sluzebni organ necini zadné dalsi

, o v < s ’ , . 84
ukony vii¢i odstupujicimu ucastnikovi.

Pokud zminujeme odstoupeni, zdkon o stitni sluzbé pamatoval i na
vyvratitelnou domnénku o odstoupeni z vybérového fizeni. Tim je feSena situace,
kdy sice zadost byla podana, vcas, se vSemi ndleZitostmi a splituje podminky pro

dalsi postupovéani ve vybérovém fizeni, nicméné zadatel, at’ uz z jakéhokoliv

82 § 27 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
83 § 175 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
% § 37 odst. 4 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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diivodu, nereaguje. Typicky si lze ptedstavit situaci, kdy naptiklad neptijde bez
pfedchozi omluvy na smluveny osobni pohovor, nebo neposkytne soucinnost ke
které byl vyzvan vyzvou sluZzebniho organu, ¢i jinak jednd, kdy z jeho jednani lze
jistotn€ usoudit, Ze o sluZebni misto nema zajem. Nicmén¢ je nutno dodat, ze se
vySe uvedend domnénka neuplatni okamzité v kazdém piipadé, ale s ohledem na
okolnosti. Pokud by opét jako v predeslém piipade s vylouenim vSech ucastnikil
vybérového fizeni doslo k tomu, Ze odstoupi vSichni Gi€astnici vybérového fizeni,

71w rovr ’ v s 85
toto vybérové fizeni bude zruseno usnesenim.

4.2.4. Vybérova komise

Vybér nejvhodnéjsiho kandidata na volné sluzebni misto je tkolem
vybérové komise. Tato vybérova komise se sklada ze tii c¢lenli, kdy na
ministerstvu nebo v Utadu vlady jmenuje (a zaroveii je mize i odvolat) &leny
vybérové komise statni tajemnik, z toho dva c¢lenové jsou na navrh piislusného
feditele odboru. V jinych sluzebnich tfadech jmenuje ¢leny komise vzdy vedouci
toho sluzebniho ufadu, ktery vyhlasil vybérové fizeni.*® Vybérova komise je
kolegialnim organem a je schopna se usnaset pii pfitomnosti alesponi nadpolovi¢ni
vétSiny. Jednani vybérové komise fidi jeji pfedseda a komise pfijima jednaci fad,

kde jsou upraveny podrobnosti jednani komise.

Co se poctu clenli v komisi tyce, je zde prostor pro sluzebni orgén
k navySeni poctu, kdy jmenovanim miize do vybérové komise nominovat dal§iho
Clena, a to na pozici ndhradnika, pokud by se stal nékdo z ¢lend vybérové komise

docasné indisponovany a svoji funkci tedy nemohl vykonavat.®’

Clenem vybérové komise musi byt osoba k tomu odborné zpiisobila, jeho
vzdélani, zkuSenosti a praxe by pii nejmensim mély byt adekvatni, ¢i odpovidajici
narokiim, které jsou stanoveny na uchazece, ktefi se uchazi o volné sluzebni
misto. Tento pozadavek na ¢lena vyberové komise je predev§im z divodu, aby
byl co nejvice schopen posoudit vhodnost jednotlivych kandidati. Zakon o statni
sluzb¢ nijak nepodminuje ¢lenstvi ve vybérové komisi tim, Ze by dany ¢len musel

nutné byt staitnim zaméstnancem, i kdyz v praxi je Casté ze pravé vSichni ¢lenové

85 s 1 o .. . oy . « , ;
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 24.

86 § 28 odst. 1 zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
87 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 73.
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vybérové komise jsou, at’ na rliznych Grovnich, ale praveé statnimi zaméstnanci. U
osoby, kterd neni statnim zaméstnancem, a méla by byt clenem vybérové komise
pfi vybérovém fizeni, je nutno se pfed jmenovanim do této funkce s osobou
potencialniho ¢lena komise domluvit.*® U stitniho zaméstnance neni piedchozi
souhlas nutno vyzadovat, jelikoz to vyplyvéa zjeho povinnosti dle § 77 odst. 1
pism. m) zdkona o statni sluzbé. Je vSak, jak zhlediska ekonomického, tak
kolegialniho, dobré a doporucované zvézit ptedchozi domluvu i s témito

v . v F 1w ’ . v 89
zameéstnanci, zda se stanou ¢leny vybérové komise ¢i ne.

V pritbéhu vybérového tizeni, po obsazeni vybérové komise muze dojit
k situaci, kdy bude nutno nékterého z ¢lentt vybérové komise odvolat. Divodem
k odvoléni z funkce €lena vybérové komise mohou byt jen zavazné skutecnosti,
mezi které fadime pochybnosti o podjatosti, nebo objektivni diivody, jako je
dlouhodob4d nemoc atp. Namitku podjatosti ¢lena vybérové komise miize
v priibéhu celého vyberového fizeni vznést Zadatel o pfijeti na volné sluzebni
misto, nebo také sdm cClen vybérové komise. Kdyz se ¢len vybérové komise dozvi
o jakékoliv okolnosti, kterd by mohla byt diivodem k jeho vylouceni z funkce
¢lena vybérové komise, je potfeba aby toto nahlésil pfedsedovi vybérové komise,
nebo s tim srozumél ostatni Cleny komise. Vybérova komise pak rozhoduje, zda
ma byt doty¢ny Clen vyfazen z projednavani véci, ¢i ne. Usneseni se zapisuje
pouze do spisu. Pokud bude komisi rozhodnuto, ze konkrétni ¢len komise ma byt
vyloucen, ozndmi toto své stanovisko vybérova komise, nebo jeji predseda
sluzebnimu organu, ktery daného ¢lena komise do funkce ve vybérové komisi
jmenoval, a na zdklad¢ rozhodnuti komise ho odvold. Na jeho misto ve vybérové

komisi se dostane &len, ktery byl jmenovén jako néhradnik.”

Jestlize je vznesena uchaze¢em o volné sluzebni misto namitka podjatosti
Clena vybérové komise, bude se postupovat podle spravniho fadu, konkrétné dle
ustanoveni § 134 odst. 4 a o ndmitce rozhodne sama vybérova komise v prvnim
stupni, kdy vyda usneseni. S vysledkem, jak vybérova komise rozhodla je pak
seznamen zadatel, ktery namitku podjatosti podal. V tomto pifipadé lze podat

odvolédni, a ve druhém stupni by rozhodoval sluzebni organ, ktery vybérovou

88 s 1 o .. . oy . o« , ;
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 25.

89 Jakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

90 s 1 o .. . oy . « , ;
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 26.
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komisi jmenoval. Pokud by se stalo, Ze by ndmitka podjatosti byla vznesena az pii
osobnim pohovoru, byl by takovy pohovor zastaven, a pfesunut do doby, kdy

bude otézka podjatosti vyiesena.”'

4.2.5. Osobni pohovor

Po vyhodnoceni a posouzeni vSech pfijatych zadosti, ty které nejsou
vyfazeny, postupuji Zzadatel¢ k pohovoru. Vybérova komise vede pohovor
s kazdym uchazecem jednotlivé, kdy soucéasti pohovoru muze byt i pisemna
zkouska, kterd se kona bud’ pied nebo po pohovoru. Z praktického hlediska je
vhodné, aby mezi pisemnou zkouskou a naslednym pohovorem byl urcity ¢asovy
odstup, ktery bude vyuzit pro vyhodnoceni pisemné ¢asti. Diky tomuto potadi lze
opét vytadit urCité uchazece, na zdklad¢ toho, Ze nesplnili napf. minimalni pocet
bodl z pisemné ¢asti, a tim padem nebudou pfizvani na osobni pohovor. Pozvani
jak k pohovoru, tak i k pisemné zkouSce by mélo mit pisemnou formu, nicméné
pfi urychleni lze pouzit i telefonickou domluvu. Nicméné je tfeba si uvédomit, ze
pokud bude uzito jiné nez oficialni pisemné formy, tedy doruceni prostfednictvim
postovnich dorucovatel do vlastnich rukou adresata, naptiklad telefon, ¢i e-mail,
nelze vyvozovat negativni duisledky z toho, kdyz se Zadatel na pohovor nedostavi,

. y , 92
ani bez predchozi omluvy.

V ptipadé, ze se zadatel nebude schopen zucastnit jiz domluveného
terminu pohovoru a nélezit¢ se pfedem omluvi, ma narok na to, aby mu byl na
jeho Zadost termin pohovoru zménén tak, kdy uz se bude moci dostavit. Stejn¢ tak
za situace, kdy byl zadatel fadn¢ obeslan standardnim zpilisobem za vyuziti
postovnich dorucovatell, a na pohovor se nedostavil a prokdze, ze to bylo z
diivodu prekazky na jeho vili nezavislé a nenadalé. V piipadé, kdy se Zadatel
dostavi na smluveny pohovor, ani se neomluvi, sluzebni organ postupuje, jako by

v ’ 1w r v ’ -1 93
uchaze¢ z vyberového fizeni odstoupil.

o1 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 27.
92 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 29.

93 s 1 o .. . oy . « , ;
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 31.
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Zakon o statni sluzbé sam o sobé prib¢h ani obsah pohovoru nestanovuje.
Je vsak ziejmé, Ze je potieba, aby pohovor byl zaméfen hlavné na obor sluzby a
vykon ¢innosti, kterd se na volném sluZzebnim misté vykonava. Co se tyce dotazli
na uchazece, ty miize pokladat jakykoliv ¢len vybérové komise, dale se pokladaji
otazky na pfedchozi praxi, zkuSenosti, pfipadné i1 motivaci. Nepiipustné jsou
osobni otdzky, které nemaji s vykonem konkrétniho sluzebniho mista nic
spole¢ného. Otazky by mely byt také zhruba obdobné, pro kazdého uchazece, tim
se zajisti rovnost ucastnikli a zaroven objektivita hodnoceni. V piipad¢, ze je
pozadovand znalost ciziho jazyka a uchaze¢ uvadi ve svém zivotopise, Ze tuto
znalost ma, je na pohovoru moznost tuto tvrzenou znalost ovéfit, stejné tak lze

ovéfit napt. znalost prace na PC apod.”

Hodnoceni pohovort a jednotlivych uchazeci je tkolem vybérové komise,
kterd ma upravené konkrétnéjSi podminky a kritéria ve svém jednacim tadu.
Nicméné je tfeba, aby komise jednala ve styku se vSemi Ucastniky ¢i zadateli
obdobné a byl zajistén rovny pfistup ke vSem, a to i v objektivnim hodnoceni
kazdého zvlast. Z ohledu transparentnosti vybérového tizeni se doporucuje, aby si
komise jesté¢ pred pohovory zvolila bodovy systém, na zdklad¢ kterého bude
bodovat jednotlivé uchazece. Hodnoceni jednotliveit se déli na ,uspél“ a
,heuspél®, po konci vSech pohovorl se sestavi z uchazecii poradi, od nejlepsiho

po nejhorsiho z téch, kteii uspéli a seznam téch zadateld, kteii neusp&li.”

4.2.6. Vybér z zadateli

Po skonceni a vyhodnoceni osobnich pohovorti vybird sluzebni organ
nejhodnéjSiho kandidata z téch, ktetfi uspéli v pfedchozich castech vybérového
fizeni a ani piipadné¢ z vybérového fizeni neodstoupili. Postup pii vybéru
nejvhodnéjsiho z kandidath se tidi dle zdkona o statni sluzbé, pokud uspéli aspon
tii zadatelé, postup je dle § 28 odst. 2, v ptipadé ze by uspélo méné nez tii
uchazedi, postup se idi stejnym paragrafem, jen odstavcem 3.”° V této fazi vybéru
se jiz sluzebni orgdn zaméfuje nejenom na odbornost a schopnost uchazece, ale

bere vpotaz i jeho osobnostni stranky, konkrétné aspekty spoluprace C¢i

o4 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 33.

> VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 79.

%6 § 28 zikona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb.
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komunikace. Toto potvrzuje i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j. 10 Ads 316/2016 - 50 ze dne 9.11.2017, ktery zni: ,, ... ze zpiisobilych
Zadatelii vybird sluzebni organ. Ten vSak nemusi vybrat zadného ze zpiisobilych
Zadatelii. Narok na prijeti do sluzebniho pomeéru, zarazeni na sluzebni misto ci
Jjmenovani na sluzebni misto predstaveného (§ 23 odst. 2 zakona o statni sluzbé)
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nevznika ani tim, Ze vybérova komise vybrala jediného zpiisobilého Zadatele.

Sluzebni organ a bezprostiedné¢ nadfizeny ptedstaveny spolu uzaviou
dohodu, ktera ma pisemnou formu. Je-li to potieba, Ize, si pii vybéru z uchazecu,
ktefi dopadli pfi vybérovém fizeni nejlépe, aby si sluzebni orgdn jeste¢ pred
podpisem dohody smluvil schiizku s nejvhodnéj$imi kandidaty, a to za ucelem
bliz§iho sezndmeni se s nimi. I o tomto neformélnim setkani se sepisuje zdznam a
je tfeba mit na paméti zdsadu rovnosti v pfistupu k jednotlivym uchaze¢im. Tim
je predevsim myslena ,,fair play“ co se pozvani k neformalnimu setkani tyce, tedy
méli by byt takto pfizvani vSichni z nejvhodnéjSich kandidati. Potom, co je
dohoda o vybér nejvhodnéjsiho uchazece uzaviena, dohodne osoba k tomu uréena
s zadatelem datum nastupu do sluzby a piipadné dalsi véci, bez jejichz vyjasnéni

nelze vydat rozhodnuti.”®

Po uzavieni vySe uvedené dohody nastupuje povinnost sluzebniho organu
zajistit pro vybraného Zadatele 1€ékatskou prohlidku, pfed nastupem na sluzebni
misto. Lékarskd nebo vstupni prohlidka se fidi zakonem ¢. 373/2011 Sb., o
specifickych zdravotnich sluzbach. Takovad prohlidka je nutnou nalezitosti a
vybrany zadatel je povinen ji podstoupit, protoze pokud by bylo zjisténo, Ze jeho
zdravotni stav neni vtakovém stavu, aby praci mohl vykonavat, stane se
zdravotn€ nezplsobilym a nemiiZze byt pfijat na volné sluzebni misto, i ptes fakt,
ze ve vSech jinych aspektech vyhovoval nejlépe ze vSech uchazecii. Pokud je
uchaze¢ shledan zdravotné nezplsobilym, dohoda mezi sluZzebnim organem a
predstavenym se dle zdkona povazuje za neplatnou, a to od pocatku. Potom, co je
vybran nejvhodnéjsi kandidat, projde uspésné lékatrskou prohlidkou, vyrozumi

povétena osoba vybraného kandidata a vyda rozhodnuti o piijeti do sluzebniho

%7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9.11.2017, &. 10 Ads 316/2016 - 50,
www.nssoud.cz.

o8 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 41.
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poméru a zatazeni na sluzebni misto.”” Rozhodnuti o pfijeti na sluzebni misto je

rozebrano v kapitole 4.1.1. této diplomové prace.

Do sluzebniho poméru nelze pfijmout osobu, u niz to zdkon o statni sluzbé
v § 33 odst. 1 vylucuje. Takovou osobou je — justicni ¢ekatel, poslanec, sendtor,
poslanec Evropského parlamentu, prezident, ¢len vlady, ndmeéstek clena vlady,
vedouci Utadu vlady, soudce Ustavniho soudu, asistent soudce Ustavniho soudu,
asistent soudce nebo statniho zastupce, prezident &i viceprezident NKU, predseda
a ¢len Narodni rozpo¢tové rady, guvernér, viceguvernér nebo ¢len CNB, Vefejny
ochrance prav a jeho zéstupce, asistent Vetejného ochrance prév, ¢len Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, pfedseda a &len Rady Ceského telekomunika¢niho
Gfadu, predseda a mistopiedseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, &len
Rady Energetického regulaéniho Gfadu, predseda a mistopfedseda Ufadu pro
ochranu osobnich widajii, piedseda a &len Utadu pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a politickych hnuti, pfedsedu a mistopfedsedu Ceského
statistického uradu, Clen zastupitelstva uzemniho samospravného celku, ktery je
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén, osoba vykondvajici vojenské cviceni,
sluzbu v opera¢nim nasazeni nebo mimotadnou sluzbu, pfedseda a mistopfedseda
Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie, predseda a mistoptedseda Narodni
sportovni agentury. Podle odstavce 2 nelze pfijmout také ani soudce, statniho
zastupce, ¢lena nebo kontrolora Nejvyssiho kontrolniho ufadu, vyssiho soudniho
ufednika nebo vysSiho ufednika statniho zastupitelstvi, vojéka zpovolani a
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pfislusnika bezpecnostniho sboru.

4.3. Vznik sluZebniho poméru

Sluzebni pomér a jeho vznik je upraven v § 31 zakona o statni sluzbé. Den
vzniku sluzebniho poméru je ten, ktery je uveden v rozhodnuti o piijeti do
sluzebniho poméru. Na rozdil od pracovniho poméru, ktery vznika dohodou mezi
zamg&stnancem a zameéstnavatelem, vznikd sluzebni pomér jednanim sluzebniho
organu, a to tedy jednostranné. Samoziejmé Ze tomuto jednostrannému jednani

pfedchazi Zzadost osoby zadatele o pfijeti do sluzebniho poméru, nicméné

% Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni s. 41.
100°¢ 33 odst. 1 a 2 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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rozhodnuti o pfijeti vydava pouze sluzebni organ. ~ Rozhodnuti o pfijeti a jeho

nalezitosti jsou zpracované v kapitole 4.1.1. této diplomov¢ prace.

Pokud by statni zaméstnanec nenastoupil do sluzby vden, ktery je
uvedeny v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru jako den néstupu, z divodu
prekazky, kterd mu v nastupu do sluzby brani a dojde do sedmi dnl ze strany
statniho zaméstnance k fadné omluvé, nema tato situace ¢i prekazka vliv na vznik
a nasledné trvani sluZzebniho poméru. V piipadé¢ vSak, kdy by se statni
zaméstnanec nenastoupil do sluzby v den uvedeny v rozhodnuti o pfijeti a fadné
se do sedmi dni neomluvil, sluZzebni orgin zrus$i rozhodnuti o pfijeti do
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sluzebniho pomeéru, a to s uc¢inky ode dne vzniku sluzebniho poméru.

4.3.1. Sluzebni slib

V pfipadé, Ze statni zaméstnanec nastoupi do sluzby, tak jak dle
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru mél, je v den nastupu do sluzby
povinen slozit sluzebni slib. Tento slib skladd nové pfijaty stdtni zaméstnanec
pred sluZzebnim orgadnem. Dilezitost a nutnost slozit sluzebni slib doklada i fakt,
ze pokud by sloZeni tohoto slibu bylo odmitnuto, ¢i by byl sklddan s urcitymi
vyhradami, bude se sluzebni pomér povazovat za neexistujici a to od jeho

pocatku.

Znéni sluzebniho slibu je ,, Slibuji na svou cest a svédomi, ze pri vykonu
statni sluzby se budu 7idit pravnimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi
prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykondvat radné, nestranne,
svédomité, odborné a v zdjmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni
statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena diivéra

«103

ve statni sluzbu. Na toto pfecteni sluzebniho slibu je potieba reakce piijatého

statniho zamé&stnance, a to v podobé: ,, Tak slibuji! “'*

O sloZeni sluzebniho slibu se nasledné podepiSe ufedni zdznam, ktery

slouzi jako doklad o tom, Ze byl slib konkrétnim statnim zaméstnancem sloZen.

1 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 93.
102 ¢ 31 odst. 2 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
103§ 32 odst. 2 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
10% § 32 odst. 4 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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Zaznam o slozeni sluzebniho slibu obsahuje datum, cas a misto slozeni slibu. Po

podpisu tfedniho zaznamu se ukldda do osobniho spisu statniho zaméstnance.

4.4. Utednicka zkouska

Osobu, ktera jesté nevykonala ¢i Gspésné neslozila ufednickou zkousku,
lze ptijmout do sluzebniho poméru pouze na dobu urcitou, kdy statni zaméstnanec
ma 12 meésich od nastupu do sluzby, aby ufednickou zkousku uspésné slozil.
Sluzebni Ufad je povinen umoznit stitnimu zaméstnanci slozeni Ufednické
zkousky na jeho Zadost, a to pfed uplynutim doby urcité, na kterou byl do
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sluzebniho poméru pftijat.

Utednicka zkouska se skladd ze dvou Gasti — obecné a zvlastni. Obecna
cast se sklada pisemné. Jde o test vytvofeny Ministerstvem vnitra a otazky
z obecné Casti jsou zvetfejnény na webovych strankach ministerstva. Soucasné se
vykonava i elektronickd verze testu, ktery je nejdiive automaticky vygenerovan a
nasledné i vyhodnocen systémem eZkouska. Smyslem této prvni ¢asti zkousky je
ovéfeni, zda statni zaméstnanec ma znalosti tykajici se organizace a cinnosti
vetejné spravy, pravidel etiky, pravnich piedpisti a mimo jiné i prav a povinnosti
na n¢j kladenych. Za Gspésné slozeni obecné €asti ufednické zkousky se povazuje
dle zédkona o statni sluzbé mimo uspéSné slozeni obecné casti zkousky, také
uznani obecné Casti slozené vramci zvlastni odborné zpisobilosti ufednika
uzemniho samospravného celku. V nékterych piipadech je moznost, Ze vlada
stanovi, ze 1 zvlasStni ¢ast zkousky v ramci zvlastni odborné zpiisobilosti Uifednika
uzemniho samospravného celku se povazuje za dostateCnou a rovnocennou

zvlastni ¢asti ufednické zkousky. '

Druhou ¢ast zkousky, tedy ¢ast zvlastni vykond statni zaméstnanec po
uspéSném slozeni obecné casti ufednické zkouSky. Zvlastni ¢ast se sklada jiz
Gistng, pied zkuSebni komisi. UGelem této zvlastni Gasti je zjistit, zda je statni
zam&stnanec vybaven dostateénymi znalostmi, védomostmi a schopnostmi,
zaroven také jestli je odborné pfipraven na vykon sluzby v oboru sluzby, k némuz

byl na sluzebni misto zatazen. Zvlastni ¢ast Gfednické zkousky zajist'uje ustredni

105 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 104.

106 s 1y ;o .. . s ¥ « , ; wr
Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2007, kterym se stanovi dalsi
podrobnosti k provadéni a organizaci ufednické zkousky, s. 3.
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spravni ufad, ktery pii jejim konani spolupracuje s konkrétnim sluzebnim

tiadem. "’

O procesu ufednické zkousky se u kazdého statniho zaméstnance sepisuje
Protokol o prabéhu ufednické zkousky, dale se také vypracuje Zaznam o priubéhu
ufednické zkousky. V ptipadé Gspésného slozeni tifednické zkousky se vystavuje
Osvédéeni o uspésném vykondni ufednické zkousky, v opacném piipadé je
vydana Zprava o nelspéSném vykonani ufednické zkouSky. Po neuspésném
slozeni Gfednické zkousky je stdtnimu zaméstnanci umoznéno jeji opakovani, a to
na zaklad¢ jeho zadosti. Opakovat tfednickou zkousku lze pouze jednou a toto
opakované skladdani ufednické zkousky lze nejdiive po uplynuti jednoho meésice
po netspésném vykonani prvniho pokusu. At uz osvédceni nebo zprava, oboje se
vyhotovuje ve dvou stejnopisech, kdy jeden je urcen statnimu zameéstnanci, ktery
ufednickou zkouSku skladal, druhy se zaklada do osobniho spisu konkrétniho

statniho zam&stnance.'%®

4.4.1. ZkuSebni komise

Ustiednim spravnim tifadem je zfizena komise pro tfednickou zkousku, a
to podle oboru sluzby. Ustfedni spravni Gifady se mohou shodnout na tom, Ze pro
konkrétni obor sluzby obstara komise zfizena u jednoho z nich. Cleny zku$ebni
komise jmenuje a zaroven i odvolava sluzebni orgén v tstfednim spravnim uradu.
Komise se sklada ze tfi ¢lent, kdy plati pravidlo, Ze alesponi dva z téchto tii clenti
jsou statnimi zaméstnanci. ,, Zkusebni komise se zpravidla zrizuji jako stdlé na

“19 Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu v metodickém

dobu neurcitou.
pokynu doporucuje, ze je vhodné vytvoftit nekolik tfi¢lennych komisi zaroven,
slozené ze stejnych lidi, avSak pro kazdou komisi v jiném sloZeni a tedy
kombinaci ¢lenli zkuSebni komise. To ma za cil zastupitelnost komisi a piipadné
usnadnéni a feSeni nenadalych ¢i neocekavanych situaci. Ke zkusebni komisi lze
vyjimecné jmenovat jednoho nahradnika, avSak pouze za predpokladu, Ze nebylo

rovnou zfizeno nékolik tficlennych komisi najednou. Po jmenovani zkuSebni

komise si ¢lenové mezi sebou urci, z fad statnich zaméstnancti, svého piedsedu.

107§ 36 odst. 3 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

198 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 105.

199 Sluzebni pfedpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020, kterym se stanovi postup
pii zfizovani zkusebnich komisi, s. 1.
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Pokud se na pfedsedovi ¢lenové komise neshodnou, urci se losem. Postup jednani

. .. . i us 110
zkuSebni komise je upraven jednacim fadem.

Clenem zkusebni komise nemiize byt osoba, kterd by mohla byt napadnuta
z diivodu poméru ke zkousSenému, z podjatosti. Co se tyCe usnaSenischopnosti
zkusebni komise, je nutna pifitomnost vSech jejich Clenii a rozhoduje vétSinou
hlast svych ¢lenti. Pfi Cinnosti ve zkuSebni komisi se nikdo z ¢lenti netidi
pfipadnymi pokyny predstavenych, rozhodovani je cist¢ na nich a mé byt
zajiSténa co nejvyssi mira objektivity. Komise jako celek pak vyda usneseni ve
znéni bud’ ,,vyhovél/a*“ ¢i ,,nevyhovél/a“. Jak jiz bylo zminéno vyse, o uspésném
vykonani ufednické zkousky je vydano osvédceni, o nelspéSném vykondni
tfednické zkousky se vydava zprava. Ustiedni spravni tfad u sebe eviduje
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osveédeni vydané zkusebnimi komisemi, které jim byly ztizeny.

4.5. Zmény sluZzebniho poméru

O zménach sluzebniho poméru pojednava zdkon o statni sluzb& ve své
druhé c¢asti, konkrétn€ hlaveé ctvrté. A tedy zménou sluzebniho poméru zakon
rozumi vyslani na sluzebni cestu, pfeloZeni, zprosténi vykonu sluzby, zatazeni na
jiné sluzebni misto, zména doby trvani sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni
misto pfedstavené¢ho, odvolani ze sluzebniho mista pfedstaven¢ho, pfevedeni na
jiné sluzebni misto, zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich davodd,
zafazeni mimo vykon sluzby z divodu matefské nebo rodiCovské dovolené,
zafazeni mimo vykon pro vykon funkce v odborové organizaci, zafazeni mimo
vykon sluzby pozastavenim sluzby, zastupovani, vysilani k vykonu sluzby
v zahrani¢i a zafazeni po je jeho ukonceni, vyslani do organu nebo instituce
Evropské unie, mezindrodni organizace, mirové nebo zachranné operace anebo za
ucelem humanitarni pomoci v zahranici, zkraceni sluzebni doby a pferuseni
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vykonu sluzby za ucelem dalSiho vzdélani nebo odborné staze.

1o Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2007, kterym se stanovi dalsi
podrobnosti k provadéni a organizaci ufednické zkousky, s. 5.

1§ 39 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbe.
12 ¢ 44 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé.

43



4.6. Prava a povinnosti statniho zaméstnance

S pozici statniho zaméstnance se poji nejen fada prav, ale soucasné i

specifické povinnosti, oboji vyplyvajici ze zdkona o statni sluzbé.

4.6.1. Prava statniho zaméstnance

Zakon o statni sluzbé pfizndva statnim zaméstnancim mimo obecnych i
prava, dle pradvniho piedpisu pro vykon statni sluzby adekvatni. K pravim
vyzdvizenych zdkonem o statni sluzb& patii primarné pravo na podporu pfi
vykonu sluzby od sluzebniho ufadu, v némz sluzbu vykonévaji. Tato podpora je
zakonem prezentovand na situaci, kdy by na statniho zaméstnance byla podana
stiznost, Ze porusil n¢kterou ze svych povinnosti, sluzebni Gfad je povinen situaci
fadné a vcas proSetfit a o zjiSténi informovat vyrozuménim nejenom statniho

zameéstnance, ale také toho, kdo stiznost podal.

Mulzeme fici, ze pravam statniho zameéstnance, ve vétSin€ pripadd,
odpovidaji ekvivalentni povinnosti sluzebniho ufadu, ve kterém sluzbu vykonava.
Prava stidtniho zaméstnance stanovené zdkonem o statni sluzbé je pravo na
vytvofeni podminek pro fadny vykon sluzby. Soufasné¢ ma statni zaméstnanec
pravo, aby mél k dispozici ve sluzebnim ufadu odbornou literaturu, kterda se
vztahuje k jeho oboru sluzby, a na to navazujici dalSi opravnéni statniho
zaméstnance k prohlubovani vzdélani. Jak jiz bylo vyse v této diplomové praci
zminéno, oznafeni statnitho zameéstnance se odviji od jeho nejvyssiho
dokonceného vzdélani, a toto oznaceni je dalSim pravem statniho zaméstnance,
tedy aby byl jeho sluzebnim oznacenim titulovan a vefejné¢ spole¢né s jeho
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jménem oznaceni uzivano, hlavné ve spojitosti se sluzebnim uradem.

Dalsi z prav statniho zaméstnance je plat a platovy postup. Plat odpovida
sluzebnimu mistu, na kterém statni zaméstnanec sluzbu vykondva. Zakon také
dava statnimu zaméstnanci opravnéni, odmitnout plnéni v ptipadé pokud by dostal
ukol, ktery nepatti do oboru jeho sluzby. Také ma statni zaméstnanec pravo
odmitnout plnit ukol, ktery ma dle pravnich pfedpist plnit pfedstaveny osobné.
Vyjimkou z uvedeného by mohlo byt zastupovani dle zdkona o statni sluzbé.

Pokud by statni zaméstnanec pocitoval potfebu, ma také pravo podat stiznost, at’

113§ 79 odst. 2 pism. a) az d) zikona ¢ 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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uz ve vecech tykajici se vykonu sluzby, nebo sluzebnich vztahi. Pokud by
stiznost nebyla vhodnym feSenim, mé statni zaméstnanec pravo vyuZzit jiného

zékonného zpisobu, aby se domohl svych prav.'*

4.6.2. Omezeni nékterych prav statnich zaméstnanci

Vedle vysSe uvedenych prav, kterymi statni zaméstnanec ve spojitosti
s vykonem sluzby disponuje, najdeme také uréita omezeni prav, které taxativné

vymezuje ptimo zakon o statni sluzbé.

Omezeni nékterych prav mlzeme rozdélit na obecné omezeni tykajici se
vSech statnich zaméstnanci a pak konkrétni omezeni tykajici se piimo
pfedstavenych. Pokud bychom uvadéli obecnd omezeni dotykajici se vSech
statnich zaméstnanc patfi k nim piedev§im zdkaz byt ¢lenem fidicich nebo
kontrolnich organii pravnickych osob, jez provadi podnikatelskou ¢innost, pokud
tedy do této funkce nebyl stitni zaméstnanec dosazen sluzebnim orgénem.
Druhym omezenim je, ze statni zaméstnanec smi vykonavat jinou vydélecnou
¢innost pouze pokud k tomu dostal predchozi pisemny souhlas sluzebniho organu.
Timto omezenim prav neni dotéen vykon védecké, literarni, pedagogické,
publicistické ¢i umélecké Cinnosti. Zaroven ani vykon prekladatelsky,
tlumocnicky, ktery je upraven jingm zakonem.''’ Nicméng, to, 7e by statni
zamgstnanec jinou vydélecnou ¢innosti neziskal zisk neni smérodatné, podstatné
je, dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu, Ze jind cinnost je ze své podstaty
vydéle¢nou, a tedy i pokud statni zaméstnanec nedosahuje zisku, je v takové
¢innosti omezen. ,, Okolnost, zda pri vykonu této cinnosti zaméstnanec vydélek

C e , . . «ll6
skutecné dosahl, neni sama o sobé vyznamna.

Pokud se zaméfime na omezeni prdv, kterd se vazou Kk osobé
pfedstaven¢ho, jde o omezeni participace a vykonu jakékoliv funkce v politické
stran¢ ¢1 hnuti, a to po celou dobu trvani sluzebniho poméru. Déle také
pfedstavenému neni dano pravo na stavku. Také muize vlada vymezit a sjednat
zdkaz konkurence, u konkrétnich mist predstavenych vramci systematizace.

Zakaz konkurence se stanovuje pfi jmenovani na dané sluzebni misto a funguje

114
115

VLCKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 118.
§ 81 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
116 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 1.10.2002, sp. zn. 21 Cdo 1714/2001, www.nsoud.cz.
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tak, ze Ize smluvit na dobu urcitou, kdy pocatkem této doby je den skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Pokud by nebyla doba ujednéna, plati
dle zékona o statni sluzbé, Ze je maximalni doba 1 rok. Po celou dobu zakazu
konkurence statni zaméstnanec dostava penézité vyrovnani, které odpovida jeho
primérnému vydélku na sluzebnim mist¢, kde ¢innost vykondval. Pfi poruseni
zakazu konkurence, vraci osoba plnéni ve dvojndsobné vysi, kterd se vypocita
pomérné za dny, kdy tento zdkaz porusoval. Zédkaz konkurence se nevztahuje na

&innost podnikatelskou, ktera je svobodnym povolanim dle jiného zakona.'"’

4.6.3. Povinnosti statniho zaméstnance

Vedle vySe uvedenych prav, jsou statnim zaméstnancim ukladany také
povinnosti plynouci ze sluzebniho poméru. Tyto povinnosti kladené statnimu
zamg&stnanci tvofi daleko SirSi spektrum povinnosti, neZ je tomu napiiklad u
zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich. To se da prisuzovat predev§im povaze
sluzebniho poméru, kdy jeho povaha je vetejnopravni a tedy s tim jde ruku v ruce

1 vice narokii na kazdou jednotlivou osobu statniho zaméstnance.

Prvni povinnosti, kterou zdkon o statni sluzb& stitnimu zaméstnanci
uklada je, aby pfi vykonu své sluzby zachovaval vérost Ceské republice. Tim je
priméarné mysleno dodrzovani hlavng Ustavy Ceské republiky, dale pravniho fadu.
Dale se vérnosti rozumi i dodrzovani demokratickych zasad tstavniho potadku
Ceské republiky. Pii bliz§im studiu vérosti Ceské republice dojdeme k faktu, Ze
vérnost slibuji ve svych slibech i senatofi, poslanci, dokonce i prezident. U této
povinnosti je vhodné zduraznit, Ze tento pozadavek neni povinnost plnit pouze pii

vykonu sluzby, ale i tehdy, kdy sluzba vykonavana neni.''®

Na povinnost dodrzovat vérnost Ceské republice navazuje povinnost
vykonavat sluzbu nestrann€. Tim se rozumi v mezich svych opravnéni, zaroven se
zdrzovat vSeho, co by mohlo divéru viadny a nestranny vykon ohrozit.
V souvislosti mizeme uvést dalsi, a to povinnost nepfijimat vyhody nebo dary od
tietich osob, jejichz hodnota piesahuje 300 K¢. Tim samoziejmé& neni myslen

zékaz ptijimani dart &i vyhod od sluzebniho organu.'"

117
118

§ 83 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
§ 77 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
1196 77 odst. 1 pism. b) a j) zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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Pii vykonu sluzby je nutno, aby statni zaméstnanec dodrzoval pravni
ptedpisy, upravujici vykon jeho sluzby, stejné tak sluzebni piedpisy a piikazy.
Musi plnit své tkoly fadné, ve stanovené lhiité a osobné, v ptipadé, Ze je naplni
sluzby statniho zaméstnance poskytovani informaci o ¢innosti sluzebniho tfadu,
tak také dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim takové informace
poskytnout. Pokud dostane pokyn od sluzebniho organu, je také povinen si
prohlubovat vzdélani a v neposledni fad¢ je také nutno dodrzovat sluzebni kéazen.
Sluzebni kazni je piedev§im mySleno fadné plnéni svych povinnosti, ukoll
ptfipadné piikazli. Za poruSeni kdzné je provinénim karnym, za které je mozno

ulozit n&které z karnych opatieni.'*’

Podle znéni zdkona, se dostavame opét k povinnostem, které vyzaduji
dodrZovani nejen pfi vykonu sluzby, nasledujici povinnosti musi byt dodrzovany i
v piipadé, kdy zrovna stitni zaméstnanec sluzbu nevykondva. Mezi skupinu
téchto povinnosti fadime dodrzovat a zachovavat mlcenlivost o vSech
skutecnostech a informacich, se kterymi statni zaméstnanec ptiSel do styku pfi
vykonu sluzby. Stejné tak nutnost zdrzovat se takového jednani, které by mohlo
vést ke stfetu zajmi, konkrétné zajmu vetejného s osobnim, obdobné nezneuzivat
svého postaveni statniho zaméstnance, ani nepouzivat zjisténé informace béhem
vykonu sluzby ve prospéch svilij, ani jiné tfeti osoby. Zprostit mlcenlivosti
statntho zaméstnance muze pouze sluzebni organ. Posledni ztéto skupiny
povinnosti je ozndmeni piipadného zacatku stihani v trestni véci statniho

zaméstnance.'?!

Je-1i potfeba, ma statni zaméstnanec zastupovat pfedstaveného, €i jiného
statniho zaméstnance. Také pokud je jmenovan jako clen vybérové komise,
zkuSebni komise a podobné&, vykondvat tuto sluzbu dle sluzebnich ptedpisi. Ve
spravnim ufadu a pfi Gfednim jednani je povinnost dodrzovat pravidla slu$nosti
nejen vuci predstavenym, ale i ostatnim statnim zaméstnanciim. DodrZovat eticky
kodex statniho zaméstnance. Déle je po staitnim zaméstnanci vyzadovano, aby
naplno vyuzival pracovni dobu k vykonu jeho sluzby, pokud je statnimu

zameéstnanci svéieno hospodaieni s urcitymi prostfedky, je zde povinnost statniho

120 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 111.
1216 77 odst. 1 pism. h) a7 k) zakona & 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.
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zamg&stnance hlidat a chranit majetek do jeho rukou svéfeny, déale se snazit

predejit jeho ztraté, poruseni &i zneuziti.'*

V ptipadé, kdy je statni zaméstnanec povolan k tomu, aby vykonaval
sluzbu odjinud, tedy z jiného mista nez je standardem, je nutno vykonavat sluzbu
pouze na tomto jiném sjednaném misté a dodrzovat i dalsi pfedem domluvené a
stanovené podminky. Pokud bude statni zaméstnanec jednat s tfetimi osobami, je
povinen prokazovat se svym jménem, pfijmenim, organizatnim zafazenim a
oznacenim, které mu bylo sluzebnim organem pfid¢€leno. Za situace ohrozeni,
zakon piimo uvadi Zivelnou pohromu, tedy pfi odvraceni takovém ohrozeni je
staitni zaméstnanec povinen participovat na odvraceni nebo alespoil zmirnéni

dopadu a nasledkii s ohrozenim spojenych.'*

Predstavenému zakon jest¢ spektrum povinnosti o nékolik povinnosti
rozSifuje. Pfedstaveny dle zédkona o statni sluzb& navic je povinen kontrolovat a
fidit vykon sluzby podfizenych, dle toho se pak podili na jejich sluzebnim
hodnoceni. VU¢i podifizenym se musi chovat slusng, poskytovat jim veskeré
potiebné informace, které pottebuji pro vykon jejich sluzby a plnit vici nim
povinnosti, které predstavenému plynou ze zékoniku prace, na zéklad¢ jeho

nadiizeného postaveni.'**

4.7. Skonceni sluZebniho poméru

Co se tyce skonceni sluzebniho poméru, zdkon o statni sluzb& zna tfi
varianty, jakymi muize sluzebni pomér skoncit. Moznosti je skoceni sluzebniho
poméru rozhodnutim sluzebniho orgénu, na zadost stdtniho zaméstnance a pak

také zanik sluzebniho poméru ze zdkona.

4.7.1. Rozhodnuti sluZzebniho organu

Prvnim zptisobem skonceni sluzebniho poméru je rozhodnuti spravniho
organu. Spravni orgdn takto rozhodne, pokud statni zaméstnanec nespliiuje

pozadavek obcanstvi ¢lenského statu evropské unie, nebo statu, jez je smluvnim

122 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 113.
123§ 77 odst. 1 pism. q) aZ s) zakona &. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.
124 § 78 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé.
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statem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Také v ptipade, jestli
dvakrat po sobé jdouci hodnoceni statniho zaméstnance nema vyhovujici znéni,
tedy kdyz zavér posuzovani statniho zaméstnance zni jako nevyhovujici. Jestli bez
zavinéni sluzebniho organu statni zaméstnanec nesplituje néktery z pozadavki na
jeho sluzebni misto kladeny. Pokud by diivod pro ukonc¢eni sluzebniho poméru na
dobu neurcitou bylo marné uplynuti doby, kdy z organiza¢nich divodi byl statni
zameéstnanec zafazen mimo sluzbu. V takové situaci by mél statni zaméstnanec
narok na vyplatu odbytného, které se odviji od neptetrzitého vykonu jeho sluzby

jakozto statniho zaméstnance. '*

,, PFi nepretrzité dobe trvani sluzebniho poméru

a) nepresahujici 3 roky prislusi odbytné ve vysi trojnasobku mesicniho platu,

b) nepresahujici 6 let, ale presahujici 3 roky, prislusi odbytné ve vysi Sestinasobku
mésicniho platu,

¢) nepresahujici 9 let, ale presahujici 6 let, prislusi odbytné ve vysi devitinasobku
mésicniho platu,

d) presahujici 9 let prislusi odbytné ve vysi dvandctinasobku mésicniho platu

fL v 26
statniho zaméstnance.

Pokud by vySe uvedené odbytné nebylo vyplaceno v den skonceni
sluzebniho poméru, je potieba vyplatit ho v nejbliz§im terminu uréeném spravnim
organem k vyplaté platu staitnim zaméstnanciim. U piipadu chybéjiciho obcanstvi,
¢i uplynuti doby, pro kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo sluzbu, kon¢i
sluzebni pomér uplynutim deseti dnti, po doruceni takového rozhodnuti staitnimu
zaméstnanci. Pokud je divodem k ukonceni sluzebniho poméru nevyhovujici
hodnoceni stdtniho zaméstnance ¢i chybé&jici pfedpoklad pro konkrétni sluzebni
misto, konci sluzebni pomér Sedesat dnli po doruceni rozhodnuti sluzebniho

. s “ - 127
organu statnimu zamestnanci.

4.7.2. Z4dost statniho zamé&stnance

Pokud se statni zaméstnanec rozhodne ukoncit sluzebni pomér z vlastni

vile, je potieba dorucit spravnimu organu pisemnou zadost o skonceni sluzebniho

125 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 141.
126 ¢ 72 odst. 2 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
1276 72 odst. 3 a 4 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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poméru. Po podédni zadosti o skonceni sluzebniho poméru vydava sluzebni organ
rozhodnuti, kdy sluZzebni pomér kon¢i do Sedesati dnli, od podéani Zadosti o

skon&eni sluzebniho poméru statnim zaméstnancem.'*®

Co se pozadavki na zadost o skonceni sluzebniho poméru tyce, jak jiz
bylo uvedeno vyse, je potfeba zachovat pisemnou formu, tou se rozumi jak
listinnd, tak elektronicka, kdy pro pouziti elektronické formy se doporucuje vyuzit
datovou schranku, ¢i jiny zplsob s oveéfenym elektronickym podpisem, aby
nebylo mozné zadost zpohledu daveéryhodnosti a pravosti sporovat, C¢i

zpochybiiovat.'*’

4.7.3. Skonceni sluZebniho poméru ze zakona

Posledni moznosti, nebo variantou, kterou muize sluzebni pomér skoncit je
divod dany zdkonem. Zakon o statni sluzbé taxativné vymezuje ptipady, kdy je
sluzebni pomér ukoncovan. Mezi tyto divody fadime primarné situaci, kdy dojde
k pravomocnému odsouzeni staitniho zaméstnance pro umyslny trestny ¢in, nebo
pro trestny ¢in proti pofadku ve vécech vefejnych, zde stac¢i pouhd nedbalost
statntho zaméstnance. Sluzebni pomér v této situaci kon¢i dnem nabyti pravni

. 130
moci rozsudku.

Sluzebni pomér stejné tak statnimu zaméstnanci konéi, pokud v fizeni o
trestném Cinu, jehoz horni hranice pro odnéti svobody neptfevysuje 5 let, bylo
takové fizeni podminéné zastaveno, nebo doslo k narovnani a zastaveni fizeni, i
zde konéi sluzebni pomér ke dni prdvni moci rozhodnuti. Pravomocnym
rozhodnutim také konc¢i sluzebni pomér stdtnimu zaméstnanci, kterému bylo
rozhodnutim zakazan vykon sluzby, tzn. dostal uloZen zakaz ¢innosti vykonéavat

vl 131
sluzbu.

Zakonné skonceni sluzebniho poméru se vaze také na omezeni
svépravnosti, a tedy pokud bude stitni zaméstnanec omezen ve svépravnosti,

dnem pravni moci takového rozsudku kon¢i jeho sluzebni pomér. Stejné tak

128 6 72 odst. 3 a 4 zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

129 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 141.
139§ 74 odst. 1 pism. a) zikona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Bl VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 142.
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v ptipadé, kdy na zaklad¢é karné odpoveédnosti dostane statni zaméstnanec ulozeno
karné opatfeni v podobé propusténi ze sluzebniho poméru, pomér opét konci

nabytim pravni moci rozhodnuti.'**

Mezi dalsi zékonné divody fadime i ukonceni sluzebniho poméru ve
zkuSebni dobé&, kdy sluzebni pomér ukoncuje sluzebni organ, a to z jakéhokoliv
diivodu, aniz by muselo dojit k uvedeni takového divodu. Zde kon¢i sluzebni
pomér dorucenim pisemného ozndmeni o zruseni sluzebniho poméru statnimu
zamgstnanci. Ukonceni sluzebniho poméru také zakon aplikuje na situaci, kdy
staitni zaméstnanec ani v opakovaném terminu UspéSné neslozi uUfednickou
zkousku, v tomto piipad€¢ se za den ukonceni sluzebniho poméru bere posledni
den mésice, ve kterém statni zaméstnanec Gtednickou zkousku opétovné skladal a

vl ot vv v 133
neslozil ji tspésné.

Poslednim zdkonnym divodem k ukonceni sluzebni pomeéru statniho
zam&stnance je dovrSeni v€ku 70 let konkrétniho statnitho zaméstnance.
V takovém piipadé konci sluzebni pomér k 31.12. kalendarniho roku, ve kterém

134
1.

staitni zaméstnanec takovy veék dovrsi U této situace, jako jediné z vySe

uvedenych, navic neni vyzadovano vydéani jakéhokoliv rozhodnuti sluzebniho

organu, jelikoZ tento zikonny divod nastava v disledku pravni udalosti.'*”

4.7.4. Nezakonné ukonceni sluZebniho poméru

Nezakonnym skonceni sluzebniho poméru dle § 75 zdkona o statni sluzb¢
se rozumi, pokud by rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru bylo zruSené pro
nezédkonnost. Takovy sluzebni pomér konkrétnimu statnimu zaméstnanci
neskoncil a zaroven tedy ma narok na plat, a to zpétné¢ od nabyti pravni moci
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, do té doby, nez bude zpatky zatazen na
sluzebni misto k vykonu statni sluzby. V ptipadé, ze by bylo rozhodnuto o

nezékonnosti rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, avSak statni zaméstnanec

132 6 74 odst. 1 pism. d) a e) zakona & 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.
133 VLEKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, s. 143.
134 VESELA, M.: Stdtni sluzba. 1. vyd.: Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita, 1997, s. 63.

135 ERENYI, T., KANTOROVA, D., VEISADA, D.: Vyznejte se v zékoné o stétni sluzbé:
KOMENTAR. Brno: BizBooks, 2017, s. 143.
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by na sluzebni misto, at uz zjakéhokoliv diivodu, nechtél byt zafazen,
postupovalo by se dle § 73 zdkona o statni sluzbé, tedy jako by doslo k ukonceni

sluzebniho poméru na zakladé Zadosti statniho zaméstnance.'*°

4.8. Sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance

Sluzebni hodnoceni slouzi k zhodnoceni statniho zaméstnance. Dle platné
pravni Gpravy maji statni zaméstnanci povinnost se takovému hodnoceni podrobit.
Do sluzebniho hodnoceni spadd nejenom hodnoceni znalosti, ale také dovednosti
a vykonu sluzby, pfedev§im ve smyslu jeji spravnosti, samostatnosti a rychlosti a

také zda dochazi k souladu & naplnéni individualng stanovenych cila.'?’

Sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance provadi jeho bezprostfedné
nadiizeny prfedstaveny vsouladu a se soucinnosti sluzebniho organu. Pfi
hodnoceni plati, ze ten, kdo sluzebni hodnoceni provadi postupuje pfi této cinnosti
nestranné€, nezaujaté¢ a predevSim spravedlivé, aby bylo hodnoceno dle stejnych
kritérii a nevznikaly pfipadné rozdily, které by nebyly rozumné odivodnitelné.
Vedle posuzovani vykonu sluzby obecné muiiZze hodnotitel piihlédnout téz
k jednéni a chovani hodnoceného statniho zaméstnance pribézné za celé obdobi,
za které se hodnoti. Déle naméstek ministra vnitra doporucuje ve sluzebnim
ptedpise tykajici se sluzebniho hodnoceni, aby se hodnotitel sou¢asné zaméfil na
podklady pro hodnoceni tvofené z pribéznych hodnoceni, ptedchozich sluzebnich
hodnoceni, pisemnym pochval, které dany statni zaméstnanec obdrzel, zdznami o
vécnych darech a odménach, ale také pisemnych vytek, pravomocnych rozhodnuti
tykajici se karnych opatieni a individudlnich vzdé¢lavacich plant hodnoceného

statniho zamé&stnance.'®

Prvni sluzebni hodnoceni se provadi nejpozdéji do Sesti mésicl, od
skonceni zkusSebni doby statniho zaméstnance, zaroven vSak ne diive, nez statni
zaméstnanec odslouzi Sedesat pracovnich dnii. Nésledné pravidelné sluzebni

hodnoceni probihd vzdy za obdobi, které stanovy kazdy sluzebni orgdn ve svém

136 ¢ 75 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé.
137§ 155 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé.

138 v roy . F .. . s . ¥ ’ ;
Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2019, kterym se stanovi postup
pfi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct, s. 1.
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sluzebnim ptedpise. Doba, za kterou sluzebni hodnoceni probiha muze byt dle

zékona o statni sluzb& stanoveno na 1 — 3 roky."*

Zpracovani sluzebniho hodnoceni probiha pisemné, a rozumime jim tedy
slovni a bodovou klasifikaci kazdé jedné kategorie k hodnoceni. Jednotliva
kritéria jsou obodovand a nasledné¢ doplnénad slovnim hodnocenim. Zavérem
sluzebniho hodnoceni je také doporuceni at” uz na pfizndni, nebo odejmuti ¢i
snizeni osobniho pfiplatku statniho zaméstnance. Také je zvykem, Ze soucasti
sluzebniho hodnoceni je stanoveni novych individualnich cili pro rozvoj
konkrétniho statniho zaméstnance. Hodnotici skéla vysledkl je od vynikajicich,
ptes velmi dobré, dobré, dostacujici az k nevyhovujicim vysledkiim. Zpracované
hodnoceni hodnotitel podepisuje, ptipadné predlozi také k podpisu dalsi osobé, se
kterou hodnoceni projednava. S kompletné hotovym sluzebnim hodnocenim musi

byt hodnoceny statni zamé&stnanec seznamen.'*°

Vyse uvedené seznameni hodnoceného statniho zaméstnance s jeho
sluzebnim hodnocenim probiha na bazi rozhovoru mezi hodnotitelem a
hodnocenym. Pfipadné, pokud bylo hodnoceni vytvaieno v souinnosti s dalsi
osobou, je pfitomna i tato osoba. Osoba dalsi vzdy pouze se souhlasem statniho
zamgstnance, ktery byl hodnocen. Pfi rozhovoru je hodnoceny statni zaméstnanec
seznamen se vSemi Castmi a podklady sluzebniho hodnoceni. Nésleduje shrnuti
silnych a slabych stranek daného pracovnika a ptedkladaji se pozadavky na
ptfipadné zlepSeni apod. Po rozhovoru statni zaméstnanec podepisuje, ze byl se
sluzebnim hodnocenim sezndmen. Pokud by nebylo mozné napiiklad z diivodu
dlouhodobé¢ indisponovanosti statniho zaméstnance s jeho sluzebnim hodnocenim
seznamit, zaSle se sluzebni hodnoceni statnimu zameéstnanci do vlastnich rukou.
Je nutno, aby jak pfi rozhovoru tak pfi pfipadném obeslani byl statni zaméstnanec
poucen o tom, Ze mé pravo podat proti sluzebnimu hodnoceni namitky, zaroven
jaka je lhiita pro podani pfipadnych namitek a k jakému orgdnu je mozné je

podat.'*!

139 6 155 odst. 5 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

140 ¥ ;o s .. . e v x , ;
Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2019, kterym se stanovi postup
pti provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct, s. 2.

41 v roy . F .. . s . ¥ ’ ;
Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2019, kterym se stanovi postup
pfi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct, s. 4.
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4.8.1. Namitky proti sluzebnimu hodnoceni

V ptipadé¢ nespokojenosti stditniho zaméstnance sjeho sluzebnim
hodnocenim, mu dava zékon o statni sluzb&é moznost se proti takovému hodnoceni
brénit, a to podanim namitek. Namitky proti sluzebnimu hodnoceni se podavaji do
15 dnti od sezndmeni statnitho zaméstnance sjeho sluzebnim hodnocenim.
V pisemné formé a je potieba, aby bylo jasn¢ zietelné z textu, proti jaké Casti
sluzebniho hodnoceni se namitky podéavaji. Dale je tfeba odGvodnit sviij
nesouhlasny postoj s danou casti hodnoceni a navrhnout Gpravy. Na vyfizeni
namitek ma sluzebni organ 30 dni od doruceni. SluZebni organ namitkam bud’
vyhovi zcela, c¢astecné, nebo je upravi ¢i zamitne. Pokud neni nesouhlas
s hodnocenim odGvodnény, zamitne je sluZzebni orgdn jako nediivodné. Proti

upravenému sluzebnimu hodnoceni pak jiz namitky podat nelze.'**

4.9. Vzdélavani statnich zaméstnancu

4.9.1. Prohlubovani vzdélani

Vzdélavani jako takové k statni sluzb¢ neoddélitelné patii. Zakon o statni
sluzb¢é pracuje piimo s terminem ,,Prohlubovani vzdélani® ktery zahrnuje jak
vstupni vzdélani uvodni a nasledné, prabézné, jazykové a vzdelavani
pfedstavenych. Konkrétn¢ je prohlubovdnim mysSleno primdrné zaméfeni na
zlepsovani a celkové odborny riist. Prohlubovani vzdélani je dle zakona
povazovéano za vykon sluzby, a tedy statnimu zaméstnanci nalezi plat. Rozsah
prohlubovani vzdélani je na Gvaze a vuli sluzebniho organu, ktery pfi urcovani
vychdzi primarné ze sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance, které dopliuje
nazor a postoj predstaveného konkrétniho statniho zaméstnance. Zaroven kdyz je
prohlubovani vzdélani povazovano za vykon sluzby, naklady s prohlubovanim

w17 s . r v r 143
vzdélani spojené nese sluzebni organ.

Vstupni vzdélavani dvedni poskytuje novému stitnimu zaméstnanci
potiebni informace a znalosti, které jsou zapotiebi znat pro chod sluzebniho Gfadu
a plnéni jeho ¢innosti. Tento typ vzdélavani je povinny a absolvuje ho kazdy po
nastupu na sluzebni misto, ¢i k vykonu sluzby. Soucasti uvodniho vzdélani jsou

informace o sluzebnim ufadu, vybrané pravni, sluzebni a wvnitini ptedpisy,

192 ¢ 156a zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
143§ 107 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbe.
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pravidla etiky statnich zaméstnanct, pravidla kybernetické bezpecnosti, informace
o ochrané lidskych prav, zdkazu diskriminace, Zivotnim prostfedi apod. Pfi
pfechodu statniho zaméstnance, ktery jiz ve sluzebnim ufadu pracoval, ¢i prechazi
z jiného sluzebniho ufadu, se jiz toho uvodni vstupni vzdélavani nekond, nicméné
mize sluzebni ufad rozhodnout jinak a v tom piipad¢ by ho statni zaméstnanec
absolvoval. DalSim typem vstupniho vzdélavani je vstupni vzdélavani nasledné.
To je koncipovéano piedevsim jako piiprava na slozeni Ufednické zkousky. Forma
je aplikovand jako samostudium, a to odborné literatury a dokumentd
poskytnutych Ministerstvem vnitra na jeho webovych strankdch. Tato druha ¢ést
vstupniho vzdélavani je povinnd pro stitni zaméstnance, kteti jeSté¢ ufednickou
zkousku neslozili. Podani zZadosti o vykonéni ufednické zkousky je povazovano za

konec této ¢asti vzdélavani.'*

Prubézné vzdélavani ma za cil prohlubovat a zdokonalovat znalosti a
dovednosti statnich zaméstnanct jiz ziskané. Klade dliraz na odborny a osobni
rozvoj. Typicky jde o opakujici se, povinné vzdélavani, které vyplyva z predpist
vlady, ¢i sluZzebnich piedpisti. Zamétuje se na ,,soft skills“, které jsou dulezité pro
vykon sluzby na konkrétnim sluzebnim misté. Jazykové vzdélavani se soustiedi
na zlepSovani cizojazy¢né, at’ uz ve formé mluvené, ¢i psané, které je vyzadované
na konkrétnim sluzebnim misté. Jazykové vzdélavani zajistuje sluzebni urad a je

zakon&ovano slozenim zkousky.'®

Poslednim ze skupiny vzdélavani je vzdélavani predstavenych.
Piedstaveny vedle znalosti a dovednosti pro fadny vykon sluzby musi ovladat
jesté dovednosti socidlni. K tém fadime pravidla a také ndstroje fizeni, vidci
schopnosti, schopnost kolektivni spoluprace, nést odpovédnost a umét vyresit
problémy. Také vSak je nutno ovladat efektivni komunikaci, umét vyjednévat,
motivovat a ptipadné svilij postoj ¢i nazor prezentovat. Vzdélavani predstavenych

.y, . ;o r N2 7 17 ’ 146
v praxi nasleduje po absolvovani vstupniho vzdélavani tivodniho.

1% Sluzebni pfedpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019, kterym se stanovi
Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich utadech, s. 3.
' Sluzebni pfedpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019, kterym se stanovi
Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich tfadech, s. 5.
16 Sluzebni pfedpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019, kterym se stanovi

Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich Gfadech, s. 4.
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4.9.2. ZvySeni vzdélani

Pokud by si statni zaméstnanec navySoval své dosavadni vzdélani, k tomu
aby navySovani bylo na ndklady sluzebniho organu a zaroven statnimu
zaméstnanci nalezelo volno k tomu urcené, je zapotiebi, aby doslo ke schvéleni ¢i
povoleni sluzebniho organu. Do kategorie zvySeni vzdélani patii i rozSifovani
dosavadniho vzdélani statniho zaméstnance. Pokud by stitni zaméstnanec ve
spojitosti se zvySovanim svého vzdélani mél navstévovat vyssi odbornou skolu,
nebo vysokou skolu, stejné pokud by byl z diivodu zvySovani vzdé€lani vyslan
napiiklad na studijni pobyt, mé takovy statni zaméstnanec narok studijni volno, za
které mu nélezi ndhrada platu, a to ve vysi jeho primérného vydelku. Naopak
nadhradu platu statnimu zaméstnanci nepfislusi v piipad¢ piijimacich zkousek,

r v 147
opravné zkousky, nebo promoce.

Pribéh a vysledky statniho zaméstnance pifi zvySovani vzdélani sluzebni
ufad kontroluje. Tato kontrola je hlavné z diivodu, pokud by statni zamé&stnanec
napiiklad Skolu nebo vyuku nenavstévoval, aby spravni Gfad naklady nehradil
zbyte¢né. Z toho plyne, Ze spravni Ufad miize zastavit konkrétnimu stitnimu
zaméstnanci ulevy ze sluzby, které mu jsou poskytovany ve spojitosti se
zvySovanim jeho vzdélani. K divodiim, kdy mlize spravni Gfad ulevy pozastavit
zakon tadi situaci, kdy se statni zaméstnanec stal dlouhodobé nezplisobilym pro
vykon sluzby, pro kterou si vzdélani zvySuje, nebo statni zaméstnanec neplni své
povinnosti se zvySovanim vzdélani spojené, i pfesto ze mu spravni ufad vychazi

v vr 148
ve vSem Vstric.

Zajimavosti zdkona o statni sluzbé je fakt, ze sluzebni ufad vynaloZené
naklady na studium bud’ na vys$si odborné Skole, vysoké skole ¢i za vyslani na
studijni pobyt statniho zaméstnance uhradi, nicméné ten je pak dle zdkona
povinen ve sluzb& setrvat. Minimalni doba, kdy statni zaméstnanec musi ve
sluzebnim pomeéru zistat se odviji od doby, po kterou si vzdélani zvySoval. U
studijnich pobytl se délka setrvani na sluzebnim misté odviji od vySe nakladd,
které byly za pobyt vynaloZeny. Pokud by statni zaméstnanec ve sluzbé nesetrval
alespoil po dobu odpovidajici jeho studiu, nebo dobu odvozenou od vynalozenych

nakladl za studijni pobyt, je povinen néklady uhradit sdm. Do doby, kterou po

147§ 109 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé.

148 § 111 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbe.
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studiu ¢i studijnim pobytu musi stdtni zaméstnanec setrval na sluzebnim misté se
nezapocitava doba, kdy byl bud’ zprostén vykonu sluzby, nebo byl zafazen mimo

’ v o N rowe v r r 149
vykon sluzby, a to z divodu mateiské ¢i rodi¢ovské dovolené.

4.10. Karna odpovédnost statnich zaméstnancii

Pro zacatek je tfeba zminit, co se rozumi pojmem sluzebni kdzen, zakon
dava jasnou definici, kdy: ,,Sluzebni kdzni se rozumi radné plnéni povinnosti
statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpisii, které se vztahuji ke
sluzbé v jim vykondvaném oboru sluzby, ze sluzebnich piedpisii a z prikazii. “"’
Z toho vyplyva, ze v piipadé nedodrzovani ¢i neplnéni nese konkrétni statni
zaméstnanec kdrnou odpovédnost. V piipad¢ zavinéného poruseni sluzebni kazné¢,

jde o kérné provinéni, za které je statni zaméstnanec odpovédny. Vyjimku z karné

odpovédnosti maji statni tajemnik a naméstek pro statni sluzbu."'

Za poruSeni sluzebni kazné, a tedy za urcité provinéni, je mozno statnimu
zamgstnanci ulozit karné opateni. Dle platné tupravy existuji ¢tyfi moznosti, jak
statniho zaméstnance ,,potrestat”. Za karné opatieni je povazovana pisemna dutka,
snizeni platu do vyse 15% az na dobu tfi mésice, odvolani ze sluzebniho mista
pfedstaven¢ho nebo v nejkrajnéjSim piipadé propusténi ze sluZzebniho poméru.
Pokud dojde ke karnému provinéni, je tfeba zhodnotit okolnosti piipadu,
zavaznost, také zptsob spachdni a ndsledky provinénim zpiisobené. Také se pfi
hodnoceni a volbé ukladani konkrétniho karného opatteni bere v potaz, zda se jiz
staitni zaméstnanec v minulosti néjakého karného provinéni dopustil. Ditka
predevsim v pisemné formé se voli v pfipad¢ drobnych nedostatkil, kdy vytknuté
drobnosti v ditce se zaklada do osobniho spisu statniho zaméstnance, a to na dobu
jednoho roku. Po uplynuti roku se z osobniho spisu vyfadi. Naopak opatfeni ve
formé odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného ¢i dokonce tiplné propusténi ze
sluzebniho poméru, je mozno uloZit pouze za obzvlast zavazné provinéni,
konkrétn¢ v ptipadé dlouhodobého porusovani sluzebni kdzné, ¢i piitomnost

zavrzenihodnych pohnutek.'>?

1496 110 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé.
150 ¢ 87 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
151 ¢ 88 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
152 ¢ 89 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé.
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V ptipadé¢ vice karnych provinéni se voli opatieni odpovidajici
nejzavaznéjSimu ze vSech karnych provinéni. Nékdy je také v praxi uzivano po
projednani karného provinéni upusténi od opatfeni, jelikoz v mnoha ptipadech
postacuje k pouceni ¢i ndpravé statniho zameéstnance prave pouhé projednani.
Pravomocné rozhodnuti o uloZeni kdrného opatieni se vzdy zalozi do osobniho
spisu statniho zaméstnance. Pro projedndni karnych prohteski jsou zfizené
komise prvniho a druhého stupné. Karna komise se sklada ze tii ¢lent, kdy
rozhoduje za piitomnosti vSech c¢lenti a kpfijeti rozhodnuti je zapotiebi
nadpolovi¢ni vétSinou hlast. Prvostupiiové karné komise byvaji zfizované ve
sluzebnim uradé¢, pokud v jeho rdmci pracuje minimalné 25 statnich zaméstnancti.
Pokud sluzebni ufad nespliiuje podminku uvedenou v predchozi véte, je karna
komise zfizena u nadfizeného sluzebniho tUfadu. Komise ve druhém stupni je

.. , , CoN e . 153
zfizovana v ramci Ministerstva vnitra.

4.10.1. Karné rizeni

Karné fizeni je zahajeno z moci ufedni, kdy karna komise na zéklad¢
podnétu bude rozhodovat o karné odpovédnosti statniho zaméstnance. Pokud by
se statni zaméstnanec dopustil vicero kdrnych provinéni, rozhodne se o nich
soucasné. I v piipad¢ karné odpoveédnosti plati zdsada presumpce neviny, tedy do
rozhodnuti o pfipadném karném prohieSku a ulozeni karného opatfeni se na
statniho zaméstnance nahliZi, jako na nevinného. Cinnost karné komise by se dala
rozdélit na rozhodovani o tom, zda se statni zaméstnanec provinéni dopustil, a
druhou fazi je pak uloZeni konkrétniho karného opatteni. Pokud pfi projednavani
karna komise dojde k ndzoru, Ze provinéni stitniho zaméstnance neni karnym
provinénim, provinéni se nedopustil konkrétni statni zaméstnanec, odpovédnost
za provinéni jiz zanikla, jiz v rdmci provinéni byl statni zaméstnanec pravomocné
odsouzen bud’ soudem, ¢i jinym spravnim orgidnem, nebo stitni zaméstnanec
zemiel, karnd komise fizeni zastavi. Po uplynuti zakonem stanovené doby,
odstupniovano na zadkladé¢ uloZeného kazeniského opatfeni, se na statniho
zaméstnance hledi jako by za kérné provinéni nebyl potrestan. Jde o tzv. zahlazeni

karného opatteni.'*

153
154

§ 91 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢.
§ 94 a nasl. zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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Zavér

Diplomova prace se vénuje tématu sluzebniho poméru, ktery si pro svoji
specificnost a odliSnost od standardni Gpravy zaméstnaneckého pomeéru ziskal
moji pozornost. Dle mého nazoru je uprava sluzebniho poméru, potazmo statni

sluzby v zakoné o statni sluzb€ zpracovana velice obstojné a erudované.

Cil, ktery jsem si dala na zacatku této diplomové prace, a to podat ucelené
informace tykajici se sluzebniho poméru, si myslim, ze jsem dodrZela. Informace
a poznatky k tématu jsem Cerpala z riiznych zdroji, vedle odbornych publikaci,

jsem vyuzila i zdkony, judikaturu a metodické pokyny naméstka ministra vnitra.

Co se struktury diplomové prace tyce, rozdélila jsem praci do ¢ty vétSich
kapitol které se dale déli a obsahuji vzdy podkapitoly na sebe navazujici. Prvni
kapitola se vénuje primarné vysvétleni jednotlivych pojmu, které jsou dle mého
nazoru pro tuto diplomovou praci stézejni. Spravné chédpani téchto pojmu je

nutnosti pro dalsi ¢teni a ptipadné spojitosti mezi kapitolami.

24

pouze jediny tematicky okruh, a tim je historie, konkrétné historicky vyvoj statni
sluzby. Historicky vyvoj by mohl byt svym obsahem sdm o sob¢ tématem
diplomové prace, proto jsem se pro ucelenost rozhodla minulost statni sluzby

vvvvvv

co se k tématu statni sluzby, potazmo sluzebnimu poméru vaze.

Kapitola cislo tfi se zaméfuje na samotny zédkon o statni sluzb¢, jelikoz je
tento zakon hlavnim pravnim pfedpisem upravujici statni sluzbu, ptislo mi vhodné
mu veénovat kapitolu. Vedle struktury zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, se
zde Ctendi doCte i o systematizaci, predmétu Upravy a principech, na kterych je

nejenom zakon, ale i statni sluzba a sluzebni pomér postaven.

Nasleduje posledni, v potfadi ¢tvrta a také nejobséahlejsi kapitola, kterd se
vénuje sluzebnimu poméru. Od postupu pred vybérem vhodného kandidata, ptes
vybérové fizeni. Déle nasleduje vznik sluzebniho poméru, jeho ptipadné zmény a

také skonceni sluzebniho poméru. Kapitola nasledné pojednavd o pravech a
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povinnostech statnich zaméstnancli, hodnoceni statnich zaméstnanct a jejich
vzdélavani. Posledni, ¢emu se v kapitole vénuji je karnd odpovédnost, kdy

v piipadé¢ kdrného provinéni se staitnimu zaméstnanci uklada karné opatieni.
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Resumé

This diploma thesis discussed civil service, which is specific and different
type of employees® situation, and for that all I found civil service very interesting.
In my opinion adaptation of civil service is in Act No. 234/2014 Coll., On Civil

Service made really sophisticated and professinally.

The aim of this thesis is to explain and describe civil service and all other
informations connected to civil service. I used a lot of different sources for this

thesis, especially literature, judicature and acts or laws.

Diploma thesis is devided into four main chapters. Each main chapter has
several parts, which are connected by meaning. The first chapter is in my opinion
one of the most important, because there can be found definitions, and
summarizes knowledges for better orientation in topic of this diploma thesis and

understanding.

Chapter number two is dedicated to history od civil service. This chapter
can seem quite brief, but whole history would is very wide, and it is not possible
to use it as whole. I think, that history would be great theme for independent
diploma thesis. In this thesis I choose parts of history which I found the most

important and the most interesting.

Next chapter, the third one, is focused on Act No. 234/2014 Coll., On
Civil Service, its structure, objekct, and principles used to formation of civil
service. Because of big meaning of thi act, is this chapter just about Act No.

234/2014 Coll., On Civil Service.

The fourth and also last chapter of this diloma thesis is about service
relationship, how it come into existance, tender, next what can be found in this
chapter are changes of service relationship, and also ending of service
relationship. The last part of the fourth chapter is rating of state employees and

their disciplinary responsibility.
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