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UvoD

Diplomova prace nesouci nazev Komunalni volby v CR — porovnani voleb do
zastupitelstva obce Pohofelice se zabyva volbami do zastupitelstev obci v Ceské republice.
Prace nabizi ¢tenafi pohled na volebni pravo v ramci historie i soucasnosti. Hlavnim cilem
prace je pfiblizit obcantim pravni upravu v oblasti voleb do zastupitelstev obci, ptiblizit. jak se
volby mohou d¢lit a jak funguje volebni systém.

Prace bude rozd€lena na teoretickou a praktickou cast. V obsahu teoretické ¢asti bych
se chtéla vénovat prifezem volebniho prava v ramci historie, aby si ctenaf uvédomil, jak se
volebni pravo ménilo a jaké moznosti vyuziti volebniho prava obéané méli diive. Prace se poté
samoziejm¢ bude zabyvat i souCasnou pravni Gpravou a pfiblizenim aktivniho a pasivniho
volebniho prava.

Chtéla bych priblizit jednotlivé typy voleb do zastupitelstev obci, jak jsou vyhlasovany
a které dny jsou oznacovany jako hlasovaci. Stejné tak bude v praci popsan volebni systém a
jeho druhy a uziti.

V teoretické €asti chci vysvétlit pojem obec a jeji orgdny, a¢ jsem si védoma, Ze tyto
pojmy nejsou hlavni ndplni prace, ale jsou podle mé¢ dilezité pro pochopeni celkového
fungovani obce a také chci poukazat na ovlivnéni organti obce v souvislosti s volbami do
zastupitelstva. V dalsi ¢asti prace budou popsany volebni organy, které v ramci svych
kompetenci ptiznanych zakonem svoji ¢innosti zasahuji do pritbéhu voleb.

V zavéru teoretické Casti se pokusim objasnit ¢tenafi co to jsou kandidatni listiny a
hlasovaci listky a také popsat zpisob jakym se hlasuje a néasledné posuzuje hlasovani. Chci
poukdzat na to, jakym zptisobem orgény hodnoti vysledky voleb a jak je vlastn€ uréen konkrétni
kandidat, ktery ziskd mandat. Bude popsan okamzik vzniku mandétu a také diivody, pro které
muze mandat zaniknout.

Prace by se okrajové méla dotknout 1 soudnictvi ve vécech volebnich, kdy jsem si
védoma, Ze tato problematika je velmi Siroké a pokud bych se ji pokusila zachytit uplné celou,
tak by to vystac¢ilo na napsani samostatné diplomové prace. Tudiz by toto téma bylo jen
okrajov€ nastinéno, aby Ctendi jakoZzto pfipadny voli¢ ¢i kandidat védél, jaké ma moznosti
soudni ochrany.

V praktické ¢asti se chei vénovat komundlnim volbam v obci Pohotelice. Nejdiive bude

krétce popséna historie mésta a nasledné jeho soucasnost.



Hlavnim meritem prace by mélo byt posouzeni voleb do zastupitelstva v obci Pohoielice
Vv letech 2014 a 2018. Rada bych tyto jednotlivé volby do zastupitelstev rozebrala a zaroven
posoudila jejich volebni Gcast, kterou bych nasledné porovnala napti¢ Jihomoravskym krajem
a také Ceskou republikou.

V konec¢né uvodni ¢asti upozoriuji, ze jsem se fidila a vychazela z pravnich piedpisa,

které byly aktudlni v dob¢ tvorby a néasledného odevzdani diplomové prace.



Teoreticka c¢ast



1.HISTORIE

1.1. Historie volebniho prava

Volebni pravo jako takové se rozvijelo v nékolika smérech. Pravni Gprava rozdélovala
volebni pravo na volby do obecnich organti samospravy, dale bylo upraveno volebni pravo do
zemskych snémi a pozdéji od roku 1873 probihaly volby do tisské rady.

Hlavnim charakteristickym rysem bylo postupné rozsifovani volebniho prava. V obdobi
habsburské monarchie méli volebni pravo pouze muzi, vyjimku mély Zeny jako majitelky
velkostatku, které byly ale stejné diive zastoupeny muzi. Pro volebni pravo se uzivalo
usedlostniho a majetkového cenzu. Postupnym snizovanim majetkového cenzu se rozsifovaly
fady volict, kteti méli opravnéni volit.

Volebni pravo bylo na rozdil od dne$niho volebniho prava typické tim, ze bylo

nevseobecné, ale také nerovné, protoZe se k volbam uZivalo volebnich kurii.!

1.2.  Volby do obci a okresnich samosprav

Volebni pravo do obci a okresnich samosprav bylo upraveno obecnim ztizenim z 60. let,
které stanovilo, Ze voli¢i byli déleni na tfi1 skupiny podle vySe dani. Z kazdé skupiny byl vyslan
stejny pocet zéastupcl, bez zohlednéni poctu voli¢lh v dané skupin€é. Obecni ziizeni také
upravovalo volebni pravo pro obchodni a akciové spolecnosti a druzstva. Bez ohledu na zvoleni
se jednani obecniho vyboru zacastiovali ti, ktefi odvadéli alespon % piimych dani, které
odvadéla obec.

Okresni zastupitelstva, ktera fungovala vyhradn& v Cechach, byla volena ve &tyfech kuriich,
V prvni kurii byli velkostatkati, ve druhé zbyli velci poplatnici, ve tieti a ¢tvrté byli zastoupeni

&lenové méstskych vybort a starostové vesnickych obci.?

1 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni dé&jiny. 3. upravené vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-575-3, str. 269
2 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. 3. upravené vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-575-3, str. 269



1.3.  Volby do zemskych snému

Na zemskych snémech zasedali voleni poslanci spolu s virilisty, jez byli nejvyssi cirkevni
hodnostafi a na ¢eském snému spolu s nimi zasedal i rektor prazské univerzity. Poslanci byli
podobné¢ jako v okresnich zastupitelstvech voleni v kuriich, ale na rozdil od nich méli kurie
pouze tii. Jednalo se o kurii velkostatku, kterda meéla nejvyhodnéjsi zastoupeni, dale zde
figurovaly kurie mést, priimyslovych mist a obchodnich Zivnostenskych komor a tfeti kurie
byla sestavena ze zastupct z ostatnich obci, byla oznacovana jako venkovska kurie a nebylo do
ni voleno pfimo, ale nepfimo prostrednictvim voliteld.

Postupem doby z diivodu sniZzeni majetkového cenzu piibyly nové kurie. Pivodné v ceském
zemském snému byl majetkovy cenzus ohranicen deseti zlatymi, které byly odvadény rocné v
danich. Tato ¢éstka byla snizovana, az do roku 1901, kdy sméli poprvé volit i voli¢i, ktefi ro¢né
odvadéli na danich ¢tyfi zlatky. Pro tyto volice vznikla nova ¢tvrta kurie a volici ve venkovské
kurii zacali volit ptimo.

Na Moravé byl trochu odliSny vyvoj, fungovala zde pouze jedna vSeobecnd kurie, ktera
nebyla nijak omezena majetkovym cenzem, a piima volba byla zavedena v roce 1905. Volici

na Moravé byli na rozdil od Cech déleni do dvou narodnostnich skupin.®

1.4.  Volby do fiSské rady

V 1iSské radé byly nejdiive zfizeny ctyfi kurie, dokud kurie mést, primyslovych mist a
obchodnich a Zivnostenskych komor nebyla rozdélena na dvé samostatné. Volby probihaly
nepiimo prostiednictvim zemskych snému. Po volebni reformé, ktera byla zavedena zdkony ¢.
40 a 41/1873 t.z., bylo zakotveno piimé volebni pravo. Stejné jako v jinych volebnich liniich
byl snizovan majetkovy cenzus. Volby do tisské rady se vyvijely pro obyvatelstvo vyhodnéji
neZ u zemskych snéml. Jiz v roce 1896 byla zavedena pata vSeobecna kurie, ktera nebyla nijak
ohrani¢ena majetkovym cenzem. Aktivni volebni pradvo méli muzi, kteti byli starsi 24 let a
bydleli v nékteré obci fiSe alespon pil roku.

V roce 1907 byl v Ptedlitavsku dovrSen vyvoj volebniho prava do fi$ské rady zavedenim
vSeobecného a rovného volebniho prava s tajnym hlasovanim. Byl ustanoven volebni zakon €.
17/1907 t.z., ktery zrusil dosavadni systém volebnich kurii a celé izemi rozclenil na volebni
obvody, ve kterych se na zdklad¢ tajné volby vybiral jeden poslanec. Aktivnim volebnim

pravem disponovali muZi star$i 24 let a usedli alesponi jeden rok v nékteré obci, omezeni na

3 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni dgjiny. 3. upravené vydani. Plzeh:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2016. ISBN 978-80-7380-575-3, str. 269



volebnim pravu byli piislusnici ozbrojenych sbort. Voleni mohli byt muzi, ktefi dovrsili 30

let.*

1.5.  Volebni pravo po ustavni listiné z roku 1920

Jesté, nez byla schvalena ustavni listina z roku 1920, byl ptijat zdkon ¢. 75/1919 Sb., tad
voleni v obcich republiky Ceskoslovenské. Jednalo se o predzvést, jak bude vypadat volebni
pravo i v jinych zastupitelskych sborech. Tento piedpis uzakonil vSeobecné, rovné a pfimé
volebni pravo pro vSechny obcany. Obcané, aby mohli volit, museli byt starsi 21 let a dalsi
podminkou byl minimaln¢ tfi mésic¢ni pobyt v obci. Pasivni volebni pravo bylo stanoveno pro
obcany starsi 26 let, ktefi méli nejméné roéni pobyt v obci.>

Povinnost volit mél kazdy, kromé taxativné vymezenych vyjimek, které byly uvedeny v §

1. lékari,
2. osoby starsi 70 let,
3. osoby, které:
a) pro nemoc nebo vadu télesnou nemohou dostaviti se do mistnosti volebni,

b) pro neodkladné povinnosti svého uradu nebo povoldani nemohou se vcas

dostaviti do mistnosti volebni,
¢) jsou v den volby vzdaleny mista volby nejméné 25 km,

d) jsou zdrzeny prerusenim dopravy nebo jinakymi neprekonatelnymi

okolnostmi.®

Pokud byli obéané do funkce zvoleni, zdkonem byla ustanovena povinnost tuto funkci

piijmout, pokud nebyly shledany vyjimky, které byly taxativné uvedeny v § 8:
1. Kdoz prekrocili 60. rok veku,
2. Zeny, jimz péce o rodinu brani vykonavati urad;

3. kdoz po cela dvé posledni obdobi byli cleny obecni rady;

4 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. 3. upravené vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-575-3, str. 270

5 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. 3. upravené vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-575-3, str. 309

6 Zakon &. 75/1919 Sb., ¥ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské, § 7



4. kdoz lékarsky prokazi vaznou nemoc nebo vadu télesnou, pro niz by nebyli schopni

urad vykonavati;
5. kdoz pro sva povolani pobyvaji casto nebo po delsi cas mimo obec;
6. zaméstnanci, jimz jejich povolani brani nalezité vykonavati urad,
7. voleni clenové zakonodarnych, verejnopravnich, spravnich nebo poradnich sborii;
8. vojini z povolani;

9. kdoz zvoleni byli do obecni rady neb obecni komise toliko volebni skupinou, kterou

nebyli kandidovani do obecniho zastupitelstva.’

Zastupitelé byli voleni na Ctyfleté volebni obdobi. Existovaly voli¢ské seznamy, kde byli
vedeni ti, ktefi se voleb sm¢li ucastnit. Mandaty byl rozdélovany podle zasady pomérného
zastoupeni.®

V roce 1922 pftisla novelizace zékona o volbach do obci. Hlavni zménou byla zésada,
ktera byla viazena do zékona, podle které ptisel o ¢lenstvi v obecnim zastupitelstvu ten, koho
vyloucil nebo sam vystoupil ze strany, na jejiz kandidatce byl piivodné zvolen. Pozdéji bylo
volebni pravo odebrano pfislusnikiim branné moci a ¢etnictvu. Po dobu vykonu jejich sluzby
byli vyskrtnuti z voli¢skych seznami.

V roce 1927 ptisla reforma uzemni spravy spolu se zdkonem o volbach do zemskych a
okresnich zastupitelstev. Hlavnim specifikem bylo, ze do zemskych a okresnich zastupitelstev
nebyli voleni vSichni ¢lenové. Jedna tietina byla jmenovana vladou.

Volebni tad bylo znovu novelizovan v roce 1933, pfinesl prodlouZzeni volebniho obdobi

zastupitelstva na Sest let, a dal§i zmé&nou oproti pfedchozi uprave bylo zavedeni pirednostnich

hlast.?

1.6.  Vyvoj komunalniho volebniho systému od roku 1990

Ceska republika po roce 1990 uplatiiovala na svém tizemi &tyfi pravni prameny, které
postupem casu upravovaly komunalni volby. Jako prvnim byl zakon ¢. 368/1990 Sb., o volbach
do zastupitelstvech v obcich, ktery byl platny od zati 1990 a diky nému byly konany tadné
listopadové volby 1990, dalSim zdkonem byl zakon ¢. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev

7 Zakon &. 75/1919 Sb., #ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské, § 8

8 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-575-3, str. 309-310.

9 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. 3. upravené vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-575-3, str. 310-311.



v obcich a mistnim referendu, podle kterého nebyly konany zadné fadné volby, v poradi treti
byl zékon ¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakond, podle néhoz probéhly fadné volby v roce 1994 a také v roce 1998, a poslednim
v poradi byl zakon ¢. 491/2001 Sb., 0 volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni
nekterych dalSich zakont, ktery pravné upravuje volby, které se konaji od roku 2002. Zakon z
roku 1992 tak nebyl fakticky pro pravni upravu voleb diilezity.

Systém komunalnich voleb po roce 1990 vychazel z tradi¢niho pojeti obecni samospravy v
¢eskych zemich. Jeho zakladem byly volné kandidatni listiny, pozdé&ji pfisla mirnd modifikace,
kterd tento systém zmeénila na pomérny volebni systém s ¢astecné vadzanymi kandidatkami,
které zvyhodniovaly malé strany. Na konci 90. let byly vyvolany velké politické diskuze
predevsim z divodu zna¢ného roztfisténi zastupitelstev, jez bylo zpisobeno pouzivanou
volebni formuli, kterd upfednostiiovala mensi strany. Proto bylo od pfedchozi tpravy upusténo
a byla vytvotena a schvalena soucasna uprava z roku 2001, ktera tehdejsi pouzivanou formuli
zménila na dnesni tzv. uzaviraci klauzuli.*°

Dne 14. ledna 2000 uzaviela Oblanska demokratickd strana a Ceska strana socialné
demokraticka Toleran¢ni patent, jez byl dodatkem ke Smlouvé o vytvofeni stabilniho
politického prostiedi. Jednim z jeho hlavnich témat byl pravé komunélni volebni systém a jeho
cilem byla zména dosavadniho zp@isobu voleb do mistnich zastupitelstev.'

“...U obci a mést je cilem provedeni upravy zdkona na zakladé existujicich zkusSenosti a
dosazeni vyssi stability zvolenych organii s tim, Ze bude zavedena uzaviraci klausule; dojde ke
zmené metody rozdélovani mandatii tak, aby nedochdzelo k nerovnému vztahu mezi poctem

ziskanych hlasi a ziskanych mandatii... "

1.6.1.Aktivni a pasivniho volebniho prava roku 1990
V roce 1990 bylo sjednoceno aktivni i pasivni volebni pravo vékovym cenzem 18 let, dalsi

podminkou byl trvaly pobyt v obci, také pravni zptsobilost a do roku 1992 bylo nutné mit

ob&anstvi v CR.

10 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 85.

11 Opoziéni smlouvy ,,za kopecky* IL.: Byl pakt CSSD a ODS z let 1998-2002 demokratickou deviaci? | Kopedek
| Stiedoevropské politické studie. Casopisy Masarykovy univerzity [online]. Copyright © 2019 [cit. 04.03.2020].
Dostupné z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4531/5235

12 Spoledné prohlaseni delegaci ODS a CSSD ze dne 14. 1. 2000, Dohoda ¢. 2 | Vlada CR [online]. Copyright
©2020 [cit. 08.03.2020]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Spolecne-prohlaseni-delegaci-ODS-a-CSSD.pdf



Podminka statniho ob&anstvi byla prolomena v roce 2001. Lidé, kteii neméli obéanstvi CR,
mohli volit a byt voleni, pokud jsou ob¢any statu, ktery je soucasti mezinarodni tmluvy, ktera
pfiznava aktivni i pasivni prava také neobantim.

Aktivni volebni pravo bylo také negativné vymezeno proti lidem, ktefi byli ve vykonu trestu
odnéti svobody, méli nafizeno omezeni svobody z divodu ochrany zdravi lidu, ptipadné byli
také omezeni z vykonu aktivniho volebniho prava vojaci z povolani, ktefi byli v zahranici a
nebylo mozné, aby se vzdalili ze svého stanoviste.

Zakony pfiznavali pasivni volebni pravo vSem, kteii spliiovali zdkladni predpoklady a
oproti aktivnimu volebnimu pravu neomezovaly vykonem trestu nebo profesionélni zahrani¢ni

vojaky v tom, Ze by mohli byt ve svych obcich zvoleni.t?

13 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 86.



2.Soucasna pravni uprava volebniho prava

Ceska republika se v oblasti volebniho prava fidi zékladnimi zasadami svobodnych voleb,
které plati pro volebni pravo obecné. To znamen4, Ze volby musi byt v§eobecné, volby se tedy
mohou zucastnit v§echny osoby po dosazeni potfebného véku a nemaji omezenou zpusobilost
v oblasti vykonu volebniho prava. Volby jsou rovné, to znamena, Ze kazdy hlas bez ohledu na
vék ¢i postaveni ve spole¢nosti ma stejnou vahu. Volby jsou piimé, neni mozné volit v
zastoupeni, obyvatelé voli své zastupce piimo bez zprostfedkovatele. A posledni zasadou je, ze
volby jsou tajné, je tedy nemozné, aby kdokoliv zjistil, jak voli¢ hlasoval, jedna se o zajisténi
14

osobni volby bez jakéhokoliv omezeni.

Volebni pravo ma dvoji vyznam. Kazdy ob¢an mé volebni pravo aktivni a pasivni.

2.1.  Aktivni volebni pravo

Aktivni volebni pravo znamend, Ze ma voli¢ pravo na to, aby volil své zastupce v rtiznych
typech voleb. Jediné omezeni, které je v soucasné dob¢ zakotveno v pravnich pramenech, které
volby upravuji, je vékovy cenzus. V Ceské republice ob&ané nabyvaji volebniho prava
dosazenim véku 18 let. Pravo jit k volbam vyuziva v Ceské republice asi 60% obyvatel pfi
volbach do poslanecké snémovny a pii prezidentskych volbach. Pokud jde o volby do

Evropského parlamentu nebo o komunalni ¢i senatni volby je toto procento volicti jesté nizsi. ™

2.2. Pasivni volebni pravo

Voli¢i své volebni pravo mohou vyuzZit i pasivné, tedy vyuZziji svého pasivniho prava “byt
volen”. Zde je ovSem op¢ct podminka veéku, kterd je k fadnému zvoleni nutna. Pti volbach do
Poslanecké snémovny Ceské republiky je zapotiebi, aby byl ob&an, ktery kandiduje starsi 21
let. P¥i volbach do Senatu nebo kandidat na prezidenta Ceské republiky je nutné dosahnout
veku 40 let nejpozdéji v den voleb. Kandidat tedy miize kandidovat ve véku 39 let, ale prvni

den voleb musi dosahnout 40 let.*®

14 Vseobecné, rovné a ptimé volebni pravo tajnym hlasovanim - Poslanecka snémovna parlamentu Ceské
republiky [online]. Copyright ©2020 [cit. 08.03.2020]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301
15 Volebni pravo obgana, aktivni i pasivni - Politicky slovnik. Politicky slovnik | Pojmy z politiky, médif a
politického marketingu [online]. Copyright ©2020 Politicky slovnik [cit. 08.03.2020]. Dostupné z:
http://www.politicky-slovnik.cz/volby/volebni-pravo/

18 Volebni pravo obgana, aktivni i pasivni - Politicky slovnik. Politicky slovnik | Pojmy z politiky, médii a
politického marketingu [online]. Copyright ©2020 Politicky slovnik [cit. 08.03.2020]. Dostupné z:
http://mwww.politicky-slovnik.cz/volby/volebni-pravo/
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2.3. Pravni zakotveni voleb

Volebni pravo lze definovat v subjektivnim a objektivnim smyslu. V subjektivnim smyslu
jde o préavo volit a byt volen. Pokud jde o objektivni smysl, jedna se o souhrn pravnich norem,
které upravuji pfipravu, organizaci a provadeéni voleb.

“Za volebni zakony se v Ceské republice povazuji zdkon o volbach do Parlamentu Ceské
republiky, zdakon o volbach do zastupitelstev v obcich, zakon o volbach do zastupitelstev krajii

a zakon o volbach do Evropského parlamentu. Tento vyklad vychazi z vykladu provedeného

Ustavnim soudem na zdkladé jeho ndlezu ¢ 283/2005 Sh. (PLUS 13/05).”"

2.3.1.Mezinarodni pravni uprava

Pravni zaklad volebnich zakonti nalezneme v mezinarodnich pramenech. Jednim z hlavnich
je Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948, ktera ve ¢l. 21 odst. 1 zakotvuje, ze “Kazdy
md pradvo, aby se ucastnil vilady své zemé primo nebo prostiednictvim svobodné volenych
zastupcii”.*® Dale zakotvuje v odst. 2 pravo na to, aby kazdy mohl vstoupit za rovnych
podminek do vetejnych sluzeb své zemé. V odst. 3 jsou uvedeny zakladni principy voleb. Vile
lidu je zékladem vladni moci, ktera je vyjadiena volbami, jez se konaji v pravidelnych
intervalech na zékladé¢ vSeobecného a rovného hlasovaciho prava, provadénych tajnym
hlasovanim. VSeobecna deklarace lidskych prav neni mezindrodni smlouvu, jelikoZ byla
schvalena Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodd, nelze tedy aby byla
aplikovana pomoci ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky, a tudiZ se nejedné o souést naseho ¢eského
pravniho fadu. Pravni teoretikové ji fadi mezi pravni obyceje, protoZze dokument sdm o sobé
neni zavazny, ale s ohledem na judikaturu Mezinarodniho soudniho dvora, je potvrzena
zévaznost nékterych jejich ustanoveni.!®

Jednim z dal§im dokumentt, ktery zakotvuje volebni pravo je Mezinarodni pakt o ochrané
obcanskych a politickych prav z roku 1966, kde konkrétné v ¢l. 25 zarucuje kazdému obCanu
pravo na to, aby se podilel na vedeni vetejnych zalezitosti pfimo nebo prostfednictvim
svobodné zvolenych zéstupcii, dale také zakotvuje aktivni a pasivni volebni pravo spolu se
zakladnimi volebnimi zasadami.?® Od okamziku vzniku Ceské republiky t.j. 1. ledna 1993 se

CR stala smluvni stranou Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, jelikoz

17 Volebni zakony - Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky [online]. Copyright ©2020 [cit.
08.03.2020]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=309

18 Vseobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, ¢l. 21

19 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie]. Praha:
Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8, str. 13-14

20 Vyhlaska ministra zahraniénich véci ze dne 10. kvétna 1976 ¢. 120/1976 Sb., Mezinarodni pakt o ob&anskych
a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych socidlnich a kulturnich pravech, ¢l. 25
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prevzala viechny mezinarodni zavazky Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Pakt byl
formou vyhlasky Ministerstva zahrani¢nich véci Ceskoslovenské socialistické republiky
publikovan ve sbirce zakoni.!

Dal$i z mezinarodnich prament upravujici volebni pravo je Dodatkovy protokol Umluvy o
ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1952, ktery byl sjednén 20. bfezna v Pafizi,
konkrétn¢ jeho €l. 3, ve kterém je uvedeno, Ze jsou staty zavazany k tomu, aby konaly svobodné
volby s tajnym hlasovanim a za podminek, zajist'ujici svobodné vyjadieni ndzort obcant, a to
v rozumnych ¢asovych intervalech.??

Mezi dalsi z mnoha dileZitych mezinarodnich prament patii také Umluva o politickych
pravech zen, ktera byla sjedndna na VII. zasedani Valného shroméazdéni Organizace Spojenych
narodi v bieznu roku 1953, pro Ceskoslovenskou republiku nabyla t¢innosti 5. Gervence 1955.
Tato imluva se postarala, aby v pravnich fadech statti byla umocnéna zasada rovnopravnosti
muzii a zen. Na tuto umluvu pozdé&ji v roce 1980 navazovala také Umluva o odstranéni viech

forem diskriminace Zen.?

2.3.2.Ustavni zakotveni voleb
Hlavni prameny, které v pravnim fadu Ceské republiky upravuji volebni prava, jsou

samoziejmé Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod.

2.3.2.1. Ustava Ceské republiky

Ustava zaruéuje ve ¢l. 17 volby do obou komor parlamentu, ¢lanky nasledujici zakotvuji
zakladni zésady volebniho prava. Uvadi se zde také aktivni a pasivni pravo obcanti pti volbach
do Poslanecké snémovny a Senatu. Daldim typem voleb, které Ustava zaruduje je volba
prezidenta republiky, ktery je podle ¢€l. 54 volen v pfimych volbach.

Hlavni typ voleb, kterym se zabyva tato prace je volebni pravo, které upravuje volby do
zastupitelstev obci a kraji. Ustava toto pravo upravuje v hlavé sedmé, ktera je zaméfena na

uzemni samospravu.

21 Mezinarodni pakt 0 ob&anskych a politickych pravech | Vlada CR. Uvodni stranka | Vlada CR [online].
Copyright ©2020 [cit. 08.03.2020]. Dostupné z: http
s:/lwww.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/mezinarodni-pakt-o-obcanskych-a-
politickych-pravech-19851/

22 §dgleni ¢. 209/1992 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a Protokoli na tuhle Umluvu navazujicich, Dodatkovy protokol, sjednany v
Pafizi dne 20. biezna 1952, ¢l. 3

2 Umluva 0 odstranéni vsech forem diskriminace Zen | Vlada CR. Uvodni stranka | Vlada CR [online].
Copyright ©2020 [cit. 08.03.2020]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-
mezin-umluv/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen-19700/

12



Nejvice podstatné jsou ¢lanky &. 101 a 102 Ustavy Ceské republiky, které nam ftikaji, e
obec spravuje zastupitelstvo a jsou zde uvedeny principy, které upravuji volby do zastupitelstev

a funkéni obdobi zastupiteld.?

2.3.2.2. Listina zakladnich prav a svobod
Listina zakladnich prav a svobod spiSe zaruCuje obecné pozadavky, které sméiuji
k demokratickym principim pravniho statu. V ¢lanku €. 21 a nasledujicich je uvedeno pravo

obcanil podilet se na sprave verejnych véci prostfednictvim jejich volebniho prava:

Clanek 21
(1) ,, Obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych véci primo nebo svobodnou volbou
svych zastupcii.
(2) Volby se musi konat ve lhitdich nepresahujicich pravidelnd volebni obdobi stanovend
zdkonem.
(3) Volebni pravo je vseobecné a rovné a vykondava se tajnym hlasovanim. Podminky
vykonu volebniho prava stanovi zakon.
(4) Obcané maji za rovnych podminek piistup k volenym a jinym verejnym funkcim. “%>
2.3.2.3. Zakony o komunalnich volbach
Do pravni Gpravy, ktera zakotvuje volby do zastupitelstev obci, patii zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Zakon je ohledné této tématiky velmi strohy, vztahuje se k ni pouze § 60 ,, Volby do
zastupitelstev v obcich a mistni referendum upravuji zvlastni zakony. “?® Toto ustanoveni ma
pouze informacni charakter a odkazuje na zvlastni zédkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci. Tento zdkon stanovuje podminky vykonu volebniho prava, upravuje

organizaci voleb do zastupitelstev obci a ptipadny soudni ptezkum.

24 74akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
25 Zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢&l. 21
2% Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 60
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3.Vyhlaseni komunalnich voleb a hlasovaci dny

Vyhlaseni komunalnich voleb ma v kompetenci prezident republiky, vyhlasi je formou
zakona nejpozdéji 90 dnti pied jejich konanim. Zakon je uvetejnén ve Sbirce zakont. Den, kdy
se rozeSle castka Sbirky zakonl, ve které je rozhodnuti prezidenta o vyhldSeni voleb
uveiejnéno, je povazovan za den vyhlaseni.?’

Zastupitelstvo ma funkcéni obdobi Ctytleté. Délka volebniho obdobi je pravné zakotvena jak
v Ustavé Ceské republiky v &l. 102 odst. 2, tak v zakoné& o volbach do obci v § 1 odst. 2.
Podle zédkona o obcich existuji dva zakladni druhy voleb. Mame volby fadné¢ a mimotadné.
Mimotadné volby se dale d€li na Ctyfi riizné typy, které se uskuteciiuji mimo termin fadnych

voleb. Jedna se o nové volby, dodateéné volby, opakované hlasovéani a opakované volby.?

3.1. Radné volby

Volby do zastupitelstev, které jsou fadné, se konaji ve vSech obcich ve dvou dnech, jez jsou
patek a sobota. V patek zacina hlasovéani ve 14.00 hodin a kon¢i ve 22.00 hodin, v sobotu poté
zac¢ina hlasovani v 8.00 hodin a kon¢i ve 14.00 hodin. Datum stanovi prezident ve svém
rozhodnuti o vyhlaseni voleb. Zakon stanovuje, Zze volby musi probéhnout ve lhuté, kterd

odpo¢itava poslednich tiicet dnil pravé probihajiciho funkéniho obdobi zastupitelt.?®

3.2. Mimoradné volby

Mimotéadné volby se fidi stejnymi pravnimi piedpisy jako fadné volby a plati pro né stejné
zasady. Vyjimka je pouze ve dnech konani, v pfipadé€ fadnych voleb se jedna o dva dny, pokud
se konaji mimotadné volby jakéhokoliv typu, jsou volby konané pouze jeden den. Volebni

mistnosti jsou otevieny v sobotu od 7.00 hodin do 22.00 hodin.*

3.2.1.Nove volby
Mimotadné nové volby zastupitelstva obce se uskuteciiuji na zakladé zékona o volbach do
zastupitelstva obce a konkrétni upravu nalezneme v § 58, ktery ndm taxativné vymezuje divody

pro jejich konani:

21 7&kon €. 491/2001 o volbéach do zastupitelstev obei § 1-3

28 Mimot4adné komunélni volby 2010 - 2014 | CSU. Cesky statisticky uiad | CSU [online]. Copyright ©2020 [cit.
09.03.2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/mimoradne komunalni volby 2010 2014

29 Zakon ¢. 491/2001 o volbach do zastupitelstev obci § 3

30 Mimotadné komunalni volby 2010 - 2014 | CSU. Cesky statisticky Gfad | CSU [online]. Copyright ©2020 [cit.
09.03.2020]. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/mimoradne_komunalni_volby 2010 2014
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a) Jestlize se pocet Clenii zastupitelstva obce sniZi o vice nez polovinu oproti poctu
urcenemu podle zakona a nejsou-li nahradnici

b) Jestlize se pocet clenii zastupitelstva obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li ndhradnici

c) Dojde-li ke vzniku nové obce

d) Dojde-li k rozpusteni zastupitelstva obce podle zvldstniho pravniho predpisu

Pokud nastane néktery z vyse uvedenych diivodi, je nutné vyhlaseni mimotadnych novych
voleb. Starosta obce, u které nastaly divody pro nové volby, zasle Ministerstvu vnitra CR
prostiednictvim krajského Gtadu navrh na vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva. Navrh by
mél byt zaslan do 30 dnti od dne, kdy diivod nastal. Ministr vnitra poté co obdrzi navrh, vyhlasi
do 30 dnii nové volby. Mimotadné nové volby se nebudou konat v ptipadé, ze diivod, pro ktery
by se mély uskutecnit, nastane v poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi aktualniho

zastupitelstva.®

3.2.2.Dodatecné volby

Dodate¢né volby jsou dal$im typem mimotadnych voleb, které jsou upraveny v § 54 zdkona
o volbach do zastupitelstev. Tyto volby jsou vyhlaSeny do 30 dnli ministrem vnitra po
zvetejnéni komplexnich vysledkt, v ptipadé, Ze pocet vSech kandidath, kteti jsou uvedeni na
kandidatnich listinach a ktefi jsou ve vyhlaSeném terminu voleb zaregistrovani, nedosahuje
nadpoloviéni vétsiny poétu ¢lent zastupitelstva obce.>

3.2.3.0Opakované hlasovani

Opakované hlasovani se uskutec¢iiuje po vyhlaSeni ministra vnitra v piipadé, Ze volebni
komise v daném terminu neodevzda zapis o prubéhu a koneéném vysledku hlasovani. O

neplatnosti hlasovani v jednom &i vice volebnich okrscich méize rozhodnout i soud. 3

81 Z&kon €. 491/2001 o volbéach do zastupitelstev obci § 58 odst. 1

32 74kon €. 491/2001 o volbach do zastupitelstev obci § 58

33 Mimo#4adné komunélni volby 2010 - 2014 | CSU. Cesky statisticky ttad | CSU [online]. Copyright ©2020 [cit.
09.03.2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/mimoradne _komunalni_volby 2010 2014

3 Mimotadné komunalni volby 2010 - 2014 | CSU. Cesky statisticky Gfad | CSU [online]. Copyright ©2020 [cit.
09.03.2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/mimoradne_komunalni_volby 2010 2014
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3.2.4.0pakované volby
Opakované volby jsou upraveny v § 54 zakona o volbach do zastupitelstev odst. 2 a 4, a
jejich konani je mozné pouze na zaklad¢ rozhodnuti soudu, kterému predchazi podnétny navrh

na neplatnost voleb.*®

3 Mimotadné komunalni volby 2010 - 2014 | CSU. Cesky statisticky Gfad | CSU [online]. Copyright ©2020 [cit.
09.03.2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/mimoradne_komunalni_volby 2010 2014
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4.\Volebni systéem

Volebni systém muzeme definovat jako soustavu pravidel, diky nimz se dle poc¢tu hlasi
rozdeli ve volbach mandaty jednotlivym kandidatim nebo strandm. Jedna se o komplexni
proces voleb, ktery za¢ina jejich piipravou a vyhlasenim az do vyhlaseni jejich celkovych
vysledka.3®

Vsechny volebni systémy miizeme definovat péti zdkladnimi sloZzkami, jez jsou volebni
obvod, struktura hlasu, forma kandidatury, volebni formule a volebni klauzule.*’

V uz$im pojeti rozliSujeme dva zakladni volebni systémy.

4.1.  Vétsinovy systém
Jde o systém, ve kterém tzv. vitéz bere vSe, to znamen4, Ze v jednom volebnim obvodu jsou

vSechny mandaty piidéleny k jedné kandidatce.®® Teoreticky lze vétsinovy systém déle délit na:

4.1.1.Systém relativni vétsSiny
Systém funguje na principu vétSiny odevzdanych hlast. Tento proces se uziva primarné
Vv jednomandatovych volebnich obvodech. Kandidat, pro kterého bude hlasovat vétSina, ziska

mandét. Nevyhodou je mnozstvi propadlych hlasi.®

4.1.2.Dvoukolovy vétSinovy volebni systém

Tento systém miiZze byt nazyvan i vicekolovy, funguje na principu absolutni vétSiny
odevzdanych hlast. Dvoukolovy vétsinovy systém se uziva i v Ceské republice pii volbé do
horni komory parlamentu a také v prezidentskych volbach. Postup je takovy, Ze v prvnim kole
je vitéznym kandidatem pouze ten, kterému budé¢ pfidélen nadpoloviéni pocet hlasii. Pokud se

tak nestane, ptistoupi se k druhému kolu. Do dalsiho kola postoupi dva kandidati, kterym bylo

% NOVAK, Miroslav a Toma§ LEBEDA. Volebni a stranické systémy: CR v mezinarodnim srovnani. Plzei:
Ales Cengk, 2004. Vysokoskolské ugebnice (Ales Cenék). ISBN 80-86473-88-0.

37 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-3061-5,
str. 52-54

% Volebni systém | Politicky slovnik. Politicky slovnik | Pojmy z politiky, médii a politického marketingu
[online]. Copyright ©2020 Politicky slovnik [cit. 012.03.2020]. Dostupné z: http://www.politicky-
slovnik.cz/volby/volebni-system/

% CHYTILEK, Roman - HUSEK, Petr: Vétinové volebni systémy, in: CHY TILEK, Roman - SEDO, Jakub
(eds.): Volebni systémy, Mezinarodni politologicky Gstav Masarykovy univerzity, Brno 2004. ISBN 978-80-
7367-548-6, str. 64-93
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pridéleno nejvice hlasii v prvnim kole. Konecnym vitézem je poté kandidat, pro kterého bude

hlasovat vétsina.*°

4.1.3.Vyhody

Vyhodou vétSinového systému je snadny zisk politické stability, jelikoz se vytvoii jednotny
(jednostranny) zastupitelsky organ. Jak jiz bylo zminéno, v Ceské republice se uZiva pii volbé
prezidenta a pii volbé do horni komory parlamentu, takze tento systém muizeme piitadit hlavné

k volbam, pii kterych volime vyjimeéné funkce.*!

4.1.4.Nevyhody

Hlavni nevyhodou tohoto systému shledavam v poctu ptipadnych propadlych hlast, coz
znamena, ze vysledky voleb neodpovidaji minéni voli¢ti ve volbach. Dalsi nevyhodou je
zvyhodiovani velkych stran a psychologicky tlak na volice, ktery musi pfemyslet a hlasovat

tak, aby jeho hlas nepropadnul.*?

4.2. Pomérny volebni systém

Pomérny volebni systém funguje na principu rozdéleni mandat v urcitém poméru k poctu
ziskanych hlast. Kandidati tedy ziskavaji mandaty pomérné dle jejich uspésSnosti pii ziskani
hlasti od voli¢t. Hlasy jsou nasledné ptevedeny podle riiznych metod.*®

Stejné jako vétSinovy volebni systém 1 tento se dale dé€li na tii typy:

4.2.1.Listinny pomérny volebni systém
Listinny volebni systém je zaloZen na tom, Ze politické strany vytvoii kandidatni listinu,

ktera ma své jednotlivé piedstavitele, jez kandiduji za politickou stranu ¢i politické uskupeni a

40 CHYTILEK, Roman - HUSEK, Petr: Vé&tiinové volebni systémy, in: CHYTILEK, Roman - SEDO, Jakub
(eds.): Volebni systémy, Mezinarodni politologicky Gistav Masarykovy univerzity, Brno 2004. ISBN 978-80-
7367-548-6, str. 64-93

“ VETSINOVY VOLEBNI{ SYSTEM V PARLAMENTNICH VOLBACH V RUZNYCH STATECH —~
Parlament Ceské republiky — Kancelat Poslanecké snémovny — Parlamentni institut [online]. Copyright ©2020
[cit. 14.03.2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=26432

2 VETSINOVY VOLEBNI SYSTEM V PARLAMENTNICH VOLBACH V RUZNYCH STATECH -
Parlament Ceské republiky — Kancelat Poslanecké snémovny — Parlamentni institut [online]. Copyright ©2020
[cit. 14.03.2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=26432

43 Volebni systém | Politicky slovnik. Politicky slovnik | Pojmy z politiky, médii a politického marketingu
[online]. Copyright ©2020 Politicky slovnik [cit. 14.03.2020]. Dostupné z: http://www.politicky-
slovnik.cz/volby/volebni-system/
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V nasledném hlasovani voli¢i vybiraji celou stranu. Tento systém se v Ceské republice uziva pti

volbach do dolni komory parlamentu nebo pti komunalnich volbach.**

4.2.2.Systém jednoho pfenosného hlasu
Systém jednoho pienosného hlasu patii do typi pomérnych volebnich systémi. Je uzivan
Vv ptipad¢ vicemandatovych volebnich obvodii, kdy voli¢i pfid€luji hlasy na kandidatni listiné

dle svych preferenci.*®

4.2.3.Personalizovany pomérny volebni systém
Jedna se o smiSeny systém vySe uvedenych systémi. Zakladem je propojeni pomérné a
vétSinoveé volebni slozky. Mandaty jsou ¢astecné rozdéleny dle relativné vétSinového systému,

ale celkové rozdéleni je zavislé na mite proporcionality.*®

4.2.4.Vyhody

Vyhodou pomérnych systémt je velké spektrum zastoupeni politickych stran a zarovei jsou
lepsim obrazem z&jmu ob&antl neZ v piipadé vétsinovych systémi. V Ceské republice, jak jiz
bylo zminéno, je pouzivan listinny volebni systém, ktery je uzivan pti volbach do dolni komory

parlamentu a také pii volbach do obecnich a krajskych zastupitelstev.*’

4.2.5.Nevyhody
Nevyhodou pomérnych systémi je zarovei jeho shleddvand vyhoda, a to je Siroké spektrum
stran, které se teoreticky mohou diky hlasiim voli¢li dostat k moci, ale to zarovent mize vést

k neshoddm mezi jednotlivymi stranami v p¥ipadé rozhodovani.*®

4 IPM Listinné systémy | IPM. IPM Jsme marketingovi konzultanti | Institut politického marketingu [online].
Copyright © Institut politického marketingu 2013 [cit. 15.03.2020]. Dostupné z:
http://politickymarketing.com/glossary/listinne-systemy

4 IPM Systém jednoho pienosného hlasu - STV | IPM. IPM Jsme marketingovi konzultanti | Institut politického
marketingu [online]. Copyright © Institut politického marketingu 2013 [cit. 15.03.2020]. Dostupné z:
http://politickymarketing.com/glossary/system-jednoho-prenosneho-hlasu-stv

46 IPM Personalizovany pomérny systém | IPM. IPM Jsme marketingovi konzultanti | Institut politického
marketingu [online]. Copyright © Institut politického marketingu 2013 [cit. 15.03.2020]. Dostupné z:
http://politickymarketing.com/glossary/personalizovany-pomerny-system

47 Volebni systém | Politicky slovnik. Politicky slovnik | Pojmy z politiky, médii a politického marketingu
[online]. Copyright ©2020 Politicky slovnik [cit. 15.03.2020]. Dostupné z: http://www.politicky-
slovnik.cz/volby/volebni-system/

8 Volebni systém | Politicky slovnik. Politicky slovnik | Pojmy z politiky, médii a politického marketingu
[online]. Copyright ©2020 Politicky slovnik [cit. 15.03.2020]. Dostupné z: http://www.politicky-
slovnik.cz/volby/volebni-system/
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4.3. SmiSeny volebni systém
SmiSeny volebni systém je hybridem, ktery néktefi autofi oznacuji jako samostatny typ
volebniho systému. Hlavnim znakem je jeho uzivani spiSe v ramci vicemandatovych volebnich

obvodech.*?

49 ITPM Semiproporéni systém | IPM. IPM Jsme marketingovi konzultanti | Institut politického marketingu
[online]. Copyright © Institut politického marketingu 2013 [cit. 15.03.2020]. Dostupné z:
http://politickymarketing.com/glossary/semiproporcni-system
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5.0bec

Ceska republika je jednotnym statem, ktery se dale ¢leni na tizemni samospravné celky.
Tento pojem je uveden i v ustavé v hlavé sedmé, ktera jejich roli primarné upravuje. Uzemni
samospravné celky se déli na vyssi a niz$i a jedna se o kraje a obce.™
V oblasti komunalnich voleb jde o vybér zastupcli v nejnizsi irovni organizace statu, tedy o
volbu zastupitelti v konkrétni obci nebo jeji Casti.

Definici pojmu obce nalezneme v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 1: ,,Obec je
zakladnim vzemnim samospravnim spolecenstvim obcanii, tvori uizemni celek, ktery je vymezen
hranici tizemi obce.“* Dale zikon obec definuje jako vefejnopravni korporaci, vlastnici
majetek a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a z téchto vztah ji vznikaji prava a
povinnosti. 2

Cesky ufad zemdméti¢sky a katastralni uvadi, ze v Ceské republice je ke dni 27. kvétna
2016 celkem 6259 obci a Gjezdd.>

Podle zakona o obcich d&lime obce v Ceské republice na nékolik typi.

a) Obec, jedna se o obec venkovského nebo vesnického typu,

b) M¢sto je obec, ktera ma alesponnt 3000 obyvatel a stanovi tak piedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady, kterd tak jednala na navrh dané obce.

C) Meéstys je historicky titul, ktery v soucasnosti uzivaji obce, kterym tak stanovil predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady, ktera tak jednala na ndvrh danych obci. Déle
jsou to obce, které toto oznaceni uzivaly pfede dnem 17. kvétna 1945 a prosly vyse
popsanym postupem.

d) Statutarni mésto je méstem, kterému tento status pfiznal zdkon. VSechna statutarni
meésta jsou taxativné uvedena v zakoné o obcich v § 4 odst. 1. Jedna se o mésta, ktera
pomoci vlastni vyhlasky, ktera se nazyva statut mésta, mohou zfizovat méstské casti

nebo méstské obvody. V sougasnosti ma Ceské republika 26 statutarnich mést.>*

5 SARADIN, Pavel a Jan OUTLY. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 2004. ISBN 80-244-0798-1, str. 13.

51 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich § 1

52 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 2

53 CUZK - Uvod [online]. Copyright ©2020 [cit. 17.03.2020]. Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Uvod/Produkty-
a-sluzby/RUIAN/2-Poskytovani-udaju-RUIAN-ISUI-VDP/Ciselniky-1SUI/Nizsi-uzemni-prvky-a-uzemne-
evidencni-jednotky.aspx#UIl_OBEC

5 SARADIN, Pavel a Jan OUTLY. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 2004. ISBN 80-244-0798-1, str. 13-14.
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Zvlastnim typem mésta je hlavni mésto Praha, kterému je tento status pfiznany zvlastnim
zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Praha je statutdrni mésto svého druhu, ale
neupravuje ji zdkon o obcich.

Do vsSech vyse uvedenych obci probihaji ze zdkona komundlni volby, celkovy pocet
komunalnich voleb je tedy z ditvodu Clenéni statutdrnich mést o néco vyssi nez celkovy pocet

obci na uzemi Ceské republiky.
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6.0rgany obce

Z divodu svého postaveni jakozto vefejnopravni korporace jedna prostfednictvim svych
organtl. Ustava Ceské republiky zaruuje samostatné spravovani zastupitelstvem, ale dalsi
organy obce jiz nezminuje. Jaké ma obec organy upravuje zakon o obcich, ktery uvadi
zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni tfad, zvlastni organy obce a komise v ptipad¢,

Ze je jim svéfen vykon pienesené pusobnosti.

6.1.  zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je povazovano za kolektivni vrcholny samospravny organ. Legitimitu
ziskalo na zakladé hlast od volicl. Jedna se o jediny organ obce, ktery je vytvoien piimou
volbou. Pocet ¢lend zastupitelstva se odviji od po¢tu obyvatel v obci. Zastupitelstvo obce
stanovuje pocet zastupiteld na budouci volebni obdobi, nejpozdéji zvetejni zastupitelstvo obce

tuto informaci 85 dnii pfed dnem konani novych voleb.>®

6.1.1.Prava zastupitelstva a jeho ¢lenu

Jedna se predevsim o ti zdkladni prava, jez jsou pravo iniciativy, pravo interpelace a pravo
na informace. Jde tedy o predkladani navrhii zastupitelstvu, radé ptipadné vybortim a komisim.
Clen zastupitelstva miize vznaset dotazy, pfipominky a podnéty a pozadovat informace ve
vécech vykonu jednotlivych funkei. Pravomoc zastupitelstva pak upravuje § 84 a § 85 zakona

o obcich, kde jsou vymezeny oblasti vykonu zastupitelstva obce v samostatné ptisobnosti.*

6.1.2.Povinnosti ¢lent zastupitelstva

Povinnosti zastupitele jsou dvé, jedna se o aktivni G€ast a ddle ma povinnost vyvarovat se
pfipadnému stfetu z4jmua. Jakozto piimo zvoleny zéastupce obCanii dané obce ma clen
zastupitelstva predevs§im hdjit zdjmy obcanl obce na zasedani zastupitelstva, kde ma povinnou
ucast, ale samoziejmé 1 mimo zasedani ma jednat a vystupovat tak, aby nebyla vaznost jeho

funkce zpochybnovana.>’

5 VALES, Lukas. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
ISBN 80-7380-010-1, str. 127-128

5 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 67 — 68.

57 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 68 — 69.
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Kazdy zastupitel mé ze zakona stejné pravni postaveni. Zakon o obcich dé€li c¢leny
zastupitelstva na uvolnéné a neuvolnéné. Hlavni rozdil nalezneme v rozsahu vykonu funkce a
také zde funguje odlisny zplisob odménovani. Zakon nestanovuje piesny pocet uvolnénych a
neuvolnénych ¢lent a ptiznava zastupitelstvu pravomoc rozhodnout o tom, kdo bude uvolnény

nebo neuvolnény zastupitel.>®

6.1.3.Uvolnény Clen zastupitelstva

Uvolnénym ¢lenem zastupitelstva je kazdy, ktery je z divodu vykonu této funkce uvolnén
ze svého pracovniho poméru a vykon Clena zastupitelstva obstarava na plny tivazek. Dale je to
také Clen zastupitelstva, ktery nemél pracovni pomér, ale vykon funkce obstardva v plném
rozsahu. Tito zastupitelé a jejich vztahy, které vyplyvaji z vykonu funkce, se netidi zakonikem
prace. Za vykon ve své funkci nalezi uvolnénému zastupiteli mési¢ni odmeéna, ale zaroven neni
vuci obcei v zaméstnaneckém pomeéru. VysSe odmény je stanovena nafizenim vlady ¢. 202/2018
Sb., o vy§i odmén €lend zastupitelstev izemnich samospravnych celkt, a odviji se podle poctu
obyvatel, kteti majik 1. lednu hlaSen trvaly pobyt v obci. Tato funkce je vykonavana nepietrzité
cely den a nemiizeme ji povazovat pouze za osmihodinovou pracovni dobu, po kterou se

uvolnény ¢len zastupitelstva pohybuje na obecnim ufadu.>®

6.1.4.Neuvolnény Clen zastupitelstva

Neuvolnénym zastupitelem je ten, ktery vykonava funkci v zastupitelstvu zaroven s jinym
povolanim. Zaméstnavatel poskytne nezbytné pracovni volno pro vykon jeho funkce.
Zastupitelstvo obce urCuje o jak nezbytny rozsah se jednd, ale minimalné se jedna o dobu
zasedani zastupitelstva. Neuvolnénému clenu nélezi za pracovni volno nédhrada mzdy od

zaméstnavatele, kterému ji nasledné uhradi obec.®

6.2. Rada obce

Rada je vykonnym kolektivnim orgénem, ktery ze svych ¢lent voli zastupitelstvo, jedna se
tedy o organ odvozeny. Funkce v radé¢ je pfimo zavisla na funkci zastupitele, to znamena, zZe

Vv piipad¢ ukonceni mandatu zastupitele, zanikne 1 jeho funkce v radé. Pocet ¢lenli v radé se

%8 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich § 71

59 Zastupitelstvo — vrcholny organ obce - SMS CR - Rok v obci. SMS CR - Rok v obci [online]. Copyright
©2020 [cit. 19.03.2020]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/36-zastupitelstvo-
%E2%80%93-vrcholny-organ-obce/

60 Zastupitelstvo — vrcholny organ obce - SMS CR - Rok v obci. SMS CR - Rok v obci [online]. Copyright
©2020 [cit. 19.03.2020]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/36-zastupitelstvo-
%E2%80%93-vrcholny-organ-obce/
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odviji od poctu ¢lenti zastupitelstva, je mozné mit nejméné 5 ¢leni rady a nejvice 11, jejich
pocet musi byt vzdy lichy a odpovida jedné tfetin€ poctu ¢lent zastupitelstva. Obce, které maji

méné nez 15 ¢lenti zastupitelstva radu obce nevoli a jeji pravomoci vykonava starosta.

6.3. Starosta

Hlavni funkci starosty je zastupovat obec navenek, své vlastni pravomoci nema, ale je
soudasti rady a jmenuje jeji dalsi ¢leny. Ukony, ktery v ramci své funkce vykonava, jsou piedem
schvaleny zastupitelstvem nebo radou obce, pokud by jednal bez jejich souhlasu, bylo by jeho
jednani neplatné.

Starosta je ¢lenem zastupitelstva, které ho jako starostu zvolilo a je mu tedy zodpovédny.
Oproti zastupitelim ma zakonnou povinnost byt obéanem Ceské republiky. Jeho nejvétsi
kompetenci je fizeni zasedani zastupitelstva a rady. Rozhoduje o programu a jeho jednotlivych
bodech.®?

6.4. Obecni urad

Obecni tfad je sloZen ze starosty, mistostarosty, tajemnikem obecniho tfadu a zaméstnanci
obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho ufadu. V obcich, které nemaji zaméstnance zatazené do
obecniho ufadu, miize byt obecni ufad tvoren jen starostou a mistostarostou. Obecni tfad je
mozn¢ Clenit na odbory, ale nejedna se o zakonnou povinnost. O piipadném ¢lenéni rozhoduje

rada obce. V obcich, které nezfidily radu, rozhoduje o ¢lenéni zastupitelstvo.®

6.5. Vybory a komise

Dalsimi organy, které si obec mtze zvolit jsou vybory zastupitelstva a komise rady.

6.5.1.Vybory zastupitelstva
Jedna se o ustanoveny orgéan zastupitelstva, ktery disponuje poradni, kontrolni a iniciativni
funkci. Vybory musi byt vzdy minimalné tii¢lenné. Jejich funkéni obdobi je zavislé na funkéni

obdobi zastupitelstva. Ze zakona ma zastupitelstvo ziidit dva vybory, jedna se o kontrolni a

61 VALES, Lukas. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006.
ISBN 80-7380-010-1, str. 128 — 129.

62 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 72 — 74.

63 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 77.
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cey

finan¢ni vybor. V pfipad€, ze v obci ziji etnické menSiny, které tvofi deset a vice procent

obyvatelstva obce, je nutné také z¥idit vybor pro narodnostni mensiny.%

6.5.2.Komise rady
Komise jsou organem obecni rady, ktera je zfizuje a rusi. Hlavni naplni funkce c¢lent
V komisi je zasilani navrhi rad€, ptipadné byt poradnim organem. Funk¢ni obdobi stejné jako

u vybort je spjato s funk&nim obdobim zastupitelstva.®®

8 VALES, Lukas. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
ISBN 80-7380-010-1, str. 129.

8 VALES, Lukas. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
ISBN 80-7380-010-1, str. 129.
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7.Volebni organy

Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci v § 4 taxativné vymezuje volebni
organy. Jedna se o:
a) Statni volebni komise,
b) Ministerstvo vnitra,
¢) Cesky statisticky vrad,
d) krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy,
e) povereny obecni urad, a Magistraty mést Prahy, Brna, Ostravy a Plzné,
9) obecni urad, mestsky urad, magistradt uzemné neclenéného statutarniho mésta, urad méstské
casti nebo méstského obvodu uzemné clenéncho statutarniho mésta a urad méstské casti
hlavniho mésta Prahy (dale jen "obecni urad"),
h) starosta,

i) okrskova volebni komise.®®

7.1. Statni volebni komise

Statni volebni komise je vytvofena zvlastnim pravnim predpisem zdkonem ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakont. Jedna se o staly volebni organ
Vv sektoru vénujicim se volbam. Je sloZen z pfedsedy (ministr vnitra), cleny a ndhradniky, ktefi
jsou jmenovéni a odvolavani vladou Ceské republiky na navrh ministra vnitra. &

Kompetence statni volebni komise jsou upraveny v § 7 odst. 2 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci. Jedna se o koordinaci pfipravy, organizace, pritb¢h a provedeni
voleb do zastupitelstev obci, dohlizi nad zabezpecenim organizaéné technickych ukont, které
jsou dulezité k provedeni voleb do zastupitelstev obci. Po skon€eni voleb vyhlasuje a zvefejiiuje
vysledky voleb a pii pribéhu sé¢itani volebnich hlasti vydavéa povoleni k pfitomnosti dalSich

osob.58

86 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 4

67 Statni volebni komise - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit.
15.03.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statni-volebni-komise-93402.aspx

88 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 7
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7.2. Ministerstvo vnitra

., Ministerstvo vnitra je ustrednim organem statni spravy na useku voleb do zastupitelstva
obci, “®° také piisobi na tiseku novych, dodate¢nych a opakovanych voleb do zastupitelstev obci.
Jeho kompetence jsou zejména metodické fizeni a kontrola organizace a technické piipravy
voleb, dale jejich provedeni a prib¢h nebo piipadné stiznosti na néktery z kontrolovanych

procesii. Provadi tisk volebnich materialti a zaji§t'uje zptsobilé zaméstnance.

7.3.  Cesky statisticky ufad

Cesky statisticky ufad je organ statni spravy, ktery zajistuje systém zjistovani a zpracovéni
vysledkl voleb do zastupitelstev obci, dale také zajiStuje pfislusné programové vybaveni a
poskytuje konecné vysledky voleb. M4 povinnost vyhotovit zapis o vysledcich voleb, zajistuje
technickou dostupnost prubéznych a celkovych vysledki, zabezpecuje zpuisobilé zaméstnance
pro jednotliva pracovisté, vede Skoleni ¢lenti okrskovych volebnich komisi, fesi stiznosti

ohledné technickych zatizeni a ptislugného programového vybaveni.’”*

7.4.  Krajsky urad

Krajsky ufad v oblasti voleb do zastupitelstva obci zajistuje ptipravu, prubéh a provedeni
voleb v kraji v oblasti organizacni a technické, v piipadé organiza¢né technickych problémi
fesi stiznosti, kontroluje pribézné vysledky hlasovani a nasledné scitani hlasd, spolupracuje
s Ceskym statistickym tfadem a vytvafi seznam s telefonnim spojenim do kazdé volebni
mistnosti v ramci Uzemniho obvodu kraje. V ramci svych kompetenci miZze dle zdkona o
volbach do zastupitelstev ukladat pokuty. Ovétuje zptisobilost zaméstnanct obci a po skonceni
voleb zajistuje archivaci.”

Vsechny ¢innosti vykonavané krajskymi ufady, které jsou uvedeny v zakoné o volbach do
zastupitelstev obci, smi vykonavat zaméstnanec kraje, ktery vykonal zkousku odborné

zpUsobilosti a ziskal osvédéeni.”

89 Z&kon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 8 odst. 1

70 Z&kon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 8 odst. 2

1 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 9

72 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 10

73 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 8 odst. 2 pism. ¢)
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7.5. Povéreny obecni urad

Povéfeny obecni tGifad v oblasti voleb do zastupitelstva projednava a registruje kandidatni
listiny obci, které lezi v jeho tzemnim obvodu, informuje starosty téchto obci o registraci
kandidatnich listin nejpozd¢ji 48 dni pfede dnem voleb. Zajist'uje losovani potadi volebnich
stran, jez jsou na hlasovacim listkli a nasledn¢ jejich tisk. Vyhlasuje vysledky obci, které jsou
V jeho tzemnim obvodu a spolupracuje s Ceskym statistickym tGfadem. V oblasti kontroly se
zabyva sCitanim hlasti okrskovou volebni komisi a kontroluje pribéh hlasovani ve volebnich
mistnostech. Po ukonc¢eni voleb zajist'uje archivaci. Povéteny obecni tfad provadi také skoleni
Clenid okrskovych komisi, zajiStuje proskoleni v oblasti zdsad pii hlasovani a orientaci
V systému zjistovani a zpracovani vysledkii voleb. Toto $koleni provadi Cesky statisticky tifad,

ktery ma za tikol informovat o casti prislusny obecni uiad.”

7.6.  Obecni ufad v obcich, kde jsou zfizeny alespon 2
odbory

Obecni tifad, kde jsou zfizeny alespoinl 2 odbory neni zavisly na povéfeném obecnim tfadu,

ale zajist'uje si sam registraci kandidatnich listin, informuje o nich starostu. Tiskne hlasovaci

listky, na kterych losoval potadi volebnich stran a vyhlaSuje vysledky. Provadi i naslednou

archivaci volebni dokumentace.”

7.7.  Obecni urad

Obecni ufad, ktery nema ziizené odbory a neni ani povéfenym obecnim tfadem zajist'uje
volebni mistnosti, zamétuje se na potiebné vybaveni a pracovniky. Zajist'uje vedeni stalého
seznamu voli¢t a v piipadé volice, ktery neni statnim ob¢anem Ceské republiky, oznamuje
Policii Ceské republiky udaj o zapisu do dodatku stdlého seznamu voli&d, piipadné jeho
vyskrtnuti. Obstarava telefonni spojeni s volebnimi mistnostmi a fesi pfipadné stiznosti ohledné
organizacn¢ technického zabezpeceni. Plni i dalsi tkoly, které jsou uvedeny v zakon¢ o volbach

do zastupitelstev obci a provadi archivaci volebni dokumentace.®

74 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 12
75 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 13
76 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 14
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7.8. Starosta

Starosta stanovi stalé volebni okrsky, informuje obyvatelé obce o misté a dobé konéani voleb
do zastupitelstva obce, zaruci distribuci hlasovacich listki. Rozhoduje o poctu ¢lent okrskové
volebni komise s ohledem na pocet voli¢i tak, ze ¢lenti volebni komise je nejméné¢ Sest, a toto
rozhodnuti musi byt provedeno ve lhiité 60 dnii pfede dnem voleb. Nejpozdéji do 21 dnti prede
dnem voleb musi svolat prvni zasedani okrskové komise, kde informuje Cleny o terminech
Skoleni k zdsadam hlasovani a také o dusledcich, pokud se skoleni neucastni. Na ufedni desce
informuje ohledné poctu a sidlech volebnich okrskti a plni dalsi ukoly, které stanovuje zakon o

volbach do zastupitelstva obci.”

7.9. Okrskova volebni komise

Okrskovéa volebni komise ma ze zakona 4 hlavni ukoly:
»a) dba o porddek ve volebni mistnosti,
b) zajistuje a dozirda na pritbeh hlasovani,
C) scita hlasy a vyhotovuje zdpis o pribéhu a vysledku hlasovani,
d) odevzdava volebni dokumentaci do ischovy obecnimu uradu s vyjimkou jednoho stejnopisu

zdapisu o pritbéhu a vysledku hlasovani. “'®

7.9.1. Clenstvi v okrskové komisi

Clenstvi v okrskové komisi neni podminéno statnim ob&anstvim v Ceské republice.
V ptipadech ob¢ant jiného statu, kterému je pfiznano pravo volit mezinarodni umluvou, ktera
zavazuje Ceskou republiku, je nutné jejich ptihlaseni k trvalému pobytu. Dale musi splnit
podminku vé&ku, kterd je ddna limitem dosaZenim 18 let alespoil v den sloZeni slibu, nesmi u
néj nastat piekazka vykonu volebniho prdva a nesmi byt kandiddtem ve volbach do
zastupitelstva obce, pro niz byla okrskova komise vytvotena. Clenem volebni okrskové komise
muZe byt delegovany ¢len kazdé volebni strany se zaregistrovanou kandidatni listinou.

Clenstvi vzniké slozenim slibu, ktery zni: ,, Slibuji na svou cest, Ze budu svédomité a
nestranné vykondvat svoji funkci a budu se pii tom idit Ustavou, zdkony a jinymi pravnimi

predpisy Ceské republiky. ™

7 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 15
78 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 16
79 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 17 odst. 4
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7.9.2. Zanik Clenstvi v okrskové komisi
Clenstvi zanikne Gmrtim; vzdanim se funkce ¢lena, coz je podminéné pisemnym
prohlasenim, které musi byt doruc¢ené piedsedovi okrskové volebni komise a nelze ho vzit zpét;
odvolanim ¢lena, které musi byt taky pisemné od delegata nebo jmenovatele daného Clena a
dorugené piedsedovi. Clenstvi zanika také v piipadé, kdy volebni komise ukonéi ¢innost, anebo
pokud ¢len komise nevykonava svoji funkci a je déle nez dvé hodiny nepiitomny.&°
Pti prvnim zasedani urcuje okrskova komise ze svych fad predsedu a mistoptedsedu pomoci
losu. Na losovani dohlizi zapisovatel, ktery do losovani neni zafazen. Piedseda, mistoptedseda
a zapisovatel jsou Clenové, ktefi jsou povinni k ucasti na Skoleni k zdsadam hlasovani a
Kk systému zjistovani a zpracovani vysledkt hlasovani. V ostatnich ptipadech nepfitomnosti
predsedy jej muze =zastoupit mistopfedseda. K tomu, aby byla okrskova komise

usnasenischopna, je nutna piitomnost nadpoloviéni vétiny jejich lend.8!

80 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 17
81 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 18
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8.Volebni obvod

Volebnim obvodem nazyvame jasn¢ stanovené uzemi, kde lze ziskat pfedem stanoveny
pocet mandatii v ramci voleb.®2
Obec tvofti jeden volebni obvod. V ptipadé konani voleb, mlize zastupitelstvo vytvofit vice
volebnich obvodd, ale musi to byt nejpozdéji 85 dni pfed dnem konani. K tomu, aby bylo
vytvoieno vice volebnich obvodi, jsou dany podminky stanovené v zdkoné o volbach do
zastupitelstev obci:
e U obci, které maji pocet obyvatel mensi nez 10 000, musi byt v kazdém volebnim
obvodu voleno nejméné 5 Clenii zastupitelstva obce.
e U obci, které maji vice nez 10 001 do 50 000 obyvatel, je nutné volit v kazdém volebnim
obvodu nejméné 7 ¢lenu zastupitelstva obce.
e U obci, které maji nad 50 000 obyvatel, musi byt voleno nejméné 9 ¢lenti v kazdém

volebnim obvodu.

V ptipadé€ hlavniho mésta Prahy a v dalSich statutarnich méstech, které se ¢leni na méstské
Casti nebo méstské obvody, mohou byt tyto ¢asti soucasti pouze jednoho volebniho obvodu.
Volebni obvody téchto mést jsou pouze vyctem jejich celych samospravnych méstskych ¢asti
¢i obvodu.

K tomu, aby vytvofené volebni obvody byly platné, musi starosta pfislusSného mésta do
dvou dnti od vytvoreni zvetejnit seznam vytvorenych volebnich obvodi na tfedni desku, nebo
jinym zpusobem informovat obany meésta v misté obvyklym. Seznam, ktery je zvetejnén,
obsahuje popis vzniklych volebnich obvodu, pocet ¢lenti zastupitelstva obce, kteti budou voleni
a jejich rozdeleni, dale se také zvefejnuje, jaky je potiebny pocet podpisi pro nezavislé
kandidaty a sdruzeni nezavislych kandidt.®

Pocet mandati je stanoven piedem zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich podle velikosti obce.
Nejedna se o rozlohu obce, ale o pocet obyvatel. Pocet mandata se pfidéluje pomérné k poctu

obyvatel dané obce.®*

82 CABADA, Ladislav; KUBAT A KOL., Michal; A KOL. Uvod do studia politickych véd. Praha: Eurolex
Bohemia s. r. 0., 2004. ISBN 80-86432-63-7, str. 286.

8 Zéakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

8 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-3061-5,
str. 54.
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Tabulka ¢. 1 — Pocet obyvatel v poméru k poc¢tu mandatt

Pocet obyvatel Pocet mandati v zastupitelstvu
Do 500 5az15

Nad 500 do 3000 7az15

Nad 3000 do 10 000 11 az 25

Nad 10 000 do 50 000 15az 35

Nad 50 000 do 150 000 25a7z45

Nad 150 000 35az55

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona €. 128/2000 Sb., o obcich § 68 odst. 1

8.1.  Volebni okrsky

Volebni okrsky lze podle Ceského tfadu zeméméficského a katastralniho definovat jako
prvni ucelové uzemni prvek, ktery je veden pod ciselnou identifikaci v Registru tzemni
identifikace, adres a nemovitosti. Jedna se o osidlen¢ tizemi, které¢ se vymezilo k ti¢elu konani
voleb, je vytvofeno pouze pro usnadnéni realizace aktivniho volebniho prava, ale nestanovuje
pocet mandati.®

V kazd¢ obci jsou stanoveny stalé volebni okrsky starostou a vytvaii se tak, aby zahrnovaly
priblizn¢ 1000 volict. Neni mozné ménit ¢i pridavat volebni okrsky v dobé vyhlaseni voleb az
do vyhlaseni celkovych vysledkii od Statni volebni komise. Zména volebnich okrski je
povolena ze zakona pouze v piipadech, kdy se zvysi nebo snizi pocet voli¢t v daném volebnim
okrsku o jednu tfetinu, nebo nastaly zmény v oblasti hranic obce tak, Ze se rozsitilo osidlené
uzemi. Zmény mohou nastat i v ptipad¢ hranic méstského obvodu nebo méstské ¢asti. Volebni
okrskem musi mit shodné hranici s hranici volebnich obvodt pro volby do zastupitelstev obci

a horni komory parlamentu.5®

8.2. Volebni mistnosti

Volebni mistnosti jsou stanoveny starostou obce, ktery nejpozdéji 15 dnli piede dnem
konéni voleb ozndmi na ufedni desce mista a dobu konani voleb. Musi byt zajiSténo fadné
vybaveni volebni mistnosti, jako je volebni schranka, pfenosna volebni schranka, hlasovaci
lisky spolu s prazdnymi nepruhlednymi obalkami stejné velikosti jakosti a barvy s ufednim
razitkem, také musi byt k dispozici psaci potieby. K nahlédnuti musi byt ve volebni mistnosti

vypisy ze seznamil a také zdkon o volbach do zastupitelstev obci. Pro zachovani tajného

8 CUZK - Volebni okrsky v RUIAN. CUZK - Uvod [online]. Copyright © [cit. 17.03.2020]. Dostupné z:
https://www.cuzk.cz/Uvod/Produkty-a-sluzby/RUIAN/Volebni-okrsky-v-RUIAN/Volebni-okrsky-v-
RUIAN.aspx

8 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 26
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hlasovani, je ve volebni mistnosti vytvotfen zvlastni oddéleny prostor, ve kterém volic¢i vkladaji
hlasovaci listky do volebnich obalek. Pro ptehlednost a informovanost ob¢anti je nutné mit ve
volebni mistnosti viditeln¢ vyvésen vzor hlasovaciho lisku a v pfipadé€, ze néktery z kandidatt
odvolal svoji kandidaturu, také jeho prohlaseni o vzdani se, pokud byla doru¢ena mén¢ nez dva
dny pied zahajenim voleb. V objektu, ve kterém byla stanovena volebni mistnost, je nutné
vyvesit statni vlajku a pfimo v dané volebni mistnosti umistit na distojné misto velky statni

znak®’

8.2.1.Poradek ve volebni mistnosti a v jejim bezprostfednim okoli

Predseda okrskové komise zodpovida za poraddek ve volebni mistnosti a také v jejim
bezprostfednim okoli. Vydava zavazujici pokyny, které maji zarucit poradek a distojny pribeh
hlasovani. Ve volebni mistnosti jsou po celou dobu voleb pfitomni clenové okrskové volebni
komise a provadéji s¢itani hlast. O prib&hu a pribéznych vysledcich nesmi ¢lenové komise
informovat vetejnost, jejich mlcenlivost plati az do podpisu zapisu o pribéhu a vysledku
hlasovani. Ostatni obéany mohou pouze informovat ohledné poétu jiz hlasujicich voli¢a.%®

Po ukonceni prvniho dne voleb, tj. patek ve 22.00 hodin zapeceni okrskova volebni komise
volebni schranky, a to i pfenosné volebni schranky. Toto zabezpeceni je z duvodu ochrany a
zamezeni manipulace, neni totiz mozné vloZit nové hlasovaci listky, ¢i ty stdvajici vybrat.
Zabezpecuji se 1 dalsi volebni dokumenty, které ziistavaji ve volebni mistnosti do druhého dne
voleb. Druhy den rédno, tj. v sobotu pied zahdjenim v 8.00 okrskova volebni komise ma
povinnost zkontrolovat, zda pec€eté na volebnich schrankach nebyly poruseni a poté je sejme,
aby mohly volby fadn& doprob&hnout. V piipadé, ze nastanou okolnosti, které by znemozZnily
zacit hlasovani podle stanovenych cCasti, okrskova komise méa kompetenci odrocit zahajeni
hlasovani, prerusit nebo prodlouzit dobu hlasovani. Odro¢eni hlasovani mtize byt maximaln¢ o
jednu hodinu. Na piiklad pfi parlamentnich volbach v roce 2017 byla volebni okrskova komise
dne 21. fijna ve volebnim okrsku ¢. 40 v Opavé — Kylesovicich nucena k prodlouzeni hlasovani
o jednu hodinu, jelikoz se ¢lenové komise ani voli¢i nemohli z divodu zaseknutého zdmku
dostat do volebni mistnosti a nasledné volby také pierusil kolaps predsedkyné komise.®® Pokud
tedy nastane situace, ktera hlasovani prerusi, okrskova volebni komise postupuje stejné, jako

kdyby bylo hlasovani pro tento den ukonceno, zapeceti volebni schranky a volebni dokumenty,

87 Z&kon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 31

8 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 35 - § 36

8 VOLBY 2017 V KRAIJI: OranZovou v Moravskoslezském kraji vysttidala modra - Moravskoslezsky denik.
Moravskoslezsky denik - informace, které jsou vam nejbliz [online]. Copyright © [cit. 20.03.2020]. Dostupné z:
https://moravskoslezsky.denik.cz/zpravy_region/volby-2017-v-kraji-sobota-20171021.html
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dokud neni opétovné zahdjeno hlasovani. Po zapeceténi ma okrskova volebni komise také
povinnost informovat volie, Ze hlasovani bylo pieruseno a kdy bude opét zahajeno,
vyrozumeéni volicl je vykonédno zplisobem v misté obvyklym, coz je ve vét§ing piipadii pomoci
obecniho rozhlasu. Dale je nutné o preruSeni informovat také prislusny registracni trad. Pred
zahajenim opét probéhne kontrola neporusenosti peceti od predsedy okrskové volebni komise,
ktery peceti nasledn¢ sejme a hlasovani mtize pokracovat. Divody, pro které¢ bylo hlasovani
odroceno, preruseno nebo prodlouzeno, je volebni okrskova komise povinna zaznamenat
Vv zépise o prabchu a vysledki hlasovani. Pii pribéhu voleb mize povéteny obecni ufad a také
krajsky urad provést kontrolu volebnich mistnosti, ze které ndsledn¢ vyhotovuje zdznam. Po
uplynuti doby urcené pro hlasovani, tj. sobota ve 14.00 hodin, se volebni mistnosti uzaviou a

piedseda okrskové volebni komise prohlasi hlasovani za ukonéené.%

% Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 37 - § 39
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9.Kandidatni listiny a hlasovaci listky

9.1. Kandidatni listiny

Kandidatni listina je urCena k pfedstaveni kandidati politické strany, vzhledové je
uspotadana jako seznam kandidath urcité volebni strany. Na kandidatni listin€ je uveden nazev
zastupitelstva obce, znaci se tam ¢islo volebniho obvodu, ndzev volebni strany a jeji typové
oznaceni. Dale nasleduje seznam kandidatt, ktefi maji uvedené jméno a ptijmeni, pohlavi, vek,
povolani, obec, ve které jsou ptihlaseni k trvalému pobytu, nésleduje nazev politické strany
nebo politického hnuti, jehoZ jsou ¢leny piipadné informace, Ze jsou bez politické ptislusnosti.
Potadi jednotlivych kandidatii je oznaéeno pomoci arabského ¢&isla.®

Na kandidatni listin¢ je uvedeno nejvyse tolik kandidati, kolik je volenych ¢lent daného
zastupitelstva obce. V piipadé, kdy je pocet volenych ¢lentt 7 a mén¢, volebni strana mtze na
kandidatni listinu uvést pocet ¢lend zvysSeny o jednu tfetinu a zaokrouhleno na celé ¢islo dol.
Pokud je tedy napt. 6 Clenil zastupitelstva, mlze byt na kandidatni listin¢ uvedeno nejvice 8
kandidatt. Pocet ¢lenti budouciho zastupitelstva stanovuje, jak jiz bylo zminéno v kapitole 6.1.,
stavajici zastupitelstvo obce.%?

Kandidati uvedeni na kandidatni listin€ ptikladaji dle zakona o volbach vlastnoru¢né
podepsané prohlaseni, ve kterém je uvedeno, Ze souhlasi se svoji kandidaturou, neni jim znama
jakéakoliv prekazka volitelnosti a také zde prohlasuji, Ze nesouhlasi s uvedenim na jiné
kandidatni listin€ pro volby do daného zastupitelstva obce. V ramci rozliSeni je na prohlaSeni
misto trvalého pobytu kandidata a jeho datum narozeni. Pokud tvofi volebni stranu nezéavisly

kandidat nebo jejich sdruzeni, piipojuji se také podepsané podporujici petice od voli¢a.®®

9.1.1.Projednani a registrace kandidatnich listin

Kandidatni listiny se pfedkladaji registraénimu tufadu k ptezkumu ve l1hit€ od 66 do 60 dnli
ptede dnem voleb. Zkouma jejich zakonné nalezitosti a pokud shleda, Ze jsou v nich uvedeny
nespravné Udaje, nebo chybi pfislusné dokumenty, je vyzvan zmocnénec volebni strany

nejpozdéji 58 dnli pfede dnem voleb, aby byly tyto zavady odstranény nejpozdéji do 53 dnt

%1 Zé&kon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 22 odst. 1

%2 Kandidatura volebni strany typu nezavisly kandidat a sdruzeni nezavislych kandidati ve volbach do
zastupitelstev obci - Procesni modelovéani. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Copyright © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava vyhrazena. [cit. 20.03.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/kandidatura-volebni-strany-typu-nezavisly-kandidat-a-sdruzeni-
nezavislych-kandidatu-ve-volbach-do-zastupitelstev-obci.aspx

93 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 22
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pifede dnem voleb. Tyto vady mohou byt odstranény i bez vyzvy od registra¢niho uradu.
V piipadé neodstranéni vad, mize registracni ufad rozhodnout o Skrtnuti kandidata. Registracni
ufad muze také rozhodnout o odmitnuti celé kandidatni listiny, pokud neobsahuje zdkonné
nalezitosti a jejich vady nelze odstranit. Po zhodnoceni kandidatnich listin registracni utrad
vyhotovi rozhodnuti, ve kterém je uvedeno, jestli byla registrace uspésna, nebo byla kandidatni
listina odmitnuta anebo byl vyskrtnut kandidat, toto rozhodnuti pak zasila tomu, kdo ma
zakonné pravo domdhat se soudni ochrany a také ho vyvési na ufedni desce registracniho

afadu.®*

9.2. Hlasovaci listky

Hlasovaci listek obsahuje vSechny kandidaty dané volebni strany v pofadi, které si volebni
strana sama urcila. Podle registracniho ufadu je rozlosovéano potradi jednotlivych volebnich
stran. Stejné jako u kandidatnich listin jsou na hlasovacim listku uvedena u vSech kandidata
jejich jména a ptijmeni, vék, povolani, obec, kde ma trvaly pobyt, a také informace, za jakou
politickou stranu nebo politické hnuti kandiduje. V ptipad¢, Ze je nezavisly kandidat, je zde
také uvedeno oznaceni politické strany nebo politické¢ho hnuti, které kandidata navrhlo.

Tisk hlasovaciho lisku je podminén registraci u registracniho ufadu, mize byt vytiStén
oboustranné a musi byt opatfen razitkem dané obce. Jejich distribuci zajist'uje starosta tak, aby
nejpozdéji 3 dny prede dnem voleb byly hlasovaci lisky doruceny voli¢tim a nejpozdéji v den

voleb musi byt hlasovaci lisky soudasti vybaveni volebni mistnosti.*®

9.3.  Volebni strany

Kandidati jednotlivych volebnich stran mohou kandidovat pouze za jednu volebni stranu a
mohou byt tedy uvedeni pouze na jedné kandidatni listin€. V piipad€, Ze existuji volebni
obvody, mohou kandidovat pouze v jednom z nich. Dle zakona o volbach do zastupitelstev
obci, mohou byt volebni stranou ,, politické strany a politicka hnuti, jejich koalice, nezavisli
kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatu nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych

hnuti a nezavislych kandidati*®®.

% Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 23
% Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 25
% Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 20 odst. 1
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10. Hlasovani

Prvni den voleb piedseda volebni komise poté, co zkontroluje nélezitosti volebni mistnosti,
které jsou dany zdkonem, zapeceti spolu s ostatnimi ¢leny volebni komise prazdné volebni
schranky a pfenosné volebni schranky. Clenové volebni komise maji k dispozici seznam voli&d,
ktefi v daném uzemi mohou uplatnit své aktivni volebni pravo. Voli¢i se dostavi osobné do
volebnich mistnosti, a jesté pfed samotnou volbou jsou povinni prokédzat svou totoznost nejlépe
ob¢anskym priikazem piipadné cestovnim pasem Ceské republiky. Cizinci, ktefi na izemi obce
maji trvaly nebo piechodny pobyt se prokazuji prukazem o povoleni k pobytu. V ptipad¢, Ze by
nektery z volich odmitnul nebo nemohl prokazat svoji totoZznost, neni mozné mu povolit
hlasovani. Hlasovat nemiize zaroven voli¢, ktery nema k dispozici platny prikaz totoznosti. Po
kontrole totoznosti mohou volié¢i ptejit k hlasovani. Od volebni komise obdrzi tfedni obalku a
jsou jim nabidnuty hlasovaci listky, které jsou povinnym vybavenim volebni mistnosti, pro

ptipad jejich nedoruceni nebo pokud by si je voli¢i zapomnéli ptinést.

10.1. Zpusob hlasovani

Voli¢, ktery obdrzi od volebni komise Gfedni obalku a pfipadné i hlasovaci listky, ma
pravo vstoupit do prostoru uréeného k uprave hlasovacich listkt. Jedna se o vyhrazené misto
pro vykonani tajného hlasovani, kde spolu s volicem nesmi byt pfitomna Z4dna dalsi osoba,
véetné Clend volebni komise. Pocet prostorti k uprave hlasovacich listkl urcuje starosta, ktery
musi ptihlédnout k poctu volict. Pocet kandidati, které voli¢ vybird je zavisly na poctu ¢lenti
zastupitelstva obce. Hlasovaci listek 1ze upravit tfemi nasledujicimi zptisoby:

e Na hlasovacich listcich oznaci konkrétniho kandidata tak, Ze pfed jeho jménem, oznaci

Vv piislusném ramecku kitizek.

e Pokud by nechtél vybirat konkrétni kandidaty, je mozné oznacit celou jednu volebni

stranu tak, Ze oznaci v pfislusném ramecku pted ndzvem volebni strany kiiZek.

e Mize kombinovat oba vySe uvedené zplisoby. Miize oznacit jednu volebni stranu a

zaroven oznacit konkrétni kandidaty v jinych volebnich stranach.

V piipad¢ oznaeni konkrétniho kandidata a také konkrétni strany, se poté hlasy ptidéli
jednotlivé oznacenym kandidatim a zbylé hlasy, které zbyvaji do poctu voleného

zastupitelstva, jsou dany oznacené volebni stran€ dle potadi na hlasovacim listku.
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Poté co dokoncil svoji volbu, vlozi upravené hlasovaci listky do ufedni obalky, kterou poté

vhodi pod kontrolou &lent volebni komise do volebni schranky.®’

10.2. Posuzovani hlasovacich listkt

Po ukonceni voleb provadi volebni komise kontrolu hlasovacich listkli, zda jsou platné a
zaroven poté sCitd hlasy. Nejprve volebni komise spocita uredni obalky, které musi souhlasit
s poctem volicl, kteti se dle stalého seznamu voli¢t voleb zucastnili. Netfedni obalky jsou
vylouceny stejné€ jako samostatné hlasovaci listky bez tifedni obalky. Po této kontrole je na fadé¢
posuzovani, zda jsou jednotlivé hlasy platné ¢i nikoliv. Za neplatny hlas je oznacen hlasovaci
listek, ktery nebyl soucasti predepsaného tiskopisu, dale je neplatny hlasovaci listek, ktery nema
oznacené¢ho zadného kandidata ani volebni stranu, je oznaceno vice volebnich stran nebo vice
kandidatd nez je ¢lenti voleného zastupitelstva. Za neplatny hlas je povazovan také hlasovaci

listek, ktery byl pretrzen.®®

10.3. Vysledky voleb

Po posouzeni platnosti hlasovacich listkl a po secteni v§ech hlasti, vyhotovi volebni komise
zapis o prubéhu a vysledkd hlasovani, ktery je vyhotoven ve dvou stejnopisech, kdy jeden je
piedan Ceskému statistickému ufadu. V zapise o pribéhu a vysledktl hlasovani jsou uvedeny
informace o tom, kdy bylo hlasovani zapocato a ukonceno, pokud by nastala situace, ktera vedla
Kk odroceni, pferuseni nebo prodlouzeni hlasovaci doby, je také nutné tuto skute¢nost uvést do
zapisu. Déle zapis informuje o celkovém poctu osob, uvedenych na volebnich seznamech, pocet
vydanych ufednich obalek, pocet odevzdanych ufednich obalek, pocet platnych hlast a struéné
oznameni v piipadé stiznosti od voli¢i a jejich zdiivodnéni.*®

Cesky statisticky Gfad z poétu odevzdanych hlasti pro vsechny kandidatni listiny zjisti
celkovy pocet platnych hlast, k ¢emuz se dostane tak, Ze vylou¢i vSechny kandidétni listiny,
které ziskaly méné€ neZ 5 % z celkového poctu platnych hlasi, které byly vydéleny volenym
poctem Clent zastupitelstva a vynasobeny poctem jejich kandidatii. Volebni strana, kterd
nedosahla na hranici péti procent, neziska zadny mandat. Tato pomysIna hranice vsak mize byt

prolomena v piipadé, Ze ji neptekroci alespon dvé volebni strany. Procentni hranice se snizuje,

97 Komunalni volby nabizi nékolik moznosti hlasovani. Na co dat pozor, aby byl listek platny — CT24 — Ceska
televize. CT24 — Nejdtivéryhodngjsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online]. Copyright © [cit.
25.03.2020]. Dostupné z:  https:/ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2591683-komunalni-volby-nabizi-nekolik-
moznosti-hlasovani-na-co-dat-pozor-aby-byl-listek

9 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 40 - § 43

9 Zakon ¢. 491/2001 Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci § 43
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dokud nejsou splnény podminky pro dvé volebni strany. Snizeni této hranice nastane také
Vv piipadé, Ze neni obsazena alespon polovina volenych mandati. U obci, kde byla pouze jedna

kandidatni listina se k procentni hranici také nepfihlizi.%

10.3.1. D’Hondtum délitel

Zastupitelské mandaty jsou poté rozdéleny mezi volebni strany, které procentni hranici
prekonaly. Cesky statisticky ufad vyuZiva k rozdéleni mandati d’Hondtova délitele tak, Ze
pocet platnych hlast stran, které prekonaly procentni hranici, déli postupné Cisly 1, 2, 3 a tak
dal az do cisla, jez je pocet volenych zastupitelt. Nasledn¢ jsou vysledky, dle ptfedchoziho
vypoctu, nazvany podilem a jsou sefazeny podle velikosti na zakladé€, kterych jsou jim
piidéleny mandaty.0

10.3.2. Urc€eni konkrétniho kandidata

Cesky statisticky tfad po rozdéleni mandatil volebnim stranam ma z4 ukol zjistit pravé
potadi kandidat, které se mohlo zménit na zéklad¢ preferencnich hlasi. Pro to, aby se
kandidat posunul v potfadi na kandidatni listing, musi ziskat o 10 % vic hlast, nez je primér
jednoho hlasu na jeho volebni stranu Primér hlasu je ur€en na zdklad€ vydéleni vSech hlast
pro volebni stranu s po¢tem jejich kandidat. Pokud by po tomto piepoctu ziskali dva

kandidati stejné mnozstvi hlast, ptihlizi se k ptivodnimu poradi na kandidatce.'%?

100 Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 45

101 Piepocet hlast v komunalnich volbach: Jaky je postup? | Reflex.cz. Reflex.cz - Komentéaie, zpravy, vyrazné
autorské fotografie [online]. Copyright © 2001 [cit. 25.03.2020]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/prepocet-
hlasu-komunalni-volby

102 Piepocet hlast v komunalnich volbach: Jaky je postup? | Reflex.cz. Reflex.cz - Komentéaie, zpravy, vyrazné
autorské fotografie [online]. Copyright © 2001 [cit. 25.03.2020]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/prepocet-
hlasu-komunalni-volby
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11. Soudnictvi ve vécech volebnich

V obdobi pied II. Svétovou valkou existovaly specialni volebni soudy, ale v sou¢asnosti se
vykonu soudnictvi ve vécech volebnich vénuji spravni soudy. Lze se doméhat napravy ve
vécech voli¢skych seznamd, ve vécech registracnich, ve vécech neplatnosti voleb a neplatnosti
hlasovani a také poskytuji ochranu ve vécech zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva. Spravni
soudy rozhoduji v kratkych lhiitdch, které jsou stanoveny v zakon¢. Vécna ptislusnost nélezi
krajskym soudiim. Mistni pfislusnost je potom vazana na obvod, ve kterém ma sidlo spravni
organ, jez vydal v dané véci rozhodnuti v poslednim stupni, pfipadné od tohoto spravniho
organu pfiSel zdsah do prav osoby, kterd se domahé soudni ochrany. Pravomoc rozhodovat o
vécech volebnich ziskaly spravni soudy po novele zakona €. 150/2002 Sb., soudniho fadu

spravniho, ktera nabyla u¢innosti ode 1. 1. 2003.1%3

11.1. Ochrana ve vécech seznamu volicu

Soudni ochrany ve vécech seznamil volict se dle zdkona smi doméhat pouze osoba, ktera
byla na svych pravech dotc¢ena na zdklad€ neodstranéni chyb ¢i nedostatki ve stalém seznamu
voli¢i a jeho dodatkd, jez vede spravni organ. Dotcend osoba se miiZe obratit na ptislusny soud
a podat navrh, aby bylo vydano rozhodnuti o provedeni opravy stalého seznamu voli¢t a jeho
dodatkt, ptipadné o jejich doplnéni. Soud na zaklad¢ navrhu tcastnika fizeni rozhodne bez

jednani a to tak, Ze vyda usneseni do tfi dnii od doruéeni navrhu.%

11.2. Ochrana ve vécech registrace

Soudni ochrana ve vécech registrace se uplatituje v ptipadech, kdy spravni organ na zékladé
zvlastnich zakoni odmitne kandidétni listinu nebo ptihlasku k registraci, Skrtne kandidata na
kandidatni listing€, registruje kandidatni listinu nebo pfihlaSku urcenou k registraci. Této
ochrany se smi doméhat dotcena volebni strana, pfipadné dotceny kandidat. Soud na zakladé
navrhu Ucastnika mize bez nafizeni jednani rozhodnout usnesenim, a to nejdéle do patnacti dnt

od doru¢eni navrhu.1%®

103 Nejvyssi spravni soud | Soudnictvi ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda. Object
moved [online]. Copyright © 2003 [cit. 30.03.2020]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/Soudnictvi-ve-vecech-
volebnich-a-ve-vecech-mistniho-a-krajskeho-referenda/art/492?menu=312

104 Zakon €. 150/2002 Sb., soudni ¥4d spravni § 88

105 Zakon €. 150/2002 Sb., soudni ad spravni § 89
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11.3. Ochrana ve vécech neplatnosti voleb a hlasovani

Soudni ochrany ve vécech neplatnosti voleb a hlasovani se miize domahat obc¢an, politicka
strana nebo nezavisly kandidat anebo jejich sdruzeni na zaklad¢ podéani ndvrhu na soud, kde se
mohou dozadovat vydani rozhodnuti o neplatnosti voleb, neplatnosti hlasovani nebo neplatnosti
volby kandidata. U¢astniky v fizeni, na rozdil od pfedchozich dvou soudnich ochran, mohou
byt tii strany — navrhovatel, pfislusny volebni organ a ten, jehoZ volba byla napadena. Soud na
zakladé navrhu mtize bez nafizeni jednani rozhodnout usnesenim, a to nejdéle do dvaceti dni
od doruceni navrhu. V ptipad¢, Zze soud shledd volbu kandidata neplatnou, miize zaroven

vyhlasit, Ze zvolenym se stiva ten kandidat, ktery byl fadné zvolen.1%

11.4. Ochrana ve vécech zaniku mandatu

Soudni ochrany ve vécech zaniku mandatu se smi domdhat ¢len zastupitelstva, kterému
zanikl mandat, nebo politickd strana, sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych
stran a nezavislych kandidatt, kteti meli dotéeného cClena zastupitelstva uvedeného na
kandidatni listiné. Mohou pozadovat zruSeni usneseni zastupitelstva pfipadné zruSeni
rozhodnuti, vydané spravnim organem, které rozhodlo o zaniku mandéatu. Soud na zakladé
navrhu mize bez nafizeni jednani rozhodnout usnesenim, a to nejdéle do dvaceti dnti od

doruéeni navrhu.1%’

106 Zakon €. 150/2002 Sb., soudni ¥4d spravni § 90
107 Zakon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni § 91
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12. Vznik a zanik mandatu

12.1. Vznik mandatu

Mandat vznikéd podle zasady od roku 1990 zvolenim. Zvolen je ve chvili, kdy se ukon¢i
hlasovani. Jedna se o okamzik, kdy jsou volebni mistnosti uzavieny a hlasovani je ukonceno.
Pro vznik mandatu neni rozhodné, zda se zvoleny kandidat zucastnil ustavujiciho zasedani
zastupitelstva,1%®

Pfi prvnim zasedani zastupitelstva obce, jehoz je novy ¢len ucastnikem, sklada slib, ktery
zni: ,, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykondvat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanii a ridit se Ustavou
a zdkony Ceské republiky. “1%°

Slib je slozen pted zastupitelstvem obce a nasledné se slozeni slibu stvrzuje i podpisem.
Mandat zastupitele je reprezentativni funkci, ktera je vykondvana osobné a v souladu se

slibem. 110

12.2. Zanik mandatu

Zanik mandatu je mozny n€kolika zptsoby, které jsou taxativné uvedeny v zakoné ¢.

491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, a mtizeme je délit n€kolika zpisoby.

12.2.1. hromadny zanik mandatu

Hromadny zanik mandatu nastane v ptipad¢ ukonceni voleb nového zastupitelstva. DalSim
moznym zpusobem je rozpusténi zastupitelstva na zadkladé¢ rozhodnuti Ministerstva vnitra
Ceské republiky, tato moznost miize nastat, pokud zastupitelstvo nepoiada zasedani
zastupitelstva déle nez 6 mésicli a neni schopné se usnaset. Zastupitelstvo mtize byt také
rozpu$téno, pokud nepostupuje Vv souladu s pfijatym rozhodnutim v mistnim referendu.
Ptipadné referendum nevyhlasi, i kdyz jim tato povinnost byla uloZzena soudné, a i pfes

dvoumésicni lhitu ke sjednani napravy, tuto povinnost nesplnilo. Hromadny zanik mandatu

108 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 87.

109 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich § 69 odst. 2

110 Mandat ¢lena zastupitelstva - SMS CR - Rok v obci [online]. Copyright ©2020 [cit. 09.03.2020]. Dostupné z:
http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/779-mandat-clena-zastupitelstva/#_ftn2
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nastane také, pokud platnost voleb byla zrusena, a v piipadé zaniku obce nebo jejim piipojenim

k jiné obci.!t?

12.2.2. Individualni zanik mandatu

Individuélni zanik mandatu nastane v piipadé amrti Clena zastupitelstva, odmitne-li slozit
slib nebo ho sloZi s vyhradami. Clen zastupitelstva mize na vlastni zadost rezignovat, tato
zadost musi byt pisemna, a je nutné ji dorucit starostovi obce (pfipadné primatorovi mésta nebo
primatorovi hlavniho mésta Prahy), ktery ji pod4 na zasedani zastupitelstva obce, po podani
rezignace Clena starostou na zasedani zastupitelstva jiz neni mozné vzit rezignaci zpét.
Individualni zanik mandatu mize byt také z diivodu neslugitelnosti mandatu s dalsi funkci. Clen
zastupitelstva prestane byt volitelny podle § 5 zakona o volbach do zastupitelstva obci. A
poslednim moznym diivodem je odsouzeni ¢lena zastupitelstva k nepodminénému trestu odnéti
svobody za imyslny trestny ¢in.'t?

V piipad¢, ze €lenu zastupitelstva zanikl mandat, musi zastupitelstvo na své nejblizsi schlizi
vyslovit zanik mandatu. Pokud by tato skute¢nost nenastala, je feditel krajského uradu povinen
pozadat o mimotradné zasedani zastupitelstva. Pro pfipad, Ze by ani na mimotadném zasedani
zastupitelstvo nevyslovilo zanik mandatu, ma feditel krajského ifadu kompetence se této veci

chopit a vyslovit zdnik mandatu sam. '3

12.3. Nastupovani nahradniku

V piipadé, Ze se uvolni mandat v zastupitelstvu obce z jakéhokoliv zakonného duvodu,
existuji za nastupujiciho ¢lena nahradnici, kteti byli uvedeni na kandidatni listing stejné volebni
strany a ziskali méné volebnich hlasti. Nahradniky se tedy stavaji vSichni kandidati, kteti
neobdrZeli mandat. Jejich poradi je stanovené podle poctu ziskanych hlast, v pfipad€ rovnosti
rozhoduje o nastoupeni do funkce pofadi kandidati na kandidatni listin€. V ptipadé, ze
kandidatni listina neziska v ramci voleb zZadny mandat, uvedeni kandidati nejsou ndhradniky.
Do funkce nastupuje ndhradnik den ndsledujici po dni, kdy zaniknul mandat zastupitele.
Novému ¢lenu zastupitelstva obce je do 15 dnfli, co se uvolni mandat, pteddno radou obce

osvéd&eni o tom, Ze se stal lenem zastupitelstva obce. !

111 Mandat ¢lena zastupitelstva - SMS CR - Rok v obci [online]. Copyright ©2020 [cit. 09.03.2020]. Dostupné z:
http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/779-mandat-clena-zastupitelstva/#_ftn2

112 Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci § 55

13 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4, str. 87.

114 K OPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunélniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80- 7552-719-6, str. 217.
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13. Meésto Pohorelice

13.1. Historie mésta!s

Meésto Pohotelice se diky své poloze nachazi na hlavni obchodni cesté. Osidleni této oblasti
slovanskym obyvatelstvem nékdy v 5. stoleti ndm potvrzuji archeologické nalezy, stejné jako
jeho nasledné vytlaceni zde usedlymi Germany.

Diky velmi vyznamné obchodni cesté€, kterd spojovala mésta Brno, Znojmo a Viden zacalo
historické jadro mésta uz nékdy ve 13. stoleti, kdy jsou doloZeny také nejstarsi zdznamy ohledné
meésta s ndzvem Borlitz. Souc¢asny nazev mésta Pohotelice je dolozen az od 16. stoleti. Z jakého
divodu, bylo mésto pfejmenovano, neni znamo, ale existuji dvé domnénky. Nézev mésto
dostalo diky osobnimu jménu nékterého z ptivodnich méstskych obyvatel, ptipadné z divodu,

Ve 13. stoleti, vobdobi kralovny Kunhuty Uherské, se Pohoielice staly méstem
kralovskym, diky tomu, Ze kralovn¢ byly dany jako dar. Po n¢kolik dalSich stoleti byly
Pohotelice ve vlastnictvi nékolika vyznamnych i méné vyznamnych rodi. V 15. stoleti vlastnili
meésto Valdstejnové, v 16. stoleti presné v roce 1514 ziskal Pohotelice jako dédi¢nou drzbu
Vilém z Pernstejna a tim, se mésto dostalo do vlastnictvi Pernstejni, kteti mésto hospodaisky
rozvijeli a polozili zéklady pohotelické rybni¢ni soustavy, kterd existuje i v soucasnosti. Poté
piesly Pohotelice pod vladu Zerotinii, kdy majitelem panstvi byl Bedfich ze Zerotina, ktery
vynikal ve valecné strategii, ale byl také vyborny hospodét, coZz se samoziejmé odrazelo na
obrazu mésta, kde se zdejsi lid mél o néco 1épe nez lidé na okolnich panstvich. Zerotinové pak
na zacatku 17. stoleti prodali Pohotelice Valdstejntim.
nékolikrat vypaleny a drancovany, mésto také postihly n€kolikrat epidemie cholery a moru.
Opéctovny a postupny rozmach mésta nastal az v 18. stoleti, a to hlavni diky vybudovani
cisafské silnice v roce 1727, ktera spojovala mésta Brno a Videnl. Mésto tehdy bylo ve
vlastnictvi Dietrichstejna, kteti vlastnili i Mikulov.

Tehdejsi panstvi se rozkladalo na uzemi Zidlochovic, kde se nachazi zidlochovicky zamek,
Bluciny, Ivané, Kiepic, Ledci, Medlova, Ménina, Nikol¢ic, Nosislavy, Pohotelic, Pfibic,
Piisnotic, Smolina, Unkovic, Vojkovic a Zabéic, zaroveti k panstvi spadala také hajenka, ktera

se dodnes nazyva ,,Proklatd, dvlir Marie a osada Velky dvur.

115 Historie mésta - MESTO POHORELICE. MESTO POHORELICE [online]. Copyright © 2012 [cit.
12.04.2020]. Dostupné z: http://www.pohorelice.cz/pohorelice-100
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Obrazek ¢. 1 — Pohled na mésto Pohorelice smérem od radnice k namésti

r: :\- - J G5 = “ y it f‘ﬁj}_.

Zdroj: Historie mésta - MESTO POHORELICE. MESTO POHORELICE [online]. Copyright © 2012 [cit.
12.04.2020]. Dostupné z: http://www.pohorelice.cz/pohorelice-100

Vyvoj mésta byl znovu pozastaven v 19. stoleti, z diivodu napoleonskych valek, kdy
meéstem tahla rakouska, ruskd i francouzska vojska. Po zruSeni poddanstvi byly zruSeny také
vrchnostenské Ufady a Pohotelice pfipadly k hustope¢skému hejtmanstvi. Byl zde rozvijen
obchod a priimysl, ve mésta byl cukroval, mlékarna a sodovkarna, a také zemédélska vyroba.

Pohotelice byly zasazeny prvni i druhou svétovou valkou, diky nimz byly znacné
rozpory mezi obyvatelstvem mésta. Mésto bylo zabrano némeckym vojskem v roce 1938 a
nasledné osvobozeno 7. kvétna 1945. Byl zde zfizen tdbor v ramci vysidleni némecky

mluviciho obyvatelstva z Brna a ved| tudy tzv. Brnénsky pochod smrti.

13.2. Soucasnost mésta Pohorelice

Dilezitym milnikem v moderni historii mésta Pohotelice je rok 2003, kdy ziskalo status
obce s rozsifenou psobnosti. Jeho spravni obvod je slozen z 12 okolnich obci, jez jsou
BraniSovice, Cvrcovice, Ivan, Lodénice, MaleSovice, Odrovice, Pasohlavky, Ptibice,
Vlasatice, Vranovice, Sumice, a Troskotovice. Pohotelice je tedy malou obci s rozsifenou
pusobnosti venkovského charakteru, rozkladajici se jizné€ cca 25 km od krajského mésta Brna,
aktualné spad4d mésto Pohotelice pod okres Brno-venkov. Geograficky je mésto sloZzeno ze
Ctyt Casti, které nejsou v souvislé zastavbé, vedle vlastniho mésta, spadéa do jeho tizemi také

Velky Dviir, Smolin a Nova Ves.®

116 Web mésta Pohotelice - MESTO POHORELICE. MESTO POHORELICE [online]. Copyright © 2012 [cit.
12.04.2020]. Dostupné z: http://www.pohorelice.cz/web-mesta-pohorelice
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13.3. Obyvatelstvo
Rozloha obce je 43,04 km2, pocet obyvatel je ke dni 1. ledna 2019 5051.%7

Tabulka €. 2 — Pocet obyvatel mésta Pohorelice v obdobi 1.1.2014 —1.1.2018

Pocet Zivé
Rok Zemieli | Pfistéhovali | Vystéhovali
obyvatel narozeni
2014 4.733 51 42 135 100
2015 4777 47 47 190 131
2016 4.855 65 48 164 105
2017 4.940 58 41 204 150
2018 5.012 67 50 191 118

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Podet obyvatel dle dostupnych dat Ceského statistického Gifadu kazdy rok roste, stejné
jako pocet voli¢u. Obyvatelstvo mésta se rozrusta diky rozsifovani ploch uréenych k zastavbé
a také diky rekonstrukci a vystavbé novych bytovych jednotek v oblasti byvalych kasaren
mésta. Od roku 2000 ve mésté piibylo nékolik novych ulic a mésto se neustéle rozrista diky
svoji diimyslné poloze, kterd lak4 hlavné mladé rodiny s détmi, pro které je ve mésté zajisténo
zakladni vzdelani a také je postarano o jejich volny ¢as hlavné diky Domu déti a mladeze.
Dalsim dilezitym bodem, diky kterému se mnoho lidi rozhodné k piest€éhovani do Pohotelic
jsou autobusové spoje, zajistované Integrovanym dopravnim systém Jihomoravského kraje,
které jezdi v pravidelnych intervalech do vSech pfilehlych velkych mést, a proto neni problém
dojizdéni do zaméstnani. Mésto Pohoftelice také nezaostava v pracovnich pftilezitostech, kdy
zde existuji pramyslové zony jih a vychod, ve kterych se nachazi né€kolik podniki, které
zajist'uji zamestnani 1 obyvatelim pfilehlych obci.

Pocet volicii tedy diky vSem vyhodam, které mésto nabizi narlsta, coz se ale aktudlné

neda tici o celkové volebni ucasti.

17 Vystupni objekt VDB. [online]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=DEMO05&f=TABULKA&z=T&skupld=546&katalog=30845&pvo=DEMO05&str=v109&c=v3~3
RP2019&u=v109__VUZEMI__43 584801#w=
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Tabulka ¢&. 3 — Poéet voli¢t komunalnich voleb v letech 1990 — 2018 v obci Pohorelice

Rok Zapsani volici Vydané obalky Volebni tast v % | Odevzdané obalky
1990 3.173 2.363 74,47 2.363
1994 3.239 2.278 70,33 2.277
1998 3.415 1.777 52,04 1.770
2002 3.492 1633 46,76 1.631
2006 3.633 1.529 42,09 1.507
2010 3.721 1.714 46,06 1.713
2014 3.815 1.629 42,7 1.627
2018 3.945 1.736 44,01 1.735

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Na rozdil od kazdy rok vzrlstajiciho poctu obyvatel mésta, je celkova volebni ucast

znacn¢ kolisava. Tato skutecnost je podle mé zplsobend v disledku pfistechovaného

obyvatelstva, kdy novi obyvatelé v ramci voleb do =zastupitelstev obci neznaji hlavni

predstavitele mésta a tudiz nevi, koho maji volit. Novi obyvatelé pravdépodobné ¢ekaji na nové

volby, kdy vice poznaji mésto a jeho celkovy zivotni styl.

Graf ¢. 1 — Pocet zapsanych voli¢ti v komunalnich volbach a pocet odevzdanych obalek

v letech 1998 — 2018 v obci Pohorelice
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14. Volby 2014

Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice probshly v roce 2014 ve dnech 10. a 11.
fijna. Spolu s t€émito volbami probé&hly také volby do horni komory Parlamentu, tyto volby maji
celkové nizkou ucast a také proto probihaji souc¢asné s komunalnimi volbami. V rdmci voleb
do zastupitelstev obci bylo rozdéleno néco kolem 62.300 mandatti. Nejvice mandata obhajovala
Obcanska demokratické strana (dale jen ,,0DS%), v tésném zavésu za ni Ceska strana socialné
demokraticka (dale jen ,,CSSD), dal§i v pofadi byla Kiestanskid a demokratickd unie —
Ceskoslovenska strana lidova (déle jen ,,KDU-CSL“), potom také své mandaty obhajovala
Komunisticka strana Cech a Moravy (dale jen ,,KSCM®) a zavérem zhruba ve stejném poctu
mandatt obhajovaly strany TOP 09 s hnutim Starostové a nezavisli.!!8
Zvlastnosti téchto voleb bylo jejich prvenstvi v oblasti volebni uéasti nejen obdanti Ceské
republiky. Voleb se mohli ucastnit také ob¢ané zemi Evropské unie, ktefi v obcich na izemi
Ceské republiky, maji nahlasen prechodny pobyt.!*®

Do voleb obecniho zastupitelstva mésta Pohoielice bylo voleno v roce 2014 celkem 21
¢lend zastupitelstva v ramci 6 volebnich okrski, s celkovym poctem 3.815 voli¢i. Volebni
ucast v téchto volbach byla 42,70 %. Registrovano bylo celkem 8 kandidatnich listin
Vv celkovém poctu 162 kandidatu.

Potadi jednotlivych volebnich stran bylo rozlosovano néasledovné:

Tabulka ¢. 4 — Poradi jednotlivych kandidatnich listin ve volbach do zastupitelstev obci

v toce 2014 v obci Pohorelice

Kandidatni listina

Pocet kandidatu
Cislo Nazev
1 TOP 09 19
2 KDU-CSL 17

Obcanské sdruzeni

pro Pohotelice

118 politika v Cesku v roce 2014: Jmenovéni vlady a troje volby | Reflex.cz. Reflex.cz - Komentate, zpravy,
vyrazné autorské fotografie [online]. Copyright © 2001 [cit. 12.04.2020]. Dostupné z:
https://www.reflex.cz/clanek/zpravy/53715/politika-v-cesku-v-roce-2014-jmenovani-vlady-a-troje-volby.html
119 \/olby 2014: Rekordni pocet kandidujicich uskupeni i Zen, poprvé voli cizinci — CT24 — Ceska televize.
CT24 — Nejdivéryhodnéjsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online]. Copyright © [cit. 12.04.2020].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1014807-volby-2014-rekordni-pocet-kandidujicich-uskupeni-i-
zen-poprve-voli-cizinci
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4 ODS 21
5 ANO 2011 21
6 CSSD 21
7 KSCM 21
8 Moravané 21

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Ve volbach v roce 2014 bylo v seznamu voli¢a zapsano 3.815 obyvatel obce a podle
poctu odevzdanych volebnich obalek se voleb zucastnilo 1627 obyvatel, coz predstavuje
42,70% volebni ucasti.

Potom co vSechny okrskové volebni komise secetly jednotlivé hlasy, vyhotovily zapisy
o pribéhu a vysledku hlasovani. Hlasovani ve volbach do zastupitelstva obce Pohotelice v roce

2014 bylo nasledujici:

Tabulka €. 5 — Pocet ziskanych mandati a prepoctenych platnych hlasi v % ve volbach

do zastupitelstva obce Pohorelice v roce 2014

Kandidatni listina Piepodtené %
, _ | Pocet mandati

Cislo Nazev platnych hlasi
1 TOP 09 7,7 1
2 KDU-CSL 5,69 .

Obcanské sdruzeni
3 . 256

pro Pohotelice 6
4 OoDS 22,41 5
S ANO 2011 13,45 3
6 CSSD 8,48 )
7 KSCM 12,17 5
8 Moravané 6,27 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
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Nejvice mandath ziskalo Obcanské sdruzeni pro Pohotelice, které si oproti volbam do
zastupitelstev obci v roce 2010 polepsilo o 3 mandaty. Na druhém misté skoncila ODS, ktera
obhgjila svych 5 mandatt, které ziskala i v predeslych volbach. ANO 2011 bylo ve volbach do
zastupitelstev obci v roce 2014 novou stranou, kterd si ziskala ptizen ob¢ani mésta, a diky tomu
vydobyla 3 mandaty. Po dvou manditech ziskalo CSSD a KSCM, obé strany si oproti
pfechozim volbam o jeden mandat pohorsily, stejn€ jako Moravané a TOP 09, jezZ ziskali pouze
po jednom mandatu. Oproti svym soupeitim ale KDU-CSL ziskala 2 mandaty, coZ ji vyneslo
novou ucast po predchozim netspésném volebnim roku 2010. SloZeni zastupitelstva si miizeme

promitnout na grafu ¢. 2

Graf ¢. 2 — SloZeni zastupitelstva obce Pohorelice po volbach 2014

Pocet mandatu

2

L

= TOP 09 = KDU-CSL
= Obcanské sdruzeni pro Pohotelice = ODS

= ANO 2011 = CSSD

= KSCM = Moravané

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
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15. Volby 2018

Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice prob&hly v roce 2018 ve dnech 5. a 6. {jna.
Spolu s t€émito volbami probéhly také volby do horni komory Parlamentu.

V ramci voleb do zastupitelstev obci v roce 2018 kandidovalo 216.501 osob. Nejvice
rozhozené sit¢ méla KDU-CSL, ktera kandidovala v celkem 1.264 obcich a méla 92,64 %
uspesnost. V zavésu za ni byla ODS, kterd méla své kandidatské listy v celkem 789 obcich a
V ramci Gspésnosti byla na pomyslném druhém misté s 94,80 %. Své priznivce si hlavné ziskalo
ANO, kter¢ v téchto volbach mélo nejvétsi procento uspésnosti, coz bylo 98,05 % v poméru
s celkovym poétem kandidatur ve 424 obcich. V mnoha obcich kandidovala také KSCM, kter4
se ale netésila takové piizni volict jako jeji soupefi, jeji uspeSnost byla 76,70 % v pomeéru S
celkovym poétem kandidatur ve 1.043 obcich. CSSD kandidovala v celkem 846 obcich a jeji
uspésnost byla 76,95 %. TOP 09 stejn¢ jako SPD kandidovala v cca 200 obcich, ale jejich
uspésnost byla rozdilna. Zatimco TOP 09 byla uspésna v 78,76 % piipadd, SPD pouze v 53,11
% ptipadl. Svoji ispésnosti tedy stranu SPD ptedbéhli Pirati, ktefi kandidovali pouze ve 146
obcich, ale jejich celkova tispésnost byla 87,76%.2°

Do voleb obecniho zastupitelstva mésta Pohoielice bylo voleno v roce 2018 celkem 21
¢lent zastupitelstva v ramci 6 volebnich okrskil, s celkovym poctem 3.945 volic¢i. Volebni
ucast v téchto volbach byla 44,01 %. Registrovdno bylo celkem 6 kandidatnich listin
v celkovém poctu 126 kandidata.

Poradi jednotlivych volebnich stran bylo rozlosovano nasledovné:

Tabulka ¢&. 6 — Poradi jednotlivych kandidatnich listin ve volbach do zastupitelstev obci

v roce 2018 v obci Pohorelice

Kandidatni listina
Pocet kandidata
¢islo nazev
1 oDS 21
STAROSTOVE A
2 . . 21
NEZAVISLI

120 Institut pro politiku a spole¢nost [online]. Copyright ©x [cit. 12.04.2020]. Dostupné z:
https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2018/10/Kdo-skutecne-vyhral-komunalni-volby-2018-
IPPS.pdf
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Obcanské sdruzeni
3 21
pro Pohotelice
TOP 09 a KDU-
4 . 21
CSL
5 ANO 2011 21
6 KSCM 21

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Ve volbach v roce 2018 bylo v seznamu voli¢ zapsano 3.945 obyvatel obce a podle
poctu odevzdanych volebnich obalek se voleb zic¢astnilo 1735 obyvatel, coz predstavuje 44,01
% volebni ucasti.

Potom co vSechny okrskové volebni komise secetly jednotlivé hlasy, vyhotovily zapisy
o priubéhu a vysledku hlasovani. Hlasovani ve volbach do zastupitelstva obce Pohotelice v roce

2018 bylo nasledujici:

Tabulka ¢. 7 — Pocet ziskanych mandati a prepoctenych platnych hlasi v % ve volbach

do zastupitelstva obce Pohoielice v roce 2018

Kandidatni listina
Pocet kandidatu Pocet mandatu
¢islo nazev
1 OoDS 21 7
STAROSTOVE A
2 : , 21 2
NEZAVISLI
Obcanské sdruzeni
3 ) 21 4
pro Pohotelice
TOP 09 a KDU-
4 . 21 2
CSL
5 ANO 2011 21 4
6 KSCM 21 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Nejvice mandatt ziskalo ODS, které si oproti volbam do zastupitelstev obci v roce 2014

polepsilo o 2 mandaty. Na druhém misté skoncilo Obcanské sdruzeni pro Pohotelice spolu
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s ANO 2011 s poétem 4 mandatt, kdy si ale Obc¢anské sdruzeni pro Pohoielice pohorsilo 0 2
mandaty, oproti ANO 2011, ktefi si ptizent voli¢i udrZeli a ziskali o jeden mandat navic nez
v pfedchozich volbach. Shodné po dvou mandatech ziskaly strany STAROSTOVE A
NEZAVISLI, KSCM a TOP 09, ktera spolukandidovala s KDU-CSL. Pfizeii ob&ant si ziskala
tedy nova strana STAROSTOVE A NEZAVISLI, ktei oproti lotiskému roku byli novacky.
KSCM si také polepsila o jeden mandat. Avsak kalkulace ve spoléeni TOP 09 s KDU-CSL
vyrazné plody v ramci mandatt nepfineslo, v pfedchozich volbach ziskala kazda ze stran jeden
mandat a ve volbach ziskaly spole¢n¢ 2 mandaty, takze oproti pfedchozim volbam nenastala
vyrazna zména. Zménou byla nekandidace Moravant, kteti tedy ztratily své 2 mandaty z voleb

Vv roce 2010. SloZeni zastupitelstva si miiZzeme promitnout na grafu ¢. 3

Graf €. 3 — SloZeni zastupitelstva obce Pohorelice po volbach 2018

Pocet mandatu

= ODS = STAROSTOVE A NEZAVISLI
= Obcanské sdruzeni pro Pohotelice = TOP 09 a KDU-CSL
= ANO 2011 = KSCM

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
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16. Volebni ucast

V ramci své praktické ¢asti bych rada porovnala celkovou tcast pii volbach do
zastupitelstev obci v roce 2014 a 2018 ramci celé Ceské republiky a také celkovou tcast

Vv Jihomoravském kraji v poméru k volebni Gc¢asti v obci Pohotelice.

16.1. Volby 2014

16.1.1. Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj se ¢leni na sedm okrest, jez jsou Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov,
Bteclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo. V celkovém souctu téchto okresti bylo 1.404 okrskli na
které ptipadlo 954.418 volicl, zapsanych v seznamu voli¢i. Odevzdanych obalek bylo
celkem 450.259, coz znamena, ze volebni Gi¢ast do zastupitelstev obci v ramci
Jihomoravského kraje byla 47,24 %.
Tabulka ¢. 8 — Volebni ucast ve volbach do zastupitelstev obci v Jihomoravském Kkraji

Vv roce 2014

Brno- | Brno- ]
Okres Blansko Bieclav | Hodonin | Vyskov | Znojmo
mésto | venkov

Voli¢i v

87.132 [ 309.677 | 168.274 | 94.405 | 129.380 | 73.334 | 92.216
seznamu
Odevzdané

47.862 |119.614 | 92.646 | 45.133 | 62.974 | 37.029 | 45.001
obalky

Volebni Gcast v

%

54,97 | 38,69 | 5511 | 47,84 | 48,73 | 50,63 | 48,91

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Nejveétsi silné nadprimérnou ucast zaznamenal okres Brno-venkov (do kterého spada

meésto Pohotelice) a naopak nejniz$i ucast zaznamenal okres Brno-mésto.

16.1.2. Ceska republika

V ramci celé ¢eské republiky, ktera se ¢leni na 14 kraji (véetn€ hlavniho mésta Prahy), je
celkem 14.752 volebnich okrskti. V seznamu voli¢a bylo zapsano 8.406.047 volic.
Odevzdanych obalek bylo celkem 3.733.089, coz znamena, Ze volebni Gi¢ast do zastupitelstev

obci v ramci celé Ceské republiky byla 44,46 %.
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Tabulka & 9 — Volebni u¢ast Ceské republiky ve volbach do zastupitelstev obei v roce
2014

Krai Voli¢i v Odevzdané | Volebni ucast
seznamu obalky v %
Hlavni mésto

oraha 925.548 348.651 37,72
Stiedocesky 1.017.933 493.351 48,53
JihoCesky 515.235 248.231 48,22
Plzefisky 457.791 209.107 45,74
Karlovarsky 238.442 91.745 38,53
Ustecky 660.813 257.218 38,97
Liberecky 350.804 149.273 42,58
Kralovehradecky 446.287 212.840 47,75
Pardubicky 414.368 203.539 49,16
Vysocina 414.421 215.735 52,11
Jihomoravsky 954.418 450.259 47,24
Olomoucky 520.723 232.806 44,76
Zlinsky 483.289 236.437 49,01
Moravskoslezsky | 1.005.975 383.897 38,19

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

cvwr

zaznamenalo hlavni mésto Praha. Jihomoravsky kraj se svoji volebni i€asti patii spiSe

k pomysIinym vrchnim ptickam.

16.1.3. Porovnani volebni ucasti
Porovnani volebni ucasti v roce 2014 mezi méstem Pohotelice, Jihomoravskym krajem a

celou Ceskou republikou si miizeme promitnout na grafu €. 4:
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Graf ¢. 4 — Porovnani volebni ucasti mezi obci Pohoielice, Jihomoravskym krajem a

Ceskou republikou ve volbach do zastupitelstev obci v roce 2014

Porovnani volebni t¢asti ve volbach do
zastupitelstev obci v roce 2014

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
00.00% 47,24%

50,00% 42,70% , 44,46%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Volebni ticast do zastupitelstev obci

B Mésto Pohotelice M Jihomoravsky kraj — m Ceska republika

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
Celkova volebni ¢ast v ramci Ceské republiky nepiesihla 50%, ale Jihomoravsky kraj

patfil mezi kraje, kde byla volebni tcast vyssi nez je celkovy primér. Bohuzel mésto

Pohotelice, a¢ svou polohou patii do okresu s nejvyssi volebni Gcasti v ramci Jihomoravského

kraje, je svou volebni ucasti spise podprimeérné.
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16.2. Volby 2018

16.2.1. Jihomoravsky kraj
Jihomoravsky kraj mé¢l v celkovém souctu okresti 1.401 okrskt na které ptipadlo 949.454
volict, zapsanych v seznamu volict. Odevzdanych obalek bylo celkem 471.547, coz

znamena, Ze volebni Gc¢ast do zastupitelstev obci v ramci Jihomoravského kraje byla 49,72 %.

Tabulka ¢. 10 — Volebni ticast ve volbach do zastupitelstev obci v Jihomoravském kraji

Vv roce 2018

Brno- Brno- ]
Okres Blansko Bieclav | Hodonin | Vy$kov | Znojmo
mésto | venkov

Voliéi v

85.935 | 305.384 | 172.181 | 94.026 | 127.536 | 72.404 | 91.988
seznamu
Odevzdané

47.183 | 130.029 | 96.318 | 47.633 | 64.043 | 37.802 | 48.539
obalky

Volebni ucast

" 54,94 42,65 55,98 50,82 50,24 52,23 | 52,78
V70

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Nejvyssi volebni ucast stejné jako v roce 2014 byla zaznamenana v okrese Brno-venkov.

Nejniz$i volebni ucast taktéz jako v roce 20014 zaznamenal okres Brno-meésto.

16.2.2. Ceska republika

V ramci celé ¢eské republiky bylo celkem 14.748 volebnich okrskii. V seznamu volict
bylo zapsano 8.345.081 volici. Odevzdanych obalek bylo celkem 3.945.863, coZ znamena, Ze

volebni i¢ast do zastupitelstev obci v ramci celé Ceské republiky byla 47,34 %.
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Tabulka & 11 — Volebni a¢ast Ceské republiky ve volbach do zastupitelstev obci v roce
2018

Kraj Voli¢i v Odevzdané | Volebni tcast

seznamu obalky v %
Hlavni mésto

oraha 918.640 425.937 46,44
Stiedocesky 1.035.868 523.540 50,6
JihocCesky 512.238 255.702 49,96
Plzensky 453.856 216.610 47,8
Karlovarsky 233.797 94,230 40,36
Ustecky 651.671 262.346 40,32
Liberecky 348.537 158.198 45,44
Kralovehradecky 441.648 219.067 49,65
Pardubicky 411.884 208.059 50,58
Vysoc¢ina 410.169 220.519 53,82
Jihomoravsky 949.454 471.547 49,72
Olomoucky 514.011 242.129 47,16
Zlinsky 477.016 237.034 49,77
Moravskoslezsky 986.292 383.897 41,72

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

cvwr

volebni Géast byla v Usteckém kraji, coZ je oproti pfedchozim volbam zména. Hlavni mésto
Praha, které zaznamenalo nejniz§i uicast se ve volbach do zastupitelstev obci v roce 2018
fadilo do primeéru. Jihomoravsky kraj se svoji volebni ucasti byl opétovné fazen spise do

pomyslnych hornich pficek.

16.2.3. Porovnani volebni ucasti
Porovnani volebni ucasti v roce 2018 mezi méstem Pohotelice, Jihomoravskym krajem a

celou Ceskou republikou si miizeme promitnout na grafu ¢.

Graf ¢. 5 — Porovnani volebni u¢asti mezi obci Pohoielice, Jihomoravskym krajem a

Ceskou republikou ve volbzach do zastupitelstev obci v roce 2018
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Porovnani volebni ucasti ve volbach do zastupitelstev
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100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00% 44,01%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

49,72% 47,34%

Kategorie 1

m Mésto Pohotelice ~ ®]Jihomoravsky kraj Ceska republika

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Celkova volebni uéast v ramci Ceské republiky opé&tovné neptesahla 50%,
Jihomoravsky kraj udrzel svoji volebni Gi€ast vyssi nez byla celkova primérnd volebni ucast.
Meésto Pohotelice, a¢ svoji volebni ti€ast oproti ptechozim volbdm pozdvihlo, svoji volebni

ucast ma stale podprimérnou.

16.3. Vysledek

Volebni t&ast do zastupitelstev obci v Ceské republice se dle predlozenych dat, ziskanych
ze stranek Ceského statistického tifadu, pohybuje kolem 44 az 47 %. Jihomoravsky kraj ma
svoji volebni i¢ast vyssi, nez je pramer, ale mésto Pohotelice ma volebni Ucast sice zvySujici

se, ale podprimérnou.

Diivod, pro¢ ma mésto Pohotelice spiSe podprimérnou volebni c¢ast, ackoliv se nachazi
v okrese s nejvyssi volebni ucasti v ramci Jihomoravského kraje, shledam v pfilivu nového
obyvatelstva, jez se do mésta pristeéhuje. Jedna se o mladé rodiny z vétSich mést, které se
rozhodli usadit a tato lokalita se jim zdala nejvice atraktivni z divodu vSech moznosti, které
mésto nabizi. Jelikoz jsou ve mésté novi, tak se spiSe vzdaji svého aktivniho prava a vyckavaji

na dals$i volebni obdobi, az zjisti jak obec a jeji predstavitele funguji.
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Zaver

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo piiblizeni problematiky komunalnich voleb
v Ceské republice. Pro piehlednost a porovnani se v teoretické &asti prifezové vénuji historii
volebniho prava, ukazuji, do jakych organt bylo mozné vyuzivat svého volebniho prava a
popisuji kdo jej mohl uplatnit. Dale je popsana soucasna pravni uprava volebniho prava, jeho
rozdéleni na aktivni a pasivni volebni pravo a celkové zakotveni této problematiky Vv ramci
pravniho ¥adu Ceské republiky.

V teoretické Casti se poté vénuji specifickym druhiim komunélnich voleb. Je zde
ptiblizen volebni systém a vysvétleno jeho uZiti a také ptiblizeni jeho vyhod a nevyhod napftic
jeho druhy.

Prace se dale vénuje pojmu obec a nasledné popisuje jednotlivé organy obce.
Uvédomuji si, Ze tyto pojmy nejsou hlavni naplni prace, ale myslim si, Ze jsou dulezité v ramci
pochopeni dané problematiky, z divodu ovlivnéni vSech orgdnt obce komundlnimi volbami.
Nésledné prace popisuje kompetence jednotlivych volebnich orgédnd, které jsou zdkonem
obdareny legitimitou ve sféfe komundalnich voleb.

Dalsi kapitola popisuje, co to je volebni obvod a jeho nasledné ptipadné Clenéni na
volebni okrsky ve kterych jsou jednotlivé volebni mistnosti. Prace popisuje zakonné vybaveni
volebnich mistnosti a jejich chod v dobé hlasovani.

V ramci teoretické Casti jsou nasledné také vysvétleny pojmy kandidéatni listina a
hlasovaci listek, jejich projednani a registrace a nasledné hlasovani. Popisuji, jakym zptisobem
se hlasuje a jak je ndsledné posuzovéna platnost hlasovacich listkd. Nasledné je popsan zplsob,
jakym se dojde k vysledku voleb, spolu s ur¢enim konkrétniho kandidata, okamzik vzniku jeho
mandatu a také diivody na zékladé, kterych mandat zanikne.

V kapitole soudnictvi ve vécech volebnich zmifuji moznosti soudni ochrany.
Uvédomuji si, jak Siroka je tato problematika, ale ve své praci jsem se rozhodla ji zminit pouze
okrajové, aby si ¢tenaf uvédomil, jaké jsou mu nabizeny moznosti ochrany jeho volebnich prav.

V praktické Casti seznamuji ¢tenafe s méstem Pohotelice, je zde kratce zminéna jeho
historie a soucasnost. Na grafech je znazornén rast obyvatelstva v tomto mésté napti¢ nékolika
lety a vysvétleny jsou také diivody, pro€ je toto mésto v ocich jeho obyvatel zadané.

V dalSich ¢astech se vénuji hlavnimu meritu této prace, coz jsou volby do zastupitelstva

obce v letech 2014 a 2018, které jsou promitnuty v tabulkach a porovnani jejich volebni ucasti.
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V posledni kapitole je porovnana volebni uCast napfic méstem Pohotelice,
Jihomoravskym krajem a Ceskou republikou. V3e je graficky zpracovano a ukazalo se, Ze
ackoliv se Jihomoravsky kraj drzi nad primérnou hranici volebni i¢asti a mésto Pohotelice se
nachazi v okrese, s nejvyssi volebni ucasti v ramci Jihomoravského kraje, je volebni ucast
mésta spiSe podprumérna. Tento vysledek, je dle mého nazoru zpusoben velkym piilivem
nového obyvatelstva, ktefi se vyhybaji svému aktivnimu volebnimu pravu a spise vyckavaji na

dalsi volebni obdobi, az poznaji, jak mésto a jeji predstavitelé funguji.
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Resumé a kliCova slova

Resumé

Diplomova prace zachycuje problematiku komunalnich voleb. Jednim z cilt je ptiblizit
fungovani voleb a zachytit informace o jejich procesu. Prace je rozdélena na 16 kapitol, které
jsou obsahové rozdéleny na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické cCasti je pfiblizena
historie volebniho prava a sou¢asné zakotveni komunalnich voleb v pravnim fadu Ceské
republiky. Prace popisuje druhy voleb, volebni systém, priibéh voleb, obec a jeji orgéany,
volebni organy, volebni obvod, kandidatni listiny a hlasovaci listky, zptsob hlasovani a
nasledné vysledky voleb, vznik a zanik mandatl zastupitele a okrajové se vénuje i soudni
ochrané ve vécech volebnich. V praktické ¢asti je popsano mésto Pohotelice jak z historického,
tak ze souCasného hlediska a také je poukazano na nardst poctu obyvatel ve mésté. Hlavnim
meritem této prace je porovnani volebni ucasti pfi volbach do zastupitelstva mésta Pohotelice
v letech 2014 a 2018 a jeji nasledné porovnani napfi¢ Jihomoravskym krajem a Ceskou

republikou.

Klicova slova: volby, volby do zastupitelstev obci, volebni systém, obec a jeji organy, volebni

organy, hlasovani, volebni ucast
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Resume and key words

Resume

The diploma thesis captures the issue of municipal elections. One of the targets is to
bring the elections into operation and to capture information about their process. The thesis is
divided into 16 chapters, which are divided into theoretical and practical parts. The theoretical
part describes the history of the right to vote and the current anchoring of local elections in the
legal order of the Czech Republic. The thesis describes types of elections, electoral system,
process of elections, municipality and its authorities, electoral authorities, constituency, lists of
candidates and ballots, method of voting and subsequent results of elections, establishment and
termination of mandates. The practical part describes the town of Pohotelice from the historical
and present view and it also deals with the increase of the population in the town. The main
merite of this work is to compare the involvement in the elections to the municipal council in
Pohotelice in 2014 and 2018 and its subsequent comparison with the South Moravian Region

and the Czech Republic.

Key words: elections, elections to municipal councils, electoral system, municipality and its

authorities, electoral authorities, voting, involvement in the elections
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