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1. Uvod

Téma diplomové prace ,,Veiejné sluzby a verejny sektor jsem si vybrala,
abych si prohloubila znalosti v tomto oboru. Cilem prace je objasnéni toho,
co pojmy vetejné sluzby a vefejny sektor znamenaji. Prace je rozclenéna
na tfi hlavni kapitoly, které se dale déli na nckolik podkapitol. Prvni kapitola
se zabyva pojmem veiejné sluzby. Piesna definice pojmu zatim neexistuje,
ale lze fici, ze je to vefejny statek, tedy statek kolektivni spotieby,
ktery je dostupny vSem, bez ohledu na socidlni situaci, postaveni a piijmy.
Uzivatele vetejnych sluzeb Ize definovat jako obcana - zdkaznika, platce, osobu
Spravy a partnera vefejné spravy. Vefejné sluzby jsou poskytovany organy
vefejné spravy na centralni urovni nebo na Urovni samosprav, tedy na obecni
a krajské urovni.

Pro obcany jsou poskytovany rtizné druhy sluzeb, na Grovni municipalit
je to predevsim skolstvi, kdy ma obec povinnost vytvaret podminky pro povinnou
Skolni dochazku tim, Ze ziizuje predskolni a vzd€lavaci instituce, které nam
poskytuji vzdélavani, na které ma dle Listiny zakladnich prav a svobod kazdy.
Dal$im druhem sluzeb na urovni municipalit jsou socidlni sluzby, kam patii
domovy diichodcti, socidlni péfe a pomoc zdravotné postizenym détem apod.
Pro bezpetnost a vefejny potadek je zfizovana obecni policie. Nakladani
S komunalnim odpadem je dalsi povinnosti obce.

Druhé kapitola je zaméfena na vetejny sektor, ktery je specifickou soucasti
ekonomiky a jeho smyslem je poskytovani verejnych sluzeb. Sluzby, které jsou
ve vefejném sektoru poskytovany, jsou financovany z vetejnych prostiedki.
Zakladem vefejného sektoru je vefejnad sprava, kterd je tvofena soustavou uradi
s centralni nebo Gizemni plisobnosti. Dale sem patii armada, zdravotnictvi, justice,
socialni bydleni a sluzby, policie, vefejnd hromadna doprava atd. Vetejny sektor
ma tfi zdkladni funkce - socialni, politickou a ekonomickou. To znamena,
zabezpecit vetfejné statky a piedejit selhdni trhu odstranénim nasledkl negativnich
externalit, vytvofit podminky pro fungovani soukromého sektoru (napt. fungujici
dopravni infrastruktura, zakonodarstvi apod.) a zkvalitiovat lidsky potencial
(vzdélavani, zvySovani kvalifikace pracovnich sil apod.).

K zabezpecovani vefejnych sluzeb jsou =zalozeny vefejnopravni
a soukromopravni neziskové organizace. Mezi vetfejnopravni neziskové

organizace patii organizacni slozky statu, pfispévkové organizace a obecné

8



prospésné spoleCnosti. Maji formu vefejnopravnich korporaci, institucionalni
strukturu, organiza¢ni formu, jsou formalné zalozeny a nejsou zaloZeny za ti¢elem
podnikdni  nebo  dosahovani  zisku.  Organizaéni  slozkou  statu
jsou napf. ministerstva, Kancelaf Poslanecké snémovny, Kancelai prezidenta
republiky, Akademie véd CR apod. Piispdvkovou organizaci jsou napf. fakultni
nemocnice, détské domovy, galerie, divadla, knihovny, muzea atd.
Mezi soukromopravni neziskové organizace, které nejsou zalozZeny statem, patii
nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, ustavy, cirkevni spole¢nosti
atd.

Public Private Partnership je pojem, kterym se oznacuje spoluprace
¢i partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Jednim z projevt spoluprace jsou
1 vefejné zakdzky, coz je specificky zpiisob uzavirani smluv, kdy jednou ze stran
uzavirajicich smlouvu je vefejny zadavatel. Hlavim cilem vetejnych zakéazek jsou
dosazeni maximalni hospodarnosti, dosazeni maximalni uzitecnosti na vystupu,
zajisténi rovnych podminek pro potenciondlni zajemce o vefejnou zakazku apod.

Posledni kapitola diplomové prace se zabyvéd financovanim vefejného
sektoru, jsou vybrany tfi sektory — Skolstvi, socidlni zabezpeceni a obrana.
Ukolem rozpoétové soustavy je potfeba obstaravat finanéni prostiedky
pro financovéni dil¢ich druhli netrznich Cinnosti Uzemni samospravy 1 statu.
Rozpodtova soustava Ceské republiky se skladd z vefejnych rozpoét
a mimorozpoctovych fondl (centralizované a decentralizované). Do vetejnych
rozpo¢tl patfi statni rozpocet a rozpocty krajii, obci, organizacnich slozek,
piispévkovych organizaci aj. Finanéni prostiedky na financovani skolstvi jsou
ve statnim rozpoctu pfidéleny Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Hlavnimi pfijmy Skol jsou dotace.

Socidlni zabezpeCeni je soubor instituci, zafizeni a opatieni,
jejichz  prostfednictvim a pomoci se uskuteciiuje predchazeni, zmirfovani
a odstraniovani nasledkdl socidlnich udélosti obcanli. Financovani socialniho
zabezpeceni probihd dvéma zplsoby — pribézné financovani PAYGO a fondové
financovani. PAYGO funguje na principu mezigeneracni socidlni solidarity,
kdy aktivni generace stavajicich obCani hradi vydaje na davky soucasnym
dichodcim (pfedchozi generaci). Zatimco fondové financovani funguje tak,
ze si ob¢ané (pojisténci) vytvareji kapitdlové rezervy pomoci pojistovacich fondu,

se kterymi si pak hospodati podle svého (financuji si vlastni diichody).



Resort obrany je velmi narony na cCerpani finan¢nich prostiedki
ze statniho rozpoctu, pfiCemz nejvice nakladny je resort Ministerstva prace
a socidlnich véci. Ministerstvo obrany si sestavuje svilj rozpocet podle zakona

o rozpoctovych pravidlech.
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2. Verejné sluzby

Adam Smith vroce 1776 popsal sluzby jako statky, které ,neprodukuji
zadnou hodnotu.* Karel Marx zase rozdéloval ekonomické sektory na produktivni
a neproduktivni. Soucasni autofi Americané Kotler a Armstrong, definuji sluzbu
takto: ,,Sluzba je jakdkoliv cinnost nebo vyhoda, kterou jedna strana miize
nabidnout druhé strané, je v zasade nehmotna a jejim vysledkem neni viastnictvi.
Produkce sluzby miize, ale nemusi byt spojena s hmotnym produktem. “*

V dnesni dobé je systém poskytovani vetejnych sluzeb na tirovni obci
a kraj charakteristicky tim, Ze bere zietel v dostate¢né mife na poptavku obcant
po vetejnych sluzbach. ,, Verejnymi sluzbami se rozumi takovy druh sluzeb, jejichz
uzivatelem (spotrebitelem) je verejnost jako socidalni subjekt. Verejné sluzby
Jjsou produkovany, zabezpecovany c¢i regulovany organy verejné spravy. Obecnym
cilem tohoto poskytovani je, aby tyto sluzby uspokojovaly spolecenské potieby
pri respektovani principu subsidiarity. “2 Pfesna a jednoznacna definice pojmu
,vetejné sluzby* prozatim neexistuje. Tento pojem ma socidlni, ekonomicky
a pravni obsah. Z hlediska ekonomiky je vefejnd sluzba ekonomickym statkem,
verejnost je redlnym i potencidlnim spotiebitelem, to znamena, ze vetejna sluzba
je vefejnym statkem (statkem kolektivni spotfeby, €istym nebo smiSenym).

Garantem neboli poskytovatelem vetejné sluzby, je organ vefejné spravy,
ktery je definovany v zdkoné. Miizeme tedy rozliSit vefejné sluzby, které jsou
poskytované na centralni irovni (napt. bezpe¢nost, obrana) a na tirovni samosprav
(napt. odvoz komunalniho odpadu, vetejna doprava).

Financovani vetejnych sluzeb miZze byt ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
samospravnych celkd (obce a kraje), z poplatkii ob¢and, ucelovych fondi atd.
Vetené sluzby jsou urceny pro jednotlivce nebo spolecnosti jako celku (bez
ohledu na socialni situaci, postaveni a piijmy). Jsou poskytovany v takovych
oblastech, které nejsou financné atraktivni pro subjekty ze soukromého sektoru

(jsou poskytované prostiednictvim vetejné organizace).3

! HALASEK, Dusan a David LENERT. Ekonomika vefejného sektoru: (vybrané kapitoly).
Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2008. ISBN 978-80-248-1854-2, str. 13
2 OCHRANA, Frantisek. Vefejné sluzby - jejich poskytovéni, zadavani a hodnoceni: teorie
a metodika poptavkového zplsobu poskytovani a zadavani vefejnych sluzeb na urovni municipalit.
Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-31-6, str. 8
¥ Sbornik prispévki: XVII. mezinarodni kolokvium o regionalnich v&dach [online]. Hustopede
18.-20. 6. 2014 [cit. 2020-01-30]. Dostupné Z:
https://www.econ.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/4884317/48596005/058_2014.pdf
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Vetejné sluzby jsou nabizeny institucemi vetfejné spravy, anebo poptavany
ze strany ob&and.*
Ekonomika vetejnych sluzeb se zabyva otdzkami:
e komu poskytovat veifejné sluzby a v jakém rozsahu;
e jaka cast vefejnych a soukromych zdrojii ma byt pouzita k zabezpecovani
vetejnych sluzeb pro obcany;
e jakymi formami vefejné sluzby poskytovat;
e jaka ma byt struktura a kvalita vefejnych sluzeb;
e jak vyhodnocovat efektivnost (ekonomickou i spolecenskou) vefejnych
sluzeb;
e jak pfijimat rozhodnuti o rozsahu, obsahu, kvalité a financovani vetejnych
sluzeb.
Na tyto otazky nejsou jednoznaéné odpovédi, vyrazné se odlisSuji
historickym vlivem, charakterem potieb obyvatel, politickou orientaci vlad atd.
Réamcové odpovédi na tyto otazky lze hledat ve spolecenské smlouvé kazdého

statu (novodobé nazyvané Gstavou).”
2.1. Kategorizace verejnych sluzeb

Nejjednodussi €lenéni sluzeb je podle jejich odvétvoveé prislusnosti napt.:
dopravni sluzby, ubytovaci a hotelové sluzby, telekomunikace, finan¢ni sluzby,
pojistovaci a bankovni sluzby, opravarenské a osobni sluzby nebo advokatni
sluzby. DalSim typem déleni sluzeb, které je zamétené na kultivaci a rozvoj
¢lovéka, jsou napf.: vzdélavaci, kulturni, zdravotnické nebo socialni slquy.6

Clenéni, resp. kategorizace sluzeb, navazuje na ekonomickou podstatu
sluzeb. Vetejné sluzby mizeme délit z nékolika hledisek:

e hledisko podminek produkéniho procesu sluzeb;
e hledisko spotfebniho urceni sluzeb;
e hledisko odvétvové piislusnosti sluzeb;

e hledisko institucionélni formy sluzeb.

* OCHRANA, Frantisek. Vefejné sluzby - jejich poskytovéni, zadavani a hodnoceni: teorie a
metodika poptavkového zplisobu poskytovani a zadavani vefejnych sluzeb na Grovni municipalit.
Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-31-6, str. 8-9
® STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika
LINHARTOVA. Teorie a praxe vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-
80-7552-726-4, str. 6
® HALASEK, Dusan a David LENERT. Ekonomika vefejného sektoru: (vybrané kapitoly).
Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2008. ISBN 978-80-248-1854-2, str. 14
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2.1.1. Sluzby dle podminek jejich produkce

Lidské potieby se stdle opakuji a jsou uspokojovany spotiebou sluzeb,
proto je nezbytné, aby bylo zajisténo opakovani jejich produkce (reprodukce)
a schopnost uspokojit potieby velkého mnozstvi lidi. Spottebiteli proces
uspokojovani potteb sluzbami pfinasi rozvoj v oblasti vzdélavaci, kulturni, etické,
estetické, vychovng, socidlni, zdravotni, hygienické, ekonomické atd. Tyto sluzby
muzeme oznacit jako nematerialni (nehmotné, osobni ¢i duchovni) a vétSina
Z nich ma vetejny charakter, patii tedy do skupiny vetejnych sluzeb.

Sluzby, pfi nichz nedochazi Kk vytvafeni novych materialnich vyrobkd,
jsou sluzby materialni a spadaji do vefejnych sluzeb, stejn¢ jako nematerialni
sluzby. Jde o udrzovani a obnovu statkd tak, aby se daly vyuzit i v budoucnosti.
Patfi sem napf. opravarenské sluzby ve vSech oblastech vefejného sektoru. Sluzby
se daji délit 1 podle zptsobu financovani nebo urceni dostupnosti a objemu sluzeb:

o (isté kolektivni sluzby — jsou financovany z vetejnych rozpoctl, produkce
a spotieba se fesi na politickém trhu;

o smiSené kolektivni sluzby — jsou financovany z vetfejnych rozpocti,
ale prispévek hradi i spotiebitel (ze svého dichodu, ktery ma k dispozici),
otazky produkce jsou zodpovézeny veifejnou volbou, spotieba vychazi
z aktudlnich potieb, naléhavosti a rozpoc¢tového omezeni;

o (isté soukromé sluiby — jsou financovany z disponibilniho’ diichodu
jednotlivcl, veSkeré ekonomické otazky zodpovida spotiebitel.

Z téchto kritérii vznikla klasifikace, ktera se pouzZivd pro sestavovani
statistickych vykaz ESA%. Tento systém zabezpeCuje vnitini soudrznost
a mezinarodni srovnatelnost sestavovanych Uctl a statistik. Sluzby se v této ESA
systematizaci rozdéluji na 12 skupin:

e vyrobni sluzby;

e udrzba a opravy;

e doprava;

e cestovni ruch;

e stavebni prace;

e pojiStovaci sluzby a penzijni financovani;

7 Jinak — k dispozici, upotiebitelny, schopny k uziti
® Evropsky systém narodnich a regionalnich uéti v Evropské unii (nafizeni EP a Rady EU ¢.
549/2013 ze dne 21. kvétna 2013)
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e finan¢ni sluzby;

e poplatky za vyuzivani duSevniho vlastnictvi;

e telekomunikacni sluzby, sluzby v oblasti pocitact a informacni sluzbys;
e ostatni podnikatelské sluzby;

e osobni, kulturni a rekreacni sluzby;

e vyrobky a sluzby vladnich instituci.

ESA dale déli sluzby na trzni a netrzni. Pokud jsou trZzni, obchoduje
se s nimi za podminek, ze prodavajici maximalizuji svij zisk a dosahuji toho tak,
ze své vyrobky a sluzby prodéavaji volné na trhu komukoliv, kdo je pfipraven
za né zaplatit pozadovanou cenu, kupujici maximalizuji svoji uzitnou hodnotu,
kterou ziskavaji tim, ze nakupuji produkty podle toho, které z nich nejlépe spliuji
jejich potieby pii nabizené cené. Posledni podminkou je to, ze efektivni trh
existuje tam, kde kupujici a prodavajici maji pristup na trh a ptistup k informacim
0 ném.

Netrzni produkce je jinym jednotkdm poskytovana zdarma nebo za ceny,
které ekonomicky nejsou vyznamné. Produkce je dodavana organy vetejné spravy
(ddle VS) nebo neziskovymi organizacemi (dale NO) individualné
nebo kolektivné — nevybiraji za né cenu, kterd je vySs$i nez polovina celkovych
produkénich nékladt. Kolektivni sluzby poskytuji orgdny VS a NO spole¢nostem
nebo jinym skupinam. Dalsi poskytovanou skupinou jsou sluzby, které jsou
poskytované¢ domacnostem bez Uplaty nebo za poplatek. Mezi kolektivni sluzby
patfi napf.:

e obrana;

e ckonomické zalezitosti (napf.: zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybafstvi, myslivost,
tézba, paliva a energetika, doprava a komunikace);

e vSeobecné vefejné sluzby;

e vefejny poradek a bezpecnost;

e ochrana Zivotniho prostredi;

e bydleni a vefejna infrastruktura.

Mezi dalsi pfevazné kolektivni sluzby patii také napft.: rekreace, kultura
a nabozenstvi. Do pfevazné individudlnich sluZeb patii napf.: socidlni ochrana,

zdravi a vzdélani.®

° STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika
LINHARTOVA. Teorie a praxe vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-
80-7552-726-4, str. 39-44
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2.1.2. Sluzby dle jejich spotiebniho uréeni

Tyto sluzby souvisi se spotiebni strankou reprodukce sluzeb
a se zkoumanim jednotlivych slozek Zzivotni tGrovné. Kritérii tohoto Clenéni
jsou intenzita uspokojovani potieb sluzbami a uspokojovani jednotlivych druha
potieb. Clenéni zavisi ve velké mife na socialnim postaveni jejich spotiebiteld
ve spolecnosti, na usidleni obyvatelstva a na dalSich faktorech, které ovliviiuji
vznik nabidky a poptavky po sluzbach. Podle toho se déli sluzby na:

o sluzby uspokojujici zakladni potieby — patii sem potieby kazdodenni,
jako jsou péce o zdravi, vzdé€lavaci sluzby, sluzby spojené s ubytovanim
a stravovanim, osobni doprava;

o sluzby uspokojujici ob¢asné potieby — uspokojuji opakujici se potieby,
jako jsou napf.: sluzby opraven a udrzby, nebo takové, které se objevuji
nahodné (osobni a sportovni sluzby, sluzby cestovniho ruchu, kulturni
sluzby, nékteré sluzby, které spadaji do osobni dopravy atd.);

o sluzby prilezitostné — objevuji se velmi zfidka, nemaji bezprostfedni vliv
na zivotni Uroven obyvatelstva a neovliviiuji néjak zdsadné zpiisob zivota
lidi.

Druhé ¢lenéni sluzeb je podle druhu potieby, kterou sluzba uspokojuje.
Zékladni druhy potieb jsou napf. potreby: vyzivy, odivani, bydleni a vybaveni
bytu, pfepravy a komunikace, vzdélani a kultury, zdravotni a socialni péce,
télesné kultury a rekreace, kvality Zivota. Na zakladé téchto druhi potieb se urcuji
zakladni skupiny sluzeb jako zejména:

e osobni sluzby (sluZzby osobni hygieny, zdravotnicko-technické);

e opravarenské sluzby (zamétené na majetek, ktery je ve vlastnictvi obcanti);

e sluzby spojené s zZivotnim prostiedim a bydlenim;

e sluzby spojii a dopravni sluzby;

e sluzby socidlni péce a zdravotnické sluzby;

e vzdélavaci sluzby;

e sluzby v ramci védy a vyzkumu;

e sportovni, relaxacni a kulturni sluzby;

y , v Tt 10
e sluzby cestovniho ruchu a rekreaéni sluzby.

10 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beita MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika
LINHARTOVA. Teorie a praxe vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-
80-7552-726-4, str. 45-46
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2.1.3. Sluzby dle organizacné-institucionalniho hlediska

Z organizacné — institucialniho hlediska je mozné vetejné sluzby dale Clenit

do ruznych skupin.

Sluzby poskytované odvétvimi rozvoje ¢lovéka

Sluzby poskytované odvétvimi rozvoje Clovéka maji dopad na lidsky
potencial, protoze uspokojuji individualni potifeby rozvoje cClovéka.
V individudlnim z4jmu jednotlivce 1 ve vefejném zajmu spolecnosti
je zabezpecovani nabidky téchto sluzeb. Mira poskytovani sluzby prostfednictvim
trhu (ziskového) a vetejného sektoru (neziskového) zavisi na velikosti vefejného
sektoru.

Do prvni skupiny sluzeb patii vzdélavani, vychova, véda a vyzkum,
které jsou nabizeny vzdéldvacimi organizacemi od mateiskych Skol
az po univerzity a védecko-vyzkumnymi organizacemi (institucemi). Subjekty
maji vefejny 1 soukromy charakter nebo patfi do neziskového soukromého
sektoru. Druh4 skupina sluzeb je zdravotni péce, kdy jde konkrétné o:

e ambulantni péci, ktera je zabezpeCena ambulancemi Vv nemocnicich

(statnich, regiondlnich a ordinace soukromych Iékafd) i mimo né.

Pati sem rychléd zachranné sluzba, polikliniky, specializovana pracovisté

nebo domaci péce;

o farmaceutickou péci, kterd zajisStuje dostupnd IéCiva a zdravotni
pomtucky;
e ustavni péci, kterd je zajistovana nemocnicemi, 1é¢ebnami atd.

Do tteti skupiny je zafazena socialni péce, kterd je poskytovana osobam,
které se ocitaji v tizivé Zivotni situaci, jedna se o pecovatelskou sluzbu, dopravni
sluzbu pro pievoz imobilnich (nehybnych) osob a socialni sluzby v domovech
pecujicich o déti, staré obCany a osoby v krizové zivotni situaci (détské domovy,
domovy dichodcti, domovy pro matku a dit¢).

Ctvrta skupina se vénuje kulturnim sluzbam, které zkvalitiuji Zivot jedincti
— nabizeji moznost uspokojeni jejich potieby prozitki z estetickych cinnosti,
plni  funkci  vychovné-vzdélavaci, stabilizacné-organizacni, informacné-
komunikac¢ni, motiva¢né-preventivni, socialni a duchovni. Do této skupiny se fadi

kulturni instituce — hudebni saly, divadla, galerie, muzea, knihovny apod.
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Do paté posledni skupiny, spadaji sluzby sportu nebo télesné kultury,
které umoznuji jednotliveim uspokojovat jejich fyzické aktivity prostfednictvim
specifickych ¢innosti a pfispivaji k rozvoji lidského potencidlu. Nestatni
neziskové organizace, soukromé organizace, stdt i domécnosti jsou poskytovateli

téchto sluzeb.

Sluzby odvétvi vefejné potieby statu

Jsou to takové sluzby, které uspokojuji spolecenské (kolektivni) potieby
veétstho mnozstvi obyvatel, poskytovatelem je stat a ten rozhoduje o mnozstvi
produkce a financuje je z vefejnych rozpocti. Jejich produkce je nepostradatelna
pro uchovani institucionalizované spole¢nosti jako celku.

Prvni skupinou téchto potieb jsou sluzby vetejné spravy (konkrétné statni
spravy a samospravy), které jsou poskytovany organy uUzemni spravy
a samospravy — uspokojuji potiebu usporfadaného a organizovaného zivota
spole¢nosti.

Druhou skupinu tvofi sluzby obrany izemi a ochrany majetku a zdravi.
Obrana je zajiSténa statem pomoci armady, kterd pfispiva k zajisténi bezpecnosti
a obranyschopnosti statu, a ochrana majetku a zdravi je zabezpeCena statem
prostiednictvim riiznych sluzeb Policie CR.

Ve tteti skupiné jsou sluZzby soudni ochrany, které napliiuji potieby pravni
ochrany a spravedlnosti ve spole¢nosti, vylu¢nou pravomoc maji v rukach soudni
organy a statni zastupitelstvi — tato pravomoc je jim svéfena Ustavou CR.

V této skuping je obsaZeno 1 vézenstvi — zajistuje vykon trestu odsouzenych osob.

Sluzby ostatnich odvétvi verejného sektoru

Do této skupiny se fadi bydleni, mistni vetejné sluzby a sluzby spojené
S ochranou Zivotniho prostfedi. Bydleni je pro ¢lovéka nezbytna kazdodenni
potieba, ktera je doplnéna 1 biologickymi potfebami, jako je regenerace
a reprodukce, potfebami ochrany majetku, soukromi a bezpecnosti. Mistni vefejné
sluzby jsou poskytovany samospravami obci a mést a zajiStuji Cistotu a upravu
vefejného prostranstvi, tvorbu a udrzbu vetejné zelené, zpracovani komunalniho

odpadu nebo péce o vetejné osvétleni. Sluzby zaméfené na ochranu zivotniho
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prostiedi zajistuji ochranu ovzdusi, regulaci odpadového hospodarstvi, rozumné

o 1
uzivani vod atd.
2.2. Zabezpecovani verejnych sluzeb

Zabezpecovani vefejnych sluzeb, které zabezpecCuji rGzné instituce,
se da rozdelit na tii ukoly:

e zabezpecovani vetejnych sluzeb;
e financovani vetejnych sluzeb;
e produkovani vefejnych sluzeb.

Zabezpecovani je Siroky pojem, ktery v sobé obsahuje procesy,
jako je garantovani, regulace, organizovani, z¢asti financovani a kontrolovani
celého systému (v jehoz rdmci je produkovana ndlezitd vefejnd sluzba).
Podle Musgrava a Musgraveové (1994) pojem zabezpecovani vetejnych sluzeb
znamena, ze jsou financovany z veiejného rozpoctu a jsou dostupné bez poplatki
z disponibilniho diichodu spottebitele a podle nich by nemélo byt bezvyznamné,
kdo je jejich producentem.

Tim, kdo zabezpeCuje vetejné sluzby, je vefejnd autorita - konkrétni
organizani slozka statu, kraje nebo obce, nebo pravnickd osoba, ktera je jim
ziizena. Tato autorita nese piimou odpovédnost za to, Ze vytvofi systém,
ktery vefejné sluzby zabezpeCuje (naplnéni pozadavki — optimalizace rozsahu
a kvality v zavislosti na vefejné potiebé spolecnosti). Dale rozhoduje o zdrojich,
zpusobu financovani vetejnych sluzeb a formée jejich produkce.

Otazku financovani ma na starosti zabezpecovatel (regulator, garant)
vetejnych sluzeb. Tento Siroky problém je potieba feSit individualné
pro jednotlivé druhy vetejnych sluzeb, neexistuje doporuceny zdroj financovéani
nebo ovéfeny zplisob €1 nastroj. Spousta autord™ uvadi rizné zdroje financovani,
jsou jimi:

e nadndrodni rozpocty (ptfedevsim rozpocet EU);
e statni rozpocet a rozpoctové fondy;

e mimorozpoctové fondy;

' STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beita MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika
LINHARTOVA. Teorie a praxe vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-
80-7552-726-4, str. 46-54
12 Cullis a Jones (1999, 2009), Hamernikova (1999), Nemec (2000), Buchanan (1969), Arrow
(1985), Duben (2001), Musgrave (1959), Pigou (1960) atd.
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e rozpocty krajii a obci;

e platby spotiebiteld sluzeb;

e ostatni zdroje (podnikatelské) nebo hospodaiské ¢innosti;
e (dary atd.

Kombinovani vetejnych a soukromych zdrojt, konkrétné s uzivatelskymi
poplatky, patfi mezi nové piistupy financovani. Spoluprace spotiebitele
na nakladech vetejné sluzby piispiva ke zvyseni rozumového chdpani spotiebitele
ve spotiebé a pomaha pii definovani uzitku dané sluzby. Pokud by nebyla
spotfeba pifimo financovana platbou (spoluucasti formou poplatku),
vedlo by to Kk nadspotiebé a neefektivnimu rozdélovani vefejnych zdroju.
Bez finan¢niho podnétu by si spotiebitel neuvédomil, Ze tento druh sluzby
je financovan z vetejnych rozpoctl (jim placenych dani). Ke zvyseni efektivnosti
poskytovani vetejnych sluzeb existuje opatfeni jako omezeni centrdlni cenové
regulace, decentralizace pravomoci stanovovat poplatky za sluzby a vhodné
zpoplatnéni sluzeb.

Rozhodovani o produkci (zvoleni vhodného producenta vetejné sluzby)
je dalsim dilezitym ukolem zabezpecovani vefejnych sluzeb. Producentem
mohou byt subjekty soukromého ziskového sektoru, subjekty neziskového
(soukromého 1 vetejného) sektoru i domadcnosti. Stat je tvlircem (garantem,
reguldtorem) systému, ve kterém se vefejné sluzby produkuji a financuji

z riiznych zdroji. ™

2.3. Uzivatelé verejnych sluzeb

Uzivatele vetfejnych sluZzeb muizeme lépe oznacit pojmy jako vefejnost,
obcan, Kklient, zakaznik a partner. V souvislosti s metodami a nastroji,
které pochdzeji ztrzniho prostiedi firem, se zacaly vice uzivat
pojmy Klient a zakaznik. Ve vyspélych zapadnich zemich se v obdobi
oznac¢ovaném jako New Public Management (cca 80. — 90. letech 20. stoleti) zacal
nahrazovat pojem obcan pojmem zakaznik (klient), New Public Management
je specificky zaméfeny na efektivhost a vykonnost vefejnych organizaci
a na hospodarné vyuzivani vetejnych prostiedki, které je spojené s dodavanim

hodnot za penize. Toto bylo pozdé¢ji kritizovano, nebot’ organizace vetejného

13 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beita MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika
LINHARTOVA. Teorie a praxe vefejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-
80-7552-726-4, str. 62-63
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sektoru nejsou poskytovateli vefejnych sluzeb, ale maji byt demokratickym
zastupcem obcant (uzivatelil vefejnych sluzeb).

Obcan je ve vztahu k organizacim vetejného sektoru v riiznych rolich,
které se prolinaji a zarovent mohou byt v konfliktu:

e obcan jako zakaznik — uspokojuje své potieby prostiednictvim kvalitnich
vefejnych sluzeb;
e obcan jako platce — vlastni dané, plati dané a vyuziva tak stat

k uspokojovani svych potieb;

e 0Obcan jako osoba s pravy — prava jsou mu piiznana zakony (napf. Listina
zékladnich prav a svobod), snazi se o kvalitni zivot a blahobyt;

e obcan jako partner verejné spravy — ma zdjem na tom, aby se mohl
podilet na rozhodovani o vefejnych vécech.

Z téchto roli se da odvodit to, ze n€ktefi obcané (uzivatelé¢) maji rizna
ocekavani. Organizace vefejné spravy maji povinnost respektovat pravidla,
kterd jsou dana zdkonnymi normami, maji poskytovat kvalitni vetejné sluzby
a uspokojovat potieby obc¢ani, ale musi se pohybovat v ramci zakond, které neni
mozné prekrodit i pres to, Ze si to uzivatelé sluzeb pieji. Casto jsou vefejné sluzby
poskytovany bezplatné nebo za malé poplatky od danovych poplatniki, je tfeba
K nim pfistupovat efektivné, hospodarné a ucelné, disledkem toho chce obcan

Vetejnost je skupina obcanli s podobnymi zajmy a potfebami, vefejné
sluzby jim mohou byt poskytovany individualné — jednotlivému obcanovi
(napt. lékatsky zakrok), skupin€ obcanli (napf. socialni sluzby) nebo celé

vefejnosti (napt. ochrana Zivota).™

2.4. Verejné sluzby obce

Veftejné sluzby v obci rozdélilo ministerstva vnitra nasledovné:
e vécné verejné sluzby;
e spravni ¢innosti — chod obecnich uradl, vykon samospravné plisobnosti

a statni spravy;

% Sbornik piispévki: XVII. mezinarodni kolokvium o regionalnich v&dach [online]. Hustopede
18.-20. 6. 2014 [cit. 2020-01-30]. Dostupné Z:
https://www.econ.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/4884317/48596005/058 2014.pdf
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e finan¢ni podpory — spiSe prostiedkem k zabezpeCovani urcitych vécnych

sluzeb (nez samotnou sluzbou).
Vécné verejné sluzby jsou zejména:

e socialni sluzby — socidlni péce a pomoc obcaniim, ktefi jsou zdravotné
postiZzeni nebo stafi, mladezi, détem, manzelstvim a rodindm;

e zdravotnictvi — Gstavni péce, ambulantni péce, lazeniska péce, zdravotnicka
doprava, zachytné protialkoholni stanice, ochranna 1écba apod.;

e Skolstvi — predskolni vzdélavani, zakladni Skolstvi, stravovéani zakua
a studenttl, t€lovychovné, volnocasové a sportovni aktivity;

e kultura — cirkve, knihovny, galerie, muzea, kulturni dédictvi, pamatkova
péce;

e doprava — drazni doprava, plavba a vodni cesty, vefejna osobni silni¢ni

doprava;

e sluzby technické infrastruktury — zasobovani energiemi, vodni
hospodarstvi;

e obrana;

e vnitini véci — bezpecnost a vetfejny poradek, pozarni ochrana, postovni
sluzby, civilni ochrana;

e Zivotni prostfedi — ochrana pfirody a krajiny;

¢ informacni sluzby aj.

Existuji obce, ve kterych jsou urcité sluzby ekonomicky ziskové, a obce,
ve kterych naopak musi obec sama hradit ztraty ze svého rozpoctu,
napf. nékteré zimni stadiony nebo kryt¢é bazény v hlavnim mésté¢ Praze
jsou provozovany subjekty mimo vetejnou spravu za ucelem zisku. V riznych
gastech CR podobna zafizeni bez dotaci z obecnich rozpodti nemohou fungovat.
Velikost obce hraje dllezitou roli pii rozhodovéani, zda je vefejna sluzba
ekonomicky ziskova nebo ztratova, napt. hlavni mésto Praha m4 mnohem vétsi
vydaje na hromadnou dopravu (na investice a rozvoj metra), kterou vyuzivaji
PraZané, ale 1 ostatni obyvatelé a cizinci, nez jind mésta.

Na urovni obce se nékteré verejné sluzby financuji ptfimo organy vetejné
spravy prostfednictvim vynosu dani, patii sem napi. vefejné osvétleni, uklid
vetejnych prostranstvi nebo udrzba zelené a komunikaci. AvSak za nékteré sluzby
se od wuzivatela vybirda poplatek, jako naptiklad za likvidaci odpadu

nebo za uzivani veiejného koupalisté. Poskytovatelem vefejnych sluzeb jsou
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1 kraje a stat nebo pravnické a fyzické osoby (ministerstva, krajské nebo obecni
urady), pokud splni podminky stanovené zdkonem. Uzivatelem vetejnych sluzeb
jsou obcané, kteii vytvareji rizné socialni skupiny, které maji své specifické
pozadavky a potieby. Hlavnim zdmérem volenych zastupci je dosahnout
rovnovahy mezi poptavkou (potiebou) obcanti a nabidkou (poskytovanou
sluzbou) pii efektivnim vynalozeni finan¢nich prostredki. Poskytovani vetejnych
sluzeb napomaha k politickému rozvoji obci.

Povinnosti obce je vytvaret podminky pro povinnou Skolni dochazku
dle zakona ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon) nebo nakladat s komundlnim
odpadem dle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné¢ nékterych dalsich
zakoni. V téchto ptipadech plati pravidlo, Ze ten, kdo se rozhodl urcitou vetejnou
sluzbu vytvofit, by ji mél zabezpecovat a financovat. Dalsi povinnosti obce je fidit
se pii zadavani vefejnych zakazek k zabezpeCovani vetejnych sluzeb i pfi jejich
financovani legislativou EU. Dle § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich:
,,Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii;
pri plneni svych ukolii chrani téz verejny zdjem.“ Ne kazdd obec ma na vSse
dostatek finan¢nich prostiedkt, zalezi pouze na zastupitelstvu, zda nékterou
sluzbu bude poskytovat. Pro zaruceni vefejného poradku miize obec ziidit obecni
policii®, kterou musi Fidit, kontrolovat a postarat se o jeji financovani.

Vetejné sluzby poskytuji obce samy nebo mohou pfenaset jejich
poskytovani pifimo na jiné subjekty (pfispévkové organizace, organizacni slozky,
pravnické osoby nebo obchodni spolecnosti ptimo ziizené obci) nebo smluvné
na pravnické osoby nebo obchodni spolecnosti, které nejsou zalozené obci.
Obce mohou mezi sebou uzavfit vefejnopravni smlouvu o zaji$téni rtuznych

v ’ v , .1
&innosti, napiiklad obecni policie.™

15 74kon &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii

1% Odpovédny zastupitel [online]. [cit. 2020-02-27]. Dostupné z:

http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/b6901068-e0b5-4f0b-bb09-8c4866a39240.pdf
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3. Verejny sektor

Autofi Haldsek a Lenert definuji vetfejny sektor jako ,,vse, co je ve statnim
viastnictvi.  Toto  kritérium vlastnictvi neni nejpresnéjsim  vymezenim,
nebot nékteré cinnosti verejného sektoru mohou zajistovat subjekty, které jsou
ve vlastnictvi krajii nebo obci, a také instituce povérené témito cinnostmi
na zaklade prispevkii, grantu apod. Proto se Castéji uziva: vse, co je ve verejném
viastnictvi. “*’

Podle Streckové ,je verejny sektor ta cast ndrodniho hospodarstvi,
ktera je financovana z verejnych financi, Fizena a spravovand verejnou spravou,
rozhoduije se v ni vefejnou volbou a podiéhd verejné kontrole. “*®

Veftejny sektor je specifickou soucasti ekonomiky, poskytovani vefejnych
sluzeb je jeho smyslem. Neni zalozen na ziskovém principu (na rozdil
od soukromého sektoru), z vefejnych rozpoctl (jsou napliiovany prostiednictvim
dani) ziskavd finanéni prostfedky na své fungovani. Sluzby, které jsou
ve vefejném sektoru, jsou financovany z veiejnych prostredki.

Zakladem vetejného sektoru je vefejna sprava, ktera je tvoiena soustavou
ufadll s centrdlni nebo uzemni plsobnosti. Vedlejsim sektorem jsou také
organizace, které poskytuji vetené sluzby (Skoly, nemocnice, divadla atd.)
a jsou financované z vefejnych financi, které jsou uskutecnovany prosttednictvim
dani, poplatkt, cel a dalSich piijma.

Do vetejného sektoru patii mnoho odvétvi vetejnych sluzeb (¢lenéni podle
COFOG™). Pro toto ¢lenéni je urdujici to, jaci konkrétni poskytovatelé sluzeb
poskytuji sluzby, které jsou financované z vetejnych prosttedkid. Mnoho firem
a organizaci, napf. v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani, Skolstvi, dopravy
nebo socidlnich sluzeb, funguji na komer¢ni bazi, nebo jsou financované z jinych
zdrojii. K seznamu odvétvi vefejného sektoru je jesté nutné dodat, Ze poskytovani
vefejnych sluzeb musi byt hrazeno z vefejnych zdroji. Do oddili klasifikace
podle COFOG patii: VvSeobecné vetejné sluzby, obrana, vefejny potadek

a bezpecnost, ekonomické zalezitosti, ochrana Zivotniho prostfedi, bydleni

Y HALASEK, Du$an a David LENERT. Ekonomika vefejného sektoru: (vybrané kapitoly).
Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2008. ISBN 978-80-248-1854-2, str. 1
8 STRECKOVA, Yvonne. Teorie vefejného sektoru: uéebni text. Brno: Masarykova univerzita,
1998. ISBN 80-210-1737-6, str. 23
9 (Classification of the Functions of Government), v piekladu Klasifikace funkci vladnich instituci
je mezinarodn€ pouzivany klasifikacni standard pro ¢lenéni vydaju stath (statnich rozpocti) s
ohledem na jejich ucel (funkci).
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a spoleCenska infrastruktura, zdravi, rekreace, kultura a nabozenstvi, vzdélavani
a socialni véci.?

Ptedpokladem pro fungovani vetejného sektoru, ktery produkuje veiejné
sluzby, jsou vefejna moc?, vefejny zajem, veiejné finance a vefejné vlastnictvi.
Vetejna sprava reguluje chovani lidi a tidi ostatni slozky vefejného sektoru.
Politicka reprezentace mé v rukou strategické fizeni vefejnych sluzeb, zahajuje,
kontroluje, ukoncuje a poskytuje jednotlivé vefejné sluzby na zakladé moci,

kterou ziskala od voli&i (vefejnosti).??

Schéma €. 1

Strategicke rizeni

Viefejnd moc Vefejmy sektor
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Zdroj: Cesky statisticky ni7ad [online]. [cit. 2020-03-30]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_funkci_vladnich_instituci_-cz_cofog-

3.1. Priciny a disledky, vznik vefejného sektoru

Neefektivni alokace zdroju je v poslednich vice nez sto letech problémem,
trh tak selhdva a v disledku toho jsou statni zasahy a existence vetejného sektoru.
Mezi pfi¢iny trzniho selhani patfi nedokonald konkurence na trhu zbozi
a vyrobnich faktord (tzn. prace, kapitdl, pida) a vznik monopolu.

Méni se struktura vyrobceil a fada jich bankrotuje. Do této situace tak zasahuje stat

20 Cesky statisticky urad [online]. [cit. 2020-01-30]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace _funkci_vladnich_instituci_-cz_cofog-
2 Vefejnd moc = moc, ktera autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektt, at’ jiz
piimo, nebo zprostiedkovang.
22 Management mania [onling]. [cit. 2020-01-30]. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/verejny-sektor
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a pouzivd ruzné nastroje (pfedev8im financni), pfistupuje k regulaci cen
a zabezpecuje napft. socidlnimi ddvkami pro bankrotujici podnikatele.

Stat ma zajem o produkci vefejnych statkll (statky kolektivni spotieby),
pfi jejichz produkci vSak dochazi k trznimu selhani. Statky jsou pojem,
kterym se oznacCuji piedméty k uspokojovani lidskych potieb. Tiidi se podle
puvodu na statky volné, které jsou bez omezeni ¢loveéku volné v piirodé dostupné
(napf. voda, vzduch atd.) a na statky ekonomické, jako produkty ekonomickych
¢innosti (vyrobky, zbozi). Ekonomické statky se daji tiidit z n¢kolika hledisek?:

e Podle charakteru spotieby, jejich financovani a mista zptisobu rozhodovani

o statcich na:

a) Soukromé, dale délime na:
1. Spotiebni, jsou:
o Kratkodobé
o Dlouhodobé
2. Kapitalové
b) Vetejné, dale dé€lime na:
1. Kolektivni (spotfebovany riazn¢ velkym spolecenstvim
obc¢anil — obce, kraje, stat) jsou:
o Cisté
o SmiSené
e Z hlediska vzdjemného vztahu na:
a) Substituty
b) Komplementy
e Z hlediska instituciondlniho na:
a) Cisté trzni
b) Cisté netrzni
c) Polotrzni
e Z hlediska geografického (prostorového) na:
a) Narodni
b) Regionalni
c) Lokalni
Pro obyvatelstvo nemohou byt nckteré ekonomické statky zajisStovany

soukromym sektorem v pozadované kvalité a kvantit¢ (napt. v disledku vysoké

? PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 14,15
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monopolni ceny jsou vyrobky nedostupné pro socidln¢ slabé vrstvy obyvatel),
neni dostate¢nd poptavka, a tak u nekterych statk odpovida stat za jejich kvalitu
a musi na sebe prevzit odpovédnost za jejich produkci (napt. fungujici vefejna
sprava, n¢kdy 1 samosprava). Existuji také hrani¢ni statky (tzn. ekonomické¢),
které¢ jsou na hranici mezi soukromymi a veiejnymi statky. V poslednich
desetiletich nastupuje stat a samosprava a zajist'uji jejich produkci.

Uzemni samosprava a stat rozd&luji finanéni prostiedky na zabezpedeni
vefejnych statki, které zajiStuje vetejny sektor. Pfi hospodarnéjsim zpisobu
toto rozd¢leni finan¢nich prostfedki zabezpecuji v ramci soukromého sektoru
vetejné¢ zakdzky a soukromopravni neziskové organizace. V poslednich letech
se vyuziva jako forma spoluprace partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.*

Trzni selhdni tedy vede k existenci vetfejného sektoru. Nekteré druhy
neefektivnosti ma napravit vefejny sektor, Vjehoz ramci se Casto dostupné
finan¢ni zdroje, které jsou vzdy omezené, vynakladaji neefektivné — pro obcana
neuziten¢ a nehospodarné, a tak dochdzi ktzv. vladnimu selhdni
(napf. se zajist'uji statky malo poptavané obyvatelstvem — vysledkem je produkéni
neefektivnost ve vefejném sektoru).?

Koncem 19. stoleti se stat zacind vice angazovat v aktivitach, jejichz cilem
je zmen$it nerovnosti a nespravedlnost v rozdélovani dichodi a majetku,
napf. mezi chudymi a bohatymi, mezi ob¢any v poproduktivnim a produktivnim
veéku. Stdt m4 k dispozici nastroje prerozdélovani — dané, socialni transfery
a dalsi, které schvaluje Parlament — a tim zasahuje do pferozdélovacich procest.
Stat se angazuje v redistribucnich netrznich c¢innostech a vysledkem
je tak rozsahlé pterozdélovani finan¢nich prostiedkl ptes rozpoctovou soustavu
a rust vydaji na socialni zabezpeceni. Do téchto aktivit se zacind zaclenovat
1 uzemni samosprava. Od zacatku 20. stoleti je nestabilita hospodafstvi a cyklicky
vyvoj ekonomiky vysledkem selhdni trhu — disledkem je neefektivnost.
Stat si vytvafi vlastni poptavku u soukromého sektoru jako dalsi subjekt
(napf. objednava vstupy do vetejného sektoru). Soukromy sektor tak produkuje
svoje sluzby, vyrobky a zvySuje zameéstnanost. Prostfednictvim finan¢nich
nastrojit - dani, dotaci a vydajii na socidlni zabezpeCeni — stat ovliviluje
soukromou individualni poptavku firem nebo domécnosti. Stat se tak snazi

ovlivnit hospodaisky cyklus, stabilizovat hospodarsky rist a zaméstnanost —

2 Podrobngji v dalsi kapitole
% Obrazné feceno ,,ziistanou na sklad&“, byt se na jejich produkei vynalozily finanéni i jiné zdroje.
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vysledkem jsou stabiliza¢ni netrzni ¢innosti, o nichz se rozhoduje vetfejnou volbou
(politickymi hlasy).

Doménou statu jsou regulacni a legislativni netrzni Cinnosti (stat ma
zédkonodarnou moc a hlavni nastroje je nutné uzakonit). Nastroje, které stat
vyuziva na regulaci podminek podnikani, pracovniho trhu apod., jsou legislativni
(zékony, ustava atd.) a financ¢ni. Vytvaii tak pravni prostfedi pro svobodu
podnikani a fungovani trzniho mechanismu. Nespravné nebo nevhodné vyziti
nastroji, muze vést k destabilizaci ekonomiky a nespravedlivé distribuci,

coZ jsou projevy vladniho selhani.?

Schéma €. 2 — TrZni selhani

Neefektivnost

Alokacni
efektivnost

Stabiliza¢ni

Selhani trhu

a regulacni

Nestahilita Statni Hospodaiska Netrzni achl Problém Vladni
zasahy [ politika | cinnosti stata | hospo_df;lrska aginnosti [ selhani
politika
NespravedInost
Distribu¢ni

spravedinost

Zdroj: zpracovano dle PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor -

fizeni a financovani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012

Vetejny a soukromy sektor se vzajemné podminuji a dopliuji, pokud jeden
selhava, nastupuje druhy. Pokud tedy selhava soukromy sektor, vede to k rozvoji
vetejného sektoru. Vetejny sektor je financovan z vefejnych rozpocti
a zabezpecuje vetejné statky pro obyvatelstvo. Je fizen vetejnou spravou (statni
spravou 1 samospravou), ktera podléha kontrole ze strany piislusnych kontrolnich

organt (napf. povinny ucetni audit) a obcanské kontrole ze strany ob&ani.”’

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4. str. 17 - 18
" PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4. str. 23-24
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3.2. Funkce verejného sektoru

Mezi zakladni funkce vetejného sektoru patii funkce socidlni, politicka
a ekonomicka. Socialni funkci se rozumi prospesnost vysledki verejného sektoru,
zejména sluzeb pro socialné slabsi vrstvy obyvatel, napf. v oblasti socialni péce.
Veftejny sektor ovliviiuje také socialni vazby a socialni postaveni obcantl.

Politickou funkci se rozumi vyuziti vefejného sektoru v politickém
souboji, Vv procesu veiejné volby. Vefejny sektor ovliviiuji jednotlivé dil¢i
politiky, napf. bezpecnosti politika statu, Skolskd politika, dopravni politika,
zdravotni politika, kulturni politika, bytova politika atd.

Ekonomickou funkci vetejného sektoru je zabezpecovani verejnych statkd,
také odstraniovani nésledkii negativnich externalit z divodu selhdni trhu.
Externality jsou specifickym jevem, jedna se o vysledek urcité aktivity
spotiebiteld i vyrobct. Dusledkem téchto externalit se stdva nezamysleny,
nechtény vné&jsi efekt. Externality mohou byt pozitivni (jako napt. uzitek

vvvvv

vys$si produktivita prace, vy$si hospodatsky riist) a negativni, kdy aktivita jednoho
subjektu vyvola ndklad, ktery subjekt nehradi a ptfenasi ho na jiné subjekty
(napf. zne&idtovani Zivotniho prostiedi atd.).?

Vytvoftit podminky pro fungovani soukromého sektoru je jednim z kol
vefejného sektoru, patii sem naptf. fungujici dopravni infrastruktura,
zakonodarstvi, pfispéni k ekonomickému ristu, zabezpeceni majetku atd. V ramci
vefejného sektoru stat ¢i Uzemni samosprava objednavd nékteré vstupy
u soukromého sektoru, jako je napfiklad zafizeni vetejnych Skol, vefejnych
nemocnic apod. Tim tak vytvafi vladni poptavku a pomaha k vytvoreni podminek
pro rlst zaméstnanosti v soukromém sektoru.

Vetejny sektor ovliviiuje podminky pro uchovani a kvalitu lidského
potencidlu  (vzdélavanim,  zvySovanim  kvalifikace  pracovnich  sil)
a pro zkvalitnéni lidského Zivota, umoziuje dosdhnout vétsi spravedlnosti
v rozdélovani, naptiklad skupiny obyvatel snizSim pifijmem mohou vyuzivat
bezplatné¢ nebo za tzv. uzivatelsky poplatek statky produkované v socidlnich
sluzbach, ve Skolstvi nebo zdravotnictvi. Obyvatelstvu tak mohou zbyt finan¢ni

prosttedky na rast spotfeby 1 soukromych statkd. Mezi zdkladni ¢innosti téchto

funkci patii zajistit potfebné vetejné statky.

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4. Str. 30-31
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Schéma ¢. 3: Verejna sprava

Vetejna sprava

l

Zabezpeceni vetejnych statkli

R

Veftejna zakazka u Vertejny sektor Partnerstvi vefejného a

soukromého sektoru l soukromého sektoru

Produkce vefejnych statkli

Zdroj: zpracovano dle PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor -

¥izeni a financovani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, str. 26

Jak jiz bylo feCeno v pfedchozi kapitole, z hlediska ekonomické funkce
vetejného sektoru mizeme veiejné statky rozdélit na Cisté a smiSené.

Cisté vefejné statky jsou statky kolektivni spotieby, maji automatickou
spotiebu, jejich kvalita je ned¢litelna a nelze jednotlivci branit v jejich Cerpani.
Tuto spotfebu nemlzeme ocenit cenou tzv. uZivatelskym poplatkem napt. sluzby
hasict, policie, vefejného osvétleni, obrany atd. Pokud jeden ¢lovek spotfebovava
Cisty vetejny statek, neubira to moznost spotifebovavat tento statek ostatnim
uzivatelim.

Mezi dal§i statky kolektivni spotfeby patii smiSené vefejné statky.
Ty se lisi od Ccistych vefejnych statkli tim, Ze maji délitelnou kvantitu,
z toho vyplyva, ze je mozné piesné¢ urcit, jak velky podil bude jednotlivec
spotifebovavat. Lze tedy urcit uzivatelsky poplatek za jednotku spotieby vefejného
statku. V tomto piipadé se zminuje problém tzv. Cerného pasazéra, ktery sice
statky uziva, ale neplati je. Je u nich volen nizky uzivatelsky poplatek dotovany
z danového vynosu. Fakultativni spotfeba smisenych vetejnych statki znamena,
Ze se jednotlivec sam rozhodne, zda statek bude vyuZivat, nebo ne (napf. socialni
sluzby, vefejnd hromadnd doprava, kulturni sluzby atd.). Pfikdzand spotieba

staitem (respektive zdkonem) znamend napi. zdkladni vzdélani (zédkon urci,
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jak dlouho musi trvat povinna Skolni dochazka, kterou musi kazdy zak

absolvovat), jsou to tzv. preferované vefejné statky. °

3.3. Struktura a velikost verejného sektoru

Veftejny sektor je cast ndrodniho hospodaistvi, ktera:

e je fizena vefejnou spravou (statni spravou a uzemni samospravou);

e je financovana z financ¢nich prostfedkl z rozpoctové soustavy (verejnych

rozpocti);

e pro obyvatelstvo zabezpecuje vetejné statky na neziskovém principu;

e podléhd verejné kontrole (napt. povinny ucetni audit) a obcanské kontrole

(ze strany obcanil).

O produkci (vetfejnych statki — mnozstvi, struktuie a kvalit¢) vefejného
sektoru jako casti narodniho hospodarstvi se rozhoduje vefejnou volbou —
zpravidla nepfimo volenymi zéstupci.30
Strukturu vetrejného sektoru mizeme délit napt. podle:

e instituci — cCinnost vefejného sektoru mohou zabezpeCovat neziskové

organizace organizuji ¢innosti i samotné vetejné spravy;

e resortll — vefejny sektor se ¢leni podle ¢innosti dané ¢asti sektoru,

e procest apod.

Do vetejného sektoru se fadi: vlastni vetfejna sprava (fidi vefejny sektor
a ovliviluje jeho efektivnost), arméda, zdravotnictvi, justice, socialni bydleni,
socialni sluzby, policie, Skolstvi, spoje, véda a vyzkum, vefejnd hromadna
doprava, kultura a sport, informa¢ni systémy a masmédia, vodni hospodaistvi
(regulace vodnich tokt), oblasti ochrany zivotniho prosttedi a v nékterych zemich
1 energetické hospodarstvi.

Velikost vetejného sektoru (neboli vladniho neziskového sektoru) stale
roste, na tvorbé hrubého domaciho produktu (HDP) se vyznamné podileji
neziskové organizace, ve kterych je zaméstnan vyznamny podil obyvatelstva,
které je praceschopné. Tim, Ze se zfizuji neziskové organizace ve vetejném
sektoru, tak mlze stat i izemni samosprava fesit zabezpecovani vefejnych statka,
snizeni nezamé&stnanosti a vytvareni dalSich pracovnich pfileZitosti (v lokalni

nebo regionalni ekonomice). Ve vefejném sektoru mohou nékteré cinnosti

» PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 25-30
% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance veiejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1, str. 25
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vytvatet podminky pro rozvoj soukromého sektoru a rast vyroby,
jako napft. budovani technické infrastruktury v obcich, dopravni infrastruktury,
dopravni obsluznosti (tzn., ze zaméstnanci mohou dojizdét do zaméstnani) apod.

Casové a prostorové se analyzuje velikost vefejného sektoru, pro srovnani
vyvoje se vyuziva ukazatel podilu vydaju na vefejny sektor (VVS) Kk tzv. hrubému
domacimu produktu (HDP) v procentech, tzn. (VVS / HDP) x 100. V jednotlivych
zemich se tento podil pohybuje od 30 % (USA, Kanada, Australie, Novy Zéland)
do 70 % (vétsina skandinavskych zemi), v Ceské republice se tento podil
pohybuje kolem 40 %. Strukturalni analyza umoziluje porovnavat rozvoj
jednotlivych resortl vetejného sektoru v Case i prostoru, napt. védy, zdravotnictvi,
Skolstvi, obrany a umoznuje tak analyzovat podil vefejnych vydaji utracenych
na jednotlivé resorty vefejného sektoru na HDP (v case 1 mezinarodnim
srovnéni).31

Existuje mnoho faktort, které ovliviiuji velikost a strukturu vefejného
sektoru, mezi nejdtlezitéjsi patii ekonomické faktory. Radime mezi né zejména
vykonnost ekonomiky, moznosti pierozdélovacich procesit v ekonomice, faze
ekonomického rozvoje a vetfejné finance. Na jedné stran€ existuji bariéry
vykonnosti, které nenavratnym zplsobem omezuji moznosti prerozdélovat Cast
finan¢nich zdroji (¢ast HDP) pfes rozpoctovou soustavu a financovat potieby
v ramci vefejného sektoru z téchto prostfedkill, na stran¢ druhé bariéry potieby,
napiiklad jako diisledek nizké miry podpory v nezaméstnanosti s vysokou mirou
nezamé&stnanosti. Dusledkem toho je existence nizké individudlni poptavky
obyvatel po soukromych statcich 1 smiSenych vetejnych statcich.

Existuji faktory, které v minulosti ovliviiovaly velikost vetejné¢ho sektoru.
Mezi né patii napfiklad faktory historické a geopolitické. VyuZivani principu
solidarity, rovnosti a vyuZivani statniho paternalismu® jako tradice ovliviiuji

vyvoj vefejného sektoru, nebo naopak liberalismu, ktery vyzdvihuje roli

3! PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1, str. 26-27

%2 snaha statu vystupovat jako poruénik vlastnich ob&antl. Vznik statniho paternalismu (dale jen
SP) spadd do obdobi knizeciho absolutismu, kdy panovnik vystupuje jako spravce zemé a
ochrance poddanych, ktery mé& monopol na feSeni jejich problémid. Rozvoj SP souvisi s
potlacovanim a odstraiovanim instituci stavovskych, municipalnich, zemskych, cechovnich apod.,
v jejichz ramci mohly jednotlivé kategorie obyvatel fesit své problémy do jisté miry samostatné.
Proti SP je zaméfen odpor oblanské spolecnosti, ktera usiluje o omezeni statnich zasahd na
minimum a o emancipaci soukromé iniciativy, spolkového zivota apod. Na druhé strané jsou
nékteré projevy SP znaCnou casti populace vitany, a to tehdy, maji-li podobu pecovatelskych
aktivit socidlniho statu.

[online]. [cit. 2020-01-10]. Dostupné Z:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Paternalismus_st%C3%A1tn%C3%AD
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svobodného jedince, ktery je schopen a musi se o sebe sam postarat.
Socialni citéni ma tak v fadé evropskych zemi svou tradici. Uloha vefejného
sektoru se zdiraziiuje vice v zemich, kde jsou tvrdSi pfirodni podminky
(napft. pro zivot obyvatel v severni ¢asti Norska) a hrozi nebezpeci ohrozeni zemé
(napt. pti velkych pfirodnich katastrofach, v obdobi valky apod.). Vetejny sektor
tak napomaha tim, Zze napt. zajist'uje sluzby pro obyvatele, ktefi v téchto tvrdych
podminkach Zziji tim, Ze zajiStuji obranu statu pii nebezpe¢i vnéjsiho napadeni
anebo zajist'uji jiné sluzby, aby se obyvatelé neodstéhovavali.

Dalsi faktor, ktery ovliviiuje velikost vefejného sektoru, je faktor
demograficky (obzvlast zmény ve vékové a socidlni struktufe populace
a jeji riist). Za predpokladu, ze neklesa poptavka obyvatel po vetejnych statcich,
dochazi k ristu vefejného sektoru (k tomu obecné vede rist populace). Do zmén
ve struktufe poptavky po veifejnych statcich a tedy i do zmén v produkci
jednotlivych rezorti vefejného sektoru se promitaji zmény ve vékové a socidlni
struktufe obyvatel. Naptiklad starnuti obyvatelstva a nizkd porodnost ovlivni
V urCitém casovém horizontu zmény ve Skolstvi, rast poctu obyvatel ve starSim
veku ovlivni rist poptavky po vetejnych statcich ve zdravotnictvi, v socialni péci,
nizky pocet zaki se bude postupem casu promitat do zékladniho, stfedniho
1 vysokého Skolstvi, postupné se budou klast naroky na zvySeni financnich
prostfedkil v dlichodovém zabezpeceni.

Kulturné-nabozZenské faktory plisobi na socialni citéni, zejména v Evrop¢,
na socialni péci a charitativni charakter socialni podpory. Aby i nejchudsi skupina
obyvatel mohla slusné zit, snazi se stat vytvofit pracovni prilezitosti a vzdélavani
lidského potencialu. Objevuje se tak zde koncepce celozivotniho vzdélavani
a prosazovani vyssi kvality vzdélavani.

Ve 20. stoleti zacinaji pisobit politické faktory. Ve volebnich programech
politickych stran se Casto objevuje kvantita a kvalita vefejnych statkt, které jsou
zabezpecovany vefejnych sektorem. Vladda a koali¢ni strany se snazi ptred volbami
prosadit v zédkonodarném sboru s navrhy zakont, které umoznuji zvysit socialni
transfery, zvétSit rozsah poskytovanych vefejnych statkli, a naopak ptichéazi
S popularnimi Gspornymi navrhy, odsouva finanéné narocné projekty (zejména

investice). *

%% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 35-37
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3.4. Verejné statky a jejich zabezpecovani verejnym sektorem

Stat a zemni samosprava zajistuje vetrejné statky pro obyvatelstvo, fesi
negativni dusledky externalit riznym zpusobem. Organ voleny nepiimou volbou
zpravidla fesi, jakym zptisobem budou vetejné statky zajiStény, je tieba zvazovat
hospodarnost ve vynakladani finan¢nich prostiedkii z pfislusného vetejného
rozpoctu a uzitek obcant (jak z dlouhodobého hlediska, tak z kratkodobého).

Prostfednictvim neziskovych organizaci, které¢ se k tomuto ucelu ziizuji
ve vefejném sektoru, se zajiStuji vefejné statky (sluzby) pro obyvatelstvo.
Neziskové organizace jsou vladni** nebo vefejnopravni®>. Tento postup se pouZije
tam, kde neni konkurenéni prostfedi vramci soukromého sektoru —
zabezpecovatel si tak nemiize vybrat soukromého dodavatele (v monopolnim
prostfedi by tak byl statek zajiStovan za vysokou cenu). Tento postup se pouzije,
jde-1i o nezbytné sluzby (preferované vetejné statky), u nichz je nutnost zajistit
jejich absolutni spolehlivost (jako napf. vnéjsi obrana, vnitini bezpecnost
nebo samotnd vefejnd sprava). VIaddni uroven zodpovidda za kvalitu statku.
Tenhle zpisob se voli i tehdy, neni-li mozné najit soukromou firmu,
ktera by zabezpecila vefejné statky pro ob¢any, nebot’ by méla nizkou miru zisku
(dokonce 1 ztratovost). Takova produkce je pro soukromy sektor nezajimava.

V nékterych zemich se zfizuji statni a komundlni podniky v ptipadech
zabezpecovani tzv. polotrznich statkli, kdy trh pfi jejich zabezpecovani selhava,
jako napt. vyroba a dodavka tepla pro bydleni apod. V konkuren¢nim prostiedi
se verejné statky Castéji zajiStuji v kooperaci se soukromym sektorem, rozumi
se tim soukromoprdvni neziskové organizace 1 ziskovy sektor,
napf. prostfednictvim zakazky u soukromé firmy na zakladé vybé&rového fizeni
s peclivé vypracovanou smlouvou (pokud je mozné =zajistit vefejné statky
hospodarnéji v ur€itém mnozstvi a kvalité). Ve vyspélych zemich se cCastéji
setkavdme s riznou formou partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru (PPP —
Public Private Partnership).®

Vetejny sektor zabezpecuje vefejné statky, a to vyzaduje investice,
a proto je nutné planovat zdroje financovani v rozpoctovém vyhledu.

Dlouhodobou strategii zabezpe€eni vefejnych statkli (véetné investicni strategie)

4 1, , , 1 , . , , ,
% Ve smyslu vladnich trovni — Vv ekonomickém slova smyslu (na Grovni stitu, Uzemni

$amospravy).
% Ve smyslu vlastnictvi a aplikace pravnich piedpisi.
% podrobnéji v dalsi kapitole
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je nutné vypracovat zejména na urovni jednotlivych subjektti izemni samospravy,
a to na zékladé¢ dlouhodobého rozboru hospodafeni obce ¢i regionu (kraje)
a preferenci obCanti. To, které projekty pro zabezpeCovani vefejnych statkil jsou
opravnéné, musi zvazit volené orgadny Uzemni samospravy a soucasné¢ musi
stanovit, Vvjakém pofadi budou realizovany (i podle finanéni naro¢nosti).
Aby byly vefejné statky efektivni, musi se posoudit cil, pozadovana kapacita
zafizeni a odhad budouciho poctu uzivateli (podle odhadu budouci poptavky
po vefejném statku). Pro zvySeni efektivnosti je nutné¢ vyhodnotit mozné varianty
feSeni a vybrat tu nejefektivnéjsi variantu, mezi tyto metody patii:

¢ metoda analyzy naklada a vynosu (uzitkiu) — hodnoti uzitky vydajovych
programu v penéznich jednotkach, aby je bylo mozné poméfit s naklady;
jde o posouzeni, ktery projekt s minimalnimi ndklady povede
K maximalnimu uZitku;

e metoda analyzy ucinnosti nakladi - nakladovd efektivnost —
jak nejlevnéji dosdhnout stanoveného cile;

e metoda analyzy minimalizace nakladi — pouzije se, pokud nema smysl
mefit vystupy; kritériem je minimalizace vstupli (pouZziji se standardy,
kalkula¢ni normy);

e metoda analyzy uZite¢nosti nakladi — modifikace metody analyzy
nakladil a vynost, uZite€nost se méii tzv. Zivotnosti.

Na zakladé rozpoctu projektu je dilezité vyhodnotit zplisob financovani
investice, vyhodnotit moznost vyuZzit navratné finan¢ni prostfedky, druhy
dostupnych finan¢nich zdroji a schopnost v budoucnu splacet dluh.

Ve vefejném sektoru se u investice rozebird dopad investice
na zameéstnanost a na socialné-ekonomicky rozvoj obce nebo regionu. Dilezité
je vsak 1 vyhodnoceni plnéni pozadavki ekologické povahy, splnéni zdkonnych
norem atd. Ob¢anim, se pro zabezpeCovani vetejnych statkll zfizuji jednotlivé
stupné vetejné spravy (organy vetejné spravy) na zakladé rozhodnuti volenych

PR . . . . o . . 37
organd, vétSinou neziskoveé organizace, které hospodaii na neziskovém prmmpu.3

3 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 37-41
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3.4.1. Neziskové organizace ve verejném sektoru v CR

Neziskové organizace jsou charakterizovany ne¢kolika body:

samospravnost v fizeni organizace;

vyuzivani dobrovolnické prace;

institucionalni hledisko;

pokud dojde k dosazeni zisku, tak se nerozd€luje mezi vlastniky,

zam¢stnance, manazery, ale pouziva se pro dalSi rozvoj neziskové

organizace;

kdo je jejim zfizovatelem nebo zakladatelem:

O

stat (prostfednictvim ministerstev a ustfednich spravnich uradi)
a tizemni samosprava = jedna se o vladni neziskové organizace;
soukromé subjekty, cirkve = jednd se o nevladni neziskové

organizace, napf. nadace, nada¢ni fondy, obecné prospesné

spolec¢nosti atd.

vlastnictvi, vlastnicka prava, pravo vzniku:

O

vefejnopravni neziskové organizace — zfizované statem a uzemni
samospravou, majetek je ve vefejném vlastnictvi;
soukromopravni  neziskové  organizace @ —  zfizované

podle soukromého prava, majetek je v soukromém vlastnictvi.

V CR je skupina nevladnich soukromopravnich neziskovych organizaci

riznorodd, jejich postaveni upravuji rizné pravni normy, napf. zakon

¢.586/1992 Sb., o danich zpiijml, ve znéni pozd&jSich piedpist, vymezuje

poplatniky — pravnické osoby, které nejsou zaloZeny nebo zfizeny za ucelem

podnikani:

organizacni slozky statu, obci a krajd,

piispévkové organizace,

obce jako zékladni uzemni samospravné celky,

kraje jako vyssi izemni samospravné celky,

statni fondy (podobné zdravotni pojistovny apod.),

nadace,

vefejné vysoké skoly,

nadacni fondy,

obecné prospesné spolecnosti,
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e politické strany a politick4 hnuti,

e registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti,

e obcanskd sdruzeni v¢etné odborovych organizaci,

e z4jmova sdruzeni pravnickych osob s pravni subjektivitou,

e komory a jiné neziskové organizace, které vznikaji podle zvlastnich

v odeiee st o 38
ptredpisti — zakona.

3.4.1.1. Verejnopravni neziskové organizace v CR

Mezi veiejnopravni neziskové organizace patii v CR tzv. organizadni
slozky (OS), ptispévkové organizace (PO) a obecné prospésné spolecnosti (OPS).
Maji formu vetejnopravnich korporaci. Neziskové organizace maji institucionalni
strukturu, organiza¢ni formu a jsou formalné zalozeny, nejsou zaloZeny za ucelem
podnikédni a dosahovani zisku, zabezpecuji vefejné statky a slouzi vetejné
prospéSnym cilim. Vefejnopravni neziskové organizace jsou svymi finan¢nimi
vztahy napojeny na rozpocet svého zfizovatele:

e prispévkem, tzn. nenavratnymi piidély z rozpodtu zfizovatele;
e dotacemi (OS);
e vyuctovanim zéloh (OS), odvody do rozpoctu ztizovatele (v nékterych

piipadech PO).
3.4.1.1.1. Organizac¢ni slozky (OS)

Organizacéni slozky nemaji pravni subjektivitu. OS 1Gzemniho
samospravného celku vznikaji rozhodnutim voleného organu (tzn. zastupitelstva
obce, kraje), jsou zfizovany na zaklad€ zfizovaci listiny a OS statu se zfizuji
rozhodnutim pfisluSného organu statni spravy ve formé opatieni (soucasti
je ztizovaci listina). O zruSeni OS a zméné zfizovaci listiny miize rozhodnout
zfizovatel podobnym zpisobem. Jejich hospodafeni a postaveni je upraveno

v zakonech o rozpo&tovych pravidlech®.

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejna sprava a finance veiejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1, str. 50-51
% 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zm&né souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdgjsich predpisi (tzv. velka rozpoctova pravidla)
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl (tzv. mald rozpoctova
pravidla)
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Mezi organizacni slozky statu patii napiiklad ministerstva a jiné spravni
urady, Nejvyssi kontrolni fad, statni zastupitelstvi, soudy, Kancelat Poslanecké
snémovny, Kancelai Senatu, Kancelai prezidenta republiky, Ufad vlady CR,
Grantova agentura CR, Akademie véd CR atd. Organizaénimi slozkami zi{zenymi
obcemi jsou napf.. mistni knihovny nebo obecni policie. Se souhlasem
ministerstva financi mohou ministerstva zfizovat vlastni OS statu. OS izemnich
samospravnych celkl jsou riiznorodé naplni své ¢innosti.

Ziizovatel je vykonny organ a OS hospodaii jeho jménem. OS,
které jsou zfizované izemni samospravou, nejsou ucetnimi jednotkami. Vedouci
organizace je jmenovany ziizovatelem, ma nafizend prava a povinnosti v ramci
fizeni této organizace.

V zdkonech o rozpocCtovych pravidlech jsou upravena pravidla,
kdy je pro neziskovou organizaci vhodna tato forma (kdy by mél ztizovatel volit
formu organiza¢ni slozky). Tento typ se voli tehdy, jestlize organizace
bude zabezpecovat ¢innosti, které:

e nejsou vniting dale jinak ¢lenéné (odvétvove),

e nevyzaduji velky pocet zamé&stnancil,

e nevstupuji do slozitych pravnich nebo ekonomickych vztaht,

e nepotiebuji slozité a rozsahlé technické nebo strojni vybaveni,

e zabezpeCuji sluzby (vétSinou Ccisté vefejné statky), které poskytuji
obyvatelstvu bezplatné (ptipadné za malou symbolickou thradu).

Organizaéni slozky jsou zfizovany zfizovaci listinou, ktera musi obsahovat:

e uplny nazev ziizovatele - napt. nazev ptislusné obce/kraje;

e sidlo a nazev organizani sloZky - musi byt jednoznacné
identifikovatelny;

e oznaceni osob - maji pravo jednat za OS;

e udel (pro ktery je zfizena) a predmét Cinnosti;

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele - pokud ma OS ve spravé
pro zabezpeceni vetejnych statkd;

e vymezeni majetkovych prav - aby mohla OS vyuZzivat majetek pro ucely,
pro které byla zfizena,

e vymezeni doby - na kterou je OS zfizena;

e druhy pFijmi a vydaja rozpoctu ziizovatele — souvisi s ¢innosti OS;

e zpisob vedeni oddéleného ucetnictvi o svéfenych prijmech a vydajich.
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Ziizovatel poskytuje financni prostiedky organizacni slozce ve formé
zaloh v hotovosti nebo ziizenim bézného uctu u banky, pro jeji béznou a opakujici
¢innost. Organizacni slozka si vede vSechny penézni operace v pené¢znim deniku
a jeji hospodateni podléha finan¢ni kontrole za strany zfizovatele.

Organizacni slozky statu tvoii nasledujici penézni fondy40:

e rezervni fond;

e fond kulturnich a sociélnich potieb.

3.4.1.1.2. Prispévkové organizace (PO)

Ustfedni organy statni spravy i uzemni samospravné celky reprezentuji
stat, obce nebo kraje, zfizuji pfispévkové organizace pro zabezpecovani
smiSenych vefejnych statki (jsou poskytovany uzivatelim za uzivatelsky
poplatek). O vysi tohoto poplatku na tirovni izemni samospravy rozhoduje voleny
organ ziizovatele.

Mezi ptispévkové organizace patii napi.: fakultni nemocnice, diagnostické
ustavy, détské domovy, galerie, divadla celostatniho vyznamu, specidlni skoly,
zékladni §koly, knihovny, psychiatrické nemocnice, muzea atd.**

Prispévkové organizace maji samostatnou pravni subjektivitu, zapisuji
se do obchodniho rejstiiku na navrh zfizovatele. Stejné jako organizacni slozky,
tak 1 pfispévkové organizace jsou ziizovany zfizovaci listinou, ktera musi
obsahovat:

e uplny nazev zrizovatele — napi. nazev piislusné obce/kraje (podobné
ziizovatele — organu v pfipad¢ statu), pokud je =zfizovatel obec,
musi u PO uvést i jeji zafazeni do spravniho obvodu okresu;

o sidlo, nazev a identifika¢ni ¢islo PO;

e oznaceni statutarnich organi — 0S0by a zptsob, jakym vystupuji jménem
organizace;

e tcel (pro ktery je ztizena) a predmét jeji ¢innosti;

e vymezeni majetku ve vlastnictvi ziizovatele — ktery zfizovatel predava
do spravy PO k jejimu hospodateni a vyuziti (zejména pro zabezpeCovani

vetejnych statki);

0 Podle zékona ¢.218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, v platném zn&ni
* Vlastni zdroje.
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vymezeni majetkovych prav - aby mohla PO spravovat svéfeny majetek
(vCetn¢ toho ziskaného jeji vlastni ¢innosti) — peCovat o ochranu majetku,
jeho zvelebeni a rozvoj;

vymezeni doby - na kterou je PO ztizena;

vymezeni pravidel pro vyrobu a prodej zbozi — pokud jsou piedmétem
¢innosti PO;

vymezeni prav a povinnosti (v piipadé pronajimani svéfené¢ho majetku
jinym subjektim);

dopliikové cinnosti - pokud jsou zfizovatelem povolené a navazuji
na hlavni ucel ¢innosti PO, (dopliikova ¢innost nesmi naruSovat plnéni
hlavni ¢innosti a sleduje se oddélen¢).

Dnem, uréeném ziizovatel v rozhodnuti, dochazi ke vzniku, rozd€leni,

nebo slouéeni, splynuti, nebo zruSeni piispévkové organizace. V tomto dnu

se také urCuje rozsah pievodu prav a zavazkii na nové nebo pfejimajici

organizace, pokud se PO zrusi, tak prava a zavazky ptechazeji na zfizovatele

dnem rozhodnuti.*?

Piispévkové organizace mohou poskytovat dary podle ptedpisi z fondu

kulturnich a socidlnich potteb. Prispévkové organizace vytvareji nasledujici

4

penézni fondy:

rezervni fond — tvofen zpfijatych penéznich dard, ze zlepSeného
hospodaiského vysledku a zpenéznich prostfedki poskytnutych
ze zahrani¢i; je pouZivan napf. na uhradu sankci, k doplnéni fondu
obéznych aktiv, na thradu zhorSeného hospodarského vysledku atd.;
investi¢ni fond — tvofen z odpisii hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku, z dartt a z vynost povolenych sbirek, z ptidélu ze zlepSeného
hospodaiského vysledku atd.; pouziva se na profinancovani investi¢nich
potieb nebo k uhradé¢ splatek investi¢nich ptijcek a uvért;

fond odmén — motivaéni fond; tvoii se ze =zlepSené¢ho vysledku
hospodateni po skonceni rozpoctového roku; hradi se z n¢j odmény podle
zavaznych piedpist;

fond kulturnich a socialnich potfeb — tvoii se v prubéhu roku zalohove
zrocni planované vyse; vyuctovani se provadi v ramci Ucetni zavérky,

a to podle objemu zuctovanych plati, mezd a odmén za pracovni

*2 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Mareck JETMAR. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1, str. 50-56
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pohotovost; pouziti se fidi zvlastnim predpisem, je to typ socidlniho fondu,
ktery je pouzivan k financovani kulturnich, socialnich potieb

y o 43
zamestnancu.

3.4.1.2. Soukromopravni neziskové organizace

Nevladni neziskové organizace jsou zfizovany podle soukromého prava,
jsou zakladany pro zabezpecCovani veifejnych sluzeb na neziskovém principu
(pro vlastni ¢leny nebo pro obyvatelstvo), vétSinou s finan¢ni podporou uzemni
samospravy nebo statu, napt. soukromé skoly dostavaji dotaci na zéka. O dotacich
rozhoduje voleny organ na piislusné vladni urovni. Mezi zfizovatele patii —
soukromé subjekty (v CR fyzické a pravnické osoby), cirkve, nadace atd.
Soukromopravni nevladni neziskové organizace se daji charakterizovat témito
aspekty:

e jsou zalozeny na zakladé dobrovolnosti a pro vetejny prospéch;**

e autonomie, samospravni postaveni;

e Vyuzivaji dobrovolné prace jednotlivci;

e institucionalni postaveni, jednaci pravidla, statut atd.;

e jsou odd¢€leny od vefejné spravy (nejsou vetejnou spravou fizeny);

e nezakladaji se pro zisk, pifipadny dosahovany zisk nerozd¢luji
mezi vlastniky, ale pouzivaji k financovani neziskovych sluZeb.

Né&kdy mohou byt neziskové organizace i ziskové (napf. piispévkové
organizace). Pokud vykazi zisk, tak ho nerozdéluji mezi své ¢leny, zaméstnance
ani fidici aparat, ale musi ho pouzit na financovani uceldl, pro které byly zalozeny
(tzn. financovani neziskovych, vefejné prospéSnych Cinnosti — zabezpeceni
Cistych a smiSenych vetfejnych statkt). Pokud se objevi ztrata z hospodateni, hradi
ji ziizovatel ze svého bézného rozpoctu nebo se musi najit jiné zdroje kryti ztraty.

Vetejna sprava a soukromopravni nevladni neziskové organizace maji
mezi sebou urcity vztah, ktery ovliviiuji zejména:

e mira zasahovani vetejné spravy do zivota spolecnosti;

* LAJITKEPOVA PH.D., doc. Ing. Eva. Veiejné finance v Ceské Republice: teorie a praxe. Brno:
AKADEMICKE NAKLADATELSTVI CERM, 2013. ISBN 978-80-7204-861-8, str. 63
* Daji se rozdglit na verejné prospésné — obecné prosp&iné, které poskytuji vefejné prosp&sné
sluzby tomu, kdo je potiebuje (mez omezeni) a vzdajemné prospésné — poskytuji sluzby svym
¢lenim (uzaviené skupin€ osob, napf. profesni komory, zdjmové organizace...).
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e mira decentralizace vefejné spravy a odbornost vefejné spravy
na decentralizované irovni;

e politicka a hospodaiska situace;

e legislativa (vétSina vazeb — vcetné finan¢nich — je podlozena zékonnymi
upravami);

e Dbyrokraticky zptsob fizeni a systém vetejné spravy;

e informacni exploze;

e vliv zajmovych lobby;

e zdokonalovani komunikacnich technologii a jejich vyuziti v fizeni;

e rychlost pfenaseni rozhodnuti volenych organti do praxe.45

3.5. Zabezpecovani vefejnych statka vefejnou zakazkou

Soukromopravni (nevladni) neziskové organizace jsou vyuZivany
k zabezpecovani vefejnych statkt, jsou zakladany soukromymi subjekty (fyzické
osoby, cirkve, nadace — postaveni je upraveno zakony) pro zabezpeCovani sluzeb
na neziskovém principu pro vlastni ¢leny nebo obyvatelstvo. Stat a Casto 1 1zemni
sprava je finan¢né podporuje, napi. soukromé Skoly dostavaji dotaci na zaka,
které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu.

Tyto organizace jsou zakladany podle soukromého prava na zdkladé
dobrovolnosti a pro vefejny prospéch46. Maji instituciondlni postaveni, statut,
jednaci pravidla, maji autonomii a samospravni postaveni, nejsou fizeny vefejnou
spravou, vyuzivaji dobrovolné prace jednotlivcl, nejsou zakladany pro zisk,
ale pouZivaji se k financovani sluZeb.

Vetejné zakazky jsou jednim z projevi spoluprace vetejného sektoru
se soukromym sektorem, jsou specifickym zplisobem uzavirdni smluv, kdy jednou
ze stran uzavirajicich smlouvu je vefejny zadavatel. Pro soukromy sektor
to znamena jisté zakazky, jistou vyrobu a odbyt. Zadavani vefejnych zakazek
se tidi zakonem ¢.134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, aby nedochazelo
k nebezpecné korupci atd. Tento zdkon v § 1 zapracovava ptislusné predpisy

Evropské unie a upravuje:

* PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejna sprava a finance veiejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1, str. 56-57
% Rozd&luji se na vefejné prospéiné — sluzby pro toho, kdo je potiebuje (tzn. bez omezeni) a
vzajemné prospésné — sluzby pro Cleny, tzv. uzaviené skupiné osob (napf. profesni komory,
zajmové organizace apod.).
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a) pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek, vCetné zvlastnich postupt

predchazejicich jejich zadani,

b) povinnosti dodavatelt pfi zaddvani vefejnych zakazek a pfi zvlastnich

postupech predchazejicich jejich zadani,

¢) uvetejnovani informaci o vetejnych zakazkach,

d) zvlastni podminky fakturace za plnéni vetejnych zakazek,

e) zvlastni diivody pro ukoncéeni zavazka ze smluv na vefejné zakazky,

f) informacni systém o veiejnych zakazkach,

g) systém kvalifikovanych dodavateld,

h) systém certifikovanych dodavateld,

1) dozor nad dodrzovanim tohoto zakona.

Konkurenéni prostfedi, ve kterém se vybird zdjemce (soukromd firma),
ktery nejlépe splni stanovené pozadavky na kvalitu, kvantitu a cenu,
je piedpokladem vyuziti tohoto zpiisobu.*’

Podle Pekanové se vetejnou zakazkou rozumi ,, zakdzka riiznych subjektit —
zadavatelii, kteri ji financuji ze zdroju rozpoctové soustavy, tzn. ze statniho
rozpoctu, statnich fondii, rozpoctu jednotlivych subjektii vizemni samosprdvy
(vCR zrozpocti tizemnich samospravnych celkii — obci a krajiy),
véetné financnich zdrojii ve formé prispévkii z nadndrodnich rozpoctii (napr.
Vramci Evropské wunie ze strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti)
a od mezindrodnich organizaci.” Veiejnymi zakizkami se v CR zajistuji
dodavky, sluzby, stavebni prace, koncese na sluzby nebo koncese na stavebni
prace.

Dle § 4 zékona o zadavani vetejnych zakazek je vefejnym zadavatelem:
Ceska republika, Ceskd narodni banka, statni piispévkova organizace, tizemni
samospravny celek nebo jeho ptispévkova organizace a jind pravnicka osoba.

Dodavatelem se dle zdkona o zadavani vetejnych zakazek rozumi osoba,
kterd nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto
osob spolecné. Za dodavatele se povazuje i pobocka zdvodu; v takovém piipadé
se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky zdvodu.®®

ZabezpecCovani verejnych potfeb pomoci vetejné zakazky ma hlavni cil —
dosazeni maximalni hospodéarnosti, dosaZzeni maximalni uzitecnosti na vystupu,

efektivnosti, zajisténi rovnych podminek pro potenciondlni zajemce o vefejnou

* PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 48-50
8 § 5 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
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zakazku (nediskriminace, spravedlnost, oteviend soutéz, transparentnost atd.).
Kazda vefejna zakazka ma faze:

e definice potieb — hodnoti se dosavadni stav;

e priprava zakazky a zpracovani zadavaci dokumentace;

e hodnoceni nabidek a vybér dodavatele — méli by hodnotit nezavisli

posuzovatelé; konc¢i vybérem uchazece a uzavienim smlouvy;

e realizace vefejné zakazky;

e kontrola plnéni vetfejné zakazky.

Ve druhé fazi — piipravé zakézky a zpracovani zadavaci dokumentace —
je dutlezité rozhodnout o druhu vetejné soutéze. Musi se respektovat zakon
o zadavani vefejnych zakazek. Zadavaci dokumentace by méla byt pro uchazece
jednoduchd, srozumitelnd, nediskriminac¢ni atd. Je nutné stanovit kvalifikacni
Kritéria uchaze¢t a jejich budoucich subdodavateld, rozhodnout o hodnoticich
kritériich, ptfipadné jind metodika (musi byt obsazeny v zaddvaci dokumentaci).
V zadavaci dokumentaci musi byt obsazeny obecné udaje tak, jak je vymezuje
zdkon o zadavani vefejnych zakdzek, to je: zaddvaci podminky (popis
pozadovaného plnéni zakazky), obchodni a platebni podminky, technické
a kvalifika¢ni podminky, pozadavky na nabidkovou cenu, pozadavky
na zpracovani nabidky, zptsob hodnoceni nabidek a dalsi. M¢ly by byt smluvné
stanoveny i sankce za poruseni ustanoveni ve smlouve.

Pokud se vetejné zakazky zadédvaji na Grovni izemni samospravy, sleduji
se 1 dalsi cile, jako napt. vytvotfeni dalSich pracovnich pfilezitosti, podpora
podnikani v dané lokalité (nebo regionu), zajisténi jinych cili napi. v oblasti

Zivotniho prosttedi atd. *
3.6. Spoluprace a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP — Public Private
Partnership) je obecny pojem pro spolupraci soukromého a vefejného sektoru.
Veftejné obstaravani>® je jednou z forem spoluprace (partnerstvi) vetejného
a soukromého sektoru. Zapojeni soukromého sektoru pii poskytovani vefejnych

statktli a sluzeb vychazi ze zadavani vetejnych zakézek soukromym dodavatelim.

* PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 52-54
%0 Tj. feseni potieb vefejného sektoru garantujiciho nabidku konkrétnich vefejnych statki.
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Nejprve je nutno rozliSit terminy spoluprdce a partnerstvi ve vztahu
soukromého a vefejného sektoru. ,,Partnerstvi lze definovat jako dlouhodoby
strategicky kooperacni svazek partnerii, kteri jasné a zretelné definovali oblast
spolecného zajmu, v této oblasti postupuji spolecné ¢i koordinované a uvedomuji
si prinos (vvhodnost) spoluprdce pro zucastnené strany. Oproti ostatnim formam
spoluprace se vyznacuje dlouhodobosti uzavieného vztahu (Casto i na desitky let)
a zpravidla velkymi objemy investovanych prostredkii, které soukromy subjekt
do zajisténi poskytovani verejnych statku a sluzeb vklada. «ol

U spoluprace ¢i partnerstvi lze rozlisit tii zakladni okruhy,
kterych se dotyka:

e vlastni poskytovani vetejnych statki a sluzeb;
e spoluprace v oblasti definovani druhu a objemu statkli ¢i sluzeb,
které budou vefejnym sektorem poskytovany, a zpusobu, jakym budou

v budoucnu distribuovany;

e realizace rozvojovych opatieni umoziujici poskytovani vySe uvedenych
sluzeb.

Zakladnim znakem Uc¢inné spoluprace je jeji dobrovolnost. Divodem
K uzavieni spoluprace mezi vetejnou a soukromou sférou je rozumné uvazovani
0 jeji vyhodnosti pro ob¢ strany. Cilem spoluprace z hlediska vefejné spravy
muze byt:

e dosazeni vyssiho stupné uspokojeni potfeb obcant (vétsi dostupnost sluzeb

a statku a zlepSeni jejich kvality);

e vyuziti vSech zdroju, které jsou k dispozici a umoZznuji materialni vyrobu

a distribuci statkt a sluzeb;

e 7ajiSténi vétsi hospodarnosti pii poskytovani daného verejného statku;
e zajisténi vEtsi Gielnosti (objevi realné potieby obyvatel a stanovi strategii
jejich naplnéni).52
Jako vyhody spoluprace soukromého a vetejného sektoru plynouci
pro soukromy sektor jsou napf-:
e absence konkurence — po uzavfeni smlouvy je znemoznéno poskytovani

danych statkl ze strany jinych subjekti;

L PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejny sektor - Fizeni a financovéni.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 56
%2 LEGO, Jan a Toma§ LOUDA, ed. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Praha: Ustav
statu a prava Akademie véd CR, 2008. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-
7380-175-5, str. 33
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e garantovana vySe zisku — vySe poplatkll a dalSich pfijmi je smluvné
oSetfena, je mozné diky racionalizaci postupii dosdhnout Uspor a Ucastnit
se na dodate¢ném zisku;

e stabilni podnikatelské prostiedi — smlouva s vefejnym subjektem
je uzavirana na dobu urcitou (v ptipad¢ velkych investic az na desitky let);

e vysSi mira ziskovosti — ziskovost je vyrazné vysS$i nez pii podnikani
na otevieném trhu;

e sdileni rizika — riziko je rozdéleno mezi vefejnou instituci a soukromou
spole¢nost.>®
Public Private Partnership (PPP), neboli partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru se zacalo rozvijet z divodu nedostatku finan¢nich zdroji
vetejného sektoru pro poskytovani planovanych statkti a sluzeb. Vyznam PPP
je v tom, Ze danovi poplatnici dostanou sluzby, které by jim vefejny sektor viibec
nedaval, protoze ktomu nema =zdroje a kapacity, a dale Ze poplatnici

v v N v ’ v w7 s v 54
mohou vyuzivat vét§i mnozstvi sluzeb v lepsi kvalité.

3.6.1. Kompetence, odborné zajisténi a naklady

Pravomoc k rozhodnuti o pouziti PPP ma vlada, stanovuje oc¢ekavané
vystupy PPP projekti ve formé vefejnych sluzeb. Organy statni spravy
a samospravy (,,zadavatel) maji kompetence k jejich zavadéni, odpovidaji
za poskytovani vefejnych sluzeb a vetejné infrastruktury. Na podporu zavadéni
PPP bylo Ministerstvem financi zfizeno centrum, od kterého se ocekava, ze bude
zadavatelim poskytovat odbornou podporu pii provadéni PPP projekti.
Vlada ocekdava, ze ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy budou
pii realizaci PPP vyuZivat zdroji dostupnych v PPP Centru a umozni uzemnim
samospravnym celkiim vyuzivat odborné podpory PPP Centra.

PPP Centrum zajiStuje standardni postupy pro piipravu a realizaci

projektt, v§e v souladu s pravidly pro projekty PPP (pfipravované organy EU).

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejny sektor - Fizeni a financovéni.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 56-62
* LEGO, Jan a Tomas LOUDA, ed. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Praha: Ustav
statu a prava Akademie véd CR, 2008. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-
7380-175-5, str. 34
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3.6.2. Statni regulace

Vldda navrhuje regulaci mandatornich vydaji vefejnych rozpocta,
Ministerstvo financi zpracovava schvalovani a metodiku PPP a schvaluje
ptipravné prace na PPP projektech, dale urcuje okruh PPP projekti, které budou
podléhat regulaci stim, ze PPP funguje jako smluvni vztah mezi vefejnym
a soukromym sektorem, pficemz se soukromy sektor zavazuje k zajiStovani
vefejnych sluzeb ¢i infrastrukturnich projektt, které jsou provozovany
nebo dodévany verejnym sektorem. Tyto projekty maji charakteristiku:

e Sdilenéd odpovédnost za dodavku sluzeb ¢i infrastruktury;

e Dlouhodoby zavazek soukromého sektoru (min. 3 roky, na zajiStovani
kvalitni vetejné sluzby uréené vefejnym sektorem);

e Sdileni zkuSenosti a schopnosti mezi soukromym a vefejnym sektorem

(verejny sektor zajist'uje vyssi hodnotu uplatnéni vefejnych vydaju).

Ke zjednoduseni zavadéni PPP je vlada pfipravena podpofit legislativni zmény.

Nékteré projekty vetejné infrastruktury nelze uskutecnit bez zavedeni
plateb (napt. mytného na konkrétnim most€), v soucasné dob¢ vladda nezvazuje

konkrétni zavedeni plateb.

3.6.3. Vybér soukromych partneri

Vsechny smlouvy, které souviseji s PPP, budou uzavirany v souladu
s pravnimi pfedpisy CR i EU. Proces musi byt spravedlivy a transparentni.
Proces vybé&ru partnerd, ktefi mezi sebou uzaviraji smlouvy v PPP, je specificky
a narocny, a proto se budou pii splnéni vySe uvedenych kritérii podporovat
zadavatelé, ktefi maji schopnost pfipravovat a realizovat projekty na vysoké
a profesiondlni Grovni (poskytovat konkrétni vefejné sluzby v nejvétsi kvalité

a optimalni struktufe).”

> Ministerstvo financi Ceské republiky: Veiejny sektor [online]. [cit. 2020-02-11]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-
soukromeho-sekto/zakladni-informace
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4. Financovani verejné spravy a verejného sektoru

Pro financovani dil¢ich druh netrznich c¢innosti tzemni samospravy
1 stadtu je potfeba obstardvat financni prostfedky, coz je ukolem rozpoctové
soustavy a vefejnych financi. Cast HDP (hruby domaci produkt, ktery je v CR
V posledni dobé méné nez 40 %), se prostfednictvim rozpoctové soustavy
prerozdéluje. Kraj, obec (subjekt Uzemni samospravy) a stat hospodaii
podle svého rozpoctu. Kazdd vefejnopravni neziskovd organizace si v ramci
vetejného sektoru hospodaii podle svého rozpoctu a je rtizné napojena na rozpocet
svého zfizovatele. Pocet vefejnych rozpoctli a mimorozpoctovych fondu se odviji
od vnitiniho statopravniho uspofadani.

Dutlezité postaveni ma finan¢ni management, ktery ovliviluje financovani
potieb vetejné spravy a vetejného sektoru, rozlozeni vynalozenych finan¢nich
prosttedktll, soustfed’uje se naptiklad na zkvalithovani rozpoctového planovani,

hodnoceni efektivnosti rozpoctovych vydajl, transparentnost uctovani, audit atd.
4.1. Rozpoétova soustava v CR

Podle Jitky Pekové se ,, rozpoctovou soustavou rozumi soustava penéznich
fondu (fondové pojeti), soustava rozpoctovych vztahi uvniti rozpoctové soustavy
i mimo ni (vztahové pojeti), soustava organii a instituci, které se staraji o tvorbu,
rozdélovani a uziti verejnych rozpoctiic a mimorozpoctovych penézZnich fondu

“>" Témito organy a institucemi jsou napf. dafiové Gtady,

(instituciondlni pojeti).
ministerstvo financi, finan¢ni fady, financni feditelstvi apod. Clenéni téchto
orgdnll zavisi na vnitfnim statopravnim uspotfadani zemé. Soustava vetejnych
rozpoéti v CR je tvofena rozpodty centralni vlady (statni rozpolet véetnd
Narodniho fondu, Sest statnich fondu, privatiza¢ni fondy a zdravotni pojistovny)
a rozpocCty mistnimi (rozpocty krajli, rozpoCty regiondlnich rad regionil). Soustava
vetejnych rozpocti se fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétﬁ.58

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejny sektor - Fizeni a financovéni.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 184-185
> PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 185
*® HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Vefejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0, str. 165-166

47



Schéma ¢&. 4 - Rozpoétova soustava CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA
VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
A L
Statnvl Rozpocty
rozpocet krajt
Rozpocty
obci
Rozpocty
regionalnich
rad regiont
A

Rozpocty organizacnich slozek a
ptispévkovych organizaci

Zdroj: zpracovani dle HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0, str. 166

Schéma €. 5 — Rozdéleni mimorozpoctovych fondi

MIMOROZPOCTOVE FONDY \
SF NA STATNI STATNI OSTATNI
PODPORU PRIVATIZACNI SVERENECKE MIMOROZPOCTOVE
STATNI PODNIKANT{ FONDY FONDY FONDY
UCELOVE
FONDY
| 1. Podpiirny Pozemkovy 1. Fond vefejného
1. St.zemédglsky garancni lesnicky fond CR zdravotniho
interven¢ni fond a rolnicky fond pojisténi
2. St. fond iv. 2. CM zaruéni a 2. Fond socialniho
prostiedi rozvojové banka pojisténi
3. St. fond na 3. Ceska exportni
podporu &. banka )
kinematografie 4. Exportni
4. St. fond kultury garancni a
5. St. fond pro pojistovaci
rozvoje bydleni spolecnost
6. St. fond 5. Agentura pro
dopravni rozvoj podnikani
infrastruktury MPO
6. Regionalni
rozvojovy fond

Zdroj: zpracovano dle HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Vefejné finance. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0, str. 167
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Statni rozpocet a rozpocty subjektli uzemni samospravy (tzv. soustava
vetejnych rozpocti), které jsou povinné vytvafeny a pouzivany na zakladé
zakonnych piedpist, také patii do rozpoétové soustavy. Radi se sem rozpoéty
je statni rozpocCet, ktery ma formu zikona. Mezi dalsi dulezité rozpocty
patii mimorozpoctové penézni fondy, které se vyuzivaji na uGrovni statu
i na decentralizované Urovni Uzemni samospravy, jejich fondové hospodateni
je dobrovolné a je dusledkem nepiimé vefejné volby na vladni Urovni
a prislusném subjektu uzemni samospravy — napi. vetejnopravnich neziskovych
organizaci jako jsou prispévkové organizace, které jsou ziizované statem
a uzemni samospravou ve vefejném sektoru. Financni systém statu je vytvaien
staitnim rozpoctem a mimorozpoctovymi fondy na urovni stitu a financni systém
pfislusného  subjektu  Gzemni  samosprdvy je  tvofen  rozpoctem
a mimorozpoctovymi penéznimi fondy na urovni uzemni samospravy.
Principy penéznich fondid jsou nedobrovolnost, neekvivalence a nenavratnost
(n€kdy 1 néwratnost).59

Na ptijmech a vydajich celé rozpoétové soustavy se v CR stitni rozpodet
podili 80 %, jeho vyvoj ovliviiuje vyvoj rozpoCtl uzemni samospravy.
BéZné prijmy statniho rozpoctu tvoii 99 % na celkovych ptijmech. Jedna se o:

e vynosy dani (penale, uroky, pokuty apod.);

e spravni a soudni poplatky (pfipadaji castecné obcim, krajiim a statiim);

e pojistné (na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zamestnanosti);

e cla a celni poplatky (putuje pouze do statniho rozpoctu);

e odvod zbyvajiciho zisku CNB;

e sankce (za poruSeni rozpoctové kdzné€ a vynos pokut);

e piijmy z organizacnich slozek statu a odvody piispeévkovych organizaci;

e piijmy z prodeje a pronajmu majetku CR;

e splatky (navratné financni vypomoci poskytnuté ze statniho rozpoctu);

e pené¢zni dary (poskytnuté organiza¢nim slozkam statu);

e prostfedky ziskané od Néarodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho

rozpoctu atd.

 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marck JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 184-187
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Vydaje statniho rozpoctu se daji rozdé€lit tfemi zpusoby: podle kapitol
staitniho rozpoctu, podle jednotlivych odvétvi a podle jednotlivych druhd.
Odvétvové clenéni vydaju se déli podle toho, kam vydaje smétuji. V roce 2009
byl nejvétsi podil na celkovych vydajich na socidlnich vécech a politice
zaméstnanosti (39,9 %), dale pak na sluzbach pro obyvatelstvo (22 % - vzdélani,
zdravotnictvi, bydleni) a na v§eobecné vetejné spraveé (15,4 % - finanéni operace,
staitni moc a statni sprava). Podle druhového ¢lenéni jsou nejvétsim vydajem
statniho rozpoctu bézné vydaje (90,12 % - vydaje na platy, neinvesti¢ni nakupy,
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu atd.) a kapitdlové vydaje (9,88 % - investi¢ni
transfery, investi¢ni nakupy apod.).

Kraje ziskavaji ze statniho rozpoctu rizné druhy piispévkd — na vykon
statni spravy, dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprdva a ostatni dotace
(nejveétsi objem dotaci je od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy).
Kraje mély vroce 2009 danové piijmy zdani piidané hodnoty, z piijmi
pravnickych osob a z pfijmi fyzickych osob.

Danové ptfijmy obci jsou z dani z ptidané hodnoty, z pfijmi pravnickych
0sob, z ptijma fyzickych osob, z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, z dani
Z nemovitosti, z mistnich a spravnich poplatkii a z poplatkii za znecistovani
a vyuzivani zivotniho prostfedi.60

Stat, pomoci dotaci ze statniho rozpoctu do rozpocti obci a kraji
kontroluje hospodafeni uzemni samospravy (kdo finan¢ni prostiedky dava,
ten kontroluje jejich pouziti). VSeobecna pokladni sprava je jednim z resortd
statniho rozpoctu, ze které¢ho se poskytuji dotace. Obce a kraje mohou ziskavat
dotace ze statnich fonda (kapitalové) a ze strukturalnich fondt (podle podminek
EU). Rozpocty obci a krajii obsahuji piijmy a vydaje, které maji vztah k vykonu

fr . . . \ r o s o1 we . , 1
statni spravy v ramci tzv. pfenesené piisobnosti i k ¢innosti samospravy.®

Statni rozpocet

Statni rozpocet je plan finan¢niho hospodarfeni statu, ktery se tvofi
na kazdy rozpoctovy rok (shodny s kalendainim rokem), zajistuje plnéni
ekonomickych, politickych a socialnich funkei statu. Statni rozpocet ma podobu

zéakona, napt. zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok

% HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Vefejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0, str. 171-176
8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 187
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2020. Tento zakon navrhuje vlada a schvaluje ho Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky. Zptisob financovani kapitol statniho rozpoétu se fidi
zékonem o rozpo&tovych pravidlech.®” Pomoci statniho rozpodtu realizuje vlada
hospodaiskou politiku a uskutecniuje své programové piednosti. Ve statnim
rozpocCtu jsou piijmy a vydaje v rovnovaze. Pfijmy statniho rozpoctu jsou dané¢,
poplatky ¢i jiné piijmy, vydaje jsou na Skolstvi, zdravotni pé¢i, dichody, obranu
apod. Mize byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy a plni nékolik funkci —

stabilizaCni, redistribu¢ni a alokaéni.®®

4.2. Financovani odvétvi vefejného sektoru

V této kapitole se zamcfime na nékteré druhy vefejného sektoru

a jejich financovani.

4.2.1. Financovani Skolstvi

Cl. 33 Listiny zakladnich prav a svobod nam fika:
(1) Kazdy méa pravo na vzdélani. Skolni dochizka je povinnd po dobu,
kterou stanovi zakon.
(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zédkladnich a stfednich Skolach,
podle schopnosti obfana a moznosti spolecnosti téZ na vysokych Skolach.
(3) Ztizovat jiné Skoly nez statni a vyuCovat na nich lze jen za podminek
stanovenych zdkonem; na takovych Skolach se muze vzdé€lani poskytovat
za uplatu.
(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji ob¢ané pii studiu prdvo na pomoc
statu.®
vetejn¢ statky, které pfispivaji ke zdokonalovani lidského potenciélu.
Skolstvi je soudasti vzdélavaci politiky kazdého statu, protoze uroven

jednotlivych typti Skol ma vliv na kulturni, hospodafsky a socialni rozvoj

62 Zakon & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zékoni
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.
% Ministerstvo financi Ceské republiky: Statni rozpodet v kostce [online]. [cit. 2020-02-29].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-
v-kostce-2019-34784
® Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
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konkrétni zemé. Vzdélani lidé jsou v kazdém staté¢ predpokladem pro dalsi
hospodartsky rozvoj, pro zajisténi produkce kvalitnich statkl v§eho druhu atd.
VCR se skolstvi rozdéluje na piimo fizené a regionalni.
Velikost celkovych nakladi je rizné v kazdé zemi (souvisi s historickym vyvojem
a ekonomickou situaci), celkovy podil ndkladi na Skolstvi je v praméru 5,6 %

(Svédsko a Dansko maji nejvyssi podil ndkladii na celém svété).

Schéma ¢&. 6 — Struktura $kolstvi v CR (rok 2012)

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

¥ SN
PRIMO RIZENE KRAJE
ORGANIZACE
¥ E—N v
L. . Regionalni $kolstvi
Vysoké §koly Administrativa,
— - vvzkumné tstavy Vy3§i odborné
Verejné vysoké $kolv (177
Skolv (28)
Zakladni §koly
Statni vysoké
Skolv (2) Gymnézia
Soukromé vysoké
$Kkolv (46) Sti‘edni odborné
Skolv

Stiedni odborna
ucilisté, odborna
udilisté, udilisté

Skolska zarizeni

Zdroj: zpracovano podle PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor -
fizeni a financovani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str.
243

Skolni vzdélavani je povazovano za vefejny statek, takZe prevazna Gast
Skolstvi je financovdna z nékterého druhu vefejného rozpoctu. Kazdy obcan
ma pravo na garantovani bezplatného vzdélani od stdtu — absolvovani zakladni
a stfedni Skoly. Finan¢ni prostfedky na financovani Skolstvi jsou ve statnim
rozpoétu piidéleny Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT).
Vroce 2011 piipadalo na Skolstvi 10,77 % z celkovych vydaji statniho
rozpoétu CR. Dal§im ze zdrojii finanénich prostiedki pro Skolstvi jsou prispévky
obci a mést, které jsou pouzity na provoz zafizeni, jako jsou zdkladni a matefské

Skoly, skolni jidelny, pfedSkolni zatizeni atd.
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Sprava ptislusnych skol je uzce spojena s jejich financovanim, rozliSujeme
ptimo fizené a financované skolstvi, kam se fadi vysoké skoly, dale pak regionalni
Skolstvi, kam patfi vSechny Skoly kromé¢ vysokych Skol, a posledni skupinou
jsou ostatni pfimo fizené organizace, kam spadaji odbory skolstvi, organy vefejné

spravy, Ceska skolni inspekce apod.65
4.2.1.1. PFimo Fizené Skolstvi a jeho financovani

Do piimo fizeného Skolstvi se fadi vSechny vysoké Skoly (VS).
V roce 2019 bylo vefejnych vysokych skol (VVS) celkem 26, dvé statni vysoké
skoly (SVS) a asi 33 soukromych vysokych $kol. Vysoké $koly jsou ziizovany
a ruseny zakonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné¢ a doplnéni
dalsich zdkoni (zédkon o vysokych Skolach), zakon téz stanovuje ndzev a sidlo
vysoké Skoly. Podle zakona jsou vysoké Skoly vefejné, soukromé a statni.
Do statnich vysokych $kol patii dvé - Policejni akademie Ceské republiky v Praze
a Univerzita obrany v Brné. Soukromé vysoké Skoly z hlediska financovani
nejsou zavislé na statnim rozpodtu.®®

V CR jsou pouzity dotace na podporu kvality rozvoje a s tim spojené
roz¢lenéni vysokého Skolstvi. VySe dotaci se vypocitava z rliznych hodnot —
vykon vysoké Skoly, kvalifikaéni struktura akademickych pracovniki
a doktorského studia, mezindrodni mobilita studentli a internacionalizace.

Pomoci dotaci se pfispiva na studenta, na vzdélavaci ¢innost atd.
4.2.1.2. Verejna a soukroma vysoka Skola

Veiejna vysoka skola (VVS) v samostatné ptisobnosti hospodaii a naklada
s majetkem vysoké Skoly, stanovuje vysi poplatkli spojenych se studiem atd.”’
Nepatii mezi piispévkové organizace, tzn., Ze Se na ni nevztahuji mzdové
predpisy, které plati voblasti vefejné spravy. Mezi organy VVS
patii — akademicky senat, rektor, védeckd, uméleckd nebo akademicka rada, rada

pro vnitini hodnoceni, disciplindrni komise, spravni rada a kvestor.

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejny sektor - Fizeni a financovéni.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 241-245
% Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy: Piehled vysokych skol v CR [online]. [cit. 2020-
02-13]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol-v-cr-
3
% Vice v § 6 zakona & 111/1998 Sb., 0 vysokych §kolach a o zmén& a doplnéni dalsich zakont
(zakon o vysokych Skolach)
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Spravni rada VVS je tvofena deviti &leny, ktefi jsou jmenovani
a odvolavani ministrem $kolstvi, a kazdy zastupuje urcité odvétvi — statni spravu,
izemni samospravu a vefejny zivot. Mezi pravomoci spravni rady VVS patii
hospodafeni, nabyvani a pfevod nemovitych véci, vyjadiovani se k rozpoctu,
k vyro¢ni zpravé o hospodaieni apod. Kvestor fidi hospodafeni a vnitini Spravu
vetejné vysoké Skoly.

Kazdy kalendaini rok se sestavuje vyrovnany rozpocet, ktery musi byt
schvalen, a VVS podle ngho hospodaii. Na konci kalendainiho roku se provadi
vyuctovani, tedy vyrocni zprava o hospodaieni, kterd se predklada ministerstvu.
Mezi piijmy rozpodtu VVS patii: dotace ze statniho rozpoétu, poplatky spojené
se studiem, vynosy z dopliitkové Cinnosti, vynosy z majetku, pfijmy ze statnich
fondii a rozpo€th obci, pfijmy z darti apod. Majetek, ktery ma vetejna vysoka
Skola, uziva kplnéni ukoli ve vzd€lavaci, védecké, umélecké Cinnosti,
ale i v dopliikové ¢innosti (védecka, vyzkumna, umélecka).

Verejnd vysoka Skola wvytvari své fondy z hospodaiského vysledku
po zdanéni, jedna se o fondy: rezervni fond, fond reprodukce investi¢niho
majetku, stipendijni fond a fond odmeén. V €lenskych statech EU jsou vytvéareny
Strukturalni fondy EU jako jedna z moznosti dopliikového financovani skolstvi
(ale pouze na financovani urcenych projektti). Lze Cerpat prostiedky z operacnich
programl, jako jsou Evropsky socidlni fond (program Vzdélavani
a konkurenceschopnost), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (program Vyzkum
a vyvoj pro inovace atd.).

Podle § 39 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
je soukroma vysokd Skola: ,, Pravnicka osoba, ktera ma sidlo, svou ustredni
spravu nebo hlavni misto své podnikatelské cinnosti na vuzemi nékterého clenského
statu Evropské unie, nebo ktera byla ziizena nebo zalozena podle prava nékterého
Clenského statu Evropské unie, je opravnéna piisobit jako soukroma vysoka skola,
pokud ji ministerstvo udélilo statni souhlas. Soukroma vysoka $kola je povinna
si zajistit finan¢ni prostiedky (pro vzdélavaci, vyzkumnou, uméleckou, védeckou
¢1 tvar¢i Cinnost) a soucasti pfijma je Skolné, které se vybird od studenth
a pohybuje se v rozmezi zhruba od 20 do 500 tisic korun ro¢né. V nékterych

ptipadech poskytuje ministerstvo dotaci soukromym Skoldm na uskutecnovani
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akreditovanych studijnich programi a na rizné ¢innosti (v roce 2011 — 10 mil.
K¢).®

4.2.1.3. Financovani regionalniho Skolstvi

Mezi regionalni Skolstvi patii vSechny Skoly kromé vysokych skol,
tzn. pfedSkolni zafizeni, Skoly matetské, zékladni, specialni, gymnazia, zakladni
umélecké skol apod.

O hospodateni s finanénimi prostfedky rozhoduji obce, krajské urady
(odbory skolstvi — oS KU), MSMT, Skolské rady, Ceska skolni inspekce, feditelé
Skol a predskolnich zafizeni — jsou to instituce, které vykondvaji statni spravu
ve Skolstvi.

Zakladni skoly, zékladni umélecké Skoly a Skolska zatizeni jsou zaklddany
obcemi a svazky obci podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim,
sttednim, vys$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), které zabezpecuji
investicni vydaje a neinvesticni naklady (krom& mzdovych prostiedkl
pro zaméstnance a potieb, ty jsou hrazené stitem — ucebnice, Skolni pomucky
apod.).

Povinnosti obce je zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky
déti, které maji trvaly pobyt na jejich uzemi, zajistit podminky pro pfedskolni
vzdélavani, zabezpecCovat stravovani déti aj. Zfizovani, ruSeni a financni
zabezpeovani viech kol maji na starosti krajské urady (KU), odbory $kolstvi
KU napomahaji finanénimi prostiedky na mzdy pracovnik®, ulebnice, $kolni
pomtucky, na naklady spojené s vyukou zdravotné postizenych déti apod.
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy:

e spravuje Rejstiik skol a Skolskych zatizeni®;

e zajiStuje a provadi kontrolu financnich prostfedkt, které prideluje
ze statniho rozpoctu (i z prostiedkti ze zahranici a z Narodniho fondu);

e {idi vykon statni spravy ve Skolstvi a odpovida za stav a rozvoj vzdélavaci

soustavy;

e vytvafi podminky pro dal$i vzdélani pedagogickych pracovnikd.

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 251-253
% Skolsky rejstiik je vefejnym seznamem, ktery obsahuje rejstiik kol a $kolskych zafizeni a
rejstiik Skolskych pravnickych osob.
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Vsechny Skoly a jina Skolska zatizeni maji pravni subjektivitu, hospodaii
jako piispévkové organizace nebo $kolska pravnickda osoba, mohou vykonavat
hospodarskou cinnost, a proto se musi fidit vyhldskami o hospodafeni
s rozpoctovymi prostiedky statniho rozpoctu a zédkony.

Hlavnimi pfijmy Skol jsou dotace, které jsou poskytovany z rozpoctu
MSMT, finanéni prostiedky se poskytuji podle poétu zaki a podle nakladovosti
poskytovaného vzdélani. Pro poskytovani finan¢nich prostredkti plati zasady —
prahlednost, spravedlnost, objektivnost, demokrati¢nost a hospodarnost. Financni
prostiedky pro Skoly nejsou ziskdvany pouze ze statniho rozpoctu, ale také
od zfizovatelt $kol, mezi které patii obce, svazky obci, MSMT, fyzické osoby,
dale ze své vlastni dopliikové ¢innosti, z fondu organizaci, dard atd.

Mezi vydaje patii polozky na provoz Skol (mzdy, socidlni a zdravotni
pojisténi, dané a poplatky, sluzby apod.).

Soukromé skoly =ziskavaji dotace v rozmezi 50 - 100% od statu
prostfednictvim OS KU na zékladé splnéni zakladnich podminek a pokud uzaviou

smlouvu s KU. Vétiina soukromych kol vybira §kolné od svych 7aki. "
4.2.1.4. Reforma ve financovani regionalniho $kolstvi

Od 1.1.2020 prochazi regionalni $kolstvi reformou, ktera se soustied’uje
na oblast financovani Skol a Skolskych zafizeni, které jsou zfizené kraji, obcemi
a svazky obci. V ramci reformy se jedna o narovnani systému rozdélovani penéz,
Skoly dostanou vice penéz na zkvalitnéni vzdélavani, teditelé budou mit jasna
pravidla pro financovani, systém tak bude predvidatelny a zjednodusi
se ekonomicka administrativa.

Ptedchozi systém financovani neumél vzit v ivahu objektivni specifika
regionalniho Skolstvi v jednotlivych krajich, jako napf. rozdilnou oborovou
strukturu stiedniho a vyssiho odborného skolstvi, rozdilnou strukturu matetskych
a zakladnich Skol a rozdilné procentni zastoupeni zakli v zdjmovém vzdé¢lani.
Piedchozi systém financovani byl postaven na principu ,,financovani na zaka®.
Systém umoznoval velké rozdily ve vysi statni finanéni podpory na vzdélani Zdka
ve stejném oboru vzdélani mezi jednotlivymi kraji. Systém znevyhodiioval skolu

S Vyssi naplnénosti tfid oproti Skole, ktera byla stejné zorganizovana, ale S nizsi

" PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 254-257
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naplnénosti tiid. Pokud se ménily pocty zaka Skoly, vznikaly zasadni dusledky
V oblasti odménovani jejich zaméstnanct. U stfedniho vzdélani s maturitni
zkouskou pusobil systém negativnd na kvalitu vzdélavani. Skoly k tomu,
aby ziskaly velky pocet zakl a tedy prostiedki statniho rozpoctu, snizovaly
naroky na pfijimani zakt do skol a drzely zaky ve studiu co nejdéle, prestoze zaci
méli malou pravdépodobnost Gispésnosti ukonceni studia.
Novy systém financovani a jeho zékladni principy:
e VEtsi mira centralizace pfi financovani regionalniho Skolstvi a zajisténi
rovnosti financovani (v ptipadech nediivodnych rozdili);
e Zavedeni nového systému normativniho financovani pedagogické prace
ve vybranych Skolach (matetské, zékladni, stfedni Skoly a konzervatote)
a Skolskych zatfizenich, jako jsou Skolni druziny (zfizované uzemné
samospravnymi celky) — bude stanoven maximalni mozny rozsah vzdélani
a ptima pedagogicka Cinnosti hrazena ze statniho rozpoctu, tim se zajisti
vEtsi transparentnost a piedvidatelnost pro feditele skol;
e V¢Etsi diraz se bude davat na pravdivost, Uplnost a spravnost
vykazovanych 0daji (pfimo slouZi pro stanoveni ¢asti rozpoctu pro Skoly
a Skolska zatizeni).
Pfinos reformy Vnovém zplisobu financovani bude predevsim
V transparentnosti a predvidatelnosti ve financovani, odstrani se nerovnost
vV odméinovani zaméstnancli, odstrani se negativni dopady snizeni poctu zakl
a u stfednich $kol se vylou¢i nutnost piijimat co nejvetsi pocet Zakl bez ohledu
na to, zda maji studijni predpoklady, v zdjmu ziskani nezbytného objemu

y 7 v o [ 71
finan¢nich prostiedki pro svoji Cinnost.

4.2.2. Financovani socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeCeni je soucasti socidlni politiky a je prostiedkem,
ktery slouzi k uskute¢niovani jejich tukoli a cill. Socidlni zabezpeceni
lze tedy definovat jako ,soubor instituci, zarizeni a opatreni,

jejichz prostrednictvim a pomoci se uskutecniuje predchdzeni, zmirnovani

' Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy: Reforma financovani regionalniho $kolstvi
[online]. [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-
skolstvi/reforma-financovani-regionalniho-skolstvi
Narodni institut pro dal$i vzdélavani: Reforma financovani regionalniho Skolstvi [online]. [cit.
2020-02-18]. Dostupné z: http://www.inkluzevpraxi.cz/kategorie-verejna-sprava/2026-reforma-
financovani-regionalniho-skolstvi
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a odstrafiovani ndsledkii socidlnich uddlosti obéanii”."* Mezi socialni udélosti
patfi zejména smrt rodinného piislusnika, narozeni ditéte, nemoc, stafi, invalidita
nebo uraz apod. Socialni zabezpeceni smétuje ke zlepSeni zékladnich Zivotnich
podminek obyvatel, oznacuje vSechny socidlni instituce, které¢ poskytuji obcantim
1 cizincum: poradenstvi, ochranu (prevenci), materidlni a pené¢zni plnéni (véci
a davky), sluzby a azyl (istavni péci) k uspokojovani potieb, které jsou uznavany
spole¢nosti. V CR jsou v socialnim zabezpeteni zahrnuty tii typy socialnich
instituci — socialni pojisténi, socialni pomoc a statni socialni podpora.73

Hlavnimi subjekty socialni politiky jsou stat, ob¢ané, rodiny, domacnosti,
obce, obcanské iniciativy, cirkve, obcanskd sdruzeni, zaméstnavatelé
a zaméstnanecké odborové organy. Historie socialniho zabezpefeni saha
az do stfedoveéku, kdy cirkev byla hlavnim subjektem, ktery se staral o zakladni
socialni potifeby chudych. Obce zacaly piebirat odpovédnost za zabezpeceni
potifeb v obdobi feudalismu. Po 1. svétové valce se zavadélo statni socidlni
zabezpeceni, pficemz byla socialni péce zamétena na prumyslové délniky a statni
zaméstnance, k velkému pokroku doslo az po 2. svétové valce. Nejvice socidlnich

jistot pro ob&any je v severskych statech Evropy.”

4.2.2.1. Diivody pro rozvoj socialniho zabezpeceni a nastroje socialni politiky

Socidlni zabezpeceni je ovlivnéno plisobenim nékterych trendd,

které se v Evropské unii uskutecniovaly béhem poslednich let:

starnouci populace (ve vSech ¢lenskych statech);

e rostouci ucast Zen na trhu prace;

e dlouhodoba nezaméstnanost, ktera pietrvava (zvlast mezi starSimi

pracovniky);

e rast poctu jednotlivych domdcnosti (jejichz zadny ¢len neni zaméstnan).
Tyto trendy vedou k omezovani rustu vefejnych vydaji a zvysuji vyznam zajisténi
finan¢ni stability.

Nastroje socialni politiky predstavuji urCity systém a v ¢ase se vyviji, méni

a zkvalitiuji. Lze je rozdélit do tif zdkladnich skupin. Prvni skupinou je pravni

2 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0, str. 143
® HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Vefejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0, str. 143-144
" PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance veiejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1, str. 326
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fad, kam patii Ustava CR™, Listina zakladnich prav a svobod’®, zékony, nafizeni
vlady, vyhlasky ministerstev. AvSak vyznamné jsou i zdkony socidlné-pravni
legislativy, napiiklad zdkon o dichodovém pojisténi, zdkon o nemocenském
pojisténi, zadkon o zaméstnanosti, zdkon o statni socidlni podpofe, zakon
o socidlnich sluzbach, zédkon o pomoci v hmotné nouzi, zakon o zivotnim
a existen¢nim minimu, zédkonik prace, kolektivni smlouvy apod.

Do druhé skupiny patii ekonomické néstroje — fiskalni (socidlni transfery
a danové tulevy), uvérové (poskytovani pujcek) a cenové (cenova regulace
vybranych statkl a sluzeb).

Posledni skupinou nastrojii jsou socialni dokumenty, kam patii socidlni
doktrina, programy, koncepce, plany a projekty.

Socidlni sluzby, ucelové puljcky, socidlni piijmy a véené davky
jsou nastroje, které maji aplikacni charakter. Socialni p¥ijmy CR jsou tvofeny
davkami — dichodového a nemocenského pojisténi, statni socialni podpory
a penézitymi davkami (pfi pomoci Vvhmotné nouzi a podpory

« N 77
V nezamgéstnanosti).

4.2.2.2. Zpusoby financovani

Existuji dva zplsoby financovani socialniho zabezpeceni, prvnim z nich
je prubézné financovani (jinak oznacované jako PAYGO), které funguje
na principu mezigeneraéni socidlni solidarity, tzn., Ze aktivni generace stavajicich
obCanii hradi vydaje na davky souCasnym dichodctim (pfedchozi generaci).
Je to opakujici se cyklus, diky kterému existuje rovnovdha mezi piijmy a vydaji
Vv ur¢itém obdobi. Finan¢ni prostfedky jsou shromazd'ovany ve statnim rozpoctu
a odtud jsou rozdélovany v podob¢ vydajl na socidlni zabezpe€eni obyvatel.

Druhym zpisobem je fondové financovani, ve kterém si obcané
(pojisténci) vytvareji kapitdlové rezervy pomoci pojistovacich fonda,
se kterymi si pak hospodafi podle svého (financuji si vlastni dichody).
Tento systém byl v CR uplatiiovan do roku 1948, ale v soucasné dobé uZ jej nelze

et 7
zavést.”®

7> Zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
76 Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
" HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Vefejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0, str. 146-148
® PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1, str. 326-327
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V CR existuji vice-pilifové systémy, které jsou zaloZeny na vyuziti vice
zdroju financovani. Dvou-pilitovy systém se sklada z povinného vefejného pilife
a dobrovolného soukromého pilife, tfi-pilifovy systém se skladd z povinného
vefejného pilife, povinného soukromého pilife a dobrovolného soukromého pilite.

Vetejny pilit je upraven zakonem a je povinny. Jeho principem
je solidarita, vyuziva programu zdravotni péfe a socialni pomoci, univerzalni
davky socialniho zabezpeceni, vyuziva rizné formy statni socialni odpory apod.

Povinny soukromy pilit vyuziva dichodového pojisténi a obcané mayji
povinnost spofit do kapitalového fondu pojisStovny. O zatazeni zdravotnich
pojistoven do tohoto systému rozhoduje stat. Systém je odloucen od statniho
rozpoctu a je zruSeno prubézné financovani (PAYGO). Vyuziva principu
ekvivalence (mezi platbami pojisténci a vyplatou davek v budoucnosti)
a zasluhovosti.

Dobrovolny soukromy pilif je téméf shodny s predchozim pilifem,
ale vyuziva dobrovolné smluvni pojisténi (tzv. pripojisténi, nékdy i se statnim

prispévkem). Je povazovan za doplnék socialniho zabezpeéeni.79

4.2.2.3. Formy socialniho zabezpeceni

Mezi zakladni formy socialniho zabezpedeni, které se zajistuji obéanim v CR,
patfi:

e zabezpeceni v Nnemaoci;

e zabezpeceni ve stafi (starobni diichod);

e invalidni diachod;

e zabezpeceni matek (t€hotenstvi, matefstvi);

e podpora v nezaméstnanosti;

e podpora rodin s détmi;

e zabezpeceni rodinnych ptislusnikl a pozistalych;

e Ustavni péce;

e socialni sluzby.

Pojistné na dichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi

a prispévek na statni politiku zaméstnanosti upravuje zédkon ¢. 589/1992 Sb.,

® VANCUROVA, Alena a Stanislav KLAZAR. Socidlni a zdravotni pojisténi: uvod do
problematiky. Praha: ASPI, 2005. Vzdélavani a certifikace G¢etnich. ISBN 80-7357-102-1, str. 21
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Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Zdrojem prosttedki na vyplatu ,,nemocenského®
jsou vynosy z ptispévki obcanii a zaméstnavatell na nemocenském pojisténi
(ze zakona plati kazdy, kdo je zaméstndn a pobira mzdu a zameéstnavatel
za sv¢é zaméstnance). Jsou vyplaceny CcCtyfi druhy davek — nemocenska
(pfi docasné pracovni neschopnosti), podpora pii oSetiovani clena rodiny,
vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi a penézitd pomoc v matefstvi.

Zdrojem prostfedkt na dichodové zabezpeceni obcanti ve stari, do kterého
spada starobni dichod, invalidni diichod, vdovsky a vdovecky dichod a sirotci
diichod, jsou pravidelné odvody zhrubé mzdy (od zaméstnance, OSVC®
nebo zaméstnavatele). Tento systém je tedy financovan ze statniho rozpoctu,
kam jsou platby odvadény (od aktivni ¢asti obyvatel).

Podpora Vv nezaméstnanosti neboli  pfispévek v nezaméstnanosti,
ktery ob¢an dostava, se vyplaci z prostiedku, které plati kazdy zaméstnany obcan

.. y . 81
na tzv. politiku zam&stnanosti.®

Systém statni socialni podpory
Tento systém upravuje zadkon ¢. 117/1995Sb., o statni socialni podpote,
podle néhoz se poskytuji davky — ptidavek na dité, rodiCovsky piispevek,

piisp&vek na bydleni, porodné a pohiebné.®

Socialni davky

Jsou uréeny ke zmirnéni a odstranéni nasledkti socialnich udalosti obcant,
jsou poskytovany od povéienych obecnich ufadii, Krajskych ufadi a Utadt prace.
Jednordzové penézité davky mohou poskytovat obce pro té€zce zdravotné
postizené obCany nebo star¢ obcany, aby uspokojili béZné potieby.
Mezi jednorazové piispévky patii — piispévek na tpravu bytu, na zakoupeni,
opravu nebo provoz motorového vozidla, pro télesné postizenou mladez,
na rekreaci a lazeniskou péci apod. Mezi opakujici se piispévky patii — ptispévky
na ngjemné, nevidomym obcanlim (na krmeni vodiciho psa), na spolecné

stravovani atd.

8 Jinak - osoba samostatn& vyd&leng ¢inna, podnikatel.
81 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance veiejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1, str. 328-335
82 Ministerstvo prace a socilnich véci: Statni socialni podpora [online]. [cit. 2020-02-25].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/statni-socialni-podpora
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Socialni péce

Socialni péce se financuje z verejnych rozpoc¢tl — obci. Patii sem ustavni
socialni péCe a pecovatelska sluzba. Obce zfizuji socialni instituce,
jako napf. Gstavy socidlni péfe (pro télesné a mentalné postizenou mladez,
pro télesn¢ a smyslové postizené dosp€lé obéany, domovy dichodct a penziony
pro dichodce), zafizeni pecovatelské sluzby, jidelny pro dichodce, domovy
pro matky s détmi aj. Tyto instituce jsou financovany Krajskymi Gfady a funguji
jako pfispévkové organizace. MPSV poskytuje ze svého rozpoctu financ¢ni
prispevky t€émto institucim.

Kulturni fond je zfizen vradmci uUstavu, je financovan z prostredkil
Krajského uradu a plyne do né&j 50 % z ¢istého vynosu pomocného hospodatstvi
a Ustavni vyroby. Za ustavni pobyty (Gstavni socialni péée zfizena MPSV CR,
obcemi a ufady) si obéané plati sami. Domovy diichodcti jsou zifizovany obcemi
jako piispévkové organizace, jsou pfimo napojeny na rozpocty svych ziizovatelt
(obce), jen nekteré domovy dichodci maji svoji pravni subjektivitu,
takZze si hospodaii podlé svého wuvazeni jako pfispévkova organizace.
Piijjmy domova dichodci jsou — platby obyvatel za pobyt, statni dotace
(od krajského uradu) a méstské dotace.

Ptispévek na pecovatelskou sluzbu poskytuje obec v pfedem dohodnutém
rozsahu svému obcanovi, pokud uzavie s Krajskym ufadem nebo s organizaci

, 83
pisemnou dohodu.

4.2.3. Financovani obrany

vvvvvv

obCana a jejim cilem je zajistit zdkladni podminky pro rozvoj spolecnosti
a vSech jejich clent. Hlavni jednotkou, ktera ma tento cil za ukol splnit,
je armada, kterd vroce 2012 prosla profesionalizaci. Narodni strategii obrany
si vytvaii kazdy stat. Obrana statu ma piimy vztah Kk ekonomice statu,
a tak je klasickym ptikladem cCistého vetejného statku (tzv. automatickd spotieba).
Povinnost obrany CR vychéazi z Ustavy CR®* a z Ustavniho zakona & 110/1998
Sb., 0 bezpeénosti Ceské republiky.

8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance veiejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1, str. 338-345
8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Obrana, jako vefejny statek, je charakterizovana napt. tim:
e je dostupna vSem (celé spole¢nosti);
e je poskytovana netrzng;
e je spotiebovavana vetejnosti;
e 0 jeji produkci se rozhoduje politickym hlasovanim;
e je financovana ze statniho rozpo&tu.®®

Pii zajisfovani obrany republiky ma v sou¢asné dobé CR profesionalni
armadu, ktera je slozena z vojakii z povolani a ob¢anskych zaméstnancti, je ucelné
rozmisténa po celé CR a vytvaii organizaéni a technickou spojitelnost s armadami
NATO®.

Organy statni spravy a samospravy, které fidi obranu statu, jsou: Prezident
CR, Parlament CR, Vlada CR, Bezpecnosti rada statu, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra, krajské a obecni tfady. Ustiednim orgdnem statni spravy
je Ministerstvo obrany (pro zabezpeCeni obrany statu a organem pro fizeni
a veleni Armady CR). Ozbrojené sily CR jsou tvofeny Vojenskou kancelafi
prezidenta republiky a Hradni strazi, vrchnim velitelem ozbrojenych sil Ceské
republiky je prezident republiky Milo§ Zeman.?’

Stav populace, vécné a finan¢ni prostiedky jsou tii zdkladni zdroje
financovani obrany statu. Podle Vojenské strategie CR z roku 2012 by méla mit
vojenskd arméda ptiblizn¢ 20 tis. profesiondlnich vojakd a 8 tis. obcanskych
zamé&stnanci, v piipad¢ valecného konfliktu by se m¢l pocet zvysit na 50 tisic.®
Vécené prostiedky pro Armadu Ceské republiky zajistuje primysl a zemédglstvi.
Financni prostfedky jsou poskytovany ze statniho rozpoctu resortu Ministerstva

obrany. Pokud je zem¢ ve vale¢ném stavu, pouZiji se 1 ostatni aktiva.
4.2.3.1. Rozpocet resortu obrany
Piijmy tvofi 0,5 % celkovych piijmi statniho rozpoctu. Ptijmy z odprodeje

prebyte¢ného a nespotiebovaného materialu Armady CR a pifjmy od zdravotnich

pojistoven (za zdravotni sluzby a vykony vojenskych nemocnic) tvoii asi 20 %

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 381-382

8 Politick4 a vojenska Severoatlanticka aliance, kterd ma za cil kolektivni obranu jejich &lend a
zachovani demokracie a miru.

¥  Armada  Ceské  republiky [online].  [cit.  2020-02-29].  Dostupné  z:

http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=5090
8 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Ceské strategické dokumenty [online]. [cit. 2020-02-29].
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001 50000/46088/STRATEGIE _ce.pdf
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pfijmil z ¢innosti organizacnich slozek statu. Az 80 % tvofi ptijmy z pojistné¢ho
na socialni zabezpeceni.

Vydaje na obranu jsou — vydaje na vojenskou obranu, vydaje na spravu
a vyzkum a vydaje na civilni obranu. V roce 2011 byl celkovy podil vydaja
na armadu asi 3,72 % ze statniho rozpoctu CR.

Resort obrany je velmi naroény na cerpani finanénich prostiedkl
ze statnitho rozpoctu, pfi¢emz nejvice nakladny je resort Ministerstva prace a
socialnich véci. Ministerstvo obrany sestavuje rozpocet podle zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpocCtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékont

(rozpoctova pravidla).

4.2.3.2. Hospodareni vojenského utvaru

Vojensky ttvar je ziizen Ministerstvem obrany Ceské republiky
jako pravnicka osoba, samostatna bojova nebo vycvikova soucast ozbrojenych sil
svlastnim nazvem a Giselnym oznadenim. V Ceské republice je mnoho
vojenskych utvard, které jsou riizného zaméfeni, a proto maji rizné vydaje.
Kazdy vojensky utvar dostane od Ministerstva obrany na jeden kalendaini rok
rozpoCtovou skladbu, ve které si najde vydaje, které se ho tykaji a dostane
rozepsané konkrétni vydaje v Cislech (tzn. na jednoho vojdka vydaje na opravy,
na nakup nahradnich dilf, na stravovani, uniformu aj.).

Vojenské ttvary maji provozni naklady — nakup materialu (potraviny,
ochranné pomucky, 1éky, zdravotnicky material apod.), ndkup sluzeb
(k zabezpeceni provozu movitého a nemovitého majetku apod.) a ostatni nakupy,
kam patii opravy movitého majetku, jizdné vojakii a obcanskych zaméstnancii

aj.%°

8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vetejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 384-390
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5. Zavér

V diplomové praci jsem se zabyvala problematikou vefejnych sluzeb
a vefejného sektoru. Prace si kladla za cile podat uceleny obraz
o celé této problematice. Domnivam se, ze se mi cile podaftilo splnit.

Praci jsem rozdélila do tfi kapitol, pficemz v prvni kapitole je rozebran
pojem ,yveiejna sluzba“, je definovan jako druh sluzby, jehoz uzivatelem
je vefejnost jako socidlni subjekt, je produkovan, zabezpeCovan a regulovan
organy vefejné spravy a jehoz cilem je uspokojovat spolecenské potieby
pfi respektovani principu subsidiarity.

Veftejné sluzby se daji délit z nékolika riznych hledisek, podle podminek
jejich produkce se dé&li na materidlni, nemateridlni, trzni a netrZni.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
rozdélilo sluzby na dvanact skupin — vyrobni sluzby, tdrzba a opravy, doprava,
cestovni ruch, stavebni prace, pojistovaci sluzby a penzijni financovéni, financni
sluzby, poplatky za vyuzivani duSevniho vlastnictvi, telekomunika¢ni sluzby,
sluZzby v oblasti pocita¢ii a informacni sluzby, ostatni podnikatelské sluzby,
vyrobky a sluzby vladnich instituci. Druhym hlediskem je jejich spotiebni urceni,
dle kterého se sluzby déli na ty, které uspokojuji zakladni, obCasné a pftilezitostné
potieby. Poslednim je organiza¢né-institucionalni hledisko,
podle kterého se sluzby déli na sluzby, které jsou poskytované pro rozvoj clovéka
(vzdelavani, vychova, véda, vyzkum, ambulantni, farmaceuticka a ustavni péce,
socidlni péce a sluzby, kulturni sluzby a sluzby patfici sportu a télesné kultuie),
na sluzby pro vefejné potieby statu (sluzby vefejné spravy, obrany uUzemi
a ochrany majetku a zdravi a soudni ochrany aj.) a poslednim jsou ostatni sluzby
vefejného sektoru, kam patii bydleni, sluzby spojené s ochranou zivotniho
prostiedi a mistni vefejné sluzby (Cistota a Giprava vetejného prostranstvi apod.).

Ve druhé kapitole byl charakterizovan vefejny sektor, jako ¢ast narodniho
hospodarstvi, kterd je financovana z vefejnych financi, fizend a spravovana
vefejnou spravou, rozhoduje se v ni vetejnou volbou a podléha vetejné kontrole.

Vetejny sektor je velice obsahlé téma a ja jsem se zameétila na jeho vznik,
funkei, strukturu, velikost, zabezpecovani sluzeb vetejnym sektorem a spolupraci
soukromého a vefejného sektoru. Pfedpokladem pro fungovani vefejného sektoru,
ktery produkuje vetfejné sluzby, jsou vefejna moc, vetejny zdjem, veiejné finance

a vefejné vlastnictvi.
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Do vefejného sektoru patifi mnoho odvétvi vetfejnych sluzeb,
které jsou clenéné podle COFOG (Classification of the Functions of
Government), coz je Klasifikace funkci vladnich instituci, ktera je mezinarodné
pouzivana pro cClenéni vydajii stati s ohledem na jejich ucel. Poskytovani
vefejnych sluzeb musi byt hrazeno z vetejnych zdroji. Do oddilu této klasifikace
patii vSeobecné¢ vefejné sluzby, obrana, vefejny potfaddek a bezpecnost,
ekonomické zalezitosti, ochrana zivotniho prostiedi, bydleni a spolecenska
infrastruktura, zdravi, rekreace, kultura a naboZenstvi, vzdélavani a socialni
sluzby.

Posledni kapitola se zabyvala financovanim vefejného sektoru.
Vybrala jsem si tfi odvétvi - Skolstvi, socialni zabezpeCeni a obranu.
Vsechna tato odvétvi jsou z nejvéEtsi ¢asti financovana ze statniho rozpoctu.

Zavérem bych chtéla fici, ze tato diplomova prace mé obohatila o spoustu

informaci a doufam, ze i dal$im ¢tenaifim bude do budoucna ptinosem.
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Resumé

In my work | dealt with the issue of public services and the public sector.
The aim of this work was to give a comprehensive picture of this issue. | divided
the work into three chapters. The first chapter analyzes the term “public service”,
it is defined as a type of service, the user of which is the public as a social subject,
is produced, secured and regulated by public authorities. Its aim is to meet societal
needs while respecting the principle of subsidiarity. Public services can be divided
into material, intangible, market and non-market. Regulation No 549/2013 of the
European Parliament and of the Council of the European Unionof 21 May 2013
divided the services into twelve groups - manufacturing services, maintenance and
repair, transport, tourism, construction, insurance and pension funding, financial
services, usage fees intellectual property, telecommunication services, computer
and information services, other business services, products and government
services. Public services are also divided into those that meet basic, occasional
and occasional needs. The last division is into services provided for human
development (education, education, science, research, outpatient, pharmaceutical
and institutional care, social care and services, cultural and sports and physical
culture services), services for the public needs of the state (public administration
services, territorial defense and property protection and health and judicial
protection, etc.) and the last are other public sector services, including housing,
environmental services and local public services (cleanliness and adjustment of
public space, etc.).

In the second chapter the public sector was characterized as a part of the
national economy, which is financed from public finances, managed by public
administration, it is decided by public choice and is publicly controlled. The
public sector is a very extensive topic and | focused on its creation, function,
structure, size, provision of services by the public sector and cooperation between
the private and public sectors. The prerequisite for the functioning of the public
sector that produces public services is public authority, public interest, public
finance and public ownership.

In the last chapter is analyzed public sector financing. | chose three sectors
- education, social security and defense. All these sectors are mostly financed
from the state budget. Finally, 1 would like to say that this thesis has enriched me

with a lot of information. | hope that other readers will also benefit in the future.
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Pouzité zkratky
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

NO — neziskova organizace

PO — ptispévkovéa organizace

HDP — hruby doméci produkt

OS — odborova organizace

OPS - obecné prospésna spolecnost

OSVC — osoba samostatn& vydéleéné ¢inna (podnikatel)

ESA - Evropsky systém ndrodnich a regionalnich uc¢tti v Evropské unii
VS — vefejna sprava

CR — Ceska republika

. EU — Evropska unie
. COFOG - Classification of the Functions of Government (v ptekladu

Klasifikace funkci vladnich instituci)

HDP — hruby doméci produkt

PAYGO — pribézny penzijni systém

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
NATO - Severoatlanticka aliance

ACR — Armada Ceské republiky

VVS — vefejna vysoka skola

SVS — soukroma vysoka skola

VS — vysoka skola

VVS — vydaje verejného sektoru

PPP — Public Private Partnership

DSO — dobrovolny svazek obci

CNB — Ceska narodni banka

MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy
OS — odbor 3kolstvi

KU — Krajsky ufad
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