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Uvod

Predkladana prace se v prvni ¢asti zaméiuje na vyklad zakladnich pojmu. V téchto
pojmech jsou obsazeny zékladni charakteristické pojmy jako naptiklad co je statni
sluzba, suverenita, stitni moc apod. Dale se zabyva principy, systé@nem a prameny
upravy statni spravy. Druha ¢ast je zamétfena na vyvoj sluzebniho zdkona a zékona o
titednicich Gizemnich samospravnych celkt v Ceské republice po roce 1989 az do doby
pfijeti nového zakona ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Treti ¢ast je zaméfena na legislativni proces piijeti zdkona o statni sluzb¢, pravni
upravu zdkona o statni sluzbé a organizaci statni spravy dle tohoto zakona. Pted
posledni ¢asti této prace je nejprve nutné definovat zakladni pojmy, nastinit legislativni
vyvoj téchto zdkonl a pro¢ byly pfijaty ve znéni v jakém jsou platné a ucinné.
V posledni Casti této prace je popsano porovnani sluzebniho poméru statnich
zaméstnancl a pracovniho poméru Gfednikli izemnich samospravnych celki a jejich

pr& a povinnost ivyplyvaj € Th z téchto pomért.



Seznam symboll a zkratek

Cl. — &lanek

C. —¢islo

CR. — Ceska republika

Odst. — odstavec

P Bm. — p Bmeno

RRTV — Rada pro rozhlasovéa televizn ivys ian 1
ERU - Energeticky regulaéni itad
Apod. — a podobné

USC — (zemn isamospravny/celek

VUSC — vys§i izemni samospravny celek
HI. m. Praha — hlavni mésto Praha



1 Pojem statni sluzby a zakladni charakteristické
pojmy

Pro ucely této diplomové prace je nejprve tieba osvétlit nékolik zakladnich pojma,
jako jsou kuptikladu stat a jeho suverenita, staitni mechanismus, stani moc, vefejna moc
a specifika vykonu vetejné spravy, ptipadné statni sluzby. O tyto zdkladni instituty se

svym zpusobem vefejna sprava ,,opira“.

Statem rozumime pravnickou osobu (vefejnou korporaci), ,,sui generis®, kterou
nelze podradit pod dalsi moc, stoji tedy na vrcholu a mé tzv. autoritativni pravomoc.
Stat, dle P. Prichy ,, vznika jako politicka forma organizace spolecnosti, soubézné s N M
vznika pravo jako souhrn pravidel chovani, ktera si stat vytvari a jejich dodrZovani si
vynucuje st&mni moci. Stat a pravo tedy vznikaji soucasné, navzdjem se podminuji a
tézko lze oba tyto instituty od sebe oddélovat*.! Kazdy stit se rovnéz vyznaluje
charakteristickymi znaky do nichz spada urc¢ité ohrani¢ené tzemi statnimi hranicemi
uznanymi mezinarodn¢, dale obyvatelstvo, které na uzemi statu Zije a legitimni moc
uznana obyvatelstvem a propujcena lidem statu, aby ji vykon&al v zgmu obyvatelstva.
Ukolem statu je zaji§tovat fungovani a rozvoj spoleénosti. Toto zajistovani provadi
dvéma zpusoby, a to funkcemi vnéj§imi, kam lze zatadit mezindrodni spolupraci mezi
staty nebo také obranou funkci vi¢i vné&j$im zdsahiim proti svému obyvatelstvu. Druhy
zpisob je zajisténi funkci vnitfnich majici povahu vicéi svému obyvatelstvu, zde
muzeme zminit napiiklad funkce ochrany vetfejného poradku, socidlni a zdravotni,

kulturni, hospodaiské a rozvojové. Tyto funkce zajist'uje pomoci tzv. statni moci.
1.1 zakladni charakteristické pojmy

Statni moc je nastroj, kterym je stat schopen vnutit jinému urcity zptisob chovani,
toto chovan 1si vynutit a v piipadé jeho poruSeni ma moznost porusitele potrestat. Touto
moci disponuje pouze stat a jim na zdklad€ zakona povéfené subjekty spravujici vetejné
zalezitosti. Prostfednictvim tohoto vztahu je zabezpeCovan chtény a zamysleny stav
ruznych vztahii ve spolecnosti. Stat si ji zabezpeCuje bud’to sdm pomoci statniho
mechanismu nebo ji v urcitém rozsahu svéfuje i nestatnim subjektim, pfedevSim se

jednd o uzemni samospravy a lze tak tedy hovofit o tzv. ,decentralizované statni

1 PRUCHA, Petr. Uvod do studia m §tn isprévy. 1992. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992. ISBN
80-210-0489-4.
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moci“ & ,,statni moci v §ir$§im slova smyslu® jak nékteré literarni prameny uvadgji.? Obé
tyto moci jsou svazany pravem a plati pii uplatiiovani této moci zasada enumerativnosti
vefejnopravnich pretenzi. Tato z&ada je zakotvena v Ustavé Ceské republiky v ¢lanku
2 odst. 3 ,, Stdtni moc slouzi vsem obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich
a zpiisoby, které stanovi zdkon. 3 Ustava také zmifiuje piimo pojem organu vefejné
moci v &l. 87 Ustavy, ale nijak jej svym zptisobem nedefinuje a je tak potieba definici
vylozit za pomoci soudnio vykladu. Z toho lze dovozovat, Ze organy vefejné moci
odvozuj T svoji pravomoc z nejvy$§iho pramene pravni sily, tedy Ustavy Ceské
republiky a zdroven maji jasn¢ ohranicené mantinely své plisobnosti ve vyse zminéném
¢lanku 2 odst. 3. Pokud je tato pravomoc zneuZita, ¢i je néjakym zplisobem piekrocena
nad rdmec zékona, lze vyvodit disledek ¢i sankci. V takovém piipad¢ jsou adresati
vetejné moci chranéni proti, takovému postupu a maji moznost se aktivné branit. Jejich
pré&o je zakotveno v Listiné zakladnTh pré& a svobod v ¢lanku 36. Pro tuto praci je
stézejnim konkrétné odstavec 2 ¢lanku 36. ,, Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen
rozhodnutim organu verejné spravy, miize se obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost
takového rozhodnut¥ nestanov Mi zdkon jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi byt
vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle

Listiny.

Se statni moci blizce souvisi statni suverenita. Znamena to, Ze stat neni omezen
zadnou dal§i moc ¥ a tudiz statni moc neni zavisla na jiné vefejné moci, a to jak uvniti
statu, tak 1 vné. Lze hovofit o vylucnosti statni moci. Nositelem statni moci a suverenity
statu je statni mechanismus (aparat), ktery je tvofen jednotlivymi slozkami at’ uz uzce
spolupracujicimi ¢i nikoli, spolupracujicimi nebo na sobé nezavislymi. Do téchto slozek
patii statni organy, statni organizace napiiklad ustavy, podniky, fondy, Ufedni osoby a

zafizeni.

Nejvetsi ¢ast statniho mechanismu tvofi statni organy, jsou nadany svoji pravomoci
a plisobnosti.’ Pravomoc statniho organu je souhrnem opravnéni a pravnich prostiedki,

kterymi ji organ na zakladé zakona vybaven k realizaci pusobnosti. Plisobnost je

2\/ESELA, Monika. Stdini sluzba. 1997. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 1997. ISBN 80-210-1660-
4, str. 10-11.
3 Podle z&ona &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky v platném znéni, ¢l. 2 odst. 3
4 Podle z&ona ¢. 2/1993 Sb. — Listina z&ladnich prav a svobod jako sou¢ast astavniho poradku CR
Vv platném znéni, ¢l. 36 odst. 2
5 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. 1997. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1997. ISBN 80-210-1660-
4, str. 10-11.
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charakterizovana zakonem vymezenym okruhem ukoli na urcitém ohrani¢eném
Czemnin prostoru a jakymi pré&nmi nastroji a prostfedky majici k dispozici, tyto
sveétené ukoly plni. RozliSuje se pusobnost vécnd, tizemni a osobni. Pravomoc je
vykonavéna cinnosti aparatu vefejné spravy — vydavanim nafizeni, spravnich a
abstraktnich akti, opatieni obecné povahy, faktickymi pokyny, bezprostfednimi zasahy

apod.®

Stan torgany jsou tedy vykonavateli stén ispr&vy v o obecnén vyznamu. Organy
jako takové sami o sob¢ nejednaji, ale jednaji a vykonavaji ¢innost prostfednictvim
fyzickych osob tzv. organnimi nositeli, t¢ém organy svéfuji ptisobnost a pravomoc. Mezi
nimi existuji vzajemné vztahy at’ uz hierarchické anebo koordinac¢ni a dohromady utvari
vnitini organizaci vetejné spravy. Rovnéz vystupuji ve vztahu smérem ,,ven z vetejné
spravy“ k adresatim, podfizenym osobam. V té&o souvislosti se ve vefejné spravé
muzeme také setkat s pojmem ufad, nékdy také spravni urad. Je tedy potfeba porovnat
tyto dva pojmy a vymezit jejich vzajemny vztah. Ve starsi literatuie se spiSe objevoval
pojem spravni ufad a vyvstaval tak problém uréit pisobnost. Touto problematikou se
zabyval 1 Nejvyssi spravni soud z hlediska soudni kontroly vetfejné spravy. Bylo nutné
urcit, zda Nejvyssi spravni soud je pfislusny rozhodovat v ptipadech, kdy n€kdo tvrdil,
ze byl na svych pravech zkracen nebo poskozen opatfenim ¢i rozhodnutim spravniho
ufadu a bylo od pocéatku ne zcela jasné, kdo mize byt spravnim ufadem, aby bylo
mozno vyhovét danym specifiklim NejvySsiho spravniho soudu. Nesporné bylo to, Ze
spravnimi ufady, proti kterym je mozno vznést stiznost byly organy statn isprévy a dde
orgay s celostatni ptisobnosti, okresni a obecni. Naproti tomu za organ at’ uz z pohledu
monokratického nebo kolegidlniho byl povazovan predstavitel urcité ¢asti statni spravy

—napiiklad vlada, starosta, vefejny ochrance prav apod.

V Ceském jazyce muze byt Gfad vykladan hned nékolika vyznamy. V soudobém
pojeti spravni pravo Gfad pojima v instituciondnm smyslu dle ¢lanku 79 odst. 1 a 2
Ustavy Ceské republiky. ,, Ministerstva a jiné spravni tirady lze ziidit a jejich piisobnost
stanovit pouze zdkonem“’ a ,, Pravni poméry stdtnich zaméstnancii v ministerstvech a
Jjinych spravnich uradech upravuje zdkon.“® Jde tedy o trvalou organiza¢ni jednotku,

zfizenou za Gc¢elem trvalého vykonu vetejnych kol a neni pravnickou osobou. V cele

¢ Kopecky, Martin. Spr&mn ipr&o. Obecn4 ¢ast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-
727-9. str. 67-70
7 Podle zakona &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky v platném znéni, &l. 79 odst. 1.
8 Podle zakona &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky v platném znéni, &l. 79 odst. 2.
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ufadu stoji zpravidla jedna fyzicka osoba a funguje na monokratickén principu.
Trvalost ufadu je zajiSténa tim, ze Ufad neni vazdn na jednotlivé fyzické osoby
vykonévajici jeho agendu, ale i po persondlni zméné ¢i obméné osob stile funguje
stejnym zpusobem, jen praci vykonavaji jiné osoby. Nezalezi na tom, kterd konkrétni
osoba rozhoduje, ale zda tak ¢ini jako organ, zastupce nebo jind kompetentni osoba
V ramci pusobnosti spravniho uUfadu. Pro vykon spravniho tfadu je potieba dodrzet
urc¢ita pravidla — musi jednat pomoci vefejného prava a plnit své poslani ve vetrejné
sféfe. Lze proto fici, ze pokud néjaky podnik ¢i zafizeni plnici sice vefejné ukoly nebo

poskytujici vefejné sluzby, ale za pomoci soukromého prava neni spravnim tifadem.®

Dalsi slozku, kterou lze zafadit do statniho mechanismu jsou ufedni osoby.
Vykonavaj 1¢ast pisobnosti spravniho organu a svoji pravomoci, ktera jim je svéfena a
pokyny zavazuji podiizené subjekty, zaroven jsou soucasti vySe zminénych uradi.
Typicky se tak mulze jednat o ministry, soudce, prezidenta republiky, ale i nize

postavenych osob napiiklad straznika obecni policie.°

Ktomu, aby vSe fungovalo je potfeba specifického vykonu vefejné spravy.
Podminkou moznosti vykonavat spravu tkvi vtom, ze sprava musi byt urcena
konkrén mu danénu subjektu, ziizena na zaklad¢ zakona, urcit jeho rozsah pravomoci
a pusobnosti, zfidit pevné danou strukturu subjektu, definovat vztahy uvnitf a jak ma
vystupovat navenek vii¢i adresatim. Zachovat urcitou kontinuitu svych rozhodnuti, aby
byla zajiSténa adresatim pravni jistota apod. Mezi zadkladni subjekty vefejného a

soukromého sektoru muzeme fadit:

1. Stat a vefejnopravni korporace (Uzemni, osobni, vécné¢) — vys§i Uzemni

samospra/nécelky, obce, profesn ikomory

2. vefejné ustavy a podniky, vefejné fondy a nadace

3. FO a PO soukromého préva.t*

® Hendrych Dusan a kolektiv. Spr&n ipr&o. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 63-73
10\VESELA, Monika. Stdtni sluzba. 1997. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1997. ISBN 80-210-
1660-4, str. 10-11.
11 Hendrych Dusan a kolektiv. Spré&/n ipré&vo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-624-1. str. 6-73
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1.2 Statni sluzba

v v

sluzba oznaCuje pravni postaveni tzv. vefejnych zaméstnancl, ktefi uzaviraji
pracovnépravni vztah se staitem nebo jinym vefejnopravnim zaméstnavatelem. Okruh
vefejnych zaméstnanct je $ir$i nez skupina zaméstnanct vefejné spravy, byvaji na né
Casto kladeny rtizné naroky a potiebna kvalifikace. Vefejnymi zaméstnanci mohou byt
naptiklad uUfednici spravnich ufadii nebo jinych organi vefejné moci, piislusnici
bezpec¢nostnich sborti, soudci, statni zastupci, ucitelé na vefejnych Skolach atd.
Typickym znakem pro né spolené, ze jsou zaméstnani stitem ¢i vefejnopravnim
zaméstnavatelem, jsou placeni z vefejnych zdroji, odborné zajist'uji vefejné ukoly a

jednase o vztahy s relativn mtrvalost T

Pravni uprava téchto vztaht je odliSna od obecné Gpravy zaméstnaneckych vztaha.
Zaméstnanecké vztahy se fidi zakonikem prace a je mu vyclenéno samostatné odvétvi
pracovn o pré&va v ramci prava obéanského (soukromého) — teoreticky vetfejnou sluzbu
muze né¢jakym zplisobem vykonavat V SirSim pojeti 1 udrzbar nebo silnicar jezdici
s pluhem, ale prakticky jej nemizeme zahrnovat do pojmu veiejné sluzby. Naproti tomu
vefejni zaméstnanci vV klasickén pojetTbyvaji zaméstnavani na zakladé specialnich
zakon, které nemaji jednotnou pravni Gpravu a jsou tak roztiiStény do né€kolika dil¢ich
se spoleénymi rysy. Od zaméstnancti v soukromém sektoru se dale odlisuji zvlastnimi
pravy a povinnostmi a ur€itymi kompenzacemi v odménovani a oblasti socidnho

zabezpeceni a penzijniho pojisténi.

Okruh zahrnovanych osob do skupiny statnich zaméstnanci je c¢asto riizny.
V nejuzSim pojeti jsou do této skupiny zafazovani jen zaméstnanci uUstfedni statni
spravy ufedni osoby, které zastavaji funkce bezprostfedné spojené s vykonem vetejné
zamestnance se v pribehu historie vefejné spravy ménil s potiebami statu a spolecnosti.
Velky vliv mély politické, kulturni a ekonomické aspekty doby, ale 1 statni zfizeni

v tom kterém obdob thistorie. V soucasnosti plati vySe zminény vycet.



1.2.1 Principy vefejné sluzby

Veiejna sluzba v demokratickém staté, kterym Ceska republika je, by méla spliiovat
alespont minimalni pozadavky na vykon vefejné sluzby, nejde vSak o taxativni vycet, ale

pouze o nutny zaklad, ktery je mozné dale rozvijet. Nékteré pozadavky:

Princip demokratickéno a pr&anino st&u — prvni a nejobecnéjsi piedpoklad
k vykonu dobré vetejné sluzby. Pii vykonu vetejné sluzby jsou zaméstnanci povinni
dodrzovat platné pravni a sluzebni predpisy. Jen tak vefejna sluzba slouzi obcantim a

plni tak svij cil.

Princip otevienosti — ve vykonu vetejné sluzby by mél mit kazdy rovny ptistup ke
vSem vefejnym funkcim, za splnéni podminénych schopnosti, mordn 1a etickou Crovn ¥

Obsazovani vetejnych mist by tedy nemélo byt svévolné ani jakkoli diskriminacni.

Kontinuilni vykon verejné sluzby — ke zménam by mélo dochazet po malych
krocich a postupnym pfirozenym vyvojem a rozpolozenim spolecnosti. Vefejna sluzba
by méla byt protipolem cCastého stiidani politického prostiedi a politikd, ktefi mayji
odvozenou legitimitu pfedev§im z voleb. Co muze byt v jednom volebnm obdob T
vefejnosti kladné pfijimano, mize byt zase v n&leduj € m obdob Todsuzovano, proto by

politika neméla mit bezprostiedni vliv na vykon vefejné sluzby.

Nestrannost vykonu vefrejné sluzby — osoby vykonavajici vetejnou sluzbu dbaji
na znéni zakont a postupuji pii plnéni svych kol v souladu s pravnim fadem statu. Pii
vykonu sveé funkce se nesmi nechat ovlivnit svymi nebo cizimi osobnmi zgmy,
antipatiemi, predsudky nebo rasovymi preferencemi ¢i nazory. Nejvyssi spravni soud
k tomu uvedl: ,, Rozhoduje-li orgdn vzemniho samosprdavného celku ve spravnim rizeni
ve véci, ktera se tykad zajmu tohoto uzemniho samospravného celku, je divodem pochyb
o nepodjatosti uredni osoby dle § 14 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho rddu,
Jjeji zaméstnanecky pomer k vuzemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy veci
Ci jinych okolnosti patrné podezreni, Ze v diisledku tohoto zaméstnaneckého poméru by
mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky “** (zejména osobn ¥
nebo politickéhledisko).

12 Usneseni rozsifeného senatu NSS 1 As 89/2010-119, vyrok .
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Veiejna sluzba je sluzbou verejnosti — Czce se poj¥s nestrannostia dopada
pfedev§im na osoby vykondvajici vefejnou sluzbu. Svoji Cinnosti se podileji na
prosazovani vefejného zajmu a nesmi zneuzivat svého postaveni k preferovan 1svych

osobnich zajmu.

Odbornost ve vykonu verejné sluzby — v zavislosti na zastavané funkci a mistg,
musi osoba spliiovat odborna kritéria, jez jsou na ni zakonem a sluzebnimi (vnitinimi)
predpisy kladeny na urcitou profesni odbornost. Soucasné se osoby dale v pribchu
svého zaméstnaneckého poméru dale vzdelavaji a tyto znalosti, odbornost a dovednosti
uplatiiuji pfi vykonu a plnéni jim svétenych tkold. Odbornost ma vliv na piipadny dalsi

kariérni rist a hodnoceni zaméstnancu ze strany jejich nadiizenych.

Pravni ochrana osob vykonavajicich vefejnou sluzbu — osob&n vykon&ajTm
vefejnou sluzbu nalezi prosttedky pravni ochrany pied nezdkonnymi zasahy verejné
moci do jejich ¢innosti. Své prostfedky mohou uplatnit v systému vetejné spravy nebo

soudn icestou.

Odpovédnost vlady za vykon vefejné sluzby — v Ceské republice je vlada
vrcholnym orgdnem moci vykonné, kterd zarucuje a je odpovédna za chod vetejné

spravy.

Dalsi pozadavky (principy) jsou upraveny 1 na evropské urovni napiiklad
v Doporuc¢eni Rady Evropy ¢. R (2000)6 z24. 2. 2000 o postaveni vefejnych
zaméstnancl. Tyto pravidla sice nejsou zadvazna pro Clenské staty Evropské Unie, jsou
pouze doporu¢enim. Nicméné staty je ve vétsi ¢i mensi mife implementuji do svého
pravniho tadu a napomahaji tak postupné unifikaci téchto principti a tim se tak vykon
vetejné sluzby v jednotlivych stitech sobé pfiblizuje a usnadiluje tak orientaci
v jednotlivyeh prévnich fadech. Vliv na podobu vetejné sluzby mize mit rozhodnuti
soudl Evropské Unie, které mohou pfimo ovlivnit pravidla ¢innosti ve vztahu k vefejné

sluzbé jednotlivych &lenskych stat. '3

13 Kopecky, Martin. Sprén ipr&vo. Obecna ¢ast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-
727-9. str. 129-131
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1.2.2 Systémy verejné sluzby

V souvislosti s historickym vywvojem tradicemi, kulturnim a socidn m podm nkam
se systém vetejné sluzby v jednotlivyeh zemich rizni. Na zakladé porovnani uréitych

obecnych znak se rozliSuji dva zakladni systémy:

1. Kariérni uzavreny systém — vyznacuje se celozivotni profesni drahou ve statni
sluzbé a konciva zpravidla az odchodem do penze, zaméstnavatel tedy nemuze
jednostrann¢ ukoncit se zaméstnancem sluzebni pomér, vyjimkou je ulozZeni nevyssiho
disciplinarniho trestu (propusténim ze sluzebniho poméru) za zvIast’ zdvazné provinéni.
Sluzebni pomér je pravn€ chranén, zakladd se jmenovanim do stalé sluzby (tzv.
definitiva) a zaméstnanec tak ziskava automaticky postup ve sluzbé za odpracovana l1éta
a jak kvalitné odvedl svoji praci béhem téchto let. Dalsi charakteristické znaky pro
kariérni postup, lze spatfovat v kariérnim systému statni sluzby rozdélen¢ho do n¢kolika
uovnia Vv kazdé urovni je potieba mit piedepsané vzdélani. Vybér uchazecu se tidi
pfisnymi pravidly, zac¢ind se vybérovym fizenim uskuteciiovaném na nejniz§im stupni
v dané urovni (na dalsi stupné se postupuje internimi ptedpisy — zpravidla povysenim).
Po Gspé&Sném vybérovém fizeni, jmenovani do stalé¢ sluzby ptedchédzi dalsi piiprava
zakoncend zkouskou, teprve po uspéSném slozeni zkouSky piihazi jmenovani do
sluzebniho poméru. Pti dalSim postupu na vyssi stupen zistavaji nebo pievedeni na

jinou praci zustavaji osob¢ urcité vyhody ziskané kariérnim postupem.

Kariérni systém ma i fadu omezeni a nevyhod, kterymi muize byt povinnost
podrobit se disciplinarnimu fizeni v pfipad¢ zavinéného jednani porusen ¥povinnostT
spojenych s vykonem funkce, omezeni politické ¢innosti, Gplny zdkaz nebo omezeni
jiné vydélené ¢innosti nebo omezeni prava na stavku, kdy néktefi statni zaméstnanci
maji vyslovné zakazano pravo na stavku dle ¢l. 27 odst. 4 Listiny toto pré&o neptislusi
soudctim, prokuratorim, piislusnikiim ozbrojenych sil a pfislusnikim bezpecnostnich
sbortl. Diky témto omezenim nalezi statnim zaméstnanciim urcitd kompenzacni opatieni
V podobé ptispévkil, odménovani, zvyhodnéni v nemocenském a penzijnim zabezpeceni

nebo jak jiz bylo zminéno vyse automaticky kariérni postup ¢i definitiva.

Vyhodou karién o sytému je dlouhodobastabilita, profesionalita a do jistém Ty
nezavislost na politické moci. Zaméstnanctim je ddna vétsi mira pravni jistoty a péce o

jejich kvalifikaci. Nedostatkem systému muze byt z ekonomickéno hlediska jeho



finan¢ni naroc¢nost dale pak jeho uzavienost, ztrnulost zplisobend zaméstnanci statni
spr&ry a jejich mal& motivace K vys$sim pracovnim vykontim zpisobena jistotou
automatickéo karién o postupu. V Ceské republice se uplatiiuje spise tento systém
s prvky smluvnino systé@nu. Soucasny sluzebni zakon zaklada vykon statni sluzby
syst@nem smiSenym s pievahou prvka kariérniho systému. Toto tvrzeni Ize podlozit
napi Klad existenci sluzebniho zakona a celkovou koncepci sluzby v praxi. Sluzebni
pomér je zakladan s ohledem ke sluzebnimu mistu, S pfednostni preferenci dosavadn £h
zaméstnanct. Uplatiiuje se kariérni postup, ale 1 systém povyseni na zakladé odbornych

znalost 1a schopnosti zam¢&stnance.

2. Smluvn I(meritn ¥ systém — sluzba se zaklada smlouvou, kterou lze uzavfit na
dobu urcitou nebo neurcitou, trvajici po dobu vykonu funkce (zaméstnani) ve vefejném
sektoru. Jde o obdobu jako pfi pfijimani na pracovni pozici v soukromém sektoru. O
pfijeti na mista se mohou uchazet uchazeci jak ze statniho, tak i soukromého sektoru. O
nova volna mista mohou soutézit interni i externi kandidati. Velkou vyhodou tohoto
systému je jeho dynamicnost, pruznost a schopnost se ptizplsobit aktudlnim potifebam.
Zaméstnanci maj Tvyssi zasluhovost v odménovani nez v karié&nim systému a je takeé
méné finanéné naro¢ny. Zasluhovost do jisté miry prameni z neexistence zauky kariéy
a kariérniho postupu, proto jsou zaméstnanci v tomto systé@nu v Te motivovani pod&vat
lepsi pracovni vysledky. Ztoho plyne nevyhoda malé stability aparatu a castych
persondlnich zmén. Tento systém je pivodem americky, kde je oznaovan jako merit
systém a nahradil sytém ,,spoils* (anglicky kofist) — strana, ktera zvitézila ve volbach
pohliZela na vefejné ufady jako na svou kofist ziskanou volbami a tyto Ufady byly

obsazovany ¢leny a ob&any vitézné strany.*

Kazdy ze systémi ma své vyhody a nevyhody, a tak nejlepSim feSenim by byl
prunik obou systémll a omezit jejich slabiny, tedy predev§im aby byl statni aparat
stabiln ¥ profesiondn ¥ kvalifikovany s kariérnim riistem a zaroven aby dokazal rychle
reagovat a pfizplisobovat se proménlivym okolnim podminkdm. Rovnéz aby byl
otevieny 1 pro osoby zjinych sfér spolecnosti a obohacoval se o zkuSenosti ze

soukromeého sektoru, akademickych nebo védeckych pracovist.

14 Trykar, Ludek. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 1. vyd@n ¥ Praha: Leges, 2008. ISBN 978-80-
87212-05-9.



Pro pfijeti do vefejné sluzby je potieba splnit urcitd kritéria pfedepsand platnymi
zakony. Zakladnimi pozadavky na osoby jsou statni obcanstvi daného statu, avsak je
mozné toto kritérium modifikovat, Ze vefejnym zaméestnancem miZze byt i obcan jiného
Clenského statu Evropské Unie nebo statu, ktery je smluvnim stitem Dohody o
Evropském hospodaiském prostoru. Toto pravidlo neplati, ne vSak vyluéné pro
zameéstnance ve vefejné sprave, kdy Clensky stat mize vyzadovat statni obCanstvi jeho
stéu. Musi splnit podminku véku zpravidla dosazeni zletilosti a na to navazuje
podm nka pIné svéravnosti, kdy se s dosazenim uritého véku osoba stava plné
svépravnou a muze se tedy zavazovat k pravim a povinnostem, byt bezthonna, mi
potiebnou zdravotni zpusobilost, politicky nestrannaa loajdn 1k danému stéu a jeho
demokratickému usporadani (pfedevS§im z pohledu vetejného minéni) a v neposlednt
fad€ splnit odborné predpoklady vazajici se k danému mistu vykonu vefejné sluzby,

kterémohou byt riizné rozsahlé pro kazdé pracovni misto o které se osoba uchazi.!®

Statni sluzba je tedy uZSim okruhem pojmu vefejné sluzby, a nelze do ni podradit
vSechny zaméstnance vykonavajici vetejnou sluzbu. Statni sluzba se pouziva k oznaceni
pravnich poméri zaméstnanctl, ktefi plisobi ve vefejné spravé nebo jinych statnich
instituc £h. V jiném smyslu muze znamenat i okruh téchto zaméstnancii a jejich ¢innost,
kterou Ize vymezit okruhem jim svéfenym ukolim v ramci sluzebni ¢innosti osob ve

statné-sluzebnich pomérech mezi st&em a danymi osobami.’®

Stat uzavira se statnimi zaméstnanci tzv. sluzebni pomér v jehoz rdmci jim stat
ukladd zavazné povinnosti a omezeni nutnd pro fadny vykon statni spravy a tim tak
zvySuje miru jejich odpovédnosti za odvedenou praci, ale stejné tak jako ve vefejné
sluzbé za to zaméstnancim nalezi jist¢ kompenzace, které by je méli motivovat ke
kvalitné¢ odvedené praci. SluZzebni pomér vznikd pravnim aktem — rozhodnuti o
jmenovani zaméstnance do statni sluzby na konkrétni misto a k vykon& & tkonkrén 1
¢innosti. Rozhodnuti mize mit nékolik podob o tom vice v Kkapitole 3. Ke vzniku
sluZzebniho poméru dochazi dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
pomérul’ a slozeni slibu v den nastupu do sluzby.'® Na akt jmenovani se pohliZi jako na

vefejnopravni akt a neni vhodné aplikovat zde normy soukromého prava, jelikoz se

15 Zé&kon ¢&. 234/2014 Sb. — o statni sluzb& v platném znéni, §25
16 Trykar, Ludek. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 1. vyd@n ¥ Praha: Leges, 2008. ISBN 978-80-
87212-05-9.
17 Zakon ¢&. 234/2014 Sb. — o statni sluzb& v platném znéni, §31
18 Zakon ¢&. 234/2014 Sb. — o statni sluzb& v platném znéni, §32
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zaméstnanci aktivné UcCastni a podileji na vykonu vefejné spravy a v nékterych
ptipadech jim je do rukou svéfena pifimo tvorba statni vile. Z tohoto divodu byl pro
postaven T téchto zaméstnancti vytvotren sluzebni pomér upraveny zakonem o statni
sluzbé jako specialnim ptedpise, ktery vhodné odpovida potiebam statu a zaroven také

zohlediiuje osobni potfeby zaméstnanci.*®

1.2.3 Prameny upravy verejné a statni sluzby

Jak jiz bylo zminéno v prechozim odstavci, pro potfeby statu bylo vytvoieno
nékolik téchto specidlnich zdkonl upravujicich pravni postaveni osob ve verejné a statni
sluzbé ke statu. Podnét k vytvoreni tdchto specialnich zakont najdeme v Ustavé Ceské
republiky v ¢lanku 79 odstavce 2 ,,Prdvni poméry statnich zaméstnancii v
ministerstvech a jinych spravnich vuradech upravuje zdkon. “?° K zdkoniim upravujicim
pravni poméry statnich zaméstnancti vykonavajicich vetejnou sluzbu se fadi:

1. ZAKon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb& — v Te k tomuto z&onu v kapitole 3.2

2. Zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakonu —
upravuje vztahy v souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby a pokud nestanovi
tento zakon jinak fidi se zdkonem o statni sluzbé a zakonikem prace.??

3. Zakon &. 312/2002 Sb., o tiednicich izemnich samospravnych celki?

4. Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislu$nikit bezpec¢nostnich
sborii — tento zadkon dopad4 na piislusniky Policie CR, Celni spravu CR,
Vézeniskou sluzbu CR, Hasiésky zachranny sbor CR, Generdlni inspekci
bezpe&nostnich sbori, Bezpeénostni informaéni sluzbu a Utad pro zahraniéni
styky a informace.?*

5. Zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolén ¥

6. Zakon &. 45/2016 Sb., o vojacich v z80ze?®

7. Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii — na strdzniky obecni policie se
vztahuje z&on k pr&e s odchylkami stanovenymi v zakoné o obecni policii.

Jejich pracovni pomér se vztahuje k obci.?’

19 Trykar, Ludek. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 1. vyd@n ¥ Praha: Leges, 2008. ISBN 978-80-
87212-05-9.
20 7akon &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky v platném znéni, ¢1.79 odst.2
21 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni
22 74kon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé& a o zméné n&kterych zdkonl v platném znéni
23 7&kon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkl v platném znéni
24 Z4kon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik? bezpeénostnich sborti v platném znéni
%5 Zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolan i platném znéni
2% Zakon ¢&. 45/2016 Sb., o vojac €h v z&oze v platném znéni
27 Z4kon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii V platném znéni
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9.

10.

11.

12.

. Zakon ¢. 159/2006 Sh. o stiretu zajmu — upravuje nékteré omezeni a povinnosti

tzv. vetejnych funkcionait. Napiiklad neohrozovat vetejny zéjem zneuzitim své
funkce, ziskani majetkového nebo jiné prospéchu pti vykonu funkce, povinnost
pod&at oznamen® o osobnim zdmu o podnikatelskyeh nebo jinych
vydéleénych ¢innostech, o nabytém majetku, darech apod.?
Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou neziakonnym
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem — z&on stanovuje
pravidla pro uplatinovani regresniho naroku vzniklym nezdkonnym rozhodnutim
nebo nez&onnym postupem, kdy st& nebo Czemn ¥samospravny celek je za
splnéni zadkonem stanovenych podminek povinen nahradit Skodu zptsobenou
dotéenym osobam.?®
Zikon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim — upravuje
pravidla pro poskytovant informact a pr&o Kk svobodnému piistupu
k informacim, kdy za splnéni podminek danych zakonem je mozné ziskat od
statnich slozek a uzemnich samospravnych celkll informace na Zzadost nebo
zvetejnénim. Toto pravo mize byt omezeno v nékterych ptipadech (utajované
informace, obchodn Ftajemstv fapod.).
ZikKon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace — upravuje nékteré dil¢i véci, napiiklad
odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu, kterou zptisobil sluzebnimu tradu
se fidi zakonikem prace (§123 odst. 1 zakona o statni sluzbé). Ufad, kterému
zamé&stnanec zpusobil Skodu pak mlZe zpétné po konkrétnim zaméstnanci,
kterysvym jednanim zpusobil Skodu pozadovat po ném jeji ¢aste¢né nebo plné
uhrazen ¥ Skodu Ize po chybujicim ufednikovi &i jiné odpovédné osob& vymahat
jen do 1 roku od vyplaceni nahrady Skody poskozenému, poté bude néarok
promléen.3!
Ziakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni rad — stanovuje napiiklad povinnost ufednich
osob zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, které se dozvédéli v souvislosti

S fizenim.%?

28 7Z4kon €. 159/2006 Sb. o stietu zajmi v platném znéni

29 74kon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpiisobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo
nespravnym uiednim postupem V platném znéni

30 Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informac i v platném znéni

81 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace v platném znéni

32 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., Spravni ¥ad v platném znéni
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2 Vyvoj statni sluzby v CR z novodobého hlediska

V této praci bude povazovano za novodobé hledisko vSe po roce 1989, tedy po
padu komunistického rezimu, a predevsim pak po okolnostech po konci roku 1992, kdy
se rozpadl Ceskoslovensky stat a od 1. 1. 1993 se stala pravnim nastupcem Ceska

republika.

Po roce 1989 a po zméné rezimu na pluralitni demokracii zacala rovnéz reforma
stan ispravy spolu se sténi sluzbou. V prvnich chvilich po revoluci byl pouze doplnén
zékonik prace o nékolik povinnosti tykajicich se zaméstnancti statni spravy. Do téchto
povinnosti bylo zahrnuto povinnost jednat a rozhodovat nestranné a pti vykonu prace se
zdrzet vSeho co by mohlo narusit divéru vefejnosti ve spravny vykon statni sluzby.
Bylo téZ mysSleno na zachovéani mlcenlivosti, nepiijimat dary a uplatky, zakotven byl
sttet vykonu funkci vetfejného a soukromého z4jmu a byla omezena zaméstnanciim
vetejné spravy politickd aktivita. Do tehdy soucasného zakoniku prace se také dostalo
ustanoveni o odpovédnosti za Skodu zplsobenou vykonem statni spravy. Sluzebni
pomgér statnich zaméstnanct tak byl zakladan pracovni smlouvou a mél soukromopravni
charakter. Reforma ne$la jednotnou cestou, a tak dochazelo postupné k Upravam
pravnich pomért jednotlivych oblasti statni spravy napiiklad vojakt z povola ¥

piislusnik®i bezpe¢nostni informaéni sluzby, soudct, statnich zastupci apod.®

Nasledné kroky zaéinajici reformy veiejnésprévy v Ceské republice (potazmo jestd
v Ceskéa Slovenské&Federativn iRepublice) se odehré&valy v nékolika po sobé jdoucich
etap&h. V prvni etapé probihajici v roce 1990 az 1992 Slo piedev§im o obnovu
samospravy a vefejné spravy, druha etapa byl obdob I tzv. mezidob imezi roky 1992 az
1997 a nasledné posledni tieti etapa zapocala reformu vefejné spravy v letech 1997 az
2006. Posledni etapu je mozné rozdélit jesté do tfech dil¢ich tsekt — 1) vznik krajské
urovné spravy, 2) vznik obci tietiho stupné (obce s rozsitenou ptsobnosti) a zanik

okresnich tfadl a 3) reforma statni spravy, zejména na centralni tirovni statnich organt.

33 Trykar, Ludek. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 1. vydan T Praha: Leges, 2008. ISBN 978-80-
87212-05-9.
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2.1 Vyvoj v letech 1990 az 1992

V letech 1990 az 1992 doslo k obnoveni systému veiejné spravy zahrnujici statni
sprévu a samospravu a doslo k odklonu od jediné jednotnéstan spravy z minulého
rezimu. Zakonem ¢&. 294/1990 Sb., 3* byly méstské a mistni narodni vybory
transformovay v zakladni ¢lanek izemni samospravy, tedy obec, ktera je pravnickou
osobou s pravem vlastniho hospodaieni a spravou majetku, do jejihoz zastupitelstva se
konaj Tdemokratick&volby.® Obce rovnéz ziskaly zdkonem ¢&. 294/1990 Sb., moZnost
vydavat ve vécech mistni samospravy obecné zivazné vyhlasky.® Byl piijat novy
zakon €. 367/1990 Sb., o obcich, ktery upravoval prava ob¢ant vii¢i samosprave, obce,
meésta a statudrni mésta, samostatnou a pfrenesenou puisobnost obci a jejich jednotlivé
obecn 1orgay. V téchto letech zatim chybi jakakoli pravni Gprava statni sluzby, nejsou
definovany pojmy statni zaméstnanec nebo pracovnik sté@nio apar&u. PracovnTi
prozatim pouze vystupuji jménem statu pii plnéni zadanych pracovnich tkold, protoze
jejich zaméstnavajici organizace ma postaveni statniho organu. Vznik a skonceni
sluZzebniho poméru se tidi zakonikem prace a je upraven obecnym zpiisobem. Prvni
roky po revoluci jsou silné ovlivnény politickym ovliviiovanim a tim i mozné korupci a
vzniku potenciondlnich konfliktl, Casto tak mohla statni sluzba vzbuzovat obecnou

nedtivéru ve spolecnosti.®’

SoucCasné se zatim neexistujicim pravnim piedpisem upravujici statni sluzbu
ptipoustél z&on Kk pr&e diferenciace, tam kde to bylo spole¢ensky Zadouci. Odlisna
pravni uprava byla spolecensky vhodna pro sluZebni poméry v bezpecnostnich sborech
a ozbrojenych sil&h. Vztah mezi specidn mi z&ony a z&onikem prace byl feSen na
principu subsidiarity a delegace. Do téchto specidlnich zdkont patiil zdkon €. 186/1992
Sb., p sluzebnim poméru piislugnikdi Policie CR, jenz upravoval ustanoveni o
podminkach vzniku, zmén a zaniku sluzebniho poméru, pfevedeni na jinou funkci,

ptrelozeni, sluZebni cestu, zafazovani do zéloh, sluzebni kazeni, dobu sluzby, odpocinku

3 Ustavni zakon, kterym se méni a dopliuje ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, a ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje
volebni obdobi narodnich vybora
% K fadnému vykonu samospravy (obecni) bylo zapotiebi upravit volby do obecniho zastupitelstva,
k tomu byl pfijat zakon ¢. 368/1990 Sb. o volbach do zastupitelstev obci. Nemél vsak dlouhého trvani a
za necelédva roky byl zrusen zakonem ¢. 298/1992 Sb. o volbach do zastupitelstev v obc £h a mBtnm
referendu
3 Zakon ¢. 294/1990 Sb., ¢l. 86 odst. 5
37 Vales, Lukas. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzenr: Ales Cenék, 2006. 246 s. ISBN 80-
7380-010-1, str. 72 an&leduj £ T
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a volna, péci o policisty nebo také nahradu $kody. Spolu s nim byl provazan zakon &.
555/1992 Sh. 0 Vézenské a justiéni strazi Ceské republiky®, ktery zakotvoval jejich
sluzebni pomér a stanovoval, ze prave tento jejich pomér se fidi ustanovenimi zédkona o
sluZzebnim poméru piislusniki Policie CR. Na stejném principu® byl stavén zakon &.
100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti Sboru narodni bezpecnosti, ve znéni
pfislusnych zmén a doplnéni a zdkon ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech
vojaki ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni. Pro tyto pravni pfedpisy platilo, Ze zcela
nahrazuji nebo do ur¢ité miry modifikuji zakonik prace hlavné v ot&k&h vzniku,
priabéhu a zaniku sluzebniho vztahu a na tyto ustanoveni neslo pouzit zakonik prace ani
subsidiarné. Zvlastnimi zékony bylo také upraveno postaveni pfislusnikti Bezpecnostni

informacni sluzby, soudct, statnich zastupct a justi¢nich pfipadné pravnich ¢ekatela.

V tomto obdob ¥ doch& T K pravni Gpravé postaveni vetejnych zaméstnancu dle
zakoniku prace. Prvnim hybatelem do jinak shodného postaveni vefejnych a ostatnich
zaméstnanct je novela Zakoniku prace ¢. 231/1992 Sb., kterd odlisila pravni postaveni
vetejnych zaméstnanci od ostatnich. Novela upravila:

,,Dosavadni text § 73 se oznacuje jako odstavec 1 a dopliuje se novymi odstavci 2 az 5,
kterézn 1

(2) Pracovnici orgdmi statni spravy, soudii a prokuratur Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, Kanceliie prezidenta Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, Kanceldre Federalniho shromazdeni, Kanceldre
Ceské ndrodni rady, Kanceldre Slovenské ndarodni rady, Uradu viady Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Uradu viady Ceské republiky, Uradu viddy Slovenské republiky,
Statni banky ceskoslovenské, a statnich fondii jsou dale povinni:

a) jednat a rozhodovat nestranné a zdrzet se pri vykonu prace vseho, co by mohlo
ohrozit duveru v nestrannost rozhodovani,

b) zachovavat micenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvedeli pri vykonu zaméstnani a
které v zdjmu organizace nelze sdelovat jinym osobam; to neplati, pokud byli této
povinnosti zprosténi vedoucim organizace nebo jim povérenym vedoucim pracovnikem,
nestanov ¥ zviastni zdkon jinak,

C) v souvislosti s vwkonem zaméstnani neprijimat dary nebo jiné vvhody, s vyjimkou
darii nebo vyhod poskytovanych organizaci, v niz jsou zaméstnani nebo na zdklade
pravnich predpisii a kolektivnich smluv,

d) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani ve
prospéch viastni nebo nékoho jiného.

(3) Pracovnici uvedeni v odstavci 2 nesméji byt cleny ridicich nebo kontrolnich organii
pravnickyeh 0sob provozujicich podnikatelskou cinnost, to neplat¥ pokud do takovéno

38 Z4kon &. 186/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o sluzebnim poméru ptislusniki Policie Ceské
republiky, zrusen k 31. 12. 2006
3 74kon &. 555/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o Vézeiiské a justi¢ni strazi Ceské republiky, ktery
byl pozdéji zménén zakonem ¢&. 436/2003 Sb., t€innym od 1. 1. 2004
40 Zakon byl co do obsahu podobné strukturovan
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organu byli vyslani organizaci, v niz jsou zaméstnani, a v souvislosti s timto clenstvim
nepobiraji odménu od prislusné pravnické osoby provozujici podnikatelskou cinnost.

(4) Pracovn i uvedeni v odstavci 2 mohou vykondvat podnikatelskou cinnost jen s
predchozim pisemnym souhlasem organizace, v niz jsou zamestnani.

(5) Omezeni stanovené v predchozim odstavci se nevztahuje na cinnost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, liter&n® nebo wuméleckou a na spravu viastniho
majetku. “4*

Za § 74 se vklada novy § 75, ktery véetné nadpisu zni:

875 Vykon jiné vydélecné cinnosti

(1) Pracovnici mohou vedle svého zaméstnani vykonavaného v pracovnépravnim vztahu
vykonavat vydélecnou cinnost, ktera je shodna s predmétem cinnosti organizace, v niz
Jjsou zaméstnani, jen s jejim predchozim pisemnym souhlasem.

(2) Organizace miize udéleny souhlas pisemné odvolat. V pisemném odvolani souhlasu
Jje organizace povinna uvést divody zmeny svého rozhodnuti. Pracovnik je pak povinen
bez zbytecného odkladu vydélecnou cinnost skoncit zpiisobem vyplyvajicim pro jeji
skonceni z prislusnych pravnich predpisii.

(3) Vedouci organizace a vedouci pracovnici v jeho primé vidici pisobnosti nesméji
vedle svého zaméstnani vykonavat vydelecnou cinnost, ktera je shodnd s predmétem
cinnosti organizace, v niz jsou zaméstndni.

(4) Omezeni stanovena v odstavcich 1 a 3 se nevztahuji na vykon védecké, pedagogické,
publicisticke, literarni a umélecké cinnosti. a2

Zakonodarce touto novelou pfinesl zdsadni odliSeni vefejnych zaméstnanci od
obecného (soukromopravniho) pracovniho poméru uzaviené¢ho dle Zakoniku prace.
Stale vSak bylo potieba ptipravit zdkon o statni sluzbé a vice odlisit vefejnou sluzbu.
Napiiklad rozvinout pravni upravu z hlediska peclivého vybéru uchazect v ranci

vybérového fizeni.

Platové poméry vetejnych zaméstnanct upravuje zakon ¢. 143/1992 Sh., o platu a
odméné¢ za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a
orgénech. Uprava ihned v §1 vymezuje ptisobnost zakona a jmenovité uklada okruh
zamé&stnancl, kterym ndleZzi odména a plat za pracovni pohotovost. Jednd se o
zaméstnance zamestnavatele, ktery je:

a) rozpoctovou organizaci

b) prispévkovou organizaci, jejiz vydaje na platy a odmeény za pracovni

pohotovost jsou zabezpecovany jejim financnim vztahem k rozpoctu zrizovatele

nebo z uhrad podle zvlastnich zakonil,

c) organem nebo organizaci, které jsou financovany jako rozpoctové

organizace, nestanov ¥i zvildstni zakon jinak,
d) okresnim uradem nebo obvodnim uradem nebo

41 Zakon €. 231/1992 Sb. Zakon, kterym se méni a dopliiuje zakonik prace a zakon o zaméstnanosti zikon
¢. 65/1965 Sh. ve znéni pfislusnych zmén a doplnéni, zrusen k 31. 12. 2006
42 Zakon €. 231/1992 Sb. Zakon, kterym se méni a dopliiuje zakonik prace a zakon o zaméstnanosti zidkon
¢. 65/1965 Sh. ve znéni pfislusnych zmén a doplnéni, zrusen k 31. 12. 2006
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e) obc 1

Dale stanovuje =zafazeni zaméstnance do tzv. platové tiidy v souladu s
charakteristikami platovych tifid uvedenych v pfiloze tohoto zakona, kde je kazda
jednotliva tfida presn¢ vymezena svymi specifiky, pro jasnou piedstavu, jak vypada
popis jednotlivé platové tfidy je napiiklad nejvyssi 12. platova tfida specifikovana takto:
vystupy, Sirokého spolecenského nebo mezinarodniho dosahu, s hlubokymi
interdisciplindrnimi  navaznostmi, ovliviujici zdasadnim zpiisobem dalsSi rozvoj
prislusnych celospolecenskych nebo védnich oboru, s predpokladem vysokého stupné
vysokym poctem moznych zpusobui reseni, s odpovédnosti za neodstranitelné hmotné a
mordadlni Skody, které mohou vzniknout Ccinnosti primo Fizenych i navazujicich
systémit. “** Podle svych schopnosti a potfebné kvalifikace je zaméstnanec pak zafazen
do prislusné platové tiidy. Na zdkladé §23 tohoto zdkona® vydala vlada nafizeni &.
253/1992 Sb., kde blize specifikovala jednotlivé poZzadavky. V neposledni fadé bylo
nutné predlozit pfed nastupem do funkce v organu statni spravy prohlaSeni, ze nebyl a
neni spolupracovnikem zadné zahrani¢ni zpravodajské nebo vyzvédné sluzby a
prohlaseni, Ze nebyl ¢lenem, piislusnikem nebo spolupracovnikem taxativné
vymezenyeh instituc T Tuto povinnost ukladal tzv. lustraéni zakon.*’ Vyse zminéné
z&ony v tomto obdobi utvarely pravni ramec smérodatny pro vymezen Estatutu st&n no

zamestnance, ale netvoftily cely ramec Upravy.
2.2 Vyvoj vV letech 1992 az 1997 tzv. mezidobi

Neuspéch Cesko-slovenskych jednani o tom, jak by méla vypadat funkéni podoba
federace z tzemnio hlediska po volb&h konanych vroce 1992 vedl Kk rozpadu
federace a vzniku dvou samostatnych stati. To mélo za nasledek mimo jiné pfijmout

novou ustavu, kterd byla pfijata na posledni chvili a to 15 dna pfed zanikem federace

43 Zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpo&tovych a v nékterych dalsich
organizac £h a orgé&ech ve znéni ptislunych zmén a doplnéni
44 Ptiloha k zdkonu ¢&. 143/1992 Sb., Charakteristiky platovych tiid
45 Z&kon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v n&kterych dalsich
organizac £h a orgénech
46 Napiiklad, Ze nebyl €lenem lidovych milici nebo studentem na Vysoké $kole Felixe Edmundovige
Dzerzinského pfi Radé ministrd Svazu sovétskych socialistickych republik pro piislusniky Statni
bezpecnosti. VSechny instituce jsou vymezeny v §2 a 3 tzv. “lustra¢niho zdkona*.
47 Zakon ¢. 451/1991 ze dne 4. fijna 1991, kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské
republiky a Slovenskérepubliky
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16. prosince 1992. Nova Ustava Ceské republiky nabyla t&innosti 1. 1. 1993 jako
Ustavni zédkon &. 1/1993 Sb., a byla tak novym milnikem pro vyvoj statni spravy na
naSem uzemi. Proti pfedeslé tustav€é podrobnéji upravuje problematiku tzemni
samospravy, uprava ma vSak pouze obecny a odkazujici charakter a pfimo tak zakotvuje
podnét Kk vyfeseni téo problematiky na z&onné rovni. V jednom ze svych vodnh
ustanoveni, konkrétné v ¢lanku 8 garantuje pravo na samospravu a tu dale rozviji
pfedev§im v hlavé VII. (izemni samosprava) clankem 99 a nésledujici. Obsahovy
ramec Upravy pifinasi nejveétsi zmeénu proti minulé Gstavé v podobé ustanoveni vyssich
izemné samospravnych celkd, které v ¢lanku 99 pojmenovava kraji*® a obec z&ladn m

Czemn ™ samosprénym celkem.*

Nové zvolena prvni vlada uz samostatné Ceské republiky méla ve svém
programovém prohlaSeni otazku tykajici se reformy vefejné spravy. VI&a dévala
reform¢ velkou dulezitost a stala se dokonce podminkou pro uspésnou ekonomickou
transformaci, tzn. Ze v tomto volebnim obdobi vlady bylo prvotfadym tkolem zajistit
decentralizaci vetejné spravy a jeji reforma. Snazila se o prosazeni vétsiho uplatnéni
mistni a regiondlni samospravy a propojeni vetejného sektoru se soukromym pomoci
propojeni veifejné spravy a trhu. V prohlaSeni se také objevuje princip subsidiarity —
statni sprava by méla byt co nejblize ob¢anovi, tomu by mélo korespondovat i izemni
usporadani statu, kdy z&ladem budou samospr&né obce, zemnicelky, vybavené
potiebnymi pravomocemi a prostiedky, které snizi zavislost na republikovém rozpoctu a
tim tak posili spoluodpovédnost obéana za rozvoj uzemi, na kterém Zije. Slo o to co
nejvice piekonat dosavadni administrativni metody (vykonavané predevsSim statem) a
vytvofit spiSe makroregulace na co mozné nejniz§i Grovni (obci) a pfiblizit se tak tim

konceptu modern o demokratickéno st&u.

Nesm me opomenout ani druhou stranu mince, protoze ve vladnim prohlaseni se
objevil rovnéz pozadavek na profesionalitu ufednického aparatu. Pro zkvalitnéni
vykonu statniho aparatu je potfeba mit profesiondlni ufedniky. Ptredpokladem bylo
zkvalitnéni technického a informacniho vybaveni, vyssi poZadavky kladené na ttedni
osoby V ramci vzdélani a jejich osobniho pfistupu®® k vykonu statni sluzby, aby byla

obnovena prestiz u vefejnosti. VI&la v rychlosti pfipravila navrh zédkona o pravnim

4 P{vodné se ve vladnim navrhu nové Gistavy poéitalo také s moznosti oznaceni region nebo zems.
49 Vales, Lukas. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeir: Ales Cenék, 2006. 246 s. ISBN 80-
7380-010-1.
50V ranci zachovén inestrannosti, ml¢enlivosti apod.
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postaveni pracovnikl statni spravy, kde byly upraveny piredevSim naroky na
pracovniky, jejich povinnosti a kompenzaéni opatfeni pro zachovani nezévislosti. Toto
vladni prohlaseni fesilo vétSinu hlavnich problémt reformy a je dulezité pro budouci
vyvoj, protoze i kdyz bylo prohlaSeni ptipravené jiz v roce 1992 Kk jeho realizaci doslo
postoj ODS, které soucasny systém velice vyhovoval. Na mistni Grovni vykonavaly
spré&/u orgay samospravy a na okresn Itrovni jako organy statni spravy okresni ufady,
to vS8e zdivodu alokace rozpoCtovych prosttedki v ranci okresu. Systén byl
piehledny, svym zplGsobem funk¢ni a relativné levny, zdiraznén byl princip levného

stitu a minima byrokratické zatéze >
2.3 Vyvoj v letech 1997 az 2006 a nasledujici

Béhem let 1992 az 1996 dochézelo ke stalym diskusim mezi politickymi stranami,
jak by mélo vypadat izemni usporadani statu a po zruseni krajskych narodnich vyboru,
kdy c¢ast pravomoci prevzaly okresni ufady a €ast centralni instituce ukazala praxe, ze
po zruSeni krajskych narodnich vybor najednou chybi ve statni spravé meziclanek a
bylo tak potfeba vytvofit krajské samospravy. Piesto se ODS stile dafilo vytvofeni
krajskych samosprav branit. Nasledn¢ az vroce 1997 ekonomicka krize zhorsila
postaveni ODS wumoZnila menSim strandm v ramci utvofené koalice prosadit
Vv poslanecké snémovné piijeti ustavniho zdkona o zfizeni kraji. Nejvétsi diskuse byla
vedena o zvoleni poctu kraji. Ve hie byla varianta z roku 1960, ktera pocitala s 8 kraji
(7 + Praha) nebo 8 kraji + hlavni mésto, timto krajem navic by se stal Sttedomoravsky
kraj scentrem v Olomouci. Tato varianta byla br&a v avahu pro jeji finanéni
vyhodnost, kdy by se nemusely stavét nové krajské budovy a byly by kladeny i mensi
naroky na ufednicky aparat. Minusem této varianty usporadani z roku 1960 byl fakt
centralizace, kdy bylo slouc¢eno pivodnich 14 kraji pravé do téchto 8 a také by utrpély
puvodni krajskd mésta, kterd by tak byla odsunuta na ,,druhou kolej“. Nakonec se
zakonodarce pfiklonil k varianté 14 krajd, které maji pivod v uzemnim uspofadani
zroku 1949. Zakon ¢&. 347/1997 Sb., tak vymezil pouze Uzemi krajl, kdyZ taxativné
urcil, které okresy se stanou soucasti, kterého kraje, zdkon obsahoval rovnéz novelu ¢I.
99 a 103 Ustavy CR, kde definitivné zavedl oznateni kraj pro vys$si Uzemni

samospravny celek a zrusil pravo zastupitelstva kraje na urceni nazvu kraje. V ucinnost

5t Vales, Lukas. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzent: Ales Cenék, 2006. 246 s. ISBN 80-
7380-010-1.
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vesel k1. 1. 2000. Naléhavost byla také dana podpisem Evropské charty mEtnt
samospravy za vlady J. ToSovského. Definitivn Tkoncepce z&ona byla hotova v roce
1998 a byla soucasti vladniho programu, vedle nutnosti reformy ze spravnich divodii
byla piiprava na integraci CR do EU, protoZe regiony zaloZené na principu samospravy
jsou jednim ze zakladnich stavebnich kamenti Evropy. Pfipravou reformy bylo
povéfeno ministerstvo vnitra, které muselo vybrat jaky model se v Ceské republice
uplatni, zda smiSeny nebo oddéleny model vetejné spravy. Ministerstvo se ptiklanélo ke
koncepci oddéleného modelu, ale v roce 1999 se snémovna rozhodla jednoznacné (160
z 176 ptritomnych poslancti bylo pro smiseny model) pro variantu smiSeného modelu.
Praxe pozd¢ji ukazala, ze se nejednalo o nejStastnéjs$i variantu, protoze nelze piesné
urcit odpovédnost za vykon spravy, zda je na strané statu nebo samospravy. Pro rednou
existenci kraju se stal stézejnim zakon ¢. 129/2000 Sb. a pro obce zékon ¢. 128/2000
Sb., tmto bylo zavrSeno zakonné zakotveni dvoulroviiové Uzemni samospravy.
Nasledkem pfijeti smiSeného modelu snémovnou byly na konci roku 2002 zadkonem
zruSeny okresy a jejich spravu prevzaly organy samospravy a vznikly tak obce tfetiho
typu — obce s rozsifenou puisobnosti. Tim byla dokonéena druha faze reformy vefejné
spravy treti etapy. Tteti faze, tfeti etapy probihala po jednotlivych dil¢ich krocich a
v ramci uréitych oblasti z divodu finan¢ni naroc¢nosti. Pro tuto fazi bylo typické
doladéni kompetenci mezi stitem a samospravami a zefektivnéni prace centralni

sprévy.>?

Tyto izemni organiza¢ni zmény $ly ruku v ruce s reformou sluzebniho z&ona, jak
uz bylo zminéno vyse v predchozich podkapitolach. Na sluzebnim zdkoné se zacalo
pracovat jiz v roce 1992 a s n¢kolika prodlenimi a odloZenimi se k nému vlada vraci na
popud Vaclava Klause na zdklad€ usneseni z roku 1996. Diivodem tohoto ctyiletého
prodlenTbylo zpochybnéni zasad, piedevS§im zasady kariérniho systému a zachovani
definitivy vypracovanych vroce 1992 n&odniradou Vv paragrafovém znéni. Béhem
roku 1997 pfipravilo ministerstvo prace a socialnich véci material s n&vem ,,Moznosti
feSeni statni sluzby v ministerstvech a jinych spravnich ufadech®. K projednan 1tohoto

materialu nedoslo, protoze vlada toho roku v listopadu podala demisi.

52 Vales, Lukas. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzent: Ales Cenék, 2006. 246 s. ISBN 80-
7380-010-1.
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V néasledujicim roce byl vypracovan vécny zamér zakona o statni sluzb& nové vlady
pod vedenim Milose Zemana®® a t i prakticky zapocaly prace na novém zakoné znovu
od pocatku. I ptestoze sluzebni zakon nebyl prioritou nové ustanovené vlady zavazala
se ve svém vladnim prohlaSeni pfedlozit zakon o statni sluzbé. Jeho obsahovastranka
méla klast vysoké naroky na vybér profesiondlnich pracovnik vefejné spravy a
soucasné kvuli témto narokum je chranit pti vykonu jejich Cinnosti. Podle pléu tak
zadaly price na zakoné a v roce 1999 pfisla vlada s vécnym zadmérem>* a v roce 2000
s jeho paragrafovym znénim.> Po vice jak ro¢nich jednanich politickych stran doglo
k tésnému schvaleni sluzebniho zakona dne 12. 3. 2002 a ktery vesSel v platnost 28. 5.
2002, ucinnost byla stanovena k 1. 1. 2004, tato témé&f dvouleta lhlita mezi platnosti a
uc¢innosti byla zptisobena uréitymi hospodarskymi a finan¢nimi dopady, kteréposunuly

budouci ¢innost zakona.

Dutivodii ponc¢kud rychlého vypracovani sluzebniho zakona bylo nékolik. Mezi ty
nejzasadnéjsi diivody patiilo bezpochyby tlak Evropské Unie na Ceskou republiku,
kterd neméla odpovidajici Gpravu zakona o statni sluzbé. Dale kritizovala nizkou
znalost komunitarniho prava zaméstnanct ve statni spravé a také malou znalost cizich
jazykt. Evropska unie tyto pozadavky uvedla jiz v B i€ knize (1995) pro piipravu
ptidruzenych zemi ke vstupu do vnitiniho trhu Unie. V roce 1997 Evropskakomise
zhodnotila Zadost Ceské republiky o &lenstvi v Evropské unii a z jejich posudku
vyplynulo, Ze stat mé& nedostateCny pocet zameéstnancli ve statni sluzbé, nizké platy
statnich zamé&stnancl a také apelovala na nutnost pfijeti zdkona o statni sluzb¢, ktery
v t¢ dobé neexistoval. Na tuto neexistenci kazdoro¢né upozoriiovala v pravidelnych

kazdoro&nich zpravach Evropska komise.’® Dalsim diivodem piijeti zikona byla nizka

53 Vl&la Ceské republiky, Prehled ¢lenti vlady (22. 7. 1998 - 12. 7. 2002) [online]. Vlada CR (c) 2009-
2020 [cit. 27.2.2020]. Dostupnéz: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-
vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/milos-zeman/prehled-ministru-24634/
5 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 14. Eervence 1999 &. 716 k navrhu zékladnich
piistupi k piipravé nadvrhu zédkona o sluzbé& obCanskych statnich zaméstnancti a navrhu zékona o
odmeénovani obCanskych statnich zaméstnanct a dal§ich zaméstnancii ministerstev nebo jinych spravnich
ufadt. Dostupné z:
https://kormoran.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D75AA0AA639DDDC8C12571B6006E43B2
[cit. 27.2.2020].
% USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 1. listopadu 2000 &. 1068 k névrhu zakona o sluzb&
statnich zaméstnanct ve spravnich Gfadech, o odménovani téchto zamestnancti a ostatnich zaméstnanct
ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), k navrhu zakona, kterym se provadéji zmény v soustaveé
Gistfednich organt statni spravy Ceské republiky a méni se zakon &. 2/1969 Sb., o ziizen iministerstev a
jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, a k navrhu zakona
o zmén¢ zakond souvisejicich s pfijetim sluzebniho zdkona. Dostupné z:
https://kormoran.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/672ACD60CE0597D2C12571B6006C2BF6
[cit. 27.2.2020].
5V “Pravidelné zpravé za rok 1999 Evropskd komise o Ceské republice k pripravé pravni iipravy
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az nedostateCnd organizace vzdélavani statnich zaméstnancii, zakotveni prav a
povinnosti statnich zaméstnancti nebo také vytvofeni urCité hranice k zabranéni
laicizace statni sluzby, jinymi slovy bylo tieba profesionalizovat zaméstnance statni
sluzby. V té dobé ve vefejné spravé chybéla fada odbornikii a ti neméli motivaci
vstupovat do sluzebniho poméru z divodu nizkych platovych podminek v porovnant
stm co nab kel soukromy sektor. Vefejna sprava tak neméla témto odbornikiim co
nabidnout. Diky tomu fada kvalifikovanych a odbornych lidi odesla ze statniho sektoru
do sektoru soukromého, to platilo i pro lidi nové pfedevs§im pro absolventy vysokych
Skol. V souvislosti s timto odlivem a nedostate¢né motivaci prilakat nové lidi do statni
spravy vznikaji paradoxy, kdy nékteré statni instituce a organy nejsou schopné zajistit
radné plnéni svych ukolt. Stat tak byl donucen tyto ukoly svétit soukromym institucim
a doch& 1tm K plytvani statnich prostfedkd, protoze v soukromém sektoru byly vyssi
platy a tim padem tak byla i nutnd vySsi Uplata, kterou musi stit zaplatit témto
instituc za zpracovan i zadanych tkolt. Proto bylo tfeba piijmout novy sluzebni
zakon, jenz by toto mohl regulovat a predchazet tak vznikajicim paradoxim. Bylo
zapotiebi regulovat pocet stitnich zaméstnancii a Stim také objem financnich
prostfedkli vydavanych na stitni zaméstnance. Jejich pocet neni nijak centralné
regulovan, pouze jejich pfijmy na zdkladé navrhu Ministerstva financi, ostatni
zalezitosti >’ uréoval pfisluiny vedouci statniho organu a tito vedouci jsou &asto
dosazovani do funkce néjakou politickou stranou. Tento stav vede k neefektivnosti

vetejné spravy a jeji nehospodarnosti.

Ucelem sluZzebniho zdkona bylo tyto neduhy odstranit. zakladnimi cili bylo vytvofit
profesionalni, nestranny a kvalifikovany statni aparat, zajistit mu dostateCné a cilené
vzdélavani, zajistit odbornou a etickou Uroven a povznést soucasny stav na moderni

statni sluzbu, kterd by predstavovala skute¢nou sluzbu pro vetejnost. Déle se oprostit od

sté&n 1sluzby uvddi, zZe “Zdkon o statni sluzbé, na kterém se pracuje nékolik let, ma bohuzel vstoupit v
platnost az v roce 2002 na zaklade viadniho rozhodnuti odlozit termin jeho vstupu v platnost o dva roky.”.

- V,, Pravidelné zpravé za rok 2000 Evropskad komise o Ceské republice k pripravé pravni tipravy statni
sluzby uvadyi, ze ,, PFistupové partnerstvi 1999 stanovilo jako jednu z kratkodobych priorit prijeti a
implementaci zakona o statni sluzbé, jakoz i vycvik statnich urednikii. Ackoliv priority Pristupového
partnerstvi tykajici se vycviku statnich urednikii jsou castecne plnény prostrednictvim rady viadnich
iniciativ, pozadavek tykajici se prijeti zakona o statni sluzbé nebyl dosud splnén. “ Duivodova zprava k
zéakonu €. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zameéstnancl a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech (sluzebni zédkon) op. cit.
57 Zalezitosti tykajici se obsazeni a organiza¢ni struktury organu a jaké odmény a vyse platu bude
stanovena jednotlivym zaméstnanctim
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politického vlivu a vytvofit jednotny centralizované fizeny systém fungujici na
principech hospod&nosti a racionality.®

Diivodova zprava k zdkonu ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancii ve
spravnich ufadech a jejich odménovani, dale jen ,,sluzebni zdkon* reflektuje tyto vyse
zminéné potieby, jako diivody pro pfijeti tohoto zakona a uvadi jako vécné divody, ze
naptiklad ptevlada nazor, , Ze tzv. statni urednici v podstatné mnoho nepracuji a moc
toho ani neuméji.“>® A neni tak pohliZeno na to, Ze aby byl statni zaméstnanec dobrym
zaméstnancem je potfeba, aby mél odbornou priipravu a praxi pro ziskani potfebnych
zkuSenosti. Rovnéz je v divodové zpravé vytykdn tzv. systém ,spoils®, ktery byl
doménou ve Spojenych statech americkych az do 70. let 20. stoleti. Jde o systém, kdy
Z pohledu politickych stran se na nékterd jednotlivd funkéni mista nahlizi jako na urcité
»Vvlastnictvi ¢i kofist“, které si 1ze po vysledku voleb rozd¢lit, a to predevsim podle miry
uspésnosti jednotlivych politickych stran fungujici na principu ¢im veétsi GspéSnost ve
volbach, tim vétsi pocet jednotlivych mist k obsazen Tvhodnym kandid&em.® Tento
syst¢ém ma vSak jednu velkou slabinu, je povazovan za destabilizujici prvek statni
spravy a jakmile dojde ke zméné politického uspotadani promitne se to i ve statni
spraveé. Laicky fe¢eno béhem jednoho volebniho obdobi je vypracovan néjaky volebni
program, ktery se b&hem daného obdobi uvadi do praxe a v n&ledujLTh volb&h
vyhraje jinak politicky orientovana strana a prvni co udéla je to, Ze zrusi predchozi
volebni program a udéla presny opak. Je tedy vhodné upravit v zadkoné€ o statni sluzbé

urcitou kontinuitu, aby se zamezilo té&o destabilizaci.

Dal$im pomérn¢ zasadnim problémem je také nedostatecnd strukturalni a
personalni zajiSténost. Ministerstva a jiné uUstfedni organy statni spravy nesou
odpovédnost za svoji ¢innost dle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizen Iministerstev a jinych
Gistfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist (tzv.
kompetenéni zakon), kteryjim mimo jin€@ukl&anapiiklad pfipravu navrhi zakond a

jinych pravnich pfedpisii a tyto instituce z personalnich nedostatki mnohdy zadavaji

%8 Trykar, Lud&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 1. vyd@ ¥ Praha: Leges, 2008. ISBN 978-80-
87212-05-9.

% Davodova zprava k zdkonu €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich Gfadech a o
odmeénovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancl ve spravnich Gradech (sluzebni zakon), str. 7.
Dostupnéonline z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=0z5fémrqgazfémrrhbpwiéq [cit. 1.3.2020].

60 Vhodnym kandidatem, ktery je pro vitéznou politickou stranu nejptinosné&jsi a bude prosazovat jeji
n&ory.
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tuto piipravu navrhli zdkont za tplatu jinym subjektim nestatniho charakteru a mnoho

dalgich véci, které ma zakon upravit.®!
2.3.1 Legislativni vyvoj zakona €. 218/2002 Sb. ,,Sluzebni zakon*“

V souvislosti s prijetim platnosti sluzebniho zakona nabyla G¢innosti pouze néktera
ustanoveni tohoto zédkona, aby bylo mozné realizovat piipravné Cinnosti, jelikoz timto
doch&elo k zasadnim zméndm pravnich poméra nékterych statnich zaméstnancu.
S dnem vyhlaSeni nabyla G¢innosti ustanoveni v §254 sluzebniho z&ona, ktery
vyjmenovava jednotliva ustanoveni. Jde o ustanoveni §5 odst. 3 dle jehoz znéni vlada
stanovi nafizenim obory sluzby vyplyvajici ze zvlaStnich zakont tedy obort sluzby
charakterizujici konkrétni tfad a lze tak hovofit do jist¢ miry o vymezeni vécné
pusobnosti sluzebniho ufadu podle pfislusného zdkona, kterym je dany ufad ziizen.
Obory jsou stanoveny V nafizeni vlady ¢. 85/2003 Sb., a je jich celkem 81.%2 Toto
Clenéni je zasadni pro urCeni stanoveni pfipravy na sluzbu, jmenovani nebo zmény

sluZzebniho poméru na konkrétnim misté v konkrétnim oboru statni sluzby.

Ustanoveni §6 odst. 2 sluzebniho zdkona vymezuje obsah pojmu ,,statni sluzba®,
kde je taxativné vyjmenovano, co se povazuje za statni sluzbu. Jde naptiklad o pifipravu
navrhll pravnich pfedpisi a zajiStovani pravni Cinnosti spravnich ufadd, piipravu
mezinarodnich smluv, vytvafeni a vedeni informacnich systému ve statni sprave,
zabezpecovani obrany statu, zajiStovani organizacnich véci sluzby a spravy sluzebnich

vztaht a platovych pomért statnich zaméstnanct podle tohoto zakona aj.

Ustanoven T8 odst. 3 pEm. d) a €) a odst. 4 sluzebniho zakona upravujici tzv.
piedstavené®®, sluzebni organy, sluzebni oznadeni a predepsané vzdélani. Ustanoveni
§11 az 13 upravujici generalni feditelstvi, jeho postaven 1organizaci, ¢innost, persondn 1
utvary a persondlniho feditele. Generalni feditelstvi dle sluZzebniho zdkona je nejvysSim
(Gstfednim) fidicim, vykonnym a kontrolnim orgdnem ve vécech statni sluzby. Pracovni
naplni feditelstvi je systematizace statni spravy, kterd je dualezita pro urceni finan¢ni

naro¢nosti, vzdélavani statnich zaméstnanci, legislativni ¢innost a s n 1souvisej T 1dozor

®1 Divodova zprava k zakonu €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich Gfadech a o
odmeénovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnanci ve spravnich Gradech (sluzebni zakon), str. 7.
Dostupnéonline z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=0z5fémrggazfémrrhbpwi6qg [cit. 1.3.2020].

62\ tad& ptipadt se dal délily obory na specializované obory.

83 Piedstaveny odpovidd pojmu vedouci statni zaméstnanec, konkrétni oznaceni pozice predstaveného
upravuje 8 v odst. 3 a 4.
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nad legislativni ¢innosti podiizenych sluzebnich tfadt. V tomto sméru ma vyznamnou
pozici persondlni feditel stojici v ¢ele personalniho utvaru. Jeho ukolem je zajisténi
fadného provadéni persondlnich zalezitosti tykajici se nejen sluzebniho poméru, ale také
ve vztazth k zaméstnancim pusobicich ve sluzebnim tfadu v pracovnépravnich
vztazich a déale v celé oblasti jejich odménovén i** Personalni wtvary se zfizuji pouze
v uradech, kde vykondva sluzbu a pracuje v pracovnim poméru nejméné 25 osob,
soucasné sluzebni zdkon stanovuje, V jakych p¥ipadech se personalni utvar nezfizuje®.
Tam kde persondlni utvar neziidi plni jeho ukoly personalni utvar nadiizené¢ho
sluzebniho Gfadu a neni-li nadfizeného ufadu, pak tyto ukoly plni generalni feditelstvi

statni sluzby.

Ustanoven 18135 a 8136 odst. 2 stanovuje minimdn iplatovetarify v jednotlivyeh
platovych tfidach a pfiloha &.1 k z&onu 218/2002 Sb.%® Platovym tarifem je mési¢ni
slozka platu, jehoz vyse se odviji platovou tfidou, ktera je urcena pro dané pracovni
misto a ¢astka je stanovena provadécim pravnim piedpisem. Sluzebni zdkon stanovuje
pouze minimdn iplatovy tarif.” Platovych tfid je stanoveno dvanact a jsou jednotlivé
popséany podle rozsahu, ndro¢nosti a odpovédnosti s nimi spojené. Pro ptiznani platové
tiidy staci pouze to, ze nejnarocnéjsi ¢innost uréend pro danou platovou tfidu je nebo
muze byt pozadovana, aniz by musela byt vykonavana soustavné nebo pievaznou dobu.
Vedouci statni zaméstnanci (pfedstaveni) se zafazuji do nevysSich platovych tiid

urcéenych pro jejich sluzebni misto v ufadu, ktery tidi.

Ustanoveni §235 upravuje prechodné obdobi systematizace podle tohoto zakona a
toto prechodné obdobi stanovuje od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2009 ve vSech
dotcenych spravnich ufadech. Toto obdobi slouzi K utvafeni sluZzebnich mist statnich
zaméstnancll a mist zaméstnanci. Dale §236 upravuje v odstavci 1 a 2 jmenovéa 1
generalniho feditele statni sluzby, ustanoveni §237 odst. 1,3 a 4 upravujici transformaci
dosavadnich vedoucich spravnich tfadi do novych pravnich poméri, ustanoveni §242 a
843 odst. 1-3 upravujici zpisob jakym bude prvné obsazena funkce statniho tajemnika
a personalniho feditele a jeho zastupcu a ustanoven 1 852, kterym je ulozeno zfidit

v ur¢enych sluzebnich ufadech (§13 sluzebniho zdkona) persondlni utvary. Spolu

64 Odménovani zaméstnancii ve smyslu zamé&stnancil ve sluzebnim tak i pracovnépravnim poméru.
8 Naptiklad finanéni nebo celni Gfad
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S témito taxativné vyjmenovanymi paragrafy vstoupila v ucinnost ptiloha ¢.1 zékona

218/2002 Sh. obsahuj T fjednotlivé charakteristiky platovych tiid®.

Cely sluzebni zakon mél vstoupit v ucinnost k 1. 1. 2004 avsak vySe vyjmenované
paragrafy se staly u¢inné v pfedstihu jiz dnem vyhlaSeni jako nezbytné podklady
Kk ptipravé zajisténi plynulého piechodu do novych pravnich pomérd, které ma sluzebni
zékon nov¢ upravovat. Do nabyti plné Gc¢innosti se ostatni ustanoveni jejich pfevazna
vétSina Tidi dosavadni pravni upravou, tj. vyhradné pracovnépravnimi piredpisy.
Uginnost stanovenou na 1. 1. 2004 vsak posunula novela tohoto zakona zékonem ¢&.
281/2003 Sh. % vladni navrh zakona tykajici se sluzby statnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech o jeden rok na 1. 1. 2005, hlavnim divodem se stal nedostatek
financi na platy zaméstnanct, dle sluzebniho zdkona. Tim zacind obdobi plné odsunti
ucinnosti tohoto zédkona. Béhem let 2002 az 2013 celkem probéhlo at’ uz ve vétsi, ¢i
mensi mife tficet novel pozménujici sluzebni zakon a bylo bych jich jesté vice, avsak
nékteré sluzebni zakon nijak nezménily a nékteré nebyly legislativnim procesem pfijaty.
Dalsi novela, ktera posunula G€innost sluzebniho zdkona byl zakon ¢. 626/2004 Sb. na
rok 2007, zakonem ¢&. 531/2006 Sb. na rok 2009, zakonem ¢&. 381/2008 Sb. na rok 2012
a zakonem ¢&. 445/2011 Sb. na rok 2015. Uginnost sluzebniho zakona byla celkem tedy
odlozena pétkrat.

V roce 2006 za vlaly Miroslava Topolénka, kterybyl v tomto obdobi piedsedou
vlialy celkem dvakr& a to v tzv. prvn i vi&n i obdob ¥ kterétrvalo od 4. 9. 2006 - 9.
1. 200770 a poslé&e hned potév druhén viain m obdob fod 9. 1. 2007 - 8. 5. 20097* bylo
ministru vnitra a informatiky usnesenim vlady ¢. 1232 ze dne 25. 10. 2006? uloZeno

ptipravit navrh zaméteni koncepce systému vzdélavani zamestnanci ve vefejné spraveé a

88 Kocourek, Jiti. Sluzebni zakon. Praha: EUROUNION Praha, s. r. 0., 2005. ISBN 80-7317-044-2.
89 Zakon, kterym se méni zédkon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich Gfadech a o
odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon), ve znéni
zakona €. 131/2003 Sb., a zdkon €. 309/2002 Sb., o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zdkona o
sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich tradech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich
zameéstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni zdkona ¢. 123/2003 Sb.
70 v1ada Ceské republiky, Pfehled ¢lenti viady (4. 9. 2006 — 9. 1. 2007) [online]. Vlada CR (c) 2009-2020
[cit. 2.3.2020]. Dostupnéz: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
cr/1993-2007-cr/mirek-topolanek-1/prehled-ministru-24638/
1 Vlada Ceské republiky, Pfehled ¢lenti vlady (9. 1. 2007 — 8. 5. 2009) [online]. Vlada CR (c) 2009-2020
[cit. 2.3.2020]. Dostupnéz: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
cr/1993-2007-cr/mirek-topolanek-2/prehled-ministru-24440/
72 Usnesen ivl&ly o piesunu problematiky personalnich a vzdélavacich ¢innosti ve statni sprave,
koordinace regulatorni reformy v Ceské republice a reformy a modernizace usttedni statni spravy z Utadu
vl&aly na Ministerstvo vnitra. Dostupnéz:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0Open&2006&10-25 [cit. 2.3.2020].

26



https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-topolanek-1/prehled-ministru-24638/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-topolanek-1/prehled-ministru-24638/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-topolanek-2/prehled-ministru-24440/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-topolanek-2/prehled-ministru-24440/
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?Open&2006&10-25

P

tento navrh piedlozit vladé k projednanrdo 31. 12. 2006. Spolu s tmto n&rhem byl
predlozen jesté dalsi ukol ministru vnitra a informatiky ve spolupraci s mistopiedsedou
vlady, ministrem prace a socialnich véci a vedoucim Utadu vlady zpracovat analyzu
moznosti jedné komplexni Upravy pravniho postaveni zaméstnancli ve veiejné spraveé a
predlozit ji také k 31. 12. 2006. Jak je vidno politické ndzory na koncepci sluzebniho
z&ona se v kazdém obdobi Gfadu vlady zna¢né lisily a v tomto obdob ¥se politické
Spicky spise klonily k jednotné upravé tzn. koncepci jednoho komplexniho zékona,

kteryby upravoval jak stén isprévu, tak i Czemn isamospravu.”

Usneseni vlady ¢&. 1232 bylo usnesenim vlady & 68 ze dne 24. 1. 2007
pteformulovano a byl prodlouzen termin k jeho vypracovéan 1a bylo zad&o vypracovat
Névrh koncepce vzdélavani zaméstnancli ve vetfejné spravé vcetné Analyzy navrhu
jediné komplexni Gpravy pravniho postaveni zaméstnancti ve vefejné sprave s term mem
dokonceni do 30. 6. 2007. Nova uprava se méla nést v soukromopré&vn m duchu a nét
nezbytné verejnopravni prvky. Dle ptedkladaci zpravy mélo jit o priilomovou koncepci
Vv reakci na smiSeny model vefejné spravy, spocivajici v tom, Ze bude jen jeden piedpis,
ktery komplexné upravuje pravni postaveni zaméstnanct ve vefejné spraveé. Vlada tuto
analyzu podpofila usnesenim ¢&. 881 ze dne 13. 8. 20077 a schvdila v bodé 1I. z&ady
koncepce nové pravni upravy a ulozila v bodé III. ministru vnitra ve spolupr&i
S mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich vé&ci vypracovat a piedloZit
K projednani ,,Navrh vécného zaméru zékona o zaméstnancich ve vefejné spravé a o

vzdélavani ve vetejné spravé do 30. 6. 2008.

Dne 22. 9. 2008 usnesenim ¢&. 12057 vzala vlada na védomi v bodé 1. teze z&ona o
ufednicich ve vefejné spravé a o vzdélavani ve vetejné sprave, uvedené v Casti II1.
materialu ¢.j. 1385/08 a ulozila ministru vnitra zpracovat ve spolupr&i s
mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socidlnich véci a vladé do 31. fijna 2008
predlozit navrh vécného zaméru zédkona o Ufednicich ve vefejné spraveé a o vzdélavani

ve veifejné spravé. Tyto teze vSak vychdzely ze zdkona o ufednicich uzemnich

3 Sladecek, V., Frumarova, K., Melotikova, P. (eds.): Organizace st&n ispré&vy — vywojovétendence.

Praha: Leges, 2014, 256 s. ISBN 978-80-7502-048-2.

™ Usnesen tvl&ly ke zpravé o plnéni tkolti uloZenych vlddou s terminem plnéni od 1. prosince do 31.

prosince 2006. Dostupnéz:

https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?Open&2007&01-24 [cit. 2.3.2020].

7> Usnesen ivl&ly ke koncepci vzdélavani zaméstnancii ve vetejné spravé. Dostupnéz:

https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0Open&2007&08-13 [cit. 2.3.2020].

76 Usnesen ivl&ly Teze zakona o ufednicich ve vefejné spravé a o vzdélavani ve vefejné spravé. Dostupné

z: https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0pen&2008&09-22 [cit. 2.3.2020].
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samospravnych celkl, které¢ se mély dale rozsifit na zaméstnance statu vykonavajici
statni spravu ve spravnich uradech. Myslenkou tohoto konceptu bylo pfipravit novy
jednotny a kvalitni ptedpis, ktery stabilizuje a zprofesionalizuje statni spravu, byt tato
mysSlenka byla na zcela odli$né koncepci puvodniho sluzebniho zakona z roku 2002 a

tim ztratila veskerou pfidanou hodnotu.””

Navrh vécného zaméru zakona vlada schvélila usnesenim ¢. 326 ze dne 23. 3.
200978 a s tim ulozila ministru vnitra ve spolupr&i s mistopiedsedou vlady a ministrem
prace a socialnich véci vypracovat a predlozit vladé Navrh zdkona o tfednicich vetejné
spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé s doprovodnym zménovym zakonem do 30. 6.
2009. Tmto se pr&e na legislativnim postupu pfipravy nového sluzebniho zakona
dostala do svého konce, byt nezdarného, protoze 8. 5. 2009 doslo k demisi vialy Mirka
Topolanka a prace na zdkoné se zastavily. Po Topolankovo vladé byla sestavena
néasledujici vlada Jana Fisera’ a béhem jeho obdob #° nedoslo k zadnym relevantnim

kroktim smérem kuptedu v souvislosti s ptijetim sluzebniho zékona.

Prace na sluzebnim zakon¢ se zase daly do pohybu az po skonceni Fiserovy vlady,
na kterou navézala vlada Petra Necase®! a to usnesenim vlady ¢&. 553 ze dne 4. 8. 2010
v programovém prohlaseni vlady Ceské republiky, kterd se zavéazala piipravit novou
pravni tpravu ufednikd ve vefejné sprave. V roce 2011 piedstavilo Ministerstvo vnitra
vécny zamér zédkona o Ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve
vefejné spravé, ktery byl vladou schvalen usnesenim ¢. 647 ze dne 31. 8. 2011,%2 zamér
mél byt predloZzen do vladé do 30. 11. 2011. Navrh dle pfedkladaci zpravy mél za cil
reagovat na ud&osti vywoje stén ispré&vy v poslednim desetileti a je mozn€z t&o zpravy
vysledovat urcitou kontinuitu, jelikoZ zaklad pro tvorbu této nové pravni Upravy byl

tvofen z vystupli ¢innosti odborné pracovni skupiny ziizené v roce 2008. K tomuto

7 Sladecek, V., Frumarova, K., Melotikova, P. (eds.): Organizace st&n isprévy — vyvojovétendence.
Praha: Leges, 2014, 256 s. ISBN 978-80-7502-048-2.
8 Usnesen ivl&ly — Névrh vécného zaméru zdkona o tfednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné
spravé (zakon o vetejné sluzbe). Dostupnéz:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0Open&2009&03-23 [cit. 2.3.2020].
7 Vlada Ceské republiky, Prehled ¢lenti viady (08.05.2009-13.07.2010) [online]. Vlada CR (c) 2009-
2020 [cit. 2.3.2020]. Dostupnéz: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1993-2010-cr/jan-fischer/prehled-clenu-vlady-9--4--2009---13--7--2010--74281/
8 Vl&la Jana Fischera (08.05.2009-13.07.2010)
81 Vlada Ceské republiky, Pfehled ¢lenti vlady (13.07.2010 - 10.07.2013) [online]. Vlada CR (c) 2009-
2020 [cit. 2.3.2020]. Dostupnéz: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1993-2010-cr/petr-necas/prehled-byvalych-clenu-vlady-petra-necase-96390/
82 Usnesen ivl&ly — Vécny zamér zakona o tfednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve
veifejné spravé. Dostupnéz:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0Open&2011&08-31 [cit. 2.3.2020].
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predkladanému materidu bylo zaslano mnoho zasadnich piipominek z jednotlivych
pfipominkovych mist naptiklad Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstva zahrani¢nich véci, které ne vzdy byly ve shodé s vécnym
zamérem. Nekteré podnéty byly dokonce ve vécné kolizi se schvalenymi feSenimi.
Napftiklad lze uvést piipominku vefejného ochrance prav, jenz mél timto vécnym
zamérem spadat do pusobnosti sluzebniho zédkona. Proti tomuto se vefejny ochrance
pré& ohradil svoji pfipominkou vychazejici ze zakona ¢.349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav, ve znéni pozd¢jsich predpist, kdy v §1 je upraveno ,,Verejny ochrance
prav (dale jen "ochrance") piisobi k ochrane osob pred jednanim uradii a dalsich
instituci uvedenych v tomto zakoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principiim
demokratického pr&anino st&u a dobré spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim
prispiva k ochrané zdkladnich prav a svobod. “® Vetejny ochrance prav nen forgénem,
ktery vykonava vetejnou spravu a nerozhoduje o pravech a povinnostech. Jeho ¢innosti
je chranit osoby pfed nezdkonnym jedndnim ufadii a dalSich instituci vyjmenovanych
v zakon¢ o vefejném ochranci prav a ztoho vypracovévat vystupy V podobé
doporuceni, ¢i upozornéni, ze se d&je protipravni jednani. Na ochrance se vztahuje
pouze zakon o vetejném ochranci prav, nikoli vSak spravni fad nebo zdkon o statni
kontrole. Jak zminuje §2 zdkona o vefejném ochranci prav je ochrance volen

poslaneckou snémovnou, je nezavislym organem 84

a odpovidd ze své cCinnosti
poslanecké snémovné. % Jeho hlavni pracovni naplni je provadét kontrolu veiejné
sprévy.8® Tato pripominka byla ze strany predkladatele akceptovana v pIném rozsahu a
vetejny ochrance prav byl vyjmut z ptisobnosti z navrhu sluzebniho zakona. Jako dalsi
pfipominku uvedl ,,ombudsman* ke konceptu sluZzebniho zakona jako celku, ze ¢l. 79
odst. 2 Ustavy® predpoklada odlisnou upravu nez, ktera je predklidéna, soucasnd
predestfel vytky k v€cnému a osobnimu pojeti zdkona a odkadzal na vyjadieni

Legislativni rady vlady, kterd doporucila pfedkladany navrh piepracovat.

I pres vyse uvedené vytky a piipom nKky byl n&rh tez 1z&ona schvden usnesen m
vlady & 92 ze dne 15. 2. 201288 a v bodé II. vlada uloZila ministru vnitra na zakladé

vécného zdmeéru zakona a tezi zdkona o ufednicich vefejné spravy zpracovat a vladé do

8 Zakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav ve znéni pozdéjsich predpisd, §1

8 Podle zdkona ¢&. 349/1999 Sb., § 5 odst.1 Ochrance vykonava svou funkci nezavisle a nestranné.

8 Podle zdkona ¢&. 349/1999 Sb., § 5 odst. 2 Za vykon funkce odpovida ochrance Poslanecké snémovné.

8 Upraveno v druhé ¢asti zdkona o vefejném ochranci prav

87 Pravni poméry statnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zadkon

8 Usnesen ivlaly — N&vrh tezi zékona o tfednicich vefejné spravy. Dostupnéz:

https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0pen&2012&02-15 [cit. 2.3.2020].
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30. zafi 2012 ptedlozit navrh zédkona o ufednicich vefejné spravy a ostatnim clenim
vlaly a vedoucim ustfednich spravnich Gfadi zajistit soucinnost pfi pfipravé navrhu
tohoto z&ona. Ministerstvo vnitra v srpnu toho roku vklada svij Navrh zakona o
pravnich pomérech a vzdélavani zameéstnancii ve vefejné spravé do vnéjSiho
(meziresortniho) pfipominkového fizeni. Obdobné jako v piechozim pfipominkovém
fizeni 1 zde bylo ze strany zainteresovanych subjektd uplatnéno velké mnozstvi
zasadnich pfipominek se kterymi se piedkladatel navrhu zakona vypotadal takovym
zpusobem, Ze vét§ing resortll vysel v zasadé vstic.8 Navrh byl téZ zaslan vefejnému
ochranci pr&v Kk ptfipominkovani, ale své moznosti nevyuzil. Aniz by bylo nutné
celkovou koncepci z&ona néjak hodnotit, dle velkého mnozstvi pfipominek lze usoudit,
ze celkova obsahova ,kvalita® zdkona a jeho jednotlivych usneseni poukazovala na
syst¢émoveé nedopracovanou a nevyvazenou upravu zamétujici se vice na upravu

vzdélavani fednikli neZ na sluzebni zakon jako takovy.

V listopadu roku 2012 byl névrh zikona opétovné piedlozen do vnéjsiho
pfipominkového fizeni s mirn€é pozménénym nazvem ,Navrh zdkona o ufednicich
vetejné spravy, osobnich asistentech ve vefejné spravé a o vzdélavani ve vetejné
spravé®. Tento pozménény navrh byl opét zaslan vefejnému ochranci prav k vyjadieni,
na zékladé¢ cehoz konstatoval, Zze pozménény navrh doznal nékolika urcitych
kvalitativnich zmén a doslo k podstatnému zdokonaleni jednotlivych instituti. Ochrance
se nyni omezil na vyhradu o nevhodnosti pouZziti soukromopravni uUpravy
zam¢stnaneckého poméru a poukézal tak na divodovou zpravu k predkladanému
navrhu obsahujici jednoznacné upozornéni na negativni dopady v piipadé zvoleni
soukromopravniho pracovnépravniho poméru se specifickymi vefejnopravnimi prvky,
protoze Evropska komise zada po Ceské republice, aby v piipravovaném sluzebnim
zakonu zavedla vetejnopravni pomeér — sluzebni pomér Grednikli vici statu, jelikoz tuto
podminku povazuje za podminku transparentni, stabilni a profesiondlni vefejné spravy.
Stale tak ptetrvavaji rozpory mezi koncepci pré/nipravy, a tak ministerstvo vnitra
ptredlozilo koncem listopadu 2012 do zGZeného ptipominkového fizeni a posléze na to
vlad¢ Informaci o pribéhu ptipravy navrhu zdkona o pravnich pomérech a vzdélavani
zamé&stnancu ve vefejné spravé a o moznostech dalsiho postupu. T mto materidem bylo
naznaceno, Ze vécna podoba zdkona a termin kdy bude piijata i¢innost bude mit vliv na

vyuzivani fondi Evropské unie na nasledujici programové obdobi v letech 2014—2020.

8 Ne viak pripominkam, které se tykaly celkové koncepce zakona.
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Ministerstvo vnitra se vSak domniva, Ze nelze tento pozadavek striktné vykladat jako
pozadavek na vefejnopravni koncepci pravni upravy. *° Vlada tak méla feSit a
rozhodnout, zda bude zachovdna soucasna soukromopravni koncepce, nebo jestli
rozhodne, Ze je tato koncepce jiz ,,piekonana“ a bude nahrazena vefejnopravn itkoncepc
se vSemi jejimi aspekty. Neni znamo, jak vlada dotCeny material zhodnotila a jestli jej
oficidlné projednala, protoZe neni k dispozici Zadné usneseni vlady, z n¢hoz by plynulo,
7ze se jim zabyvala a predkladatel zaslal zcela novy ,Navrh zakona 0 sténth
ufednicich® v lednu 2013 do meziresortniho pfipominkového fizeni. Timto zacina dalsi

nova legislativni etapa sluzebniho zakona.®!

Novy navrh sluzebniho zakona byl vypracovan na zakladé a s odkazem na usnesen ¥
vlady &. 92 ze dne 15. 2. 2012% a tin se de facto piiprava sluzebniho zékona vraci o
nékolik mésici nazpét. Dochazi k odklonu jiz pomémné dostateéné kvalitné
zpracovaného ,,Navrhu zdkona o ufednicich vefejné spravy, osobnich asistentech ve
vetejné sprave a o vzdélavani ve vetejné spraveé* a je predkladan material novy (opét na
soukromopr&sn 1koncepci). Tento navrh byl velmi nekvalitné zpracovany, dikazem
muze byt nejvice zaslanych zésadnich pfipominek v historii  pfipravy
,nového* sluzebniho zakona ze strany pfipominkovych mist. Vefejny ochrance prév se
omezil k tomuto n&rhu na obdobnévyhrady jako v minulosti a doporu¢il ministerstvu
vnitra stazeni navrhu a vypracovalo dodatecné lepsi, kvalitn€j$i ndvrh zarucujici
fungovani stabilni a profesionalni statni spravy nebo, aby soucasny ptredkladany navrh

Vv takovém smeéru dopracovalo.

Dne 16. 5. 2013 projednavala Legislativni rada tento pfedloZeny material na svém
zasedani, nicméné projednavani tohoto bodu pierusila a dala tim predkladateli ¢as na
zapracovani zmeén. Spole¢né s pferusenim projednavani piidala rada né€kolik svych
legislativnich doporuceni zahrnujici splnéni pozadavkl vu¢i Evropské unii a téz
poukazani pochybnosti o naplnéni &lanku 79. odst. 2 Ustavy. Po vraceni navrhu

Legislativni radou ptedkladatel ndvrh zdkona o statni sluzb&é uz znovu néavrh radé

% Informace o prib&hu piipravy ndvrhu zdkona o pravnich pomérech a vzdélavani zamé&stnancii ve

vefejné spravé (zakon o ufednicich) a o moznostech dalsiho postupu. Dostupné z:

http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2013/01/2012 11_15_informace-0-prubehu-projednovani-

navrhu.pdf [cit. 3.3.2020].

% Sladecek, V., Frumarova, K., Melotikova, P. (eds.): Organizace st&n ispré&vy — vyvojovétendence.

Praha: Leges, 2014, 256 s. ISBN 978-80-7502-048-2.

92 Usnesen ivlaly — N&vrh tezi zékona o tfednicich vefejné spravy. Dostupnéz:

https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0Open&2012&02-15 [cit. 3.3.2020].
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neptedlozil a byl zafazen na jednani vlady dne 29. 5. 2013. Vlada projednani tohoto
bodu na svém zasedani prerusila do 12. 6. 2013, kdy jej schvalila. Nasledn¢ m¢l navrh
zdkona predlozeny Netasovou vladou putovat do Parlamentu Ceské republiky.
S ohledem na podani demise Necasovy vlady dne 11. 7. 2013 a rozpus§téni Poslanecké
snémovny nedlouho poté dne 28. 8. 2013 % nedoslo k projedn& in&rhu z&ona.%
Niésledn& po novych volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
konanych ve dnech 25. 10. az 26. 10. 2013% a docasné vlady Jitiho Rusnoka®, ktera
vSak dne 7. 8. 2013 neziskala davéru od Poslanecké snémovny piedal piedseda Vlady
Jifi Rusnok demisi vlady prezidentu republiky 13. 8. 2013. Nasledné Prezident Milos
Zeman pov¢étil Jiftho Rusnoka veden in vl&ly jako vlidy v demisi do doby, nez bude
vytvofena nova vlada utvotfena z pred¢asnych voleb. Béhem Rusnokovy Vlady v demisi
vlala piipravila dalsi novelu sluzebniho zakona, kterou zpracovalo piredevSim
ministerstvo prace a socialnich véci. Jifi Rusnok Kknavrhu sluzebniho zéakona
vypracovanym poslanci z CSSD zaujal negativni stanovisko a tvrdil, ze je navrh
v podstaté nepouzitelny® a jeho kabinet tak projednavlastn inovelu z&ona o stéant
sluzbé.®® Rusnokova novela byla pfedlozena dale do legislativniho procesu schvalovén ¥
ale dne 3. 2. 2014 byla tato novela staZzena z dalSiho legislativniho procesu nové
vytvotenou vladou Bohuslava Sobotky®® piedsedy CSSD.1® V této souvislosti se nové
vytvofend vlada vrdila K vypracovanému navrhu sluzebniho zdkona vytvofenym
poslanci CSSD, byla to také jedna z podm ek jmenovéan ivialy Bohuslava Sobotky, na
které trval prezident Milo§ Zeman.%! Dalsi legislativni vyvoj sluzebniho zékona je

popsan v kapitole 3 té&o diplomovéprate.

9 Rozpusténi Poslanecké snémovny. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=5827 [cit.
3.3.2020].
% Sladecek, V., Frumarova, K., Melotikova, P. (eds.): Organizace st&n isprévy — vyvojovétendence.
Praha: Leges, 2014, 256 s. ISBN 978-80-7502-048-2.
% Volby do Poslanecké snémovny. Dostupnéz: https://www.volby.cz/pls/ps2013/ps [cit. 3.3.2020].
% Vlada Jitiho Rusnoka (10.07.2013 - 29.01.2014) [online]. Vlada CR (c) 2009-2020 [cit. 3.3.2020].
Dostupnéz: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2013-
cr/jiri-rusnok/prehled-clenu-vlady-jiriho-rusnoka-13-07-2013---29-01-2014-115419/
97 Nékteré body navrhu sluzebniho zakona poslancti z CSSD jsou pravdépodobné v rozporu s Ustavou.
% Slavik, Matej. Rusnok: Sluzebni zékon je nepouzitelny. Sledovanou novelu ale vlada pustila do
snémovny. domaci.ihned.cz [online]. 8. 1. 2014. [cit. 3.3.2020]. Dostupnéz: https://domaci.ihned.cz/c1-
61532540-vlada-sluzebni-zakon-jmenovani-profesoru
% Vlala Bohuslava Sobotky (29.01.2014 - 13.12.2017) [online]. Vlada CR (c) 2009-2020 [cit. 3.3.2020].
Dostupnéz: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2013-
cr/bohuslav_sobotka/prehled-clenu-vlady-bohuslava-sobotky-29-01-2014---trva-124534/
100 \savera, F.; Hulinsky, P.; Mlsna, P.; Mates, P.; Chrastkova, K.; Dolezilek, J.; Skoda, J.; Z&on o st&n T
sluzbé s poznémkami. Plzeii: Ales Cengk, 2015. 317 s. ISBN 978-7380-518-0
101 Dolezal Michal. Sobotkova vlada dostala diivéru — po 11 hodinach feénéni. ct24.ceskatelevize.cz
[online]. 18. 2. 2014. [cit. 3.3.2020]. Dostupnéz: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1047686-
sobotkova-vlada-dostala-duveru-po-11-hodinach-recneni
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2.3.2 Systematika zakona €. 218/2002 Sb. ,,Sluzebni zakon*

Sluzebni zédkon ve znéni k 5. 11. 2014 je systematicky rozdélen do dvanacti Casti.
Kazda c¢ast je pak dle rozsahu délena do hlav. Celkové ma sluzebni zdkon 254 paragraft
a je tedy pomérn¢ obsadhlym zakonem. Prvni ¢ast v§eobecnd ustanoveni je rozdélena do
Ctyf hlav a Sestnéacti paragrafovych znéni. Upravuje tak predmét tpravy a rozsah
pusobnosti sluzebniho zékona, zdkladni ustanoveni, ve kterych jsou definovany
zakladni pojmy jako je naptiklad spravni Gfad nebo statni zaméstnanec, organizacni
véci sluzby a spravu sluzebnich vztahi statnich zaméstnanct zde je tieba zminit Gipravu
generdlniho feditelstvi a generalniho feditele, kterd byla zruSena zdkonem o statni
sluzbé v §202 zakona ¢. 234/2014 v platném znéni a nahrazena Sekci pro statni sluzbu
(8L3 odst. 3 zakona ¢&. 234/2014) a systematizaci upravujici pocet sluzebnich mist a

finan¢ni prostiedky.1%2

Druha cast sluZzebniho zdkona se zaméfuje na piipravu na sluzbu a definuje
predpoklady k pfijet Ipro ptipravu na sluzbu, upravuje vybérové fizeni k piipravé na
sluzbu spolu s vyjimkami z vybé&rového fizeni, prabéh piipravy na sluzbu, jeji ukonceni

a spolecna ustanoveni o pfipraveé na sluzbu.

Tieti Cast sluzebniho z&ona — sluzebni pomér definuje co je sluzebni pomér,
k jakénu subjektu je vykon& &, jeho druhy, tedy dobu trvén ¥ zda je uzav fa na dobu
urcitou nebo neurcitou. Predpoklady ke jmenovani do sluzby, pfekazky jmenovani do
sluzby a vykonu sluzby samotné jmenovani do sluzby, slozeni sluzebniho slibu a
samotny vznik sluZzebniho poméru na ktery je vazano zafazeni statniho zaméstnance do
systému statni sluzby. V systému nesm¢ji byt zatazeni tak, aby se nestalo, Ze osoba
blizkd nebo ptibuzny by byl pfimo podiizen druhému nebo podléhal jeho finanéni
anebo ucetni kontrole. Déale upravuje zmény a skonceni sluZzebniho poméru, sluZebni

posudky potvrzeni o sluzbé a neplatné skonéeni sluzebniho poméru.%

Ctvrta cast sluzebniho zakona se vénuje povinnostem, zakladnim praviim statnich
zamé&stnancll kde jde predev§im o eticky kodex jako zachovavani vérnosti Ceské

republice, vykon&an isluzby nestranné, dodrzovani sluzebni kazné a pravnich piedpist,

102 Zakon ¢&. 218/2002 Sh. o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich titadech a o odménovani téchto
zameéstnanci a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech (sluzebni zakon) zruSen k 6. 11. 2014
108 Zakon ¢&. 218/2002 Sb. o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich tifadech a o odméiovani téchto
zameéstnanci a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech (sluzebni zakon) zruSen k 6. 11. 2014
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fadné¢ hospodafit se svéfenymi prostiedky apod, na tyto povinnosti navazuji prava
zaméstnanct naptiklad pro vytvofeni vhodnych podminek pro fadny vykon sluzby,
vetejného uzivani sluzebniho znaceni, prohlubovani vzdé¢lani, odmitnuti splnéni
sluzebniho tkolu, ktery ma podle zvlastniho pravniho ptedpisu, sluzebniho ptedpisu
nebo piikazu splnit osobné predstaveny'®* nebo domahani se prav zakonnym zptisobem
vyplyvajicich ze sluzebniho poméru. Déle tato ¢ast upravuje tzv. neslucitelnost funkci
tzn. Ze statni zaméstnanci nesmé&ji byt cleny fidicich nebo kontrolnich organt
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost nebo jinou vydéle¢nou ¢innost
nez sluzbu podle zakona o statni sluzbé, to se nevztahuje na Cinnost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo umeéleckou, na ¢innost znalce nebo
tlumo¢nika vykondvanou podle zvlastniho pravniho predpisu a spr&wu vlastn ho
majetku. Zamé&stnanci jsou povinni plnit piikazy k vykonu sluzby, které jim zad&vaj ¥
tzv. vedouci referatu. Za jejich ptikladnou ¢innosti mohou byt zaméstnanciim udéleny

odmény za piikladnou sluzbu, které upravuje tfeti hlava étvrté ¢asti tohoto zakona.%®

V paté Casti je upravena karna odpovédnost a s n Isouvisej T fustanoven 1 S kanou
odpovédnosti je spjata sluzebni kazent znamenajici f4dné plnéni vSech povinnosti
statnich zaméstnanct. Pfi neplnéni téchto povinnosti se zaméstnanec provini kdrnym
provinénim a mize mu byt uloZzeno karné opatieni v podob¢ pisemné dutky, snizenim
platu az o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésicl, odvolanim ze sluzebniho mista
pfedstaveného, nebo propusténi ze sluzebniho poméru. Kérnd odpovédnost zanika
zaméstnanci po uplynuti jednoho roku od spéachani, jestlize nebyl podédn névrh na
zahajeni karného tizeni. Vykon k&né pravomoci vykon&vaj T kané komise a z&on

upravuje kdo mize byt ¢lenem této komise, priibéh karného fizeni a jeho zahlazeni.1%

Sesta ¢ast upravuje podminky sluzby, kde je zakazana diskriminace ve sluzebnim
poméru, doba vykonu sluzby (pracovni doba) fidici se zdkonikem prace na ktery
sluzebni zdkon odkazuje, sluZzebni pohotovost, sluzbu piesCas a v no¢ni dobé a
dovolenou. Déle jsou zde upraveny piekdzky na strané zaméstnance a zaméstnavatele
(sluzebniho ufadu), vzdélavani sluZebnich zaméstnanci, institut statni spravy jehoz

ukolem je zabezpec€it vzd€lavani zaméstnanctu a véci spiSe technického razu jako

104 Neplat #v ptipadé zastupovani.
105 Zakon ¢&. 218/2002 Sb. o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich itadech a o odménovani téchto
zameéstnanci a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zakon) zruSen k 6. 11. 2014
106 Zakon ¢. 218/2002 Sb. o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich itadech a o odménovani téchto
zamé&stnanci a ostatnich zamé&stnancii ve spravnich afadech (sluzebni zakon) zrusen k 6. 11. 2014
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nahrady vydaji poskytované statnim zaméstnancim v souvislosti s vykonem sluzby,
bezpec¢nost a ochrana zdravi pti vykonu sluzby a vytvatreni podminek pro vykon sluzby
statnich zaméstnankyn, tchotnych statnich zaméstnankyn, piestavky ke kojeni a

matefska a rodi¢ovska dovolena.l%’

Sedmé cast sluzebniho zdkona se vénuje ndhrad¢ Skody, sluzebnim uraziim a
nemoci z povolani. Osma ¢ast socialni zajisténi statnich zaméstnancu ve formé platu pii
docasné neschopnosti vykonu sluzby a ptispévku na diichod. Devata ¢ast se obsahuje
informovani statnich zaméstnancii a projednani se statnimi zaméstnanci v zalezitostech
vykonu sluzby a podminek jejiho vykonu, opravnéni odborovych organti, radu statnich
zaméstnancl, zastupce statnich zaméstnancti pro bezpecnost a ochranu zdravi pii
vykonu sluzby a jejich opravnéni.1%®

Desaté ¢ast zdkona upravuje odménovani statnich zaméstnanct, ¢ekatelll, ostatnich
zaméstnancl ve spravnich Ufadech a organizacni véci vztahujici se k zaméstnavani
téchto zaméstnancii. Statnimu zamé&stnanci nalezi plat za svoji praci a podle slozitosti a
narocnosti své pracovni pozice je zatazen do platového tarifu, jenz je stanoven dvanacti
platovymi tfidami. Déle jsou zde upraveny jednotlivé ptiplatky naptiklad za prescas,
nahradni volno, zvlastni pfiplatek, priplatek za sluzbu v noci apod. posledni dvé casti
sluzebni zdkon vénuje spolenym ustanovenim a pfechodnym a zéavérecnym

ustanoven m.1%°

Z obsahu tohoto z&ona vyplywd Ze béhem 12leté cesty, kterou od roku 2002
sluzebni zdkon urazil a bezpoctu novelizaci a odkladl ucinnosti obsahové pomérné
narostl, av8ak v jeho cesté k G¢innosti mu branila $patna koncepce kdy jednotlivévialy
nebyly schopnénalé&t spré/nykompromis a jednozna¢né urcit na jakém vztahu se bude
zakladat statni sluzba a diky nékolika dal$im velmi dulezitym tezm, nikdy nevesel
Vv ucinnost, a tak po nékolika odkladech a demisich vlad byl 5. 11. 2014 zruSen a
nahrazen novym zakonem o statni sluzbé, zakonem ¢. 234/2014 Sb. Prvninarh
s paragrafovym znénim zroku 2002 mél ,sprany‘ koncept zaloZzeny na

vetejnopravnim podkladu (sluzebni pomér), ale diky neStastnému odkladu jeho

107 Z&kon €. 218/2002 Sb. o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech a o odmé&novani téchto

zameéstnancl a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech (sluzebni zakon) zrusen k 6. 11. 2014
108 Zakon ¢&. 218/2002 Sb. o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich titadech a o odménovani téchto
zameéstnanci a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech (sluzebni zakon) zruSen k 6. 11. 2014
109 Zakon ¢&. 218/2002 Sb. o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich titadech a o odménovani téchto
zameéstnanci a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zakon) zruSen k 6. 11. 2014
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ucinnosti se jeho koncept v roce 2006 zménil na soukromopravni se snahou vytvofit

jeden komplexni zakon pro statni spravu i samospravu a ten ztstal az do jeho konce.

V roce 2002, kdy byl vyhotoven a pfijat*'® zakon &. 218/2002 Sb., ,.sluzebni

zakon* byl rovnéz pfijat zdkon o ufednicich tizemnich samospravnych celki'!! v ranci
tzv. druhé etapy reformy vetejné spravy, jak je jiz nastinéno diive v téo pr&i.

Podrobnéji se timto zakonem zabyva nasledujici podiazena kapitola.
2.3.3 Zakon ¢ 312/2002 Sb., o urednicich tzemnich samospravnych celku

Z&on vesel v platnost dne 12. 7. 2002 (s touto platnosti nabyla néktera ustanoveni
u¢innosti dnem vyhlaseni ve Sbirce zakoni) jako souéast v ranci tzv. druhé etapy
reformy vefejné spravy. Cely zakon nabyl uéinnosti 1. 1. 2003. V Ceské republice byl
zvolen spojeny model vykonu vefejné spravy na Gzemni Grovni. Druha etapa (fé&e)
reformy byla zavrSena 31. 12. 2002 a zanikly okresni Gfady. Jejich agendu a pisobnost
pfevzaly kraje a obce. Z toho vyplynula potfeba zvySené dilezitosti pfijmout pravni
upravu postaveni Ufednikli uzemnich samospravnych celkti pro zkvalitnéni vykonu
vetejné spravy. Je dulezité uredniky profesionalizovat, posilit pravni zaruky jejich
nestrannosti, zvysit jejich odbornost a stanovit jim povinnosti, které by odpovidali
vykonu jejich prace a za tyto zvySené povinnosti jim poskytnout urcité vyhody, zaruky
a kompenzace. Dlivodova zprava k tomuto zdkonu rovnéz zmiiluje Evropskou komisi,
ktera zduraziluje potiebu pravni Upravy postaveni zaméstnanci Uzemnich
samospravnych celkd pro piipravu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Hodnotici
zpr&va Evropské komise z roku 2000 uvan ,Je treba rovnéz rozhodnout o statutu
zaméstnancii  verejné spravy pracujicich pro krajska a mistni zastupitelstva.
V soucasnosti nespadaji tito zaméstnanci pod jednotnou strukturu rvizeni lidskych
zdroji. 'V diisledku toho se podminky pro zaméstnani a vykon povinnosti mohou mezi
Jjednotlivymi kraji lisit. Je treba vytvorit jednotnd kritéria pro prijimani a odménovani
zameéstnancii krajskych zastupitelstev, aby byl zajistén vybér pouze dle profesnich

ndroku “. 12

110 K vyhlaseni sluzebniho zakona doslo dne 28. 5. 2002.
11 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakont ve
znéni pozdéjsich predpist
112 Diivodova zprava k zakonu &. 312/2002 Sb., o tfednicich iizemnich samospravnych celkdl. Dostupné
z: ASPI [online, pravni informaéni systém, LIT26861CZ]. Wolters Kluwer CR [cit. 4.3.2020]
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K dosazeni hlavniho ucelu pravni Upravy po zhodnoceni soucasné¢ho stavu, ze
kterého vyplynulo zejména neuspokojivy zplisob vybéru zaméstnanctli, nizka stabilita
zamé&stnancl, nelplny systém vzdélavani zaméstnancii a v nékterych piipadech
nadmérné zasahy volenych organt tizemnich samospravnych celki do individualnich
rozhodnuti zaméstnancii bylo potfeba tyto slabiny co nejvice eliminovat a proto byly
hlavnimi principy navrhovaného zdkona ptedevSim zvysit kvalitu vykonu vefejné
spravy, plné profesionalizovat Gfedniky izemné samospravnych celki, omezit politicky
vliv pfi rozhodovani o persondlnich otazkach, zajistit kontinuitu vykonu vetejné spravy,
zvysit uroven fizeni ve vefejné sprave, jeji transparentnost, zajistit stabilitu a rovnost
ufednikt, zavést meritni systém, najit rovnovahu mezi zvySenymi n&oky a povinnostmi
a spravné je vykompenzovat a v neposledni fad¢ prispét ke zméne pohledu verejnosti na

stén isprévu jako sluzbu veiejnosti.!!3

Z&on je koncipova jako lex specialis k zakoniku prace. Upravuje ty zaleZitosti,
kteréz&on K pr&e neupravuje a soucasné jsou upravy rozsahlé takovym zpusobem, ze
nebylo mozné zapracovat tyto zmény do zdkoniku prace z divodu naruSeni jeho
systematiky a zarovenn nebylo potieba zpracovavat komplexni novou upravu
pracovnépravnich vztahti Gfednik(i nezavislou na zakonku pr&e. Vznikl by tm
zbyteCny dualismus, kde by byl z velké ¢asti obsah totozny. Z vécné stranky zékon o
ufednicich uzemnich samospravnych celkli se inspiruje z velké ¢asti zdsadami vladniho
navrhu sluzebniho zékona. Bliz§i srovnani se zdkonem o statni sluzb& je obsahem
kapitoly ctvrté této prace. Nezbytnost této pravni Upravy reflektuje divodova zprava,
ktera uvadi, ze dalezitym ptfedpokladem pro vytvoreni dostatku spravnich kapacit po
vstupu do Evropské unie a pfevzeti Evropského prava bude profesionalizace ttednikti
samospravnych uzemnich celkii a vytvofeni kvalitnitho vzdélavaciho systému pro
dosaZeni vyssi urovn€ vzdélanosti ufednikii, nové zahrnujici 1 pozadavek vstupniho

vzdélani a jeho priibézného dopliiovani.t

Zakon byl n¢kolikrat novelizovan a posledni novelizace probéhla v roce 2019, kdy

ucinnost nastane 1. 7. 2020, tato novela se zamétuje na vzdélavani Gfednikil, protoze

doposud zadna vydana novela se timto problémem hloubéji nezabyvala.'®

113 Diivodova zprava k zakonu &. 312/2002 Sb., o tfednicich samospravnych celkdi. Obecna &ast
114 Diivodova zprava k zakonu &. 312/2002 Sb., o tfednicich samospravnych celkii. Obecna &ast
115 Sngmovni tisk 641/0, ¢ast &. 1/8 Novela z. o Gfednicich izemnich samosprav. celkii — EU. Dostupnéz:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=641&CT1=0 [cit. 6.3.2020]
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3 Pravni uprava statni sluzby

Statni sluzbu upravuje zakon ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé. Pr&e na tomto
zakon¢ zapocala jiz v roce 2013 a nebyla Upln¢ snadnd, stejn¢ tak jako u ptedchozi
Upravy ji prov&ely komplikace. Teprve v tomto roce se prace na zakoné o statni sluzbé
dava potadn¢ do pohybu, protoze nam pohrozila Evropskaunie svymi sankcemi, pokud
nebudeme mit uc€inny zékon, ktery by odpolitizoval a stabilizoval statni spravu. Obecné
vSak pracim na zakonég prevladla nechut’ ze strany politikl a kdyz uz jej musime kvuli
Evropské unii mit, mél by byt , bezzuby*, aby vse ziistalo pfi starém.'® Prvn fjedn&n o
tomto zakoné probé&hlo po pied¢asnych volbach v roce 2013 na konci roku v prosinci.

Na tomto jednani se spiSe domlouvala koncepce pravni upravy nez konkrétni podoba.

Dne 22. 12. 2013 piedlozila skupina poslanci novelu sluzebniho zakona stavajici
Upravy sjednou dutlezitou zménou, pravni koncepce zakona se zakladala na
vetejnopravni Upraveé namisto dosavadni soukromopravni Gpravy, kterd byla mnohymi
kritizovana. Nasledné v lednu 2014 doch& TK prvnimu ¢teni v Poslanecké snémovné.
Vnoru az cervnu 2014 dochazi ke koalicnim vyjedndvanim o komplexnim
pozménovacim navrhu, nasledné v Cervenci probihd druhé cteni v Poslanecké
snémovne. V srpnu ministerstvo vnitra na zaklad¢ koalicniho rozhodnuti pfepracovava
komplexni pozménovac in&vrh, ve kterém je navrzeno zruSeni Generalniho feditelstvi
statni sluzby a jeho kompetence pievezme ministerstvo vnitra a dochéazi k vétsi
prov&anosti a propustnosti se samospré&vou a soukromym sektorem v podobé tiednické
zkousky a vybérovych fizeni. Diky zruSeni Generalniho feditelstvi statni sluzby se tak
ani novému zakonu o statni sluzbé zcela nepodaftilo tzv ,,odpolitizovat*™ statni spravu,
protoze bylo nahrazeno sekci pro statni sluzbu spadajici pod Ministerstvo vnitra. V zafi
2014 je opakovano druhé ¢teni navrhu zakona v Poslanecké snémovné a brzy poté
probéhne v ten samy mésic jeSté Cteni tieti. V fijnu sendt schvaluje navrh zikona a
narh je postoupen prezidentovi republiky, kteryz&on vetuje. 24. 10. 2014 docha v
Vv poslanecké snémovné k piehlasovan 1 prezidentskéno veta a 6. listopadu je z&on
publikovan ve Sbirce zakont jako zdkon o statni sluzbé€ s u€innosti od 1. 1. 2015. Den
po vyhlaseni zdkona ve Sbirce podavad prezident ustavni stiznost na zruSeni tohoto

z&ona.*'” Ustavn Tsoud jeho nérh projednal a zamitl. Vyhovél prezidentovi pouze

118 pichrt, Jan, a kol., Zdkon o statni sluzbé. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer (CR), 2015. 984 s. ISBN

978-80-7478-843-7.

117 Vavera, F.; Hulinsky, P.; Mlsna, P.; Mates, P.; Chrastkova, K.; Dolezilek, J.; Skoda, J.; Z&on o st&nT
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v jednom n&rh a v zakoné o statni sluzbé zrusil jednu vétu tykajici se sedmi ustiednich
organu statni spravy, kterym zakon umoznoval oponovat vlad¢, pokud v nich bude cht T

snizit ndklady na mzdy nebo pocet pracovnich m #t.118

Zakon o statni sluzbé byl tedy ptivodné jen velkou novelou ptfedchozi pravni
upravy, ale jelikoz byl komplexné pifepracovan nakonec misto novely zakona ¢.
218/2002 Sh. byl vyhlasen ve Sbirce zakonu jako samostatny novy zakon ¢. 234/2014 o
stén 1sluzbé. Po viEe jak dvacetiletén dluhu k Ustavé Ceské republiky, ktera s t mto
zakonem pocitala jiz od svého vzniku a po vice jak dvanactiletém odkladu od prvniho
paragrafového znéni sluzebniho zakona ma Ceska republika u¢inny zakon o statni
sluzbé upravujici postaveni stitnich zaméstnancii a je tedy timto také naplnén
pozadavek Evropské unie na tuto Upravu. Dal$im nemalym divodem pfiijeti z&ona
bylo, ze predstavuje predpoklad pro cCerpani prostiedkit ze strukturdlnich fondu

Evropskéunie na programoveéobdob 12014-2020.
3.1 Implementace zakona o statni sluzbé

Az Gc¢innosti tohoto zakona od 1. ledna 2015 teprve nastala ta prava prace vladeé
implementovat z&on. Vlednu az ¢ervnu toho roku probihd ptiprava na prvni
systemizaci, vydani provadécich predpist a sluZebnich piedpist. Napiiklad jmenovani
do sluzby naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu RNDr. Josefa Postraneckéhot®,
statni tajemniky a personalniho feditele. V Cervenci a srpnu probihalo pievedeni
zaméstnanc do sluzby dle systemizace (pfevedeni na jiné pracovn Im Bto) pod& m
zadosti od zamé&stnanct a do konce roku bylo o téchto Zadostech rozhodnuto. Pocatkem
roku 2016 byla mozna Uprava této systemizace a byla vypsana vybérova fizeni na
vedouci pozice sluzebnich uradi, naméstky pro fizeni sekce a feditele sekce do 30. 6.
2017 a vybérova fizeni na feditele odbori a vedouci oddéleni do 30. 6. 2017 a tim byl

proces ,,pieklopeni* zaméstnanct dokonéen. 1%

sluzbé s poznamkami. Plzen: Ales Cengk, 2015. 317 s. ISBN 978-7380-518-0
118 Rizicka Michal. Sluzebni zakon plati. Ustavni soud na Zemantv navrh zrusil jednu vétu. lidovky.cz
[online]. 9. 7. 2015. [cit. 7.3.2020]. Dostupnéz: https://www.lidovky.cz/domov/ustavni-soud-zamitl-
zemanuv-navrh-na-zruseni-sluzebniho-zakona.A150709_095350_In_domov_mct
119 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2019. mver.cz. [online]. Dostupnéz:
https://www.mvcr.cz/clanek/utvary-v-podrizenosti-namestka-ministra-vnitra-pro-statni-sluzbu.aspx . [cit.
7.3.2020].
120 yavera, F.; Hulinsky, P.; Mlsna, P.; Mates, P.; Chrastkova, K.; Dolezilek, J.; Skoda, J.; Z&on o st&n T
sluzbé s pozndmkami. Plzen: Ale§ Cengk, 2015. 317 s. ISBN 978-7380-518-0.
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Vsechny cile, které mél zdkon naplnit, tak nebyly zcela naplnény. Jako
nejproblematictejsi bod se ukdzala ,,odpolitizace™ statni spravy. Stat jako zaméstnavatel
statnich zaméstnanct reprezentuje sekce pro statni sluzbu. Nejedna se vSak o nezavisly
organ, ale pouze o organizac¢ni slozku v r@nci ministerstva vnitra. V ¢ele stoji naméstek
ministra vnitra pro statni sluzbu (nazyvan nespravné jako ,,super urednik®), ktery je
jmenovan vladou na navrh piedsedy vlady na 6leté obdob T V kazdém ministerstvu je
zfizeno misto statniho tajemnika, ktery ma stejné postaveni jako nameéstek pro fizeni
sekce. Tajemniky jmenuje rovnéz vlada na navrh piislusného ministra nebo vedouciho
Utadu vlady. Tim se zvysil akorat podet naméstkd v jednotlivyeh ministerstvech a ve
své podstaté jde pouze o zdstupce ministra a nedoslo k tplné ,,odpolitizaci* jednotlivych
ufadd. Pro¢ nedoslo k (pIn€odpolitizaci téchto ufadt se mizeme pouze domyslet, ale
Profesor JUDr. Jan Pichrt, Ph.D. v komentaii k zdkonu o statni sluzbé zajimavé
poznamenal: ,, Ze ze zdkona byl vybrdn cukr pro statni zaméstnance a ziistal tam jen bic.
Rovnez hlavni zamér odpolitizovat statni spravu se uplné nenaplnil, zejména na
vedoucich mistech. Na druhé strané chtit od politikii, aby odpolitizovali statni spravu, je
dosti neredlné, aspon v nasi zemi s rybnikarskou tradici. Kap7i si preci svij rybnik
nevypusti. “*?! Z&on se tak pokusil odpolitizovat statni spravu alesponi tim, Ze po dobu
trvani sluzebniho poméru nesmi ,,pfedstaveni* vykonavat funkci v politické strané nebo
hnutT Na druhou stranu ostatni dileZité body, jeZ byly stanoveny v tomto zakoné se
podafilo pomémé dobie naplnit. Statni sluzba doznava vétsi miry profesionalizace,
povedlo se pfevést pracovnépravni vztahy statnich zaméstnancl ze soukromopravnich
na vefejnopravni, bylo sjednoceno vybérove fizeni, platové tfidy a mista kam jsou statni
zamestnanci jmenovani, coZ lze povazovat za pozitivni a o¢ekdvané kroky, které mel

novy zakon o statni sluzbé piinést.
3.2 Organizace statni spravy dle zakona ¢é. 234/2014 Sb.

Nejvyse postavenym organem je v moci vykonné vlada dle ¢l. 67 Ustavy'?? a
sklalase z predsedy vlady, mistopiedsedt vlady a ministrii. Na tyto ¢leny se zakon o
statni sluzbé nevztahuje podle §2 zakona &. 234/2014 Sb.?® Vl&la maza kol dle

tohoto zakona vytvaret systemizaci sluzebnich ufadi, jejich personalni sloZzeni nebo

121 pichrt, Jan, a kol., Zakon o statni sluzb&. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer (CR), 2015. 984 s. ISBN
978-80-7478-843-7.
122 podle zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 67
123 Podle zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. §2
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platové poméry.t?* Nejvyse postavenym ufadem s celostatni piisobnosti jsou jednotliva
ministerstva v jejichz cele stoji ministr. Spolu s ministerstvy maji celostatni plisobnost
jesté ustfedni organy statni spravy, které jsou ptimo odvozené od ministerstev nebo

ustfednich spravnich trad.

Ustfedni organy mohou byt dale rozdéleny na mensi dekoncentrované jednotky
pusobicich na krajské, okresni ¢i mistni Urovni v zavislosti na potfebé plsobnosti
daného uradu na konkrétni rovni. Zde je mozné reflektovat zasadu subsidiarity, podle

kterése marozhodovan 10 pré&vech a povinnostech a odpovédnosti za dané rozhodnuti

ktery je nejblize ob&antim.1?®

Zakon o statni sluzbé v §1 pism. b vnasi jasnou organizacni strukturu a sjednocuje
tak wvnitini organizaci a fizeni statni spravy, ktera by méla napomoci k vétsi
transparentnosti a jednotnosti fungovani. Nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech
pro organizaci sluZzebniho ufadu navazuje na §1 a upravuje organizacni uspoiadani
kazdého spravniho ufadu. Kazdy tzv. sluzebni ufad dle terminologie tohoto zédkona se
¢leni na sekce, ta se dale ¢leni na odbory a jednotlivé odbory na nejmensi jednotku

oddéleni.

Oddéleni lze zfidit za ptredpokladu alesponi Ctyi systemizovanych mist. Néktera
oddéleni dle zakona je mozné zfidit 1 za predpokladu pouze tii systemizovanych mist
napiiklad pracovisté¢ plnici tkoly v uZ§im tzemnim rozsahu (jinou neZ celostatni
pusobnosti) nebo kabinet ¢lena vlady. Odbory mohou vzniknout splni-li podm mku
alespon deseti systemizovanych mist, véetné minimalné dvou vedoucich mist odd¢leni.
Opct plati vyjimka, ze nékteré odbory naptiklad vySe uvedené mohou byt ziizeny,
pokud budou tvofit alespoil sedm systemizovanych mist a dvé mista vedoucich
oddéleni. Sekce jsou ziizeny, pokud je tvoii alespon tficet sedm systemizovanych m Bt
véetné¢ alespont dvou systemizovanych mist fediteld odborti nebo alesponi jednoho

systemizovaného mista feditele odboru a alesponn jednoho systemizovanéio m Eta

124 Jsttednim organem provadgjicim tyto tukoly je Ministerstvo vnitra
125 Hendrych Dusan a kolektiv. Spré&mn ipré&/o. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-624-1.
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vedouciho oddéleni bezprosttedné podiizeného naméstkovi pro fizeni sekce nebo

fediteli sekce a opét jsou zde stanoveny i vyjimky.12

V ¢&ele sluzebniho ufadu, ktery neni Utadem vlady nebo ministerstvem stoji vedouci
sluzebniho tifadu. Pod nim pracuji dalsi pfedstaveni?’ jmenovité feditelé sekci, feditelé
odbort a vedouci oddéleni. Naproti tomu v Utadu vlady a ministerstvech nestoji v &ele
ufadu vedouci nebo feditelé, ale ndmeéstci pro fizeni sekce. Vedouci a feditelé jsou pak
az na nize postavenych mistech v odborech jako feditelé odborti a v ¢ele oddéleni jsou
vedouci oddéleni. Z&on o statni sluzbé prichazi s dvéma typy naméstkd pracujicich
Vv ministerstvech a Ufadu vlady. Naméstkim pro fizeni sekce se také nékdy piezdiva
odborni naméstci, a to z toho diivodu, Ze jsou profesiondlnimi ufedniky Casto ve svém
oboru a jsou stanimi zaméstnanci podle zdkona o statni sluzbé. Tim se odliSuji od
ostatnich naméstki pracujicich v uradu, protoze ti zpravidla predstavuji politické

zastoupeni ministri v danén oboru a resortu, které si ministr sm p¥inasi do ufadu.'?®

S pojmem sluzebniho org&u v ra@nci zakona o statni sluzbé se poji vykon sluzby
statniho zamé&stnance. Sluzebni orgén rozhoduje ve vécech sluzebniho poméru. Jinymi
slovy rozhoduje o pfijeti do sluzebniho poméru spolu se slozenim sluzebniho slibu
zamé&stnancem, jeho zménach nebo piipadném ukonceni. Sluzebni orgén vypracovava
hodnoceni svych zaméstnanci, umoziuje jim rozvrzeni pracovni doby apod. Neékterym
sluzebnim organtim je umoznéno vydavat sluzebni ptedpisy, ty vSak musi byt v souladu
s predpisy vyssi pravni sily. Témito ptedpisy je upravovan vnitini organizacni chod
organu. Jsou vydavany pisemné a zavazuji jak statni zaméstnance, tak i zaméstnance
V pracovnim pomeéru vykonavajici ¢innost, jeZ je povazovana za statni sluzbu. Z&on o
statni sluzbé taxativné stanovuje, kdo je sluzebnim organem v organizacnich slozkach
statu a vaci komu v §10.1% Sluzebni organy navrhuji systemizaci a organizaéni
strukturu sluZebniho ufadu, je to néstroj potfebny k tipraveé poctu statnich zameéstnancii a
urcuje hierarchickou strukturu v jednotlivych tfadech, finanéni ohodnocen 1a stanovuje

celkové naklady na provoz Ufadu. Tato systemizace probihd kaZzdoro¢né a souvisi

126 Natizeni vlady €. 92/2015 Sb. o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu v platném znéni
127 Jak jsou nazyvani statni zaméstnanci, kteff jsou opravnéni vést podfizené statni zaméstnance, ukladat
jim sluzebni ukoly, organizovat je, fidit a kontrolovat vykon jejich sluzby dle §9 zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé
128 Hendrych Dusan a kolektiv. Spré&mn ipré&/o. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-624-1.
129 Hendrych Dusan a kolektiv. Spré&mn ipré&/o. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-624-1.
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s odsouhlasenou vysi statniho rozpoctu na dany rok. Podle n¢j jsou pak upravovéana
sluzebni mista dle potieby. Zmény systemizace jsou provadény kazdy rok a jsou
predkladany, prostfednictvim Uustiednich spravnich ufadi sluzebnimi organy
Ministerstvu vnitra. Ufad vlady a ministerstva piedkladaji ndvrh prostfednictvim
statnich tajemnikd. Systemizaci schvaluje vlada vydanim usneseni vlady CR. V piipads,
ze neni schvélena systemizace na dalSi rok do 31. prosince toho roku, fidi se
systemizace rokem ptedeslym, nez je schvalena systemizace nova. Po schvaleni
systemizace vypracuje sluzebni Ufad navrh organizacni struktury, ktery ptedlozi

Ministerstvu vnitra k vyjadieni.!®

Zakon o statni sluzbé také zavedl informacni systém o statni sluzbg. Je spravovan
Ministerstvem vnitra a obsahuje evidenci obsazovanych sluzebnich mist, portal pro
pfihlaSovani k ufednické zkouSce a néslednou evidenci uskute¢nénych zkousSek a
aktudn irejstiik statnich zaméstnanct. Tento systém pfispiva k transparentnosti vefejné
spré&vy, jejThospodanosti a je tedy z novodobého hlediska revoluénim, jelikoz pted
ziizenim tohoto informacniho systému bylo velice obtizné zjistit kolik statnich

zaméstnancu stat zaméstnava. 3!

190Systemizace a organiza¢ni struktura sluzebniho Gfadu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2019.

mvcr.cz. [online]. Dostupné&z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-a-organizacni-struktura-

sluzebniho-uradu.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%?3d [cit. 9.3.2020].

Blnformaéni systém o statni sluzbé. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2019. mver.cz. [online].

Dostupnéz: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/informacni-system-o-statni-sluzbe.aspx [cit. 9.3.2020].
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4 Porovnani sluzebniho pomeéru, prav a povinnosti
zaméstnance statu a zaméstnance uzemniho
samospravneho celku

Pro ucely této diplomové prace se tato kapitola zaméfuje na vybrané useky
porovnani téchto dvou zakonl upravujici predmét upravy a rozsah pusobnosti zakont,
sluzebni a pracovn Tpomér a SN souvisej L 1vybrané instituty, préva a povinnosti
vyplyvajici zaméstnancim z jejich pracovnépravnich vztahti a jejich odpovédnost za

vykon vetejné sluzby.

4.1 Predmét tupravy a rozsah plisobnosti zakona ¢. 234/2014 Sb. a
zakona €. 312/2002 Sb.

Zakon o statni sluzb&é upravuje svoji pusobnost a pfedmét tpravy v prvn th dvou
paragrafech. Upravuje pravni poméry statnich zaméstnanci vykonavajicich statni
sluzbu, organiza¢ni véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich zaméstnanct,
odménovani a fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Zakon také dopada na zaméstnance
pracuj L1 Vv zakladnim pracovnépravnim vztahu, tj. vztahu fidicim se z&onkem
pr&e. 13 Upravuje tedy komplexné sluzebni pomér statniho zaméstnance a na
zalezitosti, které neupravuje se pouzije zakonik prace. Z instituciondlni ptisobnosti se
vztahuje na zaméstnance vykonavajiciho statni sluzbu ve sprdvnim ufadu, kterym je
ministerstvo nebo jiny spravni ufad, za pfedpokladu, Ze je zfizen timto zakonem. Pokud
je zfizen zédkonem jinym musi byt vyslovné oznacen jako spravni Gfad nebo organ statni
spravy. Déle se vztahuje na zamé&stnance ptlisobici ve statnim organu nebo pravnicke
osobé¢ podle jiného zakona za piedpokladu, ze zde vykonavé statni sluzbu a vztahuje se
na né¢ zadkon o statni sluzbé, miZe se jednat napiiklad o Statni fond dopravni
infrastruktury. Pro pouZiti zdkona o statni sluzbé je tedy dulezité, aby pfimo zékon o
statni sluzbé nebo jiny zakon oznacil tyto instituce ,,sluzebnim ufadem* a zaroven aby
vV ném zaméstnanec vykonaval ¢innost, kterou zakon o statni sluzbé oznacuje pojmem
»statni sluzba®. Taxativni vyjmenovani, co je stitni sluzba je upraveno v §5 odst. 1
zdkona o statni sluzbé. Existuji vSak vyjimky, na které se vykon statni sluzby

nevztahuje a ty taxativné vymezuje v § 2odst. 1 a 2. Naptiklad jde o ¢lena vlady,

132 Sluzebni misto 1ze obsadit zaméstnancem v pracovnim poméru na dobu uréitou za predpokladu, Ze

sluzebni misto nemtize byt obsazeno statnim zaméstnancem napiiklad z diivodu pfelozeni nebo zatazeni
mimo vykon statni sluzby. S takovym zaméstnancem je uzaviena pracovni smlouva a nalezi mu plat,
ktery by mu naleZel za vykon ¢innosti jako statnimu zaméstnanci. Byva na dobu uréitou, a to zpravidla do
doby, nez odpadne piekdzka na stran€ zamestnance.
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predsedu a ¢lena RRTV, ¢lena rady ERU nebo zaméstnance zafazené v bezpeénostnich
shorech apod. K posouzen ¥ zda zaméstnanec spada pod rezim zakona o statni sluzb¢ je
tedy nutné vyfesit tyto ot&ky — do které instituce je zaméstnanec zatazen, jakou
vykonavéa cCinnost a funkci. Pokud nelze zaméstnance s urcitosti pod tento rezim
podfadit, bude se na n&j vztahovat nadale zakonik prace.'®® Tyto podm mky reflektuje
§6, kdy za statniho zaméstnance je povazovan fyzickd osoba, kterd byla pfijata do
sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto

predstaveného k vykonu nékteré z &innosti uvedenych v §5.13

Plisobnost a pfedmét upravy dle zdkona ¢. 312/2002 Sb. je upravena v §1 az 3
tohoto zakona. Zakon upravuje pracovni poméry ufedniki USC, jejich pravni tpravu
pracovnépravniho pomeéru, kterd je vzdy na rozdil od statnich zaméstnanch
soukromopr&/n1a upravena z&on kem pr&e. Dd8e upravuje jejich z&ladnipréva a
povinnosti a vzdé¢lani. Samotny zakon je vSak na pomezi prava soukromého a
vetejného, protoze zaméstnanecké poméry jsou upraveny soukromopravné, ale
vzdélavani Gfednikd mé povahu vefejnopravni. Tak jako zdkon o statni sluzbé, ktery
vymezuje svij okruh osobni plisobnosti negativng, je 1 zde nékolik negativnich

vymezeni pisobnosti v §1 odst. 3 vztahujici se na zaméstnance USC, ktefi jsou zatazeni

h 135 h 136

Vv jeho organiza¢nich slozkach™>, zvlastnich organec a zameéstnanci vykonavajici
vyhradné pomocné, servisni, nebo manuélni prace nebo, ktefi vykon takovych praci fidi.
Utednik USC je na rozdil o statnich zaméstnancti pfesné pozitivné definovan v §2 odst.
4 jako: ,,Zaméstnanec uzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu
spravnich cinnosti zarazeny do obecniho uradu, do méstského uradu, do magistratu
statutdrniho mésta nebo do magistratu vizemné clenéného statutarniho mésta, do uradu
méstskeho obvodu nebo uradu mestské casti uzemné clenéného statutarniho mesta, do
krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu méstské casti
hlavniho mésta Prahy“.*®” Na rozdil o zakona o statni sluzb& neni tento zakon
koncipovan jako komplexni zakon, ale je spiSe svou povahou specidlnim zdkonem

k z&on ku pr&e. Blize je tento vztah popsan v podfazené kapitole 2.3.3 této prace.

133 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena, BLAHOVA, Pavla. Zdkon o statni sluzbé. Nakladatelstv T
ANAG, 2015, ISBN 978-80-7263-961-8.
134 Podle zakona €.234/2014 Sb., o statni sluzb& §6
135 Na tyto zaméstnance se vztahuje §23 a nasl. Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech USC
136 Napiiklad povodiiovy organ obce ziizeny dle zakona ¢.254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakont, ve znéni zakona ¢. 76/2002 Sb.
137 Podle zakona ¢. 312/2002 Sb., 0 tfednicich (zemnich samospravnych celkll a o zméné n&kterych
zakoni & odst. 4

45



Vsem ostatnim zaméstnanciim, kteii nejsou ufedniky ve smyslu tohoto zakona se fidi
jejich pracovni poméry zakonikem prace v plném rozsahu. Rozhodné pro urceni, kdo je
ufednikem nenTto, jakym zpusobem a v jaké mife se podili na vykonu spravnich
¢innosti a v jakémife vykonava ostatni pomocné, manualni a servisni prace. Dulezité je,
ze vykonava spravni ¢innost, ale neni dilezité, jaky rozsah jeho pracovni ¢innosti

predstavuje a zaroveii je zafazen do ufadu daného tizemniho samospravného celku.!3®

Dalsim dalezitym prvkem je vymezen ipojmu Czemn Isamospra/nycelek, kteryje
zaméstnavatelem ve vztahu k ufednikovi. Samospravné celky upravuje Ustava CR a
déli je na obce (zdkladni tzemni samospravny celek) a kraje (vys$i tzemni
samospravny celek). Vyssi samospravné celky byly vytvofeny tstavnim zakonem o
VUSC, mezi které je zahrnuto i hlavni mésto Praha. Hlavni mésto ma trochu zvlastni
statut, protoze je obci i krajem dle zakona o hlavnim mésté Praha v §1 odst. 1 a toto
tvrzeni je podpoieno i §3 a 4 zdkona o obcich, kdy Praha je statutdirnim méstem a je
¢lenéno na meéstské obvody. Zakon 312/2002 Sb. dale upravuje vymezeni pojmu tfad,
tim se rozumi obecni ufad, méstsky Ufad, magistrat statutdrniho mésta, magistrat
uzemné Clenéného statutarniho meésta, arad méstského obvodu nebo urad méstské Casti
uzemné Clenéného statutarniho meésta, krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a

itad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy viz. 8 odst. 2 tohoto z&ona.**®

Vymezeni spravni ¢innosti je zasadni pro uréeni, zda konkrétni zaméstnanec USC
je Uednikem ¢i nikoli. Pro to, aby byl oznafen za ufednika musi byt zaméstnancem
jednoho z vyse zminénych ufadt a vykonavat spravni ¢innost, kterou se rozumi plnéni
ukoli mu svéfenych v samostatné nebo pienesené plisobnosti. Dlvodova zprava
K vymezen T pojmu spravni ¢innosti uvadi ¢innosti zahrnujici spravni rozhodovani,
ptipravu navrha pravnich piedpist, spravni kontrolu, dohled a dozor, zajistovani pravni
¢innosti spravnich ufadt, pfipravu navrhi koncepci a programi, vytvareni a vedeni
informacnich systémil ve vefejné sprave, vedeni statistiky, spravu rozpoctu izemniho
samospravného celku, krizové fizeni a planovani, ochraniovani utajovanych skute¢nosti,
zabezpeceni obrany statu, poskytovani darG a dotaci, poskytovani informaci podle

zvlastniho pravniho piedpisu a dalsi ¢innosti vyplyvajici ze zvlaStnich zakont, ptipravu

138 pONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zdkon o iiFednicich samospravnych celkii. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3.
139 Podle zakona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkd. §2 odst. 2
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a vypracovani vécnych podkladii k ostatnim spravnim ¢innostem.'*® Z toho vyplyva, ze
jde ptedevSim o plnéni veskerych ukolii, které jsou vyslovné svéfeny uzemnim
samospravnym celkiim pravnimi predpisy at’ uz v pfenesené nebo samostatné
pasobnosti. Ukoly v pfenesené ptisobnosti je pomémé snadné rozlisit, jelikoz Ustava
CR v &l. 105 uvadi, e ,, vwkon statni spravy Ize svéFit orgdniim samospravy jen tehdy,
stanov¥li to zdkon“.**! Slozit&jsi je objasnéni pojmu spravni ¢innosti v samostatné
pusobnosti. Prvné je nutné si ujasnit, ze tento vykon plisobnosti neni povinnosti, ale
pravem a patii do n¢j zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanii, pokud nejsou
zédkonem svéfeny krajiim a nejde o prenesenou plusobnost, ktera je zvlasStnim zakonem
svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy a které do samostatné plsobnosti

obce svéii zakon*?

. Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti upravené v §84—85
a §102 obecniho zfizeni. Vyjimku tvoii vydavani natfizeni obce. Obec dale pecuje o
rozvoj a uspokojovani potieb svych obcanti a obdobné je samostatna plsobnost
definovéna i v piipadé krajia v §14 zakona ¢ 129/2000 Sb., o krajich. Tyto ¢innosti jsou
tedy vykonavany ufedniky, ktefi v8ak prokazali odbornou zptsobilost zakotvujT T

v

vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlaStni odborné zplsobilosti ufedniki Uzemnich

samospravnych celkt. 143

Pokud srovndme pusobnost téchto dvou zikonl, zejména pak plisobnost osobni
pusobi na ufedniky Gzemnich samospravnych celkll vétsi pocet zvlastnich préanth
ptredpisti. Jejich ¢innost je tedy detailnéji popséna, je to dano také tim, ze vykonavaji
svoji ¢innost ve dvou rezimech, a to samostatné a pienesené ptisobnosti. Jejich pracovni
pomér je zaloZeny na jiné pravni Gpravé nez u statnich zaméstnancu — soukromopr&an ¥
vs. vefejnopravni. SpoleCnym rysem pro tyto zaméstnance je prokazani odbornych
znalosti u statnich zaméstnancti slozenim ufednické zkousky a u Ufednikidl prokdzdnim
odborné zplisobilosti, nicméné nejedna se o totoznou naroven postavenou zkousku jako
napftiklad u justi¢nich ¢ekatel a advokatnich koncipientt. Tim, Ze oba zdkony poZaduji
urcitou odbornou vzdélanost je dan dobry ptedpoklad k vyssi profesionalizaci vetfejné

spravy.

140 Diivodova zprava k zakonu &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkil. Dostupné
z: ASPI [online, pravni informaéni systém, LIT26861CZ]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.3.2020]
141 podle zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v platném znéni, ¢1.105.
142 Podle zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich v platném znéni, §35 odst.1
143 pONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zdkon o uiFednicich samospravnych celkii. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3.
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4.2 Sluzebni a pracovni pomér, s nim souvisejici vybrané instituty podle
zakona €. 234/2014 Sb. a zakona €. 312/2002 Sb.

4.2.1 Sluzebni pomér a s nim souvisejici instituty podle zakona €.
234/2014 Sb.

Sluzebni pomér vznikd rozhodnutim sluzebniho organu na zéklad¢ vysledkl
vybérového fizeni. S timto rozhodnutim sluzebni organ rozhodne o zafazeni
zaméstnance na sluzebni misto nebo jmenovanim predstaveného na sluzebni misto.
Uchaze¢, ktery se piihlasil do vybérového fizeni na urc¢ité misto nema pravni narok na
obsazeni do tohoto mista a zalezi pouze na sluzebnim organu, zda jej vybere v ramci

vybérového fizeni.

Nez je uchaze¢ zatazen do vybérového fizeni, je nutné nejprve takové vybérové
fizeni vypsat.}** Vypsani vybérového mista je vazano na systemizaci sluzebniho organu,
ktery v piipadé potieby obsazeni nové vzniklého nebo uvolnéného mEta vypise
vybérové fizeni. Utelem fizeni je objektivné posoudit schopnosti pfihlasenych
ucastnikli vybérového fizeni a znich vybrat nejvhodnéjsiho kandidata. Posuzovéni
kandidati provadi vybérova komise, aby byla zajisténa transparentnost a mensi mira
korupéniho rizika pfi vybéru uchazece na volné sluzebni misto. Vybérové fizeni je
vyhlaSeno na ufedni desce sluZzebniho orgénu a je zvefejnéno v informacnim systému
statni sluzby.'*® Ozndmen Tmus Tobsahovat (taje, kteréjsou uvedeny v 84 odst. 7
sluzebniho zakonal’® a mize obsahovat i dal§i idaje, zejména pozadavky na osobu
uchazeCe. Uchaze¢ tedy musi spliovat néjaké zakladni pozadavky pro pfijeti do

147 Mezi obligatni pozadavky patii ob&anstvi CR, dosaZeni zletilosti,

sluZzebniho poméru
bezthonnost, pln&asvérarmost, zdravotni zpusobilost a dosazeni potiebného vzdélani.
U osoby uchazece by mélo byt také jednim z ptedpokladd, ze bude dodrZovat
demokratické zasady tUstavniho potadku Ceské republiky a fadné vykonavat statni
sluzbu. Na nékterd sluzebni mista nebo pro vykon urcitych c¢innosti mulZe byt

148

vyzadovano splnéni dalSich pfedpokladt~*° vyplyvajicich ze zdkona ¢. 451/1991 Sb.,

zékon, kterym se stanovi nckteré dal§i predpoklady pro vykon nékterych funkci ve

144 Nalezitosti vybérového Fizeni podle zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v platném znéni, §24
145 podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb& v platném znéni, §180 a nasledujici
146 Napiiklad informace o sluzebnim misté&, které ma byt obsazeno, obor sluzby, zafazeni do platové tfidy
apod.
147 Pozadavky jsou upraveny v §22 az 25 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb& v platném znéni
148 Osvédeeni vydané ministerstvem vnitra o tom, Ze v obdob fod 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 nebyl
uchaze¢ naptiklad ptislusSnikem Sboru narodni bezpecnosti, tajemnikem organu Komunistické strany
Ceskoslovenska, piislusnikem lidovych milici apod.
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statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské
republiky a Slovenskérepubliky (tzv. lustraéni zakon). Tento pfedpoklad se nevztahuje
na osoby narozenépo 1. 12. 1971. Mezi dalsi pfedpoklady mtize byt uréen pozadavek
znalosti ciziho jazyka nebo napfiklad pozadavek zpusobilosti seznamovat se
S utajenymi informacemi ,,lidové bezpecnostni provérku®, v nékterych piipadech vsak

postaéi, kdyz tuto zplsobilost uchaze¢ ziska az v priib&hu trvani sluzebniho poméru.4®

Kdyz uchazec spliiuje kritéria pro ptihlaseni se do vybérového fizeni, poda zadost
Vv Ceském jazyce (jiny jazyk neni pfipustén), jejiz vzor je dostupny na internetovych
stréok&h Ministerstva vnitral®. V zadosti vyplni pozadované informace a odesle zadost
na pfislusny ufad do ptislusné lhity k podani Zzadosti, kterd je vyznacCena v Zadosti.
Obecnalhita neni nikde v zakoné o statni sluzbé upravena, ale vlada CR jako sluzebni
organ na zakladé svych usneseni, kterymi vyhlésila néktera vybérova fizeni na sluzebni
mista, vzdy stanovila pfiméfenou lhtitu v délce ptiblizné dvou tydnid. Po uplynuti lhity
k podani zadosti neni mozné jiz podanou zadost upravovat. Vybérova komise®! potéz
podanych zadosti vybere na zékladé nadpolovi¢ni vétSiny hlast kandidaty na sluZebni
misto. Prib¢h vybérového tizeni 1ze rozdélit do dvou €asti. V prvni ¢asti posuzuje doslé
zadosti z hlediska splnéni zakladnich zakonnych piedpokladd a Zzadosti, které je
nespliyji vyfadi. O vyfazeni musi byt zadatel vyrozumén a mize podat stiznost nebo
spravni Zalobu na zéklad¢ ptisluSnych ustanoveni spravniho fadu nebo soudniho fadu
spré&n o, pokud dojde ke zkraceni jeho prav napfiklad porusenim principu rovnosti,
kdy by spravni organ nepfistupoval ke vS§em zadostem stejné. Nasleduje druha cast, ve
kteréjsou vybran tkandid&i pozvai k pohovoru. Pribéh pohovoru si upravuje komise
sama podle svéno uvazeni a typicky byva obsah zaméten na obor statni sluzby, kde ma
byt volné misto obsazeno. Komise hodnoti ustni projev, ovefuje odborné znalosti
ptipadné znalost ciziho jazyka a je mozné pohovor doplnit pisemnou zkouskou. Pfi
pohovoru by nemély byt jednotlivym zdjemctim kladeny otdzky osobniho charakteru
nesouvisej L1 S obsazovanym sluzebnim mistem. Pokud se Zzadatel nedostavi
z jakéhokoli divodu k pohovoru mél by mu byt komisi umoznén nédhradni termin
uskutecnéni pohovoru za ptredpokladu, Zze Zadatel prokdze véazné divody, proC se
k pohovoru nedostavil. V opa¢ném piipadé mize dojit k automatickému vyfazeni

komisi pro nesplnéni stanovenych podminek. Tuto situaci vSak zdkon o statni sluzbé

149 ERENYI, Tereza, KANTOROVA Diana, VEJSADA Daniel. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé.
Brno: Albatros Media a.s., 2017, 1. vydan 7223 s. ISBN 978-80-265-0607-2.
150 Kazda zadost je specificka k vypsanému volnému sluzebnimu mistu.
151 Zpravidla sloZena ze tii ¢lenti komise pii vybéru fadového statniho zaméstnance.
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pomyia upravuje pouze situaci kdy komise provede pohovor s zadateli. Je tedy na
¢lenech komise, jak se s touto situaci vypotadaji, aby nedoslo k ijmé ostatnich zadatelli
a nedochazelo ke zbyte¢nym priutahtim. Po zhodnoceni v§ech ti¢astnikli pohovoru potidi
komise protokol o pribéhu a vysledku vybérového Fizeni®? a oznaéi tfi nejuspésnéjsi
kandidaty, dal$i kandidaty, ktefi uspéli a neuspéS$né kandidaty. Proti protokolu o
pribéhu a vysledku fizeni mohou dotéeni zadatelé podat namitky v pétidenni lhité. Poté

sluzebni organ po dohod¢ (pisemna dohoda) s bezprostfedné nadfizenym predstavenym

vvvvvv
vvvvvv

zadatel. Pokud by nebylo mozné vybrat tspé$ného zadatele a zbyli by jen ti netspésny

nebo by neuspél nikdo ve vyb&rovém Fizeni, toto fizeni se zrusi a je vypsano nové. !>

Vznik sluzebniho poméru je vadzan na rozhodnuti sluzebniho organu. Jde o
jednostranné®* jednani sluzebniho organu a vznika tim vefejnopravni dohoda mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnut 1a
souCasn¢ je vrozhodnuti uvedeno zatfazeni piijaté osoby. Rozhodnuti musi byt
vypracovano pisemné a musi spliiovat predepsané naleZitosti.®® 1° Do sluzebniho
poméru se zpravidla pfijima na dobu neurcitou, existuje i mnoho pfipadi, kdy je
sluzebni pomér pfijat na dobu uréitou. * V den n&tupu na meto sklala stant
zaméstnanec sluzebni slib, kteryznt ,, Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pri vykonu
statni sluzby se budu vidit pravnimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy
predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat radné, nestranné, svédomite, odborné a
v zdjmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se
chovat a jednat tak, aby nebyla ohroZena diivéra ve statni sluzbu“*® pred svym
sluZzebnim organem. Slib je pfecten a dokoncen po prohldSeni zaméstnance ,,Tak

slibuji!* a podepise ufedni zdznam o sloZeni slibu. V z&namu se uvede datum a m Eto

152 podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, 8164 odst. 3
153 ERENYI, Tereza, KANTOROVA Diana, VEJSADA Daniel. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé.
Brno: Albatros Media a.s., 2017, 1. vyd&n 7223 s. ISBN 978-80-265-0607-2.
15 Tomuto jednani predchazi zadost osoby o piijeti do sluzebniho poméru.
1% Oznageni ,,rozhodnuti*, oznadeni sluzebniho organu, ktery vydal rozhodnuti, otisk tifedniho razitka,
¢islo jednaci, datum vyhotoveni, jméno a podpis opravnéné uredni osoby a dale osobni tidaje pfijatého
zameéstnance, obor statni sluzby, kam je zatazen, sluzebni misto, den vzniku sluzebniho poméru, sluzebni
oznaceni, zkusebni doba, patové zafazeni a jiné.
1%6 Nalezitosti jsou upraveny podle zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, §30
157 Na dobu ur¢itou, ktera je 12mési¢ni, pokud neni uréena v rozhodnuti krats$i doba se pfijima osoba,
ktera jesté zatim neslozila ufednickou zkousku, nebo v pfipadech stanovenych v nafizeni vlady ¢.
137/2015 Sb., o dalsich ptipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do sluZebniho poméru na dobu urcitou.
Napiiklad splnéni ¢asové omezeného tkolu sluzebniho ufadu nebo je-li osoba vysldna k vykonu
zahrani¢ni sluzby.
1%8 Podle zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, §32 odst. 2
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slozeni slibu a zalozi se do osobniho spisu zaméstnance.*®® Pokud zaméstnanec porusi
slib, nent's tim spojen Zzadny pravni nasledek, ale obsah poruSeni se promitne do
povinnosti statniho zaméstnance a pfi jejich poruseni jiz dochazi k pravnim nasledkiim.
Neslozi-li zaméstnanec slib nebo jej slozi s vyhradou, pohliZi se na sluzebni pomér jako
by nevznikl. Stejné tak pokud zaméstnanec nenastoupi do statni sluzby v den n&stupu,
nebréa Hi mu vtom zavazna ptekazka nebo neuvédomi-li sluzebni organ o vzniku
prekazky do sedmi dnti, sluzebni orgén zrusi sluzebni pomér. Zakon o statni sluzbé
rovnéz upravuje piekazky ovliviujici piijeti do sluzebniho poméru v §33 a jde o
piekazky tzv. ,neslucitelnosti funkci“ nebo piipadné mize vzniknout piekazka zatrazeni
na sluzebni misto s ohledem na pfibuzenské a obdobné vztahy. Jinymi slovy naptiklad
,manzelka zaméstnance nemuze byt nadfizenou manzela, protoze by mu mohla

upravovat platové poméry a zafazeni do platové tiidy*.1%

Zménou sluzebniho poméru neni dotcena existence samotného sluzebniho poméru.
Zvlastni povaha zaméstnavatele (statu) prakticky vylu¢uje zménu subjektu sluzebniho
vztahu na rozdil o bézného pracovné pravniho vztahu, kde je moZzné ménit subjekt
zaméstnavatele, protoZe stat je pouze jeden. Zmény probihaji na obsahové urovni ve
zméné vzajemnych prav a povinnosti. Zakon o statni sluzbé v §44 vyjmenovava zmény
sluzebniho poméru jako je vyslani na sluzebni cestu, pfelozeni, zména doby trvani
sluZzebniho poméru, pfevedenim na jiné sluZebni misto, zastupovani, preruseni vykonu
sluzby za tcelem dalsiho vzdélavani apod.?®! K témto zméndm dochazi jednostrannym
pravnim jednanim rozhodnutim sluZebniho organu. Je to dalSi urcité specifikum
pfiznané pro sluZzebni pomér, protoze v klasickém pracovnim poméru dochazi ke
zméné nejcastéji na zakladé¢ dvoustranné dohody, tedy vzdjemné dohody mezi

zamé&stnancem na jedné strané a zaméstnavatelem na strané druhé.

Aby doslo ke skonceni sluzebniho poméru, musi vzniknout a trvat. Skonceni
sluzebniho poméru je odlisné narozdil od zmény sluzebniho poméru. Pii skonceni
pracovniho poméru pravni vztah mezi (stditnim) zaméstnancem a zaméstnavatelem
(st&em) zanika Zakon o statni sluzbé upravuje tuto problematiku v §71 az 74. Zanik

sluZzebniho poméru nastavad uplynutim doby urcité, smrti stdtniho zaméstnance nebo

15 ERENYI, Tereza, KANTOROVA Diana, VEJSADA Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stamni sluzbé.
Brno: Albatros Media a.s., 2017, 1. vydan 1223 s. ISBN 978-80-265-0607-2.
160 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Trena, BLAHOVA, Pavla. Zdkon o stai sluzbé. Nakladatelstv T
ANAG, 2015, ISBN 978-80-7263-961-8.
161 Podle zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé §44
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jeho prohldSenim za mrtvého, na zékladé¢ Zzadosti podané statnim zaméstnancem,
rozhodnutim sluzebniho organu nebo skoncenim ze zdkona z diivodl uvedenych v §74.
Sluzebni pomér tak mtize skoncit pouze zdkonnymi diivody a nelze jej ukoncit dohodou
jako by to $lo v piipad¢ pracovniho poméru. Zakonné divody pro ukonceni sluzebniho
poméru lze roztfidit v zasad¢ do tii skupin. Prvni skupinou mohou byt pravni udalosti
tedy smrt zaméstnance nebo prohlaSeni za mrtvého, dalsi skupinou jsou piipady kdy
pomér konc¢i rozhodnutim sluzebniho orgdnu nebo na zaklad¢ zadosti statniho
zamé&stnance a poslée v posledni skupiné ptipady, kdy sluzebni pomér kon¢i na

zakladé zakona o statni sluzbé.

Skonceni poméru na zaklad€ pravni udalosti je ziejmé. V piipadech, kdy je sluzebni
pomeér ukoncen na zakladé rozhodnuti sluZzebniho organu dochézi k né€kolika moznym
situacim, které mohou nastat. Jde o pripady, kdy statni zaméstnanec prestane v pribéhu
trvani sluzebniho poméru splnovat néktery z predpokladi pro piijeti do sluzebniho
poméru, tim je ztrata obcCanstvi Clenského statu Evropské unie nebo obcanstvi statu,
ktery je smluvnim stditem Dohody o Evropském hospodaiském trhu, je o tom vydano
rozhodnuti a pomér konéi 10 dnli od doby uvedené v rozhodnuti. Dal§im pifipadem, kdy
je ukoncen sluzebni pomér jsou dvé po sobé jdouci $patn& hodnocenT sténino
zaméstnance, kterda obsahuji zavér o tom, Ze statni zaméstnanec dosahuje
nevyhovujicich vysledkli ve sluzbé. Jakmile zaméstnanec obdrzi prvni Spatné
hodnoceni, dalSi hodnoceni se neprovadi v nésledujicim kalendarnim roce, ale uz 6
mésic po vydani prvniho hodnoceni, vtomto horizontu mé& zaméstnanec Cas na
napravu a pokud se mu nepodaii zjednat napravu, je to divod k ukonceni sluzebniho
poméru. Takovy pomér konéi po 60 dnech od nabyti pravni moci rozhodnuti. Tretim
typem, kdy muize dojit k ukonceni sluzebniho pomeéru je kdy statni zaméstnanec
nespliluje bez zavinéni sluzebniho ufadu jiny ptfedpoklad potfebny k vykonu stént
sluzby. Ptfedpokladem v tomto pifipadé miize byt napiiklad pozadavek zvlastniho
osvédceni pro vykon urcité ¢innosti. Opét je vydano rozhodnuti a po 60 dnech od nabyt T

pré&/n Imoci je sluzebni pomér ukoncen.

Poslednim piipadem ukonceni sluzebniho poméru je ptipad, kdy marné uplynula
doba, pro kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon stitni sluzby
z organiza¢nich dtvodi. Pokud se v Sesti po sobé jdoucich mésic €h, béhem kterych je
zamé&stnanec postaven mimo vykon sluzby neuvolni vhodné sluzebni misto, na kteréby

mohl byt stitni zaméstnanec zatazen skonci sluzebni pomér tohoto zaméstnance
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uplynut m 10denn tlhity od nabyti pravni moci vydaného rozhodnuti. V takové piipadé
vznikd zaméstnanci narok na vyplatu odbytného. Vyse odbytného se odviji od délky
jeho neptetrzitého vykonu statni sluzby.'%? P¥i nepfetrzitém vykonu statni sluzby do tii
let nalezi zaméstnanci trojnasobek mési¢niho platu, od téi do Sesti let Sestin&obek
mésicniho platu, od Sesti do deviti let devitinasobek mési¢niho platu a vice jak deviti let
nalezi dvanéctinasobek mési¢niho platu. Proti rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru
je mozné se odvolat, rozhodnuti je pfezkoumatelné v prezkumném fizeni a lze se proti
rozhodnuti, popiipad¢ i branit Zalobou ve spravnim soudnictvi. Za pfedpokladu, ze bude
zruSeno takové rozhodnuti pro nezdkonnost sluzebni pomér statniho zaméstnance
neskoncil a ndlezi mu plat ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o skonceni sluzebniho
poméru az do doby opétovného zatazeni do sluzby. Lhiita na prezkum je Sestimési¢ni
od skonceni poméru a pokud se do této doby nepodafi prokazat nezdkonnost rozhodnuti

sluzebni pomér skonéi.8

V ptipadech skonceni sluzebniho poméru ze zikona nastavaji ucinky skonceni
sluZzebniho poméru pfimo ze zdkona a neni vydavano zddné rozhodnuti. Téchto ptipadi
je celkem devét, naptiklad tyto pfipady — odsouzeni pro umyslny trestny ¢in nebo byl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in proti pofadku ve vécech vefejnych z nedbalosti
anebo byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu svobody, omezeni
svépravnosti, zruSeni ve zkuSebni dobé nebo dovrsi vékovou hranici 70 let. Taxativni

vydet uvadi §74 zakona o stitni sluzbé.1%*

4.2.1.1 Uiednicka zkouska

Jednou z podmmek profesionalizace vefejné spravy je urcitd odborna znalost.
V ptipad¢ statnich zaméstnancti ve sluZzebnim pomeéru je touto odbornou zkouskou tzv.
,ufednicka zkouSka®. Odbornou znalost musi mit vSichni statni zaméstnanci a v ptipadé
ttednikt USC se tato zkouska nazyva ,,zkouska zvlastni odborné zpusobilosti“. Pokud
takovy zaméstnanec nevykonal nebo neslozil zkousku nemtize byt pfijat do sluzebniho
poméru na dobu neurcitou. Takova osoba je pfijata pouze na dobu urcitou a sluzebni
ufad je povinen umoZnit stitnimu zaméstnanci na jeho Zadost vykonat zkouSku

nejpozdéji pred uplynutim sluzebniho pomeéru. Pro ,,fadové zaméstnance* je tato lhlita

182 Do doby trvani sluzebniho poméru se zapo¢itava i doba trvani pracovniho poméru, ktery vzniku

sluzebniho poméru bezprostiedné predchazel. §200 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
163 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena, BLAHOVA, Pavla. Zdkon o stami sluzbé. Nakladatelstv T
ANAG, 2015, ISBN 978-80-7263-961-8.
164 podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v platném znéni, §74
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stanovena celymi 12 mésici (stejnou dobou jako trva sluzebni pomér na dobu urcitou) a
Vv piipad¢ predstavenych je doba omezena na 2 mésice od ptijeti. Po tispé$sném vykonani
zkousky ma zaméstnanec narok na zménu doby trvani sluzebniho poméru na dobu

neurcitou.16°

Utednické zkouska se sklada ze dvou &asti — obecné a zvIastni ¢asti. V obecné Gasti
je zaméstnanec proveéfen ze zakladnich znalosti vykonu statni sluzby tykajicich se
organizace a cCinnosti vefejné spravy, prav a povinnosti, pravidel etiky statniho
zameéstnance, pravnich predpisi obecné dopadajicich na Cinnost statni spravy a prava
Evropské unie. Otazky vypracovava ministerstvo vnitra a rovnéz zabezpecuje pisemny
test. Zvlastni ¢ast zkouSky zahrnuje hlubs$i znalost a odbornost tUseku statni sluzby
V némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu. Zmeéni-li zaméstnanec obor piisobnosti ve
statni spravé nebo pracuje ve dvou a vice oborech, musi pro kazdy obor slozit zv1ast
zvlastni ¢ast urednické zkousky. Zvlastni ¢ast probiha na rozdil od obecné ¢asti ustné
pred zkusSebni komisi zfizenou podle §37 zdkona o statni sluzbé a jeji provedeni

zabezpeduje ustfedni spravni Gfad, do jehoZ piisobnosti spada dany obor statni sluzby.!6®

Kazda cast zkousky je hodnocena samostatné — vyhovél, popiipadé nevyhovél.
V ptipadé, statni zaméstnanec kond vice zvlastnich Casti titednické zkousky, obecna ¢ést
se hodnoti pouze poprvé a poté je jiz povazovana za rovnocennou. Hodnocen iproval @
zkuSebni komise. V ptipad€, ze zaméstnanec neslozi uspésné tuto zkousku doba trvani
sluzebniho poméru se neprodluzuje a je povinen stihnout opakovani zkousky ve lhité
12 mésict v piipadé predstavené¢ho ve lhité¢ 2 mésicli od vzniku sluzebniho poméru.
Uspésné slozeni ufednické zkousky se zapisuje do informaéniho systému o statni

sluzbe. 16’

4.2.2 Pracovni pomér a s nim souvisejici vybrané instituty podle zakona ¢.
312/2002 Sb.

Pracovni pomér ufednika tzemniho samospravného celku se zakladd pracovni
smlouvou mezi zaméstnavatelem, jimz je uzemni samospravny celek a zaméstnancem
tedy ufednikem. V piipadé vedoucich uUfednikii nebo vedouciho tfadu je zakladan

pracovni pomér jmenovanim na vedouci pracovni misto. Samotna pracovni smlouva

165 Podle zdkona ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé v platném znéni, §35
166 Podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v platném zné&ni, §36 az 37
167 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena, BLAHOVA, Pavla. Zdkon o stai sluzbé. Nakladatelstv ¥
ANAG, 2015, ISBN 978-80-7263-961-8.
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neni upravena zakonem o ufednicich samospravnych celkt, ale tidi se zdkonikem prace
ustanovenim §33, obsah smlouvy a jeji nalezitosti upravuje nasledujici §34. konkrétné
jde o tyto nalezitosti — druh prace, ktery zaméstnanec pro zameéstnavatele vykonava,
misto ¢i mista vykonu prace, den nastupu do prace a uzavieni smlouvy v pBemné
podobé.*® Zakon o ufednicich USC pouze dopliiuje naleZitosti, které musi fyzicka
osoba spliiovat, aby mohla byt uzaviena pracovni smlouva. Nalezitosti se vztahuji
pouze na pracovni pomér uiednikit USC a nevztahuje se na zaméstnance USC, kteii

maji se zaméstnavatelem uzavienou dohodu o konanych pracich mimo pracovni pomér.

Predpoklady k uzavieni pracovni smlouvy jsou uvedeny v §4 odst. 1 tohoto zédkona
a ufednik tak musi splitovat kumulativné tyto pfedpoklady. Statni ob&anstvi CR (cizinci
musi splnit podminku trvalého pobytu na tzemi CR), zletilost, svépravnost,
bezthonnost a ovl&lat jednac Tjazyk. K témto zakladnim podminkam mohou zvlastni
pravni predpisy upravujici vykon spravnich &innosti ptidavat jesté dalsi podminky.'%° U
vedoucich tGfednikt a vedouciho ufadu je navic jesté potieba k jejich jmenovan isplnit
predpoklady stanovené v ,,lustraénim zakoné®, stejné jako u statnich zaméstnanct. Pod
termin splnéni dal$i podminky lze uvést naptiklad kvalifikacni pfedpoklady podle
nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. Vlada timto nafizenim stanovila zaméstnanctim, kterym
zameéstnavatel poskytuje za odvedenou praci plat podle § 109 odst. 3 zakoniku prace a
dale stanovuje kvalifikacni predpoklady vzdélani pro vykon praci zatazenych do
jednotlivyeh platovych tfid. Zatazeni zaméstnance do platové tiidy je upraveno
nafizenim vlady ¢.222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a sprave. Na
rozdil od statnich zaméstnanct, ktefi si musi vzdy dodélat pottebnou kvalifikaci v tomto
pfipadé¢ 1ze podle §3 odst. 3 nafizeni vlady ¢.564/2006 Sb., které stanovuje ZzZe
zamé&stnavatel ve vyjimecnych pifipadech miize zafadit zaméstnance do platové tiidy,
pro kterou nespliiuje potfebné vzdélani a jestlize jiny pravni predpis nestanovi jinak,
takového zaméstnance mlze zaméstnavatel obsadit na pracovni misto az na dobu 4 let
nebo na del$i dobu, jestlize pfedchozi praxi nebo po dobu vyjimecného zatazeni

prokaze schopnosti k vykonu pozadované prace.

Na vedouciho tfadu jsou pro pfijeti do pracovniho poméru kladeny navic n&oky
splnéni urcité praxe. Ta je vyzadovana v délce tii let a je zapotiebi aby byla splnéna

jako vedouci zamé&stnanec, nebo pii vykonu statni spravy ve sluzebni nebo pracovnim

168 Podle zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni, §34
169 Podle zakona &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkd, §4 odst. 1
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poméru, popiipadé aby byla praxe ziskdna ve funkci Glena zastupitelstva USC
dlouhodobé uvolnéného pro vykon této funkce. Praxi je potieba ziskat maximalné do 8

let bezprosttedné piedchézejicich jmenovani do funkce.!™

Uzavieni pracovni smlouvy musi pfedchazet vefejna vyzva k ptihlaSeni zajemct,
pokud nejde o piipady, kdy zékon ukladd vyhlaSeni vybérového fizeni. Diivodem, pro¢
je vybérové fizeni vyhlaSovano je, aby se ufedniky stavaly osoby, které prosly
otevienym vybérem (princip otevienosti systému) bez ohledu na to, zda uz diive mély
né¢jaky vztah k izemnimu samospravnému celku ¢i nikoliv. Pti vyhlaseni vefejné vyzvy
musi byt dodrzeny urcité podminky, zejména uvedeni ndzvu izemniho samospravného
celku, jehoz zaméstnancem se ma ufednik stat, uvedeni mista a druhu vykonu prace,
pfedpoklady stanovené pro vznik pracovniho poméru, vycet dokladd, které musi
zdjemce pripojit k prihlascel’, uvedeni platové tiidy odpovidajici druhu vykonavané
prace. Zajemce projevi zajem, tim ze poda piihlasku do vefejné vyzvy ve stanovené
lhaté a zplisobem stanovenym ve vyzve. Vyzva je vyvéSovana na ufedni desce uradu
USC, ktery ji vyhlasuje a to nejméné 15 dni pfedem, neZ je mozné se do vyzvy piihlasit.
Zaroven musi byt umoznén i dalkovy pfistup. V pfipadé, ze zdjemce Spatné vyplni
piihlasku nebo nedolozi vSechny potfebné materialy, vedouci Gfadu vyzve zajemce, aby
chybéjici nalezitosti doplnil a uréi mu pfimétenou lhitu. Pokud v této lhaté zdjemce
nalezitosti nedoplni, je vyfazen z posuzovani zijemcd. Pro posouzeni zajemct na
zakladé vypsané vyzvy neni pfedepsdn Zadné zavazny zplsob provedeni, a je tedy

pouze na vedoucim ufadu, jak posoudi a zhodnoti p¥ihlasené uchazede.’

Druhou formu vybéru osob je vybérové fizeni. Vybérové fizeni uz ptredepsanou
formu pro hodnoceni uchaze¢i ma. Vyhlaseni vybérového fizeni je obdobné jako
vefejna vyzva stim, Ze vybérové fizeni je podmmkou pro jmenovéani do funkce
vedouciho ttfadu nebo vedouciho ufednika nebo pro vznik pracovniho pomeéru na dobu
neurcitou ufednika zatfazeného do krajského uradu, Magistratu hl. m. Prahy, obecniho
uradu s rozsifenou pusobnosti a poveéteného obecniho tfadu. Zajemce musi opét splnit
pfedepsané podminky a podat pfihlasku. PiihlaSené uchazece hodnoti vybérova komise

7w

slozena nejméné ze tii ¢lenti. Clenem komise nesmi byt osoba u nizZ by mohl vzniknout

170 podle z&ona €.312/2002 Sb., o Gifednicich izemnich samospravnych celktl, §5

171 Zivotopis, vypis z evidence rejstiiku trestil ne star$i nez 3 mésice, ovéfena kopie dokladu o nejvyssim
dosazeném vzdélani.

172 pONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zdkon o iiFednicich samospravnych celkii. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3.
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divod k podjatosti vi¢i nékterému z uchazec¢d. Vybérova komise posoud¥ zda je
ptihlaska bezvadnd a pozve si uchazece ke svému jednani a posoudi, zda je uchazec
vyhovujici nebo ne a pofidi o tom pisemnou zpravu. Komise sama nerozhoduje, s kym
bude pracovni pomér uzavien. O uzavieni pracovniho poméru s ,,fadovym® tifedn kem
rozhodne tajemnik obecniho Ufadu, pokud obec nema tajemnika pak starosta. V piipadé

vedoucich ufednikd jmenovani provede vedouci tradu.

Pracovni pomér se uzavira na dobu neurcitou. Pouze v zdkoné¢ vyjmenovanych
situacich je uzavien pomér na dobu urcitou a tento divod musi byt uveden v pracovn 1
smlouve. Zakon preferuje uzavieni pracovniho poméru na dobu neurcitou z divodu
vzdélavani Ufednik. Po uzavieni pracovniho poméru je potieba splnit zvlastni
odbornou zputsobilost pro jejiz prokazani je stanovena lhlta 18 meésic od vzniku
pracovniho poméru. Zménou pracovniho poméru miize byt pievedeni na jinou praci.l”
Zakladni divody jsou uvedeny v zakoniku prace, které dopliuje zdkon o urednicich
USC zpravidla jde o ptipady kdy ufednik nesplni odbornou zpisobilost ve stanovené
lhiité€ a je tak pfefazen na jiné misto, kde tato zpiisobilost neni vyzadovana a splituje pro
toto misto dané predpoklady. Dalsi zménou pracovniho poméru je odvolani z funkce.!’
Odvolani dopada pouze na osoby jmenované do funkce tedy vedouciho ufednika nebo
vedouciho tfadu. Z funkce je odvol&n, pozbyde-li néktery z predpokladi pro jmenovani
do funkce anebo poruSi-li zavaznym zpisobem nckterou ze svych zakonem
stanovenych povinnost¥ nebo dopust #li se nejméné dvou mén¢ zavaznych poruseni
povinnostT v dobé poslednich 6 mésici anebo neukonéi-li vzdélavani vedoucich
ufednik v pfedepsané lhaté. Odvolém z funkce nezanikd pracovni pomér (pouze
pokud by byl sjednan na dobu ur¢itou) a vedouci Gifadu je povinen odvolaného tfednika
zafadit na jinou praci odpov Haj € 1jeho zdravotn inu stavu a kvalifikaci. V ptipade, ze
by tzemni samospravny celek nemél odpovidajici misto pro odvolaného ufednika a
soucasn¢ by byl dan jeden z ditvodli uvedenych v §52 pism. c) zédkoniku prace, byl by
pracovni pomér ukoncen a zaméstnanci by nenalezelo odstupné. V piipadé, kdy tzemni
samospravny celek rozvaze pracovni pomér se zaméstnancem z divodii uvedenych v §
52 pism. a) az c¢) nebo dohodou ze stejnych divodi nalezi takovému zameéstnanci

odstupnépodle &7 a 68 z&on ku pr&e, a navE jesté dalsi odstupné podle zakona o

tifednicich uzemnich samospravnych celkii upravené v §13 odst. 2 az 4.1 Skonéeni

173 Podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celki, §11

174 Podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, §12

1% PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o urednicich samospravnych celkii. Komentar. Praha:
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pracovniho poméru zakon o statnich ufednicich neupravuje a odkazuje na obecnou

Upravu z&on ku pr&e.
4.2.3 Porovnani obou uprav

Pii vzdjemném porovnani uprav narazime na nckolik odliSnosti, tak i na n¢kolik
spolecnych prvka. Mezi nejvétsi odliSnost patfi jednoznac¢né urceni pracovnépravniho
vztahu, ktery je v piipadé statni sluzby postaven na vefejnopravnim vztahu a nejde
pouze o transformaci pracovnépravniho vztahu na sluzebni vztah. I presto, Ze se
,»objekt dané¢ho vztahu nezménil. Stale jde o vykon zavislé prace (tak jak ji definuje
z&onk pr&e) a vramci sluzebniho vztahu byly tyto vztahy je$té umocnény, jelikoz
doslo témét k Upln€eliminaci smluvni volnosti. Nejde tedy pouze o pracovnépravni
vztah, ktery se pouze pifejmenoval. Za zminku stoji uvést, ze v divodové zprave
zakonodarce pomérné ,,nasiln€* zdiraziuje tuto odliSnost. Neéktefi autofi tak jako
nejvetsi rozdil mezi zakladnimi pracovnépravnimi vztahy a sluzbou je v zalozeni
poméru. U pracovnépravniho vztahu, které jsou primarné zakladany smlouvu je jen
uzky okruh zaméstnanct, ktefi jsou dle z&onku pr&e jmenovai do pracovnino
pomeéru, tak jako v pfipadé statni sluzby, kdy jsou statni zaméstnanci zatazovani nebo
jmenovani na sluzebni misto. Nelze, ale uplné fici, ze by $lo o jednostranny akt, protoze
zaméstnanec s tim musi souhlasit.}’® Pravni povaha sluzebnich vztahti je do jisté miry
»sul generis® vztahem vefejnopravnim s tim, Ze v nékolika piipadech si vystaci
S obecnou pracovnépravni upravou a zakon o statni sluzbé tak odkazuje na jednotliva
ustanoveni zakoniku prace. Toto feSeni odpovida pozadavkim legislativy a je v souladu
S nastolenym evropskym trendem. Pozitivnim aspektem obou zakont je kladeni diirazu
na profesionalitu a vzdélavani, jen kazdy ze zdkoni ji upravuje v troSku jiné mite. Statni
zamestnanci jsou vice ,,tlateni“ do této problematiky profesionalizace, protoZe musi
vykonat ufednickou zkousku, a to pomérné v kratkém casovém horizontu a tato
povinnost se tykd vSech statnich zaméstnanct. Naproti tomu ufednikim v zasadé
»staci* pouze mit splnény kvalifikaéni poZzadavky uvedené ve vySe zminéném natizeni
vlaly k urceni platové tiidy, ktera je spojena s pracovn in m gtem, timto pozadavkem je
rizny stupeit vzdélani. Nelze vSak pouze fici, Ze by to byla jedinda podminka v tomto
zakon odkazuje na zvlastni pravni pfedpisy, které mohou vyzadovat urcitou specialni

odbornost pro dané misto. Tyto pozadavky jsou vzdy uvedeny ve vypsané vyzveé nebo

Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3.
176 PICHRT, J., KOPECKY, M., MORAVEK, J., (eds.) Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace. Praha:
Wolters Kluwer, 336 s. ISBN 978-80-7552-429-4.
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vybérovém fizeni. SluZzebni pomér na rozdil o pracovniho poméru diky vys$Sim naroktim
na pfijeti za to ,,odménuje” nckolika specifiky, které jsou ptiznacné pro tento druh
pomgéru, kterymi jsou — zplsob vzniku jednostrannym jmenovacim aktem, stabilita
zamé&stnaneckého vztahu ve form¢ definitwy a jinych kompenzaénich opatieni, povaha
pr& a povinnost ive formé kogentnosti Gpravy, pravné garantovany sluzebni a platovy
postup, charakter kdzenské odpovédnosti nebo uprava sluzebniho poméru ve formé

samostatnéno a autonomn ho z&ona.

Dalsim odlisnym specifikem téchto zdkond je moznost zmény pracovnépravniho
poméru. Statni sluzba je v tomto ohledu bohata na rtizné variace zmén, je to opét dano
specifikem tohoto poméru. Zameéstnavatelem je stat a neni tak mozné jako u Ufednika
V pracovnim poméru ménit zaméstnavatele, protoze stat v ranci stau je pouze jeden.
Statnim zaméstnancim se diky tomu neméni zaméstnavatel, ale pouze obsah

vykonavané prace, to miize mit ur¢ité vyhody, ale také nevyhody.

4.3 Prava a povinnosti zaméstnance statu a zaméstnance uzemniho
samospravného celku

S vykonem statni sluzby i spravni cinnosti jsou vzdy spojena urcitd prava a
povinnost, které musi zaméstnanci ctit a dodrzovat. Tyto prava a povinnosti mizeme
rozdélit do dvou skupin. Spole¢nych prév a povinnost ¥ které jsou spole¢né jak sténm
zaméstnanciim, tak i ufedniklim pracujicim ve statni spravé a specifickd prava a
povinnosti statnich zaméstnancii a zaméstnancii uzemnich samospravnych celkd.
Obecné 1ze konstatovat, Ze povinnosti statnich zaméstnancii jsou upraveny V $irsi mife,

A

nez je tomu v piipadé ufednikt USC.
4.3.1 Spolec¢na prava a povinnosti

Mezi spoletna prava a povinnosti patii v prvni fadé dodrzovani Ustavniho pofadku
Ceské republiky a stim souvisejici dodrzovani pravnich piedpisi vztahujicich se
k vykonu jejich prace a dodrzovat ostatni piedpisy vztahujici se k vykon&vané pr&i
Vv pfipadé, Ze s nimi byl zaméstnanec fadn€ seznamen. Dalsi spole€nou povinnosti je
prohlubovan 1 svyeh znalost® a kvalifikace, vykonavat sluzbu, poptipadé pracovat
nestranné v mez €h svéio opravnéni a zdrzet se pii vykonu sluzby ¢i prace vSeho co by
mohlo ohrozit divéru v nestrannost. Stim souvisi zachovavani mlcéenlivost o
skutecnostech, které se béhem vykonu prace nebo sluzby zaméstnanec dozvi a které

nelze sdélovat jinym osobam mimo ufad. Podle z&ona o svobodnych informac &h, ale
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nekteré skutecnosti, které se zaméestnanci béhem své ¢innosti dozvi naopak zvetejnit, at’
uz podle zékona, ktery ukladd tuto povinnost nékteré informace zvefejiiovat anebo
pokud obc¢an poda zadost dle zakona o svobodném ptistupu k informac . Zaméstnanci
maji povinnost zdrzet se jednani, které¢ by mohlo vést ke stietu vefejného zdjmu se
zajmy osobnimi, zejména nezneuzivat informace nabyté v souvislosti s vykon&vanou
¢innosti pro osobni Gcely. V souvislosti s vykonem ¢innosti a nezneuzivani nabytych
informaci nesmi zaméstnanci pfijimat dary nebo jiné vyhody (,,uplatky*) s vyjimkou
dari, které jsou poskytovany u statnich zaméstnanct sluzebnim organem a u uiednikt
samospravnym celkem na zakladé pravnich piedpist a kolektivn Th smluv. K tomuto je
nutno dodat, Ze zdkon o ufednicich uUzemnich samospravnych celkii nijak vice
nespecifikuje pfijeti daru, ale zakon o statni sluzbé uvadi, Ze statni zaméstnanci nesm ¥
pfijimat dary nebo jinévyhody v hodnoté piesahujici 300 K¢ a contrario znamenato
tedy, Ze dary nebo jiné vyhody, které neptesahnou castku 300 K¢ mohou statni
zaméstnanci piijmout? Je vSak nutné vzit v vahu ustanoven 1831 trestn o z&on ku
trestni ¢in piijeti Gplatku na které upozornil Nejvyssi soud ve svych pfipomink&h k
materidu Ministerstva spravedInosti ,,Akéni plan boje s korupci na rok 2019%.17" Radng
hospodatit s prostfedky, které jim jsou svéfeny a stfezit a ochraniovat majetek, ktery jim
byl svéfen. Zaméstnanci v ramci slusnosti a profesni etiky zachovavaji pii p semném
nebo Gstnim jednani at’ uz s fyzickymi nebo pravnickymi osobami pravidla sluSnosti,
sd€li jim své jméno a piijmeni, sluzebni oznaceni a nazev organizacniho utvaru. Totéz
platTi v ramci zaméstnancti Gfadu navzajem a ve vztahu k podfizenym a nadfizenym

dodrzovat profesni etiku.'’®

Do spoleénych prav zaméstnanctl ve vefejné sluzbé a ufedniki USC patii vytvoreni
podminek pro fadny vykon sluzby nebo prace, prdvo na dal§i vzdélani a jeho
prohlubov&a ¥ na vykon pr&e Vv bezpecném prostfedi. Zaméstnanci maji pr&vo
odmitnou splnit ukol, ktery ji pfidé€lil nadfizeny nebo vedouci pracovnik, kterd mohou
ohroZovat jejich zdravi, zivot nebo zadany kol je v rozporu s pravnimi piedpisy. Stén 1
zamé&stnanci mohou navic odmitnout splnéni ukolu, které nepatii do oboru sluzby,

v némz vykonavaji ¢innost. Také za vykonanou praci jim nalezi plat nebo mzda.'"

17 Dostupnéz: https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/2019-2/

178 podle zakona &. 234/2014 Sb., §77 a zakona &. 312/2002 Sb., §16 vzajemné porovnani povinnosti

179 Podle zdkona ¢&. 234/2014 Sb., §79 a zakona &. 262/2006 Sb., §106 a §109 vzdjemné porovnani prav
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4.3.2 DalSi prava a povinnosti statnich zaméstnancu

Dalsi povinnosti, které musi statni zaméstnanci dodrzovat jsou naptiklad pravidla
etiky statniho zaméstnance vydana sluzebni piedpisem, dodrzovat sluzebni kézen, maji
povinnost ozndmit svému sluzebnimu orgénu, Ze proti nim bylo zahajeno trestni stihani
a Vvjaké véci. Povinnost zastupovat ptfedstaveného nebo statniho zameéstnance na
sluzebnim misté zarfazeném ve vyssi platové tiidé. Vykonavat sluzbu pii odvraceni
zivelni pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich
bezprostiednich nésledki (toto ustanoveni se bude tykat piedevSim ptislusnikt
bezpecnostnich sborli). Vira, ndbozenstvi nebo jiné politické smysleni nesmé&ji byt na
Ujmu fadného a nestranného vykonu sluzby. Kromé téchto povinnosti jsou statnim
zaméstnancim omezena nektera prava jako naptiklad neslucitelnost sluzebniho poméru
S podnikatelskymi aktivitami nebo dalsi vydéle¢nou ¢innosti. Jinou vydéle¢nou ¢innost
muze vykonavat az s udélenim pisemného souhlasu sluzebniho organu. Vyjimku tvofi

naptiklad védeckd, pedagogicka, publicisticka, literarni nebo umélecka apod.

Tim, Ze je na statni zamé&stnance vytvafen vétsi tlak z hlediska profesionality a
obecné maji vice povinnosti, nez tifednici USC je jim na oplatku pfiznano vice prav
naptiklad v podobé definitivy, ktera byla v ramci legislativniho procesu vzdy velkym
trnem v oku politikim, maji pravo na kariérni postup, mohou vyuzivat vetejné uzivani
sluzebniho oznaceni statnitho zaméstnance vcetné sluZzebniho oznaceni predstaveného
nebo sluZzebniho organu. RovnéZ maji pravo na poskytnuti podpory pii vykonu sluzby

od sluzebniho ufadu, kde pracuji.'®
4.3.3 DalSi prava a povinnosti Uredniki tizemnich samospravnych celkt

Povinnosti Ufednikt vychdzi ze zvlastniho postaveni ufednika ve vefejné sprave.
Vylouc¢ena je v ra@nci povinnost ilprava podle z&on ku pr&e (konkrétné §301 a §303),
ktery rovn€z obecné upravuje povinnosti zaméstnance a vedouciho zaméstnance, tudiz
povinnosti by nemély byt mensi nez u bézného zaméstnance, ale zaroven by nemély mit
vétsi rozsah, neZ jaky je rozsah povinnosti statnich zaméstnanct. Nad ramec spole¢nych
pr& a povinnostT vyjmenovanych v podiazené podkapitole 4.3.1 je napiiklad
dovysvétleni naruseni davéryhodnosti, kdy u statnich zaméstnancii jde o naruSeni

divéryhodnosti ke statni sluzb& jako takové. V pifipadé ufednikd byva naruSend

180 podle zakona €. 234/2014 Sb., §79, §81 odst.2
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davéryhodnost takovym jednanim k uzemnimu samospravnému celku, kde uiednik
pracuje. Piisnéjsi upravu povinnosti upravuje zikon o ufednicich USC ve vztahu
K piijiméani dart a vyhod. Utednik neni opravnén piijimat zadni dary ani vyhody, vyjma
darti poskytovanych piimo USC. Poskytovén ¥ informact jako jedna z povinnosti je
V tomto piipadé také vyrazné §irs$i jak v upravé zakona o statni sluzbé. Limit je dan
pouze ufednikovym pracovnim zafazenim. ZvlaStni povinnost vedoucich ufednikt

zdkon o ufednicich USC na rozdil od zdkona o statni sluzbé nijak neupravuje. '8

181 pONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zdkon o iiFednicich samospravnych celkii. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3.
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Zavérem bych chtél fici, ze jsem dostal novy pohled na problematiku z&ona o
statni sluzbé. Muze se zdat, ze upravit tuto problematiku nemutze byt té¢zké, opak je
pravdou. Najit spravné feseni, jak vybalancovat zékon, tak aby splnil vSechna o¢ekavani
asi nelze, ale je mozné se k nému postupné praxi a novelami co nejblize pfiblizit. Novy
zakon o statni sluzbé byl pfijat pomérné ,.narychlo”“ a je to upravé zékona vidét.
Zékladni podminky, které kladla Ustava a pozd&ji pred vstupem do Evropské unie i
Evropskd komise splnény v zdsadé¢ byly. Nejvétsi problém nastal v ptipadé tzv.
,,odpolitizace* statnich zaméstnancli o které se zmifuje kapitola 3. Jak je uz v Ceské

republice obecné znamo povedlo se tento cil naplnit, tak z poloviny.

Je mozna trochu zahadou pro¢ se v 90. letech nepodafilo pfijmout sluzebni zékon,
kdyz zékon o ufednicich samospravnych celkll byl pfijat a vesel v ti¢innost pomérné
rychle po dokonceni reorganizace uzemni spravy. A po porovnani téchto dvou uprav je
mozné fici, ze jsou si v nékolika ohledech velice podobné. NejspiSe je mozné pficitat
tento prutah kone¢né komplexnosti nového zdkona o statni sluzbé a nerozhodnosti
politikii ohledné rozhodnuti koncepce nékterych dulezitych institutt, jelikoz zdkon o
ufednicich je spise pouze dopliiujicim, specidnm z&onem k z&on ku pr&e nejsou
v ném naptiklad upravena prava ufednikit USC nebo podoba smlouvy, kterou se uzavira

pracovni pomer.

Srovnani sluzebniho a pracovniho poméru, prav a povinnosti statnich zaméstnancti
a ufednikti USC je pomémé nejednoznaéné. Kazda tiprava si jde trochu svoji vlastni
cestou a je nejspiSe dobfe, Ze nebyl nakonec pfijat jednotny navrh tpravy obou forem
sluzebniho a pracovniho poméru. Vztah zakona o statni sluzbé se zdkonikem prace je
vyjadien principem delegace. Problém zvoleného feSeni je v tom, Ze vefejnopravni
ptedpis odkazuje na soukromopravni predpis, a to mize komplikovat vyklad dotcenych
institutli. Vztah zdkona o ufednicich samospravnych celkl a zdkoniku prace je jiny, fidi

se principem subsidiarity. Je tedy specidn im z&onem k z&on Kku pr&e.
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Resume

At the end of this diploma thesis | would like to say, that | got a new perspective on
the issue of the Civil Service Act. It may seem that regulating this problem cannot be
difficult, but the opposite is true. It‘s not possible to find the right solution how to
balance the law which fulfills all expectations, but it is possible to approach it gradually
by practice and novels as close as possible. The new Civil Service Act was adopted
relatively quickly, and this can be seen in the amendment of the Act. The basic
conditions which were set down by the Constitution and later before the accession to the
European Union by the European Commission were fulfilled in principle. The biggest
problem has occurred in the case of the so-called “de-politicization” of state employees,
which is mentioned in Chapter 3. As is well known in the Czech Republic, this goal has

been achieved from half.

It‘s perhaps a bit of a mystery why the adoption of service law failed in the 1990 s,
while the Act on Officials of territorial self-governing units was prepared and came into
effect rapidly after the reorganization of territorial administration. And after comparing
these two laws, it can be said that they are very similar in several aspects. This delay
can be probably attributed to the final complexity of the new Civil Service Act and to
the incapability of politicians to decide the concept of some important institutes, unlike
the Act on Officials is rather a supplementary, special law to the Labor Code. Act on

Officials does not include rights of officials or employee contract.

The comparison of state service contract and employee contract, rights and
obligations is quite ambiguous. Each adaptation goes a bit its own way and it is
probably good that in the end a single proposal for the regulation of both forms of
service and employment was not adopted. The relationship between the Civil Service
Act and the Labor Code is expressed by the principle of delegation. The problem with
the chosen solution is that the public regulation refers to the private regulation and this
may complicate the interpretation of the institutes concerned. The relationship between
the Act on Officials of Self-Governing Units and the Labor Code is different, governed

by the principle of subsidiarity. It is therefore a special law to the Labor Code.
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