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Uvod

Pro svou zavére¢nou diplomovou praci jsem si vybrala téma Vefejna sluzba po-
skytovana verejnopravnimi médii CR predeviim z divodu neustale se opakujicich
diskuzi 0 nutnosti jejich existence. Vefejnopravni média si najdou ve spolenosti Své
zastance, ale také odpurce. Jednim z dtvodu spolecenskych rozepii je, zda vefejnoprav-
ni média nejsou jiz zastarald a zda skute¢né plni spole¢nosti vefejnou sluzbu. Ve své

praci jsem se zaméfila na upravu médii poskytujicich vetrejnou sluzbu z pohledu prava.

Ptestoze pojmy ,,siromadny sdélovaci prostredek™, ,,medidlni sdélovaci prostie-
dek*, popfipadé zkracené pouze ,,média“ nejsou v ¢eském pravnim prostiedi nijak defi-
novany, jedna se o nastroje, které jsou v dnesni tzv. ,,postmoderni* nebo také ,,infor-
macni‘“ dobé hlavnim zdrojem informaci. Predstavuji nejsilng€jsi prostiedky, které nam
slouzi k $ifeni a ziskavani informaci, vytvareni a Sifeni kultury, ale také ke komunikaci.
Text této prace obsahuje vSechny tii vySe uvedené pojmy, které jsou Vv ni uzivany jako

synonyma.

Pro posouzeni, zda veiejnopravni média v Ceské republice skute¢né poskytuji ve-
fejnou sluzbu, se v prvni kapitole vénuji kratké definici toho, co pojem vetejna sluzba
znamena. S ohledem na skutec¢nost, ze specifikace pojmu vetejné sluzby je dosti Siroka,
je nutné uvést, ze vykon vetejné sluzby, jak ji poskytuji média, neni vykonem vetejné
spravy jako takové, ale jedna se o Cinnost ve verejném zajmu, ktera je stanovena zako-
nem. Z tohoto divodu je tento pojem v prvni kapitole uveden ve svém tplném zakladu

a blize se mu vénuji v kapitolach nasledujicich.

Druha kapitola obsahuje obecnou charakteristiku medii vetejné sluzby na uzemi
Ceské republiky, jejich vyjmenovani a zakladni informace. Vefejnopravni média jsou
v Ceské republice zfizena zdkonem. Zakonna tiprava vefejnopravnich médii je obsa-
hem kapitoly tieti. Hlavnim zakonem, ktery upravuje rozhlasové a televizni vysilani je
v Ceské republice zakon &. 231/2001 Sb., 0 provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani. Vénuji se zde zfizovacim zakonim vetejnopravnich médii, jejich vnitinim ko-
dextim, ale také zakonu ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a za-

konu ¢.40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zmén¢ nékterych zakont.

Ctvrta kapitola pojednava o pravech a povinnostech vefejnopravnich médii v CR.

Prvni ¢ast obsahuje definici a vyjmenovani regulacnich organu, kterymi jsou Rada pro
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rozhlasové a televizni vysilani, Rada Ceské tiskové kancelaie, Rada Ceského rozhlasu a
Rada Ceské televize. Druha &ast je vénovana vyroénim zpravam, Které musi vefejno-
pravni média piedkladat Poslanecké snémovné CR. Ceska televize kromé vyroénich
zprav zvetejiiuje také Hodnoceni plnéni vetfejné sluzby. Jedna se 0 rozsahly dokument,
kterému pfedchazi pomémné slozity proces inspirovany vefejnopravnimi médii

V zahrani¢i.

Zavérecna kapitola obsahuje vymezeni komer¢nich médii. Jedna se o média sou-
kroma, zfizena na zakladé licence a na skute¢nostech uvedenych v piedchozich kapito-
lach 0 médiich poskytujici vefejnou sluzbu jsou zkoumany rozdily nejen v pravni tpra-
ve, ale také rozdilny zpuisob jejich financovani i tvorby obsahu. Vzhledem k tomu, ze
I pfes narustajici oblibu internetovych médii se jiz n€kolik let velké prizni t&si prede-
v§im média televizni, vénuje se autorka v zavéreéné kapitole srovnani vefejnopravnich

a komer¢nich televiznich vysilatelt.

v

Cilem prace je vylozit pojem vetejnopravni médium, poskytnout blizsi specifikaci
aktualni pravni Gpravy a zaméfit se na problematiku, zda vefejnopravni média CR po-

skytuji vefejnou sluzbu.



1. Verejna sluzba

Hlavnim ukolem médii vetejné sluzby, Casto oznaCovanych jako verejnopravni
média, je poskytovat vetejnou sluzbu v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani. Aby
bylo mozné posoudit, zda vetejnopravni média skuteéné poskytuji vefejnou sluzbu, je
nutné si prvné definovat, co pojem veiejna sluzba znamena. Specifikace vefejné sluzby
je pomérné Siroka, z tohoto duvodu je nize obsazeno pouze kratké objasnéni tohoto
pojmu pro ucely porozumeéni obsahu verejné sluzby poskytované prostiednictvim médii
v CR.

Oznaceni vetejna sluzba vychazi puvodné z francouzského pojmu service public,
ktery ma dva vyznamy. Za prvé se jedna o subjekty verejné spravy, které maji zmocnéni
plnit stanovené ukoly ve verejném zajmu, za druhé jsou tak pojimany samostatné vyko-
ny ucinéné K naplnéni vefejného blaha. Cilem vetejné sluzby je ¢innost statu, ktera ma

zajistit naplnéni zakonnych prav ob&ani.!

Veftejna sluzba je tedy plnéni zdkonem svéfenych ukoli, kterymi jsou povéfeny
subjekty ¢i vykonavatelé vefejné spravy.? Subjektem vefejné spravy je v prvni fadé stat.
V druhé fad¢, za zakonem stanovenych podminek, jim mize byt povéfeny jiny subjekt
vetejné spravy. Mezi jiné subjekty vefejné spravy patii zejména vetejné korporace, ve-
fejné Ustavy, vefejné podniky, statni fondy, nadace a nada¢ni fondy, obecné prospésné
spoleCnosti a vetejné vyzkumné instituce. Vykonavatelem vefejné spravy je ten, kdo

jménem subjektu jedna a provadi pozadovany ukon.?

Je velmi obtizné zhodnotit, zda se v piipadé¢ médii poskytujicich vefejnou sluzbu
jedna o subjekty ¢i vykonavatele vetejné spravy. Vefejna sluzba poskytovana vetejno-
pravnimi médii je dana de iure. Zakony zavazuji vefejnopravni média k plnéni presné
stanovenych ukoli pro Sirokou vefejnost, ¢imz slouzi k naplnéni veifejné sluzby
Vv kulturni a informac¢ni oblasti. Nejedna se tedy o vykon vetejné spravy jako takové, ale

0 vykon zékonem stanovené ¢innosti, ktera je ve vetejném zajmu. Pro dosazeni naplné-

LTICHY, Lubog, ed. Verejnd sluzba v Ceské republice, Némecku, Rakousku a Evropské unii: Dasein-
svorsorge in der Tschechischen Republik, Deutschland, Osterreich und in der Europdischen Union. Pra-
ha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2007. 70-86 s. ISBN 978-80-85889-96-3.

2 POUPEROVA, Olga. Regulace médii. Praha: Leges, 2010. Student (Leges). 82 s. ISBN 978-80-87212-
48-6.

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. 253-262 s. ISBN 978-80-7478-002-8.



ni takové sluzby je nutné sledovat Obecné zajmy a zajmy spole¢nosti a upfednostiiovat
je pred zajmy soukromymi. Poskytovani vefejné sluzby je pro vetejnopravni média za-

konnou povinnosti.*

Svou formou vécnych a osobnich prostiedku, se kterymi vefejnopravni média na-
kladaji s cilem naplnéni zakonem stanovené vefejné sluzby a spolu s tim, Ze prostied-
nictvim jejich ¢innosti je plnén vetejny ukol pro neurcity okruh uzivateld, se vetejno-
pravni média v CR nejblize podobaji vefejnému tstavu. Zakonem svétené tikoly napliu-

ji svou &innosti predevsim jejich zaméstnanci.

4 POUPEROVA, Olga. Regulace médii. Praha: Leges, 2010. Student (Leges). 85 s. ISBN 978-80-87212-
48-6.

5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. 309 s. ISBN 978-80-7478-002-8.



2. Média veiejné sluzby v CR

V dnesni spole¢nosti plni média nékolik tloh. Nejéastéji k nim fadime cile infor-
movat, presvédcovat, vzdélavat a bavit. Média vefejné sluzby funguji v riznych for-
mach ve vSech zemich svéta a neni tedy mozné uplatnit jednotnou definici, ktera by
odpovidala v§em koncepcim. Pro posouzeni, zda vefejnopravni média plni tkol posky-
tovani vefejné sluzby, a s tim spojeny veifejny zajem, je nutné vychazet predevs§im
z pravni tpravy konkrétniho statu. Hlavnim ukolem médii vetejné sluzby je poskytovat

vseobecné, ovétené, vyrovnané a objektivni informace.

Struktura médii v Ceské republice se fadi mezi dualni. To znamena, e se v CR
nachazi jak média vefejné sluzby, tak i média soukroma, znama pod ozna¢enim Ko-
meréni. Veiejnopravni média v CR jsou hromadné sdélovaci prostiedky, které jsou zii-
zeny zakonem. Svou vyrobou a poskytovanim televizniho a rozhlasového vysilani maji
napliovat vefejny zajem. Kritériem vetejného zajmu rozhlasového a televizniho vysila-
ni je mira zastoupeni pofadli ve vefejném zajmu a pofadi vlastni tvorby, zpiistupnéni
poradd osobam se zrakovym a sluchovym postizenim a pfizptisobeni programu vysilani

pro neodkladna oznameni pfi naléhavych udalostech.®

Podle Smida, ale i mnohych dalsich autort a pracovnikil v oboru médii, je u¢elem
vefejnopravnich sdélovacich prosttedki poskytovat prostor pro vytvaieni mnohostran-
ného vetejného minéni, plnit funkci kontroly vetejné moci a ocekava se od nich, ze

w7 v

vzbudi vetejnou diskuzi a poskytnou prostor pro co nejsirsi skalu nazord.’

Mezi veiejnopravni média CR patii Cesky rozhlas, Ceska televize a ¢asteéné také
Ceska tiskova kancelaf. Tato média jsou provozovana na zakladé piislusného zfizovaci-
ho zakona a jsou timto zakonem vazana, z tohoto divodu jsou ¢asto oznacovana jako

provozovatelé ze zakona.

2.1 Ceska tiskova kancela¥

Nejstarsim poskytovatelem veiejnopravnich médii je Ceska tiskova kancelaf

(zkracend CTK). Jeji podatky sahaji jiz do obdobi prvni svétové vélky, kdy vznikla

6§ 54a zakona ¢&. 231/2001 Sb., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich
zakond, In: Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].

7 SMID, Milan. Média, internet, TV Nova a jd. Praha: ISV, 2000. Média. 53-59 s. ISBN 80-85866-69-2.
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Ceska tiskovéa kancelai ve Washingtonu, nasledné v roce 1916 zalozil T. G. Masaryk
CTK také v Londyné. Tyto instituce polozily zaklady pro Ceskoslovenskou tiskovou
kancelai v Praze ziizenou piedsednictvem Narodniho vyboru spoleéné s Cesko-
slovenskou republikou dne 28. fijna 1918. Béhem jednoho roku byly otevieny pobocky
nejen v Brné a v Plzni, ale také ve slovenskych KosSicich a Uzhorodu. Zpravy byly

z pocatku distribuovany pomoci arméadnich vysilacek, pozdégji rozhlasovou stanici.®

Od dvacatych let minulého stoleti zajistovala CTK telefonické spojeni se zahra-
ni¢nimi zpravodaji a ziskané informace piedavala rozhlasovému vysilani Radiojournal.
V roce 1925 se zpravodajské relace vysilaly ptimo z budovy CTK. K prvnimu vysilani
do zahranici doslo v roce 1937. To bohuzel netrvalo dlouho a pierusila je druha svétova
valka. Zdrojem zahrani¢niho zpravodajstvi se v té dobé stalo némecké Deutche Na-
chrichten Biiro a domaci zpravodajstvi podléhalo kontrole protektoratni vlady a nacis-
tickych fadt, vyjimkou bylo pouze zpravodajstvi z kultury. Nastésti stale fungovala
CTK v Londyné a od roku 1940 také v New Yorku, se kterymi spolupracovali zpravo-
dajské sluzby z Patize, Rima, Bélehradu i Sofie. K obnové vysilani do zahraniéi doslo
v roce 1946. Opét nema dlouhého trvani, tentokrat trva pouze dva roky, kdyz domaci
i zahraniéni zpravodajstvi je opét cenzurovano. Az do roku 1989 je CTK vyuzivana

jako prostfedek propagace komunistické strany.®

Po rozpadu Ceskoslovenské republiky je majetek Ceskoslovenské tiskové kance-
larel® preveden na nové vzniklou Ceskou tiskovou kancelai. CTK je dle w¢innych
pravnich predpisii zfizena zakonem ¢. 517/1992 Sb., Cesni narodni rady o Ceské tiskové
kancelafi a jeji zakladni naplni je ,,poskytovat objektivni a vsestranné informace pro
svobodné Vytvdreni ndazori‘!. Hlavni ndplni je tedy zprostiedkovani slovniho
i obrazového zpravodajstvi z Ceské republiky i ze zahraniéi, a to jak v ti§téné, tak i v

elektronické formé. Vedle zpravodajstvi v ¢eském i anglickém jazyce spravuje CTK

8 Déjiny ceskych médii v datech: rozhlas, televize, medialni pravo. Praha: Karolinum, 2003. ISBN 80-
246-0632-1.

9 VACKOVA, Barbora. Média veiejné sluzby. Revue pro média: Casopis pro kritickou reflexi médii [on-
line]. Brno: Spolek piatel pro vydavani ¢asopisu HOST, 2005, 2004(7) [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
http://rpm.fss.muni.cz/Revue/Heslar/media_verejne_sluzby.htm

10Ve znéni § 4 zakona €. 136/1991 Sb., o rozdéleni pasobnosti mezi Ceskou a Slovenskou Federativni
Republikou a Ceskou republikou a Slovenskou republikou ve vécech tisku a jinych informaénich pro-
stiedk.

11 7akon &. 517/1992 Sb., Ceské narodni rady o Ceské tiskové kancelafi. In: Beck-online [pravni infor-
macni systém]. C. H. Beck [cit. 29.2.2020].



také elektronicky archiv vsech tisténych denikti @ mnoha dalSich periodik vychazejicich
v Ceské republice, véetnd dokumentadni databaze. Pro zajisténi aktualniho zpravodaj-
stvi ma CTK rozvétvenou sit’ pobodek nejen v Ceské republice, ale také ve vybranych
méstech Evropy. Vzhledem k tomu, ze CTK nesmi provozovat rozhlasové ani televizni
vysilani a ani nesmi mit zadnou finan¢ni G¢ast na obchodnim vlastnictvi fyzickych nebo
pravnickych osob, které rozhlasové nebo televizni vysilani provozuji, plni svou funkci
vefejnosti tim, ze za uplatu predava slovni i obrazové zpravodajstvi mediim a dal$im
fyzickym i pravnickym osobam. Ziskané informace tak ve vetfejném zajmu poskytuje
tisku a/nebo pro rozhlasové a televizni vysilani.*? Soucasti CTK je Akademie CTK,
ktera nabizi kurzy nejen pro své zaméstnance, ale také pro Sirokou vetejnost. Cilem
kurzu je osvétlit a ptiblizit praci novinara ¢i zpravodaju.

Vzhledem k nastalé mimotadné situaci v CR souvisejici s pandemii onemocnéni
COVID-19 jsou zpravodajské informace piimo od CTK dostupné také pro sirokou ve-

fejnost na webovych strankach ceskenoviny.cz.

Ze své podstaty ¢innosti je CTK vefejnopravnim médiem. Vymyka se viak zpu-
sobem financovani, které neni uskute¢iiovano prostfednictvim piispévku ze statniho

rozpoétu ani jinych veiejnych zdroji, ale je zajisténo prodejem informaci.™®

2.2 Cesky rozhlas

Pocatky Ceského rozhlasu spadaji az do roku 1923, kdy na uzemi Ceskoslovenska
zacal vysilat Radiojournal, ¢eskoslovenské zpravodajstvi radiotelefonické, spol. s r.o.
Od samého pocatku byly zdrojem jeho ptijmu poplatky za vlastnictvi rozhlasového pii-
jimace. Ptesto ziskal poslech rozhlasu takika ihned dulezity vyznam ve spolecenské
i politické roviné a jako Sifitel informaci se stal vyznamnym prvkem historickych uda-

losti na nasem tzemi.*

Jiz rok po zaloZeni se uskutec¢nilo prvni vysilani v anglickém jazyce, které bylo

uréeno pro zahrani¢ni posluchace. Na konci tficatych let bylo registrovano ptes milion

12 Ceska tiskova kancelar: CTK oslavila 100 let od svého zalozeni 28. 10. 2018 [onling]. Praha, 2018 [cit.
2020-02-27]. Dostupné z: https://www.ctk.cz/o_ctk/historie/

13 pPOUPEROVA, Olga. Regulace médii. Praha: Leges, 2010. Student (Leges). 95 s. ISBN 978-80-87212-
48-6.

14 Cesky rozhlas: O rozhlase [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-02-28]. Dostupné z:
https://informace.rozhlas.cz/o-rozhlase-7752675



majiteld rozhlasovych ptijimaca a program rozhlasu obsahoval nau¢né porady, sportov-
ni reportaze, vaznou hudbu i kabaret. Rozvoj trval pouze do roku 1939, kdy vznikl Pro-
tektorat Cechy a Morava. V tomto roce doglo ke slou¢eni rozhlasu se skupinou némec-
kého protektoratniho vysilani Sendegruppe Béhmen und Méhren. Béhem druhé svétové
valky vysilala ¢eskoslovenské exilova vlada z Washingtonu, Londyna ¢i Moskvy a za
poslech takového vysilani byly stanoveny vysoké tresty. Na konci druhé svétové valky
se stal rozhlas dalezitym aktérem Prazského povstani. VSe zacalo dne 5. kvétna 1945 na
vyzvu, Ze se v prostorech CRo stiili a at’ jim lid ptijde na pomoc. V roce 1948 byl roz-
hlas zestatnén komunistickou stranou a na dalsich ctyficet let se stal prostfedkem pro-

pagandy této strany.’®

Soucasny Cesky rozhlas je ziizen zdkonem ¢&. 484/1991 Sb., Ceské narodni rady
0 Ceském rozhlasu a jeho naplni je ,,poskytovat sluzbu verejnosti tvorbou a siFenim roz-
hlasovych programii, popripadé dalsiho multimedidlniho obsahu a doplitkovych sluzeb

na celém iizemi Ceské republiky a do zahranici*'6.

Mezi stanice Ceského rozhlasu s celostatnim dosahem vysilani patii jiz tradi¢ni
zpravodajsko-publicisticky Radiozurnal, kulturné zaméfena stanice Vltava a analyticko-
publicisticka stanice Plus. Dalsimi jsou digitalni stanice Dvojka, Radio Wave, Radio
Junior, D-dur, Jazz a internetovy stream Radio Retro. Vedle celoplosného rozhlasového
vysilani prenasi Cesky rozhlas relace vdesti svétovych jazycich do zahrani¢i
a provozuje regionalni vysilani ve viech krajich Ceské republiky.r” Cesky rozhlas je
aktivni na socialnich sitich Facebook a Twitter, ma aplikace pro mobilni systémy iOS
a Android. V roce 2009 vznikly webové stranky irozhlas.cz, kde jsou zptistupnovany

informace z produkce Ceského rozhlasu.*®

Mimo to je také poradatelem hudebnich soutézi i festivala (Prix Bohemia Radio,

Concerto Bohemia, Concertino Praga), ziizovatelem Nada&niho fondu Ceského rozhla-

15 KRUPICKA, Miroslav a Dita KRIZOVA. Historie rozhlasu v kostce [online]. 25.10.2017 [cit. 2020-
03-07]. Dostupné z: https://temata.rozhlas.cz/historie-rozhlasu-v-kostce-7983541

16 § 2 zakona ¢. 484/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdgjsich piedpist. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].

17 Cesky rozhlas: O rozhlase [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-02-28]. Dostupné z:
https://informace.rozhlas.cz/o-rozhlase-7752675

18 JEZEK, Vlastimil a Jan JIRAK. Média a my. V Praze: Akademie muzickych uméni, 2014. Ma-
nagement uméni — uméni managementu. 83-84 s. ISBN 978-80-7331-304-3.



su na podporu nevidomym a jeho souéésti je Symfonicky orchestr Ceského rozhlasu,

Détsky pévecky sbor a dalsi organizace.®

2.3 Ceska televize

Od roku 1947 usiloval Ceskoslovensky rozhlas o vytvofeni televizniho studia.
Prvni vysilani Ceskoslovenské televize se viak zadafilo az 1. kvétna 1953. Nasledovalo
vysilani v rozsahu tfi dna v tydnu, kdy vzdy od sedmi hodin veéer mohli uzivatelé sle-
dovat potad s nazvem Poslouchdte Rozhlasové noviny. Od roku 1955 byly relace ozna-
Ceny za pravidelné, a kromé pondé¢li se vysilalo cely tyden. V tomto roce byl také sta-
noven prvni televizni poplatek, ktery ¢inil patnact korun ¢eskoslovenskych. Bylo zaha-
jeno vysilani z televizniho studia v Ostravé a 0 rok pozdé&ji také z Brna. Kazdodenni
vysilani se datuje od 29. prosince 1958, kdy se v pondélky vysilalo z Bratislavy. V roce
1959 se Ceskoslovenska televize od Ceskoslovenského rozhlasu osamostatnila. Stala se
tak samostatnou organizaci, oviem nadale zistala podfizena statu. Zakon o Ceskoslo-
venské televizi z roku 1964 dokonce stanovil, ze Ceskoslovenska televize je statni orga-
nizaci, ktera podléha vladé. Podle tohoto zakona bylo hlavni tikolem televize provadét

politickou &innost a vychovnou praci na podporu éeskoslovenské komunistické strany.?°

Po rozpadu Ceskoslovenska byl majetek Ceskoslovenské televize? preveden na
Ceskou televizi, ktera je ziizena zakonem &. 483/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské
televizi. Jeji hlavni naplni je podle zakona ,,poskytovat sluzbu verejnosti tvorbou a sire-
Nim televiznich programu, popripadé dalsiho multimedialniho obsahu a doplikovych
sluzeb na celém tizemi Ceské republiky za iicelem napliiovani demokratickych, soCidl-

nich a kulturnich potieb spolecnosti a potieby zachovat medidlni pluralitu*?2,

Televizni ptenosy jsou zajistény nejen z Kavcich hor na Praze 4, ale také z tele-

viznich studii v Brng a v Ostravé. V soucasné dobé& probiha vysilani Ceské televize na

19 Cesky rozhlas: O rozhlase [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-02-28]. Dostupné z:
https://informace.rozhlas.cz/o-rozhlase-7752675

20 VACKOVA, Barbora. Média verejné sluzby. Revue pro média: Casopis pro Kritickou reflexi médii
[online]. Brno: Spolek ptatel pro vydavani ¢asopisu HOST, 2005, 2004(7) [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
http://rpm.fss.muni.cz/Revue/Heslar/media_verejne_sluzby.htm

21 ye znéni zakona ¢. 36/1993 Sh., Ceské narodni rady 0 nékterych opatienich v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].

22 § 2 zakona ¢&. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdéjsich predpist. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].



Sesti programech, kterymi jsou CT1, CT2, CT24, CT Sport, CT :D a CT art. Dne
23. biezna 2020 byl, s ohledem na nahlou situaci v CR souvisejici s pandemii viru
SARS-CoV-2 zplsobujici onemocnéni COVID-19, kterd si vyzadala domaci karanténu
obyvatel, spustén novy program CT3. Ten je uréen piedev§im seniorim a jedna se o
provizorni vysilani, které probiha denné od 9:00 do 17:25. Obsahem programu jsou
tematické magaziny, pofady z televizniho fondu a zakladni informacni servis, ktery je

ptizpusoben nejstarsi skupiné obyvatel.

Ceska televize je aktivni na socialnich sitich a nechybi ani internetové iVysildn.
Zde je mozné sledovat prave probihajici televizni vysilani ze vSech dostupnych zatizeni
S pfipojenim K internetu, pfipadné¢ je mozné dohledat archiv pofadi jiz odvysilanych.
Dne 1. dubna 2020 byla také spusténa internetova stranka CT edu zaméfena na vzdéla-
vani. Pivodné mély tyto stranky pomoci ucitelim pii obohaceni vyuky kratkymi videi,
nicméné vzhledem k vzniklé situaci v CR, kdyby byly v souvislosti s pandemii mimo
jiné uzavieny zékladni i stiedni §koly, se Cesk4 televize rozhodla zpiistupnit tento web
Siroké vefejnosti. Webové stranky CT edu jsou rozdéleny do jednotlivych kategorii dle
stupné vzdélani od piedskolniho po stredoskolské a do piisluSnych Skolnich predméti.

Cely portal obsahuje kolem tii tisicti kratkych vzdélavacich videi.

Ceska televize je &lenem nékolika mezinarodnich organizaci (napt. European
Broadcasting Union, Public Broadcasting Internationala, European Association of Re-
gional Television, Euro-news, Eurosport), ucastni se pravideln¢ jako medialni partner
nékolika festivalt (napt. Mezindarodniho filmového festivalu Karlovy Vary, International
Film Festivalu Berlin, French Film Festu) a také kazdoro¢né pofada mezinarodni tele-

vizni festival Zlatg Praha.?®

2 Ceska televize: Zdkladni informace o CT [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-02-29]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/zakladni-informace-o-ct/
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3. Zakonna uprava verejnopravnich médii v CR

V Ceské republice je tprava hromadnych sdélovacich prostiedkt provadéna Gs-
tavnimi zakony, zakony I podzakonnymi pravnimi predpisy. Vnitrostatni tprava plné
respektuje fadné uzaviené mezinarodni smlouvy a piislusné predpisy prava Evropské

Unie.

Ustavnim zakonem upravujicim pravo na svobodu projevu a pravo na informace
je zakon ¢. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod. Piedstavuje zaklad, kterym se
musi fidit vSechny zdkonné i podzakonné piedpisy upravujici média v CR. Hlavni za-
konnou upravou, ktera komplexné upravuje rozhlasové a televizni vysilani, je zakon ¢.
231/2001 Sb., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalSich za-

konu.

Vefiejnopravni média jsou, jako provozovatelé ze zakona, regulovana ztizovacimi
zakony. Ty stanovuji prava a povinnosti konkrétniho média vefejné sluzby. Kromé téch-
to zakont, ale nesmime opomenout také napt. zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy

nebo zakon ¢. 348/2005 Sb., 0 rozhlasovych a televiznich poplatcich.

3.1 Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

V zakon¢ ¢. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
ao0zmeén¢ dal§ich zakonu, nalezneme zakladni definici pojmi medialniho prava,
avymezeni prav a povinnosti pravnickych a fyzickych 0sob pii provozovani rozhlaso-
vého a televizniho vysilani. Znéni zakona bylo celkem dvaatticetkrat novelizovano

a v soucasné dob¢ je rozdeleno do patnacti Casti.

Zakon definuje televizni a rozhlasové vysilani jako ptenos pomoci elektronickych
komunikac¢nich zafizeni, ktery poskytuje potady, dalsi ¢asti vysilani a sluzby v ramci
programu. Jako provozovatel televizniho a rozhlasového vysilani je oznacovana prav-
nicka nebo fyzicka osoba, ktera takovy pienos organizuje, sestavuje jeho program a ma
za vysilani redakéni odpovédnost. Adresatem televizniho a rozhlasového vysilani je
anonymni masa posluchacu ¢i divaku, nazyvanych jako vefejnost, ktera nemuze ovlivnit
zacatek ani program vysilani. Rozhlasovym a televiznim vysilanim neni produkce, ktera

neni urcena siroké vefejnosti, jejim ucelem neni pfenos poradu a nema stanoveny vysi-
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laci program (napiiklad pienos uréeny pro rodinné piislusniky a pratele, provoz bezpec-

nostnich kamer a systémii, telefonni hovory, videokonference a podobng).?*

Druhy paragraf zakona vytycuje parametry pro celoplosné, regionalni a mistni vy-
silani. Mezi mistni vysilani patii rozhlasovy a televizni pfenos uréeny pro uzemné vy-
mezenou oblast, ktera nesmi zahrnovat vice nez 1 % obyvatel CR. Do regionalniho vy-
silani nalezi pienos oslovujici v piipadé rozhlasového vysilani 1-70 % obyvatel CR
a v piipadé televizniho vysilani 1-80 % obyvatel CR. Rozhlasové vysilani s dosahem
pfenosu pro vice nez 70 % obyvatel CR a televizni vysilani s rozsahem pro vice nez
80 % obyvatel CR je povazovano za vysilani celoplo$né. Nalezneme zde také definici
pojmu reklama, skryté obchodni sdéleni, teleshopping, podprahova zvukova sdéleni,
teletext a dalsich instituté.?®

Plsobnost zakona se dle § 3 vztahuje na pravnické a fyzické osoby, které provo-
zuji rozhlasové a televizni vysilani na zaklad¢ zvlastniho pravniho piedpisu, licence ¢i
registrace. Zakladnim ptredpokladem pro ziskani licence nebo registrace k provozovani
vysilani je dle § 3a v prvni fadé splnéni podminek pro podnikani v Ceské republice,
které jsou stanoveny zakonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, tj. Zivnos-
tenskym zakonem.?® Udéleni licence k provozovani rozhlasového nebo televizniho vysi-
lani Sifeného prostiednictvim vysilact, druzic a kabelovych systému upravuje tieti ¢ast

zakona 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

Licenci pro rozhlasové ¢i televizni vysilani se rozumi podnikatelské opravnéni
Kk provozovani vysilani. Toto opravnéni udéluje Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
na zaklad¢ licen¢niho tizeni. V soucasné dobé se, s ohledem na ukonéeni analogového
televizniho vysilani a planovany piechod rozhlasového analogového vysilani na digital-
ni, zahajuje fizeni o udéleni licence pouze na Zzadost. Jedna se O licen¢ni fizeni
s jedinym ucastnikem, které je upraveno v § 25 zédkona o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani. Zakladni nalezitosti zadosti o licenci upravuje § 14 zakona. Zadost

musi obsahovat predevs§im zakladni udaje o pravnické ¢i fyzické osobé, ktera o licenci

24 POUPEROVA, Olga. Regulace médii. Praha: Leges, 2010. Student (Leges). 50-51 s. ISBN 978-80-
87212-48-6.

%5 Pouze deduktivni vycet § 2 zdkona ¢. 231/2001 Sb., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a 0 zméné dalsich zakont, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].

26 § 3a zakona ¢. 231/2001 Sb., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich
zakont, In: Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].
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zada, véetné udaju o vSech jejich spoleénicich, statutarnich a kontrolnich organech a
jejich Clenech. Déle je nutno uvést vysi zakladniho kapitalu, nazev programu, casovy a
uzemni rozsah pozadovaného vysilani, zakladni programovou specifikaci a obchodni i
finanéni plan.?’” Rada je povinna do 15 dnii ode dne piijeti zadosti vyzvat zadatele k
opravé piipadnych vad. Pokud je Zadost bezvadna, je Rada povinna do 30 dnt ode dne
jejiho piijeti nafidit Gstni jednani, ve kterém zadatel jako hlavni t¢astnik navrhuje pro-

gramovou skladbu vysilani.?8

Licenci Ize udélit pouze na dobu urcitou, ktera je pro provozovani rozhlasového
vysilani stanovena na maximalni délku 8 let a pro provozovani televizniho vysilani na
maximalni délku 12 let. Na zadost provozovatele lze licenci jedenkrat prodlouzit,
nejdéle vsak na tutéz dobu, na kterou byla poskytnuta licence ptivodni. O prodlouzeni
doby platnosti licence rozhoduje Rada ve zkraceném fizeni, nejpozdéji do 60 dni od
doruceni zadosti. Podminky prodlouzeni a duavody piipadného zamitnuti Zadosti
0 prodlouzeni licence jsou uvedeny v § 12 zakona. Obecné lze Fici, ze Rada pro rozhla-
sové a televizni vysilani provozovateli licenci neudé¢li, jestlize zadatel neni bezihonny,
bylo o ném v piedchazejicich péti letech pravomocné rozhodnuto, ze zavaznym zpuso-
bem porusil povinnosti Zadatele nebo provozovatele vysilani, nebo pokud doslo ke
zméné¢ kmito¢tového planu, coz znemoziuje pozadovany rozsah vysilani. Pro udéleni

licence je nutné ziskat alespon devét hlast ¢lent Rady.?®

K zanik licence dochazi plynutim doby, na kterou byla licence udélena, zadosti je-
jiho provozovatele, rozhodnutim Rady, zanikem pravnické osoby nebo smrti fyzické
osoby, které byla licence udé€lena, piipadné rozhodnutim soudu o trestu zruseni pravnic-

ké osoby nebo trestu zdkazu ¢innosti.®

Ctvrta ¢ast zakona upravuje fizeni 0 udéleni registrace k prevzatému rozhlasové-

mu a televiznimu vysilani prostfednictvim elektronickych komunikaci, kdy takovym

27§14 zakona &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zmé&né dalgich za-
koni, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].

28 § 25 odst. 3 zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dal-
Sich zakont, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].

2 CHALOUPKOVA, Helena. Medidlni pravo: komentdr. \ Praze: C.H. Beck, 2019. Beckova edice
komentované zakony. 118-122 s. ISBN 978-80-7400-725-5.

30§ 24 z4kona ¢&. 231/2001 Sh., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalsich
zékond, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].
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vysilanim se rozumi pfijem ptivodniho rozhlasového a televizniho vysilani a jeho tplné
a nezménéné Sifeni vetejnosti (drzitelem registrace je napt. O2 Czech Republic a.s., T-
Mobile Czech Republic a.s., UPC Ceskd republika, s.r.0., DIGI CZ s.r.0.)%. Rizeni se
zahajuje piihlaskou podanou Radé pro rozhlasové a televizni vysilani. Pfihlaska musi
obsahovat zakladni udaje o pravnické ¢i fyzické osob¢, v¢etné udaji o vSech jejich spo-
le¢nicich, statutarnich a kontrolnich organech a jejich ¢lenech. Dale je nutno uvést vysi
zakladniho kapitalu, nazev programu, programovou specifikaci, ¢asovy a tizemni rozsah
pozadovaného vysilani a idaje o opravnéni K Sifeni programu pavodniho vysilani. Rada
je povinna v piipadé vad do 15 dni vyzvat k jejich napravé nebo do 30 dnt od piijeti
piihlasky ve véci rozhodnout. Na rozdil od licence se registrace ud¢luje na dobu neurci-
tou. Zamitnou piihlasku k registraci je Rada opravnéna pouze v piipadé, kdy zadateli
v predchazejicich péti letech byla odejmuta licence ¢i registrace pro poruSovani zakona,
zadatel byl pravomocné odsouzen nebo pokud by pievzatym vysilanim doslo k poruseni
zakona. Zanik platnosti registrace nastava jejim zruSenim na zadost provozovatele pie-
vzatého vysilani, rozhodnutim Rady, zanikem pravnické osoby nebo smrti fyzické oso-
by, které byla registrace udélena, pfipadné rozhodnutim soudu o trestu zruseni pravnic-

ké 0soby nebo trestu zakazu ¢innosti.>?

Prava a povinnosti provozovateli vysilani jsou specifikovany v paté ¢asti zakona
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. VSichni provozovatelé maji ze za-
kona pravo na provozovani svobodného a nezavislého vysilani, jehoz ukolem je posky-
tovat objektivni a vyvazené informace, které jsou nezbytné pro svobodné vytvaieni na-
zort. Ztohoto divodu je podstatné, aby byla zajist€éna nestrannost a vyvazenost ve
zpravodajskych a politicko-publicistickych potradech a programova skladba byla tmér-
na pro vSechny obyvatele s ohledem na rozdily véku, pohlavi, barvy pleti, viry a nabo-

zenstvi, politického smysleni, narodnosti a etnického nebo socialniho paivodu.®

31 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani: Povinné zvefejiované seznamy. Seznam provozovatelii Vysi-
lani a licenc¢nich podminek (licence), provozovatelii prevzatého vysilani (registrace), poskytovatelz audi-
ovizudlnich medidlnich sluzeb na vyZdadani a samoregulacnich orgdnii (evidence) [online]. Praha, 2020
[cit. 2020-03-05]. Dostupné z: https://www.rrtv.cz/cz/static/prehledy/povinne-zverejnovane-seznamy.htm

32 ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. 2. rozsitené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). 117-119 s. ISBN 978-80-7380-
549-4.

33 § 32 zdkona €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalsich
zakontl, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].
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Zakon stanovuje také technické a obsahové pozadavky na vysilani. Mezi technic-
ké povinnosti provozovateltl vysilani patii zejména spravovat vysilani svym jménem, na
vlastni ucet a vlastni odpovédnost, upozornovat na nevhodnost nékterych porada pro
déti a mladistvé a povinnost provozovateld celoplo$ného vysilani zprostiedkovat urcité
procento vysilanych programt pro osoby se sluchovym ¢i zrakovym postizenim.
K obsahovym povinnostem provozovateld vysilani patii povinnost chranit déti a mla-
distvé, tedy omezit v dobé od 6 hodin rano do 10 hodin vecer potady a upoutavky, které
by mohly ohrozit jejich mravni vyvoj. Dale dbat béhem vysilani na zachovani moralky
a etiky a zamezit jakékoliv diskriminaci ¢i vytvafeni predsudkt. Provozovatelé jsou
také povinni podporovat evropsky filmovy priamysl, a to vyhrazenim ¢asti svého vysila-
ciho ¢asu pro evropskou a nezivislou tvorbu.®* Zakon v § 54a mimo jiné stanovuje
podminku, podle které nesmi byt jedna pravnicka ¢i jedna fyzicka osoba drzitelem vice
nez dvou licenci na celoplo$né rozhlasové nebo televizni vysilani najednou. Zaroven se
zakazuji majetkové podily provozovatelti celoplo$ného vysilani na podnikani jinych
provozovateli celoplosného vysilani ¢i slouceni provozovatele vysilani s licenci
s provozovatelem vysilani ze zakona. Touto podminkou ma byt zajisténa predevsim

rozmanitost informaci a pluralita televizniho a rozhlasového vysilani.®®

Pomérmné podrobné je v zakoné pro rozhlasové a televizni vysilani upraveno vysi-
lani obchodniho sdéleni. Vsichni provozovatelé jsou povinni vyhodnocovat, zda zaraze-
na obchodni sdéleni nejsou zakazana. Obchodni sdéleni musi byt snadno rozpoznatelna,
nesmi podporovat chovani ohroZzujici zdravi ¢i bezpecnost, nesmi obsahovat skryté
podprahové sdéleni, nesmi snizovat lidskou dustojnost ¢i diskriminaci a nesmi mravné
ohrozovat déti ¢i mladistvé.>® Povinnosti viech provozovateli vysilani je také dostateg-
né rozlisit program vysilani od reklamy a teleshoppingu. V cetnosti vysilani reklamy
a teleshoppingu uz dochazi v zakoné k rozdilu mezi provozovateli vysilani na zakladé¢
licence a provozovateli vysilani ze zakona. Obecné Ize fici, Ze vefejnopravni média jsou

oproti komerénim vysilatelim co do vysilani reklamniho sdéleni zna¢né omezena. Za-

3% CHALOUPKOVA, Helena. Medidlni pravo: komentdi. \ Praze: C.H. Beck, 2019. Beckova edice
komentované zakony. 127-147 s. ISBN 978-80-7400-725-5.

% § 54a zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalsich
zakontl, In: Beck-online [pravni informadni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].

3 Pouze demonstrujici vycet § 48 zdkona ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a o zméné dalsich zakond, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-
05].
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timco provozovatelé televizniho vysilani s licenci mohou filmy, kinematograficka dila
a zpravodajské porady prerusovat reklamnim sdélenim kazdych 30 minut a jsou pfi tom
omezena maximalnim dennim rozsahem 2 % vysilaciho ¢asu, provozovatelé televizniho
vysilani ze zdkona mohou vkladat reklamy pouze v pfestavkadch mezi potady, ptipadné
do piirozené prestavky pofadu (nastavaji napf. U Soutézi, sportovnich pofada
a divadelnich piedstaveni), jejich maximalni denni rozsah je stanoven na 0,5 % vysila-
ciho &asu a teleshopping je zcela zakazan. Uprava rozhlasového televizniho vysilani je
obdobna. Pro rozhlasové vysilani je v piipadé komer¢nich médii stanoven denni limit
pro reklamu a teleshopping na maximalnich 25 % vysilaciho ¢asu a zpravodajské pora-
dy nesmi byt pieruseny v Gseku kratsim nez 30 minut. Vefejnopravni média nesmi pii
mistnim vysilani piesahnout reklamou a teleshoppingem 5 minut celkového denniho
vysilaciho ¢asu a pro celoplosné vysilani je limit stanoven na pouhé 3 minuty

z celkového denniho vysilaciho ¢asu.®’

V piipad¢ poruseni povinnosti provozovatele vysilani, je Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani opravnéna, takové poruseni sankcionovat. Konkrétni druhy piestup-
ki jsou taxativné vymezeny v § 60 zadkona o provozovani rozhlasové a televizniho vysi-
lani. V pfipadg, Ze se jedna 0 zvlast vyznamny piestupek, kterym je naptiklad podnéco-
vani k nenavisti, ohrozeni fyzického, pSychického ¢i mravniho vyvoje déti
a mladistvych nebo opakované porusovani licen¢nich a registra¢nich podminek, je Rada
opravnéna pfistoupit rovnou k udéleni spravniho trestu. V ostatnich ptipadech, které
nejsou zakonem specifikovany jako piestupky zptisobené zvlast zavaznym zplsobem,
zasila pred ulozenim sankce Rada jako prvni krok upozornéni s uvedenim lhity
k napravé. Upozornéni obsahuje pouéeni provozovatele, Ze opakovani mize vést k ulo-
zeni sankce. Druhy spravnich tresti se lisi piedevsim podle zpiisobu poruseni povinnos-
ti a také podle druhu provozovatele. Vsem provozovatelim vysilani mize Rada udélit
pokutu, jejiz vyse je stanovena od 1 000 K¢ do 10 000 000 K¢. Udéleni pokuty je vaza-
no subjektivni lhdtou, ktera je jeden rok od ode dne prokazani nedodrZeni povinnosti
a objektivni lhitou, ktera trva po dobu dvou let ode dne poruseni povinnosti. Provozo-
vateli vysilani s licenci a provozovateli pievzatého vysilani mtize byt za urcitych pod-

minek uplné nebo ¢asteéné odejmuta licence ¢i zrusena registrace. Provozovatelé vysi-

37 CHALOUPKOVA, Helena. Medidlni pravo: komentdr. \ Praze: C.H. Beck, 2019. Beckova edice
komentované zakony. 152-154 s. ISBN 978-80-7400-725-5.
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lani mohou proti rozhodnuti Rady o ud¢€leni sankce podat Zalobu k Méstskému soudu v
Praze, a to v piipad¢ pokuty do dvou mésict a v pripadé odnéti licenci ¢i zruseni regis-

trace do 30 dnii od dorugeni pisemného vyhotoveni rozhodnuti Rady.*

Ptestoze od roku 2012, kdy bylo v CR ukon&eno analogové televizni vysilani*®,
bylo znéni zakona ¢. 231/2001 Sb. jiz sedmkrat novelizovano, soucasné znéni zakona
stale obsahuje upravu piedevsim této formy vysilani. Do ptivodni zakonné tGpravy, ktera
vznikla v dob¢ analogového rozhlasového i televizniho vysilani, je pouze postupné do-
pliovano znéni upravujici vysilani digitalni. V né€kterych ustanovenich zakona piitom
neni stanoveno, zda se znéni pouzije pii vysilani pouze analogovém, pii vysilani pouze
digitalnim ¢i v obou ptipadech. To vede k nepiehlednostem, které jsou bez ptislusného

pravniho komentare nékdy zavadéjici.

Na zaklad¢ natizeni vlady ¢.199/2018, o Technickém planu pifechodu zemského
digitalniho televizniho vysilani ze standardu DVB-T na standard DVB-T2, ma dojit od
listopadu roku 2019 s ptedpokladanym terminem do konce roku 2021 k velmi naro¢né
jiz druhé digitalizaci televizniho vysilani v CR. Naiizeni vlady implementuje rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/899 ze dne 17. kvétna 2017, o vyuzivani
kmito¢tového pasma 470-790 MHz v Evropské unii. Divodem piechodu z digitalni
formy DVB-T, ktera byla v CR dokon¢ena na za¢atku roku 2012, na novou formu
DVB-T2 je zejména uvolnéni kmito¢tovych pasem pro potieby vysokorychlostnich da-
tovych siti. Vetejné se spekuluje, ze v roce 2025 by také veskeré rozhlasové vysilani
mélo byt pfevedeno z analogového na digitalni. Cesky rozhlas od 1. listopadu 2019 po-
kryva prostfednictvim digitalniho rozhlasového vysilani DAB+ jiz 80 % populace.*’
Tento piestup, ktery by pro digitalni rozhlasové vysilani znamenal nutnost pofizeni no-
vych rozhlasovych ptijimact, se ale nelibi soukromym rozhlasovym stanicim, Které se

obavaji ztraty posluchac.

*® ROZEHNAL, Ale3. Medidlni pravo. 2. roz3itené vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2015. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cené€k). 167-175 s. ISBN 978-80-7380-
549-4,

3 Analogové vysilani bylo v CR oficialné ukonéeno dne 12.2.2012 vypnutim analogovych vysilaca Jese-
nik - Pradéd a Zlin — Tlusta hora.

% VOJTECHOVA, Martina. Cesky rozhlas rozsifuje digitdlni DAB+ na 80 % populace. MediaGuru.cz
[online]. 1.11.2019 [cit. 2020-03-30]. Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2019/10/cesky-
rozhlas-rozsiruje-digitalni-dab-na-80-populace/
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Digitalni vysilani, které pfineslo mimo jiné stabilitu v pfenosu, ktera neni ovliv-
néna pocasim ani jinymi okolnimi vlivy, je reakci na neustale se zvySujici pozadavky
divakd a posluchact na kvalitu obrazu i zvuku. Navraceni Kk analogovému televiznimu
vysilani je tedy velmi nepravdépodobné a ptechod na rozhlasové digitalni vysilani je

pouze otazkou Casu.

3.2 Zrizovaci zakony verejnopravnich médii

Veiejnopravni média jsou oznaovana jako provozovatelé ze zakona. Jejich ¢in-
nost upravuji zfizovaci zakony, které kromée ztizeni média stanovuji tomuto médiu po-
vinnosti a tkoly k napliiovani vefejné sluzby. Zfizovaci zakony jsou zvlastnimi pravni-
mi piedpisy a jako takové maji vzdy aplikac¢ni piednost pied pravnimi predpisy obec-
nymi.

Vedle ziizovacich zakont si vefejnopravni média blize definuji své zasady a tiko-
ly knaplnéni vetejné sluzby prostfednictvim vlastni normotvorby. Kodexy a Statuty
maji formu vnitinich ptedpist a jsou zavazné piedevsim pro zaméstnance a spolupra-

covniky vefejnopravnich médii.

3.2.1 Zikon o Ceské tiskové kancelaii

Ceska tiskova kancelaf je ziizena zakonem ¢&. 517/1992 Sb., ktery nebyl od svého
vydani, dne 15. 11. 1992, nijak novelizovan. A¢ byla jeho tcinnost stanovena ke dni
1. ledna 1993, setkdme se v jeho znéni jeité s organem Ceské narodni rady, kterou ke
dni 1. ledna 1993 nahradila Poslanecka snémovna CR. Nize uvedeny text jiz tuto zménu

nazvu organi zakonodarné moci reflektuje.

Ceska tiskova kancelat je svou formou pravnickou osobou a zapisuje se do ob-
chodniho rejstiiku. Hospodaii s vlastnim majetkem, neni odpovédna za dluhy statu
a stat neni odpovédny za dluhy CTK. Hlavnim tkolem CTK je zajisténi veobecnych
a nestrannych informaci a jejich nasledné poskytnuti hromadnym sdélovacim prostied-

kim, ¢imz podporuje vefejnost pfi vytvaieni svobodného nazoru.*

418 1 - § 3 zakona ¢. 519/41992 Sb., Ceské narodni rady o Ceské tiskové kancelafi. In: Beck-online
[pravni informac¢ni systém]. C. H. Beck [cit. 29.2.2020].
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Opravnéni jednat jménem CTK piislusi fediteli volenému Radou Ceské tiskové
kancelare. Funkeni obdobi feditele je Sest let a jeho funkce je neslucitelna s politickymi
funkcemi a funkcemi v politickych stranach ¢i hnutich. Neptipousti se jakykoliv ob-
chodni ¢i finanéni uzitek, ktery by mohl vést k ovlivnéni neutralniho a objektivniho
rozhodovani feditele CTK. Je zakazan také vlastnicky nebo pracovnépravni vztah fedi-

tele CTK a jeho osob blizkych na provozovani hromadnych sdélovacich prostiedk.*?

Kontrolnim a dozoréim organem je sedmiclenna Rada Ceské tiskové kancelate,
ktera je volena ¢leny Poslanecké snémovny CR (viz kapitola 4.1.2 Rada Ceské tiskové
kancelate). Hlavnim piijmem CTK je prodej zpravodajskych a ostatnich sluzeb, které
CTK vykonava. Neni zakazana ani jina podnikatelska &innost, kterou zékon nijak nede-

finuje.

3.2.1.1 Kodex CTK

CTK vedle zakonné upravy a Kodexu také povazuje za zavazné jesté své motto,
kterym je ,,spolehlivost, rychlost a nezavislost*. Dale svou misi, podle které ma svym
Klientim a vefejnosti poskytovat dulezité objektivni informace. Svou vizi, podle které je
hospodaisky sobéstacna, inovativni a technicky vyspéla agentura se sluzbami, Které
pruzné reaguji na potieby klientti a spole¢nosti. CTK maé vlastni zpravodajstvi, které je
zalozené na spolehlivych, davéryhodnych, rychlych, nezavislych, ovétenych, vécnych,
multimedialnich a kvalitnich informacich. V neposledni fadé ma také svij cil, podle
kterého je CTK pamétni knihou déni v Ceské republice i ve svété a poskytuje svym kli-
entlim takovou sluzbu, kterou mohou pokladat za sou¢ast svych zpravodajskych redakci

a informacénich pracovist.*?

Hlavnim bodem Kodexu CTK je nezavislost a nestrannost jeho zpravodajstvi, te-
dy vSech textovych zprav, fotografii, zvuk, videi, databazi, ale také webovych stranek.
CTK vyzaduje po Viech svych zpravodajich, redaktorech, fotoreportérech a externich

spolupracovnicich vysokou profesionalitu, odpovédnost za objektivni informace a plné-

42 ROZEHNAL, Ale$. Medialni pravo. 2. roz§ifené vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2015. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). 79-80 s. ISBN 978-80-7380-549-
4

43 Ceska tiskova kancelaf. Kodex CTK [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://www.ctk.cz/o_ctk/kodex/
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ni etického standardu. Vsechny zpravy musi byt ovéfené a musi u nich byt uveden zdroj

informaci.

Redaktofi jsou povinni respektovat a chranit prava osob na soukromi a nesme;ji
ziskavat informace ani fotografie nebo jiny zpravodajsky material formou zastrasovani,
obtéZovani nebo vytrvalého pronasledovani. Vyjimkou muze byt skryta kamera, kterou
je mozné pouzivat pouze v ptipad¢, ze jeji uziti Ize spojit s vefejnym zajmem a je Schva-
leno séfredaktorem. Pro piipady, kdy informaci nelze ziskat jinak, je mozné vyuzit ano-
nymnich zdroji. Takova informace nesmi byt obvinénim, nazorem ¢i pouhou spekulaci.
Duvérné zdroje informaci a jejich identitu jsou redaktofi povinni chranit. Redaktor je
povinen piedkladat zpravy tak, aby nebyly ovlivnény jeho soukromymi nebo obchod-
nimi z&jmy. V piipad¢, ze dojde ke stietu zajmu mezi redaktorem a ziskavanou infor-
maci, je redaktor povinen o takové skute¢nosti informovat svého nadiizeného a $éfre-
daktora. Je povinen fidit se jejich pokyny a v pfipadé do¢asného ptevedeni nesmi zaml-

Cet jiz ziskané informace.

Zamé&stnanci ani externi pracovnici CTK nesmi pfijmout zadny druh poskytované
vyhody, ktera by mohla ovlivnit nezavislost jejich zpravodajstvi. O sponzoringu, vyji-
mecnych darech ¢i pozvanich rozhoduje séfredaktor. Je také zakazano, aby zaméstnanci
a externi pracovnici CTK vyvijeli politickou &innost a zvefejiiovali své nazory a postoje
na internetu a socialnich sitich v podobé¢, ktera by mohla ohrozit povést nestrannosti
CTK.*

3.2.1.2 Statut CTK

Soucasny Statut CTK, ktery byl vydan dne 29. ledna 2009, je sedmistrankovy do-

kument a ma celkem 11 ¢lankd.*®

Prvni ¢lanek obsahuje nazev, povolenou zkratku a pieklad oficialniho nazvu ve
tfech jazycich (anglicky, némecky a francouzsky). Sidlem CTK je hlavni mésto Praha.
Ve druhém c¢lanku je upraven emblém, kterym je symbol zemékoule, V jejimz stiedu je
napis CTK. Dalsi ¢lanky Statutu vychazi ze zdkona o CTK a Kodexu CTK. Vénuji se

pravnimu postaveni, majetkové upravé, poslani CTK, ale také definici nezavislosti

# Ceska tiskova kancelaf. Kodex CTK [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://www.ctk.cz/o_ctk/kodex/

% Statut CTK. Dostupné z: https://www.ctk.cz/o_ctk/vyrocni_zpravy/
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zpravodajstvi CTK, pravu veiejnosti na kontrolu, zdsadam organizace, postavenim za-

meéstnanci a zpusobu hospodareni.

Clanek osm, ktery upravuje zasady organizace, poprvé zmifuje staly poradni or-
gan generélniho feditele CTK, kterym je grémium. Clenové jsou jmenovani a odvolava-
ni generalnim feditelem. Podrobngjsi organizaéni strukturu CTK upravuje organizaéni

fad.

3.2.2 Zakon o Ceském rozhlasu

Cesky rozhlas je ztizen zakonem &. 484/1991 Sb., ktery byl jiz osmkrat novelizo-
van, naposledy v roce 2015. Nize uvedeny text vychazi ze zdkona ve znéni pozdéjsich
predpist.

Stejn& jako CTK je Cesky rozhlas pravnickou osobou, avsak na rozdil od CTK
neni zapsan v obchodnim rejstiiku. CRo disponuje vlastnim majetkem, neni odpovédny
za dluhy statu a stat neni odpovédny za dluhy Ceského rozhlasu. Dle zakona poskytuje
CRo veiejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysilani zejména poskytovanim objektiv-
nich, ovétenych, vyvazenych a vsestrannych informaci, vyrobou a vysilanim zpravodaj-
skych, publicistickych, dokumentarnich, uméleckych, dramatickych, sportovnich, za-
bavnych a vzdélavacich poradl, vyrobou a vysilanim potadd pro déti a mladez, vytva-
fenim a Sifenim programu S vyvazenou nabidkou programi pro vSechny skupiny obyva-
tel, rozvijenim kulturni identity obyvatel CR a piispivanim k pravnimu védomi obyvatel
'R 46

Zakon udava CRo povinnost provozovat tfi celoploiné rozhlasové programy, kdy
podle tohoto zakona se celoplosnym vysilanim rozumi piijem vysilani alespon pro 95 %
obyvatel CR. Dale ma povinnost provozovat rozhlasovy program zaméteny vyluéné na
zpravodajstvi, publicistiku a vzdélavaci potady, poskytovat alespon na jednom progra-
mu vysilani po dvacet ¢tyii hodin denné, provozovat rozhlasové programy regionalnich
studii, provozovat na jednom rozhlasovém programu vysilani do zahraniéi, vytvaret

archivni fond, fidit sit’ vlastnich zpravodajt, vysilat domaci i zahrani¢ni tvorbu a vyvijet

46 § 2 zakona ¢&. 484/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdéjsich predpisti. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].
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¢innost v oblastech novych vysilacich technologii. Rozsah kmito¢ta a zpusob jednotli-

vych vysilani je upraven zakonem.*’

Opravnéni jednat jménem CRo piislusi generalnimu tediteli, kterého na zakladé
vysledkt vybérového Fizeni voli Rada Ceského rozhlasu na $estileté obdobi. Rada Ces-
kého rozhlasu je deviti¢lennym kontrolnim organem CRo, jehoZ ¢leny voli Poslanecké
snémovna CR. Radnym kandidatem na funkci generalniho feditele CRo je dle zakona
beztthonny ob&an Ceské republiky, zptsobily k pravnim tikontim, ktery ma trvaly pobyt
na uzemi CR. Generalni feditel musi spliiovat stejné predpoklady jako ¢len Rady CRo
stanovené v § 5 zakona o CRo (viz kapitola 4.1.3 Rada Ceského rozhlasu) a nesmi byt
generalnim teditelem CT nebo feditelem CTK. Déle nesmi byt &lenem politické strany
&i hnuti a neni piipustné, aby generalni feditel Ceského rozhlasu mél jakykoliv finanéni
¢i obchodni uzitek, ktery by mohl mit vliv na jeho neutralnost ¢i ovlivnit objektivitu
jeho rozhodovani. Je zakazan vlastnicky, pracovnépravni nebo ¢lensky vztah generalni-
ho teditele a osob jemu blizkych, ktery byl pasobil v Ceském rozhlasu nebo v odvétvi
hromadnych sdélovacich prostfedki. S predchozim souhlasem Rady CRo generalni
feditel zfizuje a zruSuje rozhlasova studia a jmenuje a odvolava vedouci zaméstnance
CRo. Pro ptipad, Ze generalni feditel nevykonava svou funkci fadng, jeho dalsi Ginnost
je v rozporu s vykonem jeho funkce nebo Cesky rozhlas opakované neplni tikoly vefej-
né sluzby, mize byt generalni feditel Radou CRo ze své funkce odvolan. Generélni fe-
ditel je odpovédny Radé CRo a smi se éastnit jejich jednani.*®

Do organizaéni slozky CRo patii také regionalni rozhlasova studia, kterd maji sva
sidla v krajich Ceské republiky. V jejich &ele jsou teditelé, ktefi jsou odpovédni gene-
rélnimu fediteli CR0.*

Financovani Ceského rozhlasu vyplyva ze zakona¢&. 348/2005  Sh.,

0 rozhlasovych a televiznich poplatcich a o0 zméné nékterych zakont. Jsou mu povoleny

47 § 3 zakona ¢&. 484/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdéjsich predpisti. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].

488 9 zakona ¢. 484/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdgjsich piedpisu. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].

49 § 12 zakona ¢. 484/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdgjsich piedpist. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].
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také piijmy z podnikatelské ¢innosti, ktera musi souviset s predmétem jeho funkce

a nesmi ohrozit jeho zakonem stanovené tikoly.*

3.2.2.1 Kodex CRoO

Kodex Ceského rozhlasu zahrnuje avodni preambuli, vyklad pojmt a 3 hlavy, kte-
ré jsou rozdéleny do 27 ¢lankd. Upravuje predevsim zasady a tkoly Ceského rozhlasu
k plnohodnotnému naplnéni vefejné sluzby. Jeho piijeti je upraveno v zikoné o CRo,
ktery mimo jiné Stanovuje, ze poruseni Kodexu je nedodrzenim pracovni kazné. Kodex
je tedy pracovnépravnim doplitkem zakona o CRo, ktery piedklada Rada Ceského roz-

hlasu k odsouhlaseni Poslanecké snémovné CR.

Dle Preambule vznikl Cesky rozhlas za u¢elem opattit pro vefejnost politicky ne-
ovlivnéné informace, Kkritickou odezvu, uméleckou tvorbu a zabavu, ¢imz podporuje
utvafeni prostoru pro svobodu slova, mysleni a tvorby. CRo plni tlohu jedné
z nejvyznamnéj§ich kulturnich instituci v CR a jako takovy ma za tikol pecovat 0 pii-
vodni tvorbu, rozvijet tvorbu vlastnich rozhlasovych pofadt, sledovat ceské uméni
a podnécovat vznik rozhlasovych a uméleckych projekti. Jeho zakladnimi kameny jsou
otevienost, objektivnost a nezavislost. Ma byt zastancem lidské dastojnosti, dodrzovani
zakladnich lidsky prav a svobod, uctivani ptirody a kulturniho dédictvi. Programy CRo

maji byt tvofeny s lidskym pfistupem, toleranci a kritickym myslenim.>

Cesky rozhlas je zakonem ziizena instituce a je povinen svou ¢innost vykonavat
svobodné a objektivné. Mimo organiza¢ni strukturu nema nikdo narok zasahovat do
obsahu vysilani ¢&i skladoy programu. Poiady Ceského rozhlasu nesmi sméfovat

k prosazovani obchodnich ¢&i politickych zajmii.>2

Pro Uispé§né naplnéni zakonem vyty¢enych cilit Ceského rozhlasu je diilezita ode-
zva rozhlasového posluchace a jednotlivych spolecenskych skupin. Z tohoto divodu
dochazi k pravidelné analyze potieb, ptani a hodnoceni rozhlasovych pofadi rozdilnymi

skupinami posluchact. Cilem je, aby rozhlasové vysilani obsahovala potady zajimavé

50 & 10 zékona ¢. 484/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdgjsich predpis. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].

51 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [online]. Preambule. Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-03-
22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382

52 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [onling]. Cl. 1 Cesky rozhlas jako instituce. Praha: Cesky roz-
hlas, 2020 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382
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pro co nejvice posluchac¢t a zadna skupina z néj nebyla vyloucena. Za timto tc¢elem
vytvaii rozhlasové stanice zvlastni programy pro seniory, nemocné ¢i zdravotné posti-
zené, mladé rodiny a lidi v obtizné socialni Situaci, narodnostni a etnické mensiny a
dalsi skupiny. Cesky rozhlas ma zaroveti povinnost dbat na ochranu soukromi svych
posluchacti, nesmi zasahovat do jejich osobnostnich prav a nesmi v nich vyvolavat pocit
uzkosti nebo strachu. Jeho povinnosti je sledovat svétovy vyvoj v rozhlasovém vysilani

a dosahovat ve své ¢innosti patfiéné trovng.>

Zvlastni pozornost je vénovana détskému divakovi. Cesky rozhlas méa povinnost
détskému posluchaci svou skladbou programu a charakterem potadi pomahat v objevo-
vani a pfijimani hodnot demokratické spolecnosti. Za timto ucelem zprostredkovava
détem tradi¢ni Ceské i svétové pohadky, rozhlasové hry, soutéze, vzdélavaci a vychovné
pofady. Neopomiji ukazky souziti s détmi zdravotné postizenymi a toleranci k narod-

nostnim a etnickym menginam.>*

Cesky rozhlas se zavazuje k otevienému vztahu s poplatnikem rozhlasového vysi-
lani, kterému na =zakladé zadosti poskytne veSkeré informace vztahujici se
k rozhlasovym poplatkiim. CRo se zavazuje nakladat s poplatky i ostatnim svym majet-

kem s pé¢i fadného hospodare a zvefejiiovat informace spojené s hospodatenim.>®

Pro uspésné napliovani vefejné sluzby jsou rozhodujicim ptedpokladem tvirci
programtl a pofadd. Proto jim CRo vytvaii dobré tviiréi podminky, je povinen chranit

jejich dusevni vlastnictvi a v p¥ipadé potteby vystoupit na jejich ochranu.®

Diilezitym ukolem Ceského rozhlasu je zprostfedkovat posluchacim zpravodaj-
stvi a publicistické informace, které umoznuji v§eobecnou orientaci a svobodné utvareni
nazori. Pfi tvorbé programu, zejména pii tvorbé potadi zpravodajskych informaci celo-

plosnych stanic, je nutné fidit se vahou jejich hypotetickych dopadt na Zivoty obyvatel

53 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [online]. Cl. 2 Posluchaé na prvnim mist&. Praha: Cesky roz-
hlas, 2020 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382

54 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [online]. Cl. 3 Zvl4stni pozornost détskému posluchadi. Pra-
ha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-
7722382

% Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [online]. Cl. 4 Poplatnik rozhlasového poplatku — otevieny
vztah. Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-
rozhlasu-7722382

5 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [onling]. Cl. 5 Tviirce-zakladni predpoklad tispéchu. Praha:
Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-
7722382
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CR. Je dilezité, aby byly strikiné rozdéleny zpravodajské informace a nasledné komen-
tafe. Zakladem zpravodajstvi jsou vzdy ovéfené a zjisténé informace, ovérené alespon
ze dvou zdroju. Odpovédnost za obsah zpravodajskych a publicistickych potadi nese

$éfredaktor piislusné rozhlasové stanice.®’

Vedle zpravodajstvi je Cesky rozhlas povinen vytvaiet také diskusni porady ke
stfetu ideji, myslenek a pojmu, které se vztahuji k dilezitym otazkam vefejného zajmu.
Soucasti je mimo jiné prostor pro diskusi politikti, odbornikl, novinait a fadovych ob-
¢ant. Pro zachovani svobodné demokratické soutéze je nutné dodrzet celkové vyvazeny
¢asovy prostor rozdilnych politickych stran a hnuti. Moderatofi jsou povinni zachovavat
v diskusnich pofadech nestrannost. CRo nema dovoleno pfistoupit na podminky, na
jejichz zakladé by néktery z ucastniki diskuzniho potadu byl zvyhodnén oproti ostat-

nim.%8

Rozmanitym programem potadu, ktery ma za ukol splnit o¢ekavani ruznych sku-
pin poslucha&t pispiva Cesky rozhlas k péstovani a rozvoji kultury a uméni v CR. Pev-
né misto je vprogramu vyclenéno také vzdélavacim, osvétovym, zabavnym
a odpocinkovym potadim, Které jsou zaméteny na ruzné veékové i zajmové skupiny.
Sportovnim vysilanim informuje CRo nejen o domécich a svétovych akcich na $pickové
urovni, ale také 0 paralympijskych hrach, o vykonnostnim a rekrea¢nim sportu, o spor-
tovnich akcich zaka a dorostu. Sport je prezentovan nejen jako druh zabavy a hry, ale
také jako soucast lidské kultury. Mezi tradi¢ni sportovni vysilani patii pfedev§im olym-
pijské hry, kterym je vénovan obsahly prostor. Kromé celoplo$ného a regionalniho vysi-
lani provozuje CRo také vysilani zahraniéni, které piispiva k propagaci dobrého jména

J 24

Ceské republiky a spoluvytvaii v zahraniéi jeji objektivni obraz.>

Jedinednou souéést narodniho kulturniho dédictvi tvoii archivni fond Ceského
rozhlasu. Z tohoto déivodu je CRo povinen archivovat zvukové i pisemné zaznamy, fad-

né pecovat o doposud nashromazdény zvukovy archivni fond a pokud je to mozné pre-

57 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [onling]. Cl. 6 Zpravodajské a publicistické pofady a péce 0
informace. Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-
ceskeho-rozhlasu-7722382

58 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [online]. C1. 7 Diskusni potady a pluralita. Praha: Cesky roz-
hlas, 2020 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382

5 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [onling]. Cl. 8-Cl.12. Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-03-
22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382
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pisovat jej na zaznamy nové technologie. Pfistup do archivniho fondu je mozny pouze

na zakladé individualn& posouzené zadosti.®°

Inzerci nebo jinou formu komeréniho programu miize CRo do vysilani zatazovat
pouze za zakonem stanovenych podminek. Zejména nesmi pfipustit, aby jejich pro-
stiednictvim doslo k ovlivnéni obsahu potadu. Poslucha¢ musi zietelné rozpoznat, Ze se
jedna o komer¢ni ¢i jina obchodni sdéleni. Pti prodeji komeréniho vysilaciho Casu je
CRo povinen postupovat tak, aby dosahl co nejvyssiho mozného vytézku. Kulturni a
obecn& prospé$né aktivity v ramci charitativni a dobro¢inné ¢innosti podporuje CRo
formou medialniho partnerstvi. To spoc¢iva v poskytnuti prostoru pro vysilani osvéto-
vych a sbirkovych upoutavek, které musi splnovat dana kritéria a nesmi v posluchacich
vytvaret klamavé zdani nebo podavat zkreslujici informace o téelu a zpisobu nakladani

s finanénimi prosttedky ziskanymi vefejnou sbirkou.5!

Redaktofi, hlasatelé a moderatofi maji v ramci vysilani povinnost vyjadfovat se
spisovnym ¢eskym jazykem a pusobit tak jako vzor jeho spravného uzivani. M¢li by se
vyhybat uzivani frazi, klis¢ a dobovych vyrazi. CRo spolupracuje s jazykovymi odbor-

niky a v pfipadé pochybnosti zada pied vysilanim o jejich stanovisko.?

V otazkach nabozenstvi a etiky je CRo povinen zdrzet se poradd, kterymi by do-
chazelo k siteni nesnasenlivosti mezi lidmi a mezi skupinami s odlisnymi nabozenskymi
nazory. Nabozensky orientovany program by mél ctit strukturu spolecnosti a jeji aktual-
ni vztah k duchovni oblasti. Je zakazan jakykoliv druh diskriminace, ktery je uplatiovan
nejen v ramci struktury vysilaciho programu, ale také pii provozu Ceského rozhlasu.
Nesmi dochazet k neopravnénému zésahu do prav jinych osob, zejména do prav na
ochranu Zivota a zdravi, ob&anské cti a lidské dastojnosti. Cesky rozhlas je povinen do-

drzovat zasadu presumpce nevinny a prava na soukromi.5®

60 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [online]. Cl. 13 Péce o archivni fond. Praha: Cesky rozhlas,
2020 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382

61 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [onling]. Cl. 14-Cl. 15. Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-
03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382

62 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [online]. Cl. 16 Jazykovy projev. Praha: Cesky rozhlas, 2020
[cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382

63 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [onling]. Cl. 17-Cl. 20. Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-
03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382
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Pfi potizovani zvukovych zaznamu musi byt redaktofi i dalsi spolupracovnici fad-
né oznadeni, aby bylo patrné, Ze jsou zaméstnanci nebo spolupracovnici Ceského roz-
hlasu. Nahravanim nesmi dochéazet k neopravnénému zasahu do prav jinych osob,
k vyvijeni natlaku ¢i k manipulaci nebo k naruseni vetejného poradku. Respondent musi
byt pfedem seznamen S prabéhem nataceni a musi mu byt poskytnut prostor pro vyjad-
feni nesouhlasu. Vyjimkou jsou 0soby vefejného zajmu nebo pouziti skrytého mikrofo-
nu v piipadech, kdy se jedna informace ve vetejném zajmu a nejde je ziskat jinym zpu-
sobem. CRo ma povinnost seznamit divaky s paivodem informace. Z vaznych davoda,
kterymi jsou strach o bezpecnost, obzivu ¢i dustojnost zdroje a 0sob jemu blizkych je
mozné uvést ziskanou informaci anonymné. Zvysenou pozornost musi CRo vynaloZit
Vv piipad¢ nataceni nezletilych osob. V naléhavych piipadech je mozné prerusit plano-
vany program mimotradnym zpravodajstvim, kdy je ukolem CRo napomahat svym vysi-

lanim Kk ochrané lidskych zivoti, zdravi a majetku.%*

Zaméstnanci a spolupracovnici Ceského rozhlasu jsou povinni vyvarovat se stietu
zajmU a nejsou opravnéni prijmout jakykoliv dar nebo jiny ekonomicky prospéch od
tieti osoby. V ptipadé, ze dojde ke stfetu zajmu, jSou zamé&stnanci povinni 0 tom nepro-
dlen¢ informovat svého nadtizeného. Generalni feditel informuje o svém piipadném
stfetu zajma Radu CRo, ktera stanovi doporucené feseni. Je zakazano vyuzit internich

informaci nebo prosttedkti CRo k vlastnimu hospodaiskému prospéchu.®

Pii nakladani se svym majetkem si Cesky rozhlas musi po&inat s pé&i fadného
hospodare. Je dulezité, aby se svym majetkem nakladal hospodarné, snazil se jej zacho-
vat a udrzet, aby Setrn¢ vyuzival svych zdroji, snazil se 0 jejich zlepSeni a rozmnoZeni,
a zaroven se choval ohleduplné k zivotnimu prostiedi. Pti uplatnéni prav vlastnika a pii
ochrané majetku je CRo opravnén vyuzit viech pravnich prostiedki véetng soudniho
a spravniho fizeni. Eventualni dohoda s protistranou musi byt v souladu s Kodexem
CRo.%

84 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [onling]. Cl. 21-Cl. 24. Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-
03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382

85 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [online]. C1. 25 Stret zajmi. Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit.
2020-03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382

66 Cesky rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [onling]. Cl. 26-Cl. 27. Praha: Cesky rozhlas, 2020 [cit. 2020-
03-22]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/kodex-ceskeho-rozhlasu-7722382
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3.2.2.2 Statut CRo

Statut CRo, ktery byl novelizovan dne 30. bezna 2016, je sedmistrankovy doku-

ment a ma celkem 13 ¢lanku.

Prvni ¢lanek obsahuje zakladni ustanoveni. Je zde uveden oficialni nazev, jeho
preklad do Sesti svétovych jazyka (vedle anglického, némeckého a francouzského pie-
kladu je zde uveden také nazev ve Spanélském, italském a ruském jazyce) a povolena
zkratka. Sidlem CRo je Hlavni mésto Praha, Vinohradska 12. Nasledujici ¢lanky vyché-
zi ze zakona o CRo a Kodexu CRo. Nalezneme zde tpravu pravniho postaveni Ceského
rozhlasu, kontrolu vetejnosti (probiha prostfednictvim Rady CRo a dozoréi komise),
vymezeni vefejné sluzby poskytované Ceskym rozhlasem, $ifeni vysilani, postaveni
a funkci generalniho feditele, formy hospodafeni, ptistup k informacim, programové

zasady a kratkou ipravu zasad organizace a fizeni Ceského rozhlasu. 8

3.2.3 Zakon o Ceské televizi

Ceska televize je ziizena zakonem ¢&. 483/1991 Sb., ktery byl jiz tfinactkrat nove-
lizovan, naposledy v roce 2017. Nize uvedeny text vychazi ze zakona ve znéni pozd¢j-
Sich predpist.

Svou formou je Ceska televize pravnickou osobou, ktera stejné jako Cesky roz-
hlas neni zapsana v obchodnim rejstiiku. Jeji nezavislost je dana skutecnosti, ze naklada
s vlastnim majetkem, neni odpovédna za dluhy statu a stat neni odpovédny za dluhy
Ceské televize. Ceska televize napliuje vefejnou sluzbu v oblasti televizniho vysilani
zejména poskytovanim objektivnich, ovéfenych, vyvazenych a vsestrannych informaci,
vyrobou a vysilanim zpravodajskych, publicistickych, dokumentarnich, uméleckych,
dramatickych, sportovnich, zabavnych a vzdélavacich potadd, vyrobou a vysilanim po-
fadl pro déti a mladeZz, vytvarenim a Sifenim programu S vyvazenou nabidkou programi
pro vsechny skupiny obyvatel, rozvijenim kulturni identity a pfispivanim K pravnimu

védomi obyvatel CR.58

67 Statut Ceského rozhlasu. Dostupné z: https://www.rozhlas.cz/informace/legislativa/_zprava/statut-
ceskeho-rozhlasu--794564

68 § 2 zakona ¢&. 483/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-10].
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Zakon uklada Ceské televizi povinnost provozovat étyfi celoplodné televizni pro-
gramy, kdy podle tohoto zakona se celoplosnym vysilanim rozumi piijem vysilani ale-
spoi pro 95 % obyvatel CR. Dale ma CT povinnost poskytovat alespon na jednom pro-
gramu Vysilani po dvacet ¢tyti hodin denng, provozovat regionalni vysilani v oblasti
zpravodajskych a publicistickych pofadi, vytvafet archivni fond, fidit sit’ vlastnich
zpravodaju, podporovat ceskou filmovou tvorbu a kulturni projekty, vysilat domaci
I zahrani¢ni tvorbu, poskytovat vetejnosti objektivni, vyvazené a vSestranné informace
na svym webovych strankach a vyvijet ¢innost v oblastech novych vysilacich technolo-
gii. Jako vefejnopravni médium, které ma byt dostupné Siroké veifejnosti ma také povin-
nost vybavit alespon 70 % vysilanych pofad skrytymi titulky, vyrabét alespon 2 %
vysilanych potadd ve znakovém jazyce, umoznit alespont 10 % vysilanych pofadt 0so-

bam se zrakovym postizenim a poskytovat teletextové sluzby.5®

Statutarnim organem je generalni feditel Ceské televize, kterého na zakladé vy-
sledkii vybérového Fizeni voli Rada Ceské televize na Sestileté obdobi. Rada Ceské tele-
vize je patnacti¢lennym kontrolnim organem CT, jehoz &leny voli Poslanecka snémovna
CR. Radnym kandidatem na funkci generalniho feditele CT je bezithonny ob&an Ceské
republiky, zptsobily k pravnim tikontim, ktery mé trvaly pobyt na uzemi CR. Generalni
teditel musi spliiovat stejné piedpoklady jako ¢len Rady Ceské televize, které jsou sta-
noveny v § 5 zakona o CT (viz kapitola 4.1.4 Rada Ceské televize). Nesmi byt general-
nim feditelem CRo nebo feditelem CTK, byt ¢lenem politické strany & hnuti a neni
piipustné, aby generélni feditel CT mél jakykoliv finanéni &i obchodni uzitek, ktery by
mohl mit vliv na jeho neutralnost ¢i ovlivnit objektivitu jeho rozhodovani. Je také zaka-
zan jeho vlastnicky nebo jiny pracovnépravni vztah v Ceské televizi a v ramci provozu
ostatnich hromadnych sdélovacich prosttedku. Pro pfipad, ze generalni feditel nevyko-
nava svou funkci tadn¢, jeho dalsi Cinnost je v rozporu s vykonem jeho funkce nebo
Ceska televize opakované neplni tikoly vefejné sluzby, mize byt generalni feditel Ra-
dou CT ze své funkce odvolan. Mezi dalsi moznosti zaniku jeho funkce patii uplynuti

funkéniho obdobi, odstoupeni, zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim ukontim,

69 § 3 zakona ¢&. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-10].
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piipadné imrti. Generalni feditel je odpovédny Radé CT a smi se ucastnit jejich jedna-

ni.’”®

Generalni fedite] CT mé dva poradni organy. Prvnim je Kolegium generalniho fe-
ditele, které je slozeno z vedoucich zaméstnanci na prvnim stupni ¥izeni Ceské televize,
dale funkci poradniho organu zajistuje uvnitt CT Eticky panel. Ten mé pét ¢lent
a dohliZi na profesni etiku a dodrzovani Kodexu Ceské televize (viz kapitola 3.2.3.1

Kodex Ceské televize).

Do organizaéni slozky CT patii také Televizni studia v Bré a v Ostravé, V jejichz

&ele stoji feditelé odpovédni generalnimu fediteli CT.™

Financovani Ceské televize vyplyva ze zakona &. 348/2005 Sb., o rozhlasovych
a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zakont, a jsou ji povoleny také ptijmy
z podnikatelské ¢innosti. Podnikatelska ¢innost musi souviset s piedmétem funkce CT
anesmi ohrozit jeji zakonem stanovené ukoly.”? V ramci své podnikatelské ¢innosti CT
inzeruje pomoci sponzoring, vysila reklamy, distribuuje vysilaci prava do zahranici

a prodava vyrobky a zbozi vydavané v Edici CT.

3.2.3.1 Kodex CT

Kodex Ceské televize zahrnuje tivodni preambuli a 26 ¢lank, které upravuji za-
sady a ukoly Ceské televize k pInohodnotnému naplnéni veiejné sluzby. Jeho piijeti je
upraveno v zakon& o CT, ktery mimo jiné stanovuje, ze poruseni Kodexu je nedodrze-
nim pracovni kazn¢. Kodex je tedy ve své podstaté pracovnépravnim doplitkem zakona
0 CT, ktery piedklada Rada CT k odsouhlaseni Poslanecké snémovné CR. Soudasny

text Kodexu CT byl Poslaneckou snémovnou CR schvalen dne 2. dervence 2003.7

Dle Preambule je ulohou Kodexu poskytovat navod pro spravné plnéni veiejné

sluzby. Slouzi jako piislib kvalitniho naplnéni vefejné sluzby dany divakim a vefejnos-

70 8 9 zakona ¢. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
Beck-online [pravni informac¢ni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-10].

71§ 12 zékona &. 483/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdéjsich predpist. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-10].
72§ 10 zakona &. 483/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdgjsich predpist. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-10].

73 Kodex Ceské televize: zasady napliiovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [onling]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/preambule-a-vyklad-pojmu/
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ti. Zaroven poskytuje navod pro rozhodovani pii feSeni problému spojenych

s televiznim vysilanim a ma také nepopiratelnou interpretacni a aplika¢ni funkeci.

Cilem Ceské televize jako poskytovatele vefejné sluzby je opatiit pro vefejnost
nejen politicky neovlivnéné informace, ale také kritickou odezvu, uméleckou produkci
a zabavu, ¢imz podporuje utvareni prostoru pro svobodu slova, mysleni a tvorby. Pro
uspésné naplnéni takového cile je dilezitad odezva divaka a jednotlivych skupin spolec-
nosti. Na prvnim misté je, dle prvniho ¢lanku Kodexu, divak jako ob¢an spole¢nosti.
Ceska televize se z tohoto divodu zavazuje neustale hledat a posilovat zpdtné vazby
vefejnosti a podiizovat své soukromé zajmy V jejich prospdch. Mimo to ma CT povin-
nost dbat na ochranu soukromi svych divakut, nesmi nezasahovat do jejich osobnostnich
prav a nesmi v nich nevyvolavat pocit uzkosti nebo strachu. CT je povinna sledovat
svétovy vyvoj V televiznim vysilani a dosahovat ve vysilani patii¢né trovné. Pro blizsi
seznameni divaki s prostory a vyrobou porad v Ceské televizi, jsou potadany pravi-
delné dny otevienych dvefi a virtualni exkurze do televiznich studii.” V rdmci dnii ote-
vienych dveti je divakovi umoznén pfistup do natacecich studii, kostyméren a dilen.
Divaci maji moznost polozit zaméstnancim Ceské televize, ktefi jsou v tento den hlav-
nimi pravodci exkurzi, nejriznéjsi otazky.

Zvlastni pozornost je vénovana détskému divakovi. Skladba a charakter poradu
urcenych détem jsou ptizpusobeny cili prispivat k jeho objevovani a piijimani hodnot
slu$nosti, vzd&lanosti, pracovitosti a ticty k Zivotnimu prostiedi. Za timto u¢elem Ceska
televize zprostiedkovava tradi¢ni ¢eské i svétové pohadky, filmy pro déti a mladez, sou-
téze, vzdelavaci a vychovné porady. Jejim cilem je také nazornymi ukazkami piispivat
k souziti s détmi zdravotné postizenymi a Vv toleranci k narodnostnim a etnickym mensi-
nam.”® V roce 2013 zahajila Ceska televize vysilaci program CT :D ktery vysila denné
od 6 hodin rano do 8 hodin vecer a je zaméten predevsim na déti ve véku od 4 do 12 let.
Krom¢ televizniho programu jsou k dispozici také internetové stranky, kde jsou k jed-

notlivym pofadim zpiistupnény rizné hry, kvizy, soutéZze a mnoho dal$iho. Velmi obli-

™ Kodex Ceské televize: zdsady naplitovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 3-5 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-1-divak-obcan-na-prvnim-miste/

75 Kodex Ceské televize: zasady naplitovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 7-9 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/ https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-2-
zvlastni-pozornost-detskemu-divakovi/
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benym se stal interaktivni vanoéni kalendaf, ktery CT zvefejiiuje vzdy zacatkem prosin-

ce.

Ceska televize se zavazuje k otevienému vztahu s poplatnikem televizniho vysila-
ni, Kterému na zaklad¢ zadosti poskytne veskeré informace vazici se k televiznim po-
platkim. CT se zavazuje nakladat s poplatky i ostatnim svym majetkem s pééi fadného

hospodéie a zvefejhovat informace spojené s hospodafenim.’

Pro uspésné naplnéni veiejné sluzby jsou rozhodujicim piedpokladem tvirci pro-
grami a poradil. Proto jim Ceska televize vytvaii dobré tviiréi podminky, je povinna

chranit jejich dusevni vlastnictvi a v ptipadé potieby vystupuje na jejich ochranu.’’

Dulezitym tkolem Ceské televize je zprostiedkovat divakim aktudlni zpravodaj-
stvi a publicistické informace, které umoznuji v§eobecnou orientaci a svobodné utvareni
nazoru. Pt tvorbé programu, zejména pak pii tvorbé potadi zpravodajskych informaci,
je nutné Fidit se vdhou hypotetickych dopadii na Zivoty obyvatel CR. Zakladem zpravo-
dajstvi jsou ovéiené a zjisténé informace. Ceska televize ma povinnost seznamit divaky
s pavodem informace, je-li to mozné, zajisti alespon dvoji ovéfeni a neposkytne infor-
mace, jejichz zdroj neni znam. V naléhavych piipadech je mozné pierusit planovany
program mimofadnym zpravodajstvim. Odpovédnost za obsah zpravodajskych

a aktualnich publicistickych pofadi piislusi §éfredaktorovi prislusné redakce.®

Dalsim ukolem CT je vytvaiet diskusni pofady ke stéetu ideji, myslenek a pojmd,
které se vztahuji K dilezitym otazkam vefejného zajmu. Soucasti je také prostor pro
diskusi politikd, ve kterém je pro zachovani demokratické soutéze nutné dodrzet celko-
vé vyvazeny Casovy prostor rozdilnych politickych stran a hnuti. Pro zachovani vyva-
zenosti nazora spole¢nosti je poskytnut prostor k vyjadieni také odborniktim, novina-
fim a fadovym obcantim. Moderatofi jsou povinni udrzet v diskusnich potadech ne-

strannost a CT nemé dovoleno pfistoupit na podminky, na jejichz zakladé by byl nékte-

6 Kodex Ceské televize: zdasady naplitovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 10-11 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-3-poplatnik-televizniho-poplatku-otevreny-vztah/

" Kodex Ceské televize: zasady napliiovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 11-13 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-4-tvurce-zakladni-predpoklad-uspechu/

78 Kodex Ceské televize: zasady napliiovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [onling]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 14-16 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-5-pece-o-informace-ve-zpravodajstvi-a-aktualni-
publicistice/
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ry z G&astniktl diskuzniho pofadu zvyhodnén nad ostatnimi. V tomto sméru CT zvefej-
nuje Ctvrtletné nezavislou analyzu vyvazenosti svého programu, vypracovanou jejim

odbornym pracovistém.®

Redaktofi, hlasatelé a moderatofi maji v ramci Vysilani povinnost vyjadiovat se
spisovnym jazykem, ¢imz pfispivaji ke spravnému uzivani ¢eského jazyka. Ceska tele-
vize spolupracuje s jazykovymi odborniky a jednou za pual roku si nechava zpracovat

analyzu jazykové trovné vysilani.®

CT je v otazkach nabozenstvi a etiky povinna zdrzet se potadd, kterymi by docha-
zelo k sifeni nesnasenlivosti mezi lidmi ¢i skupinami s odliSnymi nabozenskymi nazory.
Nabozensky orientovany program by mél ctit strukturu spole¢nosti a jeji aktualni vztah
k duchovni oblasti. K péstovani a rozvoji kultury a uméni v CR piispiva Ceska televize
predevsim rozmanitym programem potadu, ktery ma za ukol splnit o¢ekavani riznych
divackych skupin. Stejnym pravidlem se fidi také v sestavovani programu popularné
nauc¢nych poradd a pti naplnéni zajma divakd o zabavné a odpocinkové porady, které
jsou zaméfeny na ruzné vékové i zajmové skupiny. Sportovnim vysilanim prezentuje
Ceska televize sport nejen jako druh zabavy a hry, ale také jako soucast lidské kultury.
Mezi tradi¢ni sportovni vysilani CT patii zejména olympijské hry, kterym je vénovan
obsahly prostor. CT ma za ukol informovat vefejnost nejen o domécich a svétovych
akcich na $pi¢kové trovni, ale také o paralympijskych hrach, o vykonnostnim a rekre-

aénim sportu, 0 sportovnich akcich zaka a dorostu.®

Kodex CT obsahuje zakaz diskriminace, ktery je uplatiiovan nejen v ramci struk-
tury vysilaciho programu, ale také pii provozu Ceské televize. Nepfipousti se jakakoliv
diskriminace z dtvodu ve&ku, pohlavi, rasy, etnické prislusnosti, sexualni orientace, na-
bozenstvi nebo ptislusnosti k urcité socialni skupiné. V potadech musi skladba tG¢inku-

jicich odpovidat aktualni struktuie obyvatelstva CR. Ceska televize je povinna dodrzo-

7:3 Kodex Ceské televize: zasady naplitovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 17-18 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-6-diskusni-porady-a-pluralita/

8 Kodex Ceské televize: zasady naplitovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 19-20 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-9-jazykovy-projev/

81 Kodex Ceské televize: zasady napliiovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [onling]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 18-22 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-7-otazky-nabozenstvi-a-etiky/
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vat zasadu presumpce nevinny a chranit pravo na soukromi. Pfi nataceni musi byt re-
daktofi i ¢leni Stabu fadné oznaceni, aby bylo patrné, Ze jsou zaméstnanci nebo spolu-
pracovnici Ceské televize. Nesmi dochazet k neopravnénému zisahu do prav jinych
osob, Kk vyvijeni natlaku ¢i manipulaci, ale ani k naruSovani poiadku ¢i poskozovani
zivotniho prostfedi. Respondent musi byt pfedem seznamen o prubéhu nataceni a musi
mu byt poskytnut prostor pro vyjadieni nesouhlasu. Vyjimkou jsou 0soby veiejného
zajmu nebo pouziti skryté kamery ¢i skrytého mikrofonu v pfipadech, kdy se jedna in-
formace ve veifejném zajmu, Které nelze ziskat jinym zptsobem. Zvlastni peclivosti je

Ceska televize povinna dbat v piipadé nataceni nezletilych osob a zvitat.®

V poradech, které Ceska televize vysila, musi byt zachovana vysoka opatrnost pii
zobrazovani nasili, obéti nasilnych ¢inti, nehod nebo ptirodnich katastrof, nahoty a se-
xualniho chovani, a to ptedev§im s ohledem na ¢as a charakter vysilani. Archivni zabéry
a pocitacova grafika musi byt pii uziti peclivé oznacena, aby v divakovi nevyvolala ne-
klid &i pochybnosti. Zivému vysilani je potieba vénovat zvysena pozornost, protoze
béhem n&ho muize dojit k neplanovanym udalostem. Mezi tkoly CT patii v krizovych

situacich napomahat svym vysilanim k ochrané lidskych Zivotll, zdravi a majetku.®

Kulturni a obecné prospésné aktivity v ramci charitativni a dobro¢inné ¢innosti
podporuje CT formou medialniho partnerstvi, které spociva v poskytnuti prostoru pro
vysilani osvétovych upoutavek. V ramci této ¢innosti zalozila CT obecn& prospéinou
spolecnost Clovék v tisni — spoleénosti pii Ceské televizi, 0. p. s., kterou podporuje dle
svych moznosti zejména z vynosit Své podnikatelské ¢innosti. Reklamu nebo jinou for-
mu komeréniho programu miize Ceska televize do vysilani zatazovat pouze za zakonem
stanovenych podminek. P¥i prodeji vysilaciho ¢asu je povinna postupovat tak, aby do-

sahla co nejvyssiho mozného vytézku. 8

BVZ Kodex Ceské televize: zdsady naplitovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 23-31 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-13-zakaz-diskriminace/

8 Kodex Ceské televize: zasady naplitovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 31-35 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-17-zobrazovani-nasili/

8 Kodex Ceské televize: zasady napliiovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [onling]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 36-39 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-20-charitativni-a-dobrocinna-cinnost/
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Zaméstnanci a spolupracovnici CT jsou povinni vyvarovat se stietu zajmu
a nejsou opravnéni prijmout jakykoliv dar nebo jiny ekonomicky prospéch od tieti 0so-
by. V piipadé, ze dojde ke stfetu zajmu, jSOu zaméstnanci povinni o tom neprodlené
informovat svého nadfizeného. Generalni feditel informuje o svém piipadném stietu
zajmi Radu Ceské televize, ktera stanovi doporuéené feseni. Je zakazano vyuzit inter-

nich informaci nebo prostiedkt CT k vlastnimu hospodatskému prospéchu.®

Svou ¢&innost je CT povinna vykonavat svobodné a objektivng. Mimo organizaéni
strukturu nema nikdo narok zasahovat do obsahu vysilani a skladby programu. CT je
povinna archivovat audiovizualni i pisemné zaznamy, fadné pecovat o doposud na-
shromazdény audiovizualni archivni fond a pokud je to mozné pfepisovat jej na zazna-
my nové technologie. Ptistup do archivniho fondu je mozny pouze na zadost a na zakla-

dé individualniho posouzeni.®

Pii nakladani se svym majetkem si Ceska televize musi pocinat s pééi fadného
hospodaie a disponovat s nim pouze za podminek stanovenych zakonem o CT. Je dle-
zité, aby se svym majetkem nakladala hospodarné, snazila se jej zachovat a udrzet, Setr-
né vyuzivala svych zdroju, snazila se 0 jejich zlepSeni a rozmnoZzeni, a chovala se ohle-
duplné k zivotnimu prostiedi. Stejny piistup je pozadovan také od zaméstnancii a exter-
nich spolupracovnikd. Pii uplatnéni prav vlastnika a pti ochrané majetku je CT oprav-
néna vyuzit vSech pravnich prostiedkti véetné soudniho a spravniho fizeni. V takovém
fizeni v8ak nesmi imyslné uvadét neovétené udaje ¢i nepodlozené dikazy. Od zamést-
nancu a externich spolupracovnikid se v takovych ptipadech ocekava soucinnost. Even-

tualni dohoda s protistranou musi byt v souladu s Kodexem CT.#7
Kontrolnim organem fadného plnéni Kodexu CT je Eticky panel, ktery je soudas-
né poradnim organ generalniho feditele CT. Organ se sklada z péti ¢lent, ktefi jsou po

dohodé¢ sRadou CT jmenovani a odvolavani generalni feditelem CT. Clenstvi

8 Kodex Ceské televize: zasady naplitovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 40-41 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-22-stret-zajmu/

8 Kodex Ceské televize: zasady naplitovini verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 41-42 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/ https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-23-
ceska-televize-jako-instituce/

87 Kodex Ceské televize: zasady napliiovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [onling]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 43-44 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/cl-25-zakladni-pravidla-hospodareni/
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v Etickém panelu je Cestné a neptislusi za néj zadna odména. Jejich zasedani se tidi
zvla§tnim jednacim fadem. Na zakladé zadosti u¢inéné Radou CT je Eticky panel

opravnén vydavat stanoviska v otazkach uplatiiovani Kodexu CT.8

3.2.3.2 Statut CT

Statut CT byl novelizovan dne 11. prosince 2019 a je G¢inny od 1. ledna 2020.
Jedna se o Sestistrankovy dokument, ktery ma celkem 11 ¢lankd. Vychazi ze zakona
0 CT az Kodexu CT. Jeho obsahem je kratka uprava pravniho postaveni Ceské televize,
vymezeni poskytované vetejné sluzby, postaveni a funkce generalniho feditele, posta-
veni a funkce Rady CT, zasady organizace a Fizeni, existence televiznich studii, rozhod-

né predpisy, formy hospodaieni a ptistup k informacim. &

Sidlem Ceské televize je Praha 4 — Kav¢i hory.

3.3 Zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich

Zékladni definici poplatki nalezneme v zakoné ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych
a televiznich poplatcich a o zméné nékterych zakond. Zakon byl jiz osmkrat novelizo-
van, naposledy v roce 2015. Stanovuje mimo jiné vysi poplatkd, druhy osvobozeni od
jejich uhrady a moznosti vymahani. Zakonem ¢. 304/2007 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s dokon¢enim piechodu zemského analogového televizniho vysila-
ni na zemské digitalni televizni vysilani, byla stanovena vyse poplatku pro rozhlasové
vysilani na 45 K¢ a pro televizni vysilani na 135 K&.% Uvedeny zikon je ucinny ode
dne 1. ledna 2008. Od t¢ doby nebyl poplatek za rozhlasové ani televizni vysilani navy-

Sen.

Pfedmétem poplatkti jsou rozhlasové a televizni piijimace, které mohou piijimat
rozhlasové ¢i televizni vysilani. K témto pfijimacim nepatii mobilni telefony a dale
zatizeni, ktera slouzi k technické kontrole rozhlasového a televizniho vysilani, zatizeni,

ktera jsou muzejni povahy a jsou tedy zapsana V centralni evidenci sbirek a zafizeni,

8 Kodex Ceské televize: zasady napliiovani verejné sluzby v oblasti televiznino vysilani [onling]. Praha:
Ceska televize, 2003 [cit. 2020-03-20]. 43-44 s. ISBN 80-85005-46-8. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/eticky-panel-a-zaverecna-ustanoveni/

8 Statut Ceské televize. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/statut-ct/

% § 6 zakona ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdejsich predpisu In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-14].
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nebo ktera slouzi vyluéné pro soudni udely.®* Osobni pocitade, které jsou vybaveny te-
levizni kartou ¢i TV tunerem, jsou povazovany za zatizeni technicky zptsobila K piijmu

televizniho vysilani a spadaji tedy do zpoplatnénych televiznich zatizeni.?

Dle § 3 zakona 0 rozhlasovych a televiznich poplatcich je poplatnikem fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera vlastni pfijima¢ rozhlasového ¢i televizniho vysilani
a uziva jej po dobu minimalné jednoho mésice. V § 3 odst. 4 je uvedeno, ze za poplat-
nika je povazovan kazdy, kdo je nahlasenym odbératelem elektiiny. Zakon dale
ve svém § 8 odst. 10 stanovuje povinnou soucinnost dodavateli zajistujicich dodavku
elektiiny odbératelim se zakonnymi provozovateli vysilani. Na jeho zakladé je dodava-
tel povinen poskytnou provozovateli udaje o evidovanych odbératelich elektiiny.
V ptipadg, Zze nahlageny odbératel elektfiny zasle na vyzvu Ceského rozhlasu ¢i Ceské
televize do 30 dnd Cestné prohlaseni, Ze neni majitelem technicky zptisobilého piijima-

&e, je tento odbératel zprostén povinnosti uhrady poplatku.®

Pro fyzické osoby je stanoveno, ze plati poplatky vzdy pouze za jeden rozhlasovy
a jeden televizni pfijima¢ bez ohledu na to, kolik takovych piijimact skutecné vlastni.
Uhrada poplatku je brana za celou domacnost, tedy poplatnikem je vzdy pouze jeden

&len spoleéné domacnosti.®

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny platit poplatky
z kazdého zatizeni, které je uzivano v souvislosti s jejich podnikatelskou ¢innosti. Vy-
jimkou jsou provozovny vyroby, opravy ¢i prodeje rozhlasovych a televiznich pfijima-

&, které plati poplatek za provozovnu jako celek.®®

Od uhrady rozhlasového a televizniho poplatku jsou ze zakona osvobozeny osa-

méle zijici, pfipadné spole¢né Zijici 0soby s tplnou ¢i praktickou slepotou obou oci

91§ 2 zdkona ¢&. 348/2005 Sh., 0 rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdgjsich predpist In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-14].

92 Ceska televize: Televizni poplatek [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-03-14]. Dostupné z:
https://tvp.ceskatelevize.cz/StaticPages/FAQ.aspx?id=04

93 § 3 odst. 4 zdkona ¢. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné& nékterych zako-
na, ve znéni pozd&jsich predpist In: Beck-online [pravni informa¢ni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-
14].

% § 3 odst. 1 zakona ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zako-
na, ve znéni pozd&jsich piedpist In: Beck-online [pravni informa¢ni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-
14].

% § 3 odst. 2 zakona ¢&. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné né&kterych zako-
nd, ve znéni pozd&jsich predpist In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-
14].
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a osoby s oboustrannou ¢i praktickou hluchotou. Pro osvobozeni od poplatku je nutné
dolozit provozovateli vysilani Cestné prohlaseni. Dale jsou osvobozeny jednotlivci
a domacnosti, jejichz Cisty piijem za kalendaini ¢tvrtleti je niz$i nez 2,15nasobek zivot-
niho minima. V tomto piipadé je nutné provozovateli vysilani dolozit kopii rozhodnuti
ufadu statni socialni podpory. Od thrady rozhlasového a televizniho poplatku jsou
osvobozeny také nékteré instituce, zejména se jedna o Skolska zatizeni vedené ve skol-
ském rejstiiku, provozovatele vysilani ze zakona ¢i na zéakladé licence a Radu pro roz-

hlasové a televizni vysilani.®

Rozhlasové i televizni poplatky spravuji provozovatelé poskytujici vysilani, tedy
Cesky rozhlas a Ceska televize. Poplatnici jsou ze zakona povinni pfihlésit se provozo-
vateli do patnacti dni ode dne, kdy se stali nabyvateli technicky zptsobilého zafizeni
a zaroven se rozhodli toto zatizeni uzivat alespot po dobu jednoho mésice.®” V piipads,
zZe je poplatnik majitelem piijimace, ktery je technicky zpusobily k p¥ijmu jak rozhlaso-
vého, tak televizniho vysilani, je poplatnik povinen platit jako by vlastnil ptijimace dva,
tedy rozhlasovy i televizni piijimac. Poplatnik, ktery nesplni svou zakonnou oznamova-
ci povinnost je povinen uhradit krom¢ dluznych poplatka také ptirazku, ktera v pripadé
Ceskému rozhlasu ¢ini 5 000 K¢ a v piipadé Ceské televize 10 000 K&. Pravnické osoby
a podnikatelé plati tuto ptirazku za kazdy nepiihlaseny pfijimac.%®

Vysilaci poplatky jsou pro fyzické osoby splatné do patnactého dne kazdého ka-
lendainiho mésice. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby hradi poplatek ctvrtlet-
né, vzdy do patnactého dne kazdého mésice, kterym zacina kalendaini étvrtleti. Po do-
hod¢ s provozovatelem vysilani mohou fyzické o0soby, podnikajici fyzické osoby

i pravnické osoby hradit poplatek predem na cely nasledujici kalendaini rok.*®
Provozovatel vysilani je dle § 10 zakona o rozhlasovych a televiznich poplatcich
opravnén dluzné poplatky vymahat, a to v¢etné ptirazek. Nesplni-li poplatnik svou pla-

tebni povinnost ani na zakladé vyzvy provozovatele, mize byt uhrady domahano soud-

% § 4 zakona ¢&. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisu In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-14].
97§ 8 zakona ¢. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zmé&né nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisu In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-14].
9§ 9 zakona ¢&. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o0 zméné n&kterych zakont, ve
znéni pozdéjsich piedpist In: Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-14].
% § 7 zakona ¢&. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdgjsich predpisu In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-14].
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né. V takovém piipadé provozovateli nalezi kromé dluznych poplatkt a pfirazek také
urok z prodleni a uhrada vynalozenych nakladt na soudni fizeni. Provozovatel je oprav-

nén predat vymahani vzniklé pohledavky jiné osobg, které je povéfena touto innosti.1%

Nabizi se otazka, pro¢ plati ob&ané v piipadé Ceského rozhlasu a Ceské televize
zdkonem stanoveny poplatek, kdyz vefejnopravni médium Ceské tiskové kancelate si
muze na svou ¢innost vydélat sama. Pravé televizni a rozhlasovy poplatek je velmi ¢as-
to tématem horlivych diskuzi. Vysvétleni je nasnadé. Ceska tiskova kancelaf ma své
Klienty, kterymi jsou pravé hromadné sdélovaci prostiedky, a to jak vefejnopravni, tak

soukromé. Oviem V piipadé CT a CRo jsou jejich klienty ob&ané a drzitelé piijimac.

Rozhlasové a televizni poplatky byvaji ¢asto oznaCovany jako koncesionaiské,
ptestoze jiz davno K pofizeni rozhlasového nebo televizniho pfijimace neni koncese
nutna. Oznaceni koncesionaiské poplatky pochazi z doby Rakousko-Uherka, kdy bylo
pro pofizeni rozhlasového piijimace prvné nezbytné ziskat souhlas s jeho zakonnym
nabytim. Jednalo se o povoleni, za které bylo potiebné zaplatit a az nasledné byla vyda-
na koncese si piijima¢ pofidit. Soucasné demokratické ztizeni Ceské republiky vyzaduje
opacény postup. Obyvatelé si nejdiive potidi pfijimac a az nasledné se pfihlasi vetfejné-
mu médii k ahradé poplatku. Je pii tom zcela vedlejsi, zda ma vlastnik pfiijimace
vumyslu poslouchat & sledovat vefejného nebo komeréniho vysilatele.!®t Prave
z tohoto diivodu se nekteti obyvatelé a poplatnici bouii proti povinnosti poplatek hradit.
Pro¢ by méli platit za programy, které nebudou uzivat. Zde je nutné opét zduraznit, ze
vefejnopravni média, stejné jako povinnost k thradé poplatku, existuji ex lege. Rozhla-
sovy a televizni poplatek lze prirovnat k majetkové dani, v tomto piipadé z vlastnictvi
prijimace vysilani. Nikdo neni staitem nucen takovy pfijimac vlastnit. Avsak kazdy, kdo

si pfijima¢ potidi, si musi byt védom poplatku, ktery z jeho vlastnictvi vznika.

3.4 Zakon o regulaci reklamy

Zékladni definici pojmu reklama a dalsich pojma s reklamou souvisejicich nalez-

neme v zakoné ¢. 40/1995 Sbh., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona

100 § 11 zakona ¢. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdgjsich ptredpist In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-14].

101 SKOP, Martin. Poplatky a koncese. Revue pro média: Casopis pro kritickou reflexi médii [online].
Brno: Spolek ptatel pro vydavani ¢asopisu HOST, 2005, 2004(7) [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
http://rpm.fss.muni.cz/Revue/Heslar/poplatky _a_koncese.htm
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¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. Zakon byl jiz devé-
tadvacetkrat novelizovan, naposledy v roce 2017 a mimo jiné vymezuje regulované
a zakazané druhy reklamy, odpovédnost za obsah reklamy a dozor nad dodrzovanim

zakona.

Reklamou rozumime propagaci zbozi ¢i sluzby $itenou hromadnymi a jinymi sdé-
lovacimi prostiedky, ktera ma za cil podpofit prodej a spotiebu piedvadéného zbozi
asluzeb. Obsah reklamy nesmi obsahovat nekalou obchodni taktiku a musi byt
v souladu s dobrymi mravy. Nesmi obsahovat jakykoliv typ diskriminace ¢i snizeni lid-
ské duastojnosti, nesmi jejim prostifednictvim dochazet k poruSovani pravnich piedpist
a v neposledni fadé nesmi podnécovat k chovani poskozujici zdravi, majetek ¢i bezpec-

nost.102

Odpovédnost za obsah reklamy nese zpracovatel, kterym je, kdo reklamu vytvofil.
Ptipadné¢ muze nést Spolecnou a nerozdilnou odpovédnost se zadavatelem, kterym je,
kdo si reklamu objednal. Za zptsob Sifeni odpovida Sifitel, tedy pravnicka nebo fyzicka
osoba distribuujici reklamu vefejnosti. V piipadé, ze zpracovatel dokaze, Ze nebylo
v jeho silach ovéfit si vSechny informace v objednavce piislusné reklamy, muze se od-
pove&dnosti zprostit. Zadavateli mize byt odpovédnost odejmuta pouze s prokazanim

nedodrzeni jeho instrukei pii zpracovani.'®

Dozor¢ich organti nad dodrzovanim zakona o regulaci reklamy je nékolik. Hlav-
nim organem, ktery dohlizi na reklamu distribuovanou hromadnymi sdélovacimi pro-
stfedky je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Na dodrzovani zakonem stanove-
nych pravidel pro regulované reklamy dohlizi povéfené statni instituce uvedené v § 7

zékona.1%

Mezi regulované reklamy patii ty, jejichz obsahem jsou humanni 1é¢ivé piipravky,

potraviny a kojenecka vyziva, veterinarni 1é¢ivé piipravky, ptipravky na ochranu rostlin

102.§ 2 zékona ¢. 40/1995, o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢&. 468/1991 Sb., 0 provozova-
ni rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdgjsich ptedpist In: Beck-online [pravni informac¢ni
systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-11].

108 § 6b zakona ¢. 40/1995, o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢&. 468/1991 Sb., 0 provozo-
vani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdé&jsich ptedpist In: Beck-online [pravni informa¢ni
systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-11].

104 § 7 zakona ¢. 40/1995, o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozova-
ni rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdgjsich predpist In: Beck-online [pravni informaéni
systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-11].
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a pomocné pripravky, tabakové vyrobky a elektronické cigarety, alkoholické napoje,
podpora darovani lidskych tkani a bunék, docasné uzivani ubytovacich zafizeni a jiné

rekreaéni sluzby, hazardni hry, stielné zbrané a stielivo nebo ¢innost v pohiebnictvi.1%®

Za poruseni zékonem stanovenych podminek mtze dozor¢i organ ulozit fyzickym
osobam pokutu v maximalni vysi 2 000000 K¢. Podnikajicim fyzickym osobam
a pravnickym osobam mulze dozor¢i organ stanovit pokutu v maximalni vysi
5000 000 K¢. Vyse pokuty je stanovena dle druhu a zptisobu poruseni, s ohledem na
miru zavinéni.'® Opravnym prostiedkem proti rozhodnuti Rady pro rozhlasové a tele-
vizni vysilani je spravni Zaloba, kterda ma odkladny ucinek. V piipadé ostatnich organt
dozoru je mozné podat, do 15 dnti ode dne oznadmeni 0 ulozeni pokuty, odvolani.'%’

r~r

Na dodrzovani etického obsahu reklamy dohlizi Rada pro reklamu. Jedna se o ob-
Canské sdruzeni, které nema zadnou donucovaci ani sankéni pravomoc. Jeji hlavni ¢in-
nosti je konkretizace dobrych mrakt v reklamé a dohled nad jeji realizaci. Za timto uce-
lem vydéava kodexy reklamni ¢innosti, zfizuje Arbitrazni komisi, provadi expertni ¢in-
nosti a spolupracuje se statnimi organy, soudy a jinymi institucemi. V piipad¢ zjisténi
poruseni etického kodexu reklamy vydavéa ArbitraZzni komise nalez, na jehoz zékladé

miize byt piisluina reklama prohlasena Radou pro reklamu za zavadnou.%®

105§ 2a - § 6a zakona ¢. 40/1995, o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona &. 468/1991 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdé&jsich piedpist In: Beck-online [pravni
informac¢ni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-11].

106 § 8 — §8a zakona &. 40/1995, o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona &. 468/1991 Sh., o pro-
vozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdgjsich ptredpist In: Beck-online [pravni in-
formacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-11].

107 § 8¢ zakona ¢&. 40/1995, o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢&. 468/1991 Sh., o provozo-
vani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdé&jsich ptredpist In: Beck-online [pravni informa¢ni
systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-11].

108 ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. 2. rozsitené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales

Cengk, 2015. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). 211-215 s. ISBN 978-80-7380-
549-4.
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4. Prava a povinnosti vefejnopravnich médii v CR

Prava a povinnosti verejnopravnich médii vychazi z jiz zminénych pravnich pted-
pist. Zakladnim pravem hromadnych sdélovacich prostiedki je pravo na svobodu pro-
Jevu a pravo ptijimat informace i vysilat programy svobodné a nezavisle. Je vsak piisné
zakazan jakykoliv druh diskriminace ¢i podnécovani k nenavisti, rovnéz je stanovena
pfisna povinnost zajistit, aby nedochazelo k ohrozeni fyzického, psychického ¢i mrav-

niho vyvoje déti a mladeze.!®

Hlavni povinnosti vefejnopravnich médii je poskytovat nestranné a vyvazené in-
formace. Rozhlasové i televizni vefejnopravni vysilani by mélo svym obsahem kopiro-
vat strukturu a pozadavky obyvatelstva CR a svou vlastni tvorbou pofadii piispivat

k podpote kultury.

4.1 Regulaéni organy

Na dodrzovani pravnich piedpisd, ale i vnitinich pfedpisi dohlizi regulaéni orga-
ny. Ty jsou ziizeny na zaklade¢ ptislusného zakona a jejich ¢innosti je kontrola rozhla-
sového a televizniho vysilani zejména z hlediska ptistupu a obsahu. Zakonné ziizeni
regulacnich organti ma zajistovat nezavislost vefejnopravnich médii na vladé i ostatnich
spravnich organech.!? Ovsem vzhledem ke zpiisobu voleni ¢lenti regulacnich organt to

neni Gplné pravdou.

Hlavnim regulacnim organem zajistujicim dozor nad vefejnopravnim, ale
i soukromym rozhlasovym a televiznim vysilanim je Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani. Ta dohlizi na vykon prav a povinnosti provozovatelt rozhlasového a televizni-
ho vysilani a v ptipadé poruseni je opravnéna udelovat sankce. Veiejnopravni média
maji ze zakona ziizen jesté kazda svij kontrolni organ. Na jejich konani tedy dohlizi
navic také Rada Ceské tiskové kancelare, Rada Ceského rozhlasu a Rada Ceské televi-

Z€.

19 KROUPA, Jiti. Medidlni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2009. 124-125 s. ISBN 978-80-210-
4884-3.

110 pOUPEROVA, Olga. Regulace médii. Praha: Leges, 2010. Student (Leges). 244-246 s. ISBN 978-80-
87212-48-6.
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4.1.1 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Jak jiz bylo vyse uvedeno, kontrolnim organem pro veifejnopravni i Soukroma
média je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Je ziizena druhou ¢asti zakona
¢. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, a je ,.ustrednim
spravnim uradem, ktery vykondvad statni spravu v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani “*'t. M4 za tkol dohliZet na dodrzovéani pravnich ptedpist v oblasti rozhlasové-
ho a televizniho vysilani, monitorovat obsah rozhlasového a televizniho vysilani, udélo-
vat, ménit a odebirat licence k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, vést
evidenci provozovatelt, ukladat spravni tresty, vydavat provadéci pravni predpisy
a stanoviska v oblasti provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, spolupracovat
s piislusnymi statnimi organy v oblasti regulace televizniho a rozhlasového vysilani a
spolupracovat s Ceskym telekomunikaénim ufadem.!*? Rada je odpovédna Poslanecké

snémovné CR a je povinna predkladat ji Vyro&ni zpravy své ¢innosti. 't

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani ma celkem tfinact ¢lent. Jednotlivi ¢le-
nové Rady jsou jmenovani na estileté obdobi predsedou vlady CR na navrh Poslanecké
snémovny CR. Mohou byt zvoleni opakovang, oviem ne na vice nez dvé funkéni obdo-
bi po sobé. Clenem Rady mtize byt zvolena osoba, které je starsi 25 let, je bezihonna,

zptsobila k pravnim ukontim a ma trvaly pobyt na tizemi CR.

Dle § 7 ods. 9 zakona ¢. 231/2001 Sb., je ¢lenstvi v Radé neslucitelné s funkci
Lprezidenta Ceské republiky, poslance, sendtora, ¢lena Vlady, soudce, statniho zdstupce,
¢lena Nejvyssiho kontrolniho viradu, ¢lena bankovni rady Ceské narodni banky, funkce
c¢lena Rady Ceské tiskové kanceldre, ¢lena Rady Ceské televize, ¢lena Rady Ceského
rozhlasu“. Dale nesmi ¢len Rady vykonavat zadnou politickou funkci ani nesmi vyko-
navat zadnou funkci v politickych stranach ¢i hnutich. Neni pfipustné, aby ¢len Rady
mél jakykoliv finanéni ¢i obchodni uzitek na provozovani hromadnych sdélovacich pro-

stfedkd, audiovizi nebo reklamée a/nebo mél obchodni zajem, ktery by mohl mit vliv na

11§ 4 zdkona ¢. 231/2001 Sb., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dal3ich za-
konti, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-29].

112 pouze demonstrativni vycet § 5 zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani @ 0 zméné dalsich zékond, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-
29].

113 § 6 zdkona ¢. 231/2001 Sh. /1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zmé&né
dalsich zakont, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-29].
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jeho neutralnost ¢i objektivitu. Je zakazan vlastnicky nebo pracovnépravni vztah ¢lena
Rady a osob jemu blizkych k hromadnym sdélovacim prostiedkim, audiovizi nebo re-

klamé.

Clena, ktery nevykonava svou funkci fadné nebo je jeho dalsi ¢innost v rozporu
s vykonem funkce ¢lena Rady, mize predseda vlady CR z jeho funkce odvolat. Mezi
dal$i moznosti zaniku funkce patii uplynuti funk¢éniho obdobi, odstoupeni nebo vzdani

se funkce, zbaveni nebo omezeni zpisobilosti k pravnim akontim, piipadné amrti.!*

Ze svych c¢lenu si Rada voli pfedsedu a tii mistopiedsedy. Volba probiha pro-
stiednictvim tfi¢lenné volebni komise slozené ze ¢lentt Rady. Clen volebni komise ne-
muze byt zvolen piedsedou ani mistoptedsedou Rady. Hlavnim tkolem piedsedy Rady

je tizeni ¢innosti Rady a jeji zastupovani navenek.!?®

Zasedani Rady jsou neveiejna a k usnasenischopnosti je nezbytna ptitomnost nad-
polovi¢ni vétsiny vsech ¢lent veetné piitomnosti predsedy ¢i mistopiedsedy Rady. Vy-
jimkou je udéleni ¢i prodlouzeni licence k provozovani rozhlasového a televizniho vysi-

lani, které vyzaduje minimalng devét hlast ¢lenéi Rady. 116

4.1.2 Rada Ceské tiskové kancelarie

Rada CTK je sedmi¢lenny kontrolni organ, ktery je povinen fidit se Jednacim t4-
dem Rady CTK. Jejim hlavnim ukolem je starat se o fadné plnéni ukoli Ceské tiskové
kancelafe. Dale, dle &l. I11. Jednaciho fadu, Rada CTK jmenuje a odvolavéa generalniho
feditele, schvaluje rozpocet, zavéreeny ucet a Statut Ceské tiskové kancelaie, rozhoduje
o stiznostech na generalniho feditele a na vykon ¢innosti CTK, voli a odvolava piedse-
du a mistopiedsedu Rady CTK a projednava vyroéni zpravu o ¢innosti a hospodafeni
CTK. Vyroéni zpravu o ¢innosti a hospodafeni CTK piedklada Rada spolu se svym
stanoviskem a vlastni zpravou o &innosti Poslanecké snémovné CR. Zasedani Rady jsou

vefejna a konaji se dle potfeby, minimalné vsak jedenkrat mési¢né. K usnasenischop-

114 § 7 zakona ¢. 231/2001 Sb. /1991 Sb., o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné
dalsich zakonti, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-29].

115 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani: Vnitini predpisy. Jednaci rad Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani [online]. Praha [cit. 2020-03-01]. Dostupné z: https://www.rrtv.cz/cz/static/o-rade/vnitrni-
predpisy/jednaci-rad.htm#pageStart

116 & 8 zakona ¢. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdgjsich piedpisi. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].
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nosti je nezbytna pritomnost nadpolovi¢ni vétsSiny vsech ¢lent. O zasedani Rady je pro-
veden zéapis, ktery je dostupny vefejnosti na internetovych strankach Ceské tiskové kan-

celare !’

Jednotlivi ¢lenové Rady jsou voleni na pétileté obdobi Poslaneckou snémovnou
CR. Mohou byt zvoleni opakovang, oviem ne na vice nez dvé funkéni obdobi po sobg.
Jsou povinni uchovavat mil¢enlivost o prubéhu piipadného neveiejného jednani Rady
i 0 skute¢nostech, 0 kterych se dozvédéli v ramci vykonu své funkce. Clen Rady CTK
nesmi vykonavat zadnou politickou funkci ani nesmi vykonavat zadnou funkci v poli-
tickych stranach. Dale je zakazan vlastnicky nebo pracovnépravni vztah ¢lena Rady

a jeho blizkych osob na provozovani hromadnych sdélovacich prostredka. 8

Clena, ktery nevykonava svou funkci fadné nebo je jeho dalsi ¢innost v rozporu
s vykonem funkce ¢lena Rady, miize Poslanecka snémovna CR z funkce ¢lena Rady
odvolat. Mezi dalsi moznosti zaniku funkce patii uplynuti funkéniho obdobi, odstoupe-

ni, zbaveni nebo omezeni zpisobilosti k pravnim tkontim, piipadné tmrti.1*

Rada CTK si voli ze svych ¢lentl piedsedu a mistopiedsedu. Hlavnim tkolem
piedsedy Rady je zastupovani Rady CTK navenek a jednani s generalnim feditelem
CTK. Predseda nese odpovédnost za svolavani a ¥izeni Rady, navrhuje program jednant,

je tiskovym mluvéim a fidi ¢innost i sekretariat Rady CTK. *2°
Rada CTK je odpovédna Poslanecké snémovné CR a piesto, ze financovani Rady
probihé z prostiedkt Ceské tiskové kancelafe, o vysi finanéni odmeény ¢lenti Rady roz-

hoduje Poslanecka snémovna CR.*?

117 Ceska tiskova kancelai: Rada CTK. Jednaci #ad Rady CTK [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-02-29].
Dostupné z: https://www.ctk.cz/o_ctk/rada_ctk/jednaci-rad/

118 ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. 2. rozsifené vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2015. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). 79-80 s. ISBN 978-80-7380-549-
4.

119 & 6 zakona ¢&. 517/1992 Sb., Ceské narodni rady o Ceské tiskové kancelati. In: Beck-online [pravni
informacni systém]. C. H. Beck [cit. 29.2.2020].

120 Ceska tiskova kancelai: Rada CTK. Jednaci #dd Rady CTK [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-02-29].
Dostupné z: https://www.ctk.cz/o_ctk/rada_ctk/jednaci-rad/

121 Ceska tiskova kancelai: Rada C7K [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-02-29]. Dostupné z:
https://www.ctk.cz/o_ctk/rada_ctk/
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4.1.3 Rada Ceského rozhlasu

Rada Ceského rozhlasu je devitiGlenny kontrolni organ, jeho prostfednictvim
se ,,uplatriiuje prdavo verejnosti na kontrolu cinnosti Ceského rozhlasu**?2, Jeji ¢innost
se fidi zakonem &. 484/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu, Jednacim f4-

dem a Statutem Rady Ceského rozhlasu.

Jednotlivi ¢lenové Rady jsou voleni na Sestileté obdobi Poslaneckou snémovnou
CR, kdy kazdé dva roky je obménéna jedna tfetina ¢lent. V obdobi biezna a dubna
2020 dojde k obméné pravé dvou ¢lentt Rady. Radni mohou byt zvoleni do své funkce
opakovang, ovsem ne vice nez na dvé funkéni obdobi po sobé. Poslanecka snémovna
CR vybira ¢leny Rady na navrh kulturnich, regionalnich, socialnich, odborovych, za-
méstnavatelskych, nabozenskych, vzdélavacich, védeckych, ekologickych a narodnost-
nich organizaci tak, aby byly rovnomérné zastoupeny viechny uvedené zajmy. Clenem
Rady CRo mize byt zvolena bezthonna osoba, ktera je obéanem Ceské republiky, ma

trvaly pobyt na izemi CR a je zptsobila k pravnim tkontim.*?3

Dle § 5 zakona o CRO je ,.c¢lenstvi V Radé neslucitelné s funkci prezidenta republi-
ky, poslance nebo sendtora, clena viddy, soudce, statniho zdstupce, clena Nejvyssiho
kontrolniho iradu, c¢lena bankovni rady Ceské ndrodni banky, Verejného ochrance
prav, s jakoukoli funkci ve verejné sprave, s funkci ¢lena Rady pro rozhlasové a televiz-
ni vysilani, ¢lena Rady Ceské televize, c¢lena Rady Ceské tiskové kanceldre, s funkci ge-
neralniho reditele Ceské televize a s funkei clena dozorci komise Ceské televize nebo
clena dozorci komise Ceského rozhlasu.“. Clen Rady CRo nesmi vykonavat zadnou
politickou funkci ani vykonavat zadnou funkci v politickych stranach ¢i hnutich. Neni
pripustné, aby ¢len Rady mél jakykoliv finan¢ni ¢i obchodni uzitek na provozovani
hromadnych sdélovacich prostredkt a/nebo mél obchodni zajem, ktery by mohl mit vliv

na jeho neutralnost ¢i objektivitu. Je také zakazan vlastnicky nebo pracovnépravni vztah

122 & 4 zakona ¢. 484/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdgjsich piedpist. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-01].

123 & 4 zakona ¢. 484/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdéjsich piedpist. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-01].
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¢lena Rady a osob jemu blizkych k Ceskému rozhlasu, a to i po dobu nasledujicich dvou

let po ukonéeni ¢lenstvi v Radg.'?*

Clena, ktery nevykonava svou funkci fadné nebo je jeho dalsi ¢innost v rozporu
s vykonem funkce ¢lena Rady, mtize Poslanecka snémovna CR z jeho funkce odvolat.
Mezi dalsi moznosti zaniku funkce patii uplynuti funk¢niho obdobi, odstoupeni, zbave-
ni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim ukontim, ztrata obcanstvi v CR, zména trvalého

pobytu mimo CR, ptipadné timrti. %5

Rada Ceského rozhlasu si ze svych ¢lenti voli predsedu a dva mistopredsedy, ktefi
spole¢né tvori Piedsednictvo Rady. Zvoleni i odvolani zastupct probiha tajnym hlaso-
vanim za pritomnosti vétSiny ¢lent. Funkéni obdobi ¢lenti Piedsednictva je dvouleté.
Jejich zasedani jsou nevefejna a jsou na n&j zvani vsichni ¢lenové Rady. Hlavnim tko-
lem piedsedy Rady je zastupovani Rady Ceského rozhlasu navenek a jednani s organy
statni a vefejné spravy i S dal§imi institucemi. Piedsednictvo si ze svych ¢lent voli
mluv¢iho, ktery komunikuje s domacimi i zahrani¢nimi médii a prezentuje vétSinovy

nazor ¢lend Rady.'?

Dle § 8 zdkona o CRo Rada jmenuje a odvolava generalniho feditele a feditele
rozhlasovych studii, schvaluje rozpodet, u¢etni uzavérku a Statut Ceského rozhlasu,
kontroluje uéelné a hospodarné vyuzivani finanénich zdrojt a majetku Ceského rozhla-
su, uréuje mzdu generalniho feditele, rozhoduje o stiznostech na generalniho feditele,
dohlizi na plnéni ukolti Ceského rozhlasu, voli a odvolava predsedu a mistopredsedy
Rady, schvaluje navrh generalniho feditele na ziizovani ¢i zruseni rozhlasovych studii,
ziizuje dozoréi komisi a predklada Poslanecké snémovné CR ke schvaleni Kodex Ces-

kého rozhlasu a Vyroéni zpravu o ¢innosti Ceského rozhlasu.*?”

Zasedani Rady jsou vefejna a konaji se dle potieby, minimalné jedenkrat mésicné.

K usnasenischopnosti je nezbytna ptitomnost nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lent véetné

124 § 5 z4kona ¢&. 484/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdgjsich predpisd. In:
Beck-online [pravni informa¢ni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-01].

125 & 6 zakona ¢. 484/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdéjsich piedpist. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-01].

126 Cesky rozhlas: Rada Ceského rozhlasu. Statut Rady Ceského rozhlasu (ve znéni od 27. 10. 2016) In.
Rada Ceského rozhlasu [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-02-29]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/statut-
rady-ceskeho-rozhlasu-ve-zneni-od-27-10-2016-7722294

127 & 8 zakona ¢&. 484/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdgjsich piedpist. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-01].
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pritomnosti predsedy ¢i mistopiedsedy. Vyjimkou je jmenovani a odvolani generalniho

teditele Ceského rozhlasu, které vyzaduje minimalné est hlasti ¢lenti Rady.*?®

Poradnim organem Rady je péti¢lenna Dozor¢i komise, ktera ma za ukol kontro-
lovat Ggelné a hospodarné vyuzivani zdroji Ceského rozhlasu dle schvaleného rozpodtu.
Funk¢ni obdobi €Elentt dozor¢i komise je dvouleté a ze svych tad si voli predsedu
a mistopiedsedu. Stejné jako Rada se schazi minimaln¢ jedenkrat mésicné, jejich jedna-
ni jSOu neverejna a o své ¢innosti podava jednou za kalendaini ¢tvrt rok pisemnou zpra-

vu Radé Ceského rozhlasu.t?

Rada Ceského rozhlasu je odpovédna Poslanecké snémovné CR. Financovani Ra-

dy probiha z finanénich prostiedki Ceského rozhlasu.**

4.1.4 Rada Ceské televize

Rada CT je patnacti¢lenny kontrolni organ, jehoz prostfednictvim se ,,uplatiiuje
pravo verejnosti na kontrolu cinnosti Ceské televize“'®!. Jeji ¢innost se fidi zakonem
&. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi a Jednacim fadem Rady CT.

Jednotlivi ¢lenové Rady jsou voleni na Sestileté obdobi Poslaneckou snémovnou
CR, kdy kazdé dva roky dochazi k obméné jedné tretiny ¢lenti. Mohou byt zvoleni do
své funkce opakovang, ovsem ne na vice nez dvé funkéni obdobi po sobé. Poslanecka
snémovna CR vybira &leny Rady na navrh kulturnich, regionalnich, socialnich, odboro-
vych, zaméstnavatelskych, nabozenskych, vzdélavacich, védeckych, ekologickych
a narodnostnich organizaci tak, aby byly rovnomérné zastoupeny vsechny jejich zajmy.
Clenem Rady CT mize byt zvolena bezahonna osoba, ktera je obéanem Ceské republi-

Ky, ma trvaly pobyt na izemi CR a je zptisobila k pravnim tikontim.**?

128 Cesky rozhlas: Rada Ceského rozhlasu. Jednaci 7id Rady Ceského rozhlasu (ve znéni od 27. 10.
2016). In: Rada Ceského rozhlasu [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-02-29]. Dostupné z:
https://rada.rozhlas.cz/jednaci-rad-rady-ceskeho-rozhlasu-ve-zneni-od-27-10-2016-7722291

129 & 8a zakona ¢&. 484/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu ve znéni pozdéjsich predpist. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-01].

130 Cesky rozhlas: Rada Ceského rozhlasu. Statut Rady Ceského rozhlasu (ve znéni od 27. 10. 2016) In.
Rada Ceského rozhlasu [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-02-29]. Dostupné z: https://rada.rozhlas.cz/statut-
rady-ceskeho-rozhlasu-ve-zneni-od-27-10-2016-7722294

131 § 4 z4kona &. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozd&jsich predpisa. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].

132 & 4 zakona ¢&. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdéjsich predpisit. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-28].
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Dle § 5 zékona o CT je ,.clenstvi v Radeé neslucitelné s funkci prezidenta republi-
ky, poslance nebo sendtora, ¢lena viady, soudce, Statniho zdstupce, clena Nejvyssiho
kontrolniho vradu, ¢lena bankovni rady Ceské ndarodni banky, s jakoukoli funkci ve ve-
Fejné spravé, s funkci clena Rady Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani,
¢lena Rady Ceského rozhlasu, ¢lena Rady Ceské tiskové kanceldre, s funkci generdlnino
reditele Ceského rozhlasu as funkei ¢lena dozorci komise Ceské televize nebo clena

dozordi komise Ceského rozhlasu .

Clen Rady CT nesmi vykonavat zadnou politickou funkci ani nesmi vykonavat
zadnou funkci v politickych stranach ¢i hnutich. Neni pfipustné, aby ¢len Rady mél ja-
kykoliv finan¢ni ¢i obchodni uzitek na provozovani hromadnych sdélovacich prostredki
a/nebo mél obchodni zajem, ktery by mohl mit vliv na jeho neutralnost ¢i objektivitu. Je
zakazan vlastnicky nebo pracovnépravni vztah ¢lena Rady a osob jemu blizkych

k Ceské televizi, a to i po dobu nasledujicich dvou let po ukongeni &lenstvi v Radé.*32

Clena, ktery nevykonava svou funkci fadné nebo jehoz dalsi ¢innost je v rozporu
s vykonem funkce &lena Rady, mtize Poslanecka snémovna CR z jeho funkce odvolat.
Mezi dalsi zptsoby zaniku funkce patii uplynuti funkéniho obdobi, odstoupeni, zbaveni
nebo omezeni zpusobilosti k pravnim ukonum, ztrata ob¢anstvi v CR, zména trvalého

pobytu mimo CR, ptipadné timrti.*3*

Rada CT si ze svych ¢&lenti voli piedsedu a tii mistopiedsedy. Zvoleni zastupct
probiha tajnym hlasovani za ptitomnosti vétsiny ¢lentt na funkéni obdobi dvou let.
Hlavnim tkolem predsedy Rady je zastupovani Rady CT navenek, jednani jejim jmé-
nem a podpis dokumentt. Dale mu piislusi funkce svolavat a fidit jednani Rady, koor-
dinovat ¢innost Rady, navrhovat jmenovani a odvolani tajemnika Rady, fidit ¢innost

sekretariatu Rady a byt mluvéim Rady.**®

Dle § 8 zakona o CT Rada jmenuje a odvolava generéalniho feditele a feditele tele-
viznich studii, schvaluje rozpoget, Gi¢etni uzavérku a Statut Ceské televize, kontroluje

igelné a hospodarné vyuzivani finanénich zdroji a majetku Ceské televize, uréuje mzdu

133 Ceska televize: Rada CT. Jednaci ad Rady Ceské televize [online]. Praha, 2011 [cit. 2020-02-29].
Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/jednaci-rad/

134 & 6 zakona ¢. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdgjsich piedpisi. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-29].

135 Ceska televize: Rada CT. Jednaci 7ad Rady Ceské televize [online]. Praha, 2011 [cit. 2020-02-29].
Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/jednaci-rad/
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generalniho feditele, rozhoduje o stiznostech na generalniho feditele, dohlizi na plnéni
tikol CT, voli a odvolava piedsedu a mistopiedsedy Rady. Déle schvaluje navrh gene-
ralniho feditele CT na zfizovani ¢i zruseni televiznich studii, zfizuje dozoréi komisi a
predklada Poslanecké snémovné CR ke schvaleni Kodex Ceské televize, Vyroéni zpra-

vu 0 hospodateni CT a Vyroéni zpravu o &innosti CT.1%

Zasedani Rady jsou vetejna a konaji se dle potieby, minimalné jedenkrat mésicné.
K usnasenischopnosti je nezbytna ptitomnost nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lent veetné
ptritomnosti predsedy ¢i mistopiedsedy. Vyjimkou je jmenovani a odvolani generalniho
teditele CT, které vyzaduje minimalné deset hlasi ¢lenti Rady. O jejim zasedani je pro-

veden zapis, ktery je dostupny vefejnosti na internetovych strankach Ceské televize.*®

Poradnim organem Rady je péticlenna Dozor¢i komise, ktera ma za kol kontro-
lovat idelné a hospodarné vyuzivani zdroji Ceské televize dle schvaleného rozpodtu.
Ma pravo nahlizet do vSech ucetnich dokladi a Géetnich zaznamu a pozadovat ustni
nebo pisemné informace od zaméstnancii CT. Funkéni obdobi &lenti dozoréi komise je
Ctyfleté a ze svych fad si voli predsedu i mistopiedsedu. Stejné jako Rada se schazi mi-
nimalné jedenkrat mésicné, jejich jednani jsou neveiejna a 0 své ¢innosti podava jednou
za kalendaini étvrt rok pisemnou zpravu Radé CT.1%8

Rada CT je odpovédna Poslanecké snémovné CR. Financovani Rady probiha
z prostiedktl Ceské televize, kdy vypocet odmény jednotlivych &lent Rady je stanoven

zdkonem o CT a jeji presnou vysi schvaluje Poslanecka snémovna CR.1%

Na bfezen a duben 2020 pripadlo jmenovani celkem Sesti novych ¢lenti Rady CT,
kdy tato skute¢nost opét oteviela mnoho diskuzi. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim ukolem
Ceské televize je poskytovat vefejnou sluzbu a napliiovat vefejny zajem, je urdité
opravnéné, ze je jeji ¢innost Kontrolovana a je nad ni veden dohled. V soucasné dobé

&leny vsech regulacnich organu hromadnych sdélovaci prostiedki v CR voli vyluéng

136 § 8 z4kona ¢&. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-29].

137 Ceska televize: Rada CT. Jednaci 7ad Rady Ceské televize [online]. Praha, 2011 [cit. 2020-02-29].
Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/jednaci-rad/

138 & 8a zakona ¢&. 483/1991 Sh., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdgjsich piedpisi. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-29].

139 & 8b zakona &. 483/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdgjsich predpisti. In:
Beck-online [pravni informacni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-02-29].
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Poslanecka snémovna CR. Dle soucasné pravni upravy je Ceska televize dana na milost
a nemilost pravé Poslanecké snémovné CR, ktera ma ve své pravomoci také schvaleni
vyroénich zprav CT (viz v kapitole 4.2 Vyroéni zpravy vefejnopravnich médii). Vedeni
CT je tak pravidelné vystaveno obavam, aby nad spravnym usudkem poslanci, ktery by
byl ve vefejném zajmu vsech ob&anti CR, nevyhral vlastni zamér politickych stran. Jiz
né&kolikrat byl podan navrh Senatu CR, aby tato pravomoc byla také v jejich gesci, kdyz
pivodni zékon s dvoukomorovym Parlamentem nepocital. Prestoze je tato varianta jiz

zavedena v mnohych zahrani¢nich zemich, do zdkonné upravy CR se stale neprosadila.

4.2 Vyroéni zpravy verejnopravnich médii

Dalsim druhem kontroly vefejnopravnich médii jsou vyroéni zpravy. VSechna
média poskytujici vefejnou sluzbu v CR jsou ze zakona povinna piedkladat Poslanecké
snémovné CR prostiednictvim svych Rad vyro&ni zpravy o své &innosti a hospodateni.
V nékterych piipadech méa Poslanecka snémovna CR za akol vyroéni zpravy projednat
a pti shledani nedostatkd v hospodaieni ¢i ¢innosti mazou byt Poslaneckou snémovnou
CR odvolani viichni ¢lenové Rady piislusného média. V koneéném disledku to mize

vést az k odvolani generalniho feditele vetejnopravniho média.

4.2.1 Vyroéni zprava Ceské tiskové kancelaie
V ptipadé CTK zni § 6 odst. 3 zakon ¢&. 517/1992 Sb., nasledovné:

,.Ceskd ndrodni rada miize odvolat Radu, neplni-li Rada opakované své piisob-
nosti podle § 8 odst. 1 pism. a), b) a ¢), § 8 odst. 2 tohoto zdkona, anebo konstatuje-li
Ceskda narodni rada v pribéhu Sesti mésicii svymi usnesenimi opakované, Ze tiskova

kanceldr neplni své poslani podle § 2 tohoto zdakona.*

Z § 8 odst. 2 zdkona o CTK vychazi pouze podminka pfedloZeni vyroéni zpravy
0 hospodaieni a ¢&innosti CTK prostiednictvim jeji Rady Poslanecké snémovné CR.
CTK tak neni, na rozdil od Ceského rozhlasu a Ceské televize, vazana schvalenim Vy-
roéni zpravy Poslaneckou snémovnou CR, ale je vazana pouze jejim predlozenim. Za-
konem neni stanoven ani zadny zavazny termin, do kdy musi CTK prosttednictvim Ra-
dy vyroéni zpravu piedlozit. Jednaci fad Rady CTK ve svém ¢&lanku V odst. 2 pouze

uvadi povinnost piedlozit vyroéni zpravu CTK jedenkrat roéné.
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Vyroéni zprava o hospodaieni a ¢innosti Ceské tiskové kancelafe obsahuje shrnuti
0 zpravodajstvi, fotobance, ¢innosti obchodniho useku, Akademii CTK, informaéni
technologii a zahrani¢ni ¢innosti CTK za uplynuly rok. Dale zahrnuje souhrn majetku,
vynalozenych mezd, vynost a nakladu, jakoz i piehled celkového hospodafeni. Nechybi
rocni uzavérka ovétena auditorem a predpokladany vyvoj hospodaieni pro rok nasledu-
jici. Zprava mimo jiné obsahuje také informace o &innosti Rady CTK, souhrn fadnych

zasedani, dalsich moznych aktivit a jeji rozpocet.

Dle vyroé¢nich zprav se CTK jiz nékolik let potykéa s problémem neopravnéného
uzivani ziskanych informaci a fotografii, a to zejména na internetu. Na prelomu let 2009
a 2010 CTK zjistila, ze 90 % internetovych servert uzivé jeji ziskané informace, oviem
bez potiebnych licenci a opravnéni. CTK oslovila tyto provozovatele, aby piedmétné
informace stahli nebo podepsali potiebné licen¢ni smlouvy. Pouze 10 % oslovenych
vyuzilo nabidky dodate¢ného opravnéni na Sifeni informaci, Ostatni servery informace
stahli.**® Z vyroénich zprav CTK pfitom vyplyva, ze se CTK s timto problémem zabyva
kazdy rok a bezmocné vola po ptisnéjsi zakonné uprave, ktera by podpotila jeji vyhrad-
ni prava na ziskané informace. CTK je ze zakona povinna zajistit pro veiejnost vieo-
becné a nestranné informace, jejichz opatfeni byva nékdy dosti nakladné. Nasledny pro-
dej téchto informaci je jejim hlavnim piijmem. Je tedy pochopitelné, ze by rada dosahla
upravy, ktera by ochranila nejen ji, ale také poctive platici klienty. Ve Vyro¢ni zpravy
o ¢innosti a hospodateni Ceské tiskové kancelare v roce 2018 CTK uvedla, Ze si vyvi-
nula vlastni aplikaci, ktera monitoruje miru zneuzivani jejich informaci. Na zakladé
monitoringu 0 zneuziti informaci jedna s provozovateli na uzavieni licencnich smluv,

ptipadné pfistupuje kK pravnimu feseni.

4.2.2 Vyroéni zprava Ceského rozhlasu

Cesky rozhlas méa ze zakona povinnost prostiednictvim své Rady piedkladat Po-
slanecké snémovné CR do 31. biezna kazdého roku Vyroéni zpravu své ¢innosti za
predchazejici rok. Vyro&ni zpravu o hospodateni Ceského rozhlasu za piedchazejici rok
je Rada CRo povinna piedlozit Poslanecké snémovné CR do 31. srpna. Poslanecka

snémovna CR mé za tkol tyto zpravy projednat. Zamitnuti dvou Vyroénich zprav

W0 \iyrocni zprdva o ¢innosti a hospodareni Ceské tiskové kanceldre v roce 2013. Dostupné z:
https://www.ctk.cz/o_ctk/vyrocni_zpravy/
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0 &innosti &i dvou Vyroénich zprav o hospodateni po sobé vede dle zikona o CRo
k odvolani viech ¢lenti Rady CRo. Do tii dnii od jejich povinného predlozeni je CRo
povinen zpravy veiejné zpiistupnit. Vyroéni zpravy CRo jsou vefejné piistupné na in-

ternetovych strankach Rady Ceského rozhlasu.

Obsahem Vyroéni zpravy o hospodateni Ceského rozhlasu je schéma organizaéni
struktury CRo, celkové hospodaieni, porovnani hospodateni s planem na dany rok, po-
rovnani S hospodafenim Vv piechozim roce, podrobny popis vynost, nakladi i investic.

Soucasti zpravy je také ucetni uzavérka ovérena nezavislym auditorem.

Z Vyroénich zprav o hospodafeni CRo vyplyva, Ze vice nez 90 % vynosi tvoii
kazdoro¢né rozhlasové poplatky. Zbylych nékolik procent je tvoreno podnikatelskou
ginnosti CRo, tedy zejména vynosy z reklamy a sponzoringu, vynosy ze zahrani¢niho
vysilani a z prodeje sluzeb. Hlavnimi naklady kazdoro¢né byvaji naklady na material,
Které tvoii ptiblizné 43 %, nasleduji naklady na sluzby ve vysi cirka 37 % a naklady na
provoz ve vysi kolem 2,7 % z celkovych nékladd CRo. Zbylé naklady jsou slozeny

z dani, poplatki a finan¢nich nakladii spojenych s chodem instituce.4!

Vyroéni zprava o &innosti Ceského rozhlasu je velmi rozsahlym dokumentem,
ktery je zpravidla rozdélen na textovou cast a piilohy. Obsahem textové ¢asti je shrnuti
ginnosti Rady CRo, podrobny rozbor programové nabidky a okruhu posluchaét jednot-
livych celoplo$nych, regiondlnich i zahrani¢nich stanic, informace o ¢innosti piislus-
nych organiza¢nich struktur CRo, véetné Ginnosti generdlniho feditele a jeho vztahu
s Radou CRo. Piilohy obsahuji pfehledové tabulky a grafy programovych profilii stanic,
struktury posluchact, poslechovosti stanic, ale také mapy pokryti rozhlasového vysilani,

vydana usneseni a rozpo&et Rady CRo.

4.2.3 Vyro¢ni zprava Ceské televize

Ceska televize, stejné jako Cesky rozhlas, ma ze zakona povinnost prostiednic-
tvim své Rady predkladat Poslanecké snémovné CR Vyroéni zpravu o &innosti a Vy-
roéni zpravu o hospodafeni Ceské televize. Termin pro ptedlozeni Vyroéni zpravy

o &innosti Ceské televize je zakonem o CT stanoven na 31. biezna kazdého roku a pied-

141 Vypocty byly provedeny aritmetickym primérem hodnot uvedenych ve Vyro&nich zpravach
0 hospodateni Ceského rozhlasu za roky 2016-2018.
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klada se vyroéni zprava za rok predesly. Vyroéni zpravu o hospodateni Ceské televize
za uplynuly rok je Rada CT povinna piedlozit Poslanecké snémovné CR do 31. srpna.
Poslanecka snémovna CR mé za tikol obé& zpravy projednat. Zamitnuti dvou Vyroénich
zprav o &innosti ¢ dvou Vyroénich zprav o hospodafeni po sobé vede dle zakona o CT
k odvolani viech &lent Rady CT. Do t#i dnii od jejich povinného predlozeni je CT po-
vinna zpravy vefejné zpiistupnit. Vyroéni zpravy CT jsou vefejné piistupné na interne-

tovych strankach Ceské televize.

Obsahem Vyroéni zpravy o hospodaieni Ceské televize je kromé obecnych tdaji,
zejména souhrn a zhodnoceni hospodaieni CT. Ve zpravé je mozné dohledat, jak bylo
dany rok nakladano s vybranymi televiznimi poplatky, kolik ¢ini souéasny majetek CT,
jakym zptsobem Ceska televize nalozila v daném roce se ziskanymi finanénimi pro-
sttedky, kolik pofad vyrobila a odvysilala. Data jsou vzdy porovnana
s piedpokladanym rozpoctem pro dany rok, ale také s hospodatenim vefejnopravnich

médii v Evropé. Soucasti zpravy je ucetni uzavérka oveérena nezavislym auditorem.

Stejné jako v piipadé Ceského rozhlasu, je 91 % piijmt CT tvofeno televiznimi
poplatky. Zbylych 9 % je tvofeno podnikatelskou &innosti CT, do které patfi vynosy
z reklamy a sponzoringu, vynosy z prodeje prav a vynosy z prodeje vyrobkl a zboZi
z Edice CT. Celkem 92 % vynosi z televiznich poplatki, vyuziva Ceska televize na
vyrobu potadu, infrastrukturu a podporu vyroby, distribuci signalu a rezijni naklady.
Zbylych 8 % vynost je pouzito na uhradu provoznich nakladi, mzdy zaméstnanci a

odvody do statniho rozpoétu.142

Vyroéni zprava o ¢innosti Ceské televize obsahuje obecné informace o CT, jeji
organiza¢ni strukturu, shrnuti nabidky potfadd na jednotlivych televiznich programech
a shrnuti ¢innosti Rady CT. Souéasti zpravy jsou také piilohy, které obsahuji informace
0 soudnich a spravnich sporech, seznam ocenénych potadii, seznam pofadi vyrobenych
v mezinarodni koprodukci a informace o mezinarodnim televiznim festivalu Zlatad Pra-
ha.

Y2 yyrocni zprava o hospodareni Ceské televize v roce 2018. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/vyrocni-zpravy/
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4.2.3.1 Hodnoceni plnéni verejné sluzby

Od roku 2012 zpracovava Ceska televize dobrovolng ke svym Vyroénim zpravam
0 &innosti také dokument nazvany Hodnoceni plnéni vefejné sluzby.*® Jednd se o sou-
hrnny text, na jehoz zaklad¢ je sledovana troveni a mira naplnéni vetejné sluzby.
V interni roviné je tento dokument také ukazatelem odezvy uzivateld, ¢imz poskytuje

informace potiebné pro sestavovani programu a pro rozdélovani vetejnych zdroju.

Hodnoceni plnéni veiejné sluzby Ceské televize je vyhotoveno na zakladé meto-
diky stanovené Radou CT a Ceskou televizi. Tato metodika reflektuje zakon
&.483/1991 Sb., o Ceské televizi i Kodex CT a zaroven vychazi z nékterych metod,
které jsou vyuzivany pro hodnoceni plnéni vetejné sluzby ve Velké Britanii a v Nizo-

zemsku.
Pti hodnoceni se vychazi z nasledujicich tii hledisek:

1. Metodika RQI, ktera charakterizuje uroven vysilani vefejné sluzby na zakladé

jeho zasahu, kvality a dopadu (reach, quality, impact).

2. Mira naplnéni mezinarodné uznanych obecnych cilt, které jsou stanoveny pro
média vetejné sluzby. Mezi tyto cile patii poskytovat zpravodajské a publicis-
tické informace, udrzovat a rozvijet obéanskou spole¢nost a demokracii, pod-
porovat vzdelanost a vzdélavani, podporovat kulturu a sport, prezentovat regi-
ony Ceské republiky, stejné jako Evropu a svét, podporovat nova média a no-

vé technologie.
3. Mira uspokojeni potieb rozdilnych divackych skupin.
Tato hlediska jsou realizovana pomoci tii ukazateld, tzv. indikatorti, mezi které patfi:

a) méritelné chovani a postoj verejnosti — vychazi z kvalitativnich dat elek-
tronického méfeni sledovanosti ziskavanych pomoci tzv. peoplemetri,
z monitoringu on-line kanalti a webového archivu, dlouhodobého interniho

vyzkumu CT a pravidelného vyzkumu s ptilroéni periodicitou;

193 Hodnoceni plnéni verejné sluzby Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/sledovanost-a-
data-o-vysilani/hodnoceni-verejne-sluzby/
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b) odborného posouzeni plnéni zasad stanovenych Kodexem CT — je zalo-
Zeno na externim posouzeni a obsahové analyze, tedy na expertnich rozbo-

rech a posudcich zamétenych na rizné oblasti vysilani;
c) interni databaze odvysilanych poradi.

Ziskané udaje jsou porovnavany a posouzeny s udaji z predloniského roku, pripad-
né s dal§imi domacimi &i zahraniénimi médii. Koneéné stanovisko, zda Ceska televize

spliiuje pozadavky k naplnéni vetejné sluzby, vydava Rada CT.

Ceska televize vykazuje svou programovou skladbou jiz dlouhodobé pramérmy
zasah pres 72 %, pii stabilizované spokojenosti 81 %. Diky pramérné sledovanosti
vSech svych programu, ktery ¢ini v souctu okolo 30 % se kazdoroéné stava lidrem Ces-
kého televizniho trhu. Zpravodajsky potad Uddlosti je navic oznacovan za nejduvéry-

hodng;j§i zpravodajstvi v CR .44

143 Hodnocent plnént veiejné sluzby 2018 Dostupné z:
https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/1461.pdf?v=1& ga=2.63896745.70962431.1586163228-
1761023738.1580394539
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5. Komparace verejnopravnich a komerénich médii v CR

Komeréni neboli soukroma média jsou v pravu 0znac¢ena jako provozovatelé vysi-
lani s licenci. Licence je forma podnikatelského opravnéni a je podrobné upravena za-
konem ¢. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (viz kapitola
3.1 Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani). Ugelem komerénich sdé-
lovacich prostfedkti neni poskytovani zdkonem vymezené vetejné sluzbu ani vysilani,
které by bylo ve vetejného zajmu, ale jedna se 0 spolecnosti, jejichz hlavnim ucelem je
maximalizace zisku. Piestoze se muze zdat, ze komer¢ni média vznikla, aby nabidla
divaktim jiny spoleCensky pohled nez média vefejnopravni, je dilezité se uvédomit, ze
divodem jejich vzniku je pfedevsim podnikatelskym zamérem. Cilem komerénich mé-

dii je zaujmout divaka a dosahnout tak vysoké sledovanosti pfi vysilani reklam.

Pro srovnani vetfejnopravnich a komerénich médii jsem si, vzhledem k velké obli-
bé a také nazorovych rozdilt vefejnosti, vybrala televizni vysilatele. Nize uvedeny text

se vénuje Ceské televize a komerénim televiznim vysilatelim v CR.

5.1 Financovani

Zdrojem piijmi komer¢nich médii je vysilani obchodnich sdéleni, at’ jiz formou
reklamy, teleshoppingu ¢i umisténi produktu v pofadu. Rozhodujicim klientem komerc-
nich médii je tedy zadavatel, ktery je ochoten zaplatit za umisténi svého produktu ¢i
sluzby do vysilani nejvyssi cenu. Zakon umoziuje provozovatelim vysilani s licenci
prerusovat filmy, kinematograficka dila a zpravodajské porady reklamou kazdych 30
minut, pfi maximalnim dennim rozsahu reklamy a teleshopping 2 % vysilaciho ¢asu

denng.1#°

vvvvv

jich hlavnim klientem je tedy vefejnost. Protoze neni zadouci, aby byl obsah vysilani
ovliviiovan jakymkoliv zadavatel reklamy, je vysilani reklamy ve vefejnopravnich mé-
diich upraveno zakonem. Ceska televize je od roku 2011 velmi striktné omezena co do
umisténi reklamy i jinych komerénich sdéleni. Na programech Ceské televize je zcela

zakazano Vysilani teleshoppingu a reklamy je mozné vysilat pouze na programu CT2 &

145 § 50 zakona ¢&. 231/2001 Sb., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich
zakontl, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].
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CT Sport. Na ostatni televizni kanaly je mozné vkladat pouze reklamy, jejichz obsah je
zamé&fen na kulturni nebo sportovni udalosti, a to vyhradné v prestavkach mezi potady,
ptipadné do jejich pfirozenych piestavek. Maximalni denni rozsah reklam je pak stano-
ven na 0,5 % denniho vysilaciho ¢asu.’*® Zakon o CT navic stanovuje, Ze vynosy
z reklam odvysilanych na programu CT2 je Ceska televize povinna pievést do Statniho
fondu kultury Ceské republiky a vynosy z reklam odvysilanych na programu CT4 (CT

Sport) pouzit na vyrobu a vysilani pofadi se sportovni tématikou. 147

Hlavnim zdrojem piijmt vefejnopravnich médii jsou zdkonem stanovené rozhla-
sové a televizni poplatky. Tento systém piijmu je v ptipad¢ poskytovatelt vysilani ve-
fejné sluzby uplatiovan ve vétsiné Evropskych zemi. Z informaci, které kazdoro¢né
vydava Evropska vysilaci komise (European Broadcasting Union, EBU) vyplyva, ze
primérna vyse poplatkii spojenych s vysilanim ¢&ini celkem 13,5 EUR8, tedy piiblizng
372 K¢ mésicné.

Jeden z nejvyssich poplatkt za vysilani je zaveden ve Svycarsku. Rozhlasovy
a televizni poplatek zde ¢ini kolem 918 K¢ mési¢né a od roku 2019 jej hradi kazda do-
macnost bez rozdilu, zda vlastni potfebny pfijimaé¢. Stejnym zpisobem jsou hrazeny
poplatky v Némecku, kde jejich mési¢ni vyse ¢ini piiblizn¢ 482 K¢. Vzhledem k ¢astym
diskuzim nad vysilacimi poplatky bylo ve Svycarsku vyhlaseno celostatni referendum
0 jejich zruseni. Proti zruSeni rozhlasovych a televiznich poplatkii hlasovalo celkem
71,6 % volicl, a to pfedev§im z davodu, Ze nechtéli piijit o nezavislé a nestranné in-
formace. V roce 2016 probéhla reforma vybirani rozhlasovych a televiznich poplatkd
také v Italii. VySe mésicnich poplatkd za vysilani zde ¢ini kolem 207 K¢ a uhrada pro-

bih4 spole¢né s iétem za plyn a elektiinu.4°

V Ceské republice ¢ini vysi poplatku za rozhlasové a televizni vysilani v souétu
celkem 180 K¢ mési¢né. V tomto ohledu se tak nachazime pod prumérem ostatnich Ev-

ropskych zemi.

146 § 51 z4kona ¢&. 231/2001 Sh., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich
zakontl, In: Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-05].

147 § 11 zakona &. 483/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské televizi ve znéni pozdgjsich predpistl. In:
Beck-online [pravni informaéni systém]. C. H. Beck [cit. 2020-03-10].

148 Nasledny text prepo¢itava hodnotu EUR na CZK dle aktualniho kurzu CNB. Dne 3.4.2020 &inila hod-
nota 1 EUR celkem 27,54 CZK. Hodnoty byly zaokrouhleny na celé koruny.

WY yyrocni zprava o hospodareni Ceské televize v roce 2018. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/vyrocni-zpravy/
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Vyse televizniho poplatku ¢ini v CR od roku 2008 celkem 135 K&. S ohledem na
inflaci, rist cen vyrobnich faktord spojenych s produkci pofadii a nartst mezd je vSak
realna hodnota poplatku pouze 111 K¢. Ptijmy z televiznich poplatka tvoii celkem 91 %
vynost CT. Zbylych 9 % je tvofeno podnikatelskou &innosti CT, do které patii vynosy
z reklamy a sponzoringu, vynosy z prodeje prav a vynosy z prodeje vyrobku a zbozi
z Edice CT. Celkem 92 % vynost z mési¢niho televizniho poplatku vyuziva Ceska tele-
vize na vyrobu potadi, infrastrukturu a podporu vyroby, distribuci signalu a rezijni na-
klady. Zbylych 8 % vynosu je vyuzito na uhradu nakladi souvisejicich s provozem spo-
le¢nosti. Z &isel vyplyva Ze majoritni &ast televiznich poplatkd, které Ceska televize
ptijme, je vynalozena na tvorbu obsahu a vysilani. Naklady spojené s provozem, mzdy
zaméstnanciim, ale také odvody statu jsou z vétsi casti hrazeny z podnikatelské ¢innosti

W

CT.

Nékteti odpurci rozhlasového a televizniho poplatku, respektive odpirci vefejno-
pravnich médii, usiluji o to, aby pfijemcem poplatku byl stat. Rozhlasovy a televizni
poplatek by byl soucasti statniho rozpoctu a vefejnopravni média by se opét stala médii
statnimi. V kone¢ném dusledku by takovy postup vedl ke ztraté nezavislosti vetejno-
pravnich sdélovacich prostiedk, protoze jejich existence by byla podtizena politickému
rozhodnuti. Vratili bychom se do doby, kdy byla média ovliviiovana statni moci. Vetej-
nopravnim sdélovacim prostfedkiim by byla odebrana moznost svobodného zpravodaj-

stvi a kontroly politického déni ve staté.

5.2 Obsah vysilani

Hlavnim cilem komer¢nich médii je upoutat divaka a dosdhnout co nejvyssi sle-
dovanosti, ktera je spojena s efektivnosti a ziskem z odvysilané reklamy. Obsah pro-
gramu je sestaven s ucelem bavit a neklast na divaka zadné naroky. V programové
skladbé komercénich médii se nejcastéji setkdme s prevzatymi zahrani¢nimi pofady
a serialy (napt. Krimindlka Las Vegas, Mentalista, Columbo, Dr. House). Velka divacka
oblibenost je také zaznamenana u licencovanych reality show, ve kterych hraji hlavni

roli neherci vybrani z Siroké vetejnosti (naptf. Vyména manzelek, X faktor, Prostie-
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no!).1%° V ptipadé vlastni vyroby potadil jsou nejvyssim zajmem komerénich médii niz-

ké naklady, z toho diivodu je vétsina tvorby komerénich médii studiového formatu.

Prestoze podle zakona 231/2001 Sbh., 0 provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani je celoplo$né televizni vysilani definovano jako pienos, jehoz dosah je piistup-
ny alespoti pro 80 % obyvatel CR, podle zakona 0 CT musi Ceska televize nabizet mi-
nimélné &tyfi programy, které jsou dostupné pro 95 % obyvatel CR. Je tu tedy rozdil
15 % obyvatel CR, coz je piiblizng 1602 174 0sob®®, pro které komeréni médium
| pfes stanovené celoplosné televizni vysilani byt dostupné nemusi a vefejnopravni tele-
vizni médium ano. Rozdil je pochopitelny, média vetejné sluzby jsou ziizena predevsim
pro naplnéni vetejného zajmu, a tedy musi byt dostupné pro co nejvice osob. Nicméng,
na problematiku je potieba nahlizet také z druhé strany. Ceska televize musi uspokojit
svym vysilanim o 1 602 174 uzivateld vice nez médium komeréni. S tim se poji nejen

Vyssi naroky na technické parametry vysilani, ale také na jeho obsah.

Ceska televize vyrobila v roce 2018 celkem 17 914 hodin novych poitadt a fadi se
tak k pfednim vefejnopravnim televiznim vysilatelim v poétu premiér v Evropé.!®? Za-
roven je také nejvétsim koproducentem Ceskych filmt a dokumenti (napt. filmy Po-
sledni aristokratka, Vlastnici, Nabarvené ptace, dokumenty V siti, Planeta Cesko). Pra-
v¢ zde je nutné spatiovat hlavni potencial vetejnopravniho televizniho vysilatele, ktery
svou tvorbou neustale piispiva k podpote kultury prostiednictvim tvorby nové filmové

produkce, &imz se fadi mezi nejvyraznéjsi kulturni instituce v CR.

Podle § 32 odst. 2 zékona 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani maji
komeréni vysilatelé povinnost pro osoby se sluchovym postizenim zprostiedkovat mi-
nimalné 15 % vysilanych potadid pomoci skrytych nebo otevienych titulkd a minimalné

2 % vysilanych pofadt musi byt zprostiedkovano pro osoby s postizenim zrakovym.

Vetejnopravni provozovatelé celoplosného vysilani, jsou povinni pro osoby se

sluchovym postizenim zprostiedkovat alespon 70 % vysilanych potadi pomoci skrytych

150 JEZEK, Vlastimil a Jan JIRAK. Média a my. V Praze: Akademie muzickych uméni, 2014. Ma-
nagement uméni — umeéni managementu. 91-96 s. ISBN 978-80-7331-304-3.

151 \/ypocet vychazi ze statistky CR ke dni 30. zaii 2019, zdroj: Cesky statisticky viiad: Statistiky: Obyva-
telstvo [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide

152 Yyrocni zprava o hospodareni Ceské televize v roce 2018. Dostupné z:

https://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/vyrocni-zpravy/
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nebo otevienych titulka a vyrobit v ¢eském znakovém jazyce nebo simultanné tlumocit
do ¢eského znakového jazyka minimalné 2 % vysilanych potadii. Minimalné 10 % vysi-

lanych potfadd musi byt zprostfedkovano pro osoby se zrakovym postizenim.

Ceska televize odvysilala v roce 2019 v priméru napfi¢ viemi svymi televiznimi
kanaly celkem 84,8 % potadi, které byly opatfeny skrytymi titulky a 4,1 % poradu bylo
tlumoceno ve znakovém jazyce. Pro osoby se zrakovym postizenim bylo v roce 2019
Ceskou televizi v praméru zprostiedkovano 39,7 % potadi, z toho 18,2 % poiadt obsa-

hovalo tzv. audio-popisy. >3

5.2.1 Uprava programu a vysilani béhem pandemie COVID-19

Dne 10. bfezna 2020 bylo sohledem na Sifeni viru SARS-CoV-2 zpusobujici
onemocnéni COVID-19 po zasedani Bezpeénostni rady statu CR vyhlaseno nékolik
bezpeénostnich opatienich, jejichz soucasti bylo mimo jiné pteruSeni kontaktni vyuky
ve v8ech zakladnich, stfednich, vyssich odbornych i vysokych Skolach. V nasledujicich
dnech bylo rozsifeni nakazy viru SARS-CoV-2 prohlaseno Svétovou zdravotnickou
organizaci (WHO) za pandemii s hlavnim epicentrem v Evropé&. V CR byl dne 12. biez-

na vyhlasen nouzovy stav.

Tato mimofadna situace samoziejmé vedla ke zménam napii¢ celou Ceskou re-
publikou. Televizni i rozhlasové vysilani informuje o vyvoji situace v CR 24 hodin

denné.

Ceska televize jako vefejnopravni médium zareagovala na danou situace nejen
posilenim svého zpravodajstvi, ale také okamzZitou upravou vysilaciho programu a spus-
ténim nékolika novych poradi. Jiz 16. bfezna byl spustén na programu CT2 novy za-
bavné-vzdélavaci potad UciTelka uréeny Zakiim prvniho stupné zékladnich Skol. Pofad
je vysilan kazdy vSedni den od 9 do 12 hodin a nabizi nahradni alternativu pro vyuco-
vani. Je mimo jiné garantovan Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy, které se
podilelo na jeho vzniku a na skladbé obsahu. V ¢ase od 12 do 15 hodin nasleduje pofad
Odpoledka, jehoz obsah je zaméten piedevsim na druhy stupen zakladnich skol a sklada

se z ptirodovédnych, zemépisnych a d&jepisnych dokumentl, ale také fyzikalnich

188 \/yrocni zprdava o cinnosti Ceské televize v roce 2019. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/rada-
ct/vyrocni-zpravy/
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a chemickych pokusti. S pfijimacimi zkouskami na sttedni $kolu poméhé zakam Ceska
televize prostiednictvim pofadu Skola doma, ktery bézi na programu CT1 kazdé ttery
a étvrtek od 14 hodin. Zaci se béhem viech tii poradit mohou prostiednictvim online
chatu ptat pfitomnych uciteld na véci, se kterymi potiebuji v ramci pfipravy do $koly
poradit.

Dne 23. biezna 2020 byl spustén novy program CT3, ktery je uréen seniorim.
Jedna se zatim pouze o provizorni vysilani, které probiha denné¢ od 9:00 do 17:25 a na

programu jsou zejména tematické magaziny, pofady z televizniho fondu a zakladni in-

formacni servis, ktery je ptizpisoben nejstarsi skupiné obyvatel.
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Zavér

Diplomova prace na téma ,,Vefejna sluzba poskytovana vetejnopravnimi meédii
v CR“ se zabyva problematikou vymezeni veiejné sluzby, kterou maji poskytovat ve-
fejnopravni média v CR. Prace si klade za cile vymezit pojem vefejnopravni médium,
blize specifikovat aktualni pravni upravu a ovéfit, zda vefejnopravni média CR poskytu-
ji vefejnou sluzbu. Vzhledem k tomu, Ze problematika vefejnopravnich medialnich in-
stituci je relativné rozsahla, nebylo mozné s ohledem na dany rozsah prace pojmout
veskery okruh problému a dostupnych informaci. Podstatné instituty souvisejici
s danymi pojmy vsak byly i pies obsahlost oblasti ptiblizeny. Pro srozumitelné&jsi objas-
néni spoleenské funkce vefejnopravnich médii v CR je v zavéru prace porovnana Ces-

ka televize s komer¢nimi televiznimi vysilateli.

Definice pojmu veiejné sluzby nebyla ve vztahu k médiim jednoducha. Vseobec-
né vymezeni tohoto pojmu je siroké, navic v ptipadé vefejnopravnich médii se nejedna
o vykon vetejné spravy jako takové. Na vetejnou sluzbu poskytovanou vetejnopravnimi
médii je nutné pohlizi jako na zdkonem stanovenou ¢innost, ktera je ¢inéna ve vefejném
zajmu. Z tohoto duvodu byl v prvni kapitole pojem vefejné sluzby charakterizovan jen

velmi obecné. Nasleduje konkrétni uréeni instituci, které jsou v CR povéfeny poskyto-

vanim vetejné sluzby v oblasti médii a jejich historicka i soucasna deskripce.

Pro posouzeni problematiky a vymezeni veifejné sluzby poskytované vetejnoprav-
nimi médii je nutno vychazet ze zdkonné pravy daného statu a dopliiujicich vnitinich
predpistt médii poskytujicich vetejnou sluzbu. Z tohoto divodu jim byla vénovana roz-
sahla ¢ast této prace. Cela tieti kapitola se vénuje V prvni fadé zakonu, Ktery upravuje
rozhlasové a televizni vysilani v CR, zdkontim, které z¥izuji vefejnopravni média v CR,
jejich hlavnim vnitinim pfedpisim, ale také zdkonu 0 rozhlasovych a televiznich po-

platcich a zakonu o regulaci reklamy.

S ohledem na ptechod televizniho, ale také rozhlasového vysilani na digitalni
formu, jsou obsahem prace predné zakonna ustanoveni upravujici digitalni pfenos. Pre-
chod na digitalni vysilani je z divodu uvolnéni kmito¢tovych pasem pro vysokorych-
lostni datové sité pozadavkem Evropské unie. Digitalni pfenos programi zaroven piina-

§i stabilitu vysilani, s ¢imz souvisi také vyssi kvalita obrazu i zvuku.
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Veiejnopravni poskytovatelé hromadnych sluzeb budou mit vzdy jinou funkci,
nez maji poskytovatelé médii komerc¢nich. Je tak stanoveno zpusobem jejich vzniku
a zptisobem financovani. Instituce poskytujici vefejnou sluzbu v oblasti médii jsou v CR
ziizeny zakony a maji také zakony stanovené ukoly a cile. Veskera jejich ¢innost je
kontrolovana nejen regula¢nimi organy, ale také politickou moci. Kontrolnim organiim
je vénovana Ctvrta kapitola prace, ktera vedle definic regulacnich organi obsahuje také
charakteristiku vyrocnich zprav. Je zde také zminéna problematika politické nestrannos-
ti vefejnopravnich médii, kdyz vSechny kontrolni rady, ale také vyro¢ni zpravy spadaji

do vyluéné rozhodujici pravomoci Poslanecké snémovny CR.

V zavéru této prace bylo komparaci Ceské televize s komerénimi televiznimi mé-
dii znazornéno, ze financovani i obsah vysilani je pro tato média velmi odlisny. Ko-
mercni média Ize charakterizovat jako podnikatelské subjekty. Jejich vznik je vazan na
ziskani licence, ktera je podnikatelskym opravnénim Kk vysilani a ¢innost je zaméfena
zejména na zisk obdrzeny z vysilani obchodnich sdéleni. Z tohoto divodu jsou komerc¢-
ni média vyznamné ovlivnéna predevSim trznimi zékonitostmi. Pro dosazeni naplnéni
sluzby ve vefejném zajmu je vSak nutné sledovat obecné zajmy a zajmy spolecnosti a
uptednostiiovat je pfed zajmy soukromymi.

Z dat, ktera jsou v praci uvedena vyplyva, Ze viechna vefejnopravni média v CR
napliuji zakony vymezenou vetejnou sluzbu. V dobé pandemie souvisejici s Sifenim
viru SARS-CoV-2, jejimz nasledkem doslo k vyhlaseni nouzového stavu v CR, zajistila
Ceska tiskova kancelai okamzitou upravu poskytovaného zpravodajstvi a Cesky rozhlas
i Ceska televize bezodkladn& upravili obsah svého vysilani. V piipadé Ceské televize
nebyla uprava obsahu vysilani stanovena pouze pro mimotadné zpravodajstvi, ale
z divodu uzavfteni vétSiny Skolnich instituci zafadila do programu také vzdélavaci pora-
dy pfedevsim pro zaky zakladnich $kol. Napomohla tak v ramci svych moznosti a nad
zdkonem stanoveny ramec obyvatelim CR V této nepfijemné mimotadné situaci spojené

s pandemii viru SARS-CoV-2 zpisobujici onemocnéni COVID-19.
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Resumé

This master’s thesis contains an analysis of the legal regulation of public broad-
casting in the Czech Republic. Main objectives of the thesis are to define a public ser-
vice which is provided by public broadcasting in the Czech Republic and to specify its
characteristics. The public service provided by the public broadcasting is performed in
the public interest. Institutions of the public broadcasting are established by the law and
are responsible for fulfilling their statutory object. The public broadcasting is being
monitored by regulatory authorities and the Lower Chamber of Czech Parliament. Sig-
nificant part of the thesis is focused on legal regulation, basic internal regulations and

regulatory authorities.

Final part of the thesis specifies commercial media in the Czech Republic. The
public broadcasting is compared to the commercial media to emphasize its significance.
Main differences are in methods of their establishment, funding and broadcasting con-
tent. Commercial media are not subjected to such vast legal requirements and such
stringent regulation as the public institutions. The extent of broadcasting advertisements
is considerably limited in the institutions of the public broadcasting. Commercial media

broadcasting is funded from advertising only.

This master’s thesis contains reactions of the Czech public broadcasters to a pan-
demic related to the spread of the COVID-19 infection as an example of the public ser-
vice. The result of the research is that public broadcasters in Czechia institutions of the

public broadcasting properly fulfill the public service.
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