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1. UVOD

Commonwealth v minulosti nesl nazvy Britské impérium nebo Britské
spolecCenstvi narodi. S&m o sob¢ ale prohlaSuje, Ze neni transformaci impéria,
pravé naopak, oznacuje se za nové vzniklou mezinarodni organizaci, ktera se
povazuje za nastupce impéria, jez sdruzuje suverénni staty, které se navzijem
podporuji a spolupracuji na mezindrodnich cilech a s impériem nechce mit nic
spole¢ného. VéEtsinu Clent organizace, aZ na nékolik vyjimek, tvofi byvala zemi
ovladana Velkou Britanii. Naopak n¢které staty, které byly v minulosti s Velkou
Britanii spojeny, se rozhodly do organizace nevstoupit. Spoleéné dédictvi v
podobé jazyka, kultury, prava, vzdélani ¢i demokratickych tradic statim
umoziuje diveérnéjsi spolupraci a vétsi porozuméni v ramci Commonwealthu,

jez obecné prevlada napfi¢ narody.

Jako cil bakalarské prace si stanovuji piedstavit Cinnost organizace
Commonwealth a ukdzat, na které¢ Cleny aplikovala sankce, pro¢ se tomu tak
stalo a konecné, jaké to mélo na vybrané staty dopad. Vzhledem k tomu, ze mezi
nejcastéji vyuzivané typy sankci, které Commonwealth aplikuje, patii vylouceni
z Rad Commonwealthu a pozastaveni Clenstvi, rada bych se zaméfila pravé na
tyto historické pripady. Jelikoz je Commonwealth dobrovolnou organizaci,
nabizi se otazka, zda pro stity nebylo jednodus$si spolek opustit, namisto
dodrzovani uvalenych sankci. A dale jaka pozitiva jim tedy z Gcasti v organizaci

plynou.

V prvni ¢asti prace bych tedy rada pfedstavila Cinnost samotné organizace,
ktera v soucasné dobé sdruzuje 53 statl, jez bychom nalezli na vSech
kontinentech, vyjma Antarktidy. Jedna se o rozmanité staty, tficet jedna z nich je
klasifikovano jako malé staty, tedy staty s populaci mensi nez 1,5 milionu. Déle
nastinim kritéria Clenstvi, které musi staty splilovat, chtéji-li byt soucasti
organizace. Nasledné se zaméfim na samotné sankce, jeZ zemé pouzivaji jako

jeden z donucovacich prostiedkii k prosazeni zmény chovani cilové zemé. S nimi
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je spjata i deklarace z Harare, jez byla piijata v roce 1991 a v niz se
Commonwealth zavézal participovat na ochran¢ a podpoie politickych hodnot
sdruZeni, a to konkrétné¢ na ochrané a podpotfe demokracie, demokratickych
procest a instituci, ze kterych vyplyvaji zakladni lidska prava, pravni stat,
nezavislost soudnictvi, rovnost pohlavi a spravedliva a Cestna vlada. Déle byl
dohodnut zamér podporovat socialné-ekonomicky rozvoj, ktery byl oznacen za
vysokou prioritu celé organizace. Jenze Commonwealth dlouhou dobu
nedisponoval zddnymi mechanismy, kterymi by pisobil na své Clenské staty,
pokud by porusovaly ony principy. Ke zméné doSlo roku 1995 na Novém
Z¢landé, kdy byl ptijat Milbrooksky akéni program, ktery pravé na deklaraci z
Harare navazoval. Akéni program sestdvd ze tii Céasti, a to prosazovani
zakladnich politickych hodnot organizace, podpora udrzitelného rozvoje a
usnadnéni konsenzu. Pokud tedy néktery ze stath pravidla stanovené deklaraci z
Harare nedodrzuje, je sankciovan za pomoci nastroji Milbrookského program.
Vzhledem ktomu, Zze organizace Commonwealth sankce vic¢i svym clentim
uplatiiuje a nejedna se o ojedinélé piipady, nabizi se zde blize vysvétlit priklady
typt sankci, jez organizace v minulosti uplatnila. Jednalo se naptiklad o
ekonomické a hospodaiské sankce, coz zahrnuje naptiiklad zadkaz dovozu ¢i
vyvozu ur€itého druhu zboZzi ¢i zdkaz investic, dale pak pozastaveni c¢lenstvi

V organizaci a to nejcastéji v ptipad€ poruSeni podminek ¢lenstvi.

Ve druhé &asti prace bych rada uvedla celkovy piehled sankci, které
organizace od svého pocatku na své Cleny uvalila a nasledné bych se vénovala
kazdému statu zvlast. U téchto sankciovanych zemi uvedu historické pozadi a
postupny vyvoj, kterym doslo k situaci, Zze byly poruseny zasady organizace a
stat byl nasledné potrestdn. Prvnim statem, o kterém bude v této praci
pojednavano, je Jihoafrickd republika, na kterou byly uvaleny ekonomické a
hospodaiské sankce v obdobi rezimu apartheidu. Ten byl zaveden v roce 1948
Nérodni stranou a v podstaté zavedl uplné oddé€leni odlisnych rasovych skupin,

které od t¢ doby musely zit oddélen¢. Znevyhodnéna byla vétSina obyvatelstva,

7.



ktera nesdilela stejnou barvu pleti, jako vladnouci skupina. Protiopatteni
zahrnovalo napftiklad zakaz dovozu zemédélskych surovin nebo investic smérem
do Jihoafrické republiky. Dal§im statem, ktery byl sankciovan, v tomto ptipade
jiz vyloucenim z Rad Commonwealthu a pozastavenim c¢lenstvi, je Pakistan.
Zemé nejprve v roce 1972 opustila organizaci dobrovolné, v roce 1999 a 2007 ji
bylo organizaci pozastaveno ¢lenstvi. V prvnim piipadé byl diivodem vojensky
pievrat, ve druhém piipadé zemé nespliovala zasady, které byly v souladu s
principy Commonwealthu. K dalsim problematickym statim mutzeme zatadit
Fidzi, které bylo nékolikrat vylouc¢eno z Rad Commonwealthu a v roce 2009 mu
bylo zcela pozastaveno ¢lenstvi z divodu opakovanych statnich ptevratt, které
zemi v prubéhu let otfasaly. V roce 1995 se na seznam sankciovanych statl
zafadila Nigérie poté, co jeji rezim nechal popravit spisovatele Saro-Wiwa a osm
dalSich, cozZ rozhoic€ilo celé mezindrodni spoleCenstvi. I dalsi stat, jehoZz ilegalni
vlada byla vylou¢ena z Rad Commonwealthu, se nachéazi v Africe. Jednd se o
Sierra Leone, kterd byla zpét pfijata ihned poté, co se demokraticky zvoleny
prezident Ahmad Tejan Kabbah vratil do cela zemé& A Vv Africe zlstanu i
v ptipad¢ posledniho statu. Jedna se o Zimbabwe, které se jiz od ziskani
nezavislosti v roce 1980 potykalo s velkymi socioekonomickymi problémy. Na
zacatku nového tisicileti, se nejprve konaly parlamentni a nasledné prezidentské
volby. Z divodu nasili a zastraSovani, které cely volebni proces provazelo a
nesplnéni zakladnich pozadavka — jako jsou svobodné a spravedlivé volby bylo
Zimbabwe vylouceno z Rad Commonwealthu a o rok pozdéji, tedy v roce 2003

se rozhodlo z Commonwealthu odejit dobrovolné.

V zavérecné Casti prace bych nasledn¢ zhodnotila, jaky dopad mély urcité
typy uvalenych sankci na ten dany stat. Zda byl dopad pozitivni nebo naopak
negativni a zda se stejné problémy neopakovaly po stazeni uvalenych sankci. A
nakonec bych rada zodpovédéla, z jakych ditvodi staty sankce akceptuji, namisto
toho, aby organizaci opustily, tedy jaka pozitiva jim z Clenstvi v organizaci

plynou.



Co se tyce literatury, ze které je v bakalatské praci Cerpano, ve velké mite
zde prevazuji cizojazy¢né zdroje a to znckolika divodid. K dohledani
nezkreslenych a aktudlnich informaci o organizaci Commonwealth a
sankciovanych stati jsem hojné vyuZivala primarni zdroje, tedy oficialni stranky
organizace a jinych organizaci, které sni souviseji. Dale ¢lanky z odbornych
Casopist, které ale ve vétSiné piipadil nejsou zcela aktudlni, protoZe dané téma je
v soucasné dobéd spise opomijeno a to plati hlavné pro Ceskou republiku, kde
bylo k tématu publikovano minimum prostiedkt, ze kterych bylo mozno Cerpat,

proto tedy v drtivé vétsiné prevazuji zdroje cizojazy¢né.
2. SPOLECENSTVi NARODU

Jak jiz bylo zminéno v Givodu, Commonwealth of Nations spojuje ve
form¢ velmi volné konfederace 53 stath svéta — byvalych drzav Britského
impéria, pficemz existuje nékolik vyjimek, mezi které patii naptiklad byvalé
portugalska kolonie Mosambik nebo byvala belgicka kolonie Rwanda.
Commonwealth predstavuje nejstar$i mezinarodni organizaci, kterd sdruzuje
stale existujici staty. Jedine¢nost spociva v neporusené historické kontinuité, v
tom, jak jsou k sob¢ clenské staty loajalni navzajem, v jejich solidarité¢ v
podstatnych otazkach spoleéného zajmu a v plynulosti mechanismu pii feSeni
téchto zalezitosti. DalSim sjednocujicim rysem jednotlivych stati je zdrzenlivost
k pisemnym kodifikacim, diky ¢emuz je uskupeni pravné neuchopitelné.
Kontinuita, kterd se obesla bez revoluce, ale uz ne beze zmén, se stala britskym
politickym vzorcem pro Commonwealth (Hall 1953: 997). Commonwealth
muzeme oznacit za organismus, ktery se postupem casu vyvijel, ale rozhodné
nebyl konstruovan podle predem stanoveného planu, jako tomu bylo napiiklad u
Organizace spojenych narodi, jez byla vystavéna na zakladech své charty a tsili
o zavedeni vSeobecné uznavanych norem. Commonwealth se od ostatnich
mezindrodnich organizaci 1i§i svym charakterem. Nejedna se totiz v pravém
slova smyslu o alianci nebo smluvni uspotfadani, ¢lenstvi je totiZ vystavéno na

pocitu soundlezitosti a rodinné atmosféry. Jeho existence je moznd, jelikoz
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Clenove pocit'uji jakeési vzajemné prirozene a dlouhodobé pouto. Tuto skutecnost
muzeme vysvétlit tim, Ze ¢lenské zemé sdileji nejenom spole¢nou minulost, ale i
jazyk a navzdory rozdilim, které mezi nimi bezpochyby existuji, je poji

schopnost navzajem si duvérovat (Commonwealth of Nations: nedatovanoB).
2.1 FORMOVANi COMMONWEALTHU

Unikatnost Britského impéria spocivala vtom, ze svého casu
predstavovalo nejvetsi teritoridlni jednotku s nejvétSim poctem obyvatel, kterou
se nékomu podatilo podfidit své vladé. Proto nemiiZze byt sporu o tom, ze Britské
impérium po sobé zanechalo né€kolik markantnich stop, at’ uz mluvime o
globalnim rozsiteni anglického jazyka, kiest'anského nabozenstvi nebo napftiklad
celé fadé¢ sporti (Romancov 2008: 7-8). Pocatkem 19. stoleti se britska
imperialni politika, pod tlakem stale vétSiho sebeurceni svych nejvyspélejsi
kolonii, zaCala zna¢n€ zmiriiovat. V roce 1840 Kanada jako prvni ziskala pravo
na samospravu a prvenstvi si udrzela 1 roku 1867, kdy ji byl udélen status
dominia. Ten umoznoval rozsahlou nezavislost v zahrani¢nich zalezitostech a
hlavné zasadn¢ proménil vztah mezi koloniemi a imperialni mocnosti. Kanadu
nasledovali Australie (1901), Novy Zé¢éland (1907), Jizni Afrika (1910) a Irsky
svobodny stat (1921). Balfourova deklarace z roku 1926 charakterizovala VVelkou
Britanii a dominia jako autonomni komunity v ramci Britského impéria, které
maji rovnopravné postaveni, v otdzkach domacich ¢i zahrani¢nich aktivit nejsou
nikomu podfizeny a poji je vérnost koruné¢ a clenstvi v Commonwealthu.
(Commonwealth of Nations: nedatovanoB). Vroce 1931 byl pfijat tzv.
Westminstersky statut, ktery stanovil, Ze britsky parlament nadile nemuze
pfijimat zakony, které by platily pro dominia, pokud by s nimi sama nesouhlasila
a naopak zadny zdkon pfijaty parlamentem dominia nemohl byt zbaven platnosti

na zéklad¢ toho, Ze by odporoval britskému pravu (Judd 1999: 304).

Prvnim z&sadnim milnikem pfti cest¢ k modernimu Commonwealthu byl

rok 1947, kdy Indie vyhléasila nezavislost. Piestoze se Indie chtéla stat
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republikou, k cemuz pozdéji v roce 1950 doslo, vyjadrila své piani zdstat i nadale
¢lenem Commonwealthu, coz se ale vylucovalo s dosavadnim principem, Ze
Clenskou zemi mlzZe byt pouze ta, kterd je s Velkou Britanii v personalni unii.
V disledku této udalosti byla vroce 1949 na setkani predsedd vlad zemi
Commonwealthu pfijata Londynska deklarace, ktera stanovila, Ze clenskymi
zemémi mohou byt 1 republiky, pficemZ vSechny Clenské staty budou uznavat
britského panovnika jako hlavu Commonwealthu (Sanc, Zenisek 2008: 37).
Pravé Indie a Pakistan, ktery ziskal nezavislost na Velké Britanii taktéz v roce
1947, predstavovaly prvni Clenské staty s prevazné neevropskou populaci, coz
polozilo zaklad pro rozvoj multirasového spolecenstvi (Encyclopedia Britannica:
nedatovano). Vysledkem setkani a rozhodnuti o podminkach ¢lenstvi z roku 1949
byla otevirajici se cesta zemim, které rovnéz pftijaly republikdnské ustavy, nebo
kter¢ mély v cCele statu svého narodniho monarchu, k tomu, stat se ¢lenem
Commonwealthu. Na pocatku roku 2006, ve 37 c¢lenskych stitech z 57 nebyla
kralovna AlZzbéta II. hlavou statu, ale vSichni ji uznévali jako vedouci osobu

Commonwealthu (Commonwealth of Nations: nedatovanoB).
2.2 ZAKLADNI LISTINY A ORGANY

V roce 1965 byl zalozen sekretariat Commonwealthu naroda se sidlem v
Londyné, jenZ piedstavuje hlavni mezivladni agenturu a jehoZ cilem je usnadnit
spolupraci a konzultace mezi c¢lenskymi staty. Dale organizuje summity
Commonwealthu, setkavani ministrd, pomaha k rozvijeni politik, poskytuje
politické poradenstvi a pfedev§im usnadituje mnohostrannou komunikaci mezi
¢lenskymi staty. Do cela sekretariatu je hlavami vlad volen generdlni tajemnik.
Prvnim generalnim tajemnikem byl zvolen Kanad’an Arnold Smith (1965-1975),
v soucCasné chvili sekretariatu predsedd, jakozto prvni Zena, Patricia Janet

Scotlandova (Commonwealth of nations: nedatovanoA).

Singapurska deklarace (Singapore Declaration of Commonwealth

Principles), znama také jako Deklarace zakladnich principt, pfijatd roku 1971
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znamena vyznamny dokument pfedev§im z pohledu vnimani Commonwealthu
jako moderni, oteviené a demokratické organizace. Jeji obsah tvofi etické teze
¢innosti Commonwealthu, zejména tedy diraz na lidska prava a rasovou a
ekonomickou rovnopravnost (Sanc, Zenisek 2008: 38). Deklarace sestava ze 14
vysloveno pfani rozSifovat lidské porozuméni a porozuméni mezi narody,
napomadhat pii potirani diskriminace zalozené na lidské rase, barvé pleti,
nabozenstvi a dale udrzovat a posilovat osobni svobodu, pfispivat k obohaceni
lidskych zivotl a hlavné vyvijet vliv, ktery bude podporovat mir mezi narody

(The Commonwealth 1971: 1-2).

Roku 1979 nésledovala Deklarace o rasismu a rasovych ptedsudcich
piijata v Lusace (The Lusaka Declaration of the Commonwealth on Racism and
Racial Prejudice). V té je provolavana jednak lidska ddstojnost, jednak hodnota
kazdé jedné lidské osoby. Obsahuje Ctyii body, pficemZ v prvnim z nich je
feCeno, ze lidé, ktefi jsou soucasti Commonwealthu, maji pravo Zzit svobodné
distojnym Zivotem bez rozdilu rasy, barvy pleti, pohlavi nebo narodnostniho ¢i
etnického piivodu. Druhy bod hovoii o moznosti udrzovat odlisny Zivotni styl a
kulturu, ve tfetim bod¢ je deklarovana rovnost pfed zdkonem a pravo na
spravedlnost podle zakona. Posledni bod zarucuje pravo na ochranu proti
diskriminaci (The Commonwealth 1979: 1).

Tésné po skonceni studené valky, vroce 1991, byla v Zimbabwe
podepséana deklarace z Harare, ktera urcila novy smér, kterym se organizace vyda
vstiic novému tisicileti. Jako pfedmét zajmu byla stanovena podpora demokracie,
podpora dobrého vladdnuti, pravniho statu, lidskych prav, genderové rovnosti a
podpora udrzitelného ekonomického a socialniho rozvoje. Tato deklarace je
Commonwealthu. Potvrdily se v ni také politické principy, které byly diive

stanoveny Singapurskou deklaraci a dale se v ni naptiklad uptesnily podminky,
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které musi staty splnovat, chtéji-li byt ¢leny organizace (The Commonwealth
1991: 1-3).

2.3 KRITERIA CLENSTVI

Podminky, které musely staty spliovat, aby se mohly stat cleny
organizace, se Vv prab¢hu let pozménovaly. V roce 1931 to byl status dominia,
kterym, pokud chtély byt staty soucasti, musely disponovat. To se ovSem
zménilo poté, co se Indie stala republikou, a proto Londynské deklarace z roku
1949 definovala, Ze c¢lenem organizace mohou byt i republiky a to pod
podminkou, Ze britského panovnika uznaji hlavou Commonwealthu. Dalsi
principy, jez musely byt staty akceptovany, definovaly Singapurskd a pozdéji

Hararska deklarace, které zde jiz byly zminény.

V roce 2005, na setkani pfedsedt vlad ¢lenskych zemich, které se konalo
na Malt€, jmenoval generdlni tajemnik komisy, kterd méla prezkoumat otazky,
tykajici se cClenstvi v organizaci. Komise, ktera zasedala v roce 2007, se
jednomysiné shodla, Ze prodluzovani ¢lenstvi by nemélo probihat, nebudou-li
splnény tyto étyfi podminky. Clenem miiZe byt pouze nezavisly, suverénni stat,
ktery je schopny plnit zavazky, jenz z Clenstvi plynou; neexistuje kompromis,
ktery by se tykal zakladnich hodnot Commonwealthu; kazdy c¢len musi
respektovat a predev§im dodrzovat zavedené normy a konvence; a konecné,
kazdy novy ¢len bude prispivat ke zdrojam Commonwealthu, které musi byt
roz§ifovany v souladu s roz§ifovanim clenské zdkladny. Zasadnim rozhodnutim,
které¢ vybor odsouhlasil, bylo, Ze kazda kandidatska zem¢ by méla mit historické
vazby s Commonwealthem obecné nebo s jiz existujicim ¢lenem
Commonwealthu, anebo se skupinou ¢lentl, naptiklad v rdmci néjaké regionalni
organizace. Kazda kandidatska zemé¢ pfijima a spliiuje zakladni hodnoty, zasady
a priority, jez byly stanoveny v roce 1971 Deklaraci zakladnich principl a jez
jsou obsazeny v deklaracich, které nasledovaly. K dal§imu pozadavku, ktery je

nutné uspokojit, patii prokazatelny zavazek k demokracii a demokratickym
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hodnotam, coz zahrnuje svobodné a spravedlivé volby, vladu prava (rule of law),
nezavislé soudnictvi, dobrou vldda (good governance), transparentni
pterozdélovani vetejnych financi, ochranu lidskych prav a svobodu projevu.
Novi ¢lenové by méli byt pfipraveni vstoupit rovnéz do ,,Commonwealth
Foundation a tim podporovat participativni demokracii prostifednictvim
konzultaci s obcanskou spole¢nosti a rozvoj podnikani ve své zemi (The

Commonwealth 2007: 3—-26).
2.4 NASTROJE COMMONWEALTHU

Jak jiz bylo zminéno vyse, v roce 1991 byla ptijata Deklarace z Harare
(The Harare Commonwealth Declaration), ktera se, krom¢ ostatniho, zavazuje
ochranovat demokratické hodnoty a lidska prava. V tu dobu vSak nebyl stanoven
zadny sankéni mechanismus, pomoci kterého by se poruSeni onéch principl
mohlo trestat. Z tohoto divodu byl v roce 1995 v Millbrooku na Novém Z¢landu
ptijat tzv. Millbrooksky akéni program (Millborook Commonwealth Action
Programme on the Harare Declaration), ve kterém jsou zahrnuta jednak opatieni,
ktera podporuji uplathovani zasad obsazenych v Deklaraci z Harare, anebo

opatfeni, ktera mohou byt vyuzita, pokud by byly ony principy poruseny.

Mezi opatteni, jeZz podporuji uplatiovani zasad, patii schopnost
sekretaridtu zajistit vladam poradensky servis, Skoleni a jiné formy technické
pomoci, kter¢ budou vyuzity pii  prosazovani zdkladnich hodnot
Commonwealthu. Mimo jiné také pomoc pii zakladani a budovani instituci, které
jsou organizaci vyzadovany, pomoc Se zorientovat v tustavnich a pravnich
otazkach, vcetné¢ vybcéru nejvhodnéjsiho modelu pro =zahajeni procesu
demokratizace, dale pomoc se zajisténim hladkého prubéhu nezavislych voleb
pomoci obcanské a volicské vychovy, posileni nezavislého volebniho

mechanismu a pomoc pii registraci volicl.

Pokud né¢jaka Clenska zemé zacne jednat v rozporu s principy, které jsou

obsazeny v Hararské deklaraci, naptiklad tim, ze svrhne demokraticky zvolenou
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vladu, je nutné ptijmout urcitd opatiteni prevazné proto, aby byla v co nejkratSim
c¢asovém opét nastolena demokracie. Prvnim krokem, ktery by mél byt
podniknut, je okamzité vyjadieni nesouhlasu s jakymkoliv jednanim proti
zasadam deklarace z Harare generalnim tajemnikem Commonwealthu. Nasledné
by se m¢l generalni tajemnik pokusit kontaktovat de facto vladu oné zem¢ a
poskytnou technickou pomoc s cilem véasného obnoveni demokracie. Clenské
staty, které se nachdzeji v blizkosti postizené¢ho statu, napf. v ramci regionu, by
taktéZ mély demonstrovat nesouhlas se vzniklou skute¢nosti a podporovat co
nejrychlej$i obnoveni demokracie. VIdda doty¢né zemé by méla byt az do
obnoveni demokracie vyloucena z ufasti na schizich na ministerské Urovni,
véetn¢ schlzi predstaviteld vlad statd. Pokud za dobu dvou let nedojde k
zadnému prikaznému pokroku, doty¢nd zemé se prestane Uicastnit vSech setkani
Commonwealthu a ztrati narok na jakoukoliv technickou pomoc. Pokud by se
vlada postizené zemé rozhodla organizaci opustit, anebo nadale pokracovala v
porusovani principi Commonwealthu, je na misté zvazit uzavieni bilateralnich
popiipad¢ multilateralnich opatfeni mezi ¢lenskymi zemémi za i€elem prosazeni
zmény v chovani onoho stitu. Mezi tato opatfeni by mohlo patfit omezeni
kontaktu mezi vladami statl, omezeni v oblasti obchodu a ve vyjimecnych
ptipadech vylouceni statu ze Commonwealthu. (The Commonwealth 1995b: 1—
2).

2.5 CILE COMMONWEALTHU

Clenské stity vramci organizace Commonwealth spolupracuji, aby
dosahly spoleé¢nych cilt. Patii mezi né predevsim podpora rozvoje, demokracie a
miru. Commonwealth je jako celek zapojen do nejriiznéjSich aktivit po celém
svété, pomdha napiiklad zemim v obchodnich jednanich, podporuje zeny ve
vykonavani vedoucich pozic, podporuje malé podniky nebo podporuje mladez na
vSech trovnich spole¢nosti (The Commonwealth nedatovanoF). Commonwealth
od svého pocatku nemél zadny dokument, ktery by stanovoval pravidla fizeni a

prava a povinnosti ¢lenti organizace. To se zménilo v roce 2013, kdyz byla
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napsana charta Commonwealthu. V charté je jednak uvedeno, ze Commonwealth
poskytuje poradenstvi v otazkach politickych, ekonomickych a v otazkach
socidlniho rozvoje, dale poskytuje technickou pomoc a jednak jsou zde vytyceny
obecné cile, na které se organizace soustfedi. K témto obecnym cilim patii
demokracie, lidskd prava, mezindrodni mir a bezpecnost, tolerance, respekt a
porozumeéni, svoboda projevu, oddéleni legislativni, exekutivni a soudni moci,
vlada préva, dobra vlada, udrzitelny rozvoj, ochrana zivotniho prostiedi, piistup
ke zdravotni péci, vzdé€lani, potravinam a stfeSe nad hlavou, genderova rovnost,
dilezitost mladych lidi v Commonwealthu, rozpoznani potieb malych a

zranitelnych stath a tlloha obcanské spolecnosti (The Commonwealth 2013).

Co se tyce konkrétnich a aktudlnich cild, ty jsou zaneseny ve strategickém
planu (Commonwealth Secretariat Strategic Plan), ktery je vzdy vytvofen na
obdobi Ctyt let. Strategicky plan nastifiuje strategii sekretariatu organizace, ktera
je v souladu s hodnotami a zasadami zakotvenymi v chart¢ Commonwealthu. V
soucasné dob¢ je v platnosti plan na obdobi 2017-2021, ktery si uklada za cil
podporovat silnou demokracii, pravni stat, ochranu lidskych prav a respektovani
ruznorodosti. Dale bude organizace podporovat udrzitelny rozvoj a podilet se na
dobie soudrzné a propojené siti stati v ramci Clenskych stati Commonwealthu
(The Commonwealth 2017a). Commonwealth také vytvoril ur¢ity ramec pro dva
Siroké pilife. Jedna se o demokracii a rozvoj, v ramci kterych je strukturovéano
osm programil. Tyto programy jsou spravovany sekretaridtem Commonwealthu a
ukladaji si za cil pfijmout pfistup zalozeny na pravech a zaclenit otazky tykajici
se rovnosti muza a zen, lidskych prav a mladeze do vSech trovni své prace. Mezi
téchto osm programl patii pomahat pfi rozvoji miru, demokracie a budovani
konsenzu, vlada prava, lidska prava, rozvoj vetfejného sektoru, hospodaisky
rozvoj, udrzitelny rozvoj a lidsky rozvoj (Commonwealth of Nation

nedatovanoD).
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3. SANKCE

Sankce mizeme chapat jako opatfeni pouzivana vladami statd,
nadnarodnimi organy ¢i mezinarodnimi organizacemi k podpoie zajmt narodni
bezpec€nosti nebo k posileni cilit zahraniéni politiky. Typy sankei se Casto 1isi
podle pozadavkii konkrétni vlady nebo subjektu, podle zamyslenych cila a také
podle osob, skupin a subjektt, na které bude sankce cilena (Commonwealth Bank
of Australia nedatovano). Jedna se tedy o politicky nastroj, ktery se pomoci
néjaké formy natlaku snazi zmeénit politiky konkrétnich zemi. Sankce ptedstavuji
alternativu vojenskym intervencim, které jsou ve vétSiné piipadli velmi nékladné.
Podstatnou otdzkou pfed uvalenim sankce je, zda mulze zménit chovani
zahrani¢ni vlady za piijatelné naklady (Nikolay 2005: 564). Sankce jsou také
¢asto pouzivany jako nastroj k ovliviiovani nebo potrestani jinych narodi nebo
nestatnich subjektli. NejpouzivanéjSim typem sankci v mezinarodnich vztazich
jsou sankce ekonomické, déale se pak vyuZziva 1 hrozba diplomatickych c¢i
vojenskych opatfeni. Sankce mizeme d¢lit na jednostranné, ¢imZ jsou mysleny
sankce uloZeny pouze jednim statem, nebo sankce bilaterdlni, které jsou uvaleny
skupinou stati (Kolodkin 2019). Stat, ve vétSin¢ ptipadii jedna-li se o mensi stat,
se muze rozhodnout, Ze nebude vyuZivat sankce jako autonomni nastroj své
zahranic¢ni politiky. To znamen4, Ze tento stat nebude uvalovat sankce za ucelem
dosazeni svych zahrani¢népolitickych cili. Jenze Vv ptfipadé, Ze je tento stat
soucasti né€jaké mezindrodni organizace, kterd sankce aplikuje, ptebira stat
povinnost realizovat sankce aplikované touto mezinarodni organizaci (Drulakova
nedatovano: 110). Naopak, kdyz je stat ¢lenem mezinarodni organizace, ktera
nevyhodnotila nutnost aplikovat vii¢i jinému statu sankce, miize se tento ¢lensky
stat ¢i skupina c¢lenskych statlh v rdmcei organizace rozhodnout aplikovat sankce
mifené proti néjakému jinému statu sam. Vzhledem Kk tomu, ze ekonomické
sankce jsou nejrozSifenéjSim typem sankci, je jim vénovana samostatna

podkapitola.
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3.1 EKONOMICKE SANKCE

Ekonomické sankce zaujimaji stfednédoby, méné ndkladny a méné
riskantni kurz mezi diplomacii a valkou. MlZeme je definovat jako preruSeni
obchodnich a finan¢nich vztahd, které mohou byt bud’ komplexni a tedy
zakazovat obchodni ¢innosti s celou zemi, anebo mohou byt cilené a zablokovat
transakce pouze s ur€itymi podniky, skupinami nebo jednotlivci. Sankce maji
rizn¢ podoby, od zdkazu cestovani, pfes zmraZeni ucCtd, omezeni kapitalu,
obchodniho embarga, po snizeni zahrani¢ni pomoci ¢i omezeni obchodu
(Council on Foreign Relations 2017). Mezi nejbéznéji pouzivané trestajici
opatfeni finan¢niho razu patii naptiklad ptirdzky na dovdzené zbozi, coz je Casto
cileno na podporu domaciho trhu a prlimyslu; kvoty, které urcuji limity poctu
dovazeného ¢i vyvazeného zbozi; embarga, kterd znamenaji omezeni nebo
ukonceni obchodovani mezi narody nebo mezi skupinou narodi. Ty mohou
zahrnovat 1 omezeni nebo zakaz cestovani jednotliveim. Dale sem mulzeme
zafadit zadrzeni finan¢nich aktiv narodi nebo obcanil a zabranéni prodeji ¢i

ptesunu téchto aktiv (Kolodkin 2019).

Sankce jsou tedy vyuzivany v piipadech, kdy jsou ohrozeny zajmy
narodni vlady ¢i mezinarodni organizace, anebo pokud jsou poruseny
mezinarodni normy chovéani. VyuZivaji se také v boji proti terorismu, proti Sifeni
drog a zbrani, k podpofe demokracie a lidskych prav, pii feSeni konflikth a k
podpoie kybernetické bezpe¢nosti (Council on Foreign Relations 2017). Néktefi
politologové tvrdi, Ze ekonomické sankce nejsou nijak zvlast efektivni. Dle nich
zde dochézi k nepfimé uméte, ¢im déle sankce trvaji, tim méné¢ efektivni jsou,
nebot’ cile, jeZ sankce postihuji, se s nimi nauci pracovat. DalSim kritizovanym
faktem je, ze sankce nejCastéji pocituje civilni obyvatelstvo a nikoliv vladni
ufednici, na které jsou piedevsim cilené (Kolodkin 2019). Naopak dle odbornik
by se mély sankce, zejména ty cilené, i nadale vyuzivat jako nastroj k prosazeni
cili. Pfi zpétném hodnoceni, zda sankce fungovaly je ale tieba vzit v potaz

nékolik dulezitych faktori. Napiiklad fakt, ze dynamika kazdého piipadu se
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znaén¢ odlisuje, plati tedy, Ze sankce, které fungovaly v jednom piipadé, mohou
selhat v piipadé jiném, dale je tieba srovnat uzite¢nost sankci, nikoliv pouze to,
zda dosahly svych cili (Council on Foreign Relations 2017). Dalsim dalezitym
méfitkem pro to, zda byly sankce Uc€inné, je pocet statil, které sankce piijaly.
Pokud jsou sankce uvalené pouze jednou ¢i dvéma vladami, nejsou zdaleka tak
efektivni, jako kdyz se ptipojuji vlady dalSich stat, nebo skupiny stati, které
vystupuji v ramei mezindrodni organizace. K efektivnosti piispiva také rozsah a
intenzita uvalené¢ sankce. Je tedy dilezité, zda jsou sankce uplatiovany
selektivng, coz znamend, Ze se soustiedi na konkrétni aspekt ekonomiky
sankciované zemé&, coz mohou byt napiiklad dodavky ropy do zem¢, anebo zda
jsou sankce uplatiiovany na Sir§im zaklad€, v tom piipad¢ se jednd o sankce
univerzalni. Sankce mohou byt bud’ zdvazného charakteru, tedy jsou povinnymi a
to v rozsahu, ktery uklddd zakon, nebo maji pouze doporucujici charakter a
mohou tedy byt doporuceny clenskym statim prostiednictvim mezinarodni
organizace. Pokud se podivame na ptipad Rhodesie, zde bylo vyvinuto obrovské
usili s cilem maximalizovat ulozené sankce, a proto byly uloZzeny sankce povinné

(Barber 1979: 368).
3.2 DIPLOMATICKE, VOJENSKE A CHYTRE SANKCE

Pokud porovname diplomatické sankce a vojenskou intervenci, v piipadé
diplomatického natlaku se surcitosti jedna o méné ndkladnou variantu, na
druhou stranu ale také o méné G¢innou. Mezi opatfeni, kterd mizeme povazovat
za formu diplomatického natlaku, mutzeme zafadit naptiklad vyhosténi
diplomatli, pteruseni diplomatickych stykt ¢i pozastaveni oficidlnich navstév
(Celni sprava nedatovano: 3). Dale sem také fadime pozastaveni nebo zruSeni
Clenstvi v mezinarodnich organizacich. K tomuto typu sankce se pomérné Casto

ptiklani Commonwealth a bude o ném blize pojednano v nésledujici kapitole.

Mezi vojenské sankce milzeme zatadit zbrojni embarga, coZ znamena

naptiklad omezeni ¢i zédkaz obchodovani s vojenskym vybavenim, nejcastéji se
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zbranémi. Jejich cilem je odepfit pfistup vojenskym a politickym vidcim ke
zbranim a jinému vojenskému zatizeni. Zbrojni embargo se tedy snazi zamezit
nasilnym konfliktim. Efektivnost zbrojniho embarga je ale bohuzel spiSe
prchava. Dlivodem je pfedev§im nesnadnid moZnost monitorovat hrani¢ni oblasti
zemi tietiho svéta, kde ve vétSing€ ptipadl probihd obchod se zbranémi i nadale.
Uvalené zbrojni embargo naopak napomaha rozkvétu ernému trhu se zbranémi
a nezdkonnému obchodovani. Zisky nasledné¢ obohacuji pravé ty, na které je
embargo mifené, coZ vytvari financni zdjem na dlouhodobém trvani konfliktu. Je
tedy nepravdépodobné, ze by uvaleni zbrojniho embarga omezilo ¢i ukoncilo
mistni konflikt (Garry — Oegg 2000). Dalsi, pon¢kud tvrdsi vojenskou sankci je
pifimé vojenskd intervence. Pfimé vojenské intervence ale v dne$ni dobé nejsou
zcela bézné, jelikoz dle Charty Organizace spojenych narodu se vSichni ¢lenové
(j. 193 statd svéta z 206) ztikavaji hrozby silou nebo pouziti sily proti jinému
statu. Je tedy logické, Ze jediny, kdo miize udélit mandat na pouziti sily je OSN,
pfesn€ji Rada bezpecnosti. Nez ale dojde k takovému scénafi, miZze Rada
bezpecnosti rozhodnout o sankcich, které by mohly ptedejit piipadnému
konfliktu. Jedna se naptiklad o pferuseni leteckych, namoinich ¢i radiovych
spoju a dale mize podniknout letecké, namoini nebo pozemni akce, které mohou

zahrnovat mimo jiné demonstrace ¢i blokadu (OSN 1945: 5-18).

V 90. letech 20. stoleti se ukazalo, Ze implementace komplexnich
obchodnich sankci poSkozuje nejenom cile, na které jsou mifeny, ale také
nevinné civilni obyvatelstvo. Proto se v té dobé zacaly prosazovat takzvané
chytré sankce. Ty jsou navrZeny tak, aby poSkodily pfimo elitni podporovatele
rezimu, proti kterému jsou sankce nastaveny a Siroké vetejnosti se dotkly co
mozna nejméné (Drezner 2011: 96). Proto, aby natlak chytrych sankci fungoval
spravng, je nutné pochopit domaci politiku cilového statu. Jejich ucelem je totiz
zvysit naklady doty¢ného rezimu z divodu nedodrZzovani urcitych pravidel a
zarovenl se vyhnout vSeobecnému utrpeni. Jedna se tedy naptiklad o zmrazeni

aktiv nebo zakaz cestovani, ktera jsou sméfovana na urcitého jedince ¢i skupinu
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osob (Drezner 2003: 107-108). Pravé zakaz cestovani ¢i vizovd omezeni
jednotliveim nejenze zabranuji moznym humanitdirnim dopadim v pfipadé
SirStho cestovniho omezeni, ale jsou také UCinné pii popirani legitimity
politickych vidct, vojenskych ufednikt a jejich ptizniveu. Zakaz cestovani se
ale presto jevi spiSe jako symbolické opatieni. Je sice daleko snadnéji
vymahatelné;si, neZ naptiklad zbrojni embargo, ale ma 1 svoje minusy. Cilené
0soby mohou snadno tyto sankce obchézet pomoci falenych past &i viz. Casto
také neni snadné ur€it cilovou skupinu nebo jednotlivce, na které¢ by mély byt
sankce aplikovany, je proto nutnd podrobnd znalost o zemi, jednotlivcich a
mocenské struktufe, coZ vyhodnoceni cilové skupiny ¢i jedince uleh¢i. Chytré
sankce jsou ve velké mife ptipadii vyuzivany jako takzvané zahtivaci sankce,
tedy sankce, které predchéazeji komplexnimu uvaleni sankci na celou zemi. To je
1 ptiklad Rhodesie. Tam doSlo k tomu, Ze [anu Smithovi byly zmraZeny aktiva a
dale byly aplikovany selektivni zdkazy vyvozu, coz ho ale neptesvédcilo, aby se
vzdal vlady, proto v roce 1968 dosSlo Radou bezpecnosti k uvaleni komplexniho

embarga. Ani v tomto ptipadé vSak sankce nebyly uspésné (Garry — Oegg 2000).

4. SANKCIOVANE ZEME

Pred rokem 1995 nebyl zadny stat vyloucen z Rad Commonwealthu a
nebylo mu ani pozastaveno Clenstvi v organizaci. O uvaleni sankci, v ptipadé
poruSeni zdsad Commonwealthu, rozhodovali piedsedové vlad ¢lenskych stath.
Ti se schazeji, aby diskutovali o globalnich otdzkdch a problémech, které se
tykaji Commonwealthu a nésledné se domluvi na spole¢nych politikdch a
feSenich, které budou pfijaty. Jedna se tedy o rozhodovaci foérum
Commonwealthu (Commonwealth of Nations nedatovanoE). V roce 1995, kdyz
byl pfijaty Milbrooksky program, ziskal Commonwealth dalsi mechanismus,
kterym miize trestat staty, které se dopoustéji porusovani pravidel, jez jsou v

ramci organizace nastaveny. Na setkdni hlav vlad ¢lenskych zemi v Aucklandu
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na Novém Ze¢landé v roce 1995 byla vytvofena Ministerskd akéni skupina
Commonwealthu (CMAG). Tento organ disponuje pravomoci fesit zavazné, Ci
pfetrvavajici poruSovani zasad, kter¢ byly pifijaty v Hararské deklaraci a
rozhodnout o uvaleni sankce. CMAG se mlZe dle zavaznosti poruSeni podminek
rozhodnout mezi dvéma zpusoby sankciovani. Tim prvnim typem sankce, kterou
mize C¢lenskému statu udé@lit je docasné vylouceni z Rad Commonwealthu
(Councils of Commonwealth), coz znamena, ze vlada statu je vyloucena ze vSech
setkani a udalosti pofadanych v ramci Commonwealthu, v€etné setkani hlav vlad
¢lenskych zemi. Tato sankce sebou nese 1 pozastaveni technické pomoci, ktera
pfimo nesouvisi s pomoci o obnoveni demokratickych principt. Tvrd$im typem
uplné pozastaveni Clenstvi, coz zahrnuje vsechna opatieni zminéna u docasného
vylou€eni a dale zastaveni reprezentativniho zastoupeni doty¢né zemé v
sekretariatu Commonwealthu, na vSech schtizkach Commonwealthu a vylouceni
ze vSech akci sportovniho a kulturniho charakteru (The Commonwealth
nedatovanoA). Ve svych zacatcich se CMAG zaméfila na protiustavni zmény ve
vladach a vojenské pifevraty. V roce 2011 doslo k roz$ifeni mandatu, a tak se
mohla CMAG aktivnéji angazovat v zemich, kde byly ohrozeny zékladni
politické hodnoty Commonwealthu. Skupina se tedy zaméfuje i na posuzovani
zalezitosti jako jsou nezdivodnéné odklady voleb, zdvazné porusovani lidskych
prav, podkopavani soudni moci nebo omezovani obcanské spolecnosti a

sd€lovacich prostiedkil (The Commonwealth nedatovanoG).
4.1 JIHOAFRICKA REPUBLIKA

Prvni ptipad sankciovani statu, jenz byl ¢lenem Commonwealthu, saha ale
hloubé&ji do historie, davno pted Milbrooksky program a Hararskou deklaraci.
Konkrétné se jednd o zemi lezici na samém jihu africk¢ého kontinentu —
Jihoafrickou republiku. Poté, co Velka Britanie v roce 1879 zvitézila v britsko-
zulské valce a nasledné porazila Bary v roce 1902, ziskala tak kontrolu nad celou

Jihoafrickou republikou. V roce 1910 vrcholily centralizaéni tendence Velké
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Britanie, kdy vSechny kolonie a byvalé statni celky (Kapsko, Natal, Transvaal a
Oranzsky stat) byly slouceny do jednoho celku a tim vznikla Jihoafricka unie,
coz tehdy znamenalo, Ze nezavislost byla omezena pouze na vnitini zalezitosti.
Nasledné roku 1931 obdrzela Jihoafricka unie statut dominia, coZ znamenalo, ze
se zem¢ stala formalné nezavislou. Prvni projevy diskriminace obyvatelstva s
jinym nez bélosskym ptivodem se objevily v pribéhu 20. let 20. stoleti, coz bylo
jakousi piedzvésti nasledného dlouhodobého vyvoje, kterym se zemé ubirala.
Onen vyvoj sméfoval k potlacovani vSech prav nebéloSského obyvatelstva a vedl
k odporu jihoafrické ¢asti populace a predevsim celil tlaku ze strany svétového
spoleCenstvi (Lukasek 1999: 101-102). Jihoafricka tstava té doby uc¢inné
popirala prava barevnych lidi, coz se promitlo naptiklad v tom, Ze vétSina oblasti
v zemi nedovolovala témto lidem volit. O tom, Ze se jejich prava stale
zmenSovala, svéd¢i napriklad fakt, ze v roce 1913 vesly v platnost zakony, které
upravovaly podminky vlastnictvi pozemka a pravé tyto akty velice limitovaly
prava Cernych lidi vlastnit pidu nebo vibec zit v urcitych oblastech (The

Commonwealth nedatovanoE).

V roce 1948 zvitézila ve volbach Narodni strana (National Party), ktera
jako svij slogan pouzivala ,apartheid”, coz v piekladu znamend odd¢€lenost.
Jejim cilem bylo oddélit bilou mensSinu od ¢erné vétSiny a také rozdélit Cernosské
Jihoafri€any podél kmenovych linii, ¢imz chtéla oslabit jejich politickou silu, a
proto strana rychle pfistoupila k uzdkonéni politiky rasové segregace. Na tuto
skutenost reagovala strana Afrického narodniho kongresu (African National
Congress), kterd byla zaloZena v roce 1912 za ucelem boje za Gstavni prava
cernych lidi. Ve spolupraci s Indickym narodnim kongresem a Kongresem
demokratli vytvofily Chartu svobody a v roce 1952 spustily Kampaii vzdoru
(Defiance Campaign). Nasledovaly ale dalsi apartheidni zékony, které na zdklad¢
rasy odd€lovaly naptiklad Skoly a vefejnou vybavenost (vefejné toalety,
autobusové zastavky) (The Commonwealth nedatovanoE). V roce 1960 doslo k

vladnimu zdkazu uzavirat mezirasova manzelstvi, dale byly zakézany sexualni
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vztahy mezi béloSskymi a ¢ernoSskymi JihoafriCany. Vlada také zavedla zakon o
registraci obyvatelstva, které bylo podle klice rozdé€leno do ¢tyt skupin — bilé,
Cerné, miSence a Indy. Zplsob rozd€leni obyvatelstva nepodléhal Zadnym
védeckym principtim, v Gvahu byl totiz bran pouze ,negersky vzhled* a stupné
barvy pleti (Hulec 1997). V témze roce doslo k incidentu v Sharpeville, pii
kterém pftislusnici policie zastrelili celkem 69 demonstrujicich lidi. Nasledné
byly Africky narodni kongres, Panafricky kongres, Jihoafrickd komunisticka
strana a dalSi protiapartheidni hnuti zakdzany. V reakci na tuto skutecnost,
Africky narodni kongres piijal politiku ozbrojeného boje v cele s Nelsonem
Mandelou a zahgjili sabotdzni kampan. Na to ale Mandela a dalsi vudci
Afrického narodniho kongresu doplatili, protoze byli odsouzeni k dozivotnimu
trestu. V tuto dobu se Jihoafrickd unie stala vyvrhelem mezinarodniho
spoleCenstvi (The Commonwealth nedatovanoE). Tehdejsi britsky premiér
Harold Macmillan upozornoval parlament v té dob¢ jest¢ Jihoafrické unie na
nutnost ucinit zmény v jimi praktikované rasové politice, ktera by dle néj méla
byt daleko vice v souladu s mnohonérodnostni organizaci Commonwealth, které
jsou ¢leny. Nicméné bylo stale vice ziejmé, Ze k zadné liberalizaci rasové
politiky v Jihoafrické unii nedochézi. To byl také diivod, pro¢ se Malajsie spolu s
Indii, Ghanou a Nigérii, tedy ¢lenské zem¢ Commonwealthu, rozhodly, ze uvali
embargo na dovoz zbozi z Jihoafrické unie a to do té doby, nez uvidi néjaké

progresivni zmény v jeji legislativé (Hayes 1980: 462—-476).

Rok 1960 byl naplnén vyznamnymi udélostmi, za kterou miiZeme
povazovat 1 skuteCnost, ze vladda Jihoafrické unie oznamila, Ze se stane
republikou, ale i ptes tento fakt se bude uchazet o c¢lenstvi v organizaci
Commonwealth. Clenové Commonwealthu se ale rozhodli, Ze jakoZto
mnohonarodnostni organizace mezi sebou nemohou a ani nebudou tolerovat
zemi, ktera praktikuje politiku apartheidu. V tomto dusledku bylo na
Jihoafrickou republiku naléhano, aby stahla svoji zadost o ¢lenstvi dfive, nez

bude z organizace vyloucena (Hayes 1980: 462-476). A tak se stalo, ze v roce
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1961 Jihoafrickd republika stdhla svoji zddost o €lenstvi v organizaci, coz bylo
Clenskymi staty povazovano za velky uspéch v boji proti politice apartheidu a za
demokracii a lidska prava (Lukasek 1999: 103). Jenze bé¢hem 70. let zacalo
dochdzet k ndasilnému piemistovani obyvatelstva do takzvanych domovin
(homelands), odhadem se jednalo asi 0 3 miliony lidi. V roce 1976 probéhla
mezinarodnimi médii Sokujici zprava o zastielenych Skolacich, ktefi protestovali
proti vyuce v afrikanstin€. Tato udalost vyvolala nésilné nepokoje v celé¢ zemi,
pii kterych bylo usmrceno piiblizné 600 pievazné mladych lidi (The
Commonwealth nedatovanoE). Co se tyce sankci, jez byly pfijaty jinymi zemé&mi
¢1 organizacemi neZ organizaci Commonwealth, OSN pfijala dobrovolné
mnohostranné zbrojni embargo proti Jihoafrické republice, kratce po masakru
v Sharpeville, jehoz povahu v roce 1977 zménila Rada bezpecnosti na povinné.
V roce 1978 Norsko, Svédsko a Dansko zavedly bilateralni obchodni omezeni,
vcetné zdkazu novych investic v Jizni Africe. V roce 1986 se ptidala Evropska
unie a Spojené staty americké, které na zemi uvalily bilateralni ekonomické
sankce (Schaefer 1997). Samotna organizace Commonwealth uvalila sankce na
Jihoafrickou republiku v roce 1986. Vedouci piedstavitelé se dohodli na
programu ekonomickych sankci, které zahrnovaly zékaz letecké dopravy, zdkaz
investic v zemi, zakaz dovozu zeméd¢lskych produkti a zadkaz podporovat
cestovni ruch v IJihoafrické republice. Dale nebyly poskytovany uavéry
jihoafrickym spole¢nostem, byl zakédzdn dovoz uhli, zeleza a uranu. Sankce
zahrnovaly rovnéz zruseni konzularnich ufadd. Commonwealth vyzval
ptedstavitele vlady k co nejrychlej$i demontazi rezimu apartheidu a k ustanoveni
nerasistické vlady (The Commonwealth 2017b). Prvni multirasové volby
probéhly az v roce 1994, coz vypovidd o tom, Ze at’ se svétové spolecenstvi
snazilo sebevice, sankce demokratizaci zem¢ neurychlily. To samé mizeme fici
o nuceném stazeni zadosti o Clenstvi v organizaci Commonwealth. Ptesto, Ze
Clenské staty vyvinuly takovy tlak, ktery neumoznil byt Jihoafrické republice

soucasti organizace, porusovani lidskych prav v zemi to bohuzel nezabranilo. Po
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volbach a demokratizaci zemé& v roce 1994 se Jihoafricka republika opétovné
zaClenila do organizace Commonwealth a Organizace spojenych naroda odvolala

posledni zbytky sankci, které na ni byly uvaleny (Lukasek 1999: 103).
4.2 PAKISTAN

Dalsi zemi v poradi, ktera nejprve vroce 1972 opustila organizaci
dobrovolné a nasledné ji bylo dvakrat pozastaveno Clenstvi, konkrétné v roce
1999 a 2007, je Pakistan. Pakistan vznikl v roce 1947 poté, co ziskal nezavislost
na Velké Britanii. Pvodné se skladal ze dvou ¢asti - Zapadniho Pékistanu, coz je
dnesni Pakistan a Vychodniho Pakistanu, na jehoz uzemi bychom v soucasnosti
nalezli Bangladés. K rozdéleni izemi doslo v roce 1971 pii Indicko-pakistanské
valce, kterou odstartoval Péakistan, kdyz zah4jil letecké utoky na indické letecké
zakladny. Reakce Indie na sebe nenechala dlouho cekat, kdyz obsadila 15010
kilometrli pakistanského uzemi. Valka byla ukoncena po 13 dnech (jednalo se o
jednu z nejkratSich valek viibec) kapitulaci péakistanské armady, za coz Pakistan
zaplatil vysokou cenu. Ztratil téméf polovinu svého uzemi (Vychodni Pékistan),
na jehoz misté vznikl Bangladés. Indicko-pékistanska vélka byla vysledkem
konfliktu mezi Vychodnim a Zapadni Pékistanem, pti¢emz Vychodni Pakistan
chtél ziskat nezavislost, coz se mu nakonec podatilo (Business Standard 2018).
Poté, co ¢lenské zem¢ Commonwealthu uznaly Bangladés, Pakistan se rozhodl v
roce 1972 organizaci opustit dobrovolné. Téhoz roku se naopak Bangladés stal
oficialné ¢lenem Commonwealthu. Poté, co v Pékistanu v roce 1989 probéhly
demokratick¢ volby, vratila se zem¢é¢ po 17 letech zpét do organizace

(Commonwealth of nations nedatovanoC).

V Commonwealthu ale zemé¢ nesetrvala pfilis dlouho. V roce 1999 doslo v
Pakistanu ke statnimu pievratu. Tomu piedchazelo rozhodnuti tehdejSiho
premiéra Navaza Sarifa odvolat nagelnika generalniho $tabu Parvize Musarafa.
Soucasné¢ zamitl povoleni k pfistani komerénimu letounu, ve kterém se MusSaraf

vracel z oficialni navstévy Sri Lanky a ten musel divertovat mimo Uzemi
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Pakistinu. Arméada ale rozkazy premiéra Sarifa neuposlechla a naopak se
okamzité chopila moci, rozpustila vladu a zatkla Sarifa (The Commonwealth
nedatovanoB). Protitstavni svrZzeni demokraticky zvolené vlady predstavovalo
zasadni poruseni zakladnich principii a zasad Commonwealthu. Situace
vyvrcholila natolik, Ze se CMAG rozhodla vyloucit Pakistan z Rad
Commonwealthu. V roce 2004, poté co Commonwealth uznal skutecnost, ze
Pékistan ucinil pokrok, co se tyce demokratickych reforem, vylouceni Pakistanu

bylo zruseno (The Commonwealth nedatovanoC).

V listopadu vroce 2007 se CMAG rozhodla, ze Pakistan opét vylouci
z Rad Commonwealthu, jelikoz zem¢ nespliiovala zasady, které jsou v souladu s
principy Commonwealthu. Konkrétn¢ se jednalo o zasady demokratické zemé a
vlady prava. Ministerskd akéni skupina uvedla jako ptiklad Parvize Musarafa,
ktery mimo jiné mezi lety 2001-2008 vykonaval funkci prezidenta Pakistanu.
Ten slibil odstoupit z funkce nacelnika armady a obnovit pakistanskou ustavu.
Byl kritizovan i1 za své odhodlani véznit politické oponenty a za omezovéni
sd€lovacich prostfedkt (Blair 2007). Nicméné v kvétnu roku 2008 CMAG své
rozhodnuti zrusila na zaklad¢ zjisténi, ze zemé podnikla pozitivni kroky ke
splnéni zavazkl v souladu se zékladnimi hodnotami Commonwealthu a Pakistan

se stal opét rovnocennym ¢lenem Commonwealthu.
4.3 FIDZI

Fidzi ziskalo nezavislost na Velké Britanii v roce 1970, kdy jeho vysledna
ustava zarucovala vSeobecné volebni pravo. Do roku 1987 stala v Cele vlada,
ktera zastavala ideologii, ktera uznavala, Ze vétSina spolecnosti se sklada z vice
nez jedné rasy a nejvetsi opozicni stranu piedstavovala Narodni opozi¢ni strana
(NFP), ktera chteéla dosdhnout zisku vétsich politickych a majetkovych prav pro
Indofidzijce. V dubnu 1987 se na Fidzi konaly volby, ze kterych vzesla vitézna
koalice Narodni opozi¢ni strany a Labouristické strany, jez méla podporu jak u

etnickych Fidzijct, tak u Indofidzijskych odborovych svazl. Premiérem se stal
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etnicky FidZzan Timoci Bavadra, ale jinak v obou komorach tvofili vétSinu
Indofidzijci. Toto rozloZzeni moci se ale znacn€ nelibilo podplukovniku
Sitivenimu Rabukovi, ktery vyzadoval, aby na vSech trovnich vlady,
V soucasnosti 1 v budoucnu, dominovali etni¢ti FidZijci, a proto v kvétnu, mésic
po volbach, provedl statni prevrat. Nasledujici mésice plynuly ve znameni
rasovych nepokoji, béhem nichz se Velka rada viidci (Great Council of Chiefs)
pokusila predstavit ustavni reformy. Generalni guvernér Panaia Ganilau nésledné
zprosttedkoval jednani mezi Kamisesem Marou, ktery byl premiérem Fidzi mezi
lety 1970-1992 s kratkou pauzou prave v roce 1987 a Bavadrou, kteti se dohodli
na vytvoreni prozatimni vlady. (Commonwealth of Nations 2014a: 4). Tyden po
svrzeni vlady se Rabuka vzdal generdlnimu guvernérovi, ktery ho i pfes to nechal
Vv Cele ozbrojenych sil statu. Jenze to Rabuku neuspokojilo a jiz v fijnu usporadal
druhy pfevrat, ¢imZ znemoZznil snahy o vytvofeni ustavy, ktera by byla piijatelna
pro dvé protichidné etnické skupiny (Upi nedatovano). Rabuka prohlasil Fidzi
republikou a jmenoval novou civilni vladu, v jejimz Cele stal Gailau jakozto
prezident a Mara v postaveni premiéra. Jelikoz se zménilo statni ziizeni Fidzi z
dominia na republiku, bylo vyzadovano, aby znovu zaZzadalo o cClenstvi v
Commonwealthu. Predsedové vlad cClenskych zemi se sesli v fijnu 1987 ve
Vancouveru, kde se po projednani zadosti rozhodli, Ze nechaji ¢lenstvi Fidzi
zaniknout a zadost neschvalili. Primarnim divodem pro zamitnuti zadosti byl
vojensky prevrat, ktery svrhl prvni demokraticky zvolenou vladu v zemi a tento
¢in se rozchazel se zasadami Commonwealthu. Mezi lety 1988-1990 se Fidzi
pokouselo o vytvotfeni nové Ustavy, kterd byla nasledné schvéalena Velkou radou
vudci, jenZe koalice Narodni federativni strany (National Federation Party) a
Labouristické strany prohlésila, ze bude bojkotovat veskeré volby konané v
ramci jejich ustanoveni (Commonwealth of Nations 2014a: 4). Ustava usilovala o
posileni postaveni etnickych Fidzijeti a jejich kontrolu nad tzemim. Je tedy
logické, ze dle ustavy mohl funkci premiéra ¢i prezidenta vykonavat pouze

etnicky FidZijec. Upravovala také etnické zastoupeni v parlamentu, kdy 37 ze 70
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parlamentnich kiesel muselo byt obsazeno etnickymi FidZijci, coZ z nich délalo v
parlamentu vétSinu. Tato Ustava cCelila znané kritice ze strany mezinarodniho
spolecenstvi a predev§im ze strany Commonwealthu. V roce 1992 se Rabuka stal
premiérem zemé, Cehoz docilil paradoxné pouze diky pomoci dominujici
indofidzijské Labouristické strany a pozdéji Narodni federativni strany. Tém ale
musel zarucit rychlé prezkoumani Ustavy. V roce 1995 tedy Rabuka jmenoval
Komisy pro piezkoumdani tstavy (Constitutional Reviewed Commission), jejimz
vyusténim se stala tieti ustava FidZi z roku 1997. Jejim cilem byla rovnovaha
mezi etniky ve vladé statu (Constitutionnet nedatovanoA). Poté, co byla pfijata
ustava z roku 1997, tedy piesné 10 let po pieruseni ¢lenstvi Fidzi v organizaci, se
Commonwealth rozhodl, ptivitat Fidzi opét jako rovnocenného partnera ve svych
fadach, jelikoz nova tustava odpovidala narodnimu konsenzu a nebyla v rozporu

s deklaraci z Harare (Commonwealth of Nations 2014a: 4).

V kvétnu 1999 se konaly volby, které¢ se téSily vysoké volebni ucasti,
jelikoz hlasovéani bylo povinné. Po téchto volbach se prvnim indofidzijskym
premiérem stal Mahendra Chaudhry, k jehoz prioritim patfilo zmirnit napéti
mezi odliSnymi etnickymi skupinami a obnovit ekonomicky rast zemé. Jenze ani
v tomto piipad¢ nevydrzela stabilita v zemi nikterak dlouho. V kvétnu 2000
otfasl Fidzi dalsi ptfevrat, ktery méli na svédomi domorodi Fidzijci v cele s
Georgem Speightem. Ti svrhli vladu, obsadili budovu parlamentu a vzali si 40
rukojmich, v¢etné premiéra Chaudryho. Nasledovala nepfetrzitd jednani mezi
povstalci a armadou a to az do cCervence, kdy byli kone¢n¢ po 56 dnech
propusténi rukojmi. Speight a n€kolik jeho pfivrzencl byli zatéeni a obvinéni z
velezrady. Jiz v Cervnu byla zem¢ vyloucena z Rad Commonwealthu a to do té
doby, nez bude opét nastolena demokracie (Commonwealth of Nations 2014a:
4). Prezidentem v dobé¢ svrzeni vlady byl Kamisese Mara, ktery sice tento pievrat
odsoudil, nicméné vladu rozpustil, pokusil se prevzit vykonnou kontrolu a
vyhlésil stav nouze. Povstalci, stejné¢ jako v roce 1987 prohlasili, Ze se obavali

vlady, ve které by vétSinu tvofili Indofidzijci. 29. kvétna Mara opustil svoji
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kancelaf, zstava vsak otazkou, zda sam rezignoval, nebo byl sesazen. Moci se
tedy chopila armada pod vedenim Franka Bainimarama a odvolala ustavu. Velka
rada vidcl arméadu podpotila, a proto mohla vytvofit prozatimni vladu v Cele s
Laiseniem Qarasem. V roce 2001 se konaly dalsi volby a Qarase byl jmenovan
premiérem (Constitutionnet nedatovanoA). 20. prosince 2001 doSlo k setkani
CMAG, ktera rozhodla, 7e na zakladé toho, Ze na Fidzi doSlo k obnoveni
demokracie a vlady prava, zru$i pozastaveni ucCasti zemé na Radach
Commonwealthu a opét se stane pravoplatnym clenem organizace (The
Commonwealth nedatovanoC). V roce 2004 byl vice viceprezident Jope Seniloli
spolu s dal§imi prominentnimi osobnostmi odsouzen za podileni se na prevratu z
roku 2000. Nasledn¢ Qarase v roce 2005 podpofil navrh zakona (The
Reconciliation Tolerance and Unity Bill), ktery by udélil amnestii t€ém, ktefi se
na tomto pievratu podileli. JenZe tento akt vyostfil uZ tak napjaté vztahy mezi
vladou a armadou, coZ se projevilo mimo jin¢ seznamem pozadavkl, ktery sepsal
Bainimarama a ptedal ho Qaraseovi. Jeho pozadavky se soustiedily pievazné na
zruseni tii zakond, které se vztahovaly k pfevratu z roku 2000 a k zdkonlim o
pozemkovych pravech. Dale Z7adal odvolani urcitych vladdnich ufednikd, u
kterych ptfedpokladal propojenost s prevratem nebo odvolani policejniho
komisafe. Vlada se zavazala k urCitym ustupkim, ale ty shledala armada
nedostate¢nymi a vyzvala Qarase K rezignaci (Constitutionnet nedatovanoA). V
prosinci 2006 se moci opét chopila armada, ktera sesadila premiéra a prezidenta,
jehoZ misto zaujal Bainimarama. Tento armadni pfevrat byl ithned mezindrodnim
spolecenstvim odsouzen a CMAG na svém zasedani rozhodla o vylouceni Fidzi
z Rad Commonwealthu do té doby, neZ bude v zemi opét nastolena demokracie a
vlada prava. Roku 2007 Bainimarama dosadil do funkce prezidenta Josefa Iloiloa
a sam se stal prozatimnim premiérem (Commonwealth of Nations 2014a: 4).
Commonwealth poté, co bylo Fidzi vylou¢eno z Rad Commonwealthu, vyvijej
trvalé usili a snazil se angazovat prozatimni vladu, aby podnikala dilezité kroky

k tomu, aby se zemé¢ vratila k demokratickym hodnotam a dale se snaZil podpofit
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vnitrostatni dialog soustfedici se na feSeni zasadnich problémi, které vedly
k pfevratim minulym (The Commonwealth 2009). Roku 2009, odvolaci soud
Fidzi rozhodl, ze vojensky ptevrat z roku 2006, ktery sesadil vladu, byl
nezakonny a vlada prozatimni, kterd nasledovala, byla rovnéZ nezdkonna.
Rozhodnuti soudu zarovenn pozadovalo, aby prezident jmenoval docasného
premiéra a vyhlasil v§eobecné volby. Iloilo na tento pozadavek reagoval tim, Ze
zruSil ustavu a propustil vSechny soudce. Sam sebe jmenoval hlavou vlady a
nasledné znovu dosadil Bainimarama do funkce premiéra. V Cervnu nahradil
lloiloa, jenz odchézel do dichodu, ve funkci prezidenta Epeli Nailatikau, ktery
do té doby zastaval funkci viceprezidenta. Poté, co bylo Fidzi pozastaveno
Clenstvi, byl stanoven Casovy plan, ktery urcoval, do kdy musi byt obnoveny
demokratické hodnoty v zemi. Jelikoz tento plan nebyl naplnén, CMAG rozhodla
pozastavit Fidzi Clenstvi v organizace. Ve svém projevu to oznamil nékdejsi
tajemnik Kamalesh Sharma, ktery nicméné dodal, ze Commonwealth je otevien
jednani s prozatimni vlddou o obnoveni ustavni demokracie v zemi
(Commonwealth of Nations 2014a: 4). Co se ty¢e dusledkt uplného vylouceni
zem¢é z organizace, jednalo se napiiklad o to, Ze zastupci prozatimni vlady Fidzi
byli vylouceni ze vSech mezivladnich zaseddni a nemohli se podilet na jinych
mezivladnich ¢innostech, Fidzi se nemohlo ucastnit Zzadnych sportovnich aktivit
potadanych organizaci a dale byla zemi odebrana veSkerd technicka podpora
vyjma té, kterd pomahala usnadnit obnovu demokracie. Generalni tajemnik ale
vyjadfil nadéji, Ze FidZzi podnikne nezbytné kroky k obnoveni svého Clenstvi v
organizaci a dodal, ze Commonwealth i nadale bude brat v potaz blaho obyvatel
FidZi (The Commonwealth 2009). V bieznu 2014 na 43. zasedani CMAG uznala
pokrok, jehoz bylo dosazeno tim, ze se v zafi téhoz roku budou konat volby a
rozhodla, ze zrusi uplné pozastaveni ¢lenstvi Fidzi z organizace a zméni status
pouze na vylouéeni z Rad Commonwealthu, coZ zemi umoznilo opét se ucastnit
fady aktivit, které byly organizaci poskytovany. K plnému obnoveni clenstvi

FidZi doSlo v zafi, poté, co probéhly jiz zminované volby, jez CMAG uznala za
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divéryhodné a poté co demokraticky zvolend vlada prevzala vladu v zemi

(Commonwealth of Nations 2014a: 4).
4.4 NIGERIE

Nigérie, jez se roku 1954 stala federaci, je zem¢ lezici v zapadni Africe.
Nezavislost na Velké Britanii ziskala roku 1960 poté, co volby z roku 1959
ustanovily novou vladu, kterd na svém prvnim zasedani pozadovala plnou
suverenitu zem¢&. Dal§im dualeZzitym milnikem je rok 1963, kdy se Nigérie stava
republikou v Cele s prezidentem Nnamdim Azikiwem. Historicky vyvoj Nigérie
vSak nemlzeme oznacit za klidny, jelikoz v zemi prob&hlo n€kolik statnich
ptevratil. Prvni z nich se odehral v lednu 1966, v ¢ele s velitelem armady Aguiyi-
Ironsiem, ktery se postavil do ¢ela nové administrativy, ktera méla na svédomi
zruSeni federace a zavedeni jednotného statu. Druhy pfevrat na sebe nenechal
dlouho cekat, uskutecnil se v Cervenci téhoz roku. Aguiyi-lronsi byl zabit a
vedeni pfevzal Yakubu Gowon, ktery obnovil federaci a 4 regiony nahradil 12
staty. Jeho vlada zahrnovala i civilisty a Gowon sliboval, Ze se pokusi obnovit
vladu demokracie, co nejdiive to bude mozné. Jenze v roce 1967 Chukwuemeka
Ojukwu deklaroval, ze z vychodni Nigérie se stava nezavisly stat, pojmenovany
Biafra, coz ptivedlo zemi do ob¢anské valky. Boje trvaly do roku 1970, nez byla
Biafra porazena a Ojukwu odesSel do exilu. O pét let pozdé&ji otiasl zemi dalsi
prevrat, pii kterém byl sesazen ufadujici Gowon a nasledné¢ byl nahrazen
Murtalou  Muhammedem, jenz zavedl radikdlni politické reformy, novou
strukturu 19 stat a program, ktery mél zajistit navrat k civilni vladé do ctyft let.
Muhammed se na vrcholu neudrzel pfili§ dlouho, v roce 1976 byl zavrazdén pfti
netspeSném pokusu o dalsi ptevrat. Ve funkci ho nahradil Olusegun Obasanjo
praktikujici Muhammedovo politiku. Zrusil tedy zdkaz politickych aktivit,
pokra¢ovalo se v multipartistickych volbach a Shehu Shagari byl zvolen
prezidentem Nigérie. Shagari byl nasledné znovu zvolen i v roce 1983. Toto
kratké obdobi demokracie bylo ukonceno prevratem konaném roku 1983, dalsi

nasledoval v roce 1985. V roce 1991 se konaly volby do statnich shromazdéni, o
32.



rok pozdéji prezidentské volby. Nez vSak byly oznameny vysledky, volby byly
anulovany. Ernest Shonekan stanul v cele prozatimni vlady a byl povéien

uspotradanim dalSich voleb.

V listopadu 1993 vsak doslo k dal§imu pievratu, v potadi jiz sedmému a
vladu pievzal Sani Abacha, ktery zruSil pldnovany navrat k civilni vladeé,
rozpustil prozatimni vladu a zakazal veskeré politické aktivity. V roce 1995
armada zatkla odptrce reZimu a bojovniky za navrat k demokracii, mezi kterymi
byli i Olusegun Obasanjo a Shehu Musa Yar'Adua, jejichz politicky vliv
pramenil ze skutecnosti, Ze vedli vojenskou vladu v roce 1979, ktera Uspeésné
pfedala moc vladé civilni. Oba byli po zatéeni odsouzeni za zradu k
dlouhodobému odnéti svobody. Kratce poté Abacha odlozil plan pro navrat k
demokracii a ptedstavil novy tfilety harmonogram. Obdobi kolem roku 1995
bylo typické pro zadrZzovani a véznéni lidi, ktefi nebyli reZimu po chuti. Patfil
mezi né 1 jeden z nejpopularnéjsich nigerijskych spisovatelit Ken Saro-Wiwa,
jenz byl zaroven vudce kampané proti zneCiStovani oblasti Ogoni a vod
disledkem ropného priimyslu. Divodem jeho zadrZzeni bylo obvinéni z vrazdy
nekolika osob. 10. listopadu 1995, jeden den pied tim, nez se piedsedové vlad
¢lenskych zemi Commonwealthu setkali na Novém Zélandu, byl Saro-Wiwa a
osm dalSich odsouzeni vojenskym soudem a popraveni (The Commonwealth
nedatovanoD). Jihoafricky prezident Mandela navrhl razantni krok, tedy
vylou€eni Nigérie z organizace Commonwealth. John Major, premiér Velké
Britanie, pfirovnal popravu Saro-Wiwa k popravé soudni moci a pfiklonil se k
navrhu Mandely. 11. listopadu 1995 se Commonwealth rozhodl pozastavit
¢lenstvi Nigérie v organizaci v reakci na vyvoj, kterym se zem¢ ubirala. Tim je
mysleno poruseni zasad stanovenych Hararskou deklaraci, ktera klade obrovsky
diraz na dodrzovani zékladnich lidskych prav. Vylou€eni bude trvat do té doby,
neZ dojde k dosaZeni souladu zasad deklarace z Harare. Dale bylo doplnéno, Ze
pokud Nigérie nebude demonstrovat n¢jaky pozitivni vyvoj, bude z organizace

zcela vylouc¢ena. Na to zemé reagovala s tim, ze pozastaveni Clenstvi je
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nestastné, neférové a neopodstatnéné (Dawidowicz 2017: 165). Na setkani
CMAG v prosinci 1995 bylo viele uvitano, ze i staty mimo oOrganizaci
Commonwealth pfijaly jednostranna donucovaci opatfeni proti Nigérii. Mezi tato
opatfeni patfila napiiklad vizova omezeni, ptferuseni kontaktl ve sportovni
oblasti prostiednictvim zamitnuti viz oficidlnim delegacim a narodnimu tymu,
embargo na dodavky zbrani a zastavené jin¢ formy spoluprace, véetn€ vyhosténi
diplomatti a omezeni rozvojové pomoci. V roce 1996 se Commonwealth rozhodl
nasledovat krok EU a uvalila na Nigérii rovnéz zbrojni embargo. Také bylo
doplnéno, Ze v ptipad¢ pokracujiciho nedodrzovani pravidel ze strany Nigérie,
budou stavajici opatfeni zménéna na G¢inngjsi a bude-li potieba, ptipoji se dalsi
kroky, které by mohly zahrnovat napiiklad zmrazeni aktiv Clen nigerijského
rezimu, véetné majetku hlavy statu Abachy, dale akce, které zamezi pfilivu
novych investic a bankovnich Gvért nebo zédkaz vyvozu podpirnych zafizeni pro

ropny prumysl (The Commonwealth 1995a).

Navzdory témto opatfenim, skupina zabyvajici se lidskymi pravy v ramci
organizace Commonwealth (Commonwealth Human Rights Initiative) uvedla, Ze
dle jejiho nazoru, jsou tyto kroky nedostatecné. Dale vyjadiila politovani nad
tim, ze CMAG nemé ziadny dopad na nigerijskou vladu, kterd ohrozila
davéryhodnost deklarace z Harare a Milbrookského akéniho pldnu (Duxbury
1998: 447-448). K mirnému pokroku doslo v roce 1996, kdy bylo v zemi
zaregistrovano pét politickych stran a v bfeznu 1997 se konaly mistni volby.
Piedsedové vlad Clenskych zemi se na setkdni v Edinburghu pfesto rozhodli
prodlouzit pozastaveni Clenstvi Nigérie do 1. fijna 1998, protoze Abacha uvedl,
ze do tohoto data bude v zemi obnovena demokracie a civilni vlada. Pokud by
tato faze prechodu k demokracii selhala, nebo nebyla duvéryhodna, Nigérie by
byla z organizace vyloucena. V Cervnu 1998 Abacha nadhle zemiel a na jeho
misto hlavy statu byl dosazen Abdulsalami Abubakar, ktery slibil ndvrat k civilni
vlad¢é a na dikaz propustil 9 politickych vézinh. Déle rozpustil hlavni organy,

které byly spojené s Abachovym demokratickym programem, propustil
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zadrZzované osoby, umoZnil neomezenou politickou ¢innost a stanovil novy
harmonogram voleb. Tyto volby byly peclivé monitorované mezinarodnimi
pozorovateli, véetné Commonwealthu. PfestoZe byly zpozorovany nesrovnalosti
pii prezidentské volb€, nebyly shledany natolik zdvaznymi, aby zpochybnily
celkovy vysledek. V navaznosti na volby, odchazejici vojensti vidcové
predstavili novou ustavu. V roce 1999 se demokraticky zvolenym prezidentem
zem¢ stal Olusegun Obasanjo a timto bylo zruseno pozastaveni ¢lenstvi a Nigérie
se opét stala rovnocennym ¢lenem organizace Commonwealth. (The

Commonwealth nedatovanoD).
4.5 SIERRA LEONE

Sierra Leone ziskala nezavislost na Velké Britanii v dubnu 1961 poté, co
byla sepsana ustava, ktera Cinila ze zem¢é parlamentni demokracii
westminsterského typu. Hlavou statu zlstdval britsky panovnik, ktery byl
zastupovan generalnim guvernérem. Po vyhlaSeni nezévislosti sdilely nejvice
hlasti dvé politické strany. Tou prvni, kterd se chopila moci v letech 1962—-1967,
byla Lidova strana Sierra Leone (Sierra Leone People’s Party), v jejimz cele stél
Milton Margai. Volby v roce 1967 vyhrala strana pojmenovana Kongres vSech
lidi (All People’s Congress) pod vedenim Siaka Stevense. Kratce poté zemi
otfaslo n€kolik prevratil, pfi jednom z nich byl Stevens zatéen, v zemi se dostala
k moci arméda, nasledné po dalS$im ptevratu byl Stevens opét propustén a znovu
jmenovan premiérem zemé&. Rok 1971 byl pro Sierra Leone zisadni, protoze
zem¢ pieSla z parlamentniho systému na prezidentsky, pfi¢emz prvnim
prezidentem se stal Stevens. Byla pfijata nova tstava a v roce 1973 se konaly
vSeobecné volby, které Lidova strana Sierra Leone zcela bojkotovala, a proto
nebylo piekvapenim snadné vitézstvi Kongresu vSech lidi. Ten si své prvenstvi
udrzel i v roce 1977, jenze kampan, kterou pfed volbami prezentoval, zapti¢inila
viny nasili (Commonwealth of Nations 2014b: 3). Ustava byla platna do roku
1978, kdy byla prostfednictvim referenda pfijata nova, ktera nahradila

multipartismus systémem jedné strany. Lidova strana Sierra Leone byla zcela
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pohlcena Kongresem vseho lidu, ktery se stal jedinou uznavanou politickou
stranou v zemi. Nov¢ pfijatd ustava navySila vykonnou moc a prodlouzila
prezidentské funkéni obdobi ze 4 let na 7. Volebni komise, coz byl organ
opravnény pijjimat ¢1 zamitat kandidaty do parlamentu, byla odpovédna
prezidentovi, coz znamenalo, ze vybrani poslanci byli také zcela odpovédni
prezidentovi. Tento fakt velice ztézoval kontrolu vykonné moci (Constitutionnet

nedatovanoB).

Koncem 80. let se ekonomické podminky v zemi zhorSovaly a bylo tedy
nutné zaveést ustavni reformy. Vlada sestavila komisy pro pifezkoumani ustavy,
ktera doporucila navrat k demokratickému multipartismu, coz bylo v referendu,
které se konalo roku 1991, podpoifeno. Byla tedy pfijata nova ustava, ktera
umoznovala pfechod k vicestrannym volbam a nasledné se politické strany
zaCaly registrovat, aby mohly participovat v dalSich volbach (Commonwealth of
Nations 2014b: 3). Nicmén¢ ustava neméla dlouhého trvani, protoze se Sierra
Leone zacala dostavat do znac¢nych problémi. Zemé v roce 1991 bojovala s
povstaleckym hnutim Sjednocena revolu¢ni fronta (Revolutionary United Front),
ktera vytvorilo alianci s povstalci ze sousedni Libérie. V dubnu 1992 doslo k
vojenskému pievratu, v Cele s distojnikem Valentineem Strasserem, ktery
prevzal nad zemi kontrolu, pozastavil ustavu, zakézal vSechny politické strany a
vesSkerou moc koncentroval v jeho politické strané¢ pojmenované Narodni rada
pro ptredbézné rozhodovani (National Provisional Ruling Council)
(Constitutionnet nedatovanoB). Konflikt eskaloval v ob¢anskou valku, a i ptesto,
7ze se zemi dostavalo jak pozemni, tak letecké podpory z Nigérie a Guinea
poskytla své jednotky, v roce 1995 vlada ovladala pouze hlavni mésto Freetown.
O rok pozd¢ji byl Strasser nedobrovolné nahrazen svym zastupcem, Juliusem
Biem. V roce 1996 se kone¢né konaly parlamentni a prezidentské volby v ramci
ustavy z roku 1991, ktera umoziovala multipartismus. Nejvice kiesel v
parlamentu ziskala Lidova strana Sierra Leone a ve dvoukolovych

prezidentskych volbach zvitézil rovnéz kandidat této strany Ahmad Kabbah.

36.



Nicméné o rok pozdéji, v kvétnu 1997, doslo k vojenskému pievratu, ktery mél
na svédomi Johnny Koroma. Tuto situaci zacalo feSit Hospodarské spolecenstvi
zapadoafrickych statht (ECOWAS), jemuz se podafilo v fijnu téhoZ roku
zprostfedkovat dohodu, ve které¢ Revolucni rada ozbrojenych sil (Armed Forces
Revolutionary Council) souhlasila, ze béhem 6 mésici dojde k obnoveni
legitimni civilni vlady (Commonwealth of Nations 2014b: 4). I pfes tento slib se
CMAG rozhodla pozastavit ucast ilegalniho rezimu Sierra Leone na Radach
Commonwealthu a to z diivodu vojenské junty, kterou zemi ovladala. Clenské
zem¢ Commonwealthu byly také vyzvany, aby spolupracovaly pifi zavadéni
ropnych sankci, zbrojniho a cestovniho embarga, jez byly ulozeny Radou
bezpecnosti OSN. Dale po nich bylo pozadovéno, aby se ujistily, Ze v ramci
Commonwealthu a mezinarodniho spoleCenstvi je rezim Vv Sierra Leone zcela
izolovan. V bieznu 1998 doSlo k obnoveni demokraticky zvolené vlady
prezidenta Kabbaha a v ¢ervenci bylo zruseno pozastaveni ucasti zemé v Radach
Commonwealthu. CMAG vyslala do Sierra Leone misi, aby vyjadfila podporu
obnovené demokratické vladeé a aby se se zastupci zem¢ dohodli na tom, jak by
Commonwealth mohl nejlépe ptispét pii rekonstrukci statu. V fijnu 1998 CMAG
nepovazovala déle za nutné, dohlizet na demokratickou vladu, ktera jiz nebyla
povazovana za ohrozenou nebo vystavenou trvalému nebezpeci. Presto v
listopadu 1999 vedouci piedstavitelé Sierra Leone pozadali CMAG, aby se
nadale angazovala v postkonfliktni rekonstrukci a budovani miru v zemi (Arts
2000: 87). V roce 1999 byla podepsana §irSi mirova dohoda, ktera obsahovala
dohodu o sdileni moci mezi Kabbahem a Sjednocenou revoluéni frontou. V roce
2004 probéhly soudni procesy s €leny vlady a povstalci, ktefi byli obvinéni z
valecnych zloc¢inli spachanych v obcanské valce, ktera oficialné skoncila v lednu

2002 (Commonwealth of Nations 2014b: 5).
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4.6 ZIMBABWE

Vnitrozemsky stat lezici na jthovychodé Afriky, ktery v minulosti nesl
nazvy Jizni Rhodesie, Republika Rhodesie nebo Zimbabwe Rhodesie, ziskal
nezavislost na Velké Britanii roku 1980 a pfi této prilezitosti se ustalil 1 jeho
nazev na Zimbabwe. Vyhlaseni nezavislosti pro zemi také znamenalo konec
rasové segregace, po vleklé valce za osvobozeni, kterd si vyzadala desetitisice
lidskych Zivotii. V na konci 50. letech 20. stoleti se zvySoval odpor ke kolonialni
nadvladé nejenom v Jizni Rhodesii, ale napti¢ celou Afrikou. Vznikaly nové
politické strany, které bojovaly za ukonceni nadvlady bilé menSiny a postupem
Casu se stavaly jednak organizovan¢j$imi, jednak militantn&jSimi. Kolonialni
ufady, jez byly znacné vydé&Seny odhodlanim ziskat nezavislost, zacaly zatykat
osoby, které staly v ¢ele uskupeni bojujici za nezavislost a rovnéz zakazovaly
¢innost organizacim nesoucim se v podobném duchu. Mezi lety 1960-1965 bylo
pozatykano ptiblizn€ 1000 aktivistii. V roce 1961 poté, co byla zakazana Narodni
demokraticka strana (National Democratic Party), se zformovala strana
Zimbabwska unie afrického lidu (Zimbabwe African People's Union) pod
vedenim Joshua Nkomy. V roce 1963 doslo ve stran¢ k rozporim, coz vedlo k
vytvoreni dalsi, vice levicové politické strany Zimbabwské africka narodni unie
(Zimbabwe African National Union), kterou vedl Ndabaningi Sithole,
generalnim tajemnikem byl zvolen Robert Mugabe — pozd¢jsi prezident zemé
(South African History Online 2011). Jednim z hlavnich dtvodu rozliceni
afrického obyvatelstva byla ptida. Zatimco Afri¢ané sdileli minimum pudy, ptda,
ktera byla vlastnéna bilou minoritou, jen plan¢ lezela a byla drzena pouze ze
spekulativnich divodt. V roce 1957 z celkové vyméry 31,7 milionti akrii byl
bilymi zemédélci obdélavan pouze 1 milion akrl. Neni tedy divu, Ze pravé tato
skutecnost se stala patefi a zaroveil jednim z hlavnich faktorti, ktery pohanél
antikolonidlni boj nazyvany zimbabwsk4 véalka za osvobozeni. Do doby, nez
zem¢ ziskala nezévislost, ziistavala piida rozdélena podle rasovych linii s tim, Ze

bilé obyvatelstvo vlastnilo nejvetsi a nejurodnéjsi podil zemé (Mlambo 2014:
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68-69). V roce 1964 byl premiérem zem¢ zvolen lan Smith, ktery o rok pozdéji
vyhlasil nezavislost na Velké Britanii. Predsedové vlad Clenskych zemi se sesli
na konferenci v Lagosu a rozhodli se na to reagovat tim, Ze na Jizni Rhodesii
uvali ekonomické sankce. Osm mésicli po t€ se konala dalsi schiize v Londyn¢,
na které se projednavalo to samé — jak zastavit vzpouru v Rhodesii co nejdiive.
Cilem bylo také ptfezkoumat ucinnost sankci, které byly na zemi uvaleny.
Zprava, poskytnuta vyborem, zabyvajicim se sankcemi v rdmci Commonwealthu
(Commonwealth Sanctions Committee), ukazala, Ze nékteré sankce funguji 1épe
nez jiné. Napiiklad import do zemé byl sniZzen o 50% a import ze zemé o 1/3.
Naptiklad uvaleni embarga na dovoz ropy byl méné u€inny, vzhledem k tomu, Ze
sousedni zemé¢, které s Rhodesii sympatizovaly, ji ropu poskytovaly. Z toho
davodu vybor zabyvajici se sankcemi navrhl, aby OSN piijala povinné sankce na
dovoz ropy. Finan¢ni sankce také nebyly vyrazn€ ucinné, protoZe reZim v
Rhodesii pokracoval v mezindrodnich transakcich s pomoci Jihoafrické republiky
dal (Jamaluddin nedatovano: 7-9). Po letech valky za osvobozeni a tlaku
mezinarodniho spoleCenstvi pozvala v roce 1978 britska vlada nacionalistické
predstavitele Zimbabwe na ustavni konferenci konanou v Lancaster House, aby
projednali podminky nové Ustavy a osamostatnéni se. V prosinci nésledujiciho
roku byla sjedndna kompromisni Ustava pojmenovana Lancasterskd dohoda
(Lancaster House Agreement), kterd ukoncila valku za osvobozeni a kterd vedla
ke vzniku Republiky Zimbabwe. Béhem dal§iho uplynulého roku zemé ziskala
nezavislost a po volbach Zimbabwska unie afrického lidu tvofila prvni vladu.
Ustava z roku 1980 zavedla v zemi parlamentni demokracii westminsterského
typu. Ackoliv byla navrzena tak, aby ukoncila nedemokratickou vladu, zistaly v
ni dva rysy typické pro kolonidlni obdobi. Prvnim z nich bylo nerovnomérné
rozlozeni vlastnickych prav na piidu a druhym rysem bylo zachovani nadvlady
bélochi. Toto uspotfaddni poskytlo zdminku Mugabemu reZimu prosadit
podstatné zmény prostiednictvim Charty nezavislosti. Téchto zmén bylo mezi

lety 1980-2005 ucinéno celkem 17, vzdy vSak bez jakékoliv participace
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vetejnosti €1 skrz referendum. Divody téchto zmén byly cisté politické a jejich
hlavnim cilem bylo zajistit, aby se Mugabe udrzel co nejdéle u moci. Mezi
nejradikalnéjsi zménu miZeme zaradit naptiklad zruSeni kiesel vyhrazenych pro
bilou mensinu v parlamentu, nebo zruSeni uradu premiéra v roce 1987. Mezi lety
1988-1990 byl pIn¢ zaveden prezidentsky rezim, ktery byl stdle vice vniman
spiSe jako diktatorsky a zna¢né neti€inny. V 90. letech se navic zemé& dostala do
ekonomickych probléma poté, co byl implementovan vladou sponzorovany
Strukturalni program ekonomickych zmén (Economic Structural Adjustment
Program). Ten zahrnoval naptiklad Skrty ve vefejnych vydajich, otevieni hranic
volnému obchodu, sniZeni dani a demokratizaci politického systému. Ocekéavalo
se od n¢j, Ze prinese zemi ekonomicky rust, ale opak byl pravdou. Nespokojenost
vefejnosti neustale rostla, za coz mohla i korupce, ktera v té dob¢ velice kvetla

(Constitutionnet nedatovanoC).

Na konci 90. let se Zimbabwe dostavalo do stile vétsiho
socioekonomického a politického tUpadku. Zemé se vyrazné odklonila od
demokratickych zasad a demokratické formy vladnuti, misto ¢ehoz pouzivala silu
a zastraSovani (Constitutionnet nedatovanoC). V roce 2000 zastihla zemi vina
sucha, coz znamenalo rist ceny potravin, ¢imz doSlo k celostdtnimu
ekonomickému rozpadu. V témZze roce se VvV zemi konaly parlamentni volby.
Situaci, ktera jim piedchazela, sledovali ptedsedové vlad Clenskych zemi
Commonwealthu a vyjadfili hluboké znepokojeni nad nasilim, politickym
zastraSovanim a Ciny, které vedly k potlaceni svobody a nezavislosti sdélovacich
prostfedkd. Tim, Ze Zimbabwe pfed volbami piijala nékolik zdkonl o pfistupu k
informacim a ochrané soukromi, svobody projevu, tisku a sdruzovani, dostala se
do rozporu se zdkladnimi politickymi hodnotami Commonwealthu, které jsou
zakotveny v Hararské deklaracii CMAG vyzvala Zimbabwe, aby zajistilo
okamzit¢ ukonceni nasili a zastraSovani a déale pozadovala, aby se policie a
armada zdrzely jakychkoliv politickych komentaii ¢i prohlaSeni. VSechny

politické strany se musi zdrzet kampané zastraSovani a obyvatelé Zimbabwe
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budou mit volny pfistup k informacim a budou se moci svobodné rozhodnout,
koho budou ve volbach podporovat (The Commonwealth 2002). Ve volbach
zvitézila strana Zimbabwska africkd narodni unie - Vlasteneckd fronta
(Zimbabwe African National Union — Patriotic Front), coz byla slou¢enina stran
Zimbabwska unie afrického lidu a Zimbabwska africkd narodni unie se ziskem
48,6% hlasii, 47% ziskala strana Hnuti za demokratickou zménu (Movement for

Democratic Change) (South African History Online 2011).

Nasledujici rok se v zemi konaly dal$i volby, tentokrat prezidentské.
Vzhledem k pribéhu voleb parlamentnich, Commonwealth vyslal do Zimbabwe
pozorovatelskou skupinu. Ta zdlraznila, Ze prezidentské volby byly
poznamenané vysokou mirou politicky motivovaného nasili a zastraSovani, které
pfedchazelo samotnému hlasovani. Dale skupina dospéla k zavéru, ze podminky,
které jsou v zemi nastaveny, neumoziuji voli¢lim projevit svobodné¢ jejich viili.
Znepokojeni vyjadfila nad nedokonalym pravnim rdmcem, nad cinnosti
paramilitarnich skupin mladeze, nad omezenim vi¢i skupindm obcanské
spoleCnosti ¢i1 nad skutecnosti, Ze tisichm zimbabwskych obyvatelim bylo
odepteno pravo volit v diisledku nedostate¢né transparentnosti procesu registrace
voli¢t (The Commonwealth 2018). Vitézem se stal Prezident Mugabe, ktery se
ziskem 56% porazil svého soka Morgana Tsvangiraima. VétSina mezindrodnich
pozorovateli vyhodnotila volby a celou situaci okolo nich jako zavazné
pochybeni. Organizace Commonwealth se rozhodla vylouc¢it Zimbabwe z Rad
Commonwealthu poté, co pozorovatelska skupina vyhodnotila, ze volby nebyly
ani svobodné, ani spravedlivé. V bieznu 2003 doslo k pfezkoumani tohoto trestu
vyborem 3 zemi, které byly povéfeny rozhodnout o dal§im vyvoji situace. Ty
dospély k zavéru, pokraCovat v uloZzeném trestu az do pfiStiho zasedani
Commonwealthu v prosinci 2003. Na tuto schiizku nebylo Zimbabwe pozvano a
Commonwealth se rozhodl, ze stat bude timto zptisobem sankciovat i nadéle. V
reakci na tuto skuteCnost se prezident zemé Mugabe rozhodl z organizace

dobrovoln¢ vystoupit (Global Security nedatovano). Po dlouhych 15 letech, v
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roce 2018 Zimbabwe pozadalo o moZnost vratit se zpét do Commonwealthu.
Prezident Emmerson Mnangagwa, ktery nahradil Mugabeho, podal v kvétnu
zadost o znovu zaClenéni se do organizace. Mnangagwa slibil, Ze usporada
svobodné a spravedlive volby, dale se zavazal obnovit skomirajici ekonomiku
tim, ze se pokusi o navdzani mezindrodnich vazeb a ptilakanim zahrani¢nich

investoru (Aljazeera 2018).
5. ZAVER

Vznik moderniho Commonwealthu datujeme do roku 1949, kdy byla
ptijata Londynska deklarace, ktera definovala organizaci jako svobodné sdruzeni
nezavislych ¢lenskych zemi. V sou€asné dob& spojuje 53 zemi svéta, k jejichz
zdkladnim cilim patifi podpora demokracie, rozvoje a miru. Fungovani
Commonwealthu a jeho sila spoc¢iva predev§im ve spoleénych hodnotach a
rozmanitosti. Dobrovolna organizace od svého vzniku fungovala pouze na
zéklad¢ pocitu soundlezitosti, jelikoz nebyla vystavéna na zakladech zadné
charty. Tato skutecnost se zmeénila v roce 2013, kdy byla pfijata charta
Commonwealthu, ve které jsou zakotveny spole¢né hodnoty a zdsady ¢lenskych
zemi. Jeden znejdilezitéjSich organti  organizace tvofi  sekretariat
Commonwealthu. Mezi jeho cile patii usnadnit spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
pomahd k rozvijeni politik, poskytuje politické poradenstvi a rizné formy
technické pomoci, které jsou tfeba pii prosazovani zékladnich hodnot
Commonwealthu. Toto je také divod, pro¢ clenské staty, piesto, Ze musi
dodrzovat principy a zdsady Commonwealthu, a v pfipad¢ jejich poruSeni na né
muze byt uvalena sankce, zlstavaji i nadale ¢leny organizace a spolek, az na

nékolik vyjimek, neopoustéji.

Jednim z cild této bakalaiské prace je vyhodnotit dopad sankci, o kterych
zde bylo pojednano, na clenské staty Commonwealthu. U téchto sankciovanych
zemi je v praci nastinéno historické pozadi, aby bylo snazsi pochopit, jaky vyvoj

a smétovani dovedlo ten dany stat do situace, kdy Commonwealth shledal jeho
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chovani ¢i aktualni situaci v ném v rozporu se svymi principy a zasadami a
rozhodl se pro uvaleni sankce. Z popisu Ize rovnéz usoudit, jaky dopad mély
uvalen¢ sankce na jednotlivé stity. Obecné lze konstatovat, ze ve vétSing
uvedenych piipadi vyuzil Commonwealth, konkrétn€ Ministerska akéni skupina
Commonwealthu, sankce typu vylouceni statu z Rad Commonwealthu, piipadné
pozastaveni Clenstvi v organizaci. Historicky doSlo 6x u Ctyfech statl k vylouceni
Zz Rad Commonwealthu. Tento typ sankce Ize hodnotit jako neefektivni, protoze
po jejim uvaleni nikdy nedoSlo k okamzitému dodrZzovani onéch porusovanych
zasad a principd. Vzdy trvalo nejméné ptil roku, v nejdel§im ptipadé se jednalo o
5 let a 9 mésictli, nez doslo k obnoveni demokratickych hodnot, ¢i popirani zasad
stanovenych Hararskou deklaraci. V ptipad¢ Fidzi a Nigérie bylo uplatnéno
pozastaveni Clenstvi v organizaci, coz je tvrdsi typ sankce nez vylouceni z Rad
Commonwealthu. V piipadé¢ Fidzi tomuto rozhodnuti piedchazelo nejprve
vylou¢eni z Rad Commonwealthu, a jelikoZ nedochdzelo k Zadné naprave,
rozhodl se Commonwealth pfistoupit k tomuto dalSimu kroku. V ptipadé Nigérie
doslo k pozastavené ¢lenstvi ithned, po poruseni zasad, bez piedeslého vylouceni
z Rad Commonwealthu. O rok pozdéji se Commonwealth rozhodl uvalit na
Nigérii zbrojni embargo. I v piipad¢ této sankce lze hodnotit, Ze se jevi spise jako
neefektivni, protoZe v obou piipadech doslo ke zruseni pozastaveni Clenstvi az po

4 letech a 6 mésicich.

V zddném z uvedenych ptipadii nedoslo k tomu, Ze by byl Clensky stat
vylou¢en z Commonwealthu definitivné. V ptipad¢ Jihoafrické republiky doslo
k tomu, Ze poté, co jeji vlada v roce 1960 oznamila skute¢nost, ze se Jihoafricka
unie stane republikou, zazadala si znovu o &lenstvi v organizaci. Clenské zemé
ale mezi sebou nechtély akceptovat stat, ve kterém byla popirana lidska prava a
svobody, a proto ji bylo dirazné¢ doporuceno, aby svoji zadost o Clenstvi stéhla,
coz se roku 1961 stalo. Vroce 1986 byly na Jihoafrickou republiku
Commonwealthem uvaleny ekonomické sankce. Prvni multirasové volby

probéhly ale az vroce 1994, coz svéd¢i o tom, ze ani vtomto piipadé
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nefungovaly uvalené sankce, tak, jak od nich bylo ocekavano. Dalsi zemi, na
kterou byly aplikovany ekonomické sankce, je Zimbabwe. Ani v tomto piipadé
ale nelze mluvit o uspéchu. Vroce 2002 byla zemé vylouéena z Rad
Commonwealthu, na coZ nasledné reagovala dobrovolnym vystoupenim
Z organizace. Primdrnim divodem neefektivnosti uvalenych sankci na ¢lenské
zem¢ je fakt, Ze pokud ptedstavitelé ¢lenskych zemi odmitaji spolupracovat, jsou
jakékoliv sankce bezptfedmétné. Nicméné ve vSech piipadech doslo poté, co
probéhly v zemi k demokratické volby, k okamzitému zruseni uvalené sankce.
Zimbabwe, které¢ se rozhodlo opustit organizaci dobrovolné, po 18 letech v roce

2018 pozéadalo o znovu pfijeti do Commonwealthu.

Diivodem, pro¢ Commonwealth nejvice vyuzZiva sankce typu vylouceni
zem¢ z Rad Commonwealthu, ¢i pozastaveni Clenstvi, se zd4 byti jejich nejmensi
finan¢ni narocnost. Ve vétsing piipadi nebyl Commonwealth jedinou organizaci,
ktera k uvaleni sankci pfistoupila. Organizace spojenych narodii sankciovala
naptiklad Jihoafrickou republiku, Sierra Leone a Zimbabwe. Evropska unie zase
uvalila zbrojni embargo na Nigérii. 1 pfes to, Zze byl vroce 1995 piijat
Milbrooksky akéni program, ktery stanovil sankéni mechanismus, jenz ftesi
zdvazné i pretrvavajici poruSovani zdsad Hararské deklarace, neda se fici, Ze
jejich pouziti by mélo na staty velky dopad. Presto ve vétSing€ pripadii staty i
nadale zlstavaji sou¢asti organizace, jelikozZ jim z Clenstvi plyne nespocet vyhod.
Jednd se naptiklad o solidaritu ostatnich stati pii feSeni probléma, dale
Commonwealth pomahd posilovat vlady clenskych zemi, rastu ekonomik a
posileni obchodu. Organizace se zaméfuje 1 na mladou generaci, kdy pomaha
budovat postaveni mladych lidi. Zabyva se také hrozbami typu klimatické
zmény, ¢1 rovné postaveni Zzen a muza ve spolecnosti. Commonwealth poskytuje
skrze své pozorovatele nestranné poradenstvi pii feSeni narodnich problémd.
Z tohoto piehledu je zieymé, proC staty stale chtéji byt soucésti organizace

Commonwealth, vyhody pfevysuji nevyhody.
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7. RESUME

This bachelor thesis discusses sanctions which were imposed by
Commonwealth on its member states. The purpose of this study is to introduce
the Commonwealth organisation, demonstrate member states which were subject
to sanctions, justify the rationale behind the imposed sanctions and to discuss the

implications of sanctions on selected states.

Firstly, it was essential to introduce the Commonwealth organisation, its
gradual formation, its fundamental legislation and institutions which govern the
organisation. Secondly, this study specified criteria which must all states meet in
order to be members of the Commonwealth and also discussed Commonwealth
instruments which are used when a member state violates a criterion. However,
in order to fully understand the Commonwealth organisation, it was necessary to
mention the aims of this organisation. Finally, this study explained the types of
sanctions used by the Commonwealth and their purposes to understand the

concept of this work.

In the second part of this study, examples of specific states on which
sanctions were imposed can be found. Historical background of each state and
the gradual development which led to sanctions imposed on each state was
discussed. This study discusses the case of South Africa, Pakistan, Fiji, Nigeria,
Sierra Leone and Zimbabwe. The sanctions imposed on each country were
different regarding the different criteria violations of the country. In the case of
South Africa, a ban on the imports of some agricultural raw materials was
imposed. However, in the case of Nigeria, the Commonwealth followed the
decision of the European Union and imposed an arms embargo on the country.

Some of the listed states have been expelled from the Commonwealth for a
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period of time, in the worse case, they were completely suspended from
membership in the organisation. This type of sanction is widely used because of
its low financial demands. However, in most cases, sanctions imposed by the

Commonwealth are not effective.
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