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1. Uvod

Téma této bakalaiské prace se tyka okolnosti padu vlady Petra Necase. Aféra okolo
Petra NecCase a Jany Nagyové byla natolik zavazna, Ze zapfiCinila premiérovu
rezignaci. Vlada Petra Necase byla jmenovana v roce 2010 prezidentem CR a vladla
po dobu tii let. Tato vlada méla sttedopravicovy charakter a skladala se celkem ze tii
politickych stran — Obc¢anské demokratické strany (ODS), TOP09 a Vécich vefejnych
2013, kdy prob&hla policejni razie proti né¢kolika politikiim a ufedniktim, ktefi byli
podezieli z korupce. Do celé kauzi byl zapleten i samotny premiér, ktery se meél
dopustit uplaceni prostfednictvim slibenych postl ve statnich firméch. Jana Nagyova
byla obvinéna ze dvou trestnich ¢intl, a to z podplaceni a ze zneuziti pravomoci Uredni
osoby. Premiér byl vyzvan krezignaci a opozice piedlozila Zadost o hlasovani
o neduvete vlade. Premiér v Cervnu podal demisi a také odstoupil z ¢ela ODS (Kupka,
Mocht'dk 2014: 237-263). Dilezitost tohoto tématu spocivd v tom, ze korupce miize
mit dalekosahlé dopady nejen na ekonomiku celého statu, ale napiiklad i na celou
davéru v systém jako takovy (Naxera 2015: 17). Jedna se tedy o dilezity faktor, ktery
vyrazné ovliviiuje nespokojenost, a to nejen tu celkovou, ale i nespokojenost vici
institucim, politickym stranam nebo jednotlivym politikim (Fri¢ 1999: 115). Tento jev
byl patrny pravé ve spojeni s padem vlady Petra Necase, kdy ve volbach uspély nové
politické strany, a to napf. VV vroce 2010 a ANO v roce 2013. Oproti tomu ODS
zaznamenala radikéalni propad voli¢ské podpory a ziskala ve volbach své dosavadni

minimum.

Cilem préce je provést analyzu padu vlady Petra Necase a jejich pticin. Zhodnotit zdali
udalosti, které vedly k padu vlady, mély korupéni charakter. Analyzu se vynasnazim
provést na zakladé popisu jednotlivych kauz a jejich hodnoceni z pohledu korupéniho
charakteru. Hodnoceni uskute¢nim na zaklad¢ kritérii, kterym se budu vénovat v prvni
kapitole zaobirajici se i definici korupce. V prvni kapitole vymezujici definici pojmu

korupce se pokusim vyty¢it hranice mezi tim, co lze povazovat za korupcni jednani
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a co jiz nikoliv. Tato prvni kapitola mi poskytne obecny zaklad pro budouci analyzu
a pro lepsi uchopeni tématu. Druhé ¢ast prace bude vénovana vladnim krizim a dal$im

aféram, které se udaly v prubéhu vladnuti Petra Necase.

Tato kapitola bude zatazena do mé prace z diivodu dokresleni kontextu. Ve treti ¢asti
se budu vénovat analyze aféry, ktera vedla k demisi Petra Necase. Soucasti bude
1 analyza toho, do jaké miry se jednalo o korup¢ni jednani a jak moc se tento ptipad
odchyluje od standardniho vykonu politiky. Zdrojova zakladna Cerpajici dominantné
z odborné literatury bude obsaZena v prvni poloving prace, kde se budu vénovat
korupci. V prvni fadé bych chtél zminit publikaci Korupce na cesky zpiisob editovanou
Pavolem Fricem (Fri¢ 1999). Jedna se o starsi publikaci z roku 1999. Tato publikace
bude stézejni pro uvedeni do problematiky, protoze vysvétluje nékteré pojmy, které
jsou zasadni pro vyzkum korupce. Objevuji se zde pojmy jako napt. korup¢ni klima
nebo korup¢ni normy. Dalsi kniha, ktera je sbornikového charakteru, se nazyva kniha
Korupce, projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unmii. V této knize
se Vvprvnich castech setkdvame s texty, které zkoumaji rizné aspekty korupce
(typologie, propojeni s politickym stranictvim atd.). Dalsi soucasti mé zdrojové
zékladny budou clanky v odbornych politologickych a sociologickych c¢asopisech
a také v textech vénujicich se korupci nebo klientelismu. Jedna se jmenovité napf.
0 texty: Koncept klientské strany (Klima 2013), Korupce a postkomunismus (Naxera
2012) a dalsi. V druhé poloviné prace budu vychazet piedevsim z internetovych
clankii tykajicich se jednotlivych kauz, v€etné kauzy Nagygate. Oporou mi bude
i ¢lanek od Kupky a Mocht'aka, protoze ve svém ¢lanku Aféra Nagygate mezi korupci
a organizovanym zlocinem: korupcni site a jejich mozny vliv na kvalitu demokracie

v Ceské republice popisuji tuto aféru a vénuji se ji ve viech tfech vétvich.



2. Korupce — Definice a podoby

V této kapitole se budu vénovat vymezeni moznych zplsobll, jakymi lze korupci
chéapat. Tato Cast mi poskytne obecny zaklad pro nasledujici kapitoly, ve kterych jiz
budou rozebirany konkrétni problémy. Budu se vénovat 1 dil¢im aspektiim korupce,
coZ znamend, Ze se budu vénovat pfi¢inam Sifeni korupce nebo typologii korupce.
Zminim pojmy, jako jsou napi. klientelismus nebo stranicka patronaz. Poznatky
tykajici se korupce a jeji podoby dale vyuziji v analyze, zdali se jednalo o korup¢ni

jednani, coz mi poslouZi k naplnéni cile prace.

Korupce je dle klasické definice takové chovani, které se z divodu soukromych
finan¢nich nebo statkovych ziskd odchyluje od formalniho chovéni, které vyplyva
z vefejné role nebo pfestupuje normy zaméfené proti vykonu urcit¢ho typu
soukromého vlivu (Nye 1989: 966). Z této definice tedy plyne, Ze korupce nejcastéji
byva chépéana jako zneuziti vefejného postaveni pro vlastni obohaceni. Obdobné
s korupci pracuje 1 Pavol Fri¢, ktery se zamétuje 1 na univerzalnost korupce. Toto Ize
chapat ve smyslu korupce, ze korup¢ni potencial se vyskytuje v kazdém clovéku
a 7ze se nedd v podstate¢ korupci uniknout. Z pohledu spoleCnosti se univerzalita
korupce projevuje i pravé v jeji vSudypfitomnosti, protoze se vyskytuje na vSech
kontinentech, ve vSech typech statnich uUtvarti a politickych ziizeni nebo ve vSech

sférach statni spravy (Fri¢ 1999: 9).

Leslie Holmes ve svych publikacich uvadi celkem ¢tyfi kritéria, ktera musi jednani
napliiovat, aby mohlo byt povazovano za korupéni a na zaklad¢ téchto kritérii
posoudim ve své préci, zdali se v jednotlivych piipadech jednalo o korupci, ¢i nikoliv.
Prvni z nich hovoti o jednotlivci ¢i skuping, ktera vykonava vefejnou funkci a Casto to
byva ve veifejné spravé (Holmes 2003: 193). Druha podminka je spojena s touto funkci
ve smyslu toho, Ze je spojena s pravomoci vydavat nafizeni tykajici se spravy zemé
nebo jinym rozhodnutim, které mize ovlivnit vefejnou sféru (ibid.). Treti podminka se
vaze na to, ze korumpujici musi alesponi zasti jednat ve vlastni osobni zajem

za ucelem osobniho obohaceni. Toto obohaceni mtize mit nékolik podob, a to finan¢ni,
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statusové, okamzité nebo odloZzené do budoucnosti. Posledni ¢tvrtd podminka se tyka

jednani, které je nebo miiZze byt nezakonné nebo nespravné (ibid.).

Existence rozporu v souvislosti s normativnim fadem nam vysvétluje princip zneuziti
postaveni, protoze korupce byva Casto chapana jako ilegalni ¢innost. Mizeme se ale
setkat i s pojmem ,,legalni korupce® a s timto pojmem pracuje ve své kapitole Petr
Vymétal. Ilegalni korupce je pfimym poruSenim pravnich norem a v tomto piipadé
se miize jednat naptiklad o uplaceni a podplaceni, vydirani, zpronevéru atd. (Vymétal
2006: 17). Legalni korupce je typ, kdy pfimo nedochédzi k poruseni zdkona, coz
znamena, Ze pravni ramec je nedokonaly a umoZnuje nckolik zplsobii vykladu
pravnich norem nebo pravni uprava neexistuje (ibid.). Toto ¢lenéni je dulezité z toho
pohledu, Ze definice korupce jako zneuZziti vetejnych zdrojii za ticelem soukromého

obohaceni postihuje pouze ilegélni korupci a nikoli legalni korupci.

Paradox nastava ve chvili, kdy se snazime korupci n¢jak prakticky uchopit ve smyslu
odhalovéani, postihovani, analyzovani apod., protoze v tento moment jeji univerzalita
nahle zmizi a korupce nam zacne ukazovat 1 svou velmi partikularistickou tvar (Fri¢
1999: 10). Projevuje se to napt. v ptipad¢€, pokud vetejné ozna¢ime néjakou skute¢nost
jako korupci, pak zjistime, Ze ne vSichni budou souhlasit a oporu nemusime najit ani
V pravnim fadu, protoze napft. sponzorska vecefe vladni strany za ucasti predstaviteli
firem zCasti vlastnénych statem muize mnohym lidem pfipadat jako korupce,

ale v tomto ptipadé dle ¢eského prava bylo vse v pofadku (ibid.).
2.1 Podoby korupce

Typologie korupce a korupcniho jednani byva zaloZena na riznych faktorech, nicméné
nejCastéji byvaji zminény dva typy, a to konkrétné¢ mald (byrokratickd) korupce
a velkd (politickd) korupce (Naxera 2015: 56). RozliSeni téchto dvou forem spociva
v tom, na jaké trovni k danému jednani dochéazi a zaroven byva zohlednén i objem
korup¢éni transakce, coz znamena, ze velkd korupce se tyka vysSich politickych

a byrokratickych postli a projevuje se manipulaci verejnych zakazek, soukromym
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prospéchem z privatizace, klientelismem ve vysSich spravnich funkcich atd. (ibid: 57).
Velka korupce milZze nabyvat téchto podob: 1. zpronevéra vetejnych zdroji,
2. nehospodarné uzivani vetejnych zdroji, 3. soukromy prospéch z privatizace,
4. zneuzivani vetfejné moci pii udélovani vetejnych zakéazek, 5. ptidélovani
monopolnich a kvazi-monopolnich licenci, 6. nepotismus, klientelismus piipadné
1 ,,prodej pozic* 7. zisk dilezitych, béZné nedostupnych informaci, 8. zloCiny bilych
lime¢kt (Vymétal 2006: 13-14). Mala korupce byva naopak spojena s niz§imi posty
a jde spiSe o kazdodenni korupci a korup¢nich transakci zde probihd podstatné vice
a da se predpokladat, ze finan¢ni objem téchto transakci je zdsadné nizsi (Naxera

2015: 57).

Pfedmétem této korupce jsou napt. statky ¢i sluzby, na které méd korumpujici pravo
a uplatkem se snazi jejich nabyti urychlit. Projevy malé korupce mohou byt takovéto:
1. podplaceni ufedniki 2. zamérné nepiehledna regulace, 3. zatemnovani pravidel
(tzkoprsé Ipéni na postupech ¢i vyuzivani jejich ,,flexibility), 4. Spatna organizace
(nejasné vztahy podfizenosti a nadfizenosti, netransparentnost), 5. zneuZzivani
pravomoci vyplyvajicich z kontrolni ¢innosti vefejné spravy (Vymétal 2006: 14).
Dalsim projevem korupce miize byt klientelismus. Klientelismus je mozné povazovat
za typ korupce nebo za jev velmi podobny korupci. Jedna se o princip, ktery odkazuje
ke vzorci socialni vymény mezi patronem (drzitel politické nebo administrativni
funkce) a klientem, kterym mize byt naptiklad soukromé osoba, firma nebo ufednik,
piicemz patron vyuziva svého vlivu ve prospéch klienta, ktery na oplatku svému
patronovi nabizi protisluzbu (volebni podporu, dar atd.) (Naxera 2014: 267).
Tento tieti typ korupéniho jedndni miize mit nasledujici podoby: 1. Kontrola vefejnych
instituci de facto pro soukromy prospéch nebo trestnou cinnost, 2. formovani
koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz, 3. podkopavani svobodnych voleb
skrytou reklamou a netransparentnim financovanim kampani, 4. zneuziti legislativni
moci, 5. korupce V soudnich fizenich 6. zneuziti auditu, vySetfovani a dozoru,
7. uzivani kompromitujicich materidli pro politické vydirani a néatlak, 8. korupce

médii (Vymeétal 2006: 15-16).
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Pii objasnéni pojmu klientelismus je vhodné vyjit z M. Webera, ktery definoval
patrimonialismus. Tento princip je anitezi moderni vlady a jde o formu klientelismu
v systému, kde neexistuje racionalni a legalni byrokracie a autorita zaloZena
na patrimonialismu je dle Webera typicka pro pre-industrialni spole¢nosti, které byly
zaloZzeny na osobnich vazbach (Weber 1998: 248-249). Patrimonidlni zplsob vlady
se tedy uskuteiiuje vramci Weberova tradi¢niho panstvi. Vztah mezi patronem
a klientem ptedstavoval hlavni princip, na jehoZ zaklad¢ byly organizovany politicke,
socialni a ekonomické procesy. Zakladem byla nerovnost mezi klientem a patronem
ve smyslu zavislosti, ktera byla doplnéna o reciprocitu tohoto vztahu, respektive
0 vzajemnost vyhod, které z tohoto vztahu plynuly, kdy se jedna o tzv. specifickou
reciprocitu (Mdller 2012: 89). V ramci moderni spole¢nosti fizené prostiednictvim
moderniho byrokratického aparatu by méla platit férovost ve smyslu rovnosti ptistupu
obCand ke statnim institucim a pravé obdobou vztahu patrona a klienta v ramci
tradi¢niho panstvi je v moderni klientelismus, ktery se mize vyskytovat v modernim

zpusobu vlady, respektive v legialnim panstvi (Naxera 2014: 267).

Diilezita otazka, kterd souvisi s korupci, se tyka stranické patronaze. Jde o jev, ktery
vykazuje n€které podobné znaky jako korupce nebo klientelismus, avSak soucasné ma
1 znaky odliSné a zaroven stranickd patronaz napomahd dalSimu ristu korupc¢nich
prilezitosti (Naxera 2015: 64). Tento pojem zacal byt v posledni dobé predmétem
z4jmu spolecenskych védcl, nicméné se jedna o stary pojem objevujici se jiz u Maxe
Webera jako patronaz uradu. Weber popisuje patrondz jako systém, ve kterém jsou
vyznamné Ufady vzdy po volbach svéfeny do rukou stoupencu vitéze voleb a toto
dosazovani do ufadu nemusi mit pro vykon dané funkce jiné ptedpoklady nez to, ze
strané prokézali dobré sluzby (ibid.). Stranickd patrondz je pojiména rtizné, protoze
nekteii autofi pod patrondz zahrnuji jevy, které se spiSe blizi ke klientelismus nebo
korupci, jini autofi davaji rovnitko mezi pojem patrondz a klientelismus, nicméné
v této praci budu vychéazet ztextu Vladimira Naxery, ktery stranickou patronaz
pojimal jako Petr Kopecky a to tedy takto: ,,(...) schopnost politické strany dosadit

svoje vlastni ¢leny nebo dalsi [se stranou spiiznéné] jedince do pozic ve vetfejném ¢i
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polo-vefejném sektoru, a prakticky vykon této schopnosti“ (Kopecky a Spirova 2011:
905). Dulezity v tomto pojeti je fakt, ze Kopeckého vymezeni pojmu je jasné uchopeni
zieteln¢ vymezeného konceptu odlisSného od konceptii sice podobnych, ve smyslu
korupce ¢i klientelismu, ale zaroven odliSnych v roviné motivaci, pravniho statusu atd.

(Naxera 2015: 65).

Stranicka patronaz byva ¢asto spojovana s korupci, ale je dulezité podotknout, Ze ne
vzdy se musi nutné jednat o korup¢ni jednani ¢i klientelistickou praktiku. Pozice mize
byt obsazena nékym z nejriiznéjSich divodl. Jednim z diivodi mize byt kupovani
loajality daného jedince, aby naptiklad kontroloval dodrzovani politickych linii anebo
formulovani politickych cili. Kontrola je uvadéna i jako jedna z motivaci, které vedou
strany Kk témto praktikim a uvadéji ji autoti Kopecky a Scherlis (2008). Cilem je tedy
podobné smyslejiciho jedince kontrolovat politické procesy a smétovat je k cili, ktery
vyty€uje strana, nicmén¢ na tento princip nemizeme pohliZet jako na korup¢ni jednani
¢1 klientelismus. Druhd motivace, kterou uvadéji autofi, je motivace zaloZena na snaze

odmeénit lukrativnim postem ptiznivce dané strany nebo straniky.

Rozdily mezi korupci, klientelismem a patrondzi shrnuji autofi Kopecky, Scherlis
a Spirova (2008). Lisi se motiv téchto jednotlivych typi jednéni, naptiklad u stranické
patronaze se jedna o vliv, kontrolu a snahu odménit, u klientelismu se jedna hlavné
o ziskani vyhody, u korupce jde dle autort o finacni zisk, nicméné¢ tady Ize zisk chapat
1 jinymi zpisoby nez pouze jako financni zisk (viz. vyse). Jsou zde odliSeny i vefejné
zdroje. U patronaZze jsou to dominantné posty, u korupce snaha ovlivnit vefejna
rozhodnuti. OdliSuje se 1 pravni status, pficemz korupce je jevem ilegalnim oproti
tomu stranickd patronaz je jevem dominantné legalnim (Kopecky, Scherlis a Spirova
2008: 4). Jak jsem jiz zminoval v Gvodu této kapitoly, tak jeji ucel byl vysvétlit
korupci a jeji podoby. Vénoval jsem prostor vymezeni pojmu klientelismus na zakladée
definice Weberova patrimonialismu jsem zminil i1 stranickou patrondz. Cilem této

kapitoly bylo ujasnit si rozdily mezi jednotlivymi pojmy.
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Korupce Klientelismus Patronaz
Oblast, na  kterou | Ovlivnéni vetejného | Ziskani vyhody v | Obsazeni  pozic ve
aktivita cili (motivace | rozhodnuti pfistupu ke statu a jeho | vefejném sektoru
,korumpujiciho*) institucim
Divod vykonavani | Zisky  (finanéni ¢i | Nefinanéni zisky | Kontrola instituce nebo
aktivity (motivace | nefinanéni) (napiiklad protisluzba ¢i | odména loajalnimu
,korumpovaného* ) ocekavani protisluzby v | stranikovi (ptipadné

budoucnosti,  vytvoreni
zavazku atd.) (divodem
mize byt také vyfizeni
predchoziho takovéhoto
zavazku)

snaha si loajalitu zajistit)

Pravni status aktivity

Nelegalni (hovoii se i o
»legalni korupci)

Legalni nebo nelegalni

Legalni nebo nelegalni
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3. Véci verejné a vladni krize pred aférou Nagyova

V této kapitole se budu vénovat n€kolika kauzam probihajicim v dobé&, kdy byla
u moci koali¢ni vlada Petra Necase, ktera byla slozena z ODS, TOP09 a VV.
V prvni ¢asti se budu vénovat VV a kauze okolo Vita Barty, kdy dochézelo
k podplaceni ze strany Vita Barty. Druha kauza se bude tykat sporu softwarové
firmy Oksystém a ministerstva prace a socialnich véci. Tuto kauzu zde prezentuji
proto, Ze se bezprostiedné tykala jednoho vladniho rezortu a vedla k odstoupeni
ministra za TOP09. Ttreti kauza bude vé€novana ministru Kocourkovi a jeho
odklonu 16 milioni korun. Cela kapitola je zde zatazena z toho divodu, Ze se
domnivam, Ze je dalezité znat kontext vladniho obdobi Petra Necase. PrevaZznou
vétSinu Casu tohoto obdobi se vladni koalice ocitala v hledacku médii kvali

riznym kauzdm, které uzce souvisely s korupcnim jednénim.

Volebni tGspéch strany Véci Vefejné (VV) v parlamentnich volbach, které se
uskute¢nily vroce 2010, znamenal dost citelnou inovaci v ¢eské stranické
souté¢zi. Do parlamentu se dostala strana, kterd sice nebyla nova, nicméné
dlouhodobé¢ se pohybovala na komunalni tirovni v Praze a na celostatni uroven se
dostala v roce 2009 (Hlousek 2012: 322). Zaroven to byla strana, ktera m¢la
takika nulovou persondlni a politickou kontinuitu s jiz existujicimi stranami. VV
se profilovaly na postojich kritiky establishmentu. Diky kombinaci nékolika
atraktivnich politiki a populistického programu ziskala sympatizanty a pozdéji
1 voli¢e. Uvnitf tato strana svou organizaci a zpiisobem fungovani pfipominala
spiSe soukromou firmu. Tendence k outsourcingu (smluvné svéiené vedlejsi
¢innosti jiné spole¢nosti) aktivit se u VV v podstaté neprokédzaly, i kdyz VV
nikdy nebudovaly masivni profesionalni aparat, nedoslo k cilené snaze
kontraktovat vykony stranickych aktivit mimo stranické instituce (ibid: 326).
V tomto kontextu bychom mohli, s trochou ironie, poukéazat na nékteré ¢innosti

detektivni Agentury Bilého lva (ABL), ktera byla nékolikrat neoficialné vyuzita
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jako soucast politického ptisobeni VV. Jesté pied aférou Strategie 2008-2014 se
dostaly na vefejnost informace o pouziti Bartovy agentury ABL v politickém boji
a konkrétné Slo o sledovani komunalnich politikii a obcCanskych aktivisth
na Praze 11 v letech 2006-2007 (Kmenta 2011: 94-95 dale 148-160). Nasledné
policejni vySetfovani neprokazalo spachani trestného ¢inu, avSak nasazeni
soukromé bezpecnostni agentury proti politickym protivnikiim naznacovalo
to, jak Vit Barta vniméa propojeni sféry politiky a soukromého businessu. Nejen
politika méla byt v souladu se Strategii 2008-2014 a pokra¢ovanim podnikani
jinymi zpusoby, ale i detektivni aktivity byly vnimany kli¢ovou postavou VV

jako integralni soucast politické ¢innosti (HlouSek 2012: 326).

Podrobnéjsi popis vnitiniho fungovani strany VV je s ohledem ke zvolenému
tématu zanedbatelny, a proto rovnou piistoupim k nastinu afér, které se udaly
ve spojitosti s touto stranou. Plsobeni VV ve vladé Petra Necase bylo vlivem
populistického programu 1 politické nezkuSenosti na celostatni urovni provazeno

sérii politickych afér.

Jiz v ¢ervenci vroce 2010, kratce po volbach, byla stabilita vladni koalice
ohroZzena odporem VV k planovanym Skrtim vydajii v rozpoctu na rok 2012.
Tato krize byla vyfeSena kompromisem a netykala se fungovani strany, jejimz
faktickym leadrem i v medialnim prostoru byl Vit Barta (Hlousek 2012: 330).
Dalsi krize, ktera vypukla v zafi 2010, byla vyvolana pozadavkem VV na odchod
Renaty Vesecké, ktera zastavala v té dobé post nejvyssi statni zastupkyné. Tento
pozadavek byl motivovan predvolebni rétorikou zalozenou na boji proti korupci.
VV pozdéji ze svého pozadavku ustoupily a vzajemna spoluprace koalice mohla
pokracovat déle. Urcitym piekvapenim bylo odstoupeni Vita Barty z postu
volebniho manazera strany. Tuto skute¢nost oznamil na ideové konferenci VV
v roce 2011. Styl prace vedeni VV byl takovy, Ze se jednani ideové konference
konalo nejen nevetejné za zavienymi dveimi, ale také za pouziti bezpecnostnich

opatfeni, ktera méla zabranit proniknuti informaci do médii (Kopecky 2010).
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Ideova konference se nesla v kritickém duchu vici pusobeni VV ve vladnim
kabinetu, VV odmitly zejména vladni podobu datiové a diichodové reformy
(ibid.). VV wvyuzily iniciativy opozicnich socialnich demokratd ohledné
vysloveni nedivéry vladé a ur€ily si nékolik podminek, jejichZz splnénim
slibovaly podporu vladé v hlasovani o nedivéfe. Roztrzku mezi vladnimi
stranami zazehnal prezident Vaclav Klaus, kdyz se seSel s leadry koali¢nich
stran. Role prezidenta pfi sbliZzeni koali¢nich partnerii byla pfedmétem spekulaci,
nicméné sam Vaclav Klaus prohlasil, Ze ,,strany se mnou uzaviely nestandardni
a zvlastni dohodu, kdy j& budu osobnim garantem véci, na kterych se strany
dohodly“ (Stastny 2010). Vit Barta podal v roce 2011 demisi na post ministra
dopravy, ale politického vlivu uvnitt strany se nevzdal, coz se projevilo, kdyz
premiér Necas poZzadoval demisi vSech ministrit VV, ktefi byli v minulosti n¢jak
spojeni s agenturou ABL. VV poté pozadovaly prostiednictvim predsedy Radka
Johna demisi ministri Alexandra Vondry (ODS) a Miroslava Kalouska (TOP09)
(Hlousek 2012: 10). Tento pozadavek byl velmi razantné prosazovan, a proto
premiér Necas stadhnul sviij pozadavek na demisi ministri VV, protoze 1 zde
zapracoval Véaclav Klaus, ktery odmitl Necaslv navrh na odvolani provést

a vytvortil tak fakticky prostor pro VV (Klaus nepiijme demise 2011).

Nejvétsim skandalem spojenym s pisobenim Vita Barty ve VV bylo jeho
obvinéni z korumpovéani vyznamnych ¢lenit VV a stimto obvinénim pfisel
v dubnu vroce 2011 Jaroslav Skarka, ktery v rozhovoru pro &asopis Respekt
popsal VV jako stranu, kterou drzi pohromadé diktitoské metody fizeni Vita
Barty, ktery si kupuje loajalitu nebo mlcenlivost svych spolustraniki (Kundra a
Svobodova 2011). Po tomto rozhovoru se zacali uvnitt VV ozyvat dalsi hlasy
smirnou kritikou pfili§ manazerského pfistupu Vita Barty. Ten uplaceni
okamzité popiel, nicméné¢ poté se objevila Kristyna Koci se svym svédectvim
a vysledkem byl soudni proces s Vitem Bartou a Jaroslavem Skarkou ve véci
korupce (Hlousek 2012: 331). V procesu byly pouzity nahravky Spicek VV
a proces také ukdzal problematické financovani celnych politiki VV ze
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soukromych zdroji Vita Barty. Ukazalo se mozné propojeni Barty s prazskymi
lobbisty blizkymi ODS. Také bylo naznaceno, Ze elektronickéd referenda Cleni
strany a véckaii byla upravovana tak, aby vysledky byly v souladu
s politickoulinii. Objevily se spekulace moZzného vlivu koali¢nich partnert
na rozkladu strany VV, coZz vedlo k dal§i vladni krizi. Politici z VV zacali
vefejné diskutovat o odchodu z vlady s tim, Ze by ji podporovali z ,,vn&jSku®,
ovSem pouze ve vybranych tématech. Radek John vyzval k pfehodnoceni
koali¢ni smlouvy tak, aby byly brany v potaz vice politické postoje a priority VV
a personalni revize Necasova kabinetu a jako alternativa byla zminéna tolerance

mensinového kabinetu slozeného z ODS a TOP09 (Kopecky 2012).

Struéné shrnuti téchto jednotlivych vladnich krizi a jejich celkové dynamiky
ukazuje, Ze od pocateCnich stfeti mezi koalicnimi partnery, které byly
motivovany spiSe neshodami ohledné personalniho obsazeni a rozdilnymi
pohledy na prosazované politky, se zvySovala role nejasného politického
angazmd Vita Barty. Jestlize krize v Cervenci ¢i zafi 2010 nijak nesouvisely
s Vitem Bartou a v krizi v prosinci 2010 pouze ¢astené, tak v dalSich krizich
jeho role nabirala na vyznamu az do osudného okamziku, kdy bylo podéano
svédectvi ohledné uplaceni uvniti VV. Z textu vyplyva, Ze se jednd o korup¢ni
jednani, protoze byl veden soudni proces ve véci korupce mezi Vitem Bartou
a Jaroslavem Skarkou. KdyZ se zaméfim na stanovena kritéria dle Leslie
Holmese, tak prvni kritérium, které se tykd jednotlivce ve vetejné funkci,
je splnéno, ponévadz Vit Barta i Jaroslav Skarka byli poslanci. Vzhledem k jejich
funkci je splnéna i druha podminka, ktera odkazuje na pravomoc ovlivnit spravu
zem¢. Tieti podminka se tyka jednani z vlastniho zajmu. V tomto piipadé Vit
Barta jednal z osobniho zajmu s umyslem ziskani loajality ¢lent VV nebo
z ditvodu pozadavku mléenlivosti. Ve Ctvrté podmince se jednalo o nezdkonné
jednani, kdyz Vit Barta nabizel Uplatky ¢lenim VV. V tomto ptipadé tedy lze

konstatovat, ze se jednalo o korupci.
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3.1. Kauza Oksystem

Oksystém je softwarova spolecnost, ktera zalozila své podnikdni na informacnich
systétmech ve vefejné spravé 1 podnikové sféfe. Zejména se jednd o aplikace
V oblasti zaméstnanosti a fizeni lidskych zdroji s vyuZzitim ¢ipovych karet apod.
OKsystém zajisStoval pro ministerstvo prace a socialnich véci celkem Ctyfi
informacni systémy (CT24 2018). Ministerstvo se v roce 2011 domluvilo bez
vybérového fizeni s jinym dodavatelem, a to se spolecnosti Fujitsu Technology
Solutions. Firma Oksystém vtomto spojeni spatiovala rozpor se zékonem,
a proto se obratila na antimonopolni tfad (Aktualné.cz 2018). Ministerstvo v té
dobé bylo pod vedenim Miroslava Drabka (TOP09), ktery vroce 2012
rezignoval na svilj post ministra z dvodu stihani kvili podezieni z dota¢niho
podvodu a z diivodu stihani jeho naméstka Vladimira Sisky (Info.cz 2018).
Stihan byl 1 byvaly vedouci IT odboru ministerstva prace Milan Hojer, nicméné
ten byl v té dob¢ jiz stihan za udajnou kradez tabletd v né€kolika restauracich.
Siska a Hojer nabizeli zisk jiné zakdzky v hodnoté 100 miliont korun pfi
schlizkach s jednatelem Oksystému. Tato nabidka byla podminéna tim, Ze firma
Oksystém stahne svou Zalobu. V opacném piipad¢ by zakéazku ziskala jina firma,
i kdyz Oksystém zapocal ptipravné prace (CT24 2018) Vrchni soud se touto
kauzou zabyval jiz potfeti. Dva predchozi rozsudky, které Siskovi ukladaly
nejprve Sest let a poté sedm let vézeni, zruSil. Obhdjci pozadovali zruSeni
rozsudku méstského soudu a vraceni piipadu k soudu prvniho stupné nebo
zruSeni rozsudku a zproS§téni obzalovaného viny. Zastupkyné navrhla zrusit
rozhodnuti o viné a ulozit souhrnny trest v rozsahu zhruba Sesti let s tim, Ze
obzalovany svym jednanim zpusobil spolecnosti OKsystém Skodu ptevysujici
astku pét miliont korun. Vladimir Siska byl obvinén ze zneuziti pravomoci
poté, co vydiral firmu Oksystém. Nicmén¢ za tento Cin trest nedostal, protoze si
odpykaval ctyfleté odnéti svobody za zmanipulovani IT zakidzek na provoz
systétmu vyplaty socidlnich davek a dle soudu je toto potrestani dostatecné

(Novinky.cz 2018). Siska &elil jesté dalsi obzalobg, a to v kauze udajného pokusu
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o zmanipulovani miliardové zakazky ve prospéch firmy IBM. Justice ho vSak

v tomto ohledu pravomocné zprostila viny (iDnes.cz 2018).

Na zaklad¢ stanovenych kritérii je v tomto piipad€ splnéna prvni podminka,
protoze se jednalo o naméstka ministra a vedouciho IT odboru. Druhd podminka,
ktera odkazuje na pravomoc vydavat rozhodnuti a je spojena se spravou zemeé
byla splnéna, protoze naméstek nebo vedouci IT odboru je vysoce postaveny
ufednik. Tteti podminka se tykd osobniho obohaceni. Zde se jednalo o staZeni
zaloby ze strany firmy Oksystem. Pohledem c¢tvrté podminky, kterd se tyka
nespravného nebo nezakonného chovéni, tak Vladimir Siska se dopustil vydirani

firmy Oksystem, ¢imZ se dopustil nezdkonného chovani.
3.2. Kauza Kocourek a odklon milionii

Tato kauza se tykala ministra primyslu a obchodu Martina Kocourka (ODS),
jeho matky a firmy Key Investments. Cela kauza odstartovala v roce 2008
a jednalo se o 16 milionu korun, které se objevily na UCt€ ministrovy matky.
Podle dokumentti, které méla k dispozici Mf Dnes, uzaviela Kocourkova
smlouvu s Key Investments 3. biezna 2008 a o tyden pozdéji se na jejim Gcété
objevily dluhopisy v hodnoté 16 milionti korun (Novinky.cz 2011b). Jednalo se
o nevefejné obchodovatelné cenné papiry, do nichZ investoval penize klient
vyhradné Key Investments: dluhopisy E Side Property, Sincomu a ustecké firmy
Via Chem Group. Pokyn k jejich prodeji dala Kocourkova po tiech mésicich.
Za dal$i mésic odesla hotovost 16 miliénu korun na jeji ti€et u UniCredit Bank.
Mf Dnes dale upozornila na fakt, Zze z dokumentd neni jasné, jakym zplsobem
ministrova matka za dluhopisy pfedtim zaplatila, protoze z dokumentl vyplyva
pouze to, ze vSe pfiSlo od nepriihledné firmy Eton Ventures registrované

v Novém Mexiku (Klimova, Kaiserova 2011).

Na toto podezielé zbohatnuti Kocourkové upozornil také expredseda Strany

zelenych Martin Bursik, protoze toto zbohatnuti se odehralo v dobé, kdy ministr
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Kocourek puisobil v dozoréi radé firmy CEZ a predlozil dikazy o propojeni
ministerstva s CEZem (Novinky.cz 2011a). Bursik poslal Ne¢asovi otevieny
dopis, v némz stalo, ze ministr Kocourek ma vazny problém, pokud neni schopen
vysvétlit ptivod onéch 16 miliont korun, a Ze by premiér Necas mél urychlené
celou véc vyftesit. Jednou z variant, kde Kocourkova matka pfisla k 16 milionim,
je spojitost pivodu dluhopist s funkci Martina Kocourka jako piedsedy dozoréi
rady CEZu. V té dobé se méla Snémovna zabyvat zdkonem o podporovanych
zdrojich energie, ktery pochazel pravé z Kocourkova rezortu (ibid.). Podle
Bursika byl tento zdkon napsan na miru CEZ za ti¢elem potladeni konkurence.
Zakon by mél takovy efekt, ze mél znemoZnit decentralizovanym vyrobciim
elektfiny z obnovitelnych zdroji ziskat avér u banky pro financovani budouci
investice. Ve vysledku by investice dostal pravé CEZ a nékolik velkych
elektrarenskych spole€nosti. Jako diikaz mél poslouzit 1 e-mail od $éfa resortniho
odboru elektroenergetiky Romana Portuzéka se seznamem adresatt, kterym byl
e-mail dorucen. Portuzak v e-mailu daval ministrovi a vybranym poslancim
instrukce, jak maji ve Snémovné hlasovat proti pozménovacim navrhiim v rameci
zakona o0 podporovanych zdrojich energie. E-mail zaslal Portuzak
i mistopfedsedovi Energetického regulaéniho ufadu (ERU) Blahoslavu
Némeckovi a Petru Plecitému, jenzZ figuruje ve spole¢nosti Pan Solutions, ktera je

podle Bursika lobbistickou organizaci dlouhodobé pracujici pro CEZ (ibid.).

Premiér Necas pozadal ministra Kocourka o vysvétleni piivodu matéinych penéz.
Séf rezortu obchodu a pramyslu byl podat vysvétleni premiérovi a ten uvedl, Ze
pokud bude ministrovo vysvétleni diveéryhodné, tak jej bude respektovat.
Ministr Kocourek dale uvedl, Zze pokud by tato soukroma zalezitost poskozovala
jméno ODS, tak je ochoten slozit svou funkci (iDnes.cz 2011). Pozdé&ji ministr
podal vysvétleni, jakym zplsobem jeho matka ziskala nékolik milionovych
dluhopist a podle n¢j Slo o zptisob, jak penize ,,odklonit* v dobé rozvodu. Timto
se potvrdily spekulace tisku o tom, ze pievodem 16 milioni na mat¢in ucet se
chtél Kocourek vyhnout déleni svych penéz (Novinky.cz 2011c). Ministr se
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zé4sadné ohradil proti vS§em pfedchozim spekulacim, ze by mohly penize souviset
s jeho tehdej$im angazma v &ele dozoréi rady CEZ. Odmitl i moZnost, Ze by
penize mohly pochazet od hazardnich lobby. Podle Kocourka také neni pravdou,
ze by tvrdil, Ze penize se jej netykaji s tim, Ze se jednd o zaleZitost matky.
V prvnich reakcich uvadél, ze nevi, odkud se penize vzaly, a musi se na to matky

zeptat (ibid.).

Kocourek podal o nékolik dni pozdéji demisi, kterou premiér Necas piijal
s platnosti k 14. 11. Ministr podal svou demisi na zakladé nedivéryhodného
vysvétleni plivodu penéz, nicméné ptiznal, Ze se jednalo o naspoiené penize,
které chtél ukryt pfed manzelkou v rozvodovém fizeni. Probihalo 1 vySetfovani,
zdali neSlo o penize z korupce, nicméné 1 kdyby se prokazalo, ze penize
nepochdazeji z korupce, zistalo by podezieni z podvodu. Podle pravnich nazori
penize nabyté béhem manzelstvi jsou pokladany za spolecné jméni manzeli a ti
by se o n¢ pii rozvodu meéli délit rovnym dilem (Novinky.cz 2011d).
Osmimiliéonovy podvod podle pravnicky Klary Slamové muize vynést pét az
deset let za miizemi. Kocourek nebyl chranén jakoukoli formou imunity, kterou
pouzivaji zakonodarci, protoze nebyl Clenem Zadného zakonodarného sboru.

Do vlady byl jmenovan jako ekonomicky expert ODS (ibid).

Hodnoceni z pohledu korupénich kritérii bude v tomto piipadé pon¢kud odlisné.
Prvni podminka, kterd se tykd jednotlivce ve vefejné funkci, byla splnéna,
protoZe se jednalo o ministra. V piipad¢ druhé podminky je nutné podotknout, Ze
ikdyz se jednalo o ministra, tak nelze odklon penéz chapat v souvislosti
s vykonem poslanecké funkce, protoZe §lo o jeho soukromou zalezitost. Z toho
vyplyva, ze se nejednd o korupéni jednéani, protoze nebyla naplnéna druha
podminka. Tteti podminka, kterd se tyka osobniho obohaceni, tak zde se jednalo
o finan¢ni obohaceni ve form¢& 16 miliont korun. Z pohledu chovéni, respektive
ctvrté podminky, se ministr dopustil nezdkonného chovani ve formé podvodu,

kdyz odklonil penize pti rozvodovém fizeni.
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4. Petr NecCas, kauza Nagyova a pad vlady

V této kapitole se budu vénovat kauze kolem Petra Nec€ase a Jany Nagyové. Tato
kauza bude samostatnou kapitolou, protoze byla nejvyraznéjsi ze vSech kauz,
kterym jsem se vénoval v této praci, jelikoz vedla k padu celé vlady. V poloviné
Gervna vroce 2013 odstartovala tato politickd aféra. Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu pod dozorem Vrchniho statniho zastupitelstvi
vV Olomouci zadrzel nékolik politikli, statnich Ufedniki a predstaviteld
Vojenského zpravodajstvi (VZ) kviali podezieni z trestnych ¢&inli korupce

a zneuziti pravomoci vefejného Cinitele (Kupka, Mocht'dk 2014: 247).

Zadrzena byla vrchni feditelka Sekce kabinetu pfedsedy vlady Petra Necase Jana
Nagyova, vedouci Ufadu vlady Lubomir Poul (nebyl obvinén), byvaly poslanec
a predseda poslaneckého klubu ODS Petr Tluchot, byvaly ministr zemé&dé&lstvi
a poslanec za ODS Ivan Fuksa, byvaly poslanec za ODS Marek Snajdr, feditel
Vojenského zpravodajstvi Milan Kovanda, byvaly teditel VZ a tehdejsi predseda
Spravy statnich hmotnych rezerv Ondrej Palenik, byvaly ndméstek ministra
dopravy a ministra zemé&dglstvi a tehdej§i Glen predstavenstva podniku Ceské
drahy Roman Bocek (ODS) a byvaly feditel odboru kontroly a wvnitini
bezpecnosti Vojenského zpravodajstvi Jan Pohiinek (Aktualné.cz 2013).

V té dob¢ probéhlo také nékolik domovnich prohlidek u podnikateli Ivo Rittiga
a Romana Janouska, ktefi byli v médiich oznacovani jako , kmotii“. Byly tu i
dalsi osoby, které¢ bychom mohli zatfadit mezi kmotry. Toma$ Hrdlicka, ktery byl
podeziivan, ale nebyl obvinén a nebyly u n¢ho ani provedeny domovni
prohlidky. Obdobné to bylo u podnikateli Viaclava Ryby a Jittho Tomana
(Kupka, Mochtak 2014: 247). Mezi podezielymi byl i premiér Necas, byvaly
naméstek Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze a advokat Ivo Rittiga Libor

Grygarek.
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Kupka s Mochtakem rozdéluji ve svém textu tuto kauzu do tii vétvi, které
propojovala Jana Nagyova, tehdejsi partnerka Petra Necase. Prvni vétev se tykala
piipadu zneuzivani Vojenského zpravodajstvi pro soukromé ucely Jany Nagyové.
Druh4a vétev souvisela s idajnou sménou poslaneckého mandatu za mista
V dozorc¢ich radéach statnich podniki u tzv. rebelt Petra Tluchote, Ivana Fuksy
a Marka Snajdra. Tieti vétev se tykala udajného podezieni ovliviiovani kmotry
pfi obsazovani riznych funkci vorganech statu a statem kontrolovanych
instituci, kde se mélo rozhodovat o vetejnych zakdzkach, o néz kmotii projevili

zajem. Témto dil¢im piipadim se budu podrobné&ji vénovat v podkapitolach.
4.1 ZneuZiti vojenského zpravodajstvi v kauze Nagygate

Prvni vétev této kauzy tvoii zneuZivani vojenského zpravodajstvi pro soukromé
ucely tehdejsi vrchni feditelkou Sekce kabinetu predsedy vlady Jany Nagyové.
Doslo k zneuziti pravomoci veiejného ¢initele, kdy Nagyova z kompetencniho
hlediska nedisponovala pravomoci k zadani takového tikolu. Doslo k ignorovani
procesnich postupli, a ztohoto divodu doslo k poruseni jedné ze zakladnich
charakteristik demokratické vlady, kterou je civilni dohled nad c¢innosti
bezpecnostnich slozek (Kupka, Mocht'ak 2014: 249). Tato kauza mohla mit do
jistt miry vliv na kvalitu demokracie vCR a je moZné se domnivat, Ze
demokraticky systém byl padem vlady, trestnim stihdnim exposlanct a vysokych
vojenskych dustojnikt, silné zasaZen (ibid.). Motiv, pro¢ nechala Jana Nagyova
sledovat manZelku Petra Necase, neni zcela ziejmy. Pravni zastupce Nagyové
sdélil, ze jednala na zdkladé€ informaci o styku Necasové se svédky Jehovovymi.
Tyto informace si méla Nagyova ovéfit pomoci Vojenského zpravodajstvi,

protoze pti vyuziti soukromé firmy hrozilo odtajnéni (Aktualné.cz 2013c).

Mimo jin¢ Nagyova nechala sledovat dalsi dvé osoby, a to Alenu Hegerovou
a Jitiho Pertla, coZ byli zaméstnanci Utadu vlady (CT24 2013b). Cesk4 televize
uvedla jako motiv sledovani natlak na premiéra Necase, aby se rozvedl.

Zaméstnance Utadu vlady nechala Nagyova sledovat z obavy, aby se jeji vztah
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s premiérem nedostal na vetejnost (ibid.). Zpravodajci tvrdili, ze Nagyova je
neukolovala a Pohtnek pry nikdy zadny pokyn od Nagyové nedostal, Palenik
uvedl, Ze by bez Necasova védomi rozkaz ke sledovani nedal, a Kovanda tekl, ze
situaci nebral jako natfizeni Nagyové nebo Necase, ale jako nafizeni premiéra
a vrchni feditelky kabinetu. Naopak vyslechy zaméstnanci Hegeroveé a Pertla
naznacuji, Ze jejich sledovani natidila pravé Nagyova. Tato kauza méla do jisté
miry 1 psychicky dopad na vefejnost ve smyslu, Ze zde byla demonstrovana
moznost a schopnost naruSit bezpecnost a integritu jedince prostfednictvim
sledovacich postuptl, které se mohou pienést 1 na celou spolecnost a jak popisuji
Kupka s Mochtakem ve svém textu, tak de facto kazdy mohl byt sledovan
(Kupka, Mochtak 2014: 249). Nutno dodat, Ze k odhaleni Jany Nagyové doslo
ve chvili, kdy byla proSetfovana organizovana zloCineckd skupina sloZena
z lobbistt Romana Janouska, Tomase Hrdlicky a Ivo Rittiga a také pfi
provéiovani tehdejStho nameéstka prazského vrchniho statniho zastupitelstvi
Libora Grygarka (CT24 2013a). Grygarek byl podeziivan ze zneuZiti pravomoci
a na zakladé¢ vySetfovani Grygarka byl cely piipad z Prahy ptesunut do

Olomouce.

Z pohledu hodnoceni korupce v ramci prvni vétve kauzy Nagygate, kdy Jana
Nagyova zneuzila pravomoc veiejného Cinitele, tak prvni podminka, ktera
odkazuje na vefejnou funkci je splnéna, protoze Nagyova pusobila jako vrchni
feditelka Sekce kabinetu pfedsedy vlady. Druhd podminka, kterd se tyka
vydavani rozhodnuti a souvisi se spravou zemé, byla splnéna, protoze Nagyova
pusobila na pozici, ze které mohla Cinit kroky, které do tohoto kritéria spadaji.
Obohaceni v tomto ptipadé souviselo s informacemi okolo Radky Necasové, kdy
se snazila zjistit kompromitujici informace, které chtéla predat Petru Necasovi.
Z pohledu ¢tvrté podminky se jednalo o nezdkonné chovani, protoze Nagyova
zneuzila pravomoc vetejného Cinitele, kdyz tkolovala VZ pro soukromé ucely.

Na zakladé splnéni vSech podminek se jednalo o korup¢ni jednani.
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4.2 Rebelové ODS a jejich trafiky

Druh4 vétev kauzy Nagygate se tykala tzv. rebell, kteti méli vyménit sviyj
poslanecky mandat za mista v podnicich s vyraznym statnim podilem. Tato vétev
ukazuje na dlouhodoby fenomén tzv. trafik (Kupka, Mochtak 2014: 250).
Jednalo se o lukrativni pracovni mista v kontrolnich organech statem vlastnénych
obchodnich spole¢nosti, které se nabizeji politickym ptedstavitelim. Problém lze
vidét ve tfech rovindch: 1. absence vlastnické politiky statnich firem, 2. absence
pravidel pro proces nominaci, odméiovani a vyhodnocovani prace dozorc¢ich rad
a 3. bezpeCnostni rizika vyplyvajici z této netransparentni politiky (ibid.).
Konkrétné v této kauze byli obvinéni poslanci Petr Tluchot, Ivan Fuksa a Marek
Snajdr z piijeti uplatku ve form& postll ve statnich firmach, které jim piislibil
premiér Necas vyménou za to, Ze se vzdaji mandath a umozni tak schvaleni

dafiového balicku (CT24 2013b).

Vyménu mandati za trafiky méla tdajné domlouvat Jana Nagyovd a Roman
Bocek. Nejvyssi soud ale rozhodl, Ze se na takovou politickou dohodu vztahuje
poslanecka imunita, a trojice poslancti byla vyiata z pravomoci organt ¢innych
Vv trestném fizeni. Hlavni problém spocival v trafikach, ve smyslu domluveni
vymény poslaneckého mandatu, tedy opravnéni a pravomoci svéfenych volicem
v demokratickych volbach, za ¢lenstvi v kontrolnich organech statnich firem,
u nichZ neni jasné, jakym zplsobem jsou osoby do téchto firem dosazovany
(Kupka, Mochtak 2014: 250). Jde tedy o sménu symbolického kapitalu ¢elnich
reprezentant demokratického statu za ekonomicky kapital, ktery plyne z pozic
ve firmach. Dulezity je tento problém kvili dvoji soub&ézné roli poslance. Prvni je
funkce symbolického statusu ,,poslanec a tento status oznaCuje jeho roli
reprezentanta demokratického fadu. Soubézné se svym jmenovanim ziskavaji
pfistup do mocenského pole a toto pole je néjak charakterizovano vnitinimi

formalnimi i neformalnimi pravidly
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Podstata korupéniho problému spociva v tom, Ze tento ekonomicky kapital byl
nabidnut ke sméné€, nikoli nositelim symbolického statusu ,,poslanci®, ale t€m
samym osobam, ovSem uz jako ¢lenim exkluzivniho politického pole, nad

jejichz socialnimi interakcemi nema spolecnost kontrolu (ibid.).

Tento problém vyustil v debatu o tom, jestli jsou trafiky obchod nebo korupce
(iDnes.cz 2013b). Doslo k rozepti mezi politiky a policii o tom, kam saha hranice
obchodu, a kde je zacatek korupce ve vztahu k trafikdm. Premiér Necas hovoril
o rebelech jako o loajalnich lidech ODS a dilkkazem toho miZe byt prohldSeni,
které premiér uvedl serveru iDnes: "Lidé, kteti se zachovali ke své stran¢ loajalné
a odmitli zptsobit pad vlady, a to, Ze s nimi tato strana dale pocita, to podle mé
neni neobvyklé. J& podpotim tebe, ty podpoiis mé: to je pfece standardni soucasti
politiky..." (ibid.) nebo "Mam byt stihdn za to, Ze proto, abych se stal
premiérem, jsem nabidl misto ministra zahrani¢i Karlu Schwarzenbergovi
a pozici vicepremiérky Karoliné Peake? De¢lat kriminalni krok z politického
postupu, to nevim, jestli je spravné, jestli k tomu mame micet...“ (iDnes 2013c).
Vysledek vysetrovani v této dil¢i kauze skoncCil omluvou pro tii exposlance
a statisicovym odskodndnim za neopravnéné stihani, nicméné Ustavni soud
nasledn¢ oznacil verdikt NejvysSiho soudu za chybny. Jedndni poslanct

nesouviselo s vykonem funkce zakonodarce a imunita se na n¢ nevztahovala

(Pokorny, Nohl 2016).

V druh¢ vétvi ptipadu Nagygate je prvni podminka splnéna, protoze se jednalo o
poslance. Druha podminka souvisi s pravomoci vydavat nafizeni. Tato podminka
nebyla naplnéna, protoZe jednani poslancti nebylo ve vztahu s jejich vykonem
mandatu. Obohaceni v tomto ptipad¢ bylo ve smyslu trafik, jakozto lukrativnich
mist ve statnich nebo polostatnich podnicich. Dale bychom mohli konstatovat, ze
se jednalo o stranickou patronaz, protoze poslanci byli dosazeni do veifejného
sektoru. Trafiky mély slouzit jako odména za to, Ze svym odchodem umozni

piijeti vladniho dafiového balicku.
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Na zaklad¢ hodnoceni dle kritérii se tak 1 v tomto pfipad€ nejednalo o korupcni
jednani, protoze dohoda ohledné trafik dle soudu nesouvisela s vykonem

poslaneckého mandatu, ¢imz nebyla naplnéna druha podminka.
4.3 Kmotri

Tteti vétev kauzy Nagygate zahrnuje udajny vliv kmotrii na obsazovani riznych
funkci v organech statu a ve statem kontrolovanych sektorech, v nichz se mélo
rozhodovat o vefejnych zakazkach a lukrativnich kontraktech. V této kauze byl
obvinén naptf. Roman JanouSek, ktery byl uzce napojen na tehdejSiho primatora
Prahy Pavla Béma. DalSim obvinénym byl Ivo Rittig, podnikatel a rezident
v Monaku (CT24 2013b). V té dobg, kdy doslo k razii na zmitiované podnikatele,
oba travili dovolenou v Chorvatsku. Opozi¢ni poslanci sdé€lili serveru
Lidovky.cz, Ze Roman JanouSek i Tomda$§ Hrdlicka vydedukovali na zaklad¢

informaci z medii, Ze se blizi razie (ODS) (Lidovky.cz 2013e).

Kriminalist¢ mapovali tdajnou organizovanou zlo¢ineckou strukturu, kterd si
méla prostiednictvim klientelistickych vazeb sjednavat vliv ve statnich
a polostatnich firmach a finan¢n€ na nich profitovat. Hlavni centrum ptisobnosti
této organizace byla Praha. UOOZ zasahoval v Janouskové a Rittigové vile,
V jejich kancelafich a v sidlech Povodi Vltavy a Lesi CR (CT24 2013b). Vedle
toho kriminalisté zabavili 150 milioni korun a desitky kilogramt zlata
v bezpecnostnich schrankdch Komerc¢ni banky. K ¢asti zlata se pozdéji prihlasil
Janouskliv obchodni partner Lubo$ PaSek. Obvinén byl i Libor Grygarek, ktery
zneuzil svou pravomoc tim, Ze ,,zametal® citlivé kauzy a podle olomouckych
zalobcli nedal pokyn k fadnému objasnéni piipadu prani Spinavych penéz,
kterého se mél dopustit Roman Janousek ve Svycarsku. Motivem mohlo byt
izké napojeni Grygarka na Janouska (CT24 2013a). Ivo Rittig byl obvinén za
uniky zprav BIS, které si vyzadal od tehdejsi feditelky Necasova kabinetu, kdyz
se dozveédél, ze jeho jméno figuruje v tajneé zprave, ktera upozoriiuje na jeho

mozny vliv ve statnich podnicich (ibid.). Rittigovo jméno se objevuje v fadé
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dalSich ptipadii a v n€kterych je i obvinén. Jde napiiklad o nevyhodné zakazky
prazského dopravniho podniku, kdy mél inkasovat za kaZdou vytisknutou

jizdenku nebo tunelovani firmy Oleo Chemical.

Ve tieti vétvi kauzy Nagyova se jednalo o napojeni Grygarka na lobbistu
JanouSka. Grygarek zastaval funkci naméstka prazského vrchniho statniho
zastupitelstvi, tim padem je prvni podminka splnéna. V ramci druhé podminky
nem¢l jako naméstek realné moznosti vydavat rozhodnuti, kterd by souvisela se
spravou zemé¢, ¢imz nebyla naplnéna tato podminka. Dilezitou roli zde sehrél
klientelismus, protoze Grygarek byl napojen na lobbistu Janouska, kterého kryl
tim, Ze ,,zametal* citlivé stopy, které by mohly vést k Janouskovi. Lobbista tim
ziskal vyhodu, ze mohl v podstaté beztrestné podnikat a bohatnout na vetejnych
zakéazkach. Jsou zde ocividné nefinancni zisky, které plynuly pro Janouska.
Pokud se ale vratim k hodnoceni korupce, tak i vtomto pifipadé se nejednalo

o korupcni jednéni, protoze nebyla splnéna druha podminka.
4.4 VVyvoj kauzy do padu viady

Rozsahla policejni akce zadala 13. ¢ervna 2013 na Utadu vlady. Dalsi akce
probihaly i na ministerstvu obrany, prazském magistratu, v Lesich CR,
v mélnické firm¢ Kardio Port a na dalSich mistech (Lidovky.cz 2013¢). Policie
také zabavila penize a zlato v bance na Vaclavském namésti a piedala prvni
obvinéni. Prob¢hla domovni prohlidka u Libora Grygarka, ktery ovSem nebyl
zadrzen. Zékladni informace o zasahu podal olomoucky vrchni statni zastupce
Ivo IStvan na tiskové konferenci. Ve véci bylo ¢inné Vrchni statni zastupitelstvi

vV Olomouci, ikdyz dle trestniho fadu nebylo ptislusné.

O odnéti véci prislusnému Vrchnimu statnimu zastupitelstvi v Praze rozhodlo 11.
ledna 2012 Nejvyssi statni zastupitelstvi, protoze piivodné Slo o provéteni
podnikateld Ivo Rittiga a Romana Janouska a na prazském statnim zastupitelstvi

pusobil s nimi spojovany naméstek Libor Grygarek (Koudelka 2013).
28



Sedm zatéenych a obvinénych bylo policii vyslychdno a advokat Jany Nagyové
Eduard Bruna uvedl, Ze prob&hla né¢kolikahodinovd domovni prohlidka kancelari
a bytu Nagyové, ta byla pozdéji nc€kolik hodin vyslychdna (Valkova 2013).
Po navratu ze zahraniéi se dostavil k vyslechu i Marek Snajdr. Zalobci poté
podali sedm navrht na vzeti do vazby. O cel¢ vé€ci mimoiddné jednala
poslanecka snémovna a poslanec Jiti Slegr se vzdal svého poslaneckého mandatu
(iDnes.cz 2013a). CSSD pii mimofadném jednani piedala piedsedkyni
Poslanecké snémovny Miroslavé Némcové Zadost o hlasovani o nedlvére viade.
Prezident Milo§ Zeman se seSel na Hrad¢ s policejnim feditelem Martinem

Cervi¢kem, premiérem Necasem a predsedou CSSD Bohuslavem Sobotkou.

Okresni soud v Ostravé jednal o vzeti obvinénych do vazby. V prubéhu jednani
postupné rozhodl o uvaleni vazby na Ivana Fuksu, Romana Bocka, Petra
Tluchote, Janu Nagyovou, Ondreje Palenika 1 Jana Pohtinka (Motlova a Vélkova
2013). Milan Kovanda se k ¢intiim, z nichZ byl obvinén, u soudu pfiznal a mél byt
vySetifovan na svobodé. Mezitim premiér Necas vydal prohlaseni s omluvou
za chovani Jany Nagyové a popiel, Ze by o ném mél povédomi a ohlasil jeji
odchod z Utadu vlady (Niedermeierova 2013). Prohlaseni vydal i prezident
Zeman, ktery uvedl, Ze obvinéni povazuje za zavazna a dostate¢né podlozena.
Okresni soud pozd&ji uvalil vazbu i na Marka Snajdra, ktery ziskal post v dozor¢i
radé spolecnosti Cepro poté, co se vzdal poslaneckého mandatu. Marek Snajdr
byl umistén do ostravské véznice stejn¢ jako Nagyova a Fuksa, zatimco Tluchot
a Palenik do véznice v Olomouci a Bo¢ek do véznice v Brné (Lidovky.cz 2013d).
Ohledné celé kauzy probihala jednani uvnitt ODS 1 uvnitf vladni koalice.
Premiér Necas ozndmil 16. Cervna, ze dal§i den oficialné rezignuje na svou
funkci a spolu s nim poda demisi celd vlada (Kopecky 2013). Necas timto
krokem vySel vstfic rostouci kritice zregiondlnich vedeni ODS i vyjadieni
TOPO09, Ze chce pokracovani vladni koalice do fadnych voleb i za cenu vymény
premiéra. Ministr obrany Vlastimil Picek doCasn¢ zprostil vykonu sluzby feditele

VZ generdlmajora Milana Kovandu a také zpravodajce plukovnika Jana Pohtinka
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kviili jejich zapojeni do kauzy (Ttebicka 2013). Milan Kovanda pfiiznal policii
sledovani premiérovy manzelky Vojenskym zpravodajstvim a jako divod uvedl,
7ze Slo o bezpecnost statu, a obvinéni tykajici se dvou pracovnikii odmitl

(Aktualné.cz 2013Db).

UOO0Z provedl v Hrusnicich u Prahy domovni prohlidku u advokata Tomése
Jindry, ktery byl poradcem ministra zemédélstvi Petra Bendla a zaroven
poradcem ministra primyslu a obchodu Martina Kuby. Prohlidka méla udajné
souviset s podezienim na manipulaci s vefejnymi zakazkami a pranim $pinavych
penéz kolem Rittiga a Janouska (Syrovatka a Klimova 2013). Prezident Zeman
se jest¢ 17. Cervna seSel spremiérem NeCasem v Lanech. Zde mu Necas
oznamil, ze po odchodu z ¢ela vlady a ODS zamysli dokoncit svilj poslanecky
mandat a v dalSich volbach jiz neplanuje kandidovat (Aktualné.cz 2013a).
Ve vecernich hodindch 17. Cervna podal pfedseda vlady Necas demisi do rukou
prezidenta Zemana a ten ho poveétil vedenim kabinetu do té doby, nez bude
jmenovana nova vlada. Objevily se spekulace o tom, kdo bude Necasiiv nastupce
ve vedeni ODS, o tom, zda se vladni koalice dohodne na pokracujici spolupraci
a novém premiérovi, anebo zdali dojde k pfedCasnym volbam. Vysledkem
bylopovéteni Jiftho Rusnoka sestavenim nové vlady (Lidovky.cz 2013b)
Problém nastal pti hlasovani o divére vladé, kterou tato vlada neziskala o Ctyfi
hlasy a vladla bez daveéry (Lidovky 2013a). Miroslav Kalousek avizoval jesté
pted hlasovanim, Ze pokud vlada neziskd 101 potifebnych hlast, tak jeho strana
TOP09 ptedlozi navrh na svolani mimotadné schiize, jejimZz jedinym bodem
bude rozpusténi snémovny. Prezident Zeman rozpustil k 28. srpnu 2013
Poslaneckou snémovnu a timto aktem zanikl mandat poslanciim, ktefi byli
zvoleni ve volbach ve dnech 28. a 29. kvétna 2010 (PSP.cz 2013). Predcasné
volby se mély uskute¢nit ve dnech 25. a 26. fijna 2013.
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5. Zavér

Ve své praci jsem se vénoval analyze padu vlady Petra Necase. V prvni kapitole
jsem popisoval korupci a jeji podoby. Tyto poznatky mi daly obecny zaklad pro
mou analyzu. Zminil jsem 1 pojmy jako klientelismus nebo stranickou patronaz.
V druhé kapitole jsem zminil stranu VV a Vita Bartu, ktery figuroval v nékolika
st loajality. Na zaklad¢ stanovenych kritérii jsem v tomto ptipad¢ shledal, ze se
jednalo o korupéni jednani, protoze byly splnény vSechny nutné podminky.
Faktem je, Ze se jednalo o korupéni jednani, coZz bylo podtrzeno i tim, Ze byl
veden soudni proces s Vitem Bartou ve véci korupce. Dalsi kauzou byl spor
ministerstva prace a socidlnich véci s firmou Oksystem a s odkazem
na hodnoceni korup¢niho jednéni zde nebyla splnéna druha podminka, ktera se
tykd pravomoci vydavat rozhodnuti se sspavou zemé, ¢imz se nejednalo
o korupci. Tteti piipad se tykal ministra Kocourka a odklonu 16 milionii korun.
Dle hodnoceni korupce na zaklad¢ kritérii se ani v tomto piipad¢ nejednalo
o korup¢ni jednani, protoze nebyla splnéna druhd podminka. Ministr jednal

soukromé, coz nesouviselo s vykonem jeho mandatu.

Posledni kapitola se tykala kauzy Nagygate a padu vlady Petra Necase. V prvni
vétvi pfipadu jsem se vénoval zneuziti zpravodajstvi pro soukromé ucely.
Jednalo se o sledovani Radky Necasové ze strany Jany Nagyové, kterd zneuzila
pravomoci vetfejného Cinitele, protoze nechala sledovat Necasovou zpravodajci.
Prvni problém byl, Ze jako feditelka Sekce kabinetu Petra Necase neméla
pravomoc vydat takovy piikaz a za druhé byly ignorovany procesni postupy
a tim byla poruSena zakladni charakteristika demokratického systému, a to civilni
kontrola nad bezpe¢nostnimi slozkami. Z pohledu hodnoceni korupce v rdmci
prvni vétve kauzy Nagygate, kdy Jana Nagyova zneuZzila pravomoc vetejného
Cinitele, tak prvni podminka, kterd odkazuje na vefejnou funkci, byla splnéna.

Druhad podminka, ktera odkazuje na pravomoc vydavat rozhodnuti tykajici se
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spravy zem¢, také byla naplnéna, protoze Nagyova pulsobila na pozici, ze které
mohla uskutecnovat kroky, které do tohoto kritéria spadaji. Tteti podminka byla
splnéna na zakladé toho, Ze osobni obohaceni spocivalo v informacich, které
ziskavala od VZ. Ctvrté kritérium bylo také splnéno, protoze Nagyova
se dopustila nezakonného chovani, protoze v jeji pravomoci nebylo ukolovani
Vojenského zpravodajstvi. Z toho vyplyva, ze se jednalo o korup¢ni jednani.
Nagyova byla pojitkem v dalsi kauze, ktera se tykala vlivu kmotrt. V tomto
piipad¢ se jednalo o napojeni Nagyové na podnikatele Rittiga a vynédSeni zprav

BIS pravé Rittigovi.

Druhym ptipadem v této vétvi bylo napojeni Grygarka na lobbistu Janouska.
Grygarek zametal citlivé stopy, které mohly vést k Janouskovi, ¢imz si zavazoval
JanouSka pro pottebné sluzby v budoucnosti. V tomto ptipadé¢ se ocividné
jednalo o klientelistickou sit’ sloZzenou z jedné strany vefejnych ¢initeld a z druhé
strany podnikateld a lobbisti. Z pohledu hodnoceni korupce musim konstatovat,
ze se nejednalo o korup¢ni jednani, protoze Grygéarek byl naméstek a nemél
kompetence na to, aby vydaval rozhodnuti, ktera souvisela se spravou zem¢.
Jednalo se tedy o klientelismus, nikoli o korupci. Posledni ¢ast kauzy Nagygate
se tykala trafik pro tfi poslance ODS. Nejzasadnéjsi byl spor o to, jestli jsou
trafiky politickym obchodem, anebo uz korupce. V tomto pfipadé podle
stanovenych kritérii se nejednalo o korupci. Jednalo se o poslance, ¢imz byla
splnéna prvni podminka. Pfijeti trafik nebylo dle soudu spojovano s vykonem
jejich funkce a tim paddem nebyla splnéna druhd podminka. V tomto ptipadé
ve vztahu K trafikam §lo o stranickou patronaz, protoze premiér Necas nabidl
poslancim mista ve statnich a polostatnich firmach za jejich poslanecky mandat,
aby mohl byt pfijat vladni danovy balicek. Na zaklad¢ téchto skutecnosti doslo
ke sméné poslaneckého mandatu, ktery byl nabyt ve volbach, za exkluzivni

ekonomicky post, nad kterym vetejnost nema kontrolu.
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Cilem této prace bylo provést analyzu padu vlady Petra Necase a zhodnotit, zdali
Slo o korup€ni jednani, které vedlo k tomuto padu. V dil€ich ptipadech tykajicich
se kauzy Nagygate jsem shledal, Ze se jednalo o korupci pouze v prvnim ptipadé,
kdy doslo k Ukolovani VZ ze strany Nagyové. V piipadé kmotri se jednalo
0 Klientelismus a v ptipadé politickych trafik o stranickou patronaz. Lze fici,
ze vysledkem této analyzy je fakt, ze vlada padla z Casti v dusledku korupce
a dalSich aspektl jako byla klientelisticka sit’ tvofend politiky a kmotry, ktefi
na n¢ byli napojeni. Svoji Glohu sehréla stranickd patronaz, kdyZ premiér Necas
nabidl trafiky tfem poslancim ODS, pokud se vzdaji své funkce, aby mohl byt
piijat vladni ndvrh. Medializace vSech zminovanych kauz do jisté miry utvotila
tlak na vladni Spi¢ky 1 na samotného premiéra, ktery se rozhodl po odhaleni

kauzy Nagygate regiznovat spolu s celou vladou.
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7. Resumé

In my bachelor thesis I analyzed the fall of the government of Petr Necas. In the
first chapter, | described corruption and its forms. These findings gave me a
general basis for my analysis. | also mentioned concepts such as clientelism or
party patronage. In the second chapter, I mentioned the VV party and Vit Barta,
who figured in several government crises. Another case was a dispute between
the Ministry of Labor and Social Affairs and Oksystem. The third case concerned

Minister Kocourek and the diversion of 16 million crowns.

The last chapter concerned the Nagygate case and the fall of the government of
Petr Necas. In the first part of the case, I focused on the misuse of intelligence for
private purposes. The second case in this branch was the connection of Grygarek
to the lobbyist Janousek. Grygarek swept sensitive traces that could lead to
Janousek, thus committing JanouSek for the necessary services in the future. In
this case, it was obviously a clientelistic network composed on the one hand of
public officials and on the other hand of entrepreneurs and lobbyists. The last
part of the Nagygate case concerned the appointment of three ODS deputies to
state-owned companies. The most fundamental was the debate over whether this

exchange is a political trade or corruption.
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