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Uvod

Institut zvlastnich zmocnéncli a povéfenct predstavuje takzvané ad hoc téleso
tvofené persondlem mezinarodnich ufednikl, ktefi jsou odpovédni Generdlnimu
tajemnikovi (GT). K vytvofeni tohoto institutu doslo, jelikoz GT potieboval nékoho,
kdo by ho zastupoval mimo usttedi OSN. Zvlastni zmocnénci jsou povazovani jako
nahradnici GT, konkrétn¢ piedstavuji rozsifeni jeho osoby, a konaji to, co by GT chtél
a mohl udélat, kdyby byl osobn¢ ptitomen (Puchala 1993: 83). Jsou zvoleni na zakladé
¢lanku ¢. 101 Charty OSN (United Nations: nedatovanoa).

K jejich nominaci mize dojit dvéma zplisoby. V prvnim piipadé¢ Generalni
tajemnik jmenuje zvlastni povéfence na ptikaz jednoho z hlavnich organit OSN, zatimco
ve druhém ptipad¢€ je zvlastni povéfenec vybirdn a nasledné jmenovan z vlastni vile
Generalniho tajemnika. Tyto osoby pochazeji vétsinou z fad personalu Sekretariatu nebo
z odbornikd mimo organizaci OSN (Gordenker 2005: 44).

Jejich tlohou je plnit razné politické a mirové ukoly, na které je GT jmenoval.
V ramci mirovych ukold, pracuji v konfliktnich situacich, kde tvoti jakysi spojovaci
clanek mezi Generdlnim tajemnikem a mistem operace — jsou takzvanym tfetim
nestrannym aktérem konfliktu. V ramci své funkce shromazd’uji informace a nasledné
podavaji zpravy o nastalé situaci. Vedou mirové debaty a jednani se stranami konfliktu,
ve kterych se snazi zmirnit emoce ohledné daného sporu. Objasiiyji situaci, brani vzniku
ptipadnych nedorozuméni a navrhuji feseni (Rivlin — Gordenker 1993: 85). Co se tyka
politickych tuloh, zmocnénci a povéfenci se zde zabyvaji transregiondlnimi a
nadnarodnimi otdzkami, ktere se tykaji témat jako jsou sexualni nasili v konfliktu, nasili
na détech, déti v ozbrojeném konfliktu, snizovani rizika katastrof, zména klimatu anebo

migrace (tamtéz).

Téma jsem si vybrala, jelikoz si myslim, ze je dulezité a zatim nebylo vice
rozebirdno. VéEtsina studii a publikaci se vice zamétuje na OSN jako takové, ptipadné
jednotlivé organy. Mym cilem je zpracovat ve své bakalaiské praci vyzkumné otazky,

které budou zamétené na prozkoumani a zpracovani institutu zvlastnich zmocnénct
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v systému OSN. Konkrétng, na jakém principu zvlastni zmocnénci a povétenci funguji.
Zdali dochazelo k néjakym historickym proménam. Pro¢ generalni tajemnici pouzivali
mocnénce a poverence. Co je pro zvlastni zmocnénce a poverence typické, tj. jakou roli

hraji a co je to za lidi.

Prvni ¢ast prace bude zaméiena na analyzu historického vyvoje, kdy toto ad hoc
téleso vzniklo a za jakym ucelem byl institut vytvofen. Jakd jsou kritéria pro vybér
zmocnéncl a povéfencu. PopiSu jejich roli a vyuziti. Uvedu jednotlivé generalni
tajemniky a né€které jejich zvolené ufedniky, konkrétné predstavim, o jaké osobnosti se

jednalo, a na jaky ukol byli povéieni.

Ve druhé ¢asti své prace se zamétim na analyzu vybranych ptipadovych studii.
Konkrétn¢ se budu zabyvat tiemi ufady vedenymi zvlastnimi zmocnénci, a to kancelafi
pro sexualni nasili v konfliktu; pro déti a ozbrojené konflikty; pro prevenci genocidy. U
téchto uradl budu zkoumat, jak funguji, kdo ufad predstavuje a jaka je jejich Cinnost.
Nakonec v zavéru uvedu shrnuti celé¢ bakalafské prace, ¢imz dosahnu svého cile.

Zodpovim své vyzkumné otazky.

Ve své bakalatské praci budu vyuzivat zejména oficidlni stranky OSN, texty
generdlnich tajemnikii. Jako dalSi zdroj informaci bude pouZita cizojazy¢na odborna

literatura, ¢lanky z odbornych casopist a relevantni internetové zdroje.



1. Historicky vyvoj zvlastnich zmocnénct a povérencii

Prvni zvlastni zmocnénci se objevuji kratce po vzniku OSN, kdyz je oficialné
zvolen prvni generdlni tajemnik Trygve Lie. Jejich funkce vznikla z praktickych
davodi, jelikoz generalni tajemnici pottebovali nékoho, kdo by za n¢ mohl jednat a
zafizovat zaleZitosti na stejné urovni, v piipad¢, ze sami nemohli byt pritomni (Frohlich

2013: 232).

Historicky vyvoj zvlastnich zmocnéncli a povéfenci byl urovan zménami
Vv politickém prostiedi. Do 90. let byli vétSinou zvlastni zmocnénci zapojovani do
mezistatnich valek, kde sehravali roli takzvané tieti strany. S koncem studené valky byly
mezistatni valky stdle vice nahrazovany vnitrostatnimi konflikty, které naléhaly na

OSN, aby zdokonalit své néstroje pro feSeni hrozeb pro mir a bezpecnost.

Od 90. let také zacalo dochazet vice ke globalizaci a zacaly se vice objevovat
noveé vyzvy a problémy. Objevil se prostor pro feSeni tematickych otazek, které narusu;ji
mezinarodni mir a bezpec¢nost. Z tohoto diivodu vzrostl 1 pocet jmenovani zmocnéncil.

Nejvice zmocnénct mél generalni tajemnik Kofi Annan.

1.1. Kritéria pro vybér zvlastnich zmocnéncu

Generalni tajemnik si vybira €asto za své zvlastni zmocnénce a povérence osoby
z fad svych spolupracovnikti nebo z mist, kde se jejich kariera protina. GT maji tendence
si vybirat osoby, které osobn¢ znaji a mohou se na n¢ spolehnout. Jsou takzvanymi

,prateli generdlniho tajemnika®.

Nicméné 0soba, ktera se stane zvlastnim zmocnéncem GT musi spliiovat urcité
podminky, které jsou na tento post stanoveny. Prvni z nich je mit minimalné 20 let
ptislusnych odbornych zkusenosti, véetné alespon 5 let na vedouci a reprezentativni
pozici v oblasti konfliktu, po konfliktu, udrzovani miru, budovani miru nebo mit
zkuSenosti v oblasti fizeni spravy, mediace nebo vyjednavani na narodni nebo

mezinarodni trovni. Dale by mél jedinec prokazat znalosti v oblasti usmifovani a feseni



konfliktdi, udrzovani miru, lidskych prav, pravniho statu anebo spravy véci vetejnych

(OSN: nedatovanoa).

MeéIl by projevit vid¢i zkuSenosti se strategickou vizi a osvédcené dovednosti
mezivladnich, mezindrodnich nebo nevladnich z organizaci, ptipadné¢ z nadnarodni
organizace, ktera spada do soukromeého sektoru. Dale je nezbytna vysoka uroven emoc¢ni
inteligence, spolu s politickou bystrosti a diplomatickymi dovednostmi. Také jsou
vyzadovany vynikajici komunikaéni schopnosti. M¢l by byt schopen vybudovat si
davéru a konsenzus mezi zucastnénymi stranami, aby mohl rozvijet partnerstvi na
mistni, celostatni nebo regionalni Urovni a vytvaret tak piilezitosti, které by podporovaly

procesy vedouci k miru a bezpeénosti (tamtéz).

Musi se zavazat vici hodnotam a hlavnim zasaddm OSN, vcetné osobni integrity.
Je povinen dodrzovat lidska prava a zvazky s nimi spojené. Také je nutné prokazat
kulturni i genderovou citlivost, schopnost pracovat v multikulturnim tymu a navazovat
tak harmonické efektivni pracovni vztahy nejen uvnitf organizace ale i mimo ni

(tamtéz).

Kromé vysSe sdéleného, musi jedinec znat systétm OSN vcetné ¢innosti na
udrZzovani miru, humanitarniho rozvoje a cili udrzitelného rozvoje. Je vyzadovana
vysoka znalost anglictiny a dalSiho ufedniho jazyka (zejména francouzstiny, poptipade

arabstiny nebo $pan¢lStiny) (tamtéz).

2. Role a vyuziti zvlastnich zmocnéncu

Role zvlastnich zmocnéncti a povétencu je uzce spjata s generalnim tajemnikem,
jelikoz jsou vysilani do svéta, aby GT zastupovali — jsou povazovani za jeho ,,0¢i a usi®,
neboli funguji jako vySetiovatelé a sledovatelé fakti, ziskané informace pak

prostfednictvim zprav podavaji GT (Puchala 1993: 90).

Jejich role je vicerozmérna, to znamena, ze jsou z ¢asti diplomatem a z ¢asti
manazerem. Z tohoto diivodu jsou vyZadovany diplomatické dovednosti, které budou

vyuzity pii vyjednavani, zprostiedkovani a budovani konsensu nejen mezi stranami
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konfliktu, ale také mezi SirSim okruhem aktéri mezinarodniho uskupeni, kteti jsou
daleziti pro mirovy proces. Zaroven je diilezité, aby jmenovani zastupci GT byli schopni

fidit misi, za kterou jsou zodpovédni (Frohlich 2013: 235).

Co se tyka jejich vyuziti, byli doposud povétovani bud’ kdyz Rada bezpecnosti
nebo Valné shromézdéni pozadali generalniho tajemnika, aby vyslal svého zmocnénce
k mezinarodnimu sporu, ktery ohrozuje mezinarodni mir nebo bezpecnost. Zmocnénec
zde ma za kol pokusit se soupefici strany posunout k mirovému ujednani a urovnani
spori. Sleduje vyvoj situace na mist¢ a poté podnika iniciativy, které vedou
k vybudovani divéry pro nasledné feseni konfliktu. Toho se snazi dosahnout diskrétnim
mediacnim Usilim, pfipadné¢ vedenim operace a koordinaci ¢innosti, aby napomohl
mirovému procesu, ktery povede k budovani miru. Soucasné je cilem pomahat

pfedchazet opétovnému vyskytu nasilnych konflikti.

Zvlastni zmocnénci jsou pievazné pouzivani pro ukoly souvisejici s nastolenim,
udrzenim a budovanim miru. Jsou rozmisténi v terénu, kde vétSina z nich zastava roli
prostiednika a jednd pfimo se stranami, které jsou do konfliktni situace zapojeny, anebo
pIni roli koordinatora, ktery se stdva vedoucim rozsahlych, komplexnich,
multiorganiza¢nich, mezinarodnich misi (Sisk 2010: 238-239). Pii feSeni sport
piebiraji roli tfeti strany, prostfednictvim které mohou zménit chovani spornych stran
jen svou piitomnosti, usnadnit komunikaci — zejména v situacich, kdy emoce
politickych viidcil brani racionalnimu osobnimu jedndni. Mohou objasnit skute¢nosti
tykajici se dané situace, aby odstranili nedorozuméni nebo nevédomost, jez byly
zdrojem nepratelstvi (Puchala 1993: 86). Na druhou stranu zvlastni povéienci pracujici
Casto z Gstiedi, maji na starost Ukoly, které se zamé&tuji na tematické otazky, jenz souvisi
s lidskou bezpecnosti a lidskymi pravy, respektive s jejich problematikou. Jejich Glohou
je zvySovat povédomi o téchto problémech a rozvijet k tomu ptislusnou politiku.
Spolupracuji s vladami ¢lenskych statd, ptislusnymi agenturami a nevladnimi
organizacemi po celém svété, aby bylo zaruéeno, ze problémtm bude vénovana nalezita

pozornost a opatieni (Frohlich 2014: 186).
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2.1. Administrativa Generalniho tajemnika OSN Trygve Lieho
(Norsko): 1946-1953

Trygve Lie byl piesvédceny, ze kancelai generalniho tajemnika hraje hlavni roli
v ramci organizace jak v politické oblasti, tak i v administrativé. Zaméfil se proto na
upeviovani a rozSifovani politické moci své kancelafe. VyuZil probihajicich krizi a
zajimal se o bezpe€nostni otazky, které se tykaly Palestiny, Kasmiru, Berlinu nebo

Koreji.

Jelikoz se nemohl zucastnit vSech schiizi zvlaStniho vyboru pro Palestinu,
jmenoval v roce 1946 jako svého osobniho zmocnénce pro zvlastni vybor OSN pro
Palestinu Victora Hooa! (Fréhlich 2014: 173). Byl dosazen do &ela Zvlastni komise
OSN pro Palestinu? (UNSCOP). Jeho Ukolem spolu s dalsimi zastupci Komise bylo
zjistit pii¢iny konfliktu mezi Zidy a Araby v mandétni Palesting a navrhnout nejlepsi
feSeni. Nakonec byla Palestina rozdélena na zakladé rezoluce Valného shromazdéni

OSN ¢&. 181 na dvé uzemi, konkrétné na arabskou Palestinu a Zidovsky Izrael (Cejka

2007: 67).

Jeho druhym osobnim zmocnéncem se stal norsky diplomat Erik Colban?, ktery

tento post vykonadval v obdobi 1948-50, a zabyval se otizkou Ka$miru. Pusobil

! Victor Hoo, ¢isky diplomat, studoval prava na Institutu politickych studii v Pafizi a v roce 1918 ziskal
doktorat z prava a politologie. Po ukonceni svého vzdélani piisobil jako diplomat za ¢inskou delegaci
ve Spolecnosti narodd. V roce 1922 se stal druhym tajemnikem ¢inského velvyslanectvi v Berlin€ a po
necelém roce se dostal na post vedouciho ufadu. V roce 1932 byl jmenovan jako ¢insky zastupce v
Poradnim vyboru Spolec¢nosti ndrodii pro opium a dal$i nebezpec¢né drogy (Hoo 1998: 10-12; 15-16;
24). V roce 1945 se jako ¢insky ministr zahrani¢nich véci zucastnil konference v San Franciscu, kde
byla navrzena Charta OSN. Sviij posledni pracovni post ziskal v roce 1962, kdy se stal komisatem OSN
pro technickou spolupraci a dohlizel na projekty pomoci v rozvojovych zemich (The New York Times
1972).
2 The Special Committee on Palestine — byla zfizena Valnym shromazdénim OSN v kvétnu 1947, poté
kdy se Spojené kralovstvi vzdalo svétfeného mandatu nad Palestinou.
% Erik Colban, norsky diplomat, absolvoval prava na univerzit& ve Stavangeru v Norsku. Poté pisobil
jako advokat v Oslu. V roce 1903 se stal tajemnikem na Vyboru zahrani¢nich véci na Ministerstvu
zahrani¢nich véci obchodu, namoini dopravy a prumyslu. Pfed a béhem 2. svétové valky byl
ambasadorem v Londyné. Nasledné ve Spolecnosti narodl zastaval funkci teditele v Sekci mensin. V
roce 1943 se stal ¢lenem Komise OSN pro valecné zlo¢iny. Poté se v Cele norské delegace podilel na
pripravach na zalozeni OSN a byl pfitomen pfi prvni schiizi na Valné hromad¢ (Norsk Biografisk
Leksikon: nedatovano).
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v Komisi pro Indii a Pakistan (UNCIP#). Jeho Gkolem bylo vést jednani mezi Indii a
Pakistanem ohledné sporu o Kasmir. V lednu 1949 byla na Uzemi vyslana prvni skupina
pozorovatelt (UNMOGIP®), mé&la dohlizet na aktivity obou armad a také stanovit
demarkac¢ni linii (unmogip: nedatovano). Uzavielo se pfiméfi a linie byla vytyCena v
mistech, kde skoncily boje a je dosud kontrolovana. Nicméné spory opét vriistaji a

vztahy mezi obéma staty se vyostiuji (CTK 2019).

Dalsim zmocnéncem GT se mél stat hrabé Folke Bernadotte®, ale ten ziskal
mandat pro od Valného shromazdéni OSN, aby jako zastupce OSN dohlizel na
dodrZzovéani piiméti, které natidila Rada bezpecnosti OSN dne 29. kvétna 1948
(Theobald 2015: 122). Jeho mandat zacal od ¢ervna 1948, kdy organizoval sledovani
piiméfi. Snazil se o zajisténi udrzitelnéjsiho feseni konfliktu, a proto vypracoval plan
Cast by byla na tizemi Izraele a arabska ¢ast by se skladala z Kralovstvi transjordanu
(dnes$niho Jordanu). Tento plan byl stranami odmitnut. Bernadotte zacal pracovat na
novém navrhu ohledné¢ mirového feSeni konfliktu, bohuzel uz ale nemél Sanci ho

predlozit Valnému shroméazdéni OSN. Dne 17. zafi 1948 byl na néj spachan atentat,

kdyZ byl na cesté na jednani, které se konalo v Jeruzalémé (tamtéz).

GT Lie se rozhodl v ten samy den pievzit inciativu, aby podpofil usili OSN
Vv Palestiné a obratil se tak na Radu bezpecnosti OSN s navrhem poslani depese svému
zastupci Ralphu Bunchemu, ktery doprovazel hrabéte Bernadotteho na Blizky vychod
kvili ustanoveni miru v arabsko-izraelském konfliktu, aby pfevzal plnou moc za

palestinskou misi. Rada bezpe¢nosti navrzeny telegram schvalila a Ralph Bunche’ se

* The United Nations Commision for India and Pakistan

® The United NationsMilitaryObservers Group in India and Pakistan

® Folke Bernadotte, Svédsky diplomat a hrabé z Wisborgu. Béhem druhé svétové valky puisobil jako
mistopiedseda §védského Cerveného kiize, ziskal tak mezinarodni sit’ kontaktii. V poslednich mésicich
2. svétové valky se mu podafilo Gspé$né vyjednat s nacistickym rezimem v Némecku propusténi tisict
véziiti koncentragnich tabort, jez byli poté transportovani do Svédska. Jednalo se o operaci bilych
autobust (The White Buses Operation).

" Ralph Buche, americky politolog a diplomat. V roce 1944 se zilastnil konference v Dumbarton Oaks,
kde probihalo planovani vzniku OSN a v nasledujicim roce byl pfitomen jako poradce americké
delegace na konferenci tykajici se Charty OSN. Sehral zde dilezitou roli pfi vytvoreni a pfijeti
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tak stal zvlaStnim zmocnéncem generalniho tajemnika pro Palestinu. Prostfednictvim
mediace se snazil vyjednat pfiméti ohlednd sporu mezi Araby a Zidy v Palesting, to se
mu povedlo, byly podepsany dohody, které ustanovily mir. Za tento uspéch ziskal v roce
1950 Nobelovu cenu miru. Byl tak prvnim Afroameri¢anem, ktery toto ocenéni ziskal
(united nations: nedatovdnob). Ve své funkci mediatora pokracoval i v dalSich
konfliktnich oblastech — konkrétné pasobil v Kongu, Jemenu, KaSmiru a na Kypru. Ve
sve diplomatické kariéfe vyuzival své psychologické zkuSenosti, véd¢l, jak se stranami
konfliktu jednat, aby mohlo dojit k Gaspésnému zakonceni jednani. Také jeho Siroké
odborné znalosti o africkych zélezitostech a problémech vznikajicich africkych néarodi,
které nabyl v ramci zna¢ného cestovani, mu byly ve funkci zvlastniho zmocnénce

piinosem (tamtéz).

2.2. Administrativa  Generalniho tajemnika OSN Daga
Hammarskjolda (Svédsko): 1953-1961

Dag Hammarskjold se v rdmci své administrativy snazil zmirnit napé&ti ve studené
valce prosttednictvim konceptu preventivni diplomacie neboli pfitomnosti OSN. Posilal
své zmocnénce do oblasti, které byly okrajové zasazeny studenou valkou. Mé€li se zde
pokusit zabranit vypuknuti nasilnych konfliktt ¢i jejich ptipadné eskalaci a izolovat tak
oblasti od rivality supervelmoci. Zavedl koncept takzvanych ,.dobrych kancelafi

(,,good offices®), které jsou k dispozici pro mirové urovnani sporii (Fréhlich 2013: 179).

GT Dag Hammarskjold jmenoval celkem pét zmocnénci. Jeden z nich byl Johan
Hugo Beck-Friis®, ktery byl jmenovan na post zvlastniho povéience dne 22. prosince

1958 (Heller 2001: 57). V ramci své funkce mél za ukol vyfesit probihajici spor na

mezinarodni deklarace lidskych prav. Chtél rovna prava pro v§echny bez ohledu na rasu nebo viru. Byl
aktivnim zastancem hnuti za obCanska prava ve Spojenych statech americkych (tamtéz).

8 Johan Hugo Beck-Friis byl $védsky diplomat. V roce 1930 piisobil v Legislativni radé ve Washingtonu
(Abraham Lincoln Library and Museum: 1935). V roce 1937 se stal diplomatickym zastupcem (Charge
d'affaires) v Sanghaji. Poté od roku 1940 piisobil jako diplomat na §védském velvyslanectvi v Oslu,
nicméné v Cervenci t¢hoZ roku byl odvolan, protoze Némci provedli okupaci zemé a pozadovali uzavieni
velvyslanectvi. Nasledujici rok vykonaval post Svédského velvyslance v Lisabonu. V ¢ervnu 1943 byl
poslan do Londyna, kde zastupoval Svédsko a spolupracoval s exilovou norskou vliadou. Do Norska se
vratil v kvétnu 1945 a az do roku 1950 se zde vykonaval post velvyslance (tamtéz).
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hranicich Kambodzi a Thajska, ke kterému doslo koncem roku 1958°. Tento spor se
zhorSoval, proto bylo nutné ho vyfesit, aby nenastala nasledné vojenska eskalace, které
se obaval cely svét. Béhem ledna roku 1959 Beck-Friis navstivil tyto dve asijské zemé,
a prostfednictvim svych diplomatickych schopnosti strany ptesvédcil k vyfeSeni
konfliktu bez pouziti vojenskeé sily. Nasledné na zacatku unora doslo k oznamenti, Ze se

ob¢ vlady rozhodly obnovit vzdjemné diplomatické vztahy (tamtéz).

Dalsi jeho Ctyfi zvoleni zmocnénci pusobili v Kongu, a to v obdobi od ¢ervence
1960 — kvétna 1961. Vedli zde mirovou operaci ONUC, ktera byla fizena na zakladé
rezoluce Rady bezpecnosti 143 (1960). Jejich Ukolem bylo poskytnout konzské vladé
vojenskou a technickou pomoc, konkrétné pomahali konzské vliadé obnovit a udrzet
politickou nezavislost a izemni celistvost. Dohlizeli na udrzovani prava a poradku po

celé zemi.

2.3. Administrativa Generalniho tajemnika OSN U Thanta
(Barma): 1961-1971

Generalni tajemnik U Thant vyuzil v ramci svého funkcniho obdobi sedm
zmocnéncti. P&t jich plsobilo na Kypru, jelikoz zde doslo k situaci, kterd ohrozovala
mezinarodni mir a bezpecnost. Z tohoto divodu se Rada bezpecnosti rozhodla na
zéklad¢ rezoluce 186 ze 4. biezna 1964, ze je nutné na ostrové ziidit mirovou jednotku
(UFICYP) a soucasné natidila GT, aby vyslal tam svého zmocnénce, ktery bude se
zuCastnénymi stranami jednat o mozném fesSeni. Pfedmétem vyjednavani byla otazka
ohledn& opatteni k ukonceni nepfatelstvi mezi feckymi a tureckymi Kyptany, jak
zabranit dal$im konfliktim a ndvrat civilniho obyvatelstva do béznych zivotnich

podminek. Také zde byly vyuzivany dobré kancelafe, které mély podporovat vedeni

® Pfedmétem sporu byl chram Preah Vihear, ktery se nachazi v pohoii Dangrek, jez tvoii hranici mezi
Kambodzou a Thajskem. Po odchodu Francouzi z Kambodzi v roce 1954 zacalo chram okupovat
Thajsko, kdy proti tomuto KambodZza protestovala. Spor vyustil na podzim roku 1958, poté co doslo k
rozpadu jednani mezi obéma zemémi o fad¢ otazek, vCetné vlastnictvi dané¢ho chramu. Nakonec
Kambodza informovala dne 29. listopadu 1958 generalniho tajemnika, Ze Thajsko ohrozuje mezinarodni
mir, protoZze umistovalo sva vojska a vojenské vybaveni na spole¢nou hranici. Thajsko toto obvinéni
odmitlo a prohlasilo, Ze se jedna pouze o preventivni opatfeni v pfipadé¢ moznych budoucich néjezdl z
kambodzské strany (Heller 2001: 57).
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jednéani mezi zastupci feckych a tureckych Kyptant. Nicméné v 1ét¢ 1967 doslo k Na
konci roku 1967 doslo k rozsifeni mandatu, a to tak, ze zmocnénec spolu s jednotkami
UNFICYP mél dohlizet na odzbrojeni a opatienim zajistit vnitini bezpecnost (unficyp:

nedatovano).

V kvétnu 1965 byl generalni tajemnik pozddan Radou bezpecnosti na zakladé
rezoluce 203 (1965), aby wvyslal svého zvlastniho zmocnénce Jose Antonia
Mayobreho'® do Dominikanské republiky, kde v dubnu téhoZ roku doslo k padu vlady
a vypukla tam obc¢anskd valka. Na jedné strané bojovali pfiznivci byvalého prezidenta
Juana Bosche v Cele s plukovnikem Franciscem Caamafio Defid a na stran¢ druhé
Naérodni rekonstrukéni vladda vedend generdlem Antoniem Imbertem Barrerem
(Committee on Foreign relations United States Senate 1965: 30). Ukolem zmocnénce
bylo podavat zpravy o situaci, ukoncit boje a zajistit podepsani pfiméfi, ktere nakonec
bylo podepsano dne 21. kvétna 1965. Byla vytvoiena prozatimni vlada a zacaly pripravy
na narodni volby. Nicméné zmocnénec zde zlstal, aby pozoroval a informoval o dal§im
VvyVoji, konkrétné zdali nedochazi k poruseni pfiméii nebo i udalostem, jeZ by mohly
mit vliv na udrZeni miru a potfadku v zemi. Mise byla ukonc¢ena v tijnu 1966 (domrep:

nedatovano).

Dal$i misi, kde byl jmenovan zvlastni zmocnénec, byla mise v Jemenu
(UNYOM). Generélni tajemnik ustanovil do této funkce Piera Spinelliho, aby
v Jemenu zachoval civilni pfitomnost. JelikoZ pozorovatelska mise musela byt staZzena
z diivodu nedostatku finan¢ni podpory. Spinelli zde ptisobil jako prostfednik a vedouci

mise. Vedl rozsahlé diskuze prizkumného charakteru s ufedniky tii dotenych stran

10 José Antonio Mayobre, venezuelsky ekonom a diplomat, byl v roce 1947 jmenovan jako nahradnik
guvernéra, ktery zastupoval Venezuelu v Mezinarodnim ménovém fondu (eclac: nedatovano). V obdobi
1951-1953 pusobil jako povéieny feditel v Hospodarské komisi pro Latinskou Ameriku a Karibik
(ECLAC) , konkrétné tidil centralu v Mexiku. Nasledné byl zvolen jako staly zastupce Rady technické
pomoci OSN ve Stfedni Americe. Tuto funkci zastaval jeden rok. V roce 1954 se vratil do Hospodaiské
komise pro Latinskou Ameriku a Karibik, vedl zde divizi hospodaiského rozvoje. Od kvétna 1958 az
do roku 1960 vykonaval funkci ministra financi (tamtéz). Také ptsobil jako velvyslanec Venezuely ve
Spojenych statech a soucasné i v Organizaci americkych stati ve Washingtonu. Dne 1. kvétna 1962 byl
Mayobre zvolen generalnim tajemnikem OSN U Thantem na post komisafe pro prumyslovy rozvoj s
hodnosti tajemnika OSN. O rok pozdéji, kdyz probihalo zasedani ECLAC v argentinské Mar del Plata,
byl jmenovan do funkce vykonného tajemnika ECLAC a setrval v ni do roku 1966 (tamtéz).
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(Saudska Arébie, Spojenad arabska republika — dnesni Egypt, Jemenska arabska
republika), prostiednictvim kterych se snazil zjistit, zda existuji oblasti dohody, které by

mohly vést k mirovému feSeni (Unyom: nedatovano).

2.4. Administrativa Generalniho tajemnika OSN Kurta
Waldheima (Rakousko): 1972-1981

GT Kurt Waldheim jmenoval do funkce zvlastnich zmocnénct celkem 9 osob.
Pro otazku Kypru bylo za Waldheimova funkéniho obdobi jmenovdno 5 zmocnénci.
V Cervenci 1974 zde doslo k vypuknuti nasili, kdy Turecko zahéjilo vojenskou operaci
na severnim pobieZi Kypru a posléze severni oblast za¢ali okupovat. Recko na tuto
situaci reagovalo tak, ze zacalo tocit na ostatni oblasti, kde Ziji turecti Kyptfané. Na
tento vznikly spor GT zatkoloval svého zmocnénce a slozky UNFICYP, aby pouzili
veSkeré usili k obnoveni piimefi a zajistili jeho dodrZzovéani. Také méli zabranit
ptipadnym incidentim, které by eskalovaly do uplného opakovani boji. Dale méli
zmocnénci na starost humanitarni tkoly uréené na pomoc postizenému obyvatelstvu

obou komunit (unficyp: nedatovano).

Na konci roku 1972 byl jmenovan Martin Escher jako zvlastni zastupce pro
Namibii, kterou spravovala Jizni Afrika do roku 1966, kdy Valné shroméazdéni OSN jeji
mandat ukong¢ilo. Jizni Afrika se nechtéla izemi vzdat, a proto tam byl vyslan Escher,
aby se pokusil najit feSeni. Jeho mise byla netspé$na (Bertrand: 1997: 58). Dalsim
zmocnéncem se stal Martti Ahtisaari!!, ktery ve funkci zacal od &ervence 1978 do
bfezna 1990 (untag: nedatovano). Jeho hlavnim poslanim bylo zajistit nezavislost
Namibie jakozto suverénniho a svobodného statu prostiednictvim politického
demokratického procesu, ktery vytvofi podminky pro potfadani svobodnych a
spravedlivych voleb. JelikoZ Namibie neméla tradici politické demokracie, protoze byla

dlouhodobé¢ vystavena kolonidlnimu ttlaku, diskriminaénimu systému spravy a

11 Martti Ahtisaari, byvaly finsky prezident, politik a diplomat, ptsobil od roku 1963 v nevladnich
organizacich, které se zabyvaly pomoci rozvojovym zemim. V roce 1965 zacal pracovat na Ministerstvu
zahrani¢nich véci, kde zdstal do roku 1973. Poté az do roku 1977 pusobil jako finsky velvyslanec v
Tanzanii, ale byl zmocnén zastupovat Finsko i v Zambii, Somalsku a Mosambiku. V obdobi 1977-1981
byl jmenovan komisafem OSN pro Namibii (cmi.fi nedatovano).
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vykofistovani ze strany Jihoafrické republiky, muselo dojit k zdsadnim zménam
politické atmosféry. Na dosazeni téchto cili se podilela také Skupina OSN pro pomoc
v obdobi transformace (UNTAG), ktera ptispéla k zastaveni neptatelskych akci, ke
stazeni jihoafrickych vojenskych sil ze zemé, k propusténi politickych vézna a
K zajisténi nestranného dodrzovani zakona a poradku. Bylo zfizeno 42 mistnich
politickych ufadt umisténych po celé Namibii, aby poskytovaly zvlastnimu povéfenci
staly tok informaci o vyvoji na celém Gzemi. Pravidelné se schazeli na konferencich ve
Windlkoeku, kde diskutovali o sou€asné situaci a strategii, kterd byla pouzita pii plnéni
povinnosti v jednotlivych fazich celého procesu (tamtéz). Ahtisaari take spolupracoval
s Utadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR), ktery mél na starost navrat
namibijskych vyhnancl v rdmci planu osidleni. To znamenalo, ze vSichni vyhoSténi
Namibijci méli mit mozZnost vratit se zpét do své zemé, aby se mohli podilet na
politickém a volebnim procesu. Repatriacni operace zacala v dubnu 1989, kdyz do
Namibie dorazili klicovi pracovnici UNHCR a vrcholila v obdobi od ¢ervna do zati
téhoZ roku. Nicméné& pracovnici zde setrvali 1 po vyhlaSeni nezavislosti v bifeznu 1990
(tamtéz). Pusobeni Ahtisaariho jako zvlastniho zmocnénce v Namibii bylo uspésné.
Volby, které probéhly ve dnech 7. az 11. listopadu 1989, byly svobodné a spravedlivé.
Nékolik dni poté opustily Namibii i zbyvajici jednotky Jizni Afriky. Namibie se stala

nezavislou 21. bfezna 1990 (tamtéz).

Olof Palme puisobil na postu zvlastniho zastupce mezi lety 1980 a 1986. Zabyval
se valkou mezi Iranem a Irdkem. V letech 1980 az 1982 provedl v regionu pét
zprosttedkovatelskych misi a poté udrzoval trvaly kontakt se stranami konfliktu.
(Bjereld 1995: 31). V ramci své Glohy zmocnénce se mu podatilo dosdhnout urcitého
pokroku, doslo k osvobozeni obchodni piepravy na fece Shatt al-Arab'? a v letech 1981
1982 doslo k vyméné omezeného poctu vale¢nych zajatcii. Nicméné k vyfeSeni sporu

nedoslo (uniimog: nedatovano).

12 Shatt al-Arab je feka v Irdku, ktera na dolnim toku tvoii hranici s Iranem.
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2.5.  Administrativa Generalniho tajemnika OSN Javiera Péreze de
Cuéllara (Peru): 1982-1991

Generalni tajemnik de Cuéllar béhem svého funk¢niho obdobi jmenoval osm
zvlastnich zmocnénct. V roce 1981 GT Cuéllar zacal hledat mirovy zptsob pro
ukonceni sovétské okupace Vv Afghéanistanu® a jmenoval za svého zvlaStniho
zmocnénce Diega Cordoveze. Ten pusobil jako prostiednik v fadé neptimych jednani
mezi vladami Afghanistanu a Pakistanu v Zenevé. Vysledkem jednani bylo podepsani
zenevskych dohod ze dne 14. dubna 1988, znamych jako dohod o urovnani situace
tykajici se Afghanistdnu (ungomap: nedatovano). Obsahovaly &tyfi nastroje, a to
dvoustrannou dohodu mezi Afghanskou republikou a Pakistanskou islamskou
republikou o zésadach vzajemnych vztahli, zejména o vzajemném nezasahovani,
prohlaseni o mezinarodnich zarukéch, které podepsaly SSSR a USA; bilateralni dohodu
mezi Afghanistanem a Pakistinem o dobrovolném navratu uprchlikd; a dohodu o
vzajemnych vztazich k urovnani situace tykajici se Afghanistanu, kterou podepsaly
Afghanistan a Pakistan, jenz dosvédcily SSSR a USA. Zaroven bylo smluveno, Ze
Sovétsky svaz stahne sva vojska z Afghanistanu. Poté GT povéril Cordoveze, aby spolu
s dobrymi kancelafemi UNGOMAP dohlizeli na piiméfi a podavali zpravy o pripadném

poruseni dohod (tamtéz).

Jan Eliasson byl ve funkci zmocnénce od zaii 1988 az do tnora 1991. GT ho
povéfil vést mirové rozhovory s Irdkem a Iranem, poté co ptistoupily na navrh piiméfi,
ke kterému vyzyvala Rada bezpecnosti na zéklad¢ rezoluce 598 (1987). Po dosazeni
piiméii, které zacalo platit od 20. srpna 1988, vojenskd pozorovaci skupina UNIIMOG
Vv ¢ele s Eliassonem dohlizeli v obou statech na dodrzovani pfiméii a stazeni vSech sil

na mezinarodn¢ uznavané hranice, az do tipIného urovnani (uniimog: nedatovano).

13 Sovétsky svaz podnikl invazi do Afghanistanu v roce 1979. Cilem intervence bylo udrzet si zde
sprateleny rezim, protoze jen par mésict predtim zde prob&hl prevrat, byl svrzen prosovétsky prezident
a novym se stal Hafizulldh Amin. Ten se pomoci diktatorskych praktik snazil zlepsit afghansko-
americké vztahy, proto byl po sovétském vpadu do zemé zastfelen. Na jeho pozici byl dosazen
afghansky velvyslanec v Ceskoslovensku Babrak Karmal. Nicméné narazili zde na odpor, protoze
povstalci, takzvani mudzahedini (podporovani Pakistinem) nechtéli pfijmout sovétsky vliv a zacala
mezi nimi partyzanska valka, ktera trvala témer 10 let (¢t24 2019).
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Alvaro de Soto se stal zmocnéncem GT v zaii 1989, byl povéfen vést
pozorovatelskou skupinu ve Stiedni Americe — ONUCA. Spole¢né se svym tymem
provéfovali dodrzovani zavazka stfedoamerickych vlad, které se tykaly zastaveni
pomoci nepravidelnym silam a povstaleckym hnutim v regionu a nedovolit pouziti jejich

Gzemi pro Utoky na jiné staty (onuca: nedatovano).

Igbal Riza byl v ¢ervenci 1991 jmenovan zvlastnim zmocnéncem a velitelem
mise ONUSAL v El Salvadoru, kde v letech 1979-1992 probihala ob¢anska valka mezi
pravicovou vladou a levicovou partyzanskou organizaci. V roce 1989 GT a jeho
zmocnénec zahdjili vyjednavani s obéma stranami ohledné ukonceni valky (OSN 2005:
88). Po dohodnuti pfimé&fi a podepsani mirové smlouvy v roce 1992, bylo Rizy ukolem
dohliZet spolu se svym tymem, zda jsou dodrzovany dohody vychazejici z mirové
smlouvy. Sledovali, zda dochazi k demobilizaci bojovnikd obou stran, jestli jsou
respektovana lidska prava a nedochazi k jejich porusovani. Pomahali pii provadéni
reforem potiebnych k feSeni zakladnich pfi¢in obfanské valky (reformy soudnictvi,
postupné vytfazovani narodni policie, vycvik nové civilni policie, pfevod pidy byvalym

bojovnikiim a vlastniktim ptdy) (onusal: nedatovano).

Cyrus Vance byl jmenovéan jako zvlastni povéfenec pro Jugoslavii dne 8. fijna
1991, aby urovnal jugoslavskou krizi. Zacal vyjednavat se stranami konfliktu za ucelem
dosazeni okamzitého p¥iméii. Strany se dohodly na p¥iméii béhem jednani v Zenevé dne
23. listopadu 1991 a zaroven souhlasily s mirou operaci UNPROFOR v Chorvatské
republice, kterd byla nasledné zahajena, a to na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti 721
(1991) ze dne 27. listopadu (Trbovich 2008: 299) Dalsi jednani vedla k mirovému planu,
ktery vypracoval Cyrus Vance (zndmy také jako Vancuv plan), bylo v ném
prezentovano prozatimni opatfeni k vytvofeni podminek miru a bezpec€nosti, které jsou
nutné pro sjednani celkového urovnani krize. Nasledujici rok v lednu podepsaly strany
konfliktu provadéci dohodu umoznujici vytvotreni ochrannych sil OSN pro rozmisténi v
byvalé jugoslavské republice Chorvatsku. Konkrétn¢ byly jednotky UNPROFOR
umistény v ,,chranénych oblastech OSN*, kde mélo dojit k demilitarizaci a zajiSténi

cey

ochrany zde zijicich osob pfed strachem z ozbrojeného konfliktu (tamtéz: 300).
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Eliot Richardson byl jmenovan zvlastnim zmocnéncem pro Nikaraguu v srpnu
1989. Jeho tilohou bylo dohlizet a podavat zpravy o priabéhu piiprav na nikaragujské
volby, které se konaly v nasledujicim roce. Dohlizel, aby byl volebni proces spravedlivy
a otevieny jiz od zacatku (United States 1990: 39).

2.6. Administrativa Generalniho tajemnika OSN Butrus Butrus-
Ghaliho (Egypt): 1992-1996

Generalnik Butrus-Ghali jmenoval celkem dvacet dva zvlastnich zmocnénct.

Ve funkci zvlastniho zmocnénce pro Somalsko doslo v obdobi od listopadu 1992
do unora 1994 ke tfem jmenovanim. Prvni dva zmocnénci byli ve svych mandatech
povéfeni k monitorovani pfiméii v hlavnim mésté¢ MogadiSo, zajiSténi bezpecnosti
humanitarni pomoci a distribuci jejich dodavek do okoli. Poté byl mandat rozsifen, a
zvlas$tni zmocnénec mél prostfednictvim svého tymu UNOSOM 1 kromé vyse
uvedenych ¢innosti nastolit v zemi mir, stabilitu a pofadek, tedy mélo dojit k odzbrojeni,
ckonomické obnové zemé a znovunastoleni narodnich i regiondlnich politickych

instituci (unosom: nedatovano).

Dalsi tfi zmocnénci byli jmenovani pro v Libérii, a to v obdobi od listopadu 1992
az do zafi 1997. Prvni zvlastni zmocnénec byl poslan do Libérie, aby zhodnotil situaci
a pomohl vést mirové rozhovory mezi ECOWAS, ktera se snazila ukoncit obéanskou
valku, a bojujicimi stranami. Po osmi mésicich vyjednavani doslo v roce 1993 na
podepsani mirove dohody v Cotonou v Beninu, v ni bylo stanoveno pokracovani
¢innosti, od pfiméii pres odzbrojeni a demobilizaci az po kondni narodnich voleb. Na
plnéni smlouvy dohlizela mirova mise UNOMIL v ele se zvlastnim zmocnéncem, ktera

byla vytvorena na zaklad¢ rezoluce 866 (1993).

Pro mirovou misi UNAVEM Il v Angole, ktera trvala od kvétna 1991 do tnora
1995, jmenoval generalni tajemnik dva zmocnénce. Margaret Joan Anstee byla
jmenovéna v tnoru 1992, aby fidila veskeré Cinnosti OSN, které byly v souvislosti
s mirovymi dohodami. Pozorovala proces pro nadchazeji volby a snazila se zabranit,

aby se zem¢ vratila zpét do obCanské valky. Toto Gsili bylo nakonec netspésné, jelikoz
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Vv fijnu 1992 v zemi zacaly nepokoje, které se stupniovaly az do té miry, Ze se Angola
vratila zpét do ob¢anské valky (unavem II: nedatovano). V ¢ervnu 1993 ji ve funkci
vystiidal Alioune Blondin Beye, ktery pokracoval v Usili pro obnoveni mirového
procesu. V listopadu 1993 zahajil mirové rozhovory mezi angolskou vladou a UNITOU
(tamtéz). Diky jeho usili doslo v roce 1994 k podpisu mirové smlouvy zndme jako
Lusacky protokol (OSN 2005: 74).

Aldo Ajello byl jmenovan na post zvlastniho zmocnénce pro Mosambik v roce
1993, aby zde dohlidl, zda je dodrzovana mirova dohoda, ktera byla podepsana mezi
vladou a Mosambickym narodnim hnutim odporu (RENAMO) v fijnu 1992 v Rimé a
ukoncila tak dlouholetou ob¢anskou valku (onumoz: nedatovano). V rdmci této dohody
byla zfizena rezoluci Rady bezpeénosti 797 (1992) mirova operace ONUMOZ, kterou
vedl Ajello. Ukolem bylo sledovat a podporovat p¥iméii, demobilizaci sil, poskytnout
technickou pomoc a pozorovat cely volebni proces a také zajistit humanitarni pomoc ve

spolupraci s UNHCR tamtéz).

Jacques-Roger Booh-Booh byl jmenovan jako zvlastni zmocnénec pro Rwandu
v listopadu 1993. Jeho Ulohou bylo pomoct zrealizovat mirovou dohodu z Arushy* a
tak v prosinci sjednal schizi s rwandskou vladou a Rwandskou vlasteneckou frontou,
kde bylo vydano spole¢né prohlaseni potvrzujici jejich zavazek o dodrzovani ustanoveni
mirové dohody z Arushy. Na plnéni piiméfi dohlizela asisten¢ni mise UNAMIR, jenz
vramci svého mandatu meéla dale =ziidit a roz$ifit demilitarizovanou zénu a
demobiliza¢ni postupy, zajistit bezpecnost pro rwandské hlavni mésto Kigali a pomahat
pii koordinaci humanitdrni pomoci ve spojeni s humanitdrnimi operacemi. Nicméné
nasledujici rok se bezpecnostni situace zacala zhorSovat, a od dubna do cervna 1994
probihala genocida, a ter¢em tutokd se stali i pfislusnici UNAMIRuU (unamir:
nedatovano). V cervenci byl jmenovan novy zvlastni zmocnénec pro Rwandu, stal se

jim Shaharyar M. Khan. Ten po svém piijezdu do Rwandy navazal ptimy kontakt se

14V srpnu 1993, po roce vyjednavani, byla podepsana mirova smlouva z Arushy mezi prezidentem
Habyarimanou a piedsedou Rwandské vlastenecké fronty Kanyarengwem. Bylo umoznéno zfidit Siroce
zalozenou piechodnou vladu az do voleb, po kterych by byla vytvorena demokraticky zvolena vlada.
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stranami, pfi¢emz zdlraznil vyznam dosazeni piiméii. Dohlizel, aby jednotky
UNAMIRu zajistily stabilitu a bezpecnost v severozapadnich a jihozapadnich oblastech
Rwandy. Dale pak mély stabilizovat a sledovat situaci ve vSech regionech Rwandy, a
tim podpofit navrat vysidleného obyvatelstva. Poskytovaly bezpecnost a podporu pro
operace humanitarni pomoci. Kromé vyse uvedeného mél Khan podporovat narodni

usmifeni, a to prostfednictvim mediace.

Augusto Ramirez-Ocampo byl ve funkci zvlastniho zmocnénce pro El Salvador
od dubna 1993 do biezna 1994. Byl vedoucim pozorovatelské mise ONUSAL. M¢l
sledovat, zda jsou plnény dohody mezi vladou Salvadoru a Narodni frontou osvobozeni

Farabunda Martiho (onusal: nedatovano).

V obdobi od dubna 1993 do tnora 1996 byli jmenovani dva zvlastni zmocnénci
pro Tadzikistan. Vedli zde pozorovatelskou misi UNMOT. Jejich ulohou bylo
dosdhnout dohody o pfiméfi mezi vladou TadZikistanu a Spojenou tadZickou opozici,
jelikoz v prihrani¢ich oblastech mezi Tadzikistanem a Uzbekistanem hrozilo, ze dojde
Kk eskalaci konfliktu. Zvlastni zmocnénec mél zahdjit politicky dialog mezi vSemi
zucCastnénymi a jednat tak o vyfeSeni problému. Dale m¢l zjistit postoje stran, aby mohly
byt vyuzity dobré kancelare pro pomoc pii zahdjeni procesu vyjednavani o politickém
feSeni. Pro dosaZeni téchto cilli bylo nutné ziskat pomoc sousednich zemi a dalSich
zuCastnénych statl, ztoho divodu cestoval o Uzbekistanu, Ruské federace,
Kyrgyzstanu, Kazachstanu, Afghanistanu, ranské islamské republiky, Pakistanu a

Saudské Arabie, kde hovofil s jejich viiddei (unmot: nedatovano).

Yasushi Akashi se stal zvlastnim zmocnéncem pro Kambodzu v lednu 1992, aby
dohliZel na mirovou misi UNTAC. Jeho ulohou bylo vytvofit podminky pro trvaly mir.
DohliZel na ptechod, ktery mél vést po letech obCanské valky a zahrani¢ni intervence k
obnoveni obcanské vlady. V roce 1993 probehly prvni demokratické volby (untac:
nedatovano). Také byla kambodzské vladé poskytnuta podpora v procesu narodniho
usmifeni a rozvoje (OSN 2005: 103).
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Igbal Riza byl jmenovan do funkce zvlaStniho zmocnénce pro Bosnu a
Hercegovinu v prosinci 1995, kde vedl misi UNMIBH. Pomahal spolu s INMIBH pfi
restrukturalizaci mistni policie, posuzovali fungovani stavajiciho soudniho systému.
Jako koordindtor se zaméfil na programy, které podporuji navrat uprchliki a

vysidlenych osob; odminovani a prosazovani lidskych prav (unmibh: nedatovano).

2.7. Administrativa Generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana
(Ghana): 1996-2006

Generalni tajemnik Annan jmenoval béhem svého funkéniho obdobi 30
zvlastnich zmocnénct. Pro Guineu Bissau jmenoval postupné ¢tyii zvlastni zmocnénce,
kde bylo potieba po konfliktu vybudovat mir. V Gnoru 1999 byl zfizen Podptrny tfad
OSN pro budovani miru (UNOGBIS) (OSN 2005: 85). Zvlastni zmocnénec zde mél
poskytnout politicky ramec a vedeni pro harmonizaci a integraci ¢innosti systému OSN
béhem piechodného obdobi (S/RES/1233 1999). Nicméné mirova dohoda dlouho
neplatila, a vypukly opét boje. Nakonec volby probéhly v listopadu 1999 a k moci se
dostala civilni vlada. Utad pokracoval v pomoci nové vladg, aby piekonala piechodné

obdobi, ale budovani miru naruSovala nestabilni politicka situace (OSN 2005: 85).

V rdmci pozorovatelské mise MONUA v Angole, zalozené v roce 1997, se
vystiidali dva zvlastni zmocnénci. Jejich tllohou bylo pomoct angolskym strandm pii
upeviovani miru a narodniho usmifeni. Také méli posilovat budovani daveéry a vytvorit
tak prostiedi, které povede k dlouhodobé stabilit¢ a demokratickému rozvoji (monua:

nedatovano).

Francis G. Okelo byl jmenovan do funkce zvlastniho povéfence pro Sierru
Leone v Cervenci 1998, aby vedl pozorovatelskou misi UNOMSIL, ta trvala do fijna
1999. Jeho ukolem bylo sledovat vojenskou a bezpecnostni situaci. Dohlizel na
odzbrojeni bojovnikd a reorganizaci ozbrojenych sil. Neozbrojené tymy UNOMSIL,
pod ochranou ECOMOG, dokumentovaly porusovani lidskych prav, jez byla pachana

na civilistech. Ackoliv boj stale pokracoval, tak zvlastni zmocnénec udrzoval uzky
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kontakt se vSemi stranami konfliktu a sledoval situaci. Nakonec doslo na dialog se v§emi

stranami, a byla podepsana mirova smlouva z Lomé (OSN 2005: 86).

2.8. Administrativa Generalniho tajemnika OSN Ban Ki-muna
(Jizni Korea): 2007-2016

Generalni tajemnik Ban Ki-mun jmenoval étyti zvlastni zmocnénce pro Guinea-
Bissau, aby vedli misi UNIOGBIS. Prvni zmocnénec Joseph Mutaboba mél podporit
narodni usmifeni a vést dialog. Pomahal s reformou bezpecnostniho sektoru a dohlizel
na dodrzovani lidskych prav. Snazil se za¢lenit rezoluci Rady bezpecnosti 1325 tykajici
se rovnosti Zzen a mizil do budovani miru. Podporoval mirové ujedndni sporti. Druhy
zvlastni zmocnénec José Ramos-Horta podporoval vnitrostatni organy pii zavadéni
ucnnych systémt policie, vyméahani prava a trestniho soudnictvi. Poméhal pti mobilizaci
mezinarodni pomoci. Treti zvlastni zmocnénec Mr. Miguel Trovoada podporoval
politicky dialog a narodni proces usmiteni. Ctvrty zvlastni zmocnénec Modibo Touré
podporoval politicky dialog a usiloval o dosazeni konsensu v klicovych politickych
otazkéch. Podporoval vladu pii mobilizaci a koordinaci mezinarodni pomoci (uniogbis:

nedatovano).

Speciosa Wandira-Kazibwe byla 2. srpna 2013 jmenovana jako zvlastni
zmocnénkyné pro HIV/AIDS v Africe. V ramci své funkce pomahala pii prosazovani
reakce na AIDS v Africe prostiednictvim podpory proaktivniho zapojeni vSech sektort
spolec¢nosti (UNAIDS 2013).

2.9. Administrativa Generalniho tajemnika OSN Antonia
Guterrese (Portugalsko)

Od 1. ledna 2017 zastava funkci Generalniho tajemnika Portugalec Antonio
Guterres. Pied svym nastupem do funkce zastaval post Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky, vedl jednu z nejvyznamnéjSich humanitarnich organizaci na svété. M¢l tak
moznost vidét utrpeni nejzranitelnéjsich osob, které byly v uprchlickych taborech nebo

ve valeénych zénach. Kvili tomuto je nyni jeho hlavni prioritou prace se zamé&fit na
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lidskou distojnost. Jeho cilem je slouzit jako zprostfedkovatel miru, stavitel mostl a

propagator reforem a inovaci (United NationsSecretary-General: nedatovano).

Horst Kohler z Némecka byl vybran jako zvlastni zmocnénec pro Zapadni
Saharu, protoze je povazovan za zkuSeného experta na Afriku, navic ma zkuSenosti jak
s vladou, tak i s mezinarodnimi organizacemi. Jeho ukolem bylo obnovit rozhovory
mezi Marokem a hnutim nezavislosti Polisario ohledné& sporu o tizemi.® Cilem bylo
vyjednat dohodu, ktera by zlepS$ila vzajemné vztahy a méla pftijatelné politické feSent,
jez by bylo v souladu se zdsadami a cili Charty OSN a také aby zajistilo sebeurceni
obyvatel Zapadni Sahary. Také sousedni zemé& (Alzirsko a Mauritanie) byly pfizvany,
aby svym zapojenim vyznamn¢ piispély do procesu vyjednavani (Political and
Peacebulding Affairs). Pfed vykonem své funkce byl v letech 2004-2010 némeckym
prezidentem. Poté od roku 2012 do 2013 pracoval na rozvojovych programech pro
Rozvojovou agendu, mimo to se podilel na panelu pro Africkou rozvojovou banku
(Markey 2017).

Zvlastnim zmocnéncem v Burundi se stal 5. kvétna 2017 Michel Kafando
z Burkina Faso, ktery ma mnoholeté rozsahlé zkuSenosti v mezinarodni diplomacii a
politice na vysoké urovni. Je byvalym ministrem zahrani¢nich véci a stalym zastupcem
své zemé. Také byl v prezidentem a hlavou statu Burkina Faso od listopadu 2014 do
prosince 2015, a v tuto dobu dohlizel na mirové obnoveni demokratické¢ vlady po
povstani z roku 2014. Nyni vramci své funkce zmocnénce je povéfen pomahat
Vychodoafrickému spolecenstvi pfi Gsili o vnitrostatni dialog, aby mohlo byt nalezeno

mirové feseni politické krize a zemé mohla byt pfipravena na volby v roce 2020.

Huang Xia z Cinské lidové republiky byl zvolen dne 22. ledna 2019'° a nahradil
tak ve funkci zvlastniho zmocnénce pro Region Velkych jezer v Africe Saida Djinnita.

Xia ziskal mnoho zkuSenosti v ramci své diplomatické kariéry, jelikoz plsobil na

15 Zapadni Sahara je z vétsi ¢asti spravovana Marokem, to ji povazuje za integralni soucast svého tizemi.
Osvobozenecké hnuti Polisario povazuje celé uzemi za Saharskou arabskou demokratickou republiku,
ackoliv ma pod kontrolou ptiblizné 20 % rozlohy zem&. OSN oznacilo Gizemi jako nesamospravné, tedy
neuznava nad nim zadnou suverenitu.
16 United Nations Secretary-General (https://www.un.org/sg/en/content/profiles/huang-xia-0)

25



https://www.un.org/sg/en/content/profiles/huang-xia-0

nékolika pozicich na vysoké urovni. Byl ¢inskym velvyslancem v Nigeru (2009-2012),
Senegalu (2012-2015) a Konzské republice (2015-2018). Také pusobil na ¢inskych

ambasadach, konkrétné v Gabonu a ve Francii.

Brazilec José Viegas Filho byl jmenovan zvlastnim povéfencem pro Guinea-
Bissau dne 4. kvétna 2018 a stal se tak zarovett vedoucim Ufadu OSN pro integraci
miru v Guineji-Bissau (United Nations integrated peacebulding office in Guinea-Bissau
UNIOGBIS). Své diplomatické zkuSenosti ziskal prostfednictvim postu brazilského
velvyslance v Peru (1998-2001), Ruské federaci (2001-2002), Spané&lsku (2005-2009) a
Italii (2009-2012). Predtim v Cele brazilské delegace vyjednal reformu Smlouvy
z Tlatelolco o denuklearizaci Jizni Ameriky (1992-1993) a o globalnim zéakazu
naslapnych min (1995-1997).8 V rdmci svého soucasného postu povéience se snazi
vytesit politickou krizi. Jeho zaméfeni se tykd podpory politického dialogu, ktery
povede k procesu usmifeni mezi zucastnénymi stranami (od armady, politickych stran
az k obCanské spole¢nosti), aby ndsledn€ mohla byt posilena demokraticka sprava véci
vetejnych. Je nezbytné usilovat o konsensus v kli¢ovych politickych otazkach, které
povedou Kk nezbytnym reformam. Dale poskytuje podporu vladé pii posilovani
demokratickych instituci a pomahé vnitrostatnim orgadnim pti prosazovani a ochrané

lidskych prav.

Hanna S. Tetteh, ghanska advokatka a politicka, se stala zvlastni povéfenkyni
pro Africkou unii'® a feditelkou jejiho ufadu (the United Nations Office to the African
Union — UNOAU) on 10 December 2018 diky svym zkusenostem jak na Grovni narodni
a regiondlni tak 1 mezinarodni, jeji dovednosti mohou pomoct pii budovani konsensu
mezi zucastnénymi stranami. Mezi dalsi jeji cil patii posileni partnerstvi mezi OSN a

Africkou unii v oblasti miru a bezpe¢nosti (Unoa: nedatovano). Co se tyka jeji predchozi

1 UNIOGBIS (https://uniogbis.unmissions.org/en/leadership)

18 United Nations (https://www.un.org/press/en/2018/sga1804.doc.htm)

19 Mezinarodni organizace, ktera se snazi zlepsit postaveni kontinentu v globélni politice a ekonomice.
Cilem je podpotit jednotu a solidaritu mezi africkymi staty, zintenzivnit spolupraci a zlepsit ochranu

suverenity ¢lenskych statl v souladu ] pravidly OSN.
(Euroskophttps://www.euroskop.cz/9134/sekce/africka-unie/).
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kariéry pisobila v ghanské vladé jako ministryné obchodu a primyslu (2009-2013), od
roku 2014 do roku 2015 byla pfedsedkyni Rady ministri a Rady pro mediaci a
bezpecnost Ekonomického spolecenstvi zapadnich africkych statd (the Economic
Community of West African States - ECOWAS). Poté byla ministryni zahrani¢nich véci
a ¢lenkou Narodni bezpecnostni rady a Rady ozbrojenych sil (2013-2017)(tamtéz).

Ghassan Salamé, libanonsky diplomat, akademik, byl zvolen jako zvlastni
povétenec a vedouci mise pro podporu v Libyi (the United Nations Support Mission in
Libya (UNSMIL) 22. ¢ervence 2017 (unsmil: nedatovano). Jeho naplni prace je
poskytovat poradenstvi a operativhi pomoc V politickych zaleZitostech. Podporuje
jednani, které povede K politické dohod¢ a k upevnéni vladnich, bezpecnostnich a
ekonomickych opatieni. Spolu se svym tymem dohlizi na dodrzovani lidskych préav,
snazi se posilit postaveni zen. Do své nové ziskané pozice si pfenasi pres tfi desetileti
zkuSenosti ve vetejné sprave a akademické sféfe. V roce 2003 pusobil jako politicky
poradce Pomocné mise OSN pro Irdk (the United Nations Assistance Mission for Iraq —
UNAMI), zde sehrél klicovou roli pii spojovani irackych frakci. Ve stejném roce byl
jmenovéan vrchnim poradcem Generalniho tajemnika Kofi Annana, setrval v ni az do
roku 2007.

Dne 12. dubna 2017 byla jako zvlastni povéfenkyné pro Déti a ozbrojené
konflikty stanovena Virginia Gamba, argentinskd diplomatka, zaroven je vedouci

Organizace pro zakaz chemickych zbrani.?°

V ramci své kariéry ma mnoho zkuSenosti a profesionalniho vedeni v otadzkach,
které se tykaji odzbrojeni, miru a lidské bezpecnosti, to z ni ¢ini vhodnou volbu pro
tento post. Zacinala jako zastupkyné feditele v Institutu pro bezpecnostni studia
v Jihoafrické republice a soucasné¢ byla feditelkou programu odzbrojeni a feSeni
konflikth (1996-2001). Poté piisobila v Projektu Safer Africa®! v Jihoafrické republice
(2001-2007). Stala se odbornou poradkyni Evropské unie na pomoc Africké unii

2 Organizace byla ziizena rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 2235 o pouzivani chemickych latek jako zbrani
v Syrii v roce 2015.
2L Projekt, financovany Evropskou komisi, zamé&feny na zlep3eni bezpecnosti silni¢niho provozu.
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srozvojem provadé€jici strategie spolecného afrického piistupu k boji proti
nedovolenému obchodu s nedovolenymi zbranémi (2007-2009). Na Ministerstvu
spravedInosti v Buenos Aires zastavala post zastupkyné feditele v Ustavu pro vefejnou
bezpecnost (2009-2012). Poté v letech 2012-2015 byla feditelkou a zastupkyni
vysokého predstavitele pro zaleZitosti odzbrojeni v Utadu pro otazky odzbrojeni (OSN
2017).

Jako zvlastni poradkyné na Afriku byla ustanovena dne 15. ledna 2018 Bience
Gawanas z Namibie. Diive byla zvlastni poradkyni ministra pro chudobu a socialni
ochranu Namibie a ministra zdravotnictvi a socialnich sluzeb Namibie. Do jejich dalSich
kariérnich uspéchtli 1ze zaradit roli komisatky Africké unie pro socidlni véci (2003,
2008), vramci které vypracovala politické nastroje, projekty a programy socialni
rozvoje spolu sramcem socialni politiky a akéniho planu Maputo o sexudlnim a
reprodukénim zdravi a pravech. Diky své profesni kariéte ziskala jak narodni, tak i
mezinarodni povést v oblasti efektivity, kreativity a schopnosti budovat mosty mezi vice
oblastmi. Krom¢ vySe zminéného se proslavila kvili své UspéSné praci pii podpoie
socialniho rozvoje, rovnosti Zen a muZzl a posileni postaveni Zen, lidskych prav a spravy
véci vefejnych. A také byla iniciatorkou v zapojeni klicovych africkych politickych
vudcti do rozvojovych cil tisicileti a cilti udrzitelného rozvoje — iniciovala udrzitelné a
strategické opatieni na urychleni reakce na HIV / AIDS, nebo také podporu zdravi matek

a déti, zamé&stnanosti a snizovani chudoby (OSAA: nedatovano).

Mankeur Ndiaye ze Senegalu byl 7. unora 2019 jmenovan zvlaStnim
povéiencem pro Stiedoafrickou republiku (CAR) a vedoucim vicerozmérné integrované
stabilizacni mise OSN ve Stfedoafrické republice (the United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic — MINUSCA). Ve své
funkci ma zajistit posileni podpory mirového procesu, konkrétné zajistit ochranu
obyvatel, aby civilni obyvatelstvo nebylo ohrozené fyzickym nasilim. Podporuje organy
Stredoafrické republiky tim, ze podnika aktivni kroky k pfedvidani, odvraceni mozné
hrozby, tim se na mysli, ze posiluje interakci s civilisty a mechanismus véasného

varovani. Dohlizi na dodrzovani lidskych prav (minusca: nedatovano). Ve sveé
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diplomatické kariéfe v€etné¢ mezinarodnich zalezitosti pracoval na Stalé misi Senegalu
v OSN v New Yorku (1997-2003). Byl senegalskym velvyslancem v Mali (2010-2012)
a ve Francii (2012). Poté pusobil jako ministr zahrani¢nich véci v Senegalu (2012-
2017).

Mami Mizutori, japonska diplomatka, pievzala post zvlastni povérenkyné pro
snizovani rizika katastrof a vedouci Ufadu OSN pro snizovani rizika katastrof (the
United Nations Office for Disaster Risk Reduction — UNISDR) dne 1. biezna 2018.
Zajistuje strategickou a operativni soudrznost mezi sniZovanim rizika katastrof,
agendami v oblasti zmény klimatu a udrZitelného rozvoje. Predtim pracovala na

japonském ministerstvu zahrani¢nich véci (UNISDR: nedatovano).

Zvlastni povéienkyné pro sexualni nasili v konfliktu Pramila Patten z Mauricia
byla jmenovana do funkce dne 12. dubna 2017. Jejim ukolem je poskytovat soudrzné a
strategické vedeni, tedy zajistit prevenci v souvislosti se sexualnim nasilim, jeZ souvisi
s konflikty. Cilem je nejen pomoct obétem, ale i zajistit, aby nepiibyly dalsi obéti (OSN
(nedatovanop). Svij post ziskala diky svym pfedchozim profesnim zkuSenostem. Byla
komisatkou Mezinarodni vySetiovaci komise pro masakr v Guineji v Konakry. Je
¢lenkou poradni skupiny pro globalni studii o provadéni rezoluce Rady bezpecnosti
OSN ¢&. 1325 zroku 2000 o Zenach, miru a bezpecnosti. Od roku 2003 byla ¢lenkou
Vyboru pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen, konkrétné byla predsedkyni
pracovni skupiny pro vSeobecné doporuceni €. 30 ,,0 zendch v prevenci konfliktd,

konfliktech a situacich po konfliktech“(OSN: nedatovanop).

El-Mostafa Benlamlih byl jmenovan zastupcem zvlastniho zastupce
generalniho tajemnika pro stabiliza¢ni misi OSN na Haiti (MINUSTAH) generalnim
tajemnikem OSN panem Anténio Guterresem dne 23. ledna 2017. Pan El-Mostafa
Benlamlih rovnéz ptebira funkce rezidentniho koordinidtora OSN, humanitdrniho

koordinéatora a rezidentniho zastupce Rozvojového programu OSN (UNDP).
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3. Pripadova studie vybranych uradi zvlastnich
zmocnénci a povéienci a jejich vztah k ostatnim
organiim OSN

Tato kapitola je vénovana tiech uradim, které spadaji pod generalniho tajemnika OSN.
Jsou vedeny povéfenymi zvlaStnimi zmocnénci, které vybird generalni tajemnik.
Kazdému uradu je vénovéna jedna samostatna kapitola. Jsou u nich uvedeny zakladni
obecné informace, jaky zvlastni zmocnénec je fidil a vede v soucasnosti, jaka je jejich

¢innost. Dale bude popsano jejich fungovani a ¢innost.

3.1. Kancelar pro sexualni nasili v konfliktu

Rada bezpe¢nosti OSN uznala ve svych rezoluci pod ¢islem 1820 z roku 2008 a
pod ¢islem 1888 z roku 2009, ze sexualni nasili v konfliktu ma $kodlivy dopad na
spole¢nost, jelikoz tento zloCin podlamuje usili o zajisténi miru a bezpecnosti a obnovu
spole€nosti, jakmile konflikt skonc¢i. Dale tato usneseni poukazuji na zménu zplsobu,
jakym mezinarodni spolecenstvi zacalo vnimat sexualni nasili souvisejici s konflikty.
Tento problém uz neni povazovan za nevyhnutelny vedlejsi produkt valky, ale bylo
shledano, Ze se jedna o zlo€in, kterému je mozné predchézet a trestat ho prostiednictvim
mezindrodniho prava lidskych prav a mezinarodniho trestniho prava (OSN:

nedatovanop).

Na zakladé téchto rezoluci doslo v roce 2009 ke ziizeni Utadu pro sexualni nasili
v konfliktu. Utad se zaméfuje na prevenci a feSeni sexualniho nésili spojeného
S konflikty a jeho cilem je upozornit na tento zlo€in, pfedchazet mu a usilovat o
spravedInost. Zaroven byl zfizen mandat zvlastniho zastupce generalniho tajemnika pro
sexualni nasili v konfliktech. Jedna se o vyznamny posun, jelikoz Rada bezpecnosti
vytvoienim tohoto mandatu uznala Siroké a systematické pouzivani sexudlniho nasili

jako zbran nebo vale¢nou taktiku, jenz pachatelé beztrestné vyuzivali (tamtéz).
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3.1.1. Definice sexualniho nasili

Sexualni nasili v konfliktu je definovano tak, ze ,,tyka znasilnéni, sexualniho
otroctvi, nucené prostituce, nucen¢ho tcéhotenstvi, nucenych potratli, vynucené
sterilizace, nuceného snatku, obchodovéani s lidmi, pokud jsou spachany v konfliktnich
situacich za Gcelem sexualniho nasili / vykofistovani a jakékoli jiné formy sexualniho
nasili srovnateln¢ zavazné pachané na zenach, muzich, divkach nebo chlapcich, které je

ptimo nebo nepiimo spojeno s konfliktem* (tamtéz).

3.1.2. Vedeni uradu

Je tvofen zvlastnim zmocnéncem a tymem expertll OSN pro pravni stat a sexualni
nésili v konfliktu (dale jen ,,tym®). Hlavou kancelafe je zvlastni zmocnénec, ktery slouzi
jako mluvEéi OSN a politicky obhdjce sexualniho nasili spojeného s konflikty. Poskytuje
koherentni a strategické vedeni. Pracuje na posileni stavajicich koordina¢nich
mechanismll OSN. Zapojuje do usili o feSeni tohoto problému vlady, véetn€ vojenskych
a soudnich zastupcii; vSechny strany ozbrojeného konfliktu, at’” uz statnich nebo

nestatnich skupin; a ob¢anskou spole¢nost (OSN: nedatovanoy).

Tym byl zfizen rezoluci Rady bezpecnosti 1888 (2009), aby poméhal
vnitrostatnim organlim pii posilovani pravniho statu s cilem zajistit trestni odpovédnost
pro pachatele sexualniho nasili spojeného s konflikty. Je pravidelné nasazovan do
terénu, kde pomaha Clenskym statim zasazenym konfliktem pfti feSeni beztrestnosti, aby
zabranily porusovani soucasnému i budoucimu. Je jedinym subjektem, ktery byl
povéren Radou bezpecnosti, aby poskytoval tento druh podpory na celosvétovém
zakladé V souCasné dobé je tym slozen z odbornikii z Odboru mirovych operaci
(DPKO), Ufadu Vysokého komisate OSN pro lidska prava (OHCHR) a Rozvojového
programu OSN (UNDP) (OSN: nedatovanoy).

Prvni zvlastni zmocnénkyni pro sexualni nasili v konfliktu se stala Margot
Wallstrom, byla jmenovana generalnim tajemnikem Ban Ki-moonem 2. Unora 2010.
V ramci svého mandatu se zaméfila na pétibodovou prioritni agendu, kterd se tykala

ukonceni beztrestnosti; posileni postaveni Zen; mobilizace politického vedeni; zvySeni
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systému OSN.

Zainab Hawa Bangura ze Sierry Leone byla jmenovana zvlastni zmocnénkyni
dne 4. zati 2012.

Pramila Patten z Mauricia byla jmenovana GT Gutteresem na post zvlastni
zmocnénkyné dne 12. dubna 2017. Pro svilj mandat si stanovila tfi strategické priority.
Zaprvé, preménit kulturu beztrestnosti na kulturu spravedlnosti a odpovédnosti
prostfednictvim diisledného a Gc¢inného trestniho stihani. Podstatné je se zaméfit na
prevenci, na to, jak v prvni fad€ zabranit sexualnimu nésili. JelikoZ sexudlni nésili neni
nikdy nehoda, tak prevence je rozhodné moznda. Zadruhé, podpofit narodni vlastnictvi a
veést udrzitelnou reakci zaméfenou na prezivsi. To znamena, Ze prezivsi by mél/a mit
pfistup k vhodnym a kvalitnim sluzbam, at uz se tykaji zdravotni péce nebo
psychosocialni péci, ptipadné pravnich sluzeb nebo podpory Zivobyti, a to v ptipadég, Ze
byla svou rodinou odmitnuta. Za tieti, feSit zakladni pficiny sexualniho nasili
v konfliktech se zaméfenim se na genderovou nerovnost a diskriminaci, chudobu (OSN:

nedatovanop).

3.1.3. Akce OSN proti sexualnimu nasili v konfliktu

Akce OSN piedstavuje spole¢né tusili v ramci systéemu OSN, které ma za cil
zlepsit koordinaci a odpovédnost, zvysit planovani a obhajovani, podpofit vnitrostatni
usili ohledné prevence sexudlniho nésili a u¢inné reagovat na potieby téch, ktefi

,prezili“. Je to sit, kterd sjednocuje praci 15 subjektti OSN?, to znamen4, Ze pracuji

22 Mezi soudasné ¢leny patii: Ministerstvo OSN pro mir a rozvoj (DPPA), Subjekt OSN pro rovnost zen
a muzi a posileni postaveni Zen (OSN Zeny), Popula¢ni fond OSN (UNFPA), Rozvojovy program OSN
(UNDP), Spole¢ny program OSN pro HIV / AIDS (UNAIDS), Odbor mirovych operaci (DPO), Vysoky
komisat OSN pro uprchliky (UNHCR), Utad zvlastniho zastupce generalniho tajemnika pro déti a
ozbrojené konflikty, Utad vysokého komisafe pro lidska prava (OHCHR), Svétova zdravotnicka
organizace (WHO), Utad pro koordinaci humanitarni pomoci (OCHA), Détsky fond OSN (UNICEF),
Svétovy potravinovy program (WFP) a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) (OSN:
nedatovanom).
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spolecné jako jeden celek. Spolecnym zamérem je ukoncit sexudlni nasili jako taktiku

béhem konfliktu a jako nasledek konfliktu (OSN: nedatovanom).

Akce OSN byla vytvoiena v roce 2006 v navaznosti na sympozium o sexualnim
nasili v konfliktech, které se konalo se v Bruselu. Bylo zde uznano, Zze sexualni nasili
ovliviiuje vSechny aspekty Zivota ptezivsi, tedy jeji zdravi, dusevni pohodu, ekonomické
postaveni, politickou ucast a bezpecnost. A pravé roztiisténé usili v oblasti prevence a
reakce bylo spise pekdzkou pro feseni sexualniho nasili spojeného s konflikty. Z tohoto
davodu politicky vybor generalniho tajemnika OSN schvalil iniciativu Akce OSN, ktera
bude slouzit jako koordina¢ni platforma pro reakci systému OSN na sexudlni nésili

v konfliktech (tamtéz).

Mezi cile Akce OSN patfi, ze bude slouzit jako poradni forum pro sexudlni nasili
v konfliktech a zaroveni bude platformou pro koordinaci, prosazovani a provadéni
spolecnych zasahii zamétenych na sexudlni nasili v konfliktech. Snazi se posilit sbér a

sdileni tidajii na podporu opatfeni pro monitorovani, analyzu a podédvani zprav (tamtéz).
3.1.4.  Princip fungovani

. Utad zvlastniho zmocnénce pro sexualni nasili v konfliktu pouZziva jako nastroje
spole¢na komuniké neboli tfedni ozndmeni a ramce spoluprace. Jedna se o specifické,
Casove vazané zavazky, které se uzaviraji s konkrétnimi zemeémi ohledné prevence pro

sexualni nasili v konfliktech (OSN: nedatovanoy).

Dale jsou pouzivany takzvand opatfeni pro monitorovani, analyzu a podavani
zprav (zkracen& MARA)?3 0 sexualnim nasili v souvislosti s konflikty. MARA zajistuje
systematické shromazd’ovani véasnych, ptesnych, spolehlivych a objektivnich
informaci, které se tykaji sexualniho nasili v konfliktech. Ziskava informace z riznych
zdrojt, vcetné vladnich ufadl a instituci nebo od poskytovateli zdravotnich a
psychosocidlnich sluzeb, také od civilnich, policejnich a vojenskych mirovych misi,

mezinarodnich nevladnich organizaci, ndbozenskych instituci. Shroméazdéné informace

2 Monitoring, Analysis and Reporting Arrangements
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Z MARA se vyuzivaji k podpotfe vhodnych a ¢asnych opatieni pro prevenci a reakci na
sexualni nasili. Také jsou vyuzivany pro informovani o strategické obhajobé nebo

K posileni prevence a programové reakce pro piezivsi (OSN: nedatovanos)

3.2. Kancelar pro déti a ozbrojené konflikty

OSN se snazila vice upozornit na paradigma déti v ozbrojenych konfliktech od
svétového summitu o détech®® konaného v roce 1990 (Tremblay 2016: 14). Navic
V obdobi po studené valce se rozsitily mezi-komunalni boje, které mély dopad na déti a
nebylo je mozné ignorovat. V médiich se zacaly vice objevovat obrazky détskych
vojaktl, zranénych nebo zabitych chlapcii a divek, anebo détskych vyhnancii. Civilni
obyvatelstvo v¢etné déti jiz nestali na okraji konfliktu, ale byli do néj vtazeni a stali se
pfimymi obét'mi a cili vojakl (tamtéz).

V prosinci 1993 Valné shroméazdéni OSN vyjadfiilo svoje znepokojeni ohledné
zdavazného zhorSeni situace deéti v mnoha castech svéta v dasledku ozbrojenych
konflikti a spolu s Vyborem pro prava ditéte pozadaly generalniho tajemnika, aby
jmenoval odbornika, ktery by provedl dikladnou studii o dopadu konfliktu na déti,
véetné jejich ucasti ve valkach jako détskych vojakt. Generdlni tajemnik Boutros
Boutros-Ghali povéiil Gragu Machel?® jako nezavislou expertku OSN na dopad
ozbrojeného konfliktu na déti, aby vypracovala zprdvu o duasledku ozbrojeného
konfliktu na déti. Zprava byla vypracovana pod nazvem ,,Dopad ozbrojenych konflikti
na déti“, znama také jako ,,Machel Report“, a pfedloZzena Valnému shromézdéni v roce
1996. Ve zpravé byly popsany zkuSenosti déti zasazenych konfliktem, které se staly
détskymi obétmi nasili, détskymi vojaky, uprchliky a obétmi sexualniho vykofistovani.

Machel identifikovala déti jako primarni obéti ozbrojeného konfliktu a zddraznila, ze

24 Svétovy summit o détech se konal ve dnech 29. — 30. zaif 1990 v OSN, seslo se zde nejvétsi
shromazdéni svétovych vidci v historii. Ugastnilo se ho 71 hlav stati a vlad a 88 vyssich uiednika,
vétSinou ministri. Byla zde pfijatd Deklarace o pfeziti, ochrané a rozvoji déti spolu s akénim planem
pro provadéni deklarace (unicef: nedatovano).

% Graga Machel, obhajkyné prav Zen a déti, byla prvni mozambickou ministryni $kolstvi a kultury po
vyhlaSeni nezavislosti. Je soucasnou ¢lenkou nezavislé skupiny globalnich vidct The Elders, kde
pracuje spole¢né s ostatnimi ¢leny na miru, spravedlnosti a lidskych pravech. Tuto skupinu zalozila se
svym manzelem, byvalym prezidentem Nelsonem Mandelou v Jizni Afice (OSN: nedatovanog).
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dopad valky ma na n¢ nepfiméteny Vvliv. Studie je pouzivana dodnes jako zéklad pro

obhajobu ochrany déti (OSN: nedatovanoc).

Na zakladé¢ této zpravy piijalo Valné shromazdéni OSN usneseni 51/77 (1996),
kterym byl v prosinci 1996 vytvofen mandat zvlastniho zastupce pro déti a zbrojeny
konflikt, a GT bylo doporuceno, aby jmenoval svého zvlastniho zmocnénce pro dopad
ozbrojen¢ho konfliktu na déti. ,,Usneseni rovnéZz pozadovalo, aby zvIastni zmocnénec
pfipravil zpravy o situaci déti zasazenych ozbrojenym konfliktem, které maji byt

piedlozeny Valnému shromazdéni OSN a Radé pro lidska prava?® (OSN: nedatovanos).

Skute¢ny meznik v pfipadé¢ mandatu pro tUfad déti postizenych ozbrojenym
konfliktem pfinesla rezoluce Rady bezpecnosti 1261 (1999). Jelikoz piijeti tohoto
usneseni dalo tplnou legitimitu ochrané déti vystavenych konfliktim. Rada bezpe¢nosti
jasné uznala, Ze Skodlivy dopad konfliktu na déti ma dasledek pro mir a bezpecnost a
zatadila tento problém do mezinarodni agendy pro mir a bezpe¢nost. Dale usneseni

urcilo a odsoudilo Sest zdvaznych porusSeni, kterd nejvice postihuji déti v dob¢ valky.

Jedna se o poruSeni jako zabijeni a zmrzaceni déti; ndbor nebo pouZivani déti
jako vojakt; sexualni nasili na détech; unos déti; atoky proti Skolam nebo nemocnicim;

odepteni humanitarniho pfistupu pro déti.
3.2.1.  Uloha zvlastniho zmocnénce a jednotlivi piedstavitelé

Zvlastni zmocnénec pro déti a ozbrojené konflikty ma v rdmci své tlohy posilit
ochranu déti postizenych ozbrojenym konfliktem a podpofit tak mezinarodni spolupraci.
Usiluje o ukondeni ndboru a vyuzivani déti v ozbrojenych konfliktech Uzce
spolupracuje s Vyborem pro prava ditéte. ZvySuje povédomi a podporuje
shromazd’ovani informaci, respektive jeho cilem je zvysit informovanost 0 situaci téchto
déti, a podporovat tak sledovani a hlaseni zneuzivani. Kazdy rok podava zpravy

Valnému shromazdéni a Radé pro lidska prava (OSN: nedatovano — brozura). Dale

% “The resolution also requested that the Special Representative prepare reports on the situation of
children affected by armed conflict to be presented to the UN General Assembly and Human Rights
Council.” (OSN: nedatovano).
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Upozoriiuje na vyzvy, kterym déti ve valce celi, aby klicové organy jako Rada
bezpecnosti a piisluSné vlady zajistily politické a diplomatické zapojeni (OSN:

nedatovanos).

Olara Otunnu z Ugandy byl jmenovan do funkce zvlastniho zmocnénce pro déti
a ozbrojene konflikty GT Kofi Annanem dne 19. srpna 1997, stal se tak prvnim
zmocnéncem pro tuto zalezitost. Jeho Ukolem bylo zkoumat dopad ozbrojeného
konfliktu na déti, stavét své tikony na praci Gragy Machel (OSN 1997). Dale mél v rdmci
svého mandatu prosazovat prava, ochranu a blaho vSech déti, které byly zasahnuté do
konfliktu. Jménem déti zasazenych valkou vedl kampan za vyvoj a mobilizaci
mezinarodnich akci, prosazoval opatieni na jejich ochranu v ¢asech valky, ale také na

jejich uzdraveni z nasledku valky a opétovné socialni za¢lenéni (tamtéz).

Jeho cilem bylo vytvofit Siroce zalozené povédomi o osudu déti zasazenych
ozbrojenymi konflikty. Prosazoval integraci ochrany a dobrych zivotnich podminek déti
do mirovych operaci, které OSN nafidila. Navrhl pro toto zaclenéni tii specifické prvky.
Prvnim z nich bylo, Ze ochrana a potfeby déti maji byt pevné zakotveny v mandatech
mirovych misi. Druhym prvkem bylo zajisténi poradcti pro ochranu déti, kteti budou
zodpovidat za zajisténi koordinace ochrany a blaha déti. Zaroven navrhl, aby poradci
byli vybirani z fad UNICEFu, Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky, OHCHR
nebo prislusnych nevladnich organizaci zabyvajicich se détmi. Tretim prvkem bylo
poskytnout Skoleni o pravech a ochrané déti vSem piislusnikim mirovych operaci

(E/CN.4/2000/71: 24)

Béhem navstév na Sri Lance, Burundi, Sudanu, Kolumbie, Sierfe Leone a Kongu
se Otunnovi povedlo se stranami konfliktu dojednat opatieni, aby se strany
nezamétfovaly na civilni obyvatelstvo, umoznili obyvatelim v nouzi pfistup do jejich
z0n, které jsou kontrolované a pro né bezpecné. Dale, aby nezasahovali do distribuce
pomocnych dodavek. Neltocili na §koly nebo nemocnice, nepouzivali naslapné miny, a

nepfijimali ani nepouzivali déti jako vojaky (tamtéz: 10).
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Radhika Coomaraswamy ze Sri Lanky byla do funkce zvlastni zmocnénkyné
pro déti a ozbrojeny konflikt dvakrat po sobé. Prvné byla jmenovana GT Kofi Annanem

v dubnu 2006. Nasledné v Unoru 2007 byla jmenovana novym GT Ban Ki-Moonem.

V rdmci sveé funkce poukazala na novy vyvoj v oblasti déti a ozbrojenych
konflikti, konkrétn¢ se zaCala ménit povaha konflikth, déti byly rekrutovany pies
hranice, dochazelo k nucenému vysidleni, zvysil se narist sexualniho nasili, vice déti
bylo zadrzovano. S ohledem na tyto skute¢nosti zadala bezpecnostni slozky a ozbrojené
skupiny, aby pfi provadéni ozbrojenych stietli ptizptisobili své chovani mezinarodnimu
humanitarnimu pravu. Zaroven apelovala na ¢lenské staty, aby ptijaly veskera nezbytna
opatieni, kterd zmirni dopad konfliktd na déti. Dalsi hrozbou pro ochranu déti se stal
terorismus a boj proti nému, jelikoz déti jsou pouzivany pro samovrazedné bombové
utoky nebo byvaji pouzivany jako ndvnady pifi bombovych atentatech na automobily.
Ozbrojené skupiny se zac¢aly pohybovat pies hranice za t¢elem naboru déti z tabort pro
vniting vysidlené osoby a uprchliky (A/HRC/9/3: 4-5).

V zaii 2012 probéhlo nové jmenovani, zvlastni zmocnénkyni se stala Leila
Zerrougui z Alzirska. V rdmci své funkce posilila svou spolupraci s partnery OSN za
ucelem posilit odpoveédnost pachatelli za poruSovani lidskych prav. Tohoto chtéla
dosahnout tak, ze dojde ke zlepseni sledovani a hlaSeni zavaznych porusovani. Zaméfila
se na fora a jiné prilezitosti, kde mohla situaci déti dostat do poptedi a poskytnout
informace o poruSovani jejich pravech (A/HRC/28/54: 4). Dale bylo jeji prioritou
podpofit partnerstvi s regiondlnimi organizacemi, ¢imz by agenda déti a ozbrojenych

konflikt dosahla dalSiho rozvoje (tamtéz: 11).

Béhem navstév v terénu hajila zajmy déti, kdyz jednala s vladami a nestatnimi
ozbrojenymi subjekty. Upeviiovala konstruktivni vztahy a snaZila se ziskat zavazky od
konfliktnich stran, aby mohla ukoncit zadvazné porusovani prav déti. V prosinci 2013
navstivila Stfedoafrickou republiku, kde se stupiiovalo nasili a zhorSila se bezpe¢nostni
situace. Posuzovala zde dopad konfliktu na déti a snazila se domluvit s tehdejsimi ufady
a dalSimi relevantnimi ucastniky dialogu na zastaveni nésili a ochrané civilisti.

Nasledné v kvétnu 2014 navstivila Jemen, kde doSlo k podepséani akéniho planu na
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ukonceni nédboru a pouzivani déti v armadé. Jemenskd armada se tak zavazala vySetfit
obvinéni z ndboru a vyuziti déti do ozbrojenych sil a nasledné za toto jednani pravné
trestat. Nicméné po podpisu akéniho planu se bezpecnostni a politicka situace v Jemenu
zhorsila a ziistava nestabilni, omezuje tak pokrok pii plnéni planu. V ¢ervnu 2014
navstivila Jizni Sudan, aby posoudila, jaky vliv na déti méla krize z roku 2013. Také
vyzvala predsedu sudanské vlady, aby zadrzel pachatele, ktefi konali nasili na détech.
A byla podepsana dohoda o ukonceni a zabranéni ndboru nebo pouzivani déti
Stdanskou lidovou osvobozeneckou armadou, zaroven tato dohoda zakazovala zabijeni
a mrzaceni déti; sexudlni nasili na détech nebo utoky na Skoly a nemocnice. V srpnu
2014 pti navstéve Somalska posoudila dopad konfliktu na détech a dale pak sledovala
somalské organy, zdali provadi akéni plany, které byly podepsany v roce 2012, a

nedochdzi tak k rekrutu a uziti déti v ozbrojenych silach (tamtéz: 13).

Virginia Gamba z Argentiny byla jmenovana zvlastni zmocnénkyni v roce 2017
a tento post vykonava doposud. Jejim cilem je zvysit schopnost Gfadu mobilizovat
globalni akce a zvysit tak povédomi vefejnosti a rozsifit kapacitu podpory. Také mé
V planu zapojit dalsi aktéry, aby doslo k vétSi ochrané prav déti a zaroven chce posilit

spolupraci s témi aktéry, ktefi jiz s Utadem spolupracuji (A/HRC/37/47: 3-4).

Novou vyzvou K vyfeSeni problému, ktery se tyka déti v ozbrojenych
konfliktech, se stalo odeptfeni humanitarniho pfistupu. Témét polovina téchto incidenti
probéhla v SUdanu nebo v Syrské arabské republice na zacatku roku 2017 pouzivaly
strany konfliktu obléhani jako metodu boje, a znepiistupnili tak potraviny a dalsi

zékladni komodity vCetné humanitdrni pomoci (tamtéz: 9).

Zvlastni zmocnénkyné Gamba a zaméstnanci jejiho ufadu pokracuji ve zvySovani
povédomi prostifednictvim navstév v terénu. Prob&hly technické mise do Afganistanu,
Bangladése, Jizniho Stidanu a Sudanu, aby bylo pokroceno v kli€ovych prioritach, jenz

se tykaji ochrany déti pred ozbrojenymi konflikty (tamtéz: 11).
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3.2.2.  Nastroje pro akci

Od roku 1999 se zapojila 1 Rada bezpe¢nosti OSN, ktera situaci déti zasazenych
ozbrojenym konfliktem povazuje za problém ovliviiujici mir a bezpecnost. Vytvoftila
pevny ramec, kde uvedla Sest zdvaznych porusSeni, ktera se tykaji déti v dob¢ konfliktu.
Jedna se o nabor a pouzivani déti; zabijeni a mrzaceni déti; sexualni nasili na détech;
utoky na Skoly a nemocnice; tnosy déti; odmitnuti humanitarniho piistupu. Pro
zamezeni téchto poruseni Rada bezpeénosti poskytla Utadu zvlastniho zmocnénce pro
déti v ozbrojeném konfliktu néstroje, které maji vyuzit k reakci na nasili na détech

(OSN: nedatovanon).

Mezi nastroje pro feSeni zadvazného poruSovani prav déti patii takzvané akéni
plany, které obsahuji feSeni pro ukonéeni tohoto jednani. Jsou vypracovany na zadost
Rady bezpecnosti stranami, které prava déti poruSovaly a byly uvedeny ve vyro¢ni

zpravé generalniho tajemnika o détech a ozbrojenych konfliktech (OSN: nedatovanom).

Akeni plan predstavuje pisemny a podepsany zavazek sjednany mezi OSN a
stranami uvedenymi ve vyro¢ni zpravé generalniho tajemnika o détech a ozbrojenych
konfliktech, jenz se dopustily zadvazného porusovani prat déti. Kazdy plan je navrzen
k feSeni situace konkrétni strany a nastinuje konkrétni ¢asové ohrani¢ené kroky vedouci
k dodrZzovani mezinarodniho prava, vyfazeni ze seznamu a chranéné budoucnosti pro

déti (tamtéz).

Dals§im nastrojem je Op¢ni protokol o zapojeni déti do ozbrojeného konfliktu,
jehoz cilem je ochrana déti pfed ndborem a pouzivanim pii neptatelstvi. Tento protokol
zavazuje staty, které ho podepsaly a ratifikovaly, Ze nebudou pftijimat déti do 18 let,
které by posilaly na bojisté, ani nebudou mit rekrutované vojaky mladsi 18 let. Pfijimaji
veskera mozna opatieni pro zabranéni takového naboru, véetné pravnich predpist, které
zakazuji a kriminalizuji nabor déti do 18 let a jejich zapojeni do neptatelskych akei.
Pokud by byl kdokoli mladsi 18 let rekrutovan nebo vyuzit v neptatelskych bojich, staty
ho odvolaji a poskytnout fyzické a psychologické zotavovaci sluzby a nasledné

pomuzou jeho socidlnimu zaclenéni. Ozbrojené skupiny odlisné od statnich arméad
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nebudou za zadnych okolnosti pfijimat nebo pouzivat v ozbrojenych stietech nikoho

mlad$iho 18 let (OSN: nedatovano;).

Jako néastroj pro akci se zacal také pouzivat mechanismus pro sledovani a
podavani zprav o vaZznych poruSovani pachanych na détech v dobé ozbrojeného
konfliktu. Byl zfizen v roce 2005 na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti 1612 (2005). Je
pouzivan pro zajiSténi systematického shromazd’ovani piesnych, aktualnich,
objektivnich a spolehlivych informaci tykajicich se Sesti zavaznych porusovanich, ktera
Jsou pachana na détech v situacich ozbrojenych konfliktt. Shromazdéné informace se

vyuzivaji i ve vyroénich zpravach generalniho tajemnika (OSN: nedatovano;).
3.2.3. Kampané

Vroce 2014 zahgjila zvlastni zmocnénkyné Leila Zerrougui spolecné
s UNICEFem kampan ,,Déti, ne vojaci*?’, jejimz zdmérem bylo dosahnout globalniho
konsensu, aby se détsti vojaci nepouzivali v konfliktech. Cilem tedy bylo ukoncit a
zabranit dalSimu néboru déti do vladnich sil. Kampan byla zaméfena na zemé, které
détské vojaky vyuzivaly, jednalo se o Afganistan, Cad, KonZskou demokratickou

republiku, Myanmar, Somalsko, Stdan, Jizni Stdan a Jemen (OSN: nedatovanoy).

Kampan byla navrZzena tak, aby se stala impulzem pro politickou vili a
mezinarodni podporu tento problém zastavit. Ziskala si okamzZitou podporu od nejen
Clenskych statli, celé OSN, ale 1 od partnerskych nevladnich organizaci, regionalnich
organizaci a Siroké vetejnosti. Rada bezpecnosti i Valné shromazdéni kampan uvitaly a
pozadovaly od zvlastni zmocnénkyné, aby jim pravidelné prostiednictvim zprav sdélila
aktualizace. Piedpokladany konsensus stal realitou, kdyz dosSlo k propusténi tisice
détskych vojaka, kteti byli opét zaclenéni do spole¢nosti, a to s pomoci UNICEFu nebo
politickych ¢i mirovych misi anebo nevladnich organizaci. Kampan byla ukoncena na

konci roku 2016 (tamtéz).

27 Children, Not Soldiers*
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S dalsi iniciativou, jak zvysit globalni povédomi o nutnosti zastavit pouzivani a
zneuzivani déti v ozbrojenych silach pfiSla zvlastni zmocnénkyné Virginia Gamba.
Nazvala kampai jako ,,Déti ne vojaci: nechte je si hrat“?® a byla zahajena v roce 2018
béhem svétového poharu FIFA v Rusku. Cilem kampané bylo poukazat na to, ze kazdy
rok je vyuzivano tisice chlapct a divek jako vojakt v ozbrojenych konfliktech po celem
svete. Je jim sebrano pravo byt jen détmi a hrat si. Misto toho jsou tyto déti zapojeny do
aktivniho boje, ptipadné uneseny nebo pouzity ve vojenskych podpirnych funkcich
(nosi€1, kuchafi). Jsou nuceny byt ve valkach, do kterych nepatfi a znamenaji pro né

velka rizika jak fyzicka, tak emoc¢ni (OSN: nedatovanoy).

Posledni celosvétova kampati ,,Zakon na ochranu déti zasazenych konfliktem*?°,

kterou zahajila zvlastni zmocnénkyné Virginia Gamba spolu s Annou Mariou Corazza
Bildt, koordinatorkou Evropského parlamentu pro prava ditéte, v dubnu 2019 v Bruselu
(OSN 2019). Kampan vznikla v reakci na narast zavaznych pripada nasili pachaného na
détech, jenz v poslednich letech ptibyva. Cilem kampan¢ je zvysit povédomi 0 opatieni
na ochranu déti zasaZzenych valkou. Nabor a pouziti déti v konfliktu se stal zndmym
typem poruseni v Evrop€ 1 mimo ni. Nicméné ostatnich pét poruseni tolik znamo neni,
a tato kampan se je snazi objasnit. Konkrétné se jednd o zabijeni a mrzaceni; tinosy;
znasilnéni a jiné formy sexudlniho nasili; utoky na Skoly a nemocnice; odmitnuti
humanitarni pomoci v situacich ozbrojeného konfliktu (OSN: nedatovanoy).

Kampan se tedy snazi dosahnout lepsiho porozuméni, které poté povede k akci
nejen na urovni vnitrostatni ¢i regiondlni, ale i mezinarodni a ochrana déti bude 1épe

zajisténa, protoze budou zavedeny programy. Ty povedou Kk ucinéni dal$ich kroku,

prostiednictvim kterych se zabrani jejich viktimizaci (OSN 2019).

3.2.4. Spoluprace

Co se tyka spoluprace, tak zvlastni zmocnénec funguje jako organizator, ktery

usnadnuje spolupraci v oblasti ochrany déti v systému OSN, a to jak na urovni usttedi,

28 Children Not Soldiers-, Let Them Play*
2  ACT to Protect Children Affected by Conflict
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tak v terénu. Jelikoz ochrana déti vyzaduje zapojeni systému OSN jako celku, tak trad
uzce spolupracuje s dalSimi agenturami jako UNICEF, Odbor mirové operace, Odbor
pro politické otazky, Utad vysokého komisate pro lidska prava, Vysoky komisai OSN
pro uprchliky (OSN: nedatovano).

Také je vyuzivana pracovni skupina pro monitorovani a podavani zprav, které
piredseda UNICEF a nejvyss$i zastupce OSN v dané zemi. Skupina mé v terénu
rozmisténé tymy, které jsou povéteny, aby shromazdovaly informace o dopadu
konfliktu na déti a reagovaly na zdvazna porusSeni predpisti. Zabyvaji se 1 obhajobou,
zejména vyjednavanim a provadénim akénich planti. Jsou umistény v zemich, které byly
oznaeny jako konfliktni strany a uvedeny v pfilohach vyro¢ni zpravy generalniho
tajemnika o détech a ozbrojenych konfliktech. Skupina také napomaha naptiklad pii

propousténi déti, nebo poskytuji sluzby reintegrace (tamtéz).

V roce 2013 podepsal urad spolupraci s Africkou unii, jelikoZ unie mé vétsi roli
v zprostiedkovatelskych a mirovych operacich na africkém kontinentu a zaroven zde
zije velky pocet déti zasaZzenych ozbrojenym konfliktem. Mize proto reagovat na
snizeni dopadu konfliktl na déti. Unie se od té doby plné zapojuje do prosazovani
problematiky déti a ozbrojenych konfliktii ve své praci a politikadch. DalSim regionem,
ktery snizuje dopad konfliktli na déti ve spolupraci s ufadem, je Blizky vychod a severni
Afrika. V roce 2014 doslo k podepsani dohody o spoluprici s cilem vytvoieni a
realizovani politiky ochrany déti mezi Ligou arabskych stati a Utadem zvlastniho
zastupce. Mezi dal§i organizace, se kterymi Utad spolupracuje, patii i Evropska unie
nebo NATO, jenz ma vliv na zlepSeni ochrany déti v oblastech, kde plisobi, naptiklad v
Afghanistanu. A také zaclenilo politiku na ochranu déti do své agendy a zahdjilo vycvik

vojsk se specializaci na déti a ozbrojené konflikty (OSN: nedatovanox).

3.3. Kancelar pro prevenci genocidy a odpovédnost za ochranu

Utad pro prevenci genocidy a odpovédnosti za ochranu predstavuje spolenou
kancelaf pro dva mandaty zvlaStnich poradcd, jedna se 0 zvlastniho poradce pro

prevenci genocidy a zvlastniho poradce pro odpovédnost za ochranu. Tito poradci

42



podavaji zpravy piimo generalnimu tajemnikovi. Zatimco poradce pro prevenci
genocidy zvySuje informovanost o pficinam a dynamice genocidy, tak zvlastni poradce
pro odpovédnost za ochranu vede koncepcni, politicky, institucionalni a operacni vyvoj

odpovédnosti za ochranu (OSN: nedatovanoy).

Na podnét zvlastniho poradce Francise Denga byl v kvétnu 2006 ziizen Poradni
vybor pro prevenci genocidy, ktery poskytuje vedeni a podporu zvlastnimu poradci a
piispiva k Sir§imu tsili OSN ohledné zabranéni genocidy. Vybor je sloZen z jednotlived,
ktefi maji zkuSenosti z oblasti predchazeni konfliktt; lidskych prav; udrZzovani miru;

diplomacie a mediace (A/HRC/7/37: 7).

3.3.1. Cinnost Gradu

Oba zvlastni zmocnénci spolupracuji na pokroceni narodniho a mezinarodniho
usili, aby ochranili populace pred genocidou, vale¢nymi zlo€iny, etnickymi Cistkami a
zloCiny proti lidskosti stejné jako i jejich podnécovani. Zaméfuji se na prosazovani
prevence a v€asného varovani V rdmci Gfadu se poradci zaméiuji na prevenci a v€asné
varovani. Nejprve shromazd'uji relevantni informace z riznych zdrojt v systému OSN
1 mimo n¢j. Nasledné provadi hodnocenti situaci po celém svété, které by mohly vést ke
zlo¢inim nebo krutosti. K zjisténi téchto rizik pouzivaji metodicky néstroj, jedna se o
Réamec pro analyzu krutych zlocinid, pomoci né¢hoz zkoumaji rizika zlo¢ind jako jsou
genocida; valecné zloCiny; etnické Cistky a zloCiny proti lidskosti. Poté na tato rizika
upozoriiuji generalniho tajemnika a systém OSN. Déle pak poskytuji politicka

doporuceni ohledné prub&hu opatieni k feseni rizik (OSN: nedatovanog).

Utad se také zabyva zvySovanim povédomi, aby podpofil lepsi pochopeni pfi¢in
a dynamiky krutych zlo¢ini a mohla tak byt pfijata opatieni, ktera by zajistila jejich

prevenci a soucasné 1 odpovédnost statlh a mezinarodniho spolecenstvi (tamtéz).

3.3.2.  Zvlastni poradce po prevenci genocidy

Mandat zvlastniho poradce pro prevenci genocidy vznikl v roce 2004, a to na zakladé
ak¢éniho planu pro piedchéazeni genocidé, ktery zpracoval generalni tajemnik Kofi

Annan. Uvadi v ném pét témat pro prechazeni genocidé (OSN: nedatovanog). Jedna se
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0 zamezeni ozbrojenému konfliktu; ochrana civilisti v ozbrojenych konfliktech;

ukonceni beztrestnosti; véasné a jasné varovani; a potieba rychlych a rozhodnych

opatieni (S/2004/567).

Vzniku tohoto mandatu piedchazelo nezavislé vySetiovani akci OSN béhem tragédii ve
Rwand¢ a na Balkanég, jenz se staly v 90. letech 20. stoleti. Na téchto udalostech se
prokazalo, Ze OSN nebyla schopna chranit obyvatele téchto zemi. Rozhodla se proto, Ze
je nutné zajistit, aby se takovéto ptipady neopakovaly a zabranilo se tak dalSim moZznym

genocidam (OSN: nedatovanog).

Ukolem zvlastniho poradce pro prevenci genocidy je ziskavat soudasné informace,
zejména v ramci systému OSN ale i mimo né&j, 0 masivnim a zavazném porusovani
lidskych prav a mezindrodnim humanitarnim pravu rasového a etnického ptivodu, které
mohou vést ke genocid¢, pokud témto poruSovanim neni zabranéno nebo nejsou
zastavena. Funguje jako takzvany katalyzator v€asného varovani, kdy prostfednictvim
generalniho tajemnika uvédomuje Radu bezpecnosti o ptipadnych situacich, jez by
mohly vést ke genocidé. Zarovenn timto zplsobem poskytuje doporuceni ohledné
opatfeni k prevenci nebo zastaveni genocidy. Dale pak, o cinnostech V oblasti
pfedchazeni genocidy navazuje spojeni se systémem OSN, aby posilil schopnost
organizace analyzovat a spravovat informace tykajici se genocidy anebo souvisejicich
trestnych ¢ind (E/CN.4/2006/84: 4).

Juan Meéndez byl prvnim zvlastnim zmocnéncem pro prevenci genocidy, tuto
funkci vykonaval od roku 2004 do roku 2007. Spolupracoval s Radou pro lidska prava,
spolecné urcovali situace, které byly pfedmétem zajmu, respektive se tykaly poruSovani
lidskych prav a humanitarniho prava. Navrhovali pro né proveditelné ptistupy, aby

nedoslo ke zhorSeni situaci a nasledné ke genocid¢ (tamtéz: 8).

Bé&hem svého plisobeni ve funkci vénoval velkou ¢ast své pozornosti Darfuru,
ktery né€kolikrat navstivil. Upozornil na zdejsi situaci, a to na masivni porusovani
lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho préva zalozeného na etnicité¢ (A/HRC/S—

4/3: 1). Kritizoval vlady za jejich nedostate¢nou reakci a neochotu s tim néco d¢lat.
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Navic se zvySily pfimé utoky na civilisty ve vesnicich a eskalujici nasili také narusilo
poskytovani humanitarni pomoci, kterou nezbytné¢ potitebovaly tii miliony lidi. Oznacil
Darfur za riziko pro prevenci genocidy a navrhl opatieni jako zajistit fyzickou ochranu
zranitelnych skupin obyvatel prostfednictvim rozmisténi mirovych sil, poskytovat
humanitarni pomoc, zajistit pravni odpovédnost, aby byla zavazna poruseni potrestana
a usilovat o pokrok v mirovém procesu (Bellamy 2010: 136). Dale se zabyval také
situacemi na Pobfezi slonoviny a v Demokratické republice Kongo. Oznamil své obavy
ohledn¢ situace v Kolumbii, Myanmaru, Zapadnim Papue, Togu, severni Ugand¢ a

Somalsku (tamtéz).
V kvétnu 2007 Juana Méndeze vystiidal ve funkci Francis Deng.

Koncem listopadu 2008 vyrazil na misi do oblasti Velkych jezer, konktrétné
navstivil Demokratickou republiku Kongo, Ugandu a Rwandu. Poté vydal prohlaseni o
svych zjisténich masivniho porusovani lidskych prav a mezindrodniho humanitarniho

prava na zéklad¢ etnicity a ndrodniho ptivodu.

Ohledné¢ Konga doSel k zavéru, Ze existuje divod k znepokojeni, jelikoz
konkrétné v Severnim Kivu dochézelo k zavaznému porusovani lidskych prav a hrozilo
tak riziko genocidniho nasili, které mélo dusledky pro celou oblast. Ac¢koliv byly pfic¢iny
konfliktu primarné politické a ekonomické, souvisely spise s identitou. Deng proto
doporucil, aby preventivni opatfeni byla zaméfena na Ctyfi vzajemné oblasti, a to na
ochranu obyvatel ohrozenych masivnim porusovanim lidskych prav; odpovédnost za
poruseni; humanitarni pomoc a ptistup k hospodaiskych, socidlnim a kulturnim praviim;
zahajeni a podporu kroki, které budou fesit zakladni pfiiny konfliktu prostfednictvim
mirovych dohod a procest prechodu. Dale doporucil, aby byla posilena uloha mise
MONUC a vyzvala vlady, aby ukoncily pomoc ozbrojenym skupinam a urychlili
demobilizaci ozbrojenych skupin. Odpovédné osoby by mély byt postaveny pied soud.
Organy demokratické republiky Kongo by mély byt podpotfeny v boji proti etnické
diskriminaci a nesnaSenlivosti. Déle pak Deng doporucil, aby rizné mezindrodni a
regiondlni zvlastni vyslanci a mediatofi méli jednotny pfistup k feSeni problému
(A/HRC/10/30).
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Adama Dieng ze Senegalu by jmenovan na post zvlastniho poradce pro prevenci

genocidy dne 1. zaii 2012.

3.3.3.  Zvlastni poradce pro odpovédnost za ochranu

Mandat zvlastniho poradce pro odpovédnost za ochranu vznikl v roce 2007, a to
na zakladé dohody obsazené v odstavcich ¢. 138 a 139 Svétového summitu z roku 2005.
Zaroven ma tento mandat posilit kancelaf zvlastni poradce pro prevenci genocidy

s cilem vétsiho operaéniho dopadu pro prevenci genocidy a hromadnych zvérstev
(S/2007/721).

Hlavni tlohou poradce pro odpovédnost za ochranu je vyvoj koncepci a budovani

konsensu

46



r \"4
Z.aveér
Cilem mé bakalatské prace bylo ziskat odpovédi na mé vyzkumné otazky. Prvni
z nich se tykala principu, na kterém zvlastni zmocnénci a povéienci funguji. Osoby,

které se stavaji zvlastnimi zmocnénci nebo povéienci, jsou vybirany na zakladé danych

kritérii. Vybird si je sdm generalni tajemnik, a to na zakladé ¢lanku €. 101 Charty OSN.

Druha vyzkumna otdzka byla zaméfena na historické proménovani zvlastnich
zmocnéncll. DoSlo k proménovani z hlediska politického, kdy do 90. let pfevazovaly
konflikty mezistatni. Po roce 1990 se zacaly vice objevovat konflikty uvnitt stat. Ty
ptedstavovaly hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost v tom, Ze se mohly pielévat do

regionu.

Dalsi vyzkumna otazka se tykala divodu, pro které jsou zvlaStni zmocnénci
vyuzivani. Generalni tajemnici vyuzivali své zmocnénce a povétence, aby je zastoupili
Vv terénu. Povérovali je k vedeni politickych, mirovych nebo humanitarnich misi, aby

zprostiedkovavali preventivni diplomacii.

Druhd ¢ast mé prace byla zaméfena na analyzu tii aradd, které jsou vedené
zvlastnimi zmocnénci. Vybrala jsem si tfad pro sexualni nasili v konfliktu, kde hlavni
myslenkou je zvysit povédomi o tomto problému a zaroven zamezit, aby k takovému
jednani dochazelo. Druhy tfad byl o détech zasazenych ozbrojenym konfliktem. Tento
urad se snazi poukazat, jak zavazny problém je uzivani déti v konfliktech a mélo by to
byt zastaveno. Tietim ufadem, kterym jsem se zabyvala, byl Gfad pro prevenci genocidy
a odpovédnost za ochranu. Cilem tohoto ufadu je zamezit vypuknuti dalsi genocidy,
jako se stalo v pfipadé Rwandy a Balkanu, a to prostfednictvim v¢asného varovani.
Kromé& zaméii se na riziko genocidy, feSi tento Ufad 1 dals$i zdvazné zlociny proti

lidskosti a snazi se o jejich eliminaci.
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CizojazyCné resumé

The main goal of the work entitled The Institute of Special Representatives and Envoys
in the UN System: History, Use, Function, Criticism was to introduce this ad hoc body.
There are answered research questions: On what principle special representatives and

envoys work? Why did (do) the UN Secretary-Generals use them?

The first part outlines the history of the institute. When this body was formed. Historical
changes are presented. The role and use of special representatives and envoys are
described here. The second part focuses on the analysis of three specific offices, which
are managed by special representatives or advisors. Each office deals with its own
thematic issue. The first addresses sexual violence in conflict. The second deals with
children and armed conflicts. The third focuses on the prevention of genocide and the
responsibility to protect. At each of these offices, their management, intent and activities

are presented.
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