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1. Uvod

V roce 1973 vstupuje Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
do Evropského hospodaiského spoleCenstvi, které meélo podporovat
ekonomickou integraci evropskych clenskych statii. Nicméné od pocatkl se ve
Spojeném kralovstvi objevovaly obavy ohledné tohoto Clenstvi. Evropska
integrace méla ve Spojeném kralovstvi fadu odplrcti a uz v roce 1975 je
vyhlaseno prvni referendum o setrvani v tomto spolecenstvi. Voli¢i se rozhodli
pro zachovéni ¢lenstvi. Britsky euroskepticismus se nadale projevoval 1 béhem
ratifikace Maastrichtské dohody, na zaklad¢ které vznikla v roce 1992 Evropska
unie. Bylo tomu tak i u dalSich smluv rozsitujicich pravomoci EU.

Dalsi referendum prob&hlo v roce 2016. David Cameron, tehdejsi premiér
a vidce Konzervativni strany, slibil voli¢im referendum o setrvani v EU
v kampani pted volbami do parlamentu. Konzervativni strana volby vyhréla
a navzdory tomu, Ze Cameron sam byl pro zachovani ¢lenstvi v Evropské unii,
tak 23. ¢ervna 2016 vyhlasuje ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska referendum. 51,9 % obcani v referendu hlasovalo pro LEAVE, tedy pro
odchod z Evropské unie. Na zaklad¢ referenda byl zahajen proces smétujici
k odchodu Spojeného kralovstvi z EU. S pocatkem roku 2017 Spojené kralovstvi
zvetejiiuje své pozadavky a na jejich zakladé zacind vyjednavani o tom, jak bude
odchod Spojeného kralovstvi z EU vypadat.

Prvni termin pro odchod Spojeného kralovstvi je stanoven na 29. bfezna
2019. V tomto terminu vSak Spojené kralovstvi neopustilo Evropskou unii
a 20. bfezna zadalo o odloZeni terminu. K tomu doSlo poté jest¢ nékolikrat.
Jednani nakonec probihala od roku 2016 az do pocatku roku 2020. Spojené
kralovstvi formalné opousti unii 31. 1. 2020. Od té doby béZi tzv. prechodné
obdobi. To znamend, Ze Spojené kralovstvi ma po dobu 11 mésict stile stejné
zavazky k EU, ale uz nebude v evropskych institucich zasedat. V tomto obdobi
ma dojit k dofeSeni budoucich vztahii mezi staity EU a Spojenym kralovstvim.

Dochézi ale k obavam, ze tak kratkd doba nebude pro vyjednavani stacit. Je tedy



mozné, ze prechodné obdobi bude prodlouzeno. Soucasny britsky premiér Boris
Johnson odmita, Ze by k né€emu takovému mohlo dojit.

Po celou dobu, kdy probiha vyjednavéani o Brexitu, se mezi jednotlivymi
stranami nachazi fada problému, které¢ brani uspéSnému uzavieni dohody. Mezi
odchodu Spojeného kralovstvi dojde k vytvofeni jediné pozemni hranice mezi
Spojenym kralovstvim a Irskou republikou, respektive Evropskou unii.
Momentaln¢ tato hranice nijak nebrani volnému pohybu osob, zbozi a sluzeb, ale
to se s Brexitem zméni. Ovlivni to tak nejen pohyb pies hranice, ale také
ekonomické vztahy a spolupraci v hospodafstvi 1 politice. Tyto dva staty jsou
velmi provazany ve vSech oblastech. Navic existuji obavy, Ze kvili Brexitu miize
dojit k navraceni nepokojti a nasilnosti, které probihaly na irském poloostrové
jeste pred tiiceti lety. Irsky konflikt rozdéloval ostrov na dvé ¢asti, zejména kvili
nabozZenskym, etnickym a politickym rozportim né&kolik desitek let. V roce 1922
byla uzaviena anglo-irskd dohoda na jejimz zéklad¢ byl Britanii uznan Irsky
svobodny stat, ktery mél status britského dominia, az v roce 1949 byl definitivné
prerusen vliv britské hlavy statu na Irsky stat. Konflikty nadale pokracovaly. Az
roku 1998 vznikd Velkopate¢ni dohoda, ktera ma rozpory vyiesSit. Obyvatelé
Severniho Irska maji na zakladé¢ dohody narok jak na obcanstvi Spojeného
kralovstvi, tak na irské obcanstvi a pokud by v budoucnu vétSina obyvatel
Severniho Irska vyjadiila zdjem o znovusjednoceni Irska, tak povinnosti Velké
Britanie je to respektovat. Proto se stavd z irské otazky jedna ze zasadnich
otazek, které jsou projednavany béhem vyjednévani.

Cilem mé bakaléiské prace je sledovat pribéh jednéni o Brexitu se
zam¢eienim na irskou otazku. Jakym zplisobem irskd otazka ovlivnila prabéh
vyjednavani a jaka byla zvolena feSeni pro udrZeni vztahli mezi Irskem a Irskou
republikou? Dalsim mym cilem je popsat piistup jednotlivych aktéri ve
vyjednavéani. Tedy Velké Britanie, Severniho Irska, Evropské Unie a Irské

republiky.



Pro pochopeni tohoto tématu povazuji za nutné dosadit jej do SirSiho
historického kontextu. V prvni €asti se proto zamétim na vzdjemné vztahy mezi
Velkou Britanii a Irskem v minulosti a na irsky konflikt ve 20. stoleti. Také se
budu vénovat vstupu Spojeného kralovstvi do Evropskych spolecenstvi
a Velkopate¢ni dohodé. Tyto udélosti formovaly fungovani Zivota na irském
ostrové do soucasnosti. Poté se budu vénovat hlavni otazce této prace - coz je
irska otadzka v kontextu vyjednavani o Brexitu. Pfedstavim pozici Severniho Irska
ve vyjednavanich o odchodu s ohledem na jeho soucasnou situaci. Rozeberu
postoje jednotlivych aktérli k irskému problému, tedy konkrétné vlady Velké
Britanie, Severniho Irska, irské vlady a postoj Evropské unie. To mi pomuze
zodpovédet, jakym zplisobem ovlivnili aktéti pribéh vyjednéavani a jestli se jejich
postoj néjakym zplisobem meénil. V dal$i kapitole se zaméfim na prabéh
samotného vyjednavéani. Jaké navrhy dohody o odchodu vznikaly béhem
vyjednavani a k jakym zménam doslo pted uzavienim kone¢né dohody. Podoba
kone¢né dohody pak ukdze, jakym smérem se budou ubirat budouci vztahy mezi
Severnim Irskem a Irskou republikou a také vztahy mezi Irskou republikou
a Velkou Britanii. Tuto kapitolu o vlivu Irské otazky na vyjednavani bych rada
rozdélila na dvé ¢asti. Prvni ¢ast vénuji jednani o dohodé za vlady premiérky
Theresy May. V té se zamétim na irskou pojistku, kterd méla garantovat, ze mezi
Irskem a Severnim Irskem nebude ustanovena pevna hranice, jez hrdla ve
vyjedndvani vyznamnou roli. Druha c¢ast bude vénovéana pokracovani
vyjednavani pod taktovkou soucasného premiéra Borise Johnsona. K tomuto
rozdéleni jsem se rozhodla na zaklad¢ odliSnych pfistupi k irské problematice
Theresy Mayové a Borise Johnsona.

Brexit je velmi aktualnim tématem, proto jsou hlavnimi zdroji prace
hlavné odborné clanky, dostupné z databdzi EBSCO a Academia. Dal§im
zdrojem jsou zpravy britskych 1 jinych svétovych médii. Pro kapitoly
o jednotlivych jednanich byly pouZity hlavné oficidlni dokumenty vydané vladou

Spojeného kralovstvi a také materidly volné dostupné na webovych strankach



Evropské komise jako néavrhy dohod a pozi¢ni dokumenty se stanovisky
jednotlivych stran. Pro historickou ¢ast o irském konfliktu jsem vyuzila naptiklad
knihy Dé&jiny Irska a také knihu s nazvem Konflikt v Severnim Irsku od Jana

Franka.



2. Historicky kontext - vztahy mezi Irskem a Velkou Britanii

Tato kapitola pojednavd o vztazich mezi Irskem a Velkou Britanii v
historii. Uzemi Irska bylo v minulosti narokovano Velkou Britanii a to znatnd
ovlivnilo vyvoj Zivota na ostroveé. Pod nadvladou Anglie doslo v Irsku k velkym
zménam, jak v ndboZenstvi, tak kultufe 1 tradicich. Tyto zmény postupné
rozdélovaly obyvatele Irska. Na jedné strané stali ti, co chtéli zachovat stary
zpusob zivota a na druhé piivrzenci novych anglickych zpasobl. To postupné
vedlo ke konfliktu mezi dvéma stranami a k definitivnimu rozdéleni ostrova na
dva samostatné staty. Pravé hranice, kterd vznikla na zéklad¢ tohoto konfliktu, je
ted’ predmétem diskuze v ramci Brexitu.

Naroky na Irsko si délala Anglie uz ve sttedovéku (Frank 2006: 11). I ptes
velké Usili se Zadnému panovnikovi nepovedlo ovladnout celé¢ Gzemi. Irsky
poloostrov byl v této dobé znacné roztfistény. Az dynastii Tudorovcl se to
podaftilo zménit. Konkrétné Jindfich VIII. dokéazal ovladnout vétSinu tizemi. Jeho
dcera AlZbéta, ktera byla jeho nastupkyni, tak méla svrchovanou moc nad
Irskem. V roce 1541 se Jindfich jmenoval irskym kralem, coZ mu mélo v zemi
zajistit vétsi respekt, nez puavodni osloveni Pan Irska. V té dobé Zily v Irsku
zjednodusené dvé skupiny obyvatel: Angloirové a gaelsti Irové (Moody/Hayes
1998:155-169). Obé¢ skupiny byly pro Tudorovce nepohodlni, protoze Irové méli
jiné ndbozenstvi, jazyk i1 kulturu a Angli¢ané, kteti zili v Irsku, od nich ¢ast
ptejali a odmitali poslusnost anglické koruné. Pfinutil gaelské a anglo-irské pany
pied nim pokleknout a vzdat se uzemi. To vSe Jindfich podnikal proto, aby se
obyvatelé Irska vzdali svych starych zvykl a zacali zit jako Anglicané. Doslo
také ke stretu cirkve a nového vladce Irska. Jindfich tak zruSil papezovy
pravomoce nad Anglii a yjmenoval se hlavou cirkve anglické. Doslo k reformaci
a jeho dcera se pak pokusila v rdmci poangli¢teni zemé zavést protestantstvi
zédkonem. Reformace se nedala povazovat v Irsku za velky uspéch, piivodni

katolicismus se udrzel ve spole¢nosti 1 nadale (Moody/Hayes 1998:162). I ptesto
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anglicka vlada v Irsku postupné upeviiovala svou moc. Irsko mizeme povazovat
za prvni anglickou kolonii. Anglie zde pouZzivala stejné praktiky, jaké byly
nastolovany napiiklad v Americe. Pidu sméli Irové vlastnit jen v nékterych
castech zemé& a vétSina pripadla pfistehovalcim ze Skotska a Anglie. Irsti
obyvatelé si pak doCasné pltidu pronajimali ve form¢ Iéna. Diky vSem témto
faktoriim se Irové citili ve své zemi druhotadi (Moody/Clarke 1998: 170-181).

K velké tragédii dochazi v roce 1847 béhem tzv. "bramborového moru”.
Irsko, které je zavislé na zemédé€lstvi, a konkrétné na Grodé brambor, postihla
bramborova pliseii. Brambor byl velky nedostatek a zemé¢ trpéla hlady, ale
vlastnici ptidy se rozhodli, Ze export brambor do Anglie bude dal pokracovat.
Anglie byla navic ¢asto obvinovana, Ze méla Irsku pomoci v této tiZivé situaci
a neuCinila tak. V dtsledku hladomoru pfiSlo Irsko o zhruba dva miliony
obyvatel. Cast zemiela na nemoci spojené s hladomorem a &ast utekla ze zemg.
Pro vétSinu Ird se tak spojeni s Britanii stalo zndmkou omezené svobody
a zklamani. VSechny tyto udalosti vedly k procesu ndrodniho sebeuvédomeéni
a pozadovani samostatnosti (Jackson 1951: 181-184).

Béhem 19. stoleti se na politické scéné¢ v Irsku vytvorily dva proudy.
Jeden bojoval za lepsi podminky tykajici se pudy a jejiho pronajimani irskym
obyvatelstvem. Druhy se zabyval ndrodni nezavislosti. Co se tyka podminek pro
najemce pudy, bylo v druhé polovin€ 19. stoleti dosazeno celkem vyraznych
zmén (Moody/Moody 1998: 245). Doslo k fad¢ reforem pozemkového zdkona,
az nakonec bylo pro velkostatkafe vyhodnéj$i piidu ndjemctim prodat. To bylo
jisté vyznamnou zmeénou, ale hnuti za narodni sebeurceni doufala, Ze na zdklad¢
téchto zmén dojde 1 ke svrzeni britské nadvlady a irské samosprave, ale to se
nestalo (Moody/Moody 1998: 246-248).

Politické dohadovani, které nemélo zadné vétsi disledky, zplisobovalo
frustraci mezi ptiznivci autonomie. Proto se vétSina z nich na prelomu 19. a 20.
stoleti ptiklonila k apolitické ¢innosti a zaméftila se na obrozeni irStiny. Velkému

ohlasu se téSila Gaelskd liga, kterd chtéla vratit irsky jazyk zpét mezi
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obyvatelstvo a znovu vytvofit irskou narodni kulturu. Liga odmitala, Ze by byla
politickou organizaci, pfesto probudila v Sirokém okruhu obyvatelstva svébytnost
a navodila v Irsku atmosféru, ktera byla pro rozvoj nacionalismu velmi ptizniva.
Ideologie tohoto spolku pozd¢ji inspirovala i uskupeni Sinn Féin, které vzniklo
na pocatku 20. stoleti a stalo se velmi vyznamnym hracem v otdzce samostatnosti

(Moody/McCartney 1998: 264-267).

2.1. Udalosti na irském ostrové ve 20. stoleti

Stézejni pro téma této prace jsou zcela jist¢ udalosti, ke kterym doslo ve
20. letech 20. stoleti. Britanie se totiz poprvé musela vypotadat s rozdélenim
svého tzemi na irském ostrové. Myslenky nacionalismu na pocatku stoleti opét
silily a na zdkladé¢ myslenek Gaelské ligy vzniklo hnuti Sinn Féin (My sami).
Socialistické hnuti Sinn Féin se stalo populdrni v §ir$i spolecnosti zeyména proto,
7e nabizelo plan, ktery se mél pfizplsobit aktudlni situaci v irské politice.
Uspéchu chtéli ¢lenové hnuti dosahnout pomoci pasivni resistence. Coz znamena
podporovat deanglizaci, navraceni irskych tradic a jazyka, zakazat cizi sportovni
hry a jednat po vzoru Gaelské ligy. Povazovali zdkon o unii s Britdnii za
protipravni a chtéli dosdhnout ustanoveni irské Rady tii set, kterd by pfevzala
vladu nad Irskem. Zasazovali se za ekonomickou 1 politickou sobéstacnost zem¢.
Strategie si ziskala fadu pfivrzencii z jinych hnuti, které se pak v roce 1908
sdruzili pod kiidla Sinn Féin (Moody/McCartney 1998: 267-269).

Dal$im dilezitym - a radikalnéjSim - hnutim za samostatnost bylo Irské
republikanské bratrstvo (dale jen IRB), znamé také jako Feniani. Ti chtéli
samostatnosti dosahnout ozbrojenou silou. Na ozbrojeny ptrevrat IRB ¢ekalo uz
dlouhych 50 let a jejich snahy se nikdy nesetkaly s velkym tGspéchem. Bratrstvo
v tomto obdobi mélo jen mélo ¢lent a mySlenka na ozbrojené povstani byla stale
daleko od reality. Proto mnoho ¢lenti IRB vkladalo své nadéje pravé do Sinn Féin
(Moody, s. 269). Hlavné tyto dvé organizace, a pak mnoho dal§ich menSich hnuti

prosazujicich jiné otdzky souvisejici s narodnim obrozenim, postupné
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ovlivitiovali a ménili mySleni tehdejsi spoleCnosti. Na druhé strané stdla hnuti
Unionisti, ktefi se stavéli proti autonomii. Podpora unie byla nejsilnéj$i hlavné
v oblasti Ulsteru, tedy ptiblizné na izemi dne$niho Severniho Irska (Frank 2006:
21-25).

V roce 1914 se zdalo, Ze otazka samostatnosti bude na néjakou dobu
muset byt odlozena. Do cesty se ji postavila 1. svétova valka. Jenze touhy po
samostatnosti se Irsko tak snadno nevzdalo. Pro ¢ast Irska byla 1. svétova vélka
jen boj velikdnl o moc a nevidéli diivod, pro¢ by méli za n€ Irové prolévat krev.
V dobé vialky bylo v Irsku vedle oficidlnich ozbrojenych slozek 1 nékolik
nevladnich armad. Cést z nich chtéla boj za autonomii na ¢as odloZit a podpofit
ve valce Britanii. To v jejich fadach zplsobilo rozbroje a doSlo k rozStépeni
(Moody/McCartney 1998: 276-278).

Clenové IRB, ktefi zastavali vedouci funkce v jedné z neoficialnich
armad, tzv. "irSti dobrovolnici”®, vyuzili situace a jeSt¢ pfed koncem valky
rozpoutali povstani, ke kterému se téz pridala Obcanskd armada a dalsi nevladni
ozbrojené hnuti. Na zdklad€ toho v roce 1916 propuklo Velikono¢ni povstani.
Samotné povstani nepfineslo vétsi zménu, ale ovlivnilo dalSi spolecensko-
politické chody. Bylo vyhlaSeno stanné pravo, ¢ast povstalcli byla bez soudu
popravena, zateni byli 1 lidé, ktefi neméli s povstanim nic spole¢ného. Tato
razantni opatieni rozhodné neptidavala na oblibenosti Irské parlamentni strané
a situace byla pfizniva pro hnuti Sinn Féin. Ve volbach v roce 1918 si hnuti
ziskalo voli¢e a porazilo do té doby piisobici parlamentni stranu. Sinn Féin
obsadilo v parlamentu 73 kiesel, ale jeho pfedstavitel¢ odmitli v britském
parlamentu zasedat a ustanovili Dail Eireann (Irsky sném), ktery v roce 1919
vyhlasil nezavislost na Britanii. Irsky sném odmitla britska vlada tolerovat
a nastala dal$i vina nasili a nepokojii (Frank 2006: 32-36).

Anglo-irska vélka a takzvané Troubles (nepokoje) probihaly mezi roky
1919-1921. Tento spor se vSak netykal pouze Britanie a Irska jako celku, ale

zpusobil rozkol i mezi Iry samotnymi. Unionisté odmitali samostatnost a tak
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v srpnu 1920 britsky parlament schvalil zdkon o spravé Irska (Government of
Ireland Act), ktery navrhoval ustanoveni dvou irskych vlad a parlamenti. To
spustilo vinu nésili. Za autonomii bojovala hlavné Irska republikanskd armada
(IRA) a britské slozky, které podpoftila jednotka Black and Tans (Jackson 1951:
316). Jednalo se o partyzanskou valku: na jedné strané atentity a utoky na
policejni kasarna, na strané druhé popravy, vypalovani mést a teror. Situaci se
podatilo ¢aste¢né uklidnit v roce 1921. Po dlouhém vyjednavani dosly obé¢ strany
ke kompromisu. Sestadvacet hrabstvi na irském ostrové ziskalo status dominia,
coZz rozhodné¢ neznamenalo vznik republiky v rozsahu, jaky si nacionalisté
predstavovali. Severni Irsko se z dohody vyvazalo a tak Sest hrabstvi v oblasti
Ulsteru zistalo vérné britské koruné. Nenaplnéné predstavy tak rozohnily dalsi
vlnu nepokojii, hlavné v Severnim Irsku. Katoli¢ti nacionalisté se Casto dostavali
do sport s protestanty (Moody/McCracken 1998: 278-279).

Samostatny irsky stdt s rozdélenim ostrova nesouhlasil a jesSte¢ vétsi
zklamani pusobilo stdlé napojeni na anglickou korunu. Az v roce 1949 se
povedlo Irsku vymanit z britského spoleCenstvi a stat byl oficidln¢ pfejmenovan
na Irskou republiku (Frank 2006: 34).

Piivodni dohoda z roku 1921 se nezaobirala pohybem osob pies hranice,
coz byl jeji vyrazny nedostatek. I pfes rozdéleni na sebe byly zemé silné
navazané. Valkou oslabena Britanie potifebovala pracovni silu z Irska
a dochazelo k emigraci mezi irskymi staty. Pro tyto Gcely vznikla roku 1952
platforma CTA (Common Travel Area), v ptekladu spole¢ny prostor pro
cestovani. Ta zastit'uje pohyb osob mezi staty do soucasnosti (Carswell 2018).

Rozpory a utoky nezmizely ani po rozdéleni ostrova. Nacionalisté se jeste
dlouho nedokdazali smifit s piedstavou rozdéleného irského ostrova.
K uspotfddani vztahii mezi Irskem a Spojenym kralovstvim pfispéla az
Velkopatecni dohoda, ovSem velké rozpory a utoky setrvaly na ostrové nadale

(Frank 2006: 38-39).
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2.2. Velkopateé¢ni dohoda

Nepokoje a nasili byli soucasti zivota na ostrové desitky let a tuto situaci
méla ukoncit pravé VelkopateCni (nebo téZ nazyvana Belfastskda) dohoda.
Podepsana byla 10. dubna 1998. Dohoda ustanovila vztahy mezi Irskem
a Spojenym kralovstvim, vztahy Severniho Irska s Irskou republikou a take
fungovani Severniho Irska v ramci Spojeného kralovstvi. Na zédklad¢ dohody pak
vznikaly v Severnim Irsku nové organy, které prebiraly Cast pravomoci, jez
doposud byly v rukou britského parlamentu. Témito organy byly konkrétné
Severoirské shromazdéni (parlament) a vlada Severniho Irska. Dalsi dilezitou
¢asti dohody bylo ustanoveni instituci pro spolupraci mezi severem a jihem Irska.
Pro tyto uCely vznikla rada ministrl, ktera jednala o spoleénych politikach
v oblasti vzdélavani, zemé&d¢lstvi, zdravi, dopravy a v dalSich oblastech spolecné
politiky. Spolupréace Irské republiky se Spojenym kralovstvim byla také soucasti
dohody (GOV.UK 1998).

Velkopatecni dohoda si vyzadala zmény v irské ustavé a v britskych pravnich
piedpisech. Dohoda urcila, Ze Irské republika si nemiize narokovat Severni Irsko,
pokud nedojde k tomu, Ze by si sjednoceni piala vétSina obyvatel ostrova.
Paklize se tak stane, Velkd Britdnie je povinna to respektovat a vyhlasit
referendum. Na zdklad¢ dohody m¢li také obyvatelé Severniho Irska nédrok jak na
britské, tak 1 irské obCanstvi.

Dosavadni spoluprace tak probihd mezi staty na zakladé Velkopatecni
dohody a ani v budoucnosti by nemélo dojit k poruseni téchto ustanoveni na
zéklad¢ dohody nové. Dohoda také potvrzuje vytadit z provozu zbrané na obou
stranach konfliktu a zabyva se lidskymi pravy. Pravdou ovSem je, Ze utoky

a nasili sporadicky pokracuji i po jejim podpisu (O’Leary 2001).
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2.3. Vstup do Evropskych spolecenstvi

Vstup do Evropskych spolecenstvi byl dalsi aspekt, ktery mél vliv na
vztahy mezi Spojenym kralovstvim a Irskem. Irskd republika samostatné,
a Severni Irsko jako soucast Spojeného kralovstvi, vstoupili do Evropského
spoleCenstvi v roce 1973 a tento krok mél pozitivni vliv pro ob¢ strany a to 1 na
jejich vzajemné vztahy.
I kdyz Irsko dosahlo své samostatnosti, stale ziistdvalo zna¢né ekonomicky
zavislé na Velké Britanii. 74 % irského vyvozu putovalo praveé do Britanie. Tuto
situaci dokazalo €lenstvi v ES zm¢énit. Irsky trh prestal byt tolik vazan na Britanii
a zaostalé zeméd¢lstvi vyuzilo evropské finan¢ni podpory k rozvoji. Vyvoj se
netykal jen ekonomického rozvoje. Byl s tim spojen i rozvoj socialni. Interakce
mezi Irskem a pevninskou Evropou se zna¢né rozrostly (Mulhall 2016).

Clenstvi pfineslo i znaéné benefity pro Severni Irsko. Spole¢né &lenstvi
bylo pravé jednim z predpokladi funkénosti Velkopatecni dohody. Od roku 1995
tomu napomahal také mirovy program PEACE I, ktery se zam¢fil na preshrani¢ni
irskou spolupréci, podporoval soudrznost komunit, které byly zapojené do
konfliktu a také hospodaiskou a socialni stabilitu. Nasledovaly ho dalsi programy
PEACE II, III a v roce 2020 kon¢i dalsi program PEACE 1V, ktery mé specialni
zaméieni na mladez - sdilené vzdélavani a rozvoj pozitivnich pteshrani¢nich
vztahl (Kotodziejski 2020).

V historii panovala mezi Irskem a Velkou Britanii vzdy zna¢na asymetrie,
v niz Britanie nebyla rovnocennym partnerem. Diky rozvoji, ktery podpoftilo
v Britanii a pro Irskou republiku se tak zna¢né zmirnila zavislost na britském
trhu (Mulhall 2016). Prvni volby v EU navic pfinesly zajimavé poznatky o tom,
ze strany, které v domadci politice stoji naproti sob&, nemusi vzdy stit na
opacnych stranach stolu a jejich ndzory se nemusi vzdy tak liSit (Moody, 322).

Nicméné 1 pies vyhody Clenstvi panoval ve Spojeném kralovstvi znacny

euroskepticismus. Od zacatku spolecnost ve Velké Britdnii zpochybiiovala
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pienaSeni pravomoci na urovenn Evropské Unie. B&hem svého clenstvi si
vyzadala ze strany EU znacnych ulev. Jako byl tfeba britsky rabat, ktery zajistil
ulevy z prispévki, které posilala Velkd Britdnie do evropské poklady.
Nepfistoupila ani na vSechny podminky Schengenského prostoru a podilela se
jen na spolupraci policejni a justi¢ni (Cooper, 2012, s. 1197). Taktéz nebyla
¢lenem eurozony a tak nebyla zavazana, Ze pfijme euro. Pred referendem, které
ukoncilo Clenstvi v EU, poZzadovala vlada Davida Camerona dalsi ustupky. Bylo
to zejména kvuli obavam, které panovaly v této dobé v britské spolecnosti.
Britanie poZadovala omezeni imigrace s ostatnich zemi Evropské unie, zmirnéni
nekterych regulaci a také chtéla nékteré pravomoce pienést zpét do rukou britské

vlady (Hobolt, 2016: 1261-1263).

3. Postoj hlavnich aktérii ve vyjednavani

Irska otdzka v ramci Brexitu se uzce dotyka tfi hlavnich aktérd, jejichz
postoje k této problematice budou dulezit¢ béhem samotného vyjednavani, ale
1 nasledné. Nez piejdu k samotnym jednanim a dokumentlim, které vznikaly
béhem nich, je dualezit¢é nahlédnout na postoj Evropské Unie, ktera bude
v jednéni zastupovat z4jmy svého Clena, tedy Irské republiky. Ta bude vysledky
vyjednévani rozhodné zasazena a soucasné 1 postojem Velké Britanie a jeji vlady.
Nakonec je dilezité nahlédnout 1 na pozici Severniho Irska, kde situace ohledné

Brexitu prohloubila nazorové odlisnosti nejen uvnitt politickych stran.

3.1. Evropska unie a jeji postoj k vyjednavani
Oficialni ozndmeni zaméru odejit z EU provedla Velkd Britanie v dubnu
2017. Pied samotnym spusténim vyjednavani byly ureny smérnice, kterymi se
bude Evropskd Unie fidit béhem vyjednavaciho procesu. (European Council
2017). Ve smérnicich EU zminuje, ze prvni kolo vyjednavani se bude vénovat

otazkdm, které jsou povazovany za prioritni pro hladky odchod Spojeného
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Kralovstvi. Mezi hlavni témata patii také irska otdzka. EU se zavazuje, Ze nadale
bude podporovat mir a stabilitu na Irském ostrové a bude se snazit zabranit
tvorb& pevné hranice. Podle smérnic by také nemélo dojit k ohroZeni zavazki,
které jsou stanovené Velkopatecni dohodou (Evropska rada 2017).

Tato stanoviska byla potvrzena i béhem schizky v prosinci 2017
v Dublinu, kde se seSel Donald Tusk, tehdejsi predseda Evropské Rady a Leo
Varadkar, Taoiseach (predseda vlady v Irské republice). Podle prohldseni z jejich
schiizky se oba shodli, ze Brexit bude znamenat pro obyvatelstvo Evropy velkou
nejistotu. Tim spis pro Irskou republiku. Tusk potvrzuje, Ze ze strany EU budou
béhem vyjednavani héjeny zajmy Irské republiky, nedojde k poruseni
Velkopatecni dohody a k udrzeni stavajicich dohod mezi Britanii a Irskou
republikou, pokud budou splnény pozadavky evropského prava. Také tika, ze
pokud se Britanie rozhodla opustit EU, je ted’ jeji povinnosti zabrénit tvorbé
tvrdé hranice na irském ostrové. Irskd otazka bude pro EU béhem vyjednévani
prioritou. Pokud nedojde vyjednani takovych podminek, které budou ptijatelné
pro Irskou republiku, nebudou pfijaty ani ze strany Evropské Unie (Evropska
rada 2017a).

Pro irskou vladu je dulezita jistota, aby postaveni Irska v otazce Brexitu
bylo prioritou. Clenstvi v EU pro ni znamena snadnou interakci s ostatnimi
zemémi, které jsou Clenem, a proto vydala v kvétnu 2017 dokument se svym
postojem k Brexitu. V ném zduaraziuje, ze Brexit je Cisté¢ rozhodnuti Spojeného
kralovstvi a ne irskym rozhodnutim a véfi, Ze rozhodnuti odejit je Spatné nejen
pro né samotné, ale 1 pro Britanii. V dokumentu Irsko potvrzuje svou pozici v EU
a nadale spatiuje v Clenstvi zna¢né benefity. Témi jsou vétSi otevienost irské
spolecnosti smérem k Evrop&, pomoc pro prosperitu irské ekonomiky atd..
Pozice Irska bude nejsilnéjsi, pokud nadale zistane plnohodnotnym ¢lenem EU
a bude nadale spolupracovat s ostatnimi Cleny.

Zaroven vlada Irska povazuje za prioritu nadale udrzet zké vztahy i se

Spojenym kralovstvim. Spoluprace na zakladé britsko-irské rady, ktera vznikla
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podepsanim Velkopatecni dohody, bude tfeba vyuzit pro vyjednani piiznivych
podminek po oficialnim odchodu Spojeného kralovstvi (Government of Ireland
2019: 29-32).

I pfes veSkeré nadéje, Ze nakonec nedojde k odchodu Spojené¢ho
kralovstvi bez dohody. Irskéd republika se pfipravuje 1 na tyto scénare. V lednu
2019 vypadala ak¢ni plan, podle kterého se snazi ptipravit veskerd odveétvi,
kterych se odchod dotkne, aby byly nasledky co nejmensi (Government of
Ireland 2019a). Také spustila kampani, kterd informuje firmy a obyvatele, jakym
zpusobem se piipravit a v jakych ptipadech se jich Brexit dotkne (Government of

Ireland 2019: 14-16).

3.2. Spojené kralovstvi a jeho postoj k vyjednavani

Stejné jako Evropska Unie 1 Spojené kralovstvi vydalo soubor pravidel
(The United Kingdom’s exit from and new partnership with the European
Union), ktery ma provazet Britanii v nasledujicich vyjednavanich. Dokument
obsahuje mimo jin€ 1 12 priorit (takzvanych red lines), které urcila Theresa May,
predsedkyné vlady. Nazyvaji se red lines, protoze predstavuji body, ze kterych
nebude Velka Britdnie ochotna slevit a ustupovat (Global Justice Now 2016).
Mezi n¢ Britdnie zahrnula ochranu vztahi s Irskem a také udrZzeni CTA
( Common Travel Area - Spolec¢na oblast cestovani).

Irsko a Velkd Britanie maji podle dokumentu spole¢nou historii a jsou
blizké jak geograficky, tak kulturou. Nikdy mezi sebou nemély pevnéjsi vztahy
nez v soucasnosti, a proto je tieba toto partnerstvi chranit. Nikdo ze zuc¢astnénych
by si neptfal navrat pevné hranice. Zvlast, kdyZ momentdlné¢ hranice denné
prekro¢i 14,000 osob, at’ jiz za studiem nebo za praci. Proto si Velkd Britanie
uvédomuje, jak je udrzeni neviditelné hranice dulezité pro denni zivot v Irsku.
Britska vlada bude tedy v téchto bodech spolupracovat s irskou vladou i vladou
Severniho Irska, aby byla schopnd dosdhnout dohody ekonomicky, socidlné

1 politicky pfijatelné pro vSechny strany (HM Government 2017). Zda se, Ze
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vSechny strany ve vyjednavani se shodnou na na tom, Ze hranice, ktera by
vznikla na irském ostrove, by piinesla fadu problému a budou se snazit zabranit
jejimu vzniku, ale kromé této problematiky ma Britanie 1 jiné priority a navzajem
si zna¢n¢ odporuji. Jedna z dalSich priorit je osvobodit Britdnii od vlivu EU a
uzaviit nové obchodni dohody na ni nezéavislé. To znamené opustit celni unii.
Pokud se tak stane, tak je velmi pravdépodobné, Ze vznikne hranice, na které
bude dochazet k néjaké formé kontrol (a to tfeba 1 za pomoci nejnovéjSich
technologii). Tyto kroky mohou narusit mirovy proces v Irsku, ktery je budovan

desitky let (The UK in Changing Europe nedatovano).

3.3. Postoj Severniho Irska k Brexitu

Nalady ohledn¢ Brexitu se v Severnim Irsku riizni. Stoji zde proti sob¢
dvé parlamentni strany Sinn Féin a Demokratickd unionisticka strana (DUP).
Sinn Féin chce byt nadéle ¢lenem v EU a bude podporovat irskou pojistku ve
vyjednavani. Naopak DUP stoji za Britanii a souhlasi s odchodem. Coz opét tvori
mezi obyvatelstvem propast, jako tomu bylo v historii. Podle stanovisek téchto
dvou stran volili obyvatelé v referendu o Brexitu. 1 kdyz 55,8 % volic¢a
v Severnim Irsku hlasovalo pro setrvani v EU, tak Severni Irsko nemd pravo
vetovat odchod Spojeného kralovstvi. Rozhodl tak Nejvyssi britsky soud.
Jedinym, kdo je schopny mluvit ve véci Brexitu za obany Severniho Irska, jsou
poslanci, ktefi zasedaji v britském parlamentu. Téch je celkem 18 , ale 4 kiesla,
kterd nalezi stran¢ Sinn Féin, jsou prazdna. Na protest proti suverenité¢ Velké
Britanie v Severnim Irsku a kvili nesouhlasu s Brexitem (Tonge 2017). Poradni
formu také plni SmiSeny ministersky vybor pro vyjednavéani s EU (JMC EU -
Joint Ministrerial Committee), ve kterém zasedaji ministii ze skotské, velSské a
severoirské vlady. V ramci vyboru doSlo v fijnu 2017 k dosaZzeni dohody
takzvanych spolecnych ramcti. V momentalni situaci je celd fada politik, které se

fidi pravidly EU a po ukonceni Clenstvi Spojen¢ho krélovstvi by tyto politiky
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zaCaly podléhat zcela pod ptenesené vlady, coz by mohlo zplsobit v zemich
Spojeného kralovstvi nerovnosti (Paun/Sargeant 2019)

Situaci v Severnim Irsku také znacn€ komplikuje fakt, Ze prenesend vlada
- Severoirské shromdzdéni (t€Z nazyvané Stormont) - se rozpadla po rezignaci
premiéra a dlouhotrvajicich neschodach v lednu 2017. V bieznu 2017 se sice
konaly nové volby, ale DUP a Sinn Féin nebyli schopni sestavit vladu. Tak Irsko
zlstalo bez vlady az do ledna roku 2020, kdy se po tfech letech byly schopné
dohodnout uvadéné vladni strany Sinn Féin a DUP a utvotily vladu (Hayward
2020).

Brexit vzbuzuje obavy v Severnim Irsku také kvili historickym
udalostem. Panuji obavy, Ze Brexit znovu pfinese ndasili a utoky jako v dobé¢
nepokojii pfed uzavienim Velkopatecni dohody. Studie, kterou provadélo
UNESCO (organizace OSN pro vzdélavani, védu a kulturu) uvadi, Ze nasili hrozi
hlavné¢ z tad mladych lidi, ktefi nepokoje nezazili, neuvédomuji si nasledky
a pohlizi na konflikt radikdln¢ (Mc Greevy 2019). Doslo také k probuzeni
radikdlnich polovojenskych skupin jako novéa IRA, kterd vzesla z pivodni Irské
republikdnské arméady. IRA se piihlasila v roce 2018 a 2019 k vybuchu auta a
smrti novinadiky, ktera byla zastfelena pii nepokojich. Nova vina nasili neni

vyvolana jen Brexitem, ale rozhodn& muzZe pfilit olej do ohné. (Yeginsu 2019).
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4. Vliv irské otazky na vyjednavani o Brexitu

V kontextu historickych udalosti, které vysvétluji v ptedchozich
kapitolach, se dalo oCekavat, Ze Brexit vyvola otazky a obavy tykajici se rezimu
na Irském ostrové.
Pted pocatkem vyjednavani bylo Spojené kralovstvi povinné oznamit Evropskeé
rad¢ oficialné sviy zamér vystoupit z EU (€l. 50 Lisabonské smlouvy). To se
stalo 29. biezna 2017. Dfive, nez byl aktivovan ¢lanek 50 a doSlo k vyjednévani,
Evropska komise svolala mimotfadné zasedani, kde zdlraznila jednotnost
¢lenskych zemi EU v této zélezitosti a byly vyjmenovany priority ze strany EU,
které musi byt projednany (Evropska komise 2017). Mezi tii hlavni priority EU
patii pravé irskd otazka (Curtis 2017: 9-11). Jedndnim o Brexitu povéiila
Evropskd rada Evropskou komisi a hlavnim vyjednavacem se stal Michel
Barnier. Vyjednavacem na strané Spojeného kralovstvi se stal David Davis.
Rozhovory mély probihat vzdy jeden tyden v mésici a oficidlné¢ zacaly 17.
cervence 2017 (Curtis 2017: 13—15).

V nésledujicich kapitoldch se zaobirdm spole¢nymi zpravami
o vyjednavani a navrhy odchodové dohody, které¢ béhem vyjednavani vznikaly,
a to pravé se zaméfenim na vliv irské otazky. Dale se zabyvam postupy pro
dosaZeni rezimu, ktery bude pfijatelny pro vSechny strany. Kapitolu rozdélim na
dveé casti - vyjednavani za vlady Theresy May a vyjednavani za vlady jejiho
nastupce Borise Johnsona, a to zejména kvili jejich odliSnym postuplim ohledné

irské otazky.
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4.1. Vyjednavani za vlady Theresy May

4.1.1. Prilom v prvni fazi vyjednavani ( prosinec 2017)

Po prvni fazi vyjednévani vysla spole¢nd zprava o pokroku, které¢ho bylo
dosazeno v obdobi od cervence 2017 do prosince t¢hoz roku. Jedna kapitola ve
zpraveé je vénovana prave situaci na irském ostrové. Tato kapitola mluvi o tom, Ze
se ob¢ strany béhem jednani shodly, ze je dulezit¢ udrzet na ostrové mir
a stabilitu, a tak musi byt ochraitovana Velkopatecni dohoda z roku 1998 v plném
rozsahu, tedy vSechny instituce i dohody, které pod jeji zastitou vznikly. Dale
jednani ustanovila obyvatelim Severniho Irska moznost vybéru mezi irskym
a britskym obcanstvim, nebo ponechdnim obou. Dohoda by méla zajistit, Ze
pokud dojde k ponechani irského obcanstvi, mél by tento oban mit moZnost
vyuzit i vyhod a prav plynoucich z ¢lenstvi v Evropské unii. Existence CTA ma
byt také zachovéna a to tak, aby tim nebyly doteny povinnosti Irska vyplyvajici
z prav EU. Ob¢ strany také musi splnit své zdvazky v otdzce financovani
v programech PEACE a INTERREG a budou prozkoumany moznosti jak v této
podpote pokracovat i nadale.

Pokud by v dalsi ¢asti vyjednavani vznikla takova dohoda, kterd nebude
slucitelnd s vySe uvedenymi body, bude muset Velka Britanie piinést specialni
dohodu o rezimu na irském ostrovée. Zaruci tak, ze v Zadném z piipadl nevznikne
pevna hranice s celnimi kontrolami.

Tato zprava uznava, ze prozatim dochdzelo jen ke konstatovani a stalému
opakovani problémi tykajicich se Irska a doposud nebyl vypracovan pléan, ktery
by tyto jednotlivosti fesil. V dalsi fazi si daly strany za ukol jednat o otazkéch,
které se tykaji unikatni geografické situace na irské hranici, a to zejména
moznostem fungovani pifepravy zbozi pifes hranici tak, aby byla co

nejefektivnéjsi (European Commission 2017).
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4.1.2. Irska pojistka

Jak je jiz zminovano v pifedchozich kapitolach, vSichni aktéfi vyjednavani se
shodli, ze nesmi dojit k tvorbé tvrdé hranice, ¢emuz mélo zabrénit praveé
aplikovani “irské pojistky”. Pojistka vznikla v prvni fazi vyjednavani, pro které
byly urCeny tfi hlavni priority ze strany EU, jedine¢nd situace na irské hranici
byla jedna z nich. Spojené kralovstvi chtélo fesit tuto situaci vytvorenim zcela
novych vztahli mezi nimi a EU. To by ale stdle znamenalo tvorbu hranice, ktera
nebude ve vysledku prostupna tak, jako je nyni. Druhd strana pozadovala zaruku,
ze pii vytvoreni téchto novych vtahii nevznikne pevna hranice s hrani¢nimi
kontrolami na irském ostrové. Irské otdzka se tak stala kamenem urazu pro tuto
¢ast jednani a bez dosazeni né&jakého pokroku v jejim feSeni nebylo mozné se
posunout dal (Full Fact 2019).

Tak vznikla irskd pojistka, kterda méla zarucit udrZeni statusu quo na
irském ostrove. Irskd pojistka méla fungovat zhruba takto: Spojené kralovstvi by
nadéle zistalo soucasti EU, vnitifniho trhu i celni unie, a to do t¢ doby, nez by
bylo nalezeno alternativni feSeni. Pojistka by nabyla platnosti po pfechodném
obdobi a dalo by se od ni odstoupit jedin¢ v piipadé, Ze budou souhlasit ob¢
strany, EU 1 Spojené kralovstvi. Pravé proto se stala Irska pojistka tak
diskutovanym tématem. Kritici tohoto feSeni se obavaji, Ze by to mohlo
znamenat naruSeni Spojen¢ho kralovstvi jako celku, protoze nadale ziistane pies
Severni Irsko siln€ napojeno na Evropskou Unii. Navic kritizuji, Ze by Spojené
kralovstvi nemélo v budoucnu moznost odstoupit od Irské pojistky bez souhlasu

Evropské Unie (Campbell, 2018).

4.1.3. Navrh dohody o vystoupeni 28. unora 2018
[ v druhé fazi byla oznaCena irsk4 otazka za prioritni. Na konci tohoto
obdobi, konkrétné 28. tinora 2018, byl zvetejnén navrh o odchodu, jehoZ soucasti
byl Protokol o Irsku a Severnim Irsku. Tento dokument navazuje na to, co bylo

dohodnuto v prvni fazi a zvefejnéno ve zpraveé z prosince 2017.
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Vedle zaruky, které musi Spojené kralovstvi dodrzet ohledné irské otazky,
je v dokumentu také uvedeno, Ze pokud dojde k podepsani této dohody a vstoupi
v platnost, dojde k opatfenim, kterd byla popisovana v odstavci vénujicimu se
irské pojistce. Bude zavedena spolecnd regulacni oblast. V té¢ se bude nachdzet
Spojené kralovstvi spole¢né s EU. Hranice mezi EU a Spojenym kralovstvim tak
stale zlstanou bez celnich kontrol. Dohoda také uvadi, Ze by méla vzniknout
nova instituce v radmci smiSeného vyboru, ktery existuje od podepsani
Velkopatecni dohody. Komise, ktera se bude zabyvat problémy spojenymi
s irskou otdzkou a dohlizet na uplatiiovani tohoto protokolu. V komisi by méli
zasedat jak zastupci EU, tak Spojeného kralovstvi (European Commission
2018b).

V bteznu roku 2018 doslo k vydani upravené verze navrhu dohody. V té
bylo tfemi rGznymi barvami rozdéleno, které pasadze uz jsou zcela schvélené,
které jeSté potfebuji Upravy a pak ty, které jesté musi byt znovu projedndny.
Velka ¢ast ¢lankl z Protokolu o Irsku a Severnim Irsku byla oznadena zluté, coz
znamena, Ze jesté dojde k jejich upravam. U bilych ¢asti nebylo dosazeno shody
vubec. Jako napftiklad, jakym zplisobem bude zapojeno Severni Irsko do celni
unie EU, aniz by to naruSilo jeho vztahy s Velkou Britanii (European
Commission 2018a).

V 1été roku 2018, kdy zbyvalo do odchodu z EU méné nez devét mésic,
prichdzi Theresa May s takzvanym Chequers plan, ktery ¢astecné ustupuje od
pozadavkl Britanie, jez byly uvedeny v pitivodnim dokumentu pied zacatkem
vyjednavéani. Tento krok spousti v Britanii velkou vinu nevole. David Davis,
hlavni vyjednavag, rezignuje a Mayova dal ztraci podporu ve vladé (Sandford

2019).
4.1.4. Navrh dohody z listopadu 2018

Na podzim roku 2018 piichazi dalsi verze 585ti strankové dohody, ta opét

obsahuje navrh Protokolu o Severnim Irsku a Irsku. Protokol stile pracuje
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s predpokladem, ze po konci piechodného obdobi (piechodné obdobi nastane po
odchodu Velké Britanie a v jeho pritbehu za¢ne jednat s EU o budoucich vztazich
mezi nimi), které ma nastat na konci roku 2020, kdy bude spusténa irska pojistka
a Spojené kralovstvi ziistane nadale v celni unii s EU. Pro Severni Irsko by méla
platit pfisn€j$i pravidla a regulace v rdmci celni unie EU neZz pro zbytek
Spojeného kralovstvi (European Commission 2018).

Na zacatku roku 2019 doslo ke tfem hlasovanim v parlamentu Spojeného
kralovstvi o odchodové dohodé¢ a to i piesto, Zze dohoda byla schvalena vladami
vSech 27 ¢lenit Evropské unie. Irské pojistka zplisobila, Ze britskym parlamentem
navrhy neproSly. Mnoho z nich argumentovalo, Ze takové feSeni znamena pro
Velkou Britanii ptilisSné spojeni s EU, nebo také, Ze je takovd dohoda méné
vyhodna nez stav, ve kterém se Spojené kralovstvi nachazi pted odchodem
a nespliuje pozadavky, které si Spojené kralovstvi predsevzalo pred pocatkem
vyjednavani. Hlavné ten, ze opusti celni unii EU. Doslo také na pozadavky na
druhé referendum, jestli obyvatelé stale stoji o odchod z Unie (Sandford 2020b).

Parlament ptesvédcoval Theresu May, aby radéji oddalila datum odchodu
Velké Britanie, nez aby doSlo k odchodu bez dohody. Odchod bez dohody by
totiz znamenal, ze veSkeré dohody spravujici dosavadni vztahy, by ze dne na den
piestaly platit a doSlo by k zavedeni celnich kontrol na hranicich, coZ by
negativné ovlivnilo 1 obchod mezi zemémi EU a Spojenym kralovstvim (BBC
2019b).

I ze strany EU se ozyva, ze je tfeba se ptipravit na odchod Britanie bez
dohody. Odchod bez dohody se tedy stava stale vice pravdépodobnym (Sandford
2019).

4.1.5. Rezignace Theresy May a Zadost o prodlouZeni
Piivodni datum pro odchod Spojeného kralovstvi byl stanoven na 29.

biezna 2019. K tomu vSak nedos$lo. Par dni pfed terminem odchodu bylo ze
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strany Britanie pozadéano o prodlouzeni lhity (BBC 2019a). EU nabidla Mayové
dv¢ alternativy prodlouZeni, a to do 22. kvétna 2019, pokud bude dosazeno
dohody, a nebo jen do 12. dubna 2019, pokud hodla Spojen¢ kralovstvi odejit bez
dohody. Po tom, co parlamentem dohoda neprosla ani potieti a poslanci se nebyli
schopni dohodnout na zadné alternativé, jako tfeba povoleni dal$iho referenda,
Theresa Mayova opét zazddala EU o prodlouzeni a bylo ji vyhovéno. EU
schvalila takzvané flexibilni prodlouZeni do 31.fijna 2019, coZ znamena, Ze po
odchod z EU bylo tfeba odlozit hlavné kvili tlaku a atmosféfe, kterd panovala v
Britanii. Konkrétné se jednalo o pozadavky na odstoupeni britské premiérky
Theresy May a také demonstrace za opakovani referenda o odchodu (Castle/
Erlanger 2019).

Theresa May oznamila, Ze odstoupi jako piedsedkyné vlady a hlava
konzervativni strany 7. ¢ervna 2019. Stalo se tak hlavné proto, Ze nedocilila, aby
navrh dohody o odchodu prosel pfes parlament. May ztratila svou autoritu hlavné
proto, ze nedokazala presvédcit stranu DUP k hlasovani v prospéch dohody. Na
podpoie DUP byla konzervativni strana zavisla, protoze v poslednich volbach
nebyla konzervativni strana schopna dosdhnout vétSiny. Z tad konzervativni
strany byl jako nastupce doporu¢ovan Boris Johnson. Ten byl povazovan za

nékoho, kdo dokéze opét pokrocit s vyjednavanim vpred (Dawkins 2019).

4.2. Vyjednavani za vlady Borise Johnsona
23. Cervence 2019 vyhrdl Boris Johnson volby a stal se premiérem.
Jednim z prvnich jeho kroki bylo zbavit se ustanoveni o irské pojistce, kterou
povazoval za nejspornéjsi cast dohody, vyjednanou jeho predchudkyni.
Johnsonovy snahy o odstranéni pojistky z dohody o Brexitu nebyly v EU pfijaty,
coz znaén¢ zvysilo pravdépodobnost, Ze 31. fijna 2019 odejde Spojené kralovstvi
bez dohody. Irska hranice s celnimi kontrolami by se tak stala nevyhnutelnou

(Mistral 2019).
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Ptistup k irské otazce byl hlavnim rozdilem ve vyjednavani téchto dvou
premiérl. Po tfech netspéSnych hlasovanich v parlamentu Velké Britanie bylo
tteba ulinit ve sporné irské pojistce zmény. Johnson ji totiz povazoval za
nedemokratickou (Aodha 2019).

Misto pojistky Boris Johnson navrhoval utvofit komplexni dohodu
o volném obchodu. Dopis, ktery zaslal Johnson ptedsedovi Evropské komise,
mél predstavit kompromisy, ke kterym by mélo dojit v rdmci irské pojistky.
V dopise potvrzuje, ze dojde ke splnéni zavazku Spojeného kralovstvi pro
udrzeni vSech zaruk na irském ostrové, jako Velkopatecni dohoda, dodrzovani
prav obyvatel ostrova i1 udrzeni spolecné oblasti cestovani. Dojde k tomu vSak
jinym zpisobem. V celé oblasti irského ostrova bude vytvofena regulacni oblast
a dojde ke vzniku ndmoini hranice mezi Irskem jako celkem a Spojenym
kralovstvim. Tato zéna by méla zabranit vSem moznym regulacim na hranici
mezi dvéma Irsky a také zaroven zajisti, ze budou dodrzeny evropské predpisy na
uzemi Irska. Severni Irsko by mélo zlstat v celnim uzemi Spojeného kralovstvi
a po uplynuti ptechodného obdobi nebude nadale soucasti celni unie v EU.
Severni Skotsko jako aktér, kterého se dané feSeni tyka nejvice, by mélo mit
moznost opatfeni schvalit diive, nez by doslo k oficidlnimu uvedeni v platnost.
Prvni pfekazkou tomu by mohl byt fakt, ze severoirska vlada od roku 2017 neni
funk¢ni a také fakt, ze strana DUP nebude s takovych pldnem souhlasit, jelikoz
chce za kazdou cenu zistat uvnitt Unie. To si Johnson dle dopisu uvédomuje,
ovSem tvrdi, ze jeho nabizeny obsah je nejlepsi mozny kompromis jak vyfeSit
tuto situaci (Hutton 2019). Johnsoniiv pozadavek na odstranéni irské pojistky byl

Michaelem Barnierem oznacen za nepfijatelny a EU ho odmitlo.

4.2.1. Dosazeni dohody 17. Fijna 2019 a opétovné prodlouzeni
17. tijna 2019 doslo k ohlaSeni nové revidované smlouvy, kterd byla
schvalena 1 clenskymi staity EU, a kterda by méla projit jest€¢ britskym

parlamentem. Hlavné protokol o Irsku zaznamenal urcité zmény. Podle této nové
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verze Spojené kralovstvi opusti celni unii EU jak bylo pozadovéano. Pravné bude
existovat celni hranice mezi Irskou republikou a Severnim Irskem, ale nebude
zde dochéazet ke kontrolam. Ke kontroldm bude dochéazet pouze mezi irskym
ostrovem a Velkou Britanii, tedy v irském mofi. Platit dan¢ za zbozi bude tieba
jen v ptipad¢ toho zbozi, které putuje z Velké Britanie do Severniho Irska, a které
by mélo déle putovat do Irské republiky. Severni Irsko tak Caste¢né zlistane
oddéleno od zbytku Spojeného kralovstvi, protoze bude muset dodrZzovat n¢ktera
pravidla celni unie EU. Napftiklad bude platit stejna dan z piidané hodnoty jako
pro zbytek EU, ta by byla platna pouze pro zbozi, nikoliv pro sluzby.

Po uplynuti ¢tyfletého obdobi od Brexitu by méla vlada v Severnim Irsku
hlasovat o téchto novych pravidlech. Pokud by tato dohoda neprosla hlasovéanim,
bylo by tfeba vyjednat novou dohodu, kterd bude spravovat vztahy na irském
ostrove, na to by bylo vyhrazeno dvouleté obdobi. Pokud by doslo ke schvéleni
této dohody, pak by platila dalsi dva roky (BBC 2019).

I ptfesto, ze Boris Johnson byl tvrdé proti dalSimu posunuti odchodu
a tvrdil, ze Brexit probéhne v terminu, at’ uz s dohodou nebo bez ni. V zéfi je
schvélen takzvany Bennilv zdkon a zabraniuje odchodu z EU bez dohody.
Johnson je tak donucen parlamentem zadat o dalsi prodlouzeni a 28. fijna 2019
opét dochazi k odkladu britského odchodu. Nové datum odchodu je nyni
stanoveno na 31. ledna 2020 (Westbrook 2019).

Na pocatku prosince se podafilo v Britanii uspotadat ptedcasné volby,
které vyhrali konzervativci a tim ziskali 80 kiesel v parlamentu. 23. ledna 2020
bylo diky tomu mozné, aby byl pomémné hladce schvédlen zdkon o Brexitu.
Nasledné byla 29. ledna schvélena 1 dohoda ze 17. fijna 2019 a 31. ledna 2020

tak oficidln€ Spojené kralovstvi opoustni Evropskou unii (Sanford 2020a) .
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4.2.2. Budouci vyvoj - jednani v pfechodném obdobi

31. ledna 2020 Spojené kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
oficidln¢ opustilo Evropskou unii. UZ nejsou ¢lenskymi staty, ale budou v nich
nadale uplatiovany pravni ptedpisy EU. Zlstanou soucésti celni unie, jednotného
trhu a tim budou nadéle plnit povinné zavazky plynouci z mezinarodnich dohod
EU. Nadale uz nezasedaji v organech EU (European Commission 2020).

Od 1. tnora 2020 je spusténo pifechodné obdobi, ve kterém budou
projednavany budouci vztahy mezi EU a Spojenym kralovstvim. Pfechodné
obdobi mé skoncit 31. prosince 2020. Je vSak mozné ho prodlouzit v souladu
s podminkami dohody o Brexitu, a to nejpozdéji do 1. ¢ervence 2020. Pokud se
tak stane, obdobi mize byt prodlouzeno o dalsi dva roky (THE IRISH TIMES,
nedatovano).

Irska otazka bude i nadale pfedmétem projednavani tak, aby mohlo po
ukonceni pfechodného obdobi dojit k uplatnéni novych pravidel (Sanford 2020).

Uz diive se EU a dalSi odbornici obavali, ze prechodné obdobi je pfilis
kratké pro vyjednani tak komplexnich vztahli (Financial Times 2020). Nyni stoji
pfed vyjednanim budoucich vztahti dal§i velka ptekédzka - pandemie viru
COVID-19. Situace se stala kritickou tésné¢ po prvnim kole vyjednavani v
pfechodném obdobi. Plivodni plan byl pokracovat ve vyjednavani pomoci
videokonferenci, ale to bylo pozdéji vyhodnoceno jako nedostate¢né. 19. biezna
2020 Michal Barnier, hlavni vyjednava¢ EU, ozndmil na Twitteru, ze byl
testovan na COVID-19 a je pozitivni (Rasmi 2020). Hned v zapéti byl testovan
pozitivné 1 britsky premiér Boris Johnson, ktery byl pozdé&ji dokonce
hospitalizovan na jednotce intenzivni péce (Mason 2020). Podle Fabiana Zuleega
z think-thanku European Policy Centre by bylo spravné v soucasné situaci
prodlouzit pirechodné obdobi, 1 kdyz to diive Boris Johnson striktné odmital.
vyjednavat, ale hlavné o ekonomickou situaci. Zuleeg tvrdi, Ze doted’ byl Brexit

odiivodiiovan hlavné politicky a ekonomické aspekty byly opomijeny. Brexit by
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byl pro Britanii vyCerpavajici 1 bez pandemie koronaviru. Pokud by tedy doslo
k odchodu 1 pfes tyto podminky, bude to podle néj obrovsky ekonomicky Sok
(Zuleeg 2020).
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5. Zavér

V Cervnu v roce 2016 obcané Spojené¢ho kralovstvi Velké Britdnie a Severniho
Irska odhlasovali v referendu, Ze chté;ji opustit Evropskou unii. Vlada Spojeného
kralovstvi se rozhodla vili ob¢anti respektovat. Tato nova situace vyvolala
otazky a obavy, jak bude ovlivnén Irsky ostrov timto rozhodnutim Spojeného
kralovstvi. VSem aktértiim v této situaci bylo jasné, Ze bude tfeba irsky rezim a
jeho fungovani po odchodu feSit. Nejen kviili obavam z navraceni nasili do
irskych ulic, ale také kvili udrzeni podoby hranice, co nejbliz sou¢asnému stavu.
Irska otazka tak byla od pocatku oznacena za jednu z hlavnich priorit, jak na
stran¢ Evropské unie, tak na stran¢ Spojené¢ho kralovstvi. Aktéfi se také shodly,
ze bude nadale respektovano to, co bylo dohodnuto v ramci Velkopatecni dohody
a bude zachovana CTA.

Hlavnim cilem mé prace bylo zmapovat ptistup k Irské otazce pii jednani
o Brexitu. Jak se k nému stavéli jednotlivi aktéfi. Jakym zptisobem tento problém
ovliviioval priibéh vyjednavani a jaké byly navrhy pro feSeni irské otazky. Pro
pochopeni této problematiky jsem se v prvni ¢asti zabyvala vyvojem irské otazky
v historii. Nerovné vztahy mezi Irskem a Velkou Britanii a dlouholety konflikt
dvou naboZenstvi v Irsku zna¢né ovlivnil jakym zpilisobem Zivot na Irském
ostrové funguje nyni. Kapitola pojednava i o €lenstvi obou zemi v Evropském
spoleCenstvi a také o uzavieni Velkopatecni dohody. Tyto dva aspekty totiz
napomohly ke zmirnéni nepokoji a utokd, které byly nedilnou soucasti konfliktu
na Irském ostrové.

Spojené kralovstvi i Irska republika byli soucésti Evropskych spolecenstvi
od roku 1973. Uz o dva roky pozdé&ji doslo k referendu, ale ob¢ané rozhodli, Ze
chtéji zhstat nadale soucasti Evropskych spolecenstvi. Ve Spojeného kralovstvi
vSak evropska integrace od pocatku méla své odptirce a bylo tomu tak po celou
dobu jejich clenstvi. V roce 2016 se referendum opakovalo. Tentokrat
nadpolovi¢ni vétSina obyvatel rozhodla o odchodu z Evropské unie.

Nez opustilo Spojeného kralovstvi oficidlné Evropskou unii, tak bylo
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tteba vyjednat za jakych podminek k tomuto odchodu dojde. Theresa Mayova
piedstavila principy, které jsou pro Spojené kralovstvi stézejni- tzv. red line. Ty
mély smérovat jak se bude vyjednavani ze strany Velké Britanie ubirat. Mezi
témito principy byla zahrnuta i irskd otdzka. Evropska Unie také od zalatku
zdiraziiovala, Ze stoji na strané Irska a udéla vSe proto, aby pfi vyjednévani
dohody nedoslo k naruSeni stavajicich dohod a vytvofeni pevné hranice. V
Severnim Irsku nebyl pfistup jednotny. Dvé nevyznamnégjsi severoirské strany
mély na tento problém zcela odliSny pohled. Sinn Féin, pfiznivci sjednoceného
Irska, si pfali Severni Irsko naddle jako soucast EU. Na druhé strané
Demokraticka strana unionistickd podporovala zcela jasné¢ rozhodnuti Velké
Britanie opustit EU.

V prvni viné vyjednavani doslo k patové situaci hlavné kvali irskym
otazkach. Podle podminek EU musel byt pro posunuti se do druhé faze
vyjednavani ucinén dostateény pokrok v téchto otazkach. Vznikla tak irska
pojistka. Kterd méla zajistit jisty pokrok v pied a zajistit, ze nedojde k vytvoreni
tvrde hranice na Irském ostrové. Nicméné ta se stala béhem vyjednavani terCem
kritiky, a to hlavné ze strany podporovatelti Brexitu, ktefi ji povazovali smérem
ke Spojenému Kralovstvi za nedemokratickou. Pozd¢ji byla pojistka také jedna z
hlavnich pfi¢in, pro¢ dohoda o odchodu tiikrat neprosla pres parlament Velké
Britanie. Byla soucasti prvnich dvou navrhti odchodové dohody a nakonec se
stala 1 jednou z pficin, proC rezignovala Theresa Mayova.

Po jejim odchodu se stava premiérem Boris Johnson. To zna¢né€ ovlivnilo
dohodé€. Novy premiér se tak snazil nahradit pojistku jinym feSenim. Jenze tato
feSeni nebyla Evropskou unii pfijata. Coz zna¢né zvySilo moznost, Ze Spojené
kralovstvi odejde nakonec bez dohody. Pfesto byl v této otdzce ucinén pokrok a
17. fijna 2019 byla zvetfejnéna revidovana dohoda i novymi navrhy ohledné
irské otazky. Podle nejnovéjsi dohody nemélo dojit k vytvofeni hranice na

Irském ostrové a ke kontrolam mélo dochazet az mezi Irskem a Velkou Britanii.
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Tohle feSeni mélo byt pfechodné a urcité ¢asové lhiité mélo dojit k hlasovani o
jeho zachovani.

Ptesto, Ze doslo k Upravam v otazkéach Irska, nebyla dohoda ani v fijnu
2019 schvélena britskym parlamentem a opét doSlo k posunuti Brexitu. Z
pribehu jednani je jasné, ze irskd otdzka byla i po n€kolika upravach stale
povazovana za problematickou a odlisné pohledy na ni brzdily vyvoj v jedndni.
Hlavné z divodl, Ze pokud by bylo pIlné vyhovéno irské otazce, doslo by k
omezovani ostatnich priorit, které si stanovila na zacatku vyjednavéani Velka
Britanie.

I pres vSechny neshody uvnitf Spojeného kralovstvi 1 mezi nim
a Evropskou unii, bylo v lednu dosazeno schvéleni dohody na vSech urovnich
a Brexit mohl probéhnout oficidln€ 31. ledna 2020 o pulnoci. Ackoliv doslo
k uzavieni dohody o odchodu Velké Britanie, nebyly jesté zcela vyjednany
vztahy budouci. Irské otazka bude nadale projednavéna, aby poskytla feseni, jez
byla navrzena v dohodé¢ o Brexitu. Tato feSeni by méla vejit v platnost po
ukonceni pfechodného obdobi. Jednani by méla probihat v nésledujicich
mésicich a skoncit v prosinci 2020. Nicméné soucasnd situace, ktera panuje
okolo pandemie COVID-19, neni vii¢i vyjednavanim ptizniva. V sou€asné chvili

je pravdépodobné, ze bude ptfechodné obdobi prodlouzeno.
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Cizojazycné resumé

In June 2016 the citizens of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland voted in a referendum on behalf of leaving the European Union. The
government of the United Kingdom decided to respect the will of the citizens.
This situation brought up a lot of questions apprehensions, mostly considering
the impact of this decision on Northern Ireland. All the participating sides were
aware that it would be necessary to deal with the Irish regimen after the split
from the European Union. Not just because of the concerns of the possible return
of violence into the streets of Ireland, but also the ability to keep the border as
close to the current form as possible. This problematic was one of the priorities
on both sides, the United Kingdom and the European Union. Both parties also
agreed on preserving the Good Friday Agreement and the CTA.

The main object of my work was to cover the approach of the parties to
the Irish problematics during the negotiation about Brexit, what impact this
process had on the negotiation and what were the suggestions of the solution of
the problematics surrounding Ireland.

To understand these problems, I went in to examine the progression of the
Irish question throughout history. The unequal situation between Ireland and
Great Britain and the clash of two different religions had a big impact on the
present life on the Irish island. This chapter also covers the membership of both
countries in the European Union and the arrangement of the Good Friday
Agreement. These two aspects defused the amount of riots and attacks, which
were a big part of the conflict in Ireland.

The United Kingdom and the Republic of Ireland were the members of the
European Community since 1973. Just two years later there was a referendum,
but the citizens decided to stay as the members of the European Community. But
the European integration had its opponents ever since the beginning and it took

on during the membership of the state in the organization. The referendum
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reoccurred in 2016. This time 51,9% of the citizens voted for leaving the
European Union.

Before the United Kingdom was able to officially leave the European
Union, it was necessary to negotiate the way and conditions it would be done.
Theresa May introduced the principles, which are the key principles for the
United Kingdom-the Red Line. These principles should have defined what would
the negotiations aim to. The Irish question was also a subject mentioned in these
principles. The European Union also made clear from the beginning that it
supports Ireland and it would use all the available tools to preserve the agreement
between Ireland and the United Kingdom. European Union also fully supported
the estimation of a new, stable border. The approach was not integrated into
Northern Ireland. The two most dominant political parties of Northern Ireland
had a very different opinion on this problem. Sinn Féin, supporters of united
Ireland, wanted Northern Ireland to remain as a member of the European Union.
On the other hand, the Democratic Union Party supported the decision of the
United Kingdom to leave the European Union.

In the first phase of negotiations, a complicated situation occurred due to
the Irish question. According to the conditions of the European Union, there had
to be major progress in this matter before phase two of the negotiation could take
place. That is when the Irish backstop originated. It should have ensured certain
progress and also confirm that there would be no border on the Irish island in the
future. However, the Irish backstop encountered a lot of criticism, mostly from
the ones who supported Brexit. As they considered it nondemocratic towards the
United Kingdom. Later, the backstop was also one of the main causes why the
agreement was not validated by the Parliament of Great Britain three times. It
became a part of the first two proposals of the agreement and also one of the
reasons why Theresa May decided to resign.

After she left the office, Boris Johnson became the new Prime Minister. That had

a major impact on the approach of the Irish regime. It was because Boris Johnson
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considered the arrangement about Ireland the most questionable part of the
agreement. The new Prime Minister tried to replace the arrangement with another
solution, but it was not accepted by the European Union, which increased the
possibility that the United Kingdom would leave the European Union without
any official agreement. Despite these facts, there was slight progress was made
on October 17th, 2019, when the revised agreement with a new proposal of the
solution of the Irish question. According to this new agreement there should be
no controls on the border between Great Britain and Ireland. Controls should
have taken place between Ireland and Great Britain. This solution should have
been transitional and after a specific period of time a vote should have take place
to either prolong it or repeal it.

Despite the changes made in the matter of the Irish question, the

agreement was not validated by the Parliament of Great Britain in October 2019
and the Brexit was postponed once again.
From the progression of the negotiation it was pretty clear that the Irish question
was still a problematic subject surrounded by different opinions, even after a
number of adjustments. These clashes of opinions led to a slower progression of
the proceeding. The main reason was that if the Irish question was accepted
without any exceptions, the priorities set by Great Britain at the beginning of the
negotiation would be restricted.

Despite the conflicts inside the United Kingdom and it’s disagreements
with the European Union, the final agreement was made in January and the
Brexit could officially take place on January 31st 2020 at midnight. Even though
the leave of Great Britain was confirmed, future international relationships were
not completely arranged. Irish question would still have to be discussed so it
could confirm the solutions that were suggested in the Brexit agreement. These
solutions should be validated after the transition period would end. The
negotiations should take place in the following months and should end in

December 2020. However, the current situation caused by COVID-19 pandemic
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1s not promising. Right now it is possible that transition period would be

prolonged.
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