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Uvod

Tématem mé diplomové prace je Pravni Uprava barikimemce. Ta fedstavuje
moznost pravnické osoby stat se bankou. Bankagdnim zprostedkovatelem, ktery
ma ustedni roli v trzni ekonomice. l¥psto, Ze se jedna o jiZz tradi institut, jehoz
pocatky se datuji k 13. stoleti v Italii aGeskych zemich prvni banky, Ize nalézt na
pocatku 19. stoleti a samigme tim i prvni pravni pedpisy upravujici jejich vznik
acinnost. Tak, jako se od tohoto obdobiaarozvijet vliastni bankovni systém, se
zataly stale zdokonalovat a rozvijet i praviiég@pisy a normy a to az do s@asnosti.

Vybér uvedeného tématu mi poskytujgilpzitost propojit vlastni pravni
problematiku s problematikou ekonomickou, kterawasné dob prekratuje hranice
nasi zem a to v podob prava Evropské unie.

Hlavnim cilem mé diplomové prace jéingEst uceleny nahled na samotnou
problematiku ekonomického charaktertegeevsim z pohledu prava a zamvgopsat
postup pi ziskani licence. Pravni Uprava bankovni licengenezuje podminky a
stanovuje limity, za kterych @te vzniknout banka jako finani instituce a provozovat
Svoji ¢innost.

Ve své praci se ngjive zangtim na samotné vymezeni zakladnich pijjako
je banka a bankovni licence a pdjrbezprostedrg s ni souvisejicimi. Dale je také
nutné na uvod prace podat uceleny nahled na omgamigtrukturu a fungovani banky.

Tato problematika jgeSena v prvni kapitole této diplomové préace, kde se
zabyvam nejtive vymezenim pojmu banka, bankovni licence, alméhgie se i na
organy banky a jeji organi&ai strukturu pro lepSi pochopeni élefitost vyznamu
bankovni licence. Prace také neopomina vyvoj bamkmvsektoru, ktery je nezbytny
pro sodasné pojeti jednotné bankovni licence vychazejmivbdni Gpravy. Kapitolu
také tvdi uceleny pehled aktualnich pravnichgupisi vztahujici se k licenci,ijtemz
v sol® zahrnuje i legislativu Evropské unie. Zmily jsou i mezinarodni instituce
zabyvajici se licencovanim a dohledowimnosti.

Kapitola wnovana spravnimuizeni upravuje krogh podminek k ziskani
bankovni licence i vlastni fo¢h fizeni. Sotasre je zdetreSena otazk&eSeni opdeni
vedoucich k napravpii poruseni stanovenych podminek, které mohou wyagtipo
duvody vedouci k odebrani licence.

Na tuto kapitolu navazuje kapitola pojednavajiganotné bankovni licenci.
9



Ceské republika vstoupila 1. &na 2004 do Evropské unie, tento krok sebtings!
vyrazné zminy nejen do bankovniho sektoru a fitiaiho prava. Bankovni licence byla
modifikovana ve sitle svobod, na kterych Evropska unie stavi svojiSkenyku
vzajemné spoluprace medenskymi staty. Resreji volny pohyb sluzeb, zbozZi, osob
a kapitalu vyrazé posilil institut bankovni licencet diz z hlediska spravnihfizeni, ve
kterém je licence udovana nebo z hlediska bankovniho dohledu a regulac

Tzv. jednotna bankovni licence (spiolg pas) je relativéh novym institutem
vzniklym praw po pistupuCeské republiky k Evropské unii. Jeji vznikinasi hst
kapitalového trhu, a to se projevuje vznikem podmistupujicich na tuzemsky trh.
Tento fakt nfize ovlivnit rozhodnuti a také motivovat zahgamibanky ke vstupu na
tuzemsky trh. Tato nova bankovni aktivita, ale hipduCeské republiky fedstavuije, i
nemalé riziko. Satasré tuzemské banky majiétsi moznost expandovat do ostatnich
¢lenskych stét Evropské unieZ globalniho hlediska tak dochazi k vyiteai zdravého
konkurertniho prostedi k istu kvality nabizenych produkta sluzeb kliertm. To
vede Kk nutnosti roz&ni a zkvaliténi podminek, poZadauka pravnich norem pro
pusobeni bank, které je nutno zapracovat do podnknekleni bankovni licence.

Podminkami, které je nutné splnit kdlehi bankovni licence afedevsim jejim
dohledem a regulaci se zabyva podst&tst mé prace. V rezimu jednotné bankovni
licence vykonava dohled hostitelsky a tuzemsky (olesky) organ. V ramci vzajemné
spoluprace mezélenskymi staty, je nutné dodrzovaniepré vymezenych pravidel.
Jsou zde zmimy i kompetence dohledovych orgamro uskuténéni efektivni
kontroly.

Neopomenutelné postaveni ijpdieské narodni bance jakéizovatelce licence.
Dale je pozornost zattena nasinnostCeské narodni banky jako organu dohledu nad
bankovnimi licencemi, je nastima nejen jeji funkce, postaveni a uloha v bankadviic
ale i otazky regulacecetre regula&nich nastraj.

Pri vypracovavani této prace jsem né&ye za&ala studiem fedchozich pravnich
piedpisi a odbornych publikaci énovanych bankovnictvi. Posléze jserfisfpupila
k aktualni pravni Uprav Metodu komparatistiky a chronologického studiankmevni
licence jsem pouzila zigodu obsahové komplexnosti, ucelenosti s historitky
podtextem vyvoje bankovni licence, tedy samotnétrku banky.
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V ramci diplomové prace byla vyuzita dostupna adBoliteratura z oblasti
ekonomie, finadniho prava, spravniho prava a prava Evropskeé Myiget této pouzité

literatury a dalSich zdréjse nachazi v samotném 2avprace.
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1. Vymezeni pojmu

Ucelem prvni kapitoly je uvést st do oblasti bankovnictvi, vymezit samotny
pojem banka a licence, ale i $asré popsat organizai strukturu a obecné fungovani
banky. Pojem banka je definovarfegevSim z pravniho pohledu. Kratky exkurz
nezbytny pro tely pochopeni fungovani banky v trzni ekonomicedebweénovan
obecrg bankovni soustava drulim bank. Jsou zde uvedeny definice zakladnich
pouzivanych ekonomickych pojmPodstatn&ast této kapitoly je zaéhena na vyet a
rozbor pravnich fedpisi vztahujicich se k licenci, zejména&mice vydané Evropskou
unii. Dale je pozornostémovana i institucim, které se podilelyitou mirou na pravni

Gpraw bankovni licence, na jejim vyvoji nebo bezpredte s ni souvisi.

1. 1 Banka
Z ekonomického pohleduigdstavuje banka fingniho zprostdkovatele, ktery

umoziuje pohyb volnych finatnich prostedki mezi jednotlivymi ekonomickymi
subjekty’

Zakong¢. 21/1992 Sb., o bankach, veiahpozdjSich gedpidi (dale jen ,BankZ"),
ji definuje jako pravnickou osobu se sidlem na tiz€eské republiky, ktera je zalozena
jako akciova spolmost. Jiz samotné ozéeni ,banka“ ma své vysadni postaveni. Jeho
pravomoc uzivani nalezi pouze pravnické ésateré byla udlena licence.

Mimo banky mohou bankovriinnosti vykonavat i jiné subjekty jako je finam
a Uwroveé instituce s tim, Ze vyklad bankovni licenceddowpracovan, ve vztahu
k zadkladnimu poskytovali bankovnich sluzeb, caigeka a jeji pobika.

Z&kladnim gelem, pro ktery banka slouZi jefijpmani vkladi (depozitum ¢i
.vlozené pe#dzni prostedky na det v bance, pro vkladatelergrdstavuji jeden druh

financniho aktivaprinaSejici vynos ve forfriuroku®)? od veejnosti a poskytovani évi

! Cernohorsky, J., Teply, P. Zdklady financi. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2011, s. 197

2 Benes, V., Dvordk, P., Kostel, M., Kvacek, O., Revenda, Z., Skolkova, M., Vencovsky, F. Bankovni a
finanéni slovnik. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda-Libertas, 1993, s. 145, 146

12



(coz je ,forma docasného postoupeni zbozi nebo gieich prostedk: veritelem
dluznikovi na principu navratnost®.

Mezi dalSi finadni operace, které e banka vykonavat, lze uvést mimo jiné
investovani do cennych papirfinancni leasing (jehoz podstatou je pronajem majetku
s moznosti ho posléze koupit. Typickymi znaky fi@ho leasingu je #evod
vlastnického prava k majetku na najemce, ale tak#audoba pronajmd) Mezi dalsi
neopomenutelné operace ipanejen platebni styk a &ovani, vydavani a sprava
platebnich prosedki (platebnich karet), ale i poskytovani zaruk, otavi akreditivi
(akreditiv je, ¢astka uloZzena v bance neboetposkytnuty bankou, kterouuide za
stanovenych podminek vyuZzit opréndn osoba k zaplaceni ditého zbozi nebeerpani
perez v hotovosti}®. A v neposledniads zaji¥uje obstaravani inkasa, vykon funkce
depozitde, sngénarenskowinnost, obchodovani s devizami, prondjem beéapstnich
schranek a poskytovani bankovnich informaci.

A praw pro tyto vySe zmi&né rozsahl€innosti potebuje banka ke svému vykonu
bankovni licenci. Banka s @lénou licenci je povazovana za banku i tehdy, pokud
nevykonava povolenowinnost. OvSem pokud jeji dimnost gesahne zakonem
stanovenou dobu, j€eska narodni banka (dale jediNB*) jako organ dohledu nucen

pristoupit k napravnym opénimci odejmuti licence.

1.2 Bankovni soustava
V trzni ekonomice funguje &Si mnoZstvi bank, které tak vytWabankovni

soustavu. Specifika bankovni soustavy vychazi nejemohosti bank, ale jsou dana
I uzemnimi specifiky a vazbami, které mezi sebaid okoli banky vytvéeji.
Zakladni rozdleni bankovni soustavy je na jednosiopou a dvoustufpvou.

Kritérium mezi nimi je dano existenci centralni kwrnv sousta¥, kdy na rozdil od

3 Benes, V., Dvordk, P., Kostel, M., Kvacek, O., Revenda, Z., Skolkova, M., Vencovsky, F. Bankovni a
financni slovnik. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda-Libertas, 1993, s. 141

4 Hartlova, V., Soldénova, J., Zlebkova, M. Bankovnictvi pro stfedni skoly a vefejnost. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Fortuna, 2004, s. 119

> Benes, V., Dvordk, P., Kostel, M., Kvacek, O., Revenda, Z.m Skolkova, M., Vencovsky, F. Bankovni a
finanéni slovnik. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda-Libertas, 1993, str. 9
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jednostupiové ma ve dvoustujové centralni banka vysadni postaveni. Reguluje
finanéni trh a ma vliv na gnovou politiku®

Jednostufova bankovni soustava nerozliSuje mezi bankamia ddk mozZnost
bankdm vyuzit konkuréniho prostedi bez dohledu centralni banky. Jedinym
regulatorem jejich fungovani je tak trh.

Bankovni soustavu Iz&lenit také na specializovanou a univerzalni. Kigér pro
toto rozdleni jsou bankovni obchody a rozsah opgaNnbank. Specializovana
bankovni soustava se tyk& kowtrdr a investini ¢innosti banky. Komeini banky
zaji¥uji veSkerou bankovntinnost, avSak investni banky provadi obchody na
kapitalovych trzich.

Komegni ¢innost v sob zahrnuje nejenifjimani vkladi, poskytovani G&ra, ale
i provadni platebnich sty Investéni ¢innost dava moZznost bance investovat do

cennych papira obchodovat s nindi.

1.3 Druhy bank
Pokud se podivame na viastni réiedi bank, nizeme je rozliSovat z pohledu

pravni formy, jejichcinnosti¢i typt obchodu, které obvykle provgd Samotn&leneni
je velmi rozsahle, avsak pro pelby bankovni licence jsou zcela vystaci nasledujici
nastini raiznych druli bank. Pro ndzornost jsou pouZiggy jen ukité typy bank.

Prvnim gikladem je univerzalni banka poskytujici jak kodmér tak investini
¢innost. Je to velmi roz&ny typ banky. Jeji sila je hlavrve stabilit a mnoZstvi
nabizenych produitklientim.

Hypoteni banky se zasiuji na poskytovani dlouhodobych dini zajiS€nych
zastavnim pravem k nemovito§tidvSak poskytovanim hypateich Gri se nize
v Ceské republice zabyvat i univerzalni banka, pokuddvoluje ji udlena licence od
CNB.

6 Cernohorsky, 1., Teply, P. Zdklady financi. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2011, s. 199
7 Cernohorsky, 1., Teply, P. Zdklady financi. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2011, s. 200
8 Cernohorsky, 1., Teply, P. Zdklady financi. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2011, s. 203
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Jako zastupce specializovanych bank jsou typickéebni spiitelny, kterym niize
byt ucdtlena pouze samostatna licence. Nemohou vSak vylabrs&eji cinnost v ramci
univerzalni banky.

Zvlastni postaveni maji clearingové banky, kteggi rma Ukolusnadiovat platebni

styk mezi ¢iteli a dluzniky pi vzajemném vyptadani pohledavek a zavaizk

1. 4 Organiza&ni struktura a organy banky
K organiz&ni struktde a managementu banky se vztahuje relativovy pojem

corporate governance, ktery obsahuje instituty wgrei fungovani banky, vzajemné
vztahy mezi jejimi organy, ale i vztahy, uskiitevané navenek. Takto nadefinovany
obsah pojmu lIze daeského jazyka felozit jako sprava spaleosti. Bankovni
corporate governance se zabyva bankou jako piéamiosobou ve forghakciove
spol&nosti, jejimi organy, vzajemnymi vztahy a postawgniale i jejich vztahy
k orgarim, které vykonavaji bankovni dohled nad bankowerci, pravidly¢innosti

a hospodgeni bank, principem obsztného podnikani a povinnosti podavat informace.
V ceském prosedi je corporate governance zaloZena na princimiden system
(kontinental® evropsky model), vychéazejicihae stabilniho bankovniho sektoru
a dualnihouspdadani orgai. Podle tohoto modelu ma organimé struktura banky
podobu akciové spaiaosti, jejimiz organy jsou rpdstavenstvo, valna hromada
a dozoti rada:’

Nicmére se pro banku jako akciovou sp@&est,nepouziji ustanoveni obchodniho
zakoniku, pokud zakon o bankach stanovi jirfak.”

Valna hromada igdstavuje nejvysSi organ banky, jehodsgbnost acinnost
upravuje zakort. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, v platnérnziidale jen ,ObchZ")
jako lex generalis a specifické pozadavky upravzg&on o bankach, ktery je lex
specialis ve vztahu k obchodnimu z&koniku. § 18¢h2 vymezuje vlastnitsobeni
valné hromady banky, mezi které flabag. rozhodovani o z#mé stanov, volb

a odvolaniclena predstavenstva. Zakon o bankach se vztahuje na d@&gukonanim

? Cernohorsky, 1., Teply, P. Zdklady financi. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2011, s. 203
10 Poloucek, S. a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 125
' § 1 odst. 1 zékona &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist
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valné hromady.Ceskd narodni banka trhe pozastavit dkterému akcion# jeho
akciondska prava. Vypis musi byt podan o 7 drivé, nez bude probihat jednani valné
hromady. Osoby s pozastavenymi akciskgmi pravy se nesmi ¢astnit valné
hromady. Samotna valna hromada G2en prokthnout, pokud seCNB pisems
nevyjadi a nevyda stanovisko. Vripadt, Ze jednani valné hromady pebime bez
jejiho stanoviska, mM&NB pravomoc jako reguléator podat navrh soudu ndateqst
konané valné hromad¢:NB tak zde uplatuje funkci dohledového organu néidnosti
orgari banky??

DalSim organem je tpdstavenstvo. f@dstavenstvo ma postaveni statutarniho
organu banky. Zakon o bankach v § 8 odst. 1 pogadiyy statutarni organ bankylm
nejmért tii ¢leny a byl slozen z vedoucich z&stnané banky. Zarove plati omezeni
pro ¢leny statutarnich orgéna zanstnance. Ti nemohou byt stasrEé s vykonem této
funkce statutarnim organem, jeblenemc¢i ¢lenem dozatiho organu jiné pravnické
osoby, podnikatele dle 8§ 8 odst. 2 BankZ. Toto anése nazyva personalni restrikce,
mozné pipady vyrti z restrikce upravuje ro¥d toto ustanoveni. Vifpadt
odpowdnosti plati pi poruseni povinnostileni predstavenstva, Ze odpovidaji spoke
a nerozdild za vzniklou Skodu &itelam banky. @isledkem tohoto porusSeni je
neschopnost banky pinit své zavazkjeddtavenstvo ma mimiadici funkce,zarove
funkci kontrolni. Do jeho psobnosti je zahrnuta celkovéa strategie barfige(i rizik,
rozvoj, inform&ni a bezpénostni systém), ale také vimt kontrola (vnitni audit,
pribézna kontrola) a v neposledi@d samotna spravaié&zeni spolénosti (organizéni
struktura banky, personalni otazky).

Predstavenstvo vypracovava zpravu o podnikatelsikdosti banky a tu pak
predlozi valné hromad Persondlni otazky zabezpge tak, Ze jmenuje generalniho
feditele banky a ustanovuje managemetiizefi) plé zpasobilé vykonavat
podnikatelskoucinnost banky. Jednotlivélenové pedstavenstva nejsou kompetentni
k zadavani witych ukoli managementu.

Dozoki rada, je konstituovana jako kolektivni organ (néfe téiclenny), ktery
dohlizi na pedstavenstvo a veSkerou podnikatels&omost banky (podle § 197 odst. 1
ObchZ). | zde plati personalni restrikééen dozoéi rady nesmi zarowvevykonavat
funkci ¢lena pedstavenstva (podle § 200 odst. 4 ObchZz). Zakonawkdxch, lex

2 Pllpanova, S. Komeréni bankovnictvi v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Oeconomia, 2009, s. 123
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specialis, v § 8 odst. 4 zakazuje, aby na ddzadu byly feneseny pravomoci &tené
obchodnim zakonikentg@dstavenstvu.

Stanovy, jsou vyznamnym dokumentem pfimnost banky. Vedle nalezitosti
obsazenych v § 173 odst. 1 ObchZ., obsahuji pathterma o bankach také orgariza
strukturu banky, vninhi kontrolu, ale také pravomoci a odgdnost zarmistnand.

V neposledniad se zansfime se na organizai schéma banky, ne z hlediska jeji
pravni formy jako akciové spdleosti, ale z pohledu jejéinnosti. Vni#ni schéma
banky je rozdleno podle poskytovanych sluzeb jako hapnvestice, provoz,
poskytovani a¥ra na jednotliva odéleni, které je zajiduji.

Ve vztahu Kkinstitutu bankovni licence je podstatméZznost banky idit
tzv. bankovni misto. Ucelena definice pro pojemingmezena. Lze vSak chapat pod
pojmem bankovni misto zejména poky, expozitury, zastoupeni, ale také bankomaty
nebo smnarny.

Pobaka je relative samostatnym organizaim Utvarem #Ezenym bankou, ktera
vykonava cinnost ji vymezenou. Samostatnost ma v takovénsatoz, aby mohla
realizovat vymezené aktivity. tf®vaznacast poboek je kompetentni k provadi
bankovnich operaci jako sama banka. Rkmeni nositelem pravni subjektivity.

Expozitura je naopak samostatnym orgatmba Utvarem pohiky poskytujici jen
uréité bankovni sluzby. Cilemiizeni €chto odlodenych Utvait je oslovit potencialni
klienty a nabidnout jim své &ité bankovni sluzby? Banka tim také usiluje o vytyeni

husté sit klientt a ziskat tak silnou pozici na bankovnim trhu.

1.5 Pojem licence

Licence je definovana jako opré&m ¢ povoleni k ukité ginnosti® Je
nepostradatelnou podminkou pro vznik banky, jelikaZzzaklad jejiho vydani nize
banka naslednvykonavat svoji¢cinnost. Licenci lze také koncipovat jako dokument,

ktery obsahuje Wet vSech sluzeb, které bankaize poskytovat. Pokud chce banka

B Poloucek, S. a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 120
14 Poloucek, S. a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 120

B Benes, V., Dvordk, P., Kostel, M., Kvacek, O., Revenda, Z., Skolkovd, M., Vencovsky, F. Bankovni a
finanéni slovnik. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda-Libertas, 1993, s. 77
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7~ 7z

zaradit do své&innosti novou sluzbu nebo produkt, nemusi Zadatvou licenci. Banka
vyuzije moznosti dopkni sowkasné své licence, pokud nova sluzba do vymezenych
okruhi ¢innosti banky v licenci lze #adit. Jedna se tedy o mozné&pusobeni licence

v zavislosti na pgebach banky.

Z pravniho hlediska je bankovni licence individi&in spravnim aktem.
Individualni spravni akty jsou akty aplikace pramysledkentinnosti statniho organu.
Akt upravuje vzdy konkrétniifpad. Licenci vydava a @tlije CNB a to odbor licetni
ve spolupréaci s Ministerstvem finar©€R na dobu neditou, av3ak na @itou osobu.

Licence vymezuje podnikatelsk&nnosti banky, na které ji &bhje povoleni
acinnosti, na které povoleni nema, respektive negmtiasti bankovni licence a nesmi
banka vykonavat (dle 8 1 odst. 6 BankZ). Nejednéa peuhé jmenovité vymezeni, ale
v licenci je stanoven také limit v podbbrozsahu povolen&innosti. Obsahuje
podminky pro bankgi pobaiku zahranini banky. Podminky jsou vazany na rozhodné
obdobi ged zahajenim vlast@innosti, které musi banka néjde splnit. DodrZzovani se
vSak miZze vztahovat i na celou dobu vykonu povoleémiosti banky (dle § 1 odst. 7
BankZz).

Bankovni ¢innosti je mozné rozdit do dvou kategorii. ®jimani vkladh od
verejnosti a poskytovani @wi pati mezi hlavniéinnosti banky. DalSkinnosti, ke
kterym miZe banka ziskat opra&mi, se zéazuji mezi vedlejstinnosti banky.

VedlejSi bankovnicinnosti Ize i dale rozliSovat, vtomtofipact kritérium
piedstavuje rozsah prové&te cinnosti. Banka tedy f@Ze ziskat plnou bankovni licenci
nebo pouzé&ast&nou. Ta pedstavuje povoleni jen ktitym bankovnimcinnostemgi
ve vymezeném rozsahu. V ramci vymezeného rozsatide €iNB pozadovat fed
udélenim licence spkni vSech nezbytnych podminek vychazejici z § 4.d&®ankZ
vztahujicich se ke konkrétainnosti. Rikladem vymezeného rozsahu je platebni styk a
zWtovani ve vztahu k cizin Mezi zvlastni pipady vedlejSi bankovi@ginnosti je mozné
zaradit takovécinnosti, kterym niZe byt udlena licence pouze tehdy, jestlize spini
nejen nezbytné podminky, ale fegdlozi jiné subsumujici povoleni kit ¢innosti
podle zvlastnich pravnich fgdpisi. Nagiklad povoleni kinnosti obchodnika

s cennymi papiry, pokud je pozadano o opkatposkytovat investni sluzby'® Avsak

16 Bakes$, M., Karfikova, M., Kotdb, P., Markova, H. Financéni prdvo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s.
478, 479
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je tteba poznamenat, Ze neni mnoho bankowvuichosti, které by navic vyZzadovaly

ziskani zvlastniho povoleni

1.6 Mezinarodni bankovni instituce
K vykladu bankovni problematiky je nutna zakladmieotace i v mezinarodnich

bankovnich institucich, kterédhy vliv na vyvoj bankovni licence.

1.6.1 Banka pro mezinarodni platby
Banka pro mezinarodni platby (BIS — Bank for In&ional Settlements) vznikla

v roce 1930 v Basileji a je jednou z nejstarSi@mavych instituci.
V sowasné dob se zamfuje na mezinarodni spolupraci mezi staty proigimt
nejen bankovniho dohledu, ale i jako banky pragimt centralnich bank, kdy pr@ n

realizuje Urové (nap. pieklenovaci pjcky) a depozitni operacé.

1.6.2 Basilejsky vybor pro bankovni dohled
Vroce 1975 vznikl Staly vybor bankovniho dohle(@BRSP- Committee on

banking regulation and supervisory practises),ykégadal pod Banku pro mezinarodni
platby. Cilem této nové instituce bylo zajistit yovi systémy a principy regulaci
a dohled nad domacimi a mezinarodnimi bankami. Yy&ij nazev pozmnil na
Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Comeettfor Banking Supervision).
MuZzeme se také setkat s nazvem Gmokybor (Cook committee). Tento nazev byl
uZivan v souvislosti se jménem prvnihegsedy Bank of Englartd.

Obecrt plati, Ze dokumenty, které vydal Vybor, nejsouvptapro staty zavazné,
pouze pedstavuji wité doporweni, jakieSit clbu odpo¥dnosti mezi narodni organy
bankovniho dohledu.

Prvnim dokumentem vydanym Vyborem byl Basilejskynkardat (Basle

concordat) z roku 1975 a jehéehodnocena verze z roku 1983 a z roku 1988 nazyvana

Y About The Bank for International Settlements [online]. BIS.ORG, revised 10. 01. 2012 [cit. 2012-02-20].
Dostupné z: <http://www.bis.org/about/index.htm>

18J|’Iek, J. Financni trhy a investovdni. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 143
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jako Basilejska kapitalova dohoda BASEL |. Byl tovpi mezinarodni dokument
v oblasti mezinarodngpoluprace bankovnich dohtedvybor v piibéhu svécinnosti
vydal jeSt nékolik doporiweeni tykajicich sedohledu a regulaci bank. Jednalo sefnap
tzv. soubor minimalnich standaira roku 1992, ktery upravovainnost zahrarnich
bank a pravomoci dohledovych orgajak hostitelského, tak domovského statu. Tento
dokument je roz&len do ¢tyr vétSich skupin. Prvni z nich stanovuje poZadavek, aby
dohled nad mezinarodnimi bankovnimi skupinami vyka@i organ z domovského statu
banky. Druh& skupina stanovuje, alfiy\@eniku bankovni instituce v zahr&nije nutné
pro instituci povoleni od dohledového organu hektkého i domovského statu banky.
Soutasrt je také pateba mit povoleni od statu, ve kterém ma sidlo bamkskupina a

to v pripac, kdy tento stat neni shodny s domovskym nebo tetstiym statem.
Nasledujici skupina standd@rdupravuje pravomoci dohledovych organJedna se
piedevsim @ravo i svécinnosti zpracovavat informace o bankovnich insfithd®

Dulezitou c¢asti prace Vyboru jeieSeni modelovychsituaci, kdy dochazi
k nedodrzeni vySe zminych standari V téchto gipadechje pak dohledovy organ
opravren pristoupit k opatenim, které mohou vyustitfippokratujicim nepiznivém
vyvoji az i k odejmuti povoleni vzniku bankovni fitgce.

Dulezitym meznikem v¢innosti Vyboru byl rok 1997, kdy byl vyt¥en soubor
principi a podminek, jehoz ¢élem bylo pouZzivani stejnych prinéippro organy
regulace a dohledu. Timto dosSlo tedy o spojehived odliSnych regukaich
a dohledovych princip Prosazovanim stejnych pringipv praxi tak doslo
k efektivnimu bankovnimu dohledb.

V roce 2004 vydal Vybor pravidla kapitalovéiméienosti Basilej 1l. a spolu s tim
smérnici 2006/49/ES o kapitdlovéfiméienosti investinich podnik a Uwrovych
instituci, do které byl Basilej Il. transponovankip snernice tak, pravidim Basilej .
podléhaji U¥rové instituce v ramci Evropskeé unie. Nyni se npitéovou gimérenost
vztahuji snérnice 2009/111/ES a 2010/49/ES, které obsahijpt@ zneny. Nicmérk
i Vybor se nadale zabyval kapitalovodimpéienosti, zejména se pak sdasil na

1 Jilek, J. Finanéni trhy a investovdni. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 143-146
20 Pllpanova, S. Komeréni bankovnictvi v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Oeconomia, 2009, s. 171
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zpiisnovani kapitélovych poZzadatrkkladenych na banku. Vysledkem bylo vydani
Basilej 1Il. v roce 2016"

1.6.3 Centralni banka
Centrélni banka (emisnii cedulovd) je bankou, ktera ve svém postaveni ma

pravomoc vykonavat nejen émovou politiku statu, ale regulovat a dohlizet na
bankovni systém a v neposledat jeji vysadni pravomoci je emitovani hotovostnich
pertz (emisni monopol). Tim, Ze centralni banka sledip@osti bank, udrzuje tak
bankovni sektor ve stabiit Fungujici bankovni sektor m& naslédvliv na cely
finanéni systém a tim udrZuje cenovou &novou stabilitu.

Ceska néarodni banka, ktera vznikla k 1. 1. 1993jid jeravomoci, organizai
strukturu a postaveni ve vztahu k jinym pravnimjekitm upravuje zakort. 6/1993
Sh., oCeské néarodni bance, veénn pozajSich gedpist (dale jen (NBZ*) a to
zejména § 1, ZNBZ. CNB je centralni banko@eské republiky se sidlem v Praze.
PrestoZe je pravnickou osobou, tak se nezapisujebdtoainiho rejgtku. Jako jeji
hlavni cile¢innosti mizeme vymezit podporovani hospésiée politiky vliady, vydavani
minci a bankovek, stabilizovani émové politiky, fizeni olghu pertz, kooperace
s centralnimi  bankamia mezinarodnimi fitaimi organizacemi a ipdevSim
vykonavéani bankovni regulace a dohledu nad osqlideré misobi na finaénim trhu.

Pokud se zagtfime na organizmi strukturuCNB, je nezbytné zminit bankovni
radu. Ta je sloZzena ze sedélenia (guvernér, dva viceguverhié ¢tyii dalSiclenové)
volenych na 3est let dle § GNBZ. Jejich hlavni néaplnéinnosti je utovani nénové
politiky banky.CNB reguluje bankovni sektor vydavanim deai a vyhlasek.

1.6.4 Evropska centralni banka
Evropska centralni banka (ECB) byla zalozena v rb868 ve Frankfurtu nad

Mohanem a nahradila tak dosavadni Evropskgany institut, ktery zajifoval prechod

na spolénou meénu euro. ECB je nositel pravni subjekty a jako tekge sodasti

2 Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P. Zdkon o bankdch. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 5
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Evropského systému centralnich bank a Eurosystéfren je slozen z ECB

a centralnich bankenskych stét Evropské unie, kteréimaly spol&nou ménu eurc??

1.6.5 Evropsky systém centralnich bank
Evropsky systéem centralnich bank (ESCB) fivdevropska centralni banka

a centralni bankylenskych stét Evropské unieCeska republika ptitdo ESCB od 1.
5. 2004, kdy se staldenem Evropské unie. Snahou ESCB je z&jiStenové stability.
Souwasre se také v ramci sv@nnosti zangiuje i na splini zangra (cili) definovanych

ve Smlouvéch, tvdcich primarni pravo Evropské urfre.

1.6.7Ceské bankovni asociace
Posledni zmi&nou instituci jeCeska bankovni asociac€BA). Asociace je

dobrovolné sdruzeni pravnickych osob, které podhikébankovnictvi. Asociace
vznikla jiz v roce 1990, av3ak pod nazvem BankasdciaceCleny CBA mohou byt
pouze banky a poldky zahraninich bank, kterym byla @tenabankovni licence od
CNB. Mezi jeji prioritni cile paf zamdéteni na podporu harmonizace bankovni

legislativy s legislativou Evropské urfié.

22Orgomisation of the ECB, ESCB, Eurosystem [online]. ECB.INT [cit. 2012-03-02].Dostupné z:
<http://www.ecb.int/ecb/orga/escb/html/index.cs.html>

23Evropskc'/ centrdini banka[online]. EUROSKOP.CZ, revised 2005-12 [cit. 2012-02-20].Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/82/sekce/evropska-centralni-banka/>

%0 Ceské bankovni asociaci [online]. CZECH-BA.CZ, revised 2009 [cit. 2012-02-14].Dostupné z:
<http://www.czech-ba.cz/o-cba>
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2. Bankovni prostedi

Bankovnictvi je specifické odwi, které musi byt pro svojinnost vymezeno
pravnimi gedpisy. Soubor pravnich norem upravujici vztahyiklémii ¢innosti bank,
muzeme nazvat jako bankovni pravo. Jak jiz bylo Zmdn toto specifické odsvi
pusobi v utitém prostedi, které je upravovano pravnimiedpisy. Toto progedi se
nazyva bankovni progtdi>

Pokud se podivame na podminky, které jsou v prévpitedpisech obsazeny, je
zcela adekvatni, Ze na bankovni pfedi jsou kladeny stale vySSi naroky a podléhaji
piisngjSimu dohledu. To vSe Zidodu zn&ného vlivu samotného bankovnictvi na trzni
ekonomiku. Nelze opomenout také fakt, Ze banijynpaji vklady od klienti. Smyslem
pravni Upravy je tedy chranit také klienty.

Bankovni prosedi je regulovano obecnymi pravnimi normami, speoid
pravnimi normami, op&tnimi a vyhlaskamCeské narodni banky, ale také zékony
a vyhlaSkami, které se vztahuji n&ité bankovni produkty.

Bankovni licence je upravendedevsim v zakaho bankach. Jejim gtenim vSak
dochazi k povoleni vzniku banky. Banka je, jak wtobzmirgno, pravnicka osoba
zaloZzena ve forghakciové spolénosti. Tedy vztahuje se na nigobnost obchodniho
zékoniku jako lex generalis a zakon o bankach jeztahu k #mu lex specialis. Uzce
spjat je také s bankovni licenci zakoGNB. Ta misobi jako organ dohledu a regulace
nad ¢innosti banky a zejména &ldje bankovni licenciCNB jako centralni banka
Ceské republiky ma za cil udrzovatémovou stabilitu statu, dale ma legislativni
opravréni pro vydavani opseni CNB. Licence se dotyka vyhlaSkaNB ¢. 233/2009
Sh., o Zadostech, schvalovani osob d@sapu prokazovani odborné tgwmbilosti,
duveéryhodnosti a zkuSenosti osob a o minimalni vySarfiémich zdrofi poskytovanych
pobaice zahraniini banky ve zéni vyhlasky¢. 192/2011 Sb., ale i dalStatni sdleni
CNB vztahujici se zejména podminkam a néleZitosteem¢e. Misledkem vstupd’R
do Evropské unie, je Zeereéni naizeni a srérnic do legislativyCR. Vyznamnymi jsou
zejména Prvni a Druha smice Rady ¢ 77/780/EHS at. 89/646/EHS) a feti
smernice ¢. 95/26/ES. Zminit Ize také simmici o kapitalové gimérenosti investinich
podniki a Uwrovych instituci¢. 2006/49/ES¢i smernici ¢. 2006/48/ES o ifistupu

» Dvordk, P. Komercni bankovnictvi pro bankére a klienty. Praha: Linde Praha a.s. -Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tuldcka, 1999, s. 88
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k ¢innosti  Uvrovych instituci a o jejim vykonu. Tyto smmice se zabyvaji
tzv. jednotnou bankovni licenci, o které bude po@@t blize v nasledujici kapitole.
Pokud rozdlime pravni normy vztahujici se k bankovni licertek do obecnych
pravnich norem ji upravujici gatobchodni zakonik. Naopak mezi specifické pravni
normy nélezi zékon o bankach a zakoG&NB, z opateni a vyhlaSelCNB je treba
zminit opateni vztahujici se k nalezitostem Zadosti, tgydto kapitaloveé fimerenosti,

ale také opdéeni o pravidlech likvidity.

2.1 Zakon¢. 21/1992 Sh., o bankach, ve &ni pozdjSich piredpisi
Zakon o bankach upravuje podminky nutné ke &plnaby mohla byt udena

licence zaloZeni banky. Dale upravuje jgjinost, kdy vyjmenovava jednotlivé sluzby,
které banka rize poskytovat a specifikujerganiz&ni strukturu banky. Zniuje

i zakladnimi principy, které musi banka dodrZzovathyva se podminkamiipadného
zaniku banky a v poslediad také vlastninodnétim bankovniicence.

Pokud se podivame na zakon o bankéach, lze ho dbamvat jako specialni avSak
z&kladni pravni normu, kter4 upravuje podstatu beank licence. Je r@tenén do
dvandcticasti.

Prvni cast redstavuje zakladni ustanoveni vztahujici se k vmiepojmu banka
a obsahuje taxativni ¥gt cinnosti banky.

Druha ¢ast ma zasadni vyznam pro mou diplomovou praciyvalse samotnou
bankovni licenci, upravuje nezbytny postup vedokaickleni licence, ale také
podminky nutné Kk jejimusplréni. Je zde uvedertaké relativié novy institut
tzv. jednotna bankovni licence.

Treti ¢ast zadkona je dnovana organizaci banky. Specifikovany jsou takaasg
banky, gredevSim statutarni organ a stanovy.

Ve ctvrté ¢asti se pojednava o provoznich pozadavcich. Pogbjaaniiena na
zasadu obdetného podnikani, dale na povinnost informovatritiebanky, ale také na
povinnost pedchoziho souhlasu @iNB uvedenych v §16 odst. 1 BankZ. Zakdesi
vymezuje, za jaké situace je nutng@chozi souhla6NB. Jde zejména o situaci, kdy
valna hromada rozhodne usnesenim o @piu$td vykonucinnosti banky, ke kterym je

nutna bankovni licence.
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Vedenim detnictvi banky, zviejiovanim udaj (etni uzédw¥rky a povinnost
poskytovat informace a dokumer@NB se zabyva patgast.

Sestacast pojednava o bankovnim dohledu a povinnostentivosti. Dohledem
a regulaci se zabyva podra@firsamostatna kapitola.

Sedmaé ¢ast zékona upravuje nedostatky a z& uloZené pokuty odCNB.
Nedostatky je mysleno porusSeni podminek, které jppuezeny v uélené bankovni
licenci a které je banka povinna dodrZovat.

Osmacast se zawiuje také na bankovni dohled, ale na konsolidovarnéktad
(konsolidace jesladéni stavu bilanci #znych podnik téhoz koncerny®®. Tedy banka,
kterd je ze subjekt vytvarejici konsolidéni celek podrobena konsolidovanému
dohledu, jehoz podstatou je kontrola a regulad&,rkterym bankaseli v rdmci svého
pasobeni v konsolidanim celku. Ovladajici osoby stojici¢ele konsolidanich celk
musi,dodrzovatpravidla obeZetného podnikani ovladajicich osob na konsolidorané
zaklad" ¥, které stanovuj€’NB. V piipadt provadni auditu, je nezbytné obeznamit
CNB s auditory a auditorskymi spéleostmi, které se nasm budou podilet. S@asre
je nezbytné také poskytov@NB informace nutné k vykonu dohledu.

Nucenou spravuesi devataast zakona. TartpdstavujereSeni v moment kdy
nedostaténa ¢innost banky méa za nasledek moznost naruseni baftkmsystéma®
Nucenou spravu zavadNB na zaklad stanoviska Ministerstva financi. Po rozhodnuti
0 zavedeni nucené spravy pozbyvaji organy bankynosiZzvykonu sveéginnosti.
Ustanoveny spravceipobi v pozici statutarniho organu banky. Za trvardené spravy

maze banka vyuzit finami pomoci odCNB za &elem fe$eni momentélniho stavu

2 Benes, V., Dvordk, P., Kostel, M., Kvacek, O., Revenda, Z., Skolkovd, M., Vencovsky, F. Bankovni a
finanéni slovnik. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Svoboda-Libertas, 1993, str. 70

%’ DvoFak, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3. Pfepracované a rozsifené vydani. Praha: Linde Praha
a. s. - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2005, s.
197

8 Dvordk, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3. Pfepracované a rozsifené vyddni. Praha: Linde Praha
a.s. -Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2005, s.
198
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banky. Nucend sprava se rusitippc, Ze je prohlasen konkurz, po uplynuti 2dsiai
nucené spravy neloNB rozhodne o jejim ukameni?®

Desatacast se wnuje okolnostem, za kterychuide byt licence athta bance.
Upravuje lhity a povahu samotného rozhodnuti o &tllicence.

Zawrecna cast se zabyvazruSeni banky s likvidaci, dale osobu likvidatora

a procesem, ktery vede k likvidaci banky.

2.1.1 Harmoniza&ni novela zakona o bankach
Predchozi kapitola se zabyvala pohledem naéasné zw#ni zakona o bankach,

piesto povazuji za nutné zminit alegmasadni zrmy, dotykajici se bankovni licence,
které ginesla novela zakon&. 126/2002. Byla provedena #awibdu harmonizace
zakona o bankach s bankovnimiésmcemi Evropského spalenstvi.

Prvni zngénou je ustanoveni bankovniho dohledu na konsolidéwve zaklad
(konsolidovany dohled). Toto ustanoveni bylo praremz dvodu harmonizace zdkona
s bankovni s@rnici ES o dohledu nad @rmovymi institucemi na konsolidovaném
zaklac. Banka pat v tomto gipadct do finareni skupiny a prav konsolidovany dohled
ma p@ispet k jeji ochrag. Nastrojem ochrany je povinnostepllozit konsolidované
vykazy regulatorovi a zaroxelodrzovat pravidla obé&ztného podnikani.

Dale obsahuje novela novy institut, jednotnou bankdicenci (viz blize upraveno
v kapitole ji v¥novane).

Novela zakona také zakotvila pozadavek na tdieg podnikani bank. Princip
obezetného podnikani obsahuje soubor pravidel, kterj piigpst k tomu, aby banka
snizila rizika vznikajici $ uzavirani bankovnich obchiddTato pravidla jsou s@asti
opateniCNB, ktera jejich dodrzovani kontroluje a ¥ad: jejich nedodrzeni nasledu;ji
sankce (opdéeni k napra¥ ¢i uloZzeni pokuty). Mezi rizika hrozici bance jsoaph

avérové, trzni, likvidnici operani riziko>°

» Dvordk, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3. Pfepracované a rozsitené vyddni. Praha: Linde Praha
a.s. - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinkové a Jana Tulacka, 2005, s.
198

30 Hartlova, V., Soldanova, M., Svobodova, J., Zlebkova, M. Bankovnictvi pro stfedni skoly a vefejnost. 1.
vydani. Praha: Nakladatelstvi Fortuna, 2004, s. 20
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A pradw dasledkem poskytovani sluzeb bank za hranicemi jejmmovskych stét
vznikla poteba stanovit pravidla vztahujici s k provozu a kalet jejich ¢innosti.
Dohled provadi vzdy konkrétnilensky stat, avSak je zde nutné upravit vzajemnou
spolupraci mezi regulatory (ti, co vykonavaji daf)le Konkrét byla stanovena
piislusnost a pravomoci regulatoBylo specifikovano feshranini podnikani banky,
kdy banka podnika v jinéntlenském st&t S otdzkou dohledu také Uzce souvisi
povinnost dodrzovat réénlivost od orgah provadjici dohled. MoZnosti prolomeni
této zasady zakon taxatnwymezuje. Naopak povinné zakotveni infotmiadatabaze
o klientech pispsje ke sdilenf informaci mezi bankami o klientechzggem3!

Tyto noveliz&ni zmeény jsou jen novinkami, které se vztahuji vicegh&rankovni
licenci. Novela pinasi samozjme i jiné zmeny, ty jsou vSak nad ramec bankovni

licence.

2.2 Zakon¢&. 6/1993 Sh., €eské narodni bance, ve ami pozdéjsich predpisi
ZCNB se zabyva postavenim, pravomocetimnosti CNB, ale také organizai

strukturou. Zinnosti, kterou vykonava, jéeba zanitit pozornost na bankovni dohled
a regulaci. Blize bude pojednéavationostiCNB samostatna kapitola v samém &rév

prace.

2.3 Bankovni snérnice

Bankovni sektor upravuji také gmice Evropské komise. Cilemichto sné&rnic je
sjednoceni trin ¢lenskych stét, ale také snaha o harmonizaci sluz&hr(osti), které
banky svym klientim nabizeji.

Na uvod je takéreba upozornit, Ze ve smmicich Evropské komise, ale i v jinych
evropskych pravnichipdpisech se setkavame spiSe s pojme#noue instituce, ktery

piedstavuje SirSi obeé&jsi pojem nez banka.

31Mataj, J. Harmonizaéni novela zékona o bankdch [online]. CNB.CZ, revised 18. 04. 2002 [cit. 2011-09-
07]. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2002/cl_02_020418.html>
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2.3.1 Prvni bankovni srérnice €. 77/780/ES

%

Prvni bankovni s#rnice ¢. 77/780/EHS vymezuje pojem d&reveé instituce
a popisuje principy, za kterych je diéna licence &rovym institucim. Zarove je v ni
ifeSena otazka spoluprace onyamykonavajici dohled vlenskych statech. Podle
smernice je U¥rova instituce podnik, kdy jeho obchodtinnost je zaloZzena na
piijimani vkladh od Kklienti a poskytovani rt.*> Svou &innost mohou provozovat,
pokud maji povoleni organuriplusného statu, tedy smice obsahuje také pravidla
upravujici fungovani vnihiho trhu Evropské unie a vstup ngj.nPodminky jsou
kladeny také na zatstnance a jejich kvalifikaci a také minimalni vyZkladniho
kapitalu. Uwrova instituce rize provozovat svoji obchodrinnost prostednictvim
pobaiek, které podléhaji principu narodniho zachazeafo Zasada zatuje fyzické
a pravnické osoby z jinyctlenskych stat stejné zachazeni, které jazmano osobam
¢lenského statu, v niz j¢izena pob&ka Uwrove instituce.

Souhrni Ize tedy vymezit z&kladnimi tezemi, kterymi seésmte zabyva na
Gpravu podminek pro provozovatinnosti Uwrové instituce a jejich @ovych sluzeb,
naslednou problematiku dohledu a regulace a netriék¢ zminit otdzku provozovani
ginnosti na Gzemi Evropské unie i mimo jeji Gzémi.

Smérnice také zakotvuje upkadvani narodniho zachazeni tigad zaloZeni
pobaiek v jinych ¢lenskych statech EU. AvSak aby mohla piKao pisobit v jiném
¢lenském sté&t bylo nutné ziskat nové povolentiknosti, nicméan princip zakotvuje
a deklaruje pobtkdm bank z jinych¢lenskych stét stejné podminky, jako maji
tuzemské (domovské) banky.

Smeérnice taktéZ upravuje vyuzivani zasady vzajemnastasady, kterdika, Ze
avérové instituci (bance) neide byt giznano lepsi zachazeni, nez které je ufjoheéno

vidi Gvérové instituci (bancelenskych stét.>”

32 Prochazka, P. Mezindrodni bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 1996, s. 93
3 Drdla, M., Rais, K. Evropskd integrace a bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Computer Press, 1999, s. 69

** DvoFak, P. Komeréni bankovnictvi pro bankére a klienty. Praha: Linde Praha a.s. - Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1999, s. 20

» Tomasek, M. Bankovnictvi jednotného vnitfniho trhu Evropského unie. Praha: Linde Praha a.s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1997, s. 48,49
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Nedostatek je spatvan v tom, Ze nijak nezlébje bance jeji expanzi, jejimz cilem
je zaloZeni pobeek v jinych ¢lenskych statech. Potky mohou byt #izeny, jestlize
ziskaji nové licence (povoleni) pro sveéinnost. Je nutné poznamenat, Zegiice

vztahuje svoji Upravu pouze na poky z ¢lenskych stat.

2.3.2 Druha bankovni snérnice ¢. 89/646/ES
Druha bankovni sgmnice ¢. 89/646/EHS vychazela zéi tprincipd. Z principu

volného poskytovani sluzeb a zakladani orgamid slozek bank v ramci ES (free
establishment), bankovni dohled je prosds zemi, kde sidli U&di banky (home
country supervision) afpdevsim z principu vzajemného uznavani bankovidendi*®

Na zaklad této smérnice mohou instituce s licenci ¢ldnou v domovském stéat
provozovat svojic¢innost i v jiném ¢lenském statu Evropské unie diky principu
vzajemnéeho uznavani licenci vydavany@anskymi staty EU (tykajici se vyhragin
bankovnicinnosti). Jin&innosti mize provozovat, avSak musi se podrobit kontrole od
hostitelského (fljimajiciho) statu. Enosem principu vzajemného uznavani licenci je,
Ze banka s utlenou licenci nize vstoupit na trh bez dalSich omezeni. Pro srdynan
naopak psobi zasada narodniho zachazeni, vyjed povinnost pro banku ziskat
bankovni licenci ve statech, kde ma za adqbit>’

Princip volného poskytovani sluzeb a zakladani meggnich slozek znamena, ze
avérova instituce (banka), kter&izuje pobdku v jiném ¢lenském st& musi toto
jednani oznamit domovskému organu vykonavajici bank dohled. Zarowve s tim,
avérova instituce (banka) poskytuje informace zabwiafe organizéni strukturou
pobaiky, jeji obchodnicinnosti, ozn&enim statu, kde bude umisad a zarowve
obsahuje jmenovité ozteni vedoucich pracovnik

Orgén hostitelského statu musi ve dvogsimi [haté stanovit podminky, za nichz
bude probihat dohled. Pokud se po uplynutityhnevyjadi, pobdka je opravina

zahdjit svojicinnost.

36 Prochazka, P. Mezindrodni bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 1996, s. 95

¥ Tomasek, M. Bankovnictvi jednotného vnitfniho trhu Evropského unie. Praha: Linde Praha a.s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1997, s. 54
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Bankovni snirnice pra¢ pod vlivem principu volného poskytovani sluzeb stja
od vykonu bankovniho dohledu vychazejiciho ze z2asemmni pisluSnosti. Zasada
Gzemni pislusnosti l1ze definovat tak, Ze kritériem rozhaangro uplaténi urcitého
pravniho rezimu bankovniho dohledu je misto, kdejeena pobéka, kdyz sidlo
a centréla banky se nachazi v jinélenském stét>®

Druha bankovni licence se vSak nevztahuje na bangb@ky netlenskych stat,
nadale tak podléhaji pravni Upgawle prvni bankovni s#émnice. Vyjimku vSak
piedstavuji dciégné spolénosti bank z ndenskych stat (treti zeng), pokud dcé&na
spol&nost ziska licenci vlenském st& poté podléha zdsadizdjemného uznavani
licenci mezitlenskymi staty.

Je vSak nutné poznamenat, Ze v ramci druhé banlorhice nedochazi stale
jes€ k aplnému uplatovani principu volného poskytovani sluzeb, avSakdgy
vzajemného uznavani licenci a ugn$tod principu Uzemni ifslusnosti, fispivaji

k priblizeni se k napkni vzajemného uznavani licenci a k vzniku jednditence.

2.3.3 Tireti bankovni snérnice ¢. 95/26/ES
Treti snérnice ¢. 95/26/ES pedstavuje novelizacitpdchozich dvou bankovnich

smernic. Tato smirnice se zawrfuje na Upravu bankovniho dohledu a ujdaani
zasady obeetného dohledu a to mimo bankovniho dohledu i naitéki@vy a nad
pojistovnictvim. Zakotveni této zasady je hlavniiinpsem srérnice. Dle zasady maji
dohledové organy povolitinnost bance aZz poté, co splni stanovené podminky.
Smeérnice také zakotvuje pozadavek spoluprace meziediovlymi organy. Zasada
obezetného podnikani zakotvuje také podminku, aby orggkonavajici dohled
vydavaly povoleni k witym ¢innostem nebo naopak odejimali, pokud bude&jgtze
zneuzil moznosti vyru pravnihofadu, na zaklad kterého doSlo ke fzeni banky.

K zneuziti dochazi vifpads, kdy si banka zasmné nechce zvolit pravniad statu, kde
vykonava svoji¢innost. Ktomu byl stanoven poZadavek, aby misthasa misto

vykonuginnosti bylo ve shodnéitlenském stét*

® Tomasek, M. Bankovnictvi jednotného vnitfniho trhu Evropského unie. Praha: Linde Praha a.s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1997, s. 56

9 Tomasek, M. Bankovnictvi jednotného vnitfniho trhu Evropského unie. Praha: Linde Praha a.s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1997, s. 68
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Pokud se jestvratim k problematice bankovniho dohledu a jeh@vpr Upravy ve
smernici, je teba upozornit na uplaini domovského i hostitelského bankovniho
dohledu. Dohled domovského statu vychazi dam licence, jeho pravomoci jsou
uplatiovany v ramci plani povolenych¢innosti. Naopak dohled hostitelského statu
spa:iiva v pizpasobeni se a zarokere splni vyzadovanych podminek hostitelského
statu od pobiek.

DalSi zdsadou obsaZenou ve¢amti je zasada vzajemného uznani licenci, které

byly vydany v¢lenskych statech EU.

2.3.4 Snérnice ¢. 2006/48/ES
Smeérnice ¢. 2006/48/ES Evropského parlamentu a Radyfistypu kéinnosti

avérovych instituci a o jejim vykonuiedstavuje nastroj k docileni vimtho trhu
z pohledu volného pohybu sluZeb v bankovnim sekdosmMobody usazovani. $mice
upravuje moznost zaloZzenou na z&sadajemného uznavani a zasakbntroly od
domovskéhatlenského statu provozovaninnosti institucim v jinénclenskem stét
Z této zésady vychazi také pozadavekclemské staty, aby nedidvaly povolenici
v meznim pipact odjimaly licence, pokud zjisti, Ze si dmeva instituce zawgrné
vybrala pravailenského statu Kii mirngjSim pravnim normam,ipstoze svojtinnost
vykonava v jinémclenském stdt (dle ¢l. 10). Snérnice také zmiuje nutnost pdeby
Uzké spoluprdce mezi fiplusnymi organy ¢lenskych stat. Zejména organy
hostitelskych stét maji mit pravomoc k asfovani ¢innosti instituci (dle¢l. 22).
Smeérnice vramci pistupu kéinnosti instituci dodrZzuje také zasaddinmienosti,

zohlediuje velikost a rozsatinnosti instituce (di€l. 41).

2.3.5 Sm&rnice €. 2006/49/ES

%

Smérnice ¢. 2006/49/ES o kapitalové fimérenosti investinich podniki
a Owrovych instituci si klade za cil stanovit podminfpozadavky) na kapitalovou
piiméienost U¢rovych instituci a investnich podniki, nasleda se ¥nuje stanoveni
pravidel pro uskut@¢ni dohledu nad institucemi a podniky (dé& 1). Zasada

kapitdlové piméirenosti vyjaduje v podstat ,zajiSteni obchod banky jejimi vlastnimi
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prostedky-kapitdlem.* Limitovana je pedevsim Gsrova angazovanost banky. Je
doporiovano stanoveni gateniho kapitalu podle kritéria obsaf#innosti instituce.
Se zasadou kapitalovéimérenosti souvisi také pozadavek na likviditu bankyy ke
banka schopna pouZit takové mnozZstvi peatfi, aby mohla kdykoliv uhradit své
zavazky. Vyznam s#mice spdiva v gispéni k fungovani vniiniho trhu

a harmonizovat pravniredpisyclenskych stdi s legislativou Evropské unie.

2.3.6 Vyhlaska¢. 233/2009 ve zéni vyhlasky ¢. 192/2011 Sb.
Vyhlaska ¢. 233/2009 o Zadostech, schvalovani osob a&sdaipu prokazovani

odborné zpsobilosti, divéryhodnosti a zkuSenosti osob a o minimalni vysariimich
zdroji poskytovanych poliwe zahrarini banky pedstavuje vedle zdkona o bankach
stZejni pravni Upravu bankovni licence. Vyhlaska cvaie nalezitosti Zadosti

a vyjmenovava také dalsfifohy, které jsou nutné, aby Zadatel o licengp@jil. Mezi

né pati zejména plan obchodginnosti, koncepce rozvoj&nnosti banky nebo néavrh
fidiciho a kontrolniho systému banky, navrh orgami#s uspsadani banky atd.
Vyhlaska také upravuje zadost o licenci pro pidoozahranini banky. Vedle bankovni
licence upravuje vyhlaSka také Zadost o povoleninfkosti obchodnika s cennymi
papiry, organizatora regulovaného trhu, provozdeateypaadaciho systémuii

povoleni k&innosti centrélniho depozita *!

a0 Hartlova, V., Soldanova, M., Svobodova, J., Zlebkova, M. Bankovnictvi pro stfedni $koly a vefejnost. 1.
vydani. Praha: Nakladatelstvi Fortuna, 2004, s. 20

“ Vyhlaska €. 233/2009 Sb. ze dne 21. éervence 2009 o Zadostech, schvalovani osob a zpUsobu
prokazovani odborné zpUsobilosti, divéryhodnosti a zkusenosti osob a 0 minimalni vysi financnich
zdrojl poskytovanych poboéce zahrani¢ni banky, ve znéni vyhlasky €. 192/2011 Sb. ze dne 27. éervna
2011
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3. Spravnirizeni

Samostatné rozhodnuti o diehi licence je vysledkem spravnilizeni. Viizeni
dochazi k posuzovanigudlozené Zadosti o licenci spolu s dokumenty poZaaymi ke
kladnému posouzeni Zadosti. Pro &&sp@ projednani zadosti ve spravniimeni musi
byt splrény jak procesni tak hmairpravni podminky.

V piipack, Ze bude uglena bankovni licencefisluSnym organem, je nutné z&in
pozornost na rozhodnuti z hlediska jeho naleZitastilastnosti. Konkrétni podobu
rozhodnuti z hlediska uday ni obsazenych, je rovh treba zminit.

V ramci spravniharizeni je taktéZz rozhodovano o @tinlicence i pretrvavani
zavaznych nedostatkv ¢innosti banky¢i pobatky zahranini banky, kdy nedoSlo
k potrebné ndpravpomoci opaeni k napra¥ a pokut.

CNB vydava rozhodnuti ve spravnifizeni o udleni licence bance. Je tedyon
piislusSnym organem. Toto spraviiieni gedstavuje proces, jehoZalem je vydavani
spravniho aktu, kterym se zakladaji prava a powtinimenovi€ uréené osoby, zde
banky?* Spravni proces, jehoZ vysledkem je vydani rozhtidnkonkrétni ¥ci, je zde
popsan v obecné rowire pohledu spravniho prava. Samotny liggrproces Ize ovSem
ozna&it za zvlastni tygizeni a to z dévodnosti nutnosti splmi podminek stanovenych
opatenim CNB mimo obecné nélezitosti vztahujici se k poddiikipnu srgtujicimu
vaci spravnimu organu.

Z tohoto divodu je konkrétni proces #ldvani licence popsan v ramci uwhd
podminek stanovenycliNB poZadovanych ip podani Zadosti o wteni licence.
V kazdé z nasledujicich podkapitol je tak zéma forma, obsah a nalezitosti licence
z pohledu spravnih®adu, nicmé# nasleduje taktéz popis licence ve své konkrétni
podokE. Domnivam se, Ze pro uceleny nahled do problemajiknezbytné zminit jak
obecnou povahu licence, tak i jeji konkrétni podobu

Rizeni se zahajuje na navrh, je tedy ovladano zésddpozéni, podanim Zzadosti
o licenci KCNB. Zadost je Ukonem podavanymicy CNB jako veejnopravniho
subjektu s kompetencemi spravnitfadu, proto musi spbvat urité obecné nalezitosti
vyjadiené v 8§ 37 odst. 2 zakorda 500/2004 Sh., spravitad, ve zani pozdjSich
piedpis (dale jen ,SR") ale i specialni naleZitosti vztahujici se k hce banky. Ty

2§ 9 zakona &. 500/2004 Sb., spravni 4d, ve znéni pozdéjsich pFedpist
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jsou uvedeny v 8§ 4 BankZ (blizSi specifikace v edsE v kapitole 3.1 Podminky
k ziskani licence).

Z predloZzené zadosti musi vyplyvat, kdo Zadost podatatutarni organ), v jaké
véci a ¢eho se domaha (respektive co navrhuje) a @ananusi byt viejnopravni
subjekt, wici kterému Zadost séuje. Pokud Z&dost trpi vadami, spravni orgasi ur
Ihatu, ve které maji byt nedostatky odsthan Hi neodstragini vad je nutné&izeni
zastavit nap z divodu podepsani Zadosti i licenci neopréau osobou (podle § 45
odst. 2 SR). Jestlize nedoslo ke vzniku Zadné jiné skuteti, vyda spravni organ
rozhodnuti. To vSak fite byt i zamitavé, jestlize Zadatel neni zceaigraven nap
nedostatky v obchodnim planu.

Rozhodnuti ma formu povoleni pro pravnickou osobogbvat jako banka. Je
vydavano v pisemné fokma sloZzeno zeiit ¢asti. ®mi jsou vyrok, odvodnreni
a poueni.

Vyrokova ¢ast gfedstavuje rozhodnuti veési samé, ktera je ipdnetem fizeni,
obsahuje tedy vyrok o détkni licence (podle § 68 odst. 2 §p tedy povoleni
k fungovani jako banka.

Odavodreni je ¢ast obsahujicitd/ody vedouci k rozhodnuti, dale se zde nachazeji

podklady pro rozhodnutfi vyjadieni Zadatele resp. navrhovatele (podle § 68 odst. 3

%

SM).

Poslednicasti je podeni, avSak v tomtoffpact, kdy se jedna pouze o posouzeni,
zda bude licence @tknaci pro nesplgni podminek bude Zadost zamitnuta (podle § 4
odst. 5 BankZ) nebo zastavenid pietrvavajici nedplnosti Zzadosti i po stanovenédh
k jejimu doplreni (podle § 40 odst. 4 BankZ). V p&ni bude stanoveno, ze Ize proti
tomuto rozhodnuti poda@adny opravny prostdek, kterym je rozklad. Ten je tegt;ji
uplatiovan v ramci spravnihtizeni o odgti bankovni licence. Pokud se vSak vratime
zpet k otazce, jak postupovat, vipadt neudleni licence, moznynieSenim je tedy
podéani rozkladu proti rozhodnuti a figad jeho neusgchu podani nové Zadosti o
licenci. Zakon nijak nelimituje fiedlozeni zadosti gtem podanti ¢asovou prodlevou
nutnou pro uplynuti mezi podanimi zadosti. Lze tpdgat ogtovné Zadost k uéleni

licence.
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3.1 Podminky k ziskani licence
Banka k vykonu svéinnosti potebuje licenci. Banka musi splnitéité podminky,

které udleni licence vyZaduje. Tyto podminky Ize ogihaa liceréni proces, kterym
budouci banka prochéazi.

Jiz v pedchazejici podkapitole bylo uvedeno, Ze je nezbydphovat v rdmci
spravnihaizeni procesni i hmog¢pravni podminky.

Procesnimi podminky se vazi kipéhu spravnihotizeni. Ri zahajenitizeni se
uplatiuje zasada dispazii, tedyftizeni je zahajeno na navrh a to dnem, kdy Zadost
dolaCNB. Zadost pedklada k posouzeni prostinictvim zakladatélspolg&nosti. Tato
spole&nost musi byt jiZz zalozena, nemusi v3ak ge&niknout. Rizeni je pisemné.
V piipac, Ze by zadost a nezbytné dokumenty obsahovalgaleaneodstramé vady,
témi jsou zejména neuplnost Zadastdoplnéni nebylo uskut&néno ve stanoveneé it
(podle § 40 odst. 4 BankZ), tak\B fizeni zastavi. Zadatel ma vip&hu fizeni aZz do
doby vydani rozhodnuti, pravo ddplvat a oznéovat dikazy. DodrZovana je tak
zasada jednotnosti. Uptaivana je i zasada s@ionosti, avSak ta je provéda ve
spravnimiizeni o oditi udklené bankovni licenci. Sekce bankovniho dohléiNB
v ramci provadnych kontrol shromafuje a opatuje dikazy pro pipadnéiizeni o
odreti licence, nicméd pred gistoupenim k jeho zahdjeni, Ize vyuzit dpat
k napra¥ ¢i pokuty.

Vratme se vSak kizeni, v kterém je Zadost posuzovana a licenéoudna. Zde je
nutné, aby Zadateli@dloZil Uplnou Zadost, dokumenty a jiné podkladgokouzeni
slouzici jako ékazy. O probihajicim spravniiizeni je veden veéei spis, do kterého
je mozné nahlizet.iBdevsim takini zadatel, pokud j€NB vyzvan k doplini zadosti
ve stanovené ¢ (podle § 40 odst. 4 BankZ). Pokud je podana Upkdost a jsou
spininy zékonem stanovené podminky, G&IB opravréna gistoupit k provadni a
hodnoceni dkazi, tedy gedlozenych podklad pro posouzeni a vydani rozhodnuti o
nich. Svou povahou se jedna aikdzy listinné, tedy svym obsahem potvrzuji
skute&nosti vztahujici se kipdnttu fizeni. Ri posuzovani se uplatje zasada volného
hodnoceni tlkazi a CNB rozhoduje na zakl&skutkového stavu zji&ého v dob, ve
které dochazi vydani rozhodnuti.

Poté, co je provedeno nalezité zjibtskutkoveho stavu posouzenim podkiladyda

CNB rozhodnuti o uéleni licence. Na zay je oviem nezbytné zminit, Ze obdobny

35



postup ve spravnimizeni se uplatni, jestlize se jedna oémm licence, tedy dochazi
Gpraw v ¢innosti banky nebo o zné a zamitnuti Zadosti o licenci. Od zahdjeni
spravnihotizeni p@ina kEzet zakonna lita pro vydani rozhodnuti a jeho doeui.
Tato Ihita je 6 ndsicni (podle § 40 odst. 3 BankZ). Pokud vSak nastdfpag, kdy je
nutné dodat doptmi pozadovan€NB, tak dochazi k prodlouzeniiity zakonem dané
pro vydani a dorkeni rozhodnuti. Liita je prodlouzena na 12ésiai (podle 8§ 40 odst.

3 BankZ2).

Za hmotrpravni podminky Ize povazovat ty podminky obsazen® 4 odst. 5
BankZ a praw ty jsou blize rozvedeny v nasledujicich odstavaigblu s pedpoklady
k podani Zzadosti dle § 4 odst. 1, 3 BankZ.

Bankovni licenci udluje CNB, ktera posuzuje zadost o licenci. NaleZitostidsii o
licenci jsou upraveny v op&ini CNB. Spolu se Zadosti je nutné taki@gioZit navrh
stanov. V minulosti v witych pripadechCNB pred udlenim licence pozadovala
stanovisko Ministerstva financi, novela zakona okidah z roku 2006 tuto podminku
zrusila. Podle satasné pravni Gprav§NB pouze oznamuije @téni licence. Nicméh
v uréitych pripadech zakon o bankach pozaduje stanovisko org@anavajici dohled
¢lenského statu EU nad bankar@iNB 7&4da o stanovisko tento organ, Hppds, Ze
Zada o licenci osoba ovladana zahtanbankou, ktera mé sidlo ¢eenském stétnebo
osobou, ktera ma povoleni k poskytovani inwesth sluzeb nebo pojisvnou ¢i
osobou ovlddanou zminymi osobamt?

Licence je zpravidla udovana na dobu netitou a je vystavena na osobu Zadajici
o licenci, nelze ji pevadit. Pokud se podivame na obsah licence, vymednjeosti,
které je bance povolena aige ji vykonavat. Povolené&nnosti jsou pesré vymezeny,
piipadré je stanoven rozsabinnosti. V licenci lze také nalézt podminky nutné k
splreni, které se vazi &asovému obdobiipd paatkem nebo v gibéhu vykonavani

ginnosti banky"*

3 Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P. Zdkon o bankdch. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 43
-45

o Dvordk, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3. Pfepracované a rozsifené vyddni. Praha: Linde Praha
a.s. - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinkové a Jana Tuldcka, 2005, s.
41
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Bankovni licence ma také své specifigké&yhradni postaveni, prawdiky ni mize
banka,p 7ijimat vklady od v&ejnosti a vydavat elektronické pgni prostedky".*> Bez
bankovni licence nelze prow&dtyto ¢innosti. Licence tak chrani budouci klienty
a jejich penize.

Predtim, nez fistoupim k vy¢tu nalezitosti, které musi obsahovat Zadost deud
licence a plozené pilohy kni, zamitim svoji pozornost na obecné podminky
ustanovené jako nutné pro budouci fungovani baikyo skut€nosti by ngly byt
zajiseny jiz pred podanim zadodfiNB.

Prvni gedpoklad pedstavuje zakladni kapital, ktery musi pochazet
Z transparentnich zdifoj To plati i pro jiné finatni zdroje banky. Minimalni vyse
z&kladniho kapitalu je stanovena na 500 000 000,-pdcemz v této vySi se sklada
pouze z pet¥itych vkladi. Dale plati povinnost splatit zakladni kapitél elén
rozsahu.

DalSi z podminek kladenych &anostci provoz banky jako akciové spdleosti je
bezUhonnost jejich akciofia téZ ¢lena predstavenstva a naslednvedoucich
pracovnik banky. Dle § 4 odst. 7 BankZ je v pravom@iB Zadat opis z evidence
Rejstiku tresti konkrétni fyzické osoby. Jedna seegevsSim o fyzické osoby
vykonavajici funkci zakladatele nebo vedouciho &tmance banky. Vykon funkce
vedouciho zawgstnance v bance nelze vykonavati\ppd pravomocného odsouzeni
osoby za umyslny trestriyn.

Mimo pozZadavku na bezuhonnost je kladetrad na odbornou Zigobilost,
duvéryhodnost a zkuSenost vedoucich Zamané banky. Rozdéleni pravomoci,
funkci a nasledna nesena odgavost je upravena ve stanovach bankyiasopilost
¢leni predstavenstva, doztir rady a ostatnich pracoviiikmusi byt posouzeny
v zavislosti na budouginnosti banky. Posouzeni igobilosti se poZzaduje i na osobach
s kvalifikovanou dasti na bance, které maji postaveni akditna

Po tzv. skupit s Uzkym propojenim, jejiz s@asti je osoba s kvalifikovanowasti
na bance, se pozaduje taktéz jeji transparentsamci fungovani skupiny s tzkym

45 Dvordk, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3. Pfepracované a rozsifené vyddni. Praha: Linde Praha
a.s. - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinkové a Jana Tuldcka, 2005, s.
41
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propojenim nevznika ipkdZzka p provadni bankovniho dohledu fisluSnym
dohledovym organem a to ani ve &t&tde skupina {sobi.

Splreni technickych a organizaich podminek se vaze na povaimnostici sluzeb
nabizenych bankou. St&jtak pozadovatidici a kontrolni systém, ale i systé&meni
rizik. V ramci systému kontrol je kladenimhz zejména na postupy banky, jejichz
kvalita by se mila odvijet v zavislosti naizeni rizik, océovani, ale i tvorb rezerv
a provadni vnitirniho auditu. V pipad problematiky tvorby rezerv, fingni rezerva
banky slouzici k pokryti ztrat musi byt na dostaé&vysi, aby dostala svemuaiu.
Jednd se o ztraty vznikléfipéinnosti, zejména ip navrhovaném podnik&ni banky
nesouci uita rizika.

Podminkou je takéipdlozeni obchodniho planu, ktery obsahuje strategaouci
¢innosti banky. Obchodni plan rodin pojednava o cilech, kterych gjitdosahnout
hlavni akcionf banky. Cile by mly byt zhodnoceny z hlediska jejich vlivu na
bezpeénost a solventnost banky.

Posledni obecna podminka se vztahuje k sidlu baakazejici se na Uzefiéské
republiky’® Oviem na tGzem{eské republiky musi byt umésia i centrala, krogh
sidla.

Je teba také upozornit na situaci, kdy je nutné, abg yenéna obchodni firma
banky, ktera zada o #eni licence. Zminu vyzadujeCNB jako organ rozhoduijici ve
spravnim fizeni [podle 8§ 40 odst. 3 pism. a), b) BankZ)javbdem zmdny je
skut&nost, Ze je zde nebezppezantny s obchodni firmou jiné banky nebo poky.
Tomuto nebezpg by vSak nerflo dochazet, jelikoz iedevsSim rejstkovy soud
provadjici zapis do obchodniho rajdtu by se nil touto skuténosti zabyvat a #h by
tedy jako prvni upozornit na tuto skémest. Jednalo by se tak #ipad, kdy aZCNB
vV ramci posuzovani zadosti zjisti existenci obchdamy banky, se kterou by mohlo
dojit k zamén¢. To by mohlo mit za nasledek neé&pé zazadani o licenci, jednalo by

se 0 neodstranitelnou vadu.

4 Poloucek, S. a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 448

Dvorak, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3. Pfepracované a rozsirené vydani. Praha: Linde Praha a.s
. -Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2005, s. 40,
41
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Nicmére je mozné podat Zadost o licenci prednictvim zakladatél teprve
zaloZzené spotmosti nikoliv vzniklé. V tomto fipadt, by aZz CNB upozornila na
nebezpéi zantny.

Pokud se podivame na podminky, které musi splitarg&ni banka, v fipac
ziizeni pobeky na GzemiCeské republiky. § 5 odst. 2 BankZ uvadi nutnosy ab
k Zadosti o licenci fipojila také vyjadeni organu bankovniho dohledu ze Zesidla
zahranéni banky. V 8§ 5 odst. 4 BankZ je uvedencelyttchto podminek, které jsou
v mnoha bodech totozné s podminkami prélem licence tuzemské bance. Zahéani
banka musi prokazat transparentnodtgau finargnich zdrofi, které se zahragmi
banka zavazala zajistit pole pro pateby jejiho provozu &innosti podnikani. Tento
poZzadavek vychazi a slje se s podminkouasiéryhodnosti zahragni banky, ktera
musi prokazat svoiji finami silu k nutnosti zabezpeni a izeni poboky.

Po splini finartnich podminek, nasleduji poZzadavky na personalbézzeni.
Fyzické osoby stojici vele, ve vedeni poldky musi prokazovat odbornouigmbilost,
duvéryhodnost a také zkuSenost na dostadelrovni. Feti nepostradatelnou polozkou
je obchodni plan sestaveny na zaklgaedlozené strategi€innosti pobéky. Jiz
zmirgna transparentnost ovdem nyni ve vztahu ke skugirzkym propojenim, v niz je
zainteresovana téz zahrémi banka zadajici o licenci protizeni pobeky. Uzké
propojeni vramci skupiny ani samotné urmstfungovani skupiny v ditém sta¢
negredstavuje pekazku pi bankovnim dohledu.

Pobaka zahranini banky, kterd méa byt na Gzeféské republiky, se sidlo zapsané
i skutetné musi nachazet na Uzemi totoZzného statu.

8 5 odst. 6 BankZ se vztahuje k pravni férmahranini banky. Pokud by zahraimi
banka ndla odliSnou pravni formu nez formu akciové spatesti, nezaklada tougod
pro zamitnuti Zadosti o licenci.

Z&kon o bankéach se zabyva také institutem jednbamkovni licence, kterd se
vztahuje na povoleniizeni banky, ale také jeji poklgy. AvSak tato Uprava si vyZzaduje

pro objasini samostatnou kapitolu.
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3.2 Obsah zadosti licence a jejichiioh®’

NaleZitosti zadosti bankovni licenci pro bank@eské republice a pro zahrani
banku s pobikou na UzemiCeské republiky stanovuje vyhlaska 233/2009 Sb. ve
zreéni vyhlasky¢. 192/2011 Sb. Dle § 4 odst. 1 BankZ dedilada taktéz vedle
samotné zadosti i ndvrh stanov, které musi bgtl podanim zadosti schvaleny. Zadost
o licenci je pedlozena’NB na tiskopise.

K Zadosti musi byt iflozeny navic pilohy podavajici nezbytné informace
0 zadateli. Tyto informace jsou vymezeny v 8§ 4 odswvyhlasky. Banka je akciova
spol&nost, proto je nezbytné, abyiedlozila original platného uUplného &
zakladatelskych dokumenfdle § 4 odst. 1 pism. a)], original dokladu o &p®ni
k podnikani (je jim vypis z evidence podnikételebo jiné evidence, dle [§ 4 odst. 1
pism. b)], original doklail o pivodu pa&ateniho kapitaluci zakladniho kapitalu,
piipadré dalSich finatnich zdroji Zadatele [dle § 4 odst. 1 pism. c)], fisahvykazy
[dle 8§ 4 odst. 1 pism. d)Jfedstavujici vyroni zpravy a Getni uzagrky za posledni 3
Gcetni obdobti ptipadreé za obdobi, kdy byla Zadatelem vyvijena podnik&getgnnost
za podminky, Ze bylo kratSi nez &etni obdobi, avSak posledni moZznostiiedozeni
konsolidované vyréni zpravy a Getni za¥rky v délce zmisnych &etnich obdobi,
pokud je Zadatel inkorporovan v konsolidan celku [dle § 2 pism. b)]. Posledni
informace vztahujici se k Zadateliegstavuji seznam navrma vysloveni neplatnosti
usneseni valné hromady, o nichZ ke dni podani Ziadebylo pravomoach skorteno
soudnifizeni, avSak tento seznam jgegkladan v fipad existence navith [dle § 4
odst. 1 pism. e)].

Nutné je také filozit prilohy s informacemi vztahujicimi se naopak k peéoimu
zabezpeéeni banky ¢i pobaiky. Informace o vedoucich osobach Zadatele jsou
piedloZeny na tiskopise. Vedouci osobou je fyzickdbagidici cinnost poskytovatele

Sl

finanénich sluzel® Podstatné informacetipasi gredlozeny Zivotopis [dle § 4 odst. 2

47 Vyhlaska €. 233/2009 Sb. ze dne 21. éervence 2009 o zadostech, schvalovani osob a zptsobu
prokazovani odborné zpuUsobilosti, divéryhodnosti a zkusenosti osob a 0 minimalni vysi financnich
zdrojl poskytovanych pobodéce zahrani¢ni banky, ve znéni vyhlasky €. 192/2011 Sb. ze dne 27. éervna
2011

*® Utedni sdéleni CNB k posuzovani vedoucich osob bank, pobocek zahraniénich bank ze treti zemé,
finanénich holdingovych osob a instituci elektronickych penéz ze dne 21. kvétna 2010. Véstnik CNB
¢astka 11/2010 ze dne 26. kvétna 2010, s. 1
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pism. b)] s udaji o vadani, pedevsim je specifikovana wddvaci instituce, studijni
program, zpsob ukoreni studia [dle § 2 pism. i)] a s Udaji o odborn&xpzmiiujici
nap. druh praxe, osob& misto kde byla vykonavana, ale také pracovisazeni [dle §
2 pism. h)]. B posuzovani s€NB zansiuje na dvéryhodnost a odbornou égobilost
osob. Tyto skutgnosti hodnoti na zaklgdzaslanych podklag vlastnich zji&ni,
piipadného pohovoru a dalSich skuiesti. To vde hodnoti komi€&NB, poradni organ
feditele sekce dohledu nad fikaim trhem, ktera ma Blena skladajicich se z jejich
zamsstnan@.*

Dale je nezbytnéijpojit informace o osobach s kvalifikovanotasti na Zadatetii
osobach uzce s nim propojenych vymezenych v 8 4. &lsRedevSim musi byt
piedloZzen seznam osob s kvalifikovanaasti na Zadateli, ale také seznam osob, které
maji kvalifikovanou dast na Zadateli vifpads shodného jednani s jinou [dle § 4 odst. 3
pism. a)], seznam osob, které jsou statutarnimnergéi jeho ¢clenem pravnické osoby
[dle § 4 odst. 3 pism. b)], kazda fyzicka4 osobaiog@kipojuje v ramci piloh k zadosti
také vyplny a podepsany tiskopis [dle § 4 odst. 3 pism. MAsleduje original
dokladu o bezuhonnosti vydané cizim statem [dledglgt. 3 pism. d)], jimZ se rozumi
doklad srovnatelny s vypisem z evidence Risttresti, ktery nesmi byt starSi nez 3
meésice od vydani. Doklad vydava cizi stat, kde jecka osoba otanem nebo stat, kde
se nepetrzit zdrzovala déle nez 6a&siai v poslednich 3 letech nebo zde v poslednich
3 letech m&i m¢la sidlo pravnickd osoba nebo @ianéla organizani slozku, jestlize
pravni fad tohoto statu upravuje trestni odpdwost [dle § 2 pism. c¢)] vyhlasSky
192/2011).

Dale original dokladu o opraeni k podnikani a finatni vykazy kazdé z osob [dle
8 4 odst. 3 pism. e), f)].iPpodavani informaci k osobam Uzce propojenych se
Zadatelem [dle § 4 odst. 3 pism. g)] se &aje pozornost zejména na popis struktury
skupiny a zpsob propojeni mezi osobami a také na moznost vykimhieduCNB,
neni mozné, aby pravidd statu, kdegsobi skupina Uzkého propojeni, mu zéilorzal
v jeho vykonavani [dle § 2 pism. d)]. Proto je tatédavan original pisemného

stanoviska organu prov§ici dohled nad osobou s kvalifikovanodasti na Zadateli

* Utedni sdéleni CNB ze dne 21. kvétna 2010 k posuzovani vedoucich osob bank, pobocek zahraniénich
bank ze tieti zemé, finanénich holdingovych osob a instituci elektronickych penéz. Véstnik CNB ¢astka
11/2010 ze dne 26. kvétna 2010. pfilohas. 1
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v zemi jeho sidla, kde se vyjage k jeho zarru (astnit se majetkavna podnikani
regulované pravnické osoby. Tyka se to pouze osehyalifikovanou dasti na
Zadateli, které nema sidlo na Uzettenského statu, nad niz je dohled v zemi jejiho
sidla vykonavan [dle § 4 odst. 3 pism. h)]. Poslguiozkou obsazenou ¥iphach je
smlouva, diky niZ se osoba s kvalifikovanatasti stane osobou ovladajici Zadatele,
piiklada se jen vipact uzaveni nebo pokud je navrh této smlouvy [dle § 4 odst.
pism. i)].

Pokud Zadatel splnil podminkurqaloZeni Zzadosti o licenci afijph, nesmi
opomenout flozZit také nésledujici dokumenty, jejichzdef se nachazi v 8 5 vyhlasky
¢. 192/2011.

Plan obchodnéinnosti, kde musi byt uveden ské&e zamysleny plan na prvni 3
Gcetni obdobicinnosti vychazejici z realnych ekonomickych prétov rozsahu udaj
Gcetni za¥rky s gipojenym komenté&em vztahujicim se k jednotlivym polozkam planu
[podle § 2 pism. e) vyhlasky 192/2011]. K tomuto planu musi bytigojena koncepce
rozvoje cinnosti banky. Nasleduje navrhidiciho a kontrolniho systému banky
obsahujici pedevsim strategtizeni rizik, strategii souvisejici s kapitalem gikalovou
piiméienosti, strategii rozvoje inforryaich systém, zasady systému viriti kontroly,
zédsady pro zamezovani moznéhietst zajnii, zasady pro compliance a beapestni
zasady vztahujici se i na inforomh systémy. Nezbytny je také navrh orgatidho
uspdadani banky (vymezeni odpminosti, pravomoci, vazby mezi organy,
zamestnanci a vybory banky). Na uvedeny navrh navastjg&na koncepce vykonu
funkce vedouci osoby vbance. d§ dokument uzavira navrh technického
zabezpeéeni jednotlivych¢innosti (vyp@etni a informani systém) a f@dpokladany
pocet zantstnand.

V pripack zadosti o licenci pro polsku zahranini banku je podle § 6 odst. 1
nutné podat zadost na formiilaa nasleda prilozit piilohy. Dokumenty obsazené
v jednotlivych gilohach se ve &Siné bodi shoduji s dokumenty nutnymiquloZit (i
zadosti i licenci pro banku se sidlentgské republice.

V § 6 odst. 2 vyhlasky. 192/2011 je uveden vgt informaci o Zadateli obsazeny
v pripojenych gilohach. V naslednych odstavcitika, jaké informace musi obsahovat
piilozené pilohy vztahujici se ke statutarnimu organu a jehenam, ale i osob

s kvalifikovanou dasti¢i vedoucich osob bank a patek. Vyhlaska se vSak nevztahuje
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pouze na osoby, ale upravuje i orgatideotazky bankyJedna se o original dokladu o
opravréni k podnikani zZadatele a original rozhodnuislpSného organu Zadatele o
jeho zamdru zidit pobaku v Ceské republice. Original dokladu, kterym je prokéza
existence a skuteé sidlo Zadatele, ale také kdaize za Zadatele jednat a jakym
zpisobem. V pipact financi jsou to originaly doklado pivodu finarénich prostedki
poskytnutych pratinnost poboky, finantni vykazy Zadatele @&vené auditorem, ale
také doklady, které prokazuji dodrzovani kapitatbdvypozadavik Zadatelem. Tyto
pozadavky jsou srovnatelné s pozadavky, které numhit banka. Pro vykon
bankovniho dohledu je nutné dolozit original piséhm stanoviska dohledového
organu statu sidla Zadatele vyjajici se k zarru Zadatele i4dit pobatku banky vCR

a prohlaseni o jeho vykonavani bankovniho dohledlpobdkou.

Posléze musi byt fipojeny g@ilohy sinformacemi o osobach, které jsou
statutarnim organem nebo jetlenem. 8§ 6 odst. 3 uvadi, Ze mezi tyto informadgi pa
seznamxleni statutarniho organu, vypiné a podepsané tiskopisy jednotlivyddbni
tvorici statutarni organ, zivotopis kazdékitena obsahujici Udaje o vddni a o
vykonané odborné praxi a original dokladu o bez@logt kazdéh@lena statutarniho
organu vydaného cizim statem.

Prilohy s informacemi o osobach s kvalifikovanaiasti na Zadateli a osobach uzce
propojenych s nim podle § 6 odst. 4 obsahuji sezosob s kvalifikovanou dasti na
Zadateli a k &mu pipojené grafické znazoéni vztali mezi osobami, vySe podiki
jiné formy (tasti. V gipad osob Uzce propojenych jsou uvedeny obdobné pokgdav
avSak navic je poZzadovanoskhi, Ze pravnfad statu, kde mé skupina uzké propojent,
nezabr#uje vykonavani dohledGNB [podle § 2 pism. d)].

V piilohach tykajicich se vedouci osoby pdbp se nachazi podl& 6 odst. 5
vyplnény a podepsany tiskopis od vedouci osoby pkiojeji Zivotopis s Udaji
0 vzcElani a vykonané odborné praxi, original dokladueadhonnosti vydanym cizim
statem a stiina koncepce vykonu jeho funkce.

8§ 6 odst. 6 znfiuje o poslednich fdlohach, které obsahujiinformace o
organiz&nich gredpokladech politxy. Frilohy dale obsahuji plan obchodéinnosti
pobaiky, zasadyridiciho a kontrolniho systému Zadatele, koncepzéasady rozvoje

st

pobaiky a k jejim stedredobym citim, dale navrh organizai struktury poboky a
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vymezeni pravomoci pobky pii rozhodovani o bankovnich operacich a jejich
provadni. Posledni flohou je navrh technického zabeéeei jednotlivych¢innosti a
piedpokladany pi&et zantstnané pobaky.

V § 7 je zmign pozadavek tykajici se objemu figafch zdroiji, které méa pohtka
k dispozici od Zadatele. Minimalni vySe je stanavera 500 000 000,- Kvzhledem
k rozsahu rizikovosti podnikani poigy.

V ramci bankovnicinnosti vykonavané zahramimi bankami se lze setkat také
s pojmem zastoupeni zahramich bank a zahratich finarénich instituci a jejich
registraci. JelikoZz ma diplomova prace za cil poddtled do problematiky bankovni
licence, zminim tento institut pouze okrajoza &elem uvést do tohoto institutu
v ramci uvedeni dalsi moznostigobeni zahratini banky¢i instituce na tzemi'eské
republiky.

V piipadt, Ze zahragni banka a zahrafi finartni instituce vykonava bankovni
¢innost, je jeji povinnosti, abytiplasila své zastoupeni k registra¢e@ tim, nez tak
zane pisobit. Samotné zastoupeni registavuje vyvijeni podnikatelsk@nosti, tedy
nevznika povinnost pro zahr&ni bankui jinou finanéni instituci, aby #idila na Uzemi
Ceské republiky pohiku

CNB se v souvislosti utlovani bankovnich licenci vyjadie také ke zruSeni banky
a piipadnému sloteni bank. Red tim neZz rize banka postoupit Kmto zmignym
krokam, je nutné, aby ia piedchozi souhlas odNB. Na slogenou banku fechazi
jméni banky, ktera zanikla. Pro &ldni predchoziho souhlasu jéeba pedlozit Zzadost
CNB. K podané 7&adosti séipZi navic tyto dokumenty podlggdniho sdleni CNB.>*

Pripojen je tedy not&ky zapis o rozhodnuti valné hromady o 8mi banky se
zruSovanou bankou. ZruSovanou bankou je bankaa kearikne a jeji j@ni prechazi na
slowenou banku. DalSim dokumentem je projekt &mi s pipojenou zpravou znaic
s jejich stanoviskem a také stanovisko auditoradtnictvi bank vydané ke dni ocan.
Dulezitou polozkou jsou iivody, které pm¢ly banky vybrat jednu z nich. Prava

*% Utedni sdéleni CNB ze dne 19. dubna 2011 o registraci zastoupeni zahrani¢nich bank a financnich
instituci vykondvajicich bankovni ¢innost. Véstnik CNB ¢astka 4/2011 ze dne 28. dubna 2011, s. 1

> Utedni sdéleni CNB ze dne 18. ledna 1999 k ustanovenim § 16 odst. 1 pism. b) a c) zdkona ¢. 21/1992
Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpistl, v pripadé slou¢eni bank. Véstnik CNB ¢astka 3/1999 ze dne
25. ledna 1999

44



piedstavuje banku pokfajici v¢innosti. K divodim musi byt plozeny i zangr
sloweni s odvodnénim zejména z hlediska olfemého podnikani slédené banky.
Slowena banka doklada i obchodni plan vztahujici seolbdobi nejblizSi 3 roky
souwasre s gedpokladanym po#mem kapitadlu krizikog vazenym aktium.
K posouzeni organizaiho schématu procesu stemi je teba dodat ¢asovy
harmonogram slaieni a planovany den zapisu do obchodniho ffkjst Je nutné
prilozit téz feSeni personalnich otazek, orgatidaschéma fungovani banky a uceleny
piehled o dosavadnich podniknutych krocich dle obohud zakoniku. Z hlediska
zabezpéeni financi se fedklada pedpokladané wsleni naklad procesu sloteni.
Jestlize v8ak podle ustanoveni zvldStniltedpisu je stanovena povinnostegloZzit
povoleni od Wadu pro ochranu hospag&é soutze, pak i to je nezbytné dodat. Zadost
muze podat i jind osoba, pokudegllozi plnou moc stédre oweienym podpisem
zmocnitele.

V piipadt zrudeni bank¢’'NB poZaduje pedloZeni Zadosti [podle § 16 odst. 1 pism.
b) BankZ] o udleni p‘redchoziho souhlasu k rozhodnuti valné hromady $emiubanky.
K samotné Zadosti musi byt je§ifipojeny jiz zmigné polozky jako projekt sl@eni,
zprava znalg, stanovisko auditora keétnictvi bank a @vody vedouci k vybrani banky
pro pokr&ovani véinnosti. Navic je nutné dolozZit ndvrh rozhodnutinéahromady
zruSované banky o jejim zruSeni a fippd, Ze Zadost podava odlisSna osoba od
Zadatele, tak plna moc gedreé ovérenym podpisem zmocnitele k zastupovani Zadatele.
Po formalni strance Zadosti se pozaduje jigdimZzeni weském jazyce a to ve dvojim
provedeni.

CNB zpravidla slduje spravnitizeni ve ¥ci udleni predchoziho souhlasu ke

zruSeni banky a sléani banky se zruSovanou bankou.

3.3 Obecné nalezitosti spravniho aktu

CNB je verejnopravnim subjektem, kterému jsowigny kompetence spravniho
Gfadu v rozsahu stanoveném zakonem o bankach (podleo@st. 2,3). Po strance
obsahové je spravni akt vyrazem projevilewydavajiciho subjektu. Jadro je feao
rozhodnutim o povolovanéntgunetu.

Mohou vSak byt téz ulozeny tzv. vedlejSi ustanov&mi jsou v gipadt licence
piikazy (nebo Ize pouzit téZ vyraz podminkigsové dolozky se nevyuzivaji, jelikoz se
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licence udluje na dobu neditou. OvSem vydavajici subjektide vyuzit pravni institut
vyhrady jako vedlejSiho ustanoveni. Tedyfippd, je opravin rozhodnout o odii
licenci ¢i zmény pii nedodrZzeni podminek stanovenych v licenci. Doramivse, Ze
takto vyuzivana vedlejSi ustanoveni jsou pro fudgdbanky efektivéjSi. Banka neni
nijak ¢asow limitovana, niZze se zagiovat ve sve&innosti na dlouhodobé cile a na
z&kladt toho volit vhodné strategie ke spin obchodniho planu. Zarokvelavaji &tsi
moznostCNB zasahnout do pravnich pém vzniklych na zaklagl aktu??

Licence neni limitovdna co do délky trvani opré&vin OvSem pod pravni institut
casoveé dolozky Ize zahrnout poZzadavek na dobu zahajeosti banky. K 8mu musi
dojit nejpozdji do 12 mésial od udleni licence [podle § 34 odst. 2 pism. a) Bank#. Z
mimoradné situace Zadajici uplami vyhrady, nize CNB pristoupit @i pretrvavani
zavaznych nedostatkv ¢innosti banky k jeho vyuZiti. #Btupuje se tedy keSeni
situace za pomoci ogani k napra¥ a pokut. Tedy je ifpus€no omezit, zmnit Ci
odejmout povoleni Kinnosti [podle § 26 odst. 1 pism. a), ust.1.,b) BgnNicmeénrs
z pohledu obecné roviny spravniho prava se jedpéaweni instituty vyhrady nového
rozhodnuti p zmeéné vnéjSich okolnosti, odti priznaného opréawmi nebo upesréni
obsahu spravniho aktu tzv. iteraceinggisrejSi pravidla likvidity.

Je tedy zcelaiejmé, Ze obsah licence vyzadujeitost. Nutné je specifikovat
vydavajici subjekt, tak adresatajcv kterému smituje. Dale 8§ 6 BankZ stanovuje
nemoznost fevoditelnosti licence na jinou osobu, spravni &tak vaZze ke jmenovit
uréené osob. Licence je tedy spravnim aktem éla/anym ad personam. Samotna
konkrétni ¢innost je jiz blize uena v pedkladané Zzadosti sgupokladanym
obchodnim planem, nicmén licenci (povoleni) musi byt taktéZ uvedena.

Tim, Ze licence festavuje akt spravni, je nezbytné dodrzovat ¢bvmdsady
spravniho prava népzasada zakazu zneuziti pravomoci platici proadatiaci subjekt
(podle § 82 odst. 2 R). Licence (povoleni) jako spravni akt obsahujeétakimo
vyroku odivodréni a nasledné pdeni. V odivodréni se subjekt vyp@adava s dvody
respektive dkazy vedoucich k udieni licenceci nikoliv. V navazujicim poteni je
stanovena moznost nasledného jednani. Uvedasté struktury rozhodnuti spravniho
aktu — vyrok, odvodreni a podeni spolu s poZzadavkem na pisemnost rozhodnuti

fadime mezi v&Si formu aktu.

> Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢&dst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 220
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Bankovni licence je jednostrannym spravnim ukonesty rozhodnutim vydavajici
CNB za G&elem rozhodnout v konkrétngei a jmenovié uréené osoby. Rozhodnuti je
svou povahou autoritativnim vyrokem s bezpiedi pravni zavaznosti.

Pokud se zatfime na strukturu bankovni licence jako spravnihtu,aje nutné
nejdiive vymezit licenci jako spravni akt materialnijadgfujici hmotrépravni postaveni
adresata.

Z pohledu pravnich dinka, které spravni akt fmasSi, je licence aktem
konstitutivnim. V pipac udleni, zméné ¢i odreti licence dochazi ke vzniku, 2me
nebo zaniku pravni vztahu. K tomuto aktu se tedy @éinky ex nunc a pro futurd.

8 6 Bankziika, Ze licence je utbvana na dobu netitou, Ize tedy konstatovat, Ze
se jedna o konstitutivni akt ovdem co @néa neomezeny?

Tim, Ze CNB vydava licenci (povoleni) {sobit jako banka, iedstavuje jeji
rozhodnuti pinos pro adresataipobi tak k jeho dobru. Séasré s tim, dochazi ke

zmeéng pozice adresata a to pozitivAi.

3.4 Licence (povoleni)

Licenci (povoleni) Ize charakterizovat také jakovaleni od véejnopravniho
subjektu s kompetenci spravnih@du kcinnosti obeca dovolené. Povoleni vychazi ze
zasadyrikajici, Ze dovoleno je vSe, co neni zakonem zal@zbaké Listina zakladnich
prav a svobodika v¢lanku 2 odst. 3, Zgkazdy mizecinit, co neni zdkonem zakazano,
a nikdonesmi byt nucetinit, co zakon neuklada>* Povoleni je tak vyrazem upravené
jiz zmirgné zasady. Prava a svobody néalezi zadateli (adkésavsemCNB povolujici
¢innost niZze swij souhlas vazat na sgni urtitych procinnost vyZzadujicich podminek.
Ty jsou kladeny v podab nalezitosti v pedkladané Zadosti a dale je nutné spinit

podminky vztahujici se ktechnickému, orgatidemu a finadnimu zabezpeeni

> Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢&dst. 7. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 206
> Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 207
> Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cadst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 210
> Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 211, 212

>” ¢1. 2 odst. 3 usneseni o vyhlaseni ¢. 2/1993 Sh., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Ustavniho porddku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
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fungovani banky. Povoleni je spravnim akteringsejici pravni nérok Zadateli
(adresétovi), jestlize jsou spgimy tyto zminé specifické podminky upravené v § 4
odst. 1, 5 BankZ. Jedna se tedy podminky stanoxdastnim zakonem (lex specialis).

Povoleni ovSem slouzi k vymezeni podminek upraifji€innost opravanou
vykonavat. Tedy banka ma vdldném povoleni (licenci) taxati¥n vymezené
opravreni k ¢innostem, které d¥e vykonavat. Banka jako pravnick& osoba zaloZzena v
form¢ akciové spolénosti nmize gijimat vklady od véejnosti, poskytovat wdry.
Jestlize v zadosti o licenci se domaha opg¢avrvykonavat i nap platebni styk
a z@&tovani ¢i finan¢ni leasing musi byt zméné cinnosti povoleny v licenci. et
¢innosti upravuje 8 1 odst. 3 BankZ krépiijimani vkladi od veejnosti a poskytovani
avert [dle 8 1 odst. 1 pism. a), b) BankZ].

Splni-li banka pozadované podminky #gedqozi zadost nelze nevydat povoleni
k ¢innosti. Pokud se zaffime na rozsaltinnosti banky, je nutné zaifit se na meze
nebo také limity winnosti banky. Ty mohou vychézet jiz z pétinsamotného Zadatele
(adreséata licence}i povolujiciho subjektu prosdnictvim opatnich k naprav
Zadatel pedklada v zadosti o licenci obchodni plan vznikdy zéklad predpokladané
¢innosti banky. V tomto ippad si sdm zvoli meze&i limity. Na druhé strah Ize
konstatovat, Zze disponuje volnosti ve smyslu stanbw budoucnosti vykonavanych
¢innosti bankou, avSak musi sasre predlozit jejich plan.

Poté, co je uwlena bankovni licence, méa za povinnG$tB oznamit tuto skuteost
Evropské komisi, ta provede zapis banky ddedniho ¥stniku Evropskych
spolg&enstvi. A nasledh mize dojit k zapisu fednetu podnikani do obchodniho
rejstiku.

Udglena pravni licence ovSemude zaniknout dvojim Zisobem a to na zaklad
zakona nebo z rozhodnuti ve spraviineni.

Druh& moznost iedstavuje rozhodnutiNB o odrti licence bance podle [§ 7a
odst. 1 pism. a) BankZ].

Tato kapitola se za¥huje na prvni variantu, kterou je zanik licence Zkana.
Pravni skutenosti vyvolavaji zanik licence dnegke kterému se banka zrusuje, pokud

se zruSuje s likvidaci. Dale dnem, od kterého padizhodnuti valné hromady
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dosavadni banka nadale nebude vykonaimost, ke které jer¢ba licence. Roviz
i dnem vymazu banky z obchodniho réist pokud zanika bez likvidacé®

§ 7a odst. 1 pism. c) Bankika, Ze k zaniku bankovni licence dochazi, jestlize
piedn®t ¢innosti banky neni v souladu sdehou licenci. Rovw# Ize pod toto
ustanoveni paadit zménu predmetu cinnosti, ke které dochazitfipomezeni rozsahu
bankovni¢innosti, nentla by vSak vést k zaniku licence. K provedeniaynpredmétu
ginnosti je nutny souhla8NB pred rozhodnutim valné hromady o 3m (podle § 16
odst. 1 BankZz).

V piipact zahranini banky, zakon o bankach uvadi dals¢ dkute&nosti vedouci
k zaniku licence. Pokud zahra&ni banka ziska licenci pro svou p&ka, miZe licence
zaniknout také i dnem, kdy je uk@Enacinnost poboky v Ceské republice zahrasmii
bankou. Pokud by doSlo pouze ilepuSenicinnosti pobgky banky, nendl by nastat
dusledek v podob zaniku licence, avSak za podminky, Ze dolsaryseni a tedy
nevykonavani hlavnich bankovniéimnosti nepesahuje dobu 6 &siai. OvSem licence
zanikne, taktéz vijjpact, Ze zahragni bance zanikne povoleni k vykonavani bankovni
¢innosti udlené domovskym statem (podle § 7a odst. 2 Bank&rahéni banka musi
pro vykon sve&innosti disponovat licenci gbnou domovskym organem i tuzemskym
(CNB).”?

3.4.1 Exkurz- bankovni licence Banky mezinarodni sguprace, a.s., Prah&’
Shora uvedeny popis licence je pouze obecnym isfdach podoby licence, proto
nasleduje exkurz do konkrétnudkilené bankovni licence. Jakotildad uvadim

rozhodnutiCNB o udleni licence Bance mezinarodni spoluprace, a.sharkteré

>8 § 7a odst. 1 pism. b, ¢, d zdkona ¢. 21/1992, o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisl

> Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P. Zdkon o bankdch. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s.
103, 104

®Rozhodnuti CNB o udéleni bankovni licence BMS nabylo pravni moci 6. 5. 2008 [online]. CNB.CZ, revised
06. 05. 2008 [cit. 2012-03-02].Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2008/080506_bms_licence.html>

CNB zamitla Zddost Prvni ¢esko ruské banky o udéleni bankovni licence [online]. CNB.CZ, revised 28.
06. 2006 [cit. 2012-02-02].Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2006/060628_pcrb.html>
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nabylo pravni moci dne 6. 5. 2008. Zadost o licéayta predloZenaiikrat. Nicmér az
tieti Zadost spibvala zakonem stanovené podminky uvedené v § 4 bddankZ, ale
také obsahovala patbné podklady dle vyhlasky 90/2006 Sb. Stanovujici nalezitosti
Zadosti, ozn&éeni a minimalni vysi finatnich zdrofi poskytovanych pohlize
zahranéni bankou.

Banka mezinarodni spoluprace, a.s., Praha ziskafavigni k prijimani vkladi od
vefejnosti a poskytovat @vy (podle § 1 odst. 1 BankZ), ale takiénosti ustanovené v
8 1 odst. 3 pism. a), b), ¢), d), e), ), g), k)nh) o BankZ, kterymi jsou:

investovani do cennych papina vlastni det, finar‘ni leasing, platebni styk
a zUtovani, vydavani a sprava platebnich preski: (nag. platebnich karet,
cestovnich Se¥, poskytovani zaruk, otevirani akreditjv obstaravani inkasa,
snenarenskacinnost(nakup devizovych pro&dki), poskytnuti bankovnich informaci,
obchodovani na vlastnicét nebo na ¢et klienta s devizovymi hodnotami a se zlatem
¢innosti, které imo souviseji ginnostmi uvedenymi v bankovni licenci.

Jedinym vlastnikem a tedy 100% akcii vlastni Poasko-ruska banka, spofeost
s rikenym omezenym, Moskva, Ruska federace. Ta bylaadaidlem a Zadatelem
o licenci. Zakladni kapital byl sloZzen ve vySi 6000 000,- K.

DalSi informace, které jsou obsazeny v rozhodnutudleni licence, nejsou
zveejrény. Na tyto informace se vztahuje povinnostenlivosti dle zakong&. 6/1993
o CNB a zarové ¢ini predmt obchodniho a bankovniho tajemstvi. Pokud se jedna
o rozhodnuti, kterym byla zamitnuta Zadost o licem@ni odivodreni rozhodnuti neni

uveejnéno, uveéejnéno je pouze vyjaigbni o zamitnuti zZadosti o licenci.

3.5 Opatreni k napraw a pokuty pfi poruseni podminek v licenci

Opateni k ndpra¥ a pokuty jsou ukony, které maji sifavat k napra¥ vzniklych
nedostatk v ¢innosti banky.CNB, tedy jeji odbor sartkich fizeni, mize zvolit mezi
n¢kolika zpaisoby postupu naprawstanovenych v § 26 odst. 1 BankZ.

Prvnim z nich moZnosENB poZadovat na baneg pobaice zahrarini banky, aby
v uréené lhit¢ zjednala napravdi svij nedostatek ¥innosti odstranila [podle § 26
odst. 1 pism. a) BankZ]. Je vSak nutné poznameratstanoveni lity vychazi
z konkrétniho nedostatku &innosti a z posouzenCNB, v jakém obdobi je realné
UspeSné odstraini nedostatk. Dale tento paragraf taxati¥nvyjmenovavd mozné
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zpisoby zjednani napravy dle povahy nedostatku. Natkstinnosti mize tak byt
odstragn nag. po omezeni @ité povolenécinnosti, po vymné osob ve vedeni a
dozoki rack nebo také Ize pozastavit akcidingho akcion&ka prava, pokud pomoci
nich ziskaki zvysil svou kvalifik&ni (¢astna bance, aniz by ziskal souhlagdiB.

Druhou mozZnost fgdstavuje op&tni, kterym je zrna licence a to na zéklkad
vylou¢eni nebo omezewinnosti uvedené v licenci (podle 8§ 26 odst. 1 BgnkZ

CNB muze pozadovat po bancé pobaice zahramini banky i jina opaeni
k napra¥. Témi jsou nd@izeni mimd@adnéeho auditu na naklady banky, zavedeni nucené
spravy, uloZeni pokuty do vySe 50 000 000¢; BniZzeni zakladniho kapitalu banky za
Gcelem dhrady ztraty, zakazani nebo omezeni pmidaperaci s osobami, které jsou
spjaty uzkym propojenim s bankou, pozadavek naeniy&apitalu nad Urowepodle §
12a, pozadavek na zvyseni likvidnich pregki banky nebo pohiky zahranini banky
alespa na vy3i stanovenolNB.

Zmirtnd moznost uloZzeni pokuty vychazi z unifikovanélazebniku, kde na
zaklad odstugiovani miry nedostatkje stanovena konkrétni vySe pokuty. Zejména se
uplatiuje tento postup nap v piipact vykonu dohledu na mist provadgnym
pobatkami CNB nad pobdkami bank. Nelze, aby bylo v tomtdipadt aplikovano
spravni uvazeni a to Zidodu zamezeni subjektivniho hodnoceni situace nRrbnost
aplikace opaeni k napray a ukladani pokut je nutné postupovat transpaéeatma
zaklad objektivnino posouzeni.i®dchazeno je tak situaci, kdy za stegpavazny
nedostatek ¥¢innosti by byla uloZzenaizné vyse pokuty a pro dohlizené subjekty by to
znamenalo ztratu pravni jistoty.

Nicmére zejména fimo se dotyka bankovni licence ustanoveni § 26. ddpism.

b) BankZ, kde je odstra&ni nedostatku ¢innosti banky odstramo znenou licence
vyloucenim nebo omezenim &kterych ¢innosti v ni uvedenych. Omezeny vSak
nemohou byt hlavni bankovriinnosti, banka by pak ztratila¢él svého vzniku

a nemohla by {sobit jako banka. Row je vSak tteba upozornit na tdledek
pretrvavajicich nedostaik v ¢innosti banky, kterym je rozhodnutiNB o odrsti
licence.

Pokud CNB zjisti nedostatek ¥innosti, uplatiuje nejdive pozadavek zjednani
napravy ve stanovenéiitt, az poté co uplyne iita a nedostatkyiptrvavaji, uplatni se
zmirény postup vymezeny v § 26 odst. 1 pism. b) az fzakZa jmenovity vyet
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opafteni je zmign v predchazejicim odstavci. \fipad naléhavosti nedostatku neni
nutné nejprve vznést pozadavek k naprédle 8§ 26 odst. 2 BankZz), lze jiziimo
pristoupit ke konkrétnim op&nim k naprad.

Pt stanoveni postupu naprav nedosigtk zakonem stanoveno omezeni tykajici se
pobaky zahranini banky. \Wici ni nemiZze byt proveden postup dle § 26 odst. 1 pism.
d), f) az h) BankZ. Jedna se totiz o dpat tykajici se zakladniho kapitalu banky,
provadni operaci s osobami s Uzkym propojenim s bankomvySovani likvidnich
prostedki banky.

V fizeni o napray nedostatl v ¢innosti banky je &astnikem jen ddena banka
(podle § 26 odst. 4 BankZ).

Dle § 46 SR je zahajovandizeni z moci fedni oznamenim zahajeniastnikovi a
tedy jeho dordenim. Nicmén podle § 26 odst. 5 BankZ Ize zahéjizeni také
doruwenim rozhodnuti vedei, pokud rozhodnuti takto postupovat ma svévodreni.
Zejména se tak postupuje kpadt nucené spravy. Tento postup seétBiny opateni
neuplatiuje. Banka jako &astnikiizeni ma moznost podat své vyjéwi k rozhodnuti
v podaném rozkladu proti rozhodnuti.

Dorwovani je dle zdkona o bankach upraveno tak, Zeodyahti ve ¥ci je
dorwovano bud’ ¢lenovi predstavenstva nebtdenovi dozoéi rady banky, ale i oséb
pokladana za dotenou v okamziku, kdy nebyla osoboiijgta. Rovéz nastavaji
i pravni &inky pisemnosti podle § 26 odst. 6 BankZ. DalSimsleldkem je, Ze si banka
svym jednanim odjima moznost plného vyuzitityhk zaujmuti stanoviska, jak dale ve
véci postupovat. V kratSi débmohou podatippadny rozklad.

Lhuta k plréni rozhodnuti, které je jiz do¥ano, stanovuje dle § 26 odst. 8 BankZ
alesp@ na 24 hodin. Lita 24 hodin se uplatje napiklad u opateni k napraw,
kterym se zakazujefifimat vklady od véejnosti. AvSak nutné je poznamenat, Ze tato
Ihata musi odpovidat charakteru opati k ndpra¥, nelze tedy povazovat dtu za

striktni.
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3.6 Odr¢ti licence
Jak jiz bylo uvedeno wteni licence (povoleni) je vazano na spihpodminek,

které jsou zakonem vyzadovany prénnost banky. Odkti licence nastane
v nasledujicich Sesti modelovych situaci, kter@upje § 34 odst. 1,2, 3 BankZ.

Jestlize existencergtrvavajicich nedostaikbrani ve fungovani banki pobaiky
zahrantni banky a opa&éni k napra¥ nesplnili swij Ucel napravy nedostaik piistoupi
se ke spravnimtizeni o odgti bankovni licence. Stejny postup se uplatni, po#ojde
k Upadku banky. Podle § 6 odst. 2 zak6n&a82/2006 Sb., o Upadku at®obech jeho
ieSeni (insolvetni zé&kon), ve z&ni zakona¢. 217/2009 Sb., neftie byt podan
insolveréni navrh pro Upadek banky, jestlize nedoSlo k odéjriicence. To je tedy
prvni gripad, kdy dochazi k odti licence.

Druhy pripad popisuje situaci, kdy bankapobaika zahranini banky je povinna
zahdjit ¢innost do 12 msich ode dne udeni licence, pokud tak ne&mi je CNB
povinna odejmout opra¥ni.

DalSi gipad taktéz ukladéasovy limitéi mez pro vykorcinnosti. Banka ma jako
svij hlavni el ¢innosti @jimani vkladh od veejnosti a poskytovani @ui. Neni- li
v3ak schopna tytocély naphovat po dobu 6 ¥sicl, je nucenaCNB opt pristoupit
k odreti licence [podle § 34 odst. 2 pism. a) BankZ].

Pii udklovani licence se posuzuje Zzadost s@imde s navrhem stanov. Tyto
dokumenty obsahuji tidaje rozhodné kladné rozhodiNB. Pokud by doslo k udeni
licence na zaklad dokumenit s nepravdivymi (daji, zakladala by tato skutest
moznost odebrani licence [podle § 34 odst. 2 pignBankZ].CNB by tak posuzovala
zavaznost nepravdivych (dajZakon vtomto fipact neuklada fimo povinnost
odejmout licence, pouze uvadi situaci, za kteiéarbyt odata.

Posledni pipad se vztahuje kvySi kapitalu banky. Je kladeszagavek na
minimalni vySi zakladniho kapitalu (500 000 000¢)KavSak dalSim pozadavkem je
také nutnost, abykapital banky na individualnim zakladoyl minimal@ v takové vysi,
ktery by odpovidal s@tu jednotlivych kapitédlovych poZadanke kryti rizik (kapitalova
primérenost)“®! Pokud kapitadl na individuainim zéakkdnedosahuje 1/3 séiu
jednotlivych kapitalovych pozadatkprichazi tak povinnost k odti licence (podle 8
34 odst. 3 BankZz). Specifikem uvedenéhtkladu je nutnost odejmuti nikoliv pouha

®1 § 12a odst. 1 zakona &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich piedpisi
53



moznost. Bank&i pobaika zahranini banky tak nedokaze zajistit sgi provoznich
Nicmére CNB se snaZi vramci moznosti o upiatani nejdiive jinych variant
feSeni nedostatkv ¢innosti a az poslézefiptoupit k odejmuti licence. To je také

zdavodreni nizkého pétu dosud odejmutych licenci.

3.6.1 Spravnirizeni o odréti licence

V piipadt, Ze jsou napkny zakonné dvody pro zahajeni spravnihigzeni
o odréti bankovni licence, pakNB respektive jeji sekce bankovniho dohledu vyda
oznameni o zahajeni spravnitiveni o odgti bankovni licence. Dotignim oznameni
dochéazi k zahajeniizeni z moci tedni, o 8mz CNB uwédomi banku hrozici ot
licence. V ptibéhu fizeni ma moznost banka se seznamit s obsahem #praspisu,
tedy se vdemi podklady pro vydani rozhodnuti, zepné dkazy, ze kterychCNB
vychazela fi zahajenitizeni. AvSak sama bankad#e uvést a dodat podklady po
zahdjenitizeni. Pokud v mib¢hu fizeni banka fedlozi navrh, ktery by fpdstavoval
ieSeni zavazného nedostatk@innosti banky. Je zde realna moznost, Zze ko@e
rozhodnutiCNB nedospje k odriti licence®

Ve spravnimtizeni o odsti licence, je nutné spolupracovat s Ministerstvem
financi a organem provédci dozor veclenském st& ve kterém ma banka svoiji
pobaiku. Spoluprace probiha na drovni konzultaci.

Rozhodnuti v prvni instanci nabyva pravni moci, amdh se prava banky podat
fadny opravny progtdek rozklad nebo nastanou tytéinky marnym uplynutim 15
denni lhity ode dne dorteni pisemného vyhotoveni rozhodnuti.

Banka nfize podat proti rozhodnu@iNB rozklad jakoradny opravny proggdek.
Rozklad musi byt podan veité 15 dni ode dne do&eni rozhodnuti osobami, které
maji opraveni jednat jménem banky. Podany rozklad ma odklagnyek, nenastava
tedy pravni moc rozhodnuti. Rozklad se podava arargktery vydal rozhodnuti, proti
kterému je nanién, tedyCNB (podle § 86 odst. 1 ®). V pripact rozkladu se

neuplatiuje devolutivni dinek, to znamend, Ze k vydani rozhodnuti fjislpSny organ

62Informace CNB o odnéti bankovni licence Union Bance, a.s., a dalsim postupu po odnéti bankovni
licence [online]. CNB.CZ, revised 05. 05. 2003 [cit. 2012-02-02].Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2003/377.html>
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vydavajici jiz napadené rozhodnuti. Po podani amhkl dochazi kigzkoumani

z hlediska zakonnosti, ale také gasré podléha pezkoumani takéizeni, tedy postup
organu, jehoz vysledkem bylo vydani rozhodnuti (@ 89 odst. 2 Ip). Rozklad
jako radny opravny progtdek ma suspenzivniiaek. Rozhodnuti tak po jeho podani
nenabyva pravni moci a neni vykonatelny. Tyt&inky jsou odloZzeny do doby
rozhodnuti ofadném opravném prdstdku. Jak jiz bylofeceno, @i rozkladu neni
uplatrén devolutivni @inek. K rozhodnuti je ffislusna bankovni radaNB dle § 5 odst.

2 pism. h) ZNB.

Rozhodnuti je fezkoumavano bankovni rad@INB v celém rozsahu. Ta rozhoduje
na zaklad doporéeni rozkladové komise jako nezavislého organu. Raogk pro
rozkladovou komisi vypracovava sekce liteith a sanknich fizeni odboru dohledu
nad finagnim trhem. Zpravidl&leny rozkladové komise nejsou z&stnanciCNB,
nemohou se taktéz anéastnit projednavani a zé&ecného hlasovani oéei. Napadeni
odiavodreni rozhodnuti je nefpustné.

V tizeni o rozkladu je mozné #iurozklad zamitnouti rozhodnuti zruSit nebo
zmenit. Ke znené ¢i zruSeni rozhodnuti dochazi, i pokud neniépighowno podanému
rozkladu. V tomto fipac dochazi k odchyleni od ustanoveni spravridmu (podle 8
152 odst. 4), tento pravnirgupis se tak nepouzije. Pokud by doslo k zamitnuti
rozkladu, je zde moznost podat Zalobu v ramci sghavsoudnictvi.

Jestlize by doslo ke vzdani se prava k podani aolzkbd Zadatele nebo by marn
uplynula lhit k podani rozkladu, nabyvéa rozhodndNB na pravni moci. Pokud je v3ak
podadn a bankovni rada potvrdi své rozhodnuti vipmetanci, které je nasle&n
dorweno, dochazi taktéZ k nabyti pravni mdci.

Timto okamzikem banka jako pravnicka osoba ve éoakciové spolénosti nesmi
vykonavat del své podnikatelsk&nnosti, tedy pijimat vklady, poskytovat Gy a jiné
¢innosti vymezené v adité licenci. Pouze e ¢init ukony vedouci k vypiadani
pohledavek a zava#kpodle § 35 odst. 2 BankZ).

Vydani rozhodnuti o oditi licence se zvejiuje v Obchodnim &stniku. Rovez je
nutné, abyCNB sdlila rozhodnuti o odéti licence Evropské komisi, ktera provede

vyskrtnuti banky z Bedniho ¥stniku Evropskych spoleosti [podle § 38d odst. 1

®prvoinstanéni rozhodnuti CNB ve sprdvnim Fizeni [online]. CNB.CZ, revised 18. 03. 2003 [cit. 2012-02-
03].Dostupné z: <http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy cnb/2003/343.html>
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pism. b) BankZ]. Rozhodnuti tykajici se pokwy zahranini banky je nutné oznamit
skut&nost o odsti, mimo uvéejnéni ve Wstniku, také organu provgcimu bankovni
dohled v pislusném statu (podle § 35 odst. 1 BankZ) a @skiiera je povienatizenim
pobaiky (podle § 35 odst. 4 BankZ).

Dusledkem odéti licence je zruSeni banky s likvidaci. Opréwhnpodat navrh na
zruSeni akciové spalrosti naleZICNB. Soud posoudi a nasledmnyda rozhodnuti a to
ve |hit¢ 24 hodin od podani navrhu (podle 8§ 36 odst. 1 BanRo odgti licence se
pravnicka osoba jiz nepovazuje za bankujZzen pouze provad c¢innost vedouci

k vyporddani svych pohledavek a diuh

3.6.2 Exkurz- odrti licence Union Banky, a.s.

Piikladem, kdy bylo uskut&¢no spravnitizeni o od#ti licence, je Union Banka,
a.s. Na tomto iffipadu mohu upozornit na jednu z moznych skusti, které jsou
posuzovany jako zavaznéegprvavajici nedostatky ve smyslu § 26 odst. 3 BankZ

V piipac Union Banky, a.s. se jednalo o nedostatek dle $@&&. 3 pism. b)
BankZz, kteryiika, Ze, nedostatkem se rozumi poruSeni nebo obchazenbtafkona,
zvladtnich zakah pravnich pedpisi a opateni vydanychCNB.“ Konkrétnim
nedostatkem bylo poruSenim zakona o bankach a1é4 §m, ,Ze banka neudrzuje
trvale svou platebnischopnost veské rmané i v cizich mdnach na individualnim
zékladk." ** Z tohoto divodu do3lo k rozhodnuti o odlfi licence.

Pred tim, neZCNB dosla k rozhodnuti odejmout bankovni licenckispoupila se
zahajenim spravnihtizeni o od#ti licence k pouziti fedkEzného opatni ukladajici
ziskavat jen likvidni aktiva. @vodem zvoleného op&ni bylo zabr&mni zhorSeni

likvidni situace®’

64/nformc/ce o odnéti bankovni licence Union Bance, a. s., a dalSim postupu po odnéti bankovni licence
[online]. CNB.CZ, revised 05. 05. 2003 [cit. 2012-02-02]. Dostupné z:
http:<//www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy _cnb/2003/377.html>

& Sprdvni fizeni o odnéti bankovni licence Union bance, a. s. [online]. CNB.CZ, revised 21. 02. 2003 [cit.
2012-02-03].Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2003/337.html>
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4. Bankovni licence v ramci Evropské unie

Nasledujici kapitola igdstavuje stejni ¢ast diplomové prace,r@devSim tim, Ze
pojednava o saasném pojeti bankovni licencefifdSi nahled na problematiku
z hlediska prava Evropské unie, ale zatoweopomina attaznit existenci pravnich
piedpisi ¢lenskych stdt EU v pozici hostitelskych stat které musi taktéz ip
vykonavani své&innosti primarg dodrZzovat. SZejnim bodem je tedy Evropska unie
a jeji pravni dprava bankovni licence vyj@da ve srrnicich radicich se meazi
sekundarni pravo.

Jednotnou bankovni licenéi evropsky pas mohou vyuZivat vSechiignské staty
EU a také staty Evropského hospist&ho prostoru. Jeji princip je vybudovan na
svobo@ poskytovani sluzeb a usazovéani. V&mné dob tak v problematice
licencovani méa stejni postaveni. Pro pravni Gpravu licenc€eské republice, byl
rovnéz zasadni vstup 1. 5. 2004 do Evropské unie.

Jednotnou bankovni licenci Ize definovat jako lwemdklenou bance domovskym
statem, kterou uzndva i hostitelsky stat, kde bankd&onava svoji ¢innost
prostednictvim poboky. Na Uzemi hostitelského statu tedy vykonavaisimonost bez
licence, pokud ji byla udena licence domovskym statem.

Diky principu jednotné bankovni licence nemusi l@aékdat o licenci hostitelsky
stat, licence je udovdna vramci jediného spravnihéizeni. Organ dohledu
domovského statu vykonava dohled n&ohnosti banky, ktery organ dohledu
hostitelského statu uznava, niciéron ma opravéni podilet se na dohledu, ovSem jen
v oblastech spadajicich do jehispbnosti. AvSak na Uzerdlienského statu (hostitelsky
stat) vramci jednotné bankovni licencaiza vykonavatcinnosti uvedené v licenci
(podle 8§ 5c odst. 1 BankZ). Zakon tak#&ppusti, aby banka vykonavala bankovni
¢innosti nejen progednictvim své pohiky na Uzemi hostitelského statu, ale i bez ni.
Pozadavkem vSak je, aby provozovéminosti nenglo trvaly charakter (podle § 5c
odst. 2 BankZz).

Vyhod jednotné bankovni licence mohou vyuzit taka@rni ¢i Uvérové instituce,
aby mohli poskytovat mimo jinych i bankovni sluzi@vSem povinnostithto instituci
pro jeji vyuzivani je spbmi dalSich podminek stanovenych v § 5e BankZ. Nignpéo
vyswtleni fungovani jednotné bankovni licence vradmeél Be v jejim vysetleni

omezim pouze na jednotnou licenci bank.
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Diky existenci jednotné bankovni licencaiza i nadale dochazet k i&tu bank,
které provozuji bankovnéinnosti na Uzemitznych ¢lenskych stat. Tento princip
licenci umo#uje expanzi v bankovnictvi, zejména usnadm vstupu na trh
bankovnich sluzeb. Sam@NB zaznamenala po dokgemi procesu harmonizace
a kon€éném zakotveni jednotné bankovni licence, oZivenkbaniho trhu a vyuzivani
zejména moznostiipshraniniho pisobeni a poskytovani bankovnich sluzeb na Gzemi
CR. Nicmért je tteba poznamenat, Ze z obecného hlediska se nerdust je expanzi
ve smyslu narstu p@tu poba@ek, protoze jak jiz bylo zmémo, je mozné provozovat
bankovnicinnosti i bez #izeni poboky na Uzemi hostitelskych stiat

DalSim vyznamem licence je zvySeni konkurence niezikamici financnimi
a uwrovymi institucemi vyuzivajici principu jednotné rs@vni licence, coz je
pozitivnim krokem, ktery ovlivni a oceni zejménégehti. Takovou finatini instituci je
instituce, v niz banka ovlada 90% hlasovacich @ravzakladniho kapital{dle § 5e
odst. 1 pism. a) BankZ]. DalSim poZzadavkem je shquavniiad, kterému podléha jak
financni instituce i banka a provagnnosti jak na uzemi domovského i hostitelského
[podle § 5e odst. 1 pism. a), b) BankZ].

Bylo jiz nastino jaky vyznam ma licence. Ve vztahu jednotnéa bankdicence
a Ceska republika po jejim vstupu do EUpZe dochazet na trhu bankovnich sluzeb
zejména vzniku poliek bank, kdyCeska republika bude v postaveni hostitelského
statu. Naopak i bankam s licenciélahouCNB jako organu dohledu domovského statu
tak bude usnadn pristup na trh ostatnigenskych stét EU.

Nicmére institut jednotna bankovni licence nemusi Zard piinést zmigné
vyhody proCeskou republiku, ale i ostattienské staty. JelikoZ subjekty poskytujici
bankovni sluzby nemuseji vyhod plynoucich z existepednotné licence naleZit
vyuzit. Jejim zavedenim ike dojit pouze i@vedenim stavajicich licenci bank do

rezimu jednotné licence.

4.1 Pravni Uprava jednotné licence
Jednotna bankovni licence je prévapravena primagh Smlouvou o fungovani

Evropské unie a bankovnimi $micemi. VCeské republice jeji Upravu nalezneme

v zakor¢ o bankach, do ktereho byly bankovniésnice transponovany.
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Ve Smlou¥ o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU") jsdasazeny zakladni
pilife, na kterych je postaveno fungovani batikfgji pobaky. Presrji ¢l. 49 obsahuje
princip svobody usazovani, tedy provozovani bankdwinnosti je uskut&ovano na
Gzemi jinéhoclenského statu, ovSsem nesmi se jednat o kratkodatepravidelnou
¢innost. Princip umaiuje zaloZeni bankyi jeji pobaiky na GUzemi jinéh@lenského
statu. Druhym s¥ejnim principem je dl€l. 56 SFEU svobodny pohyb sluzeb, ktery
vychéazi z déasného poskytovani bankovnich sluZeb.

Tento princip se uplatje zejména vifipad, kdy banka Zzlenského statu
provozuje ne trvale bankoviinnosti bez zaloZeni své palky. Nelze, ale vyuzZivat
tento princip k provozovani dlouhodob&nnosti pouze v jiném¢lenském stét
a zarové dle principu svobody usazovani mit sidlo v jin8lenském st& Dochéazelo
by ke kombinaci dvou princip za &elem ziskani nejvyhodjsiho postaveni jak
z hlediska oznamovaciho postupu tak pravni@dpisi. Z hlediska pravnichipdpigi
by to znamenalo, Ze by bank&dila své sidlo na Uzemi tohdenského statu, jehoz
pravni edpisy jsou pro & piiznivéjsSi, ale své bankovni sluzby by na Uzemi
neposkytovala.

Nicmére v praib¢hu dalSich let dochazelo k prohlubovani harmonizaoblematiky
licencovani a provozovani bankovnicghnnosti. Diky prvni bankovni stmici
77/780/EHS mze banka zalozit pokku na Uzemi jinycklenskych stdt. Nejednalo se
vSak je& o dneSni podobu jednotné licence, kilgnské staty uznavaji bankovni
licence z jinych ¢lenskych stdt. Podle této skrnice potebovala pob&ka pro
provozovani bankovriinnosti uglenou licenci od organu dohledu hostitelského statu
a rovrez musela splnit podminky obsazené v jeho pravnietpisect’

Harmonizace byla dokdéena existenci princip které zakotvily vzajemné
uznavani licenci mezélenskymi staty a umoznily provéd hlavni dohled organu
domovského statu. OvSem principy harmonizace bphaveny aZz ve druhé bankovni
smernici 89/646/EHS a definuji tak tzv. jednotnou bawki licenci. Dale také sémice

vymezila mimo podminek pro dlkéni licence i podminky, za kterych ji nelid

66 Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P. Zdkon o bankdch. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s. 73
& Lér, L. Regulace Cinnosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 1997, s. 22
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Posléze byla provedena novelizace Hegl v roce 2000 s#énnici 2000/12/ES
0 piistupu keinnosti Gvrovych instituci a jejim vykonu, poté v roce 200&eémici
2006/48/ES (CID). Na zaklagravni upravy obsazené ve&micich je mozneé vymezit
defini¢ni znaky jednotné bankovni licence. Jejimi znaloy jgedy vzajemné uznavani
licence meziclenskymi staty, harmonizovani podminek a pozatiada kterych je
licence udlena, dodrzovani pravidel okiemého podnikani, ale také pro¢addohledu
organem domovského statu banky, kde ma své sidiovave ji byla uclena licence
k provozovani bankovnictinnosti, které mezi sebalenské staty uznavaji.

Rovrez dilezitou roli zaujimaji v Upravbankovniho progedi tzv. Memorandum of
Understanding (Dohody o spolupraci). Dohody uzawitdB se staty, za delem
upraveni podminek, za kterych mohou prastddntroly organy dohledu stat CNB
nad provozovanim bankovni@mnnosti zahragni banky nebo jeji polity. Dohody
0 spolupraci jsou uzavirany séenskymi staty EU, ale i ostatnimi staty hapSA,

Holandsko®

4.2 Seznantinnosti
V ramci rezimu jednotné bankovni licence mohou lamlpoba@ky ¢lenskych stat

EU provozovatéinnosti vymezené ve simici 2000/12/ES o fistupu kéinnosti
avérovych instituci a o jejim vykonurfpoha¢. 1, kteréclenskeé staty vzajendruznavaji
a neni tak ieba k jejich provozovani gbbni licence na Uzemi hostitelského stétu.
Banka ¢i pobaika vykonava pouzecinnosti uvedené v wené licenci. Vyet
uznavanyckinnosti je shodny s § 5d BankZ.

Témito cinnostmi jsou prijimani vklad: od veejnosti, poskytovani dki, financni
prondjem, poskytovani platebnich sluzeb a vydaeéeilitronickych pefz, vydavani
a sprava platebnich prosidk: (pokud to neni poskytovani platebnich sluzeb nebo
vydavani elektronickych péx), poskytovani zaruk, obchodovani na vlastfi inebo
Ucet Klienta, @ast na vydavani cennych papia poskytovani souvisejicich sluzeb,

poradenstvi ve &cech kapitdlové struktury a famyslové strategie a v souvisejicich

68 Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P. Zdkon o bankdch. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s. 75

69Dohody o spoluprdci [online]. CNB.CZ, revised 2003-2012 [cit. 2012-03-05].Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/dohody_o_spolupraci/index.html>
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otdzkach a poradenstvi a sluzby v oblasti fuzi apkgodniki, pergzni makléstvi,
obhospod#ovani cennych papirklienta na jeho &et wetr¢ poradenstvi, ulozeni

a sprava cennych papir poskytovani bankovnich informaci, uUschova cennost
poskytovani investiich sluZzeb acinnosti podle zvlastniho pravnihaseglpisu.”’
Jedinou neshodu ipstavuje obchodovani se zlatem a jinymi drahymi ykov
a sntnarenské sluzby. Prawsnenarenské sluzby patmezi obchodovani na vlastni
Ucet nebo na et klienta s pe¥znimi prostedky v cizich ninich [podle § 5d pism. g),
ust. 2. BankZz]*

Pokud nema naéhkterou z uvedenyckinnosti licenci od domovského statu, je
nutné k jejimu provozovani ziskat licenci od org@ohledu hostitelského statu. Stejn
tak v gipack, kdy ma v umyslu provozovat bankoviinnost v hostitelském stat
neuvedenou v seznamtinnosti pro jednotnou licenci nappronajem bezg@ostni

schranky klientovi.

4.3 Zpasoby provozovani bankovnictinnosti
V piipact jednotné bankovni licence jéeba upozornit na dva modelovéispby

provozovani bankovnickiinnosti na Uzemtlenskych stat. Banka niZze zaloZit na
Uzemiclenského statu pokku nebo bude provozovat své bankotinnosti bez jejiho
zaloZzeni. Zmidné modelové zpsoby maji odliSné postupy, které maji za cil
provozovanginnosti.

Pokud ma banka v umyslu zalozit poko vclenském st@ tedy na Gzemi
hostitelského statu, je nutné, aby postupovalastedajicich krocich vymezenych v
§ 5f BankZ. Organ vykonavajici dohled v hostitelsketat musi byt o zagru zalozeni
pobaiky nalezig obeznamen pragdnictvim organu dohledu domovského stéatu.

Nejdiive banka ovSem pisetrpoda informace vztahujici se k vymezeni Gzemi
¢lenského statu, kde bude pdka zalozena. Poté jeeba, aby fedlozila obchodni plan
se jmenovitym v§tem bankovnickinnosti, které by #a pob@&ka provozovat. Rowt

je povinnosti informovat o organigai struktide pobaky spolu se jmény osob nesouci

70§ 5d zakona &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjiich pFedpist

& Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P. Zdkon o bankdch. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 86,
87
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odpowdnost zaiizeni poboky. Posledni informaci, kterou &dje, je adresa
v hostitelském stét kde budou dany k dispozici dokumenty.

Poté, co jsou ifedloZzeny veSkeré informace organu dohledu domowslgtétu,
nasleduje jejich posouzeni. Vipad, Ze organ dohledu domovského statu neshleda
Zadné nejasnosti v organéra struktue a ve finatni situaci banky v ramci bankovnich
¢innosti, které bude pobka provozovat, fedlozi oznameni €mito informacemi
organu dohledu hostitelského statu. Nicgéejsou to jediné informace, které je nutné
dodat. DalSimi tedy jsou informace o vySi kapit@ukapitalové fimérenosti, o
pojistni vkladi (podle § 5g odst. 1 BankZ).

Pokud vSak orgdn dohledu domovského statu shledété upochybnosti
v posuzovanych informaci, niegalloZi je organu dohledu hostitelského statu, avsak
musi tento nefiznivy vyvojiadré odavodnit.

Muze vSak dojit row? k existenci situace, kdy organ domovského dohledu
nedodrzi zakonem danouith k podani informaci bance, je tedy opré&ven obratit se
na soud a to i vifjppad oznameni neniifpdano organu dohledu hostitelského statu
(podle § 5g odst. 2 BankZ).

O oznameni podaném bankou rozhoduje organ dohledwowkkého statu, tedy
CNB ve spravnintizeni. Pokud’NB vyda rozhodnuti, v jehoZ vyroku je uvedeno, Ze
podminky stanovené zakonem nebyly 8pin tak podléha igzkumu soudem (podle §
16a odst. 2, 3 BankZ). Nasleduje postup v processtrai hostitelského statu. Ten ma
dle zakona 2 @sicni Ihatu, kthem niZz ma &init organ dohledu vSe nutné k vykonavani
dohledu nad politkou banky nebo v ditych pfipadech bance navic oznami podminky
upravujici provozovani bankovni@mnosti dle pravnichfpdpigi platnych na tzemi
hostitelského statu (podle 8§ 5h odst. 1 BankZ)polactku se vztahuji row opateni
vztahujici se k @nové politice statu. Pokutlensky stat fijal za svou minu euro, jedna
se 0 opaeni Evropské centralni banky (podle 8§ 5j odst. hikkZa. Postup na stré&n
hostitelského statu je mozné také urychlitiipad zkraceni pvodni 2 ngsicni lhaty.

Po marném uplynuti fty nebo poté co bylo organu dohledu hostitelskétédus

piedano oznameni s informacemi, je mozné, aby baekalaz provozovat bankovni
¢innosti prostednictvim své pohiky (dle 8 5h odst. 2 BankZ). \fipact, Ze dojde ke

zmené udaji uvedenych v oznameni, informuje o této skabsti banka organ dohledu
hostitelského a domovského statu (podle § 5h qddBankZ).
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Druhym modelovym zgsobem provozovani bankovnéinnosti na Uzemi
hostitelského statu je prov@mnosti bez zaloZzeni pobky. Je nutné, aby banka tuto
skute&nost sdlila organu dohledu domovského statu. Ten oznanbamky odesila
organu dohledu hostitelského statu, to vSe musipbgvedeno ve ¢ 1 nesice.
Splrtna musi byt ovSem jeStedna podminka, kterou je povinnostl#dzamer o
provozovanic¢innosti jes¢ pred pa@atkem provaéhi bankovnich sluzeb (podle § 5i
BankZz).

Tento postup je zaloZen na pouhéndledli, banka nema zadné jiné povinnosiiiv
hostitelskému statu fed zahajenim svéinnosti. Poté, co ze své strany provede
oznameni organu dohledu domovského statu, je madng,zahajila svoltinnost.
Nemusi jizéekat ani na Zzadné stanovisko organu dohledu hisgieo statu. Bankovni
¢innosti, které bude vykonavat, musi mit povolemgnici a sotasré se musi jednat
o ¢innosti vymezené v seznamimnosti vykonavaneé v ramci jednotné licence.

Popsanim postupu, kteryire banka zvolit pro provozovani s¥i@nosti na tzemi
¢lenskych stét, bylo @iblizeno postaveni a pravomoci organu dohledu dakéivo
a hostitelského statu. Nicm&pro Uplnost jejich postaveni shrnuiji.

Organ dohledu domovského statu provadi dohled rdmbikou banky. Je také
informovan, v pipad, Ze poboka svoucinnosti poruSi pravniipdpisy hostitelského
statu v oblastech jehougobnosti. V ostatnich fipadech ovSem podiéha pcka
pravnimu rezimu domovského statu, kde ma své sptbonovsky stat taktéziima
opateni k napra¥, pokud i nadale banka poruSuje praviddpisy a sama neukdéia
tento protipravni stav. Domovsky stat ma zasadsefgyeni zejména v patcich, kdy je
projeven zajem o provozovani bankovnighnosti na Uzemi jinéholenského statu
v podolg scleni oznameni organu dohledu.

Organ dohledu hostitelského statuize rovrez pristoupit k provedeni opani
k napra¥ i ochrar klienti v piipadt nutnosti, dokonce i ukdit ¢innost banky (podle §
5k odst. 2, 3, 4 BankZ). Nejde je vSak Zzada, aby samainila napravu. Pro oba
organy dohledu je shodné, Ze se musi vzajemormovat o vSech skutaost, které se
zmeni. Navic musi byt informovana také Evropské komise fedpokladu, Zze organ
dohledu hostitelského statiigioupi k opateni na ochranu kliefit Tu informuje organ
dohledu domovského statuiiggmz tyto skuténosti oznami i stétn, které by mohly
byt doteny.
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V pravomoci Evropské komise je zruSit neboémihopateni, ke kterémuistoupil
organ dohledu hostitelského statu (podle § 5k @dBankZz).

Povinnost informovat se upfatje také v pipact, kdy doslo k odéti licence. Organ
dohledu domovského statu adinsctli organu dohledu hostitelského statu. Nastedn
poté hostitelsky stat ukéh na svém Uzemi banag&nnost. Dale je poteba podat
informace Evropské komisi, kdyZz organ dohledu doského statu zaujme odmitavé
stanovisko a népda oznameni o zalozeni poky banky organu dohledu hostitelského
statu (podle § 5l odst. 1, 2 BankZ).

4.4 Fiklad rozhodnuti Nejvy$siho souduCR
V souvislosti s rezimem jednotné licence bych radeadla rozhodnuti NejvysSiho

soudu Ceské republiky? Ten rozhodoval v pravniéei o zaplaceni iispivku za
pojistni pohledavek z vkladna pobdce. Banky a pohiky zahrantnich bank maji za
povinnost byt sotasti systému poji&hi vkladi fyzickych osob a fispét tak do Fondu
pojiseni vkladi. Jedné& se o &ai prispivek.

Rozhodnuti uvadim z tohoadodu, Ze zde nefidve Obvodni soud pro Prahu 1
a posléze NejvySsi soud, po zamitnuti dovolanstskym soudem v Praze, posuzoval
pravni Gpravu upravujici tsobeni pobeek bank se sidlem @eské republice
v zahranti. Rozhodnuti pravniéei, ktera je pedmétem sporu, neni pro problematiku
jednotné licence kibvé. Nicmér pravni posouzeni harmonizda novely zakona
o bankach a vysloveni nazoru Odvolaciho soudu & pNefjvyssiho soudu ve vztahu
k jednotné licenci je vyznamné.

Na uvod je teba poznamenat, Ze Zalobcem byl Fond pwiistkladi a Zalovanou
byla Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. Zalovana bawtka pobaku se sidlem
v Bratislav¥. Této poboce byla udlena bankovni licence Narodni bankou Slovenské
republiky a provozovala tak bankowinnosti v obdobi od roku 2002 do roku 2006.

V tomto pravni sporu bylo zasadni otazkou posoyzatd je zakonem o bankéach

uloZzena povinnost bankam i pat@dm platit gispivky Fondu poji&ni vkladi,

"2 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 18. 08. 2011, ¢. j. 29 Cdo 815/2009 [online].
KRAKEN.SLV.CZ (Sokordia, s.r.o. Salvia-webovy pravni informacni systém), revised 2011 [cit. 2012-02-
05]. Dostupny z : <http://kraken.slv.cz/29Cdo815/2009>
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zejména v obdobi od roku 2001 do 2002, ale i vasgicich letech. Obvodni
a Nejvyssi soud v tomtaripack vyslovili dva pravni ndzory, ovSsem zcela odliSné.

Tedy posuzovan byl systém pofist vklad: na GzemiCeské republiky v souvislosti
s existenci zahrafnich pobéek tuzemskych bank. Prvni nazor vyslovil rtéjd
obvodni soud, ktery upozornil na 8§ 1 odst. 1 harmaéni novely zdkona o bankach
126/2002 Sb., s tim, Ze nelze dovozovat z tohat@mneseni, Ze se na patky vztahuje
zakon o bankach. A to Zidodu ziskani licence pro provozovaimmnosti od Narodni
banky Slovenské republiky. Dle soudu se nejedn&dmgtnou licenci, tedy zakon
o bankach nelze uplatnit.

Pravni nazor NejvysSiho soudu byl vSak odlisSny,zZkdyed|, Ze i na tyto polsky
pusobnost zakona o bankach dopada. Nasledikazuje na 8§ 41a odst. 3 BankZ, ktery
iika, Ze, vSechny banky a polsy zahranthich bank jsou povinnycastnit se systému
pojisteni pohledavek z vklada pfispivat v rozsahu stanoveném timto zakonem do
Fondu, aniZz ztéto povinnosti wylje vklady u zahradhich pobdek tuzemskych
bank.*

Tato povinnost se nevztahuje na pdbg které podléhaji rezimu jednotné licence.
NejvysSi soud tedy konstatoval, Ze systému gojigtohledavek z vkladpodléhaji jak
vklady uskuténéné u tuzemské banky, tak u zahtanipobaky této banky. Neni tedy
rozhodujici, zda byly provozovany bankovirinosti v ramci rezimu jednotné licencie
pouze pomoci licence dlénou Narodni bankou Slovenské republiky. Nijak giatha
neni skuténost, ZeCeskoslovenska obchodni banka, a.s. resp. jeji g@bpoijistila
vklady na ni uskutséné u Fondu ochrany vkladov Slovenské republiky.

Tento giklad byl ukadzkou moznych pravnich spgednotné licence ve vztahu

k pravni Gpra¥ bankovnictvi vCeské republice.
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5. PostaveniCNB jako ziizovatele licence

Nasledujici kapitola se zatmje na CNB, zejména na jeji postaveni v ramci
licencovani, ale i na vymezeni jako instituce &cfejorganu. Zmigny jsou také cile,
kterych ma dosahovat a samgm¥ jeji postaveni jako organu dohledu, ale i bankovni
regulace. Nicmé&hvsechny uvedené informace’®B, maji spojitost s licencemi.

PostaveniCNB je upraveno v Ustava CNBZ, kteryiika ve svém § 1 odst. 1, Ze
piedstavuje nasi UG&dni banku vykonavajici dohled nad fisafim trhem. CNB
vystupuje ve spravnirfizeni o udleni¢i odreti atd. jako jeden ze subjékiizeni. Proto
je nutné specifikovat jeji postaveqiNB Ize tedy definovat jako vejnopravni subjekt,
kterému zakon s¥il ve stanoveném rozsahu kompetence spravnfadul(podle § 1
odst. 2, 3LNBZ). Aviak ve vykonwinnosti je zcela nezavisla.

CNB vyviji rovréz legislativniginnost, gedevsim se jedna o opeti a vyhlasky
zveejiiované ve ¥stnikuCNB.

Mimo jiné ¢innosti, které vykonava, je organem dohledu dofiiii@ na osoby,
které jsou sotAsti a zarove vykonavaji svowinnost na finatnim trhu. Ja se vSak
zan®iuji pouze na jeji dohled provéay nad bankami a pobkami zahraninich bank.
CNB v roli centralni banky tak ma za tkol plnit fusildohledu a regulace bankovniho
systému. Pravpii vykonu této¢innosti vydava zmigna opateni a vyhlasky. Op#gni
se vztahuji pedevSim k obgetnému podnikdni banky, zejména ke kapitédlové
piiméienosti ¢i tvorbé povinnych minimalnich rezerv. Vyhlasky naslédapravuiji
podminky k ziskani licence, kde jsou rozvedeny @#idré pozadavky na vysSi
zakladniho kapitalu, obchodni plan, ale i poZadamkyosoby stojici wele banky.
Ucelem jejich vydanim je ptgba stabilizace bankovniho systému tadphazet tak
piipadnym ekonomickym problém.

OrganemCNB stojicim v pomysiné pyramids jejim ¢ele je bankovni rada. Rada je
tvorena guvernérem, ¢ma viceguverneéry atyimi ¢leny. Ve spravnintizeni o licenci
ma& zasadni postaveni, kdy ji byla zdkonerardh pravomoc rozhodovat o podaném
rozkladu proti rozhodnutiNB [podle § 5 odst. 2 pism. BNBZ].

CNB rovnz vystupuje v pozici organu dohledu domovskéhostitelského statu.

Jako organ dohledu domovského statu v ramci je@nioaimkovni licencetsobi za

podminky, kdy méa banka své sidlo na Uz€eské republiky.
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Ceska republika je hostitelskym statem, jsou-li tifgaany vyhody jednotné

licence.

5.1 Bankovni regulace a dohled
V této podkapitole je snovana pozornost ndjgde bankovnimu dohledu a posléze

I regulaci, nebt praw udklovani licenci je jednim z nasttojegulace.

Jak jiz bylo nazngno, vykon dohledu provady CNB je nedilnou sotésti
bankovni licenceCNB tak vystupuje v roli bankovniho supervizora i je sodasti
Evropského organu dohledu pro bankovnictvi (EBAjerk nastoupil na misto
dosavadniho Evropského vyboru orgabankovniho dohledu (podle § 25 odst. 4
BankZ). Dosavadni Vybor &h funkci nezavislého poradniho organu. Sasny
Evropsky organ dohledu pro bankovnictvi mimo jin@gazuje snahy, které vedou
v ramci procesu harmonizace k jednotné Upnawjen v ramci bankovnich licenci, ale
zarove i k jednotné uprav pii vykonu dohledu nadinnostmi bank vetné jednotného
zveejiovani informaci, které si organy dohledu mezi sebguénuji.

Naopak banky, polity zahraninich bank jsou subjekty, na které je dohliZzeno.
Bankovni dohled Ize definovat jako kontrolu, zdaujstanové podminky a poZzadavky
nacinnost banky nagibvany a pi provozovanicinnosti se jimitidi a pIni je. Dohled je
uskut€novan nejmédé jednou za rok, ovSem zalezi na konkrétnim konuaém
subjektu (podle § 25 odst. 3 BankZ).

CNB ma sekci bankovniho dohledu réihou na dva odbory a to na odbor politiky
bankovniho dohledu a odbor analyz a inspekce baré&e v prvné zmintném odboru
dochéazi k udlovani bankovnich licenci. Bankovni dohled je pa#raprostednictvim
tzv. bankovnich supervizor (inspektofi), ktefi musi dodrzovat u¢ita pravidla
vztahujici se k jejich¢innosti. Jedno z pravidel se spiSe vaze K jejiciiv@mocim,
jelikoz zdiraziuje jejich nezavislost a n#kzenost organu dohledu nad bankou.
Soutasre také obsahuje pozadavek na poskytovani informddiamky. Dale nes#i
supervizdi organu dohledu opomijet fakt, Ze rozhoduji o k@i bance. Nelze tedy
aplikovat jednota metitka ukujici, zda banka naflje (el svého vzniku a rowi
svou cinnosti neohrozuje své dosavadni klienty a naslestabilitu bankovniho

systému, ale individuan
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Ovsem zasady, podle kterych bylrhyt uskuténovan bankovni dohled, stanovil az
Basilejsky vybor pro bankovni dohled. Tyto zasastyuj znamé pod nazvem Zakladni
principy efektivniho bankovniho dohledu (Basle CBranciples), které obsahuji dvacet
pét zasad.? Pokusim se, tedy o shrnuti zasad upravujici barikdohled. Zakladnich
dvacet @t principi je mozné rozélit na i casti podle stadia, ve kterém je dohled
uplatiovan. Na Uvod je nutné poznamenat, Ze organ dohbedsi i své cinnosti
postupovat dle pravomoci mu dkenych zakonem. JelikoZz funkci organu dohledu
zastava Ceské republic€NB, je tedy vazana zakonenCiNB.

Prvni ¢ast gedstavuje zasady vztahujici se k obdobi, kdy¢jesbyla udlena
bankovni licence a organ dohledu (tedy bankovnpekgii) posuzuji pedloZenou
Z&dost spolu s ostatnimi nezbytnymi dokumenty. &raebdobi po podani Zadosti
o licenci je opravén organ dohledu posoudit, povolit, ale také zamitrmedloZenou
Zadost. OvSem ma pravomoc také stanovit poZadatkye musi byt fed udlenim
licence nebo mohou byt vyZzadovany po dobu provoziosidnosti banky. Dochazi tak
k regulaci povoleni {sobit jako bank&i pobaika zahranini banky na bankovnim trhu
CR.

Druha ¢ast gedstavuje napbvani podminekei organem dohledu stanovenych
pozadavk. Pro bankovni supervizory jeul@zité, aby banka dodrzovala principy
obezetného podnikani, &ha zajistny systém informéni a systéntizeni rizik, i své
¢innosti dodrZzovala eticky kodex a s@asreé jeji veSkeracinnost podléhala vriibi
kontrole. Nelze opomenout ani pozadavek kapitalopi@méienosti a tvorby
minimalnich rezerv.

Treti ¢ast stanovenych zasad se vztahuje k vykonu dohletiupanka provozuje
svécinnosti na zaklagl ucklené licence. Tato skupina zdsad se &aja na provaghi
dohledu na mistci na dalku a v fipact existence bankyi finanéni instituce v ramci
konsolid&niho celku také na dohled na konsolidovaném zékl&ttomto gipack
nedoch&zi k vykonu dohledu nad¢itwu bankou a ostatnimi osobami, které jsou
soudsti celku, samostatnPokud bankovni inspekioshledaji nedostatky &innosti,
pristoupi k jejichteSeni pomoci opani k napra¥, které mohou vyustit i k odt
licence. Nicméa pred timto krokem dochazi k nezavislémuéimvani zjisénych

skutetnosti.CNB tedy prowtuje ¢innost bank a potsek zahraninich bank.

3 Lér, L. Regulace Cinnosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 1997, s. 25
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Pro dohled na délku nebo také monitoring je typmkgnakem provashi dohledu
prostednictvim udaj, které dohlizeny subjekt (banka) poskytuje v ptainé sekvenci.
RovreZz jsou odborem dohledu také vyzadovany, dohlizarhjekt ma wici Ustredi
CNB reportovaci povinnost. Zigob dohledu neni fingné naraeny a umotuje
soustavnou objektivni kontrolu subjektu.

Nicmére dohled provaghy na mist umoziuje spiSe kontrolu Udaj které subjekt
poskytuje organu dohledu. Zejména je&amr dohled na mistpro kontrolu pob&ek
bank. Dohled na mistprovadi pislusné pobéky CNB. Ovsem lze vyuzit dohledu i k
provéieni organizéni struktury zejména persondalniho zabéepécinnosti¢i veSkeré
bankovni aktivity* Je provadn u dohlizeného subjektu na zaKlazkona o statni
kontrole. Za delem giblizeni provadni dohledu na mist nastinim jeho standardni
prabéh, ktery i ges zjiSéni nedostatku ¥innosti vede k jeho Uugpnému vyeSeni.
Nasled® poté, co je dortena vyzva k napravnedostatit v ¢innosti, oznami row¥g
organ dohledu datumdas konani kontroly. V jejim fibéhu jsou pedkladany veSkeré
dokumenty s péebnymi Udaji a na jejim konci je sepsan protokatavu. Bi zjisteni
nedostatt mensiho rozsahu, je situateSena uloZenim pokuty a vydanitdikpzu na
misg&. VySe uloZzené pokuty na arovni vykonu dohledu riatije 10 000,-K. Jestlize
vSak organ dohledu zjisti, Ze se jedna o zavazdéstatky \cinnosti, které nelzéesit
na misk, postoupi ¥c k projednani Ugedi CNB. V ramci provadni dohledu na mist
mé moznosCNB pozadat i jiny stat, pokud se jedna o kontrohd rsubjekty, které
podléhaji jejimu dohledu. Stejniak ma tuto moznost domovsky stat zahmnbanky.
Dochézi tak k uplaibvani principu vzajemnosti me¢iNB a jinym statem (podle § 25
odst. 2 BankZz).

Hlavni vyznamem prova&dého dohledu je snizovami eliminace negativnich
dopad cinnosti bank na stabilitu bankovniho systému a achrklient. Predchazi se
tak vzniku situaci, kdy banka nége plnit swj hlavni (tel. DalSi dilezitym aspektem,
ktery podporuje existenci bankovniho dohledu jeipoest informovat, tedy poskytovat
informace jak samotnéNB, tak veéejnosti, kdy subjekt podava elementarni informace

0 svecinnosti. Tim jsou také zabezfmni stavajici i budouci klienti.

I Revenda, Z., Mandel, M., Kodera, J., Musilek, P., Dvorak, P., Brada, J. PenéZni ekonomie a bankovnictvi.
4. vydani. Praha: Management Press, 2005, s. 382, 383
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Samotny bankovni dohled tkickontrola zamfena na pravidla, ktera musti gvé
¢innosti subjekty dodrzovat. Prima@ntedy organ dohledu ipzkoumava Zzadosti
o licenci, nasledhkontroluje, zda jsou podminky nadale dodrzovantohibto divodu
podléhaji kontrole Udaje poskytované subjeki€NB, v tomto fiipad: je efektivnim
feSenim dohled na méstPokud dojde ke zjighi nedostatk, uplatiuje CNB v ramci
dohledu opaeni k napray ¢i pokuty. Rovigz CNB dohlizi na soulad provozované
¢innosti s pravnimi fedpisy, vyhlaSkami a oganimi, které v ramci svéipobnosti
vydava.

Pod pojmem bankovni regulace jsou mySleny podmimnkyoZzadavky, za kterych
banka provozuje svéinnosti. Pra¢ tyto podminky jsou fednttem provadného
bankovniho dohledu. Podminky jsou stanoveny nejerékert o bankach, ale
i vyhlaskach, opaenichgi narizenych vydanyclCNB pripadreé Ministerstvem financi
¢i vliddou.

Bankovni regulace a dohled obsahtiyii okruhy, na které se vztahuje jejich
¢innost a lze je ozt za nastroje regulace.¢mi jsou regulovani vstupu subjékba
bankovni trh, stanoveni a kontrola dodrZzovani pglalviinnosti bank, stanoveni
povinnosti pojistit vklady a rol€NB jako centralni banky v postaveniiitele posledni
instance? Bankovni dohled a regulace sesettto okruzich vzajemnprolinaji, a proto
je nelze od sebe striktroddilovat. Prvni okruh se vaze k obdobi od podani zados
o licenci az po jeji Ppadné udleni. Druhy okruh Ize spiSeizalit do gisobnosti sekce
bankovniho dohledCNB. Nicméré mezi pravidla, které jeréba dodrzovat, pét
kapitadlova a likvidni fimérenost (splnitelnost svych zavaijk pravidla angazovanosti
(limity Gvért), povinnost tvéit minimalni rezervy, povinnost informovat a ochaan
proti nelegalnim praktikdm (prani Spinavych §g&n Posledni okruh deklaruje funkci
CNB jako banky bank.

Jak jiz bylo uvedeno, bankovni supertizptsobi jako subjekt vykonavajici
dohled, ovSem isobi roviZ jako subjekt zajidijici bankovni regulaci. Provéada
regulace ma igdevsim slouZit k zabezfmni stability bankovniho trhu, ale i ochéan
klienti, ktefi nemohou dostate¢ kvalifikované ohodnotit postaveni banky a spoléhaji

tak na provaghé kontroly a nasledné zasafiNB, v pripads zjisténi nedostatik. Nema

S Revenda, Z., Mandel, M., Kodera, J., Musilek, P., Dvorak, P., Brada, J. PenéZni ekonomie a bankovnictvi.
4. vydani. Praha: Management Press, 2005, s. 363
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tedy za cil znemadaibvat vznik existence novych bank, naopak slouziodpare
konkurence mezi stabilnimi bankantigpbicich na trhu.

Ve vztahu ke konkurenceschopnosti bank je mozn@aniegulaci jako prostdek,
ktery naopak zabtaje jejich vstoupeni. Pokud se vSak jedna o sprdungujici
banku, nelze povazovat organ dohledu a regulag#et@zku ve vstupu na bankovni
trh. Je tak ®jmé, Ze bankovni regulacéimasi vyhody obma stranam. Lze se vSak
setkat i se stanovisky, které iidgadaji dilezitost k provadni regulace. Vychazeji
z myslenky, Ze trh je misto, kde seéetdva nabidka s poptavkou. Tedy v tomitipack,
Ze sama banka musi transparémirokazovat svou schopnost dostat svym zawazk
a naphovat bankovnginnosti v uglené licenci. A na druhé strapotencialni klienti by
sami museli zvazit a ohodnotit kvalifikovanostianost bank K témto ndzoém se
ovSem piklani podnikatelska sféra, kterd naopakiazen €Zit z neznalosti a
neinformovanosti kliert

Pravomoci pro vykonavani dohledu jsou upravenyleZeay v Ustavnim zakert.
1/1993 Sh., Ustavéeské republiky (dale jen ,Ustava‘;NBZ, ale také v zakang.
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve&ézhpozdjSich gedpisi (dale jen ,Stkon®).

Cl. 98 Ustavy zakotvuje UlohGNB jako Ustedni banky statu a néasledadkazuje
na jeji dalSi vymezenitigobnosti a postaveni na zalkdahkona.

Presrgji zakon o CNB vymezuje vykon dohled v § 44 odst. 2, kde minTeé |
zmiiuje i povinnost dohledu, pokud je ktomu zmégn provadt kontrolu nad
dodrZzovanim zakana pravnich pedpisi Evropskych spokgenstvi.

Nasledujici § 45 zakona upravuje proddidkontroly na mist a zandfuje se na
vztahy meziCNB a osobami podrobenymi kontrole, kterymi jsou kyam osoby ve
financnich konglomeratech. Zakon nechava blizSi Gpravavigel, za kterych je
provadna kontrola, na zak@no statni kontrole. Tento zakon upravuje rEvotazku
kontroly provadnou orgadnem dohledu. \tipadt, Ze Zzada zahrami organ dohledu,
aby mohl provést kontrolu na Uzeidéské republiky, takCNB bude postupovat dle
zakona o statni kontrole. Vykon Zadané kontrolyebuabci byt proveden, pokud je
mezi CNB a zahrarinim statem uplaibvan princip vzajemnosti v ramci uzewni

Dohod o spolupracf

76 Pihera,V., Smutny, P. Zdkon o bankdch. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 219
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Tyto dohody slouzi k vzdjemnému poskytovani infazimaezi organy dohledu, ale
i spoluprace mezi centralnimi bankami. V ram@&hto dohod dochazi k uzavirani
bilateralnich dohod o spolupraci (Belgi€ina, Francie, Italie atd.), mnohostrannych
dohod o spolupréaci (n&pmnohostranna dohoda o spolupraci v oblasti finastability
zabezpéujici praw spolupraci mezi organy dohledu a centralnimi bemka také
skupinovych dohod o spolupraci vzniklych za&el@m dohledu nad bankovnimi
skupinami provozujicicinnost v fiznych statech EU (n&p UniCredit Bank ¢i
Raiffeisenbank]’

Upozoriuji, Ze se nejedna o organy dohleflenskych stat EU, kdy se upldiuje
v ramci rezimu jednotné licence odliSny postup. Bdmad poskytovanim bankovnich
sluzeb je upraven ve smmici 2006/48/ES (CID).

CNB v pon¥ru k zahraninim staim mé i reprezentativni postaveni. Tato Gloha je
spliovana zejmeéna jejicasti v mezinarodnich organizacich, jako je indvropsky
systém centralnich bank, Mezinarodrinovy fondci Svétova banka.

V posledni¢asti vnuji pozornost statistickym udap, které jsou ndzoézobrazeny
na @islusném grafu. Vém jsou uvedeny piy bank a pob&ek zahraninich bank,
které poskytuji bankovni sluzbyGR. Jejich péet se vztahuje kasovému rozmezi od
31.12. 2009 do 29. 02. 2012.

Patet bank a pobiek zahraninich bank je srovnavan v souvislosti &itym
¢asovym horizontem. Z&mé zminuji jejich patet, protoZe je tak patrny konstantni
vyvoj bank a pob&ek zahraninich bank.CNB tak v postaveni organu dohledu
a bankovni regulace udrzuje rovnémmy stav na bankovnim trhu. Nicmen grafu také
vyplyva pozvolny nérst v p@tu bank a pobtek zahrarinich bank, nejedna se v3ak
0 extrémni ndarst ¢i vyraznou zmdnu v piibéhu sledovanych let na bankovnim trhu.

Zohlednit je teba také piet odejmutych licenci bankadn pobatkam zahrarinich
bank, ovSem tento Udaj, nepstavuje nijak zasadni Zmu v konstantnim vyvaoiji.

Lze konstatovat, Ze vyrovnany qm subjekdi, jako tradénich a vyhradnich
poskytovatel bankovnich sluZeb, fispiva ke stabilt bankovniho trhu Ceské

republice. Zarovi z pohledu jejich Kklierit mize byt tato skutaost vnimana pozitivh

77Dohody o spoluprdci [online]. CNB.CZ, revised 2003-2012 [cit. 2012-03-05].Dostupny z:
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/dohody_o_spolupraci/>
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Trh tedy neni fesycen mnozstvim bank a pdébk. Samotna velikosteského
bankovniho trhu nenabizi prostor pro velkggidank a pohfek zahrarinich bank.

Pocet bank a pobocek zahranicnich bank
pusobicich v Ceské republice
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W Banky a pobocky zahranicnich bank

Obrazek 1 - Poéet bank a pobo&ek zahrani¢nich bank pésobicich v CR

Presné poty bank a pob&ek zahraninich bank jsou nasledujici za rok 2009 — 39,
2010 — 41, 2011 a 2012 — #4.

®Seznamy regulovanych a registrovanych subjekti finanéniho trhu. Pocty subjektd, casové Fady [online).
CNB.CZ, revised 2003-2012 [cit. 2012-02-29]. Dostupny z: < http://www.cnb.cz/cs/index.html>
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Zavér

V této diplomové préaci, bylo mym hlavnim cilem vefit uceleny a komplexni
nahled do problematiky bankovni licence. Jednothaitoly tak reflektuji stZzejni
pilite, na kterych je bankovni licence postavena. V Uvoe@ prace jsem se zafita
piedevsim na vymezeni zakladnich pojrkteré nély nejdiive za cil uvést do bankovni
sféry. Teprve poté bylo moznéfigioupit k hlubSimu nahledu na problematiku
licencovani.

Vyznam samotné licence je takovy, Ze bezlereho povoleni nelzetpobit jako
banka a nabizet své bankovni sluzbkedBtavuje tak ktovy spravni akt vedouci ke
vzniku a @i odreti zaniku subjektu. Z tohototglodu jsou pro udleni kladeny vysoké
naroky, je vykonavan dohled a jeho pravni Upravaagdbna v zak@no bankachgi
vyhlaskach a opgnichCNB a legislati¢ EU je striktni a neustéle se vyvijejici tak, aby
mohla dostat@¢é reagovat na aktualni stav bankovniho trhu a upavpodminky pro
uckleni licence.

Pred tim, nezCNB v ramci spravnihaizeni u@li bankovni licenci, je nutné
predlozit Zadost dle zakona o bankéach spolu s doktynstanovené vyhlaskoliNB.
Naroky kladené na Zadatele o licenci jsdimp un€rné odpo¥dnosti budouci banky.
V ramci spravnihotizeni je CNB jako organ s pravomoci #dvat licence nucen
posoudit podanou Zadost, kipadt nedostatk Zadosti upozornit Zadatele na tuto
skute&nost a stanovit Hitu k naprag, pokud nadale vady ietrvavaji, dochazi
k zastaveni spravnihfizeni ¢i zamitnuti Zadosti. Nicménpraw proto, Ze se jedna
0 spravnitizeni, ma moznost podat Zadatel rozklad proti rdebti CNB, o kterém
rozhoduje bankovni radaNB na zaklad doporweni rozkladové komise. Podklady pro
rozkladovou komisi vypracovava sekce liéeith a sanénich tizeni odboru dohledu
nad finagnim trhem.

V nékterych gipadech, kterym se sami banky, aléNB snazi pedchazet pomoci
opateni k nipra¥ a ukladani pokut, rozhoduje o atinlicence. Z tohoto @vodu je
i vySe pokut nastavena do 50 000 000¢; Koz znamena citelnou Ujmu pro subjekt.
Nicmére i samy banky maji zajem na ulozeni jinych opat nez odéti licence, a proto
spolupracuji s odborem dohledu nad figraim trhemCNB, tedy poskytuji pozadované
Gdaje spolu s dokumenty a ohlaSuji budoucémymv organizaci nebginnosti banky
spolu s podanim Zadosti #eplchozi souhla8NB k poZadovanédci.
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Pro konkrétni pedstavu byl v praci uveden konkrétnfikbad udtleni i odreti
licence. V navaznosti na tytdiklady je taktéZ uvedeno rozhodnuti Nejvyssiho soud
CR vztahujici se k problematice jednotné licence.

Podminky, na jejichz zakladloslo k udleni licence, podléhaji pravidelné kontrole
a jejich drové je na takové vysi, aby dostate pokryvaly rizika spojena
s provozovanim bankovniatinnosti. Proto byla v ibéhu let neustale zdokonalovana
pravidla obe#etného podnikani, zejména pak jednotliva pravidiahlujici se ke
kapitdlové piméeienosti ¢i likvidité. Zde je teba vyzdvihnout snahu @innost
Basilejského vyboru pro bankovni dohled. Ov3em tatog zmigné mezinarodni
organizace svotinnosti grispély k vyvoji bankovniho dohledu a regulace az dodhie
integrovaného stavu v podblvzajemné spoluprace mezi organy dohledu a existenc
jednotné licence. V neposleditack vedla snaha o zajiti stability bankovniho
systému a o0 vzajemnou sinnost meziclenskymi staty, které vedly k dokéeni
procesu harmonizace pravnich Upgdenskych stét s legislativou EU az k existenci
jednotné bankovni licence. Diky niz je upatan mezi staty princip vzajemného
uznavani licenci. Nicmérproces fiblizovani probihal postug proto jsou zmiovany
v praci klcové snérnice, které mily zasadni vliv na harmonizaci. Existence jednotné
licence tak umoznila vstup dalSim subjakt z¢lenskych stdt na ndsS bankovni trh,
ovSem nabidla i ogaou moznost naSim bankam.

Nas bankovni trh je tedy momentaln rezimu jednotné licence pnoteveny
k pasobeni novych subjekt CNB pouze ve spolupraci s ostatnimi organy dohledu
¢lenskych stat a zejména Evropskou komisi ma moznost regulovadjve dohlizet na
dodrzovani pravnichipdpisi CR v souladu s legislativou EU.

Bankovni licence znamena nutnost pro subjekty,éktdji ptsobit jako banka.
Splreni podminek, stanovené zakonem o bankach a vymadkhB, prinasejici zisk
licence, je nezbytné dodrZzovat po celou dobu fuAgowanky. Zasahem do pravni
upravy byl vstupCR do EU a pdeba harmonizovat nasi stavajici pravni Gpravu
s nd&izenimi a smrnicemi EU. Vysledkem procesu harmonizace byla ¢éai licence.
Domnivam se, Ze jeji existence je ku pim$m nejen orgaim dohledu na udrovni
spoluprace a kliedm, ale i bankovnimu trhu @R a ostatnichilenskych statech.
Vytvaii se tak zdravé konkuremi prostedi mezi poskytovateli bankovnich sluzeb,

klienti maji moznost Sirokého vyhu mezi subjekty a jejich nabidkami a zanmwky
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propracované pravni Uprawna mezinarodni arovni je zag#io obetetné podnikani
bank a maji tak jistotu bezf@eho vkladu. Z teoretického hlediska jsou kontrolni
a obranné mechanismy organu dohledu nastavenyabgknenastala situace, kdy by
bylo nutné odejmout licenci.

V posledni ¢asti prace se nachazi graf, ktery uvadicgpobank a pobimk
zahranénich bank poskytujici bankovni sluzbyCeské republice za tité sledované
obdobi. Vzhledem k jejich @tu a v souvislosti s gtem vydanych bankovnich licenci
v urcitém sledovaném obdobi Ize konstatovat, Ze vyvofeském bankovnim trhu je

ustaleny.
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Cizojazy¢né resumeé

The topic of my thesis is The legislation governihg issue of banking licence. All the
thesis is devided into five chapters. These chager the main points of my thesis.
First, at the beginning of the thesis, the attenigfocused on the definitions of the
words which are important for understanding of iamking licence, for example the
bank, the banking system, but also the whole cdnaklicence. For understanding of
functioning of the bank, it's necessary to know thrganisational structure and
members of the bank. In my thesis | also have totime some international
organisations which have contributed to the sttemgtthe cooperation between the
members of control of each states.

My thesis is focused on the legal treatment sovehdescribed the laws which are
necessary for banking licence as for example tiveafibanking and his amendment,
the law of the Czech National Bank and also bankingctions of the European Union.
Then | adverted the conditions which have to belémgnted to obtain succesfly the
banking licence.

Then | have described the content of the requetieoficence and its supplements. The
licence has been judged from the view administeataxv, because the licence is the
administrative act. However, the main part of thests is the administrative process
where the bank can be given or be deprived ofiteade.

Also | have written about the corrective instrumagainst the judgement. The banking
council of the Czech National Bank judges aboig tlurrective instrument.

Then | have presented an example of obtaining &mdivdng of the licence for better
coprehension. Also | have spoken about the measumtsnof reparation and penalty
which the member of control (the Czech National Bamas to use in case of finding
the breach of conditions of licence.

Of course the actual concept of the licence isotie of the integrated banking licence.
This licence is used between the member statekeoEtiropean Union and the states
from the European Economic Area and the licencéased on the principle of
reciprocial recognition of licence. It means that fadmission to banking trade of each
state is really easier. In connection with thegné¢ed banking licence | have introduced
some information about possible forms of providmanking operation, and this with
the branch or without it. In the thesis we can fine example of judgement of the High
Court of the Czech Republic in connection with ititegrated licence.

So the last chapter has dealt the position of thecli National Bank as the founder of
the licence and actually as the member of contrdll@anking regulation. | can’t forget
the legal function and competences in the admatisg government. There is also
a very important subhead about the definitions @red characteristic of the banking
control and regulation. Here the principles regatabanking control and the activity of
banking supervisitors have been determinated. Biéra is divided into control at a
distance and the control on the spot. The banlkegglation is useful for the safety of
stability of the banking trade, but also for thewéy of clients. Then | have written
about the mening of memorandum of understandingclwhis used for the
communication and cooperation between states.

The final part of the thesis is dedicated to stiatdata which are presented in the graph.
The graph has demonstrated the number of banksbratthes of the banks from
foreign countries in the Czech Republic. | have t@drio show the actual situation of
providing the banking services in the Czech Republi
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