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Úvod  

 

 T ém at em  m é  d ip lo mo v é  p r áce  j e  j ed n a  z  fo r em  č i nn os t i  

v e ř e j n é  sp r áv y,  k t e r á  n en í  d l ou ho do b ě  p ř í l i š  ob v yk l á ,  a  s i c e  

v e ř e j no p r áv n í  s mlou v y.  R ád  b ych  s e  p ř i  j e j ím  v yp r aco v án í  z am ěř i l  

n a  pom ěrn ě  r an ou  p r ávn í  úp r av u  z mín ěn éh o  in s t i t u t u  v  s ou do b ém 

če s k ém  p rávu ,  č í mž  a l e  s am oz ř e jm ě  n emín ím ,  ž e  b y s n ad  čes ké  

p r ávo  s t r ád a lo  v e  s v ém  p ř i r ozen ém v ýv o j i .  Po uz e  j e  t ř eb a  s i  

u v ěd omi t ,  ž e  b yl a  n ed áv n á  h i s t o r i e  p r áv a  n a  území  česk ých  z emí  

o m ezen a  t ak ř k a  p ad es á t i  l e t y „ p oz i t i v n í ho  n ep r áv a“ ,  a  p r o t o  b ych  

s e  r ád ,  h n ed  p o  s t ru čn é  cha r ak t e r i s t i ce ,  v r á t i l  po čá t k em  s v é  p ráce  

d o  min u l os t i  a  v e  s t ru čn os t i  s e  z am ěř i l  t ak é  n a  h i s to r i ck ý v ýv o j ,  

p ř ed ev š ím  p ak  na  ob do b í  „p rv n í “  Č esk os lo v en sk é  r ep u b l i k y,  

vz h l edem  k  t o mu ,  ž e  n áš  dn eš n í  p r ávn í  s t á t  j e ,  v e  vz t ahu  

k e  zmí n ěn é  „ p rv n í“  Č esk os l ov ens k é  r ep u b l i c e  z a l ož en é  v  ro ce  

1 9 18 ,  s t á t em  n ás t up n i ck ým .  C ht ě l  b yc h  t ak  p ou k áz a t  n a  fak t ,  ž e  má  

p o do ba  k r á t ce  roz š í ř en ých  d n eš n í ch  ve ř e jn op r ávn í ch  smlu v  k oř en y  

j i ž  v  t eh d e j š í  v  t om to  oh l ed u  n áz o rov ě  n e j edn o t n é  p r áv n í  p r ax i ,  

p ř e s tož e  až  d o  so u čas no s t i  n eb yl a  o b ecn ě  u p r av en a  ž ádn ým i  

p r ávn í mi  p ř ed p i sy .  O p o r o u  m i  v  t om to  bu d e  p ř ed ev š ím 

Č esk os l ov ens ké  s p r áv n í  p r ávo ,  d í l o  P ro f .  J U D r .  J i ř í h o  H o e tze l a ,  

p ř edn í h o  čes kého  p r ávn í k a  a  au t o r a  n áv r hu  v ys o ce  cen ěn é  p r vn í  

Ú s t avn í  l i s t i n y Č esk os lo v en sk é  r epu b l i k y z  r ok u  19 20 .  

S ou čas n á  o b ecn á  pr áv n í  úp r av a  v eř e jn o pr ávn ích  s mlu v ,  j ež  j e  

z ak o t ven á  v e  s p r ávn ím  ř ád u ,  b ud e  m í t  p ř evaž u j í c í  poz o r n os t ,  b u de  

a l e  t ř eb a  p r acov a t  i  s  j i n ým i  p r ávn ími  p ř e dp i s y,  z e jm én a  zv l áš t n ím i  

z ák on y,  k t e r é  t ak é  v e ř e jn op r áv n í  sml ou v y p ř ed po k l áda j í ,  a  t o  i  

vz h l edem k  t om u ,  ž e  v  mn oh ých  z  n ich  b yl y j ak é s i  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y p ř i p ouš t ěn y  j e š t ě  d ř í v e  p ř ed  p ř í s lu šn ou  ob ecn o u  p r ávn í  

ú p r av ou  n ov ého  sp r ávn í h o  ř ád u .  Za  p omo c i  zm ín ěn ýc h  p r ávn ích  

p ř edp i sů  b ych  r ád  v  t é t o  o b l as t i ,  kd e  s e  m í s í  so uk r omo p ráv n í  p r vk y 

s  v e ř e j n ým  p r áv em ,  v ym ez i l  r oz s ah  in s t i t u tu  v eř e jn op r áv n í ch  sm luv  

t ak ,  ab y b yl  z ř e jm ý a  n em o hl  b ýt  z am ěň ov án  s  j i n ým i  p r áv n ími  
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ú k on y ,  s ml ou v ami ,  k t e r é  v e ř e jn op r ávn í  s ml ou v y p ř i pom ín a j í  j en  

zd án l i v ě .  

Bu d u  s e  po s tu pn ě  z ab ýv a t  z ák l ad n ími  n á l ež i to s tmi ,  o becn ým i  

p r in c i p y  a  j ed n o t l i v ým i  d r uh y v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v .  H o d l ám  se  

t ak é  o p ř í t  o ,  p r o  ve ř e jn op r ávn í  o dv ě tv í  t yp i ck á ,  z ák on ná  o m ez en í ,  

n amí ř en á  p ro t i  „ zneuž i t e l nos t i “  m o c i ,  č i  j en  tu to  mo c  a  p r in c ip y,  

n a  k t e r ých  j e  z a lož en a ,  o ch r aň u j í c í .  N ás l ed n ě  s e  chc i  z ab ýv a t  

r e á ln ým  už i t ím  v eře j no pr ávn í ch  s mluv ,  a  t o  o d  o k amž i ku ,  k d y j e  z  

p o t ř eb y ú p r av y p r áv  a  p ov in no s t í  v  o b l as t i  v e ř e j néh o  p r áv a  

u v ažo v án o  o  uz avř en í  v e ř e jn op r áv n í  s m lo uv y,  a ž  do  d o b y,  k d y 

p ř íp ad n ě  v  s ou v i s l os t i  s  n í  vz n ik a j í  m ez i  úča s t n íky  v  t ě ch t o  

p r áv ech  a  p ov i nn os t ech  sp o r y.  P o d ro bn ě j i  t ed y  p r o s t ou p ím 

p r o ces em  uz av í r án í  v e ř e jn op r ávn í ch  s ml uv ,  zm ěn  j e j i ch  o bs ahů  a  

j e j i ch  z r uš en í ,  s  p ř i h l éd nu t ím  k  mož no s t i  v yp o v ěz en í  v e ř e jn op r ávn í  

s ml ou v y j ed no u  z e  s ml uv n í ch  s t r an .  

 V ýš e  z mín ěn á  p r ob l em at i ka  s po r ů ,  t ed y  z áv azk ů  

z  v e ře jn op r áv n í ch  s ml uv  zd e  t ak é  bud e  h r á t  s vo u  po ds t a t no u  ro l i .  

Za  ú če l em  p ro n i knu t í  d o  h lo ub i  p ř í s l uš n ých  u s t an ov en í  a  j e j i ch  

vz á j emn ého  p ro v áz án í  h od lám  čer p a t  z  k om ent á ře  k e  s p r áv n ímu  

ř ád u  a  z  ú sp ěš n ýc h  p ub l ik ac í  p řed n ích  od bo r n í ků ,  z e jm én a  P ro f .  

J U D r .  D uš an a  H end r ych a ,  CS c .  a  P ro f .  J U D r .  V lad i mí r a  S l ád ečk a ,  

D r S c .  

N a  z áv ěr  m é  p ráce  b ych  r ád  uv ed l  n ěko l ik  p ř ík l ad ů  

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v ,  z a ř ad i l  j e  p o d  p ř í s l uš n é  k a t egor i e ,  

zh od no t i l  j e j i ch  fu n kc i  v e  v e ř e jn é  s p r áv ě ,  zdů vo dn i l  u p l a tn ěn í  

s ml uv n í  vo l no s t i  p ř ed  au t o r i t a t i v n ím r o zh od nu t ím ,  a  d o tv o ř i l  t ak  

s r ozum i t e l n ý o b r az  t o ho to  in s t i t u t u ,  c í l  m é  p r áce .  
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1 .  Pojem veřejnoprávních smluv  

 

 V eř e jn op r áv n í  sm lo u v y j s ou  d vo us t ran n ým i ,  č i  v í ces t r ann ým i  

k o ns t i t u t iv n ím i  p ráv n ím i  úk on y ,  j e j i chž  už i t í  s e  t ýk á  v ýl u čn ě  

o b l a s t i  p r áv a  v e ře j n éh o .
1
 T yt o  s m lo u v y k o n s t i t uu j í ,  z ak l ád a j í ,  

m ěn í ,  n eb o  r uš í  vz t ah y s p r ávn íh o  p r áva ,  j so u  t ed y s p r ávn í mi  ú ko n y,  

u p r av u j í c í mi  su b j ek t i vn í  p r áv a  a  pov in no s t i  p r am en íc í  z  n o r em 

s p r áv n íh o  p r áv a .
2
 V eř e jn á  s ub j ek t i vn í  p r áv a  s e  v yz n aču j í  n ěk t e r ým i  

s p ec i f i k y,  m ez i  n ěž  n ep o ch yb n ě  p a t ř í  i  o t á zk a  j e j i ch  

( n e ) p ř evo d i t e l no s t i .
3
 Poj em  „v e ř e jn opr áv n í  s ml ou va“  j e  p o j m em,  

k t e r ý d o  j i s t é  m í ry  n ah r ad i l  d ř í vě j š í  t e rmi no lo g i i ,  už íva j í c í  sp í š e  

v ýr az u  „ s p rávn ě  p ráv n í  d oh od a“ .  T a  byl a  d e f in ov án a  j ako  „z v l áš t n í  

n o rm otv o rn á  fo r ma  s p r áv n í  č i nn os t i ,  s po č í v a j í c í  n a  n o rm ách  

s p r áv n íh o  p r áv a ,  p ř i  n í ž  vz n ik a j í  ad min i s t r a t i v n ěp r áv n í  vz t ah y  

s  p r áv y a  p o v in no s t mi  sh od n ým  p r o j ev em  vů l e  ú čas tn í ků ,  z  n ichž  

n e jm én ě  j edn ím  j e  s p r áv n í  o r gán ,  k t e r ý f o r m o u  d oh ody v yk o n áv á  

s vo u  pů so bn os t “ .
4
 V eř e jn op r áv n í  smlo u va  j e  a l e  v e  sk u t ečno s t i  

š i r š í m  p o jm em  n ež  s p r áv n ě  p r ávn í  do h od a ,  z ah rn u j e  t o t i ž  i  da l š í  

m ožn os t i ,  z pů so b y j e j i ch  uz av í r án í .  Do  j i s t é  mí r y  b y  s e  o  n i ch  d a lo  

h o vo ř i t  j ako  o  s p ráv n í ch  ak t ech  ( v e ře j no pr ávn í  sm lo uva  j ak o  d r uh  

s p r áv n íh o  ak tu
5
) ,  p ro tož e  v  mn oh a  s i t uac í ch  s p r ávn í  ak t y n ah r azu j í ,  

a  t o  v  p ř í p ad ech ,  k d y j e  v z h l ed em k  ok o l no s t em  u před no s t n ěn a  

r ad ě j i  s ml uv n í  c es t a  n amí s to  v yd án í  sp r ávn í h o  ak tu .  Lz e  j í  n ah r ad i t  

j edn os t r ann ý s p r ávn í  ak t ,  k t e r ý b y b y l  j i n ak  sp r ávn í  o r gán  po v i nen  

v yd a t ,  a  t o  z a  p od mí nk y,  ž e  s mlo uv a  s l ed u j e  t en t ýž  ú če l  j ako  

s p r áv n í  ak t ,  z e jm én a  po ku d  p ř i sp ív á  uz av řen í  v e ř e jn op r ávn í  

s ml ou v y k  o d s t r aněn í  p r ávn í  n e j i s t o t y,  an eb o  po ku d  s e  sm lu vn í  

                                                           
1
 SLÁDEČEK, Vladimír. Obecné správní právo. 2. vydání. Praha : ASPI – Wolters Kluwer, 2009. 464 s. 

s. 163. ISBN 987-80-7357-382-9 
2
 HENDRYCH, Dušan a kol. Správní právo : Obecná část. 6. vydání. Praha : C. H. Beck, 2006. 822 s. s. 

238. ISBN 80-7179-442-2 
3
 MALAST, Jan. K uzavírání veřejnoprávních smluv podle § 162 správního řádu. Správní právo. 2009, 

roč. 42, č. 6. 25 s. s. 344. ISSN 0139-6005. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/k-uzavirani-

verejnopravnich-smluv-podle-162-spravniho-radu.aspx 
4
 JEMELKA, L.; PONDĚLÍČKOVÁ, K.; BOHADLO, D. Správní řád : Komentář. 2. vydání. Praha : C. 

H. Beck, 2009. 666 s. s. 542. ISBN 978-80-7400-157-4 
5
 VEDRAL, Josef. Veřejnoprávní smlouvy o výkonu státní správy podle zákona o obcích. Správní právo, 

2003, č. 2. Dostupný z: ASPI [informační systém], ASPI ID: LIT25270CZ. Wolters Kluwer ČR, a.s. 
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p a r t n e ř i  z av azu j í  k e  vz á j em n ém u p l n ěn í  ( p r in c ip  z  n ěm eck é  p r ávn í  

ú p r av y) .
6
 Zah r an i čn í  p r ávn í  ú p rav y o s t a tn ě  um ožňu j í  u z av í r án í  

v e ř e j no p r áv n í ch  s ml uv  m ez i  no s i t e l i  s t á t n í  m oc i ,  t ed y v yk o n av a te l i  

v e ř e j n é  s p r áv y a  o s o b ami ,  v ů č i  n imž  výk o n  v e ř e j n é  sp r ávy s m ěř u je ,  

d o vo l u j e - l i  t o  po vah a  v ěc i  a  d os áhn e - l i  s e  ú če lu  l épe  sml uv n í  

ce s t ou .
7
 M oh lo  b y s e  n amí t a t ,  ž e  op r o t i  sp r áv n í mu  ak tu  ob ecně  

p os k yt u j í  sml ou v y m n oh em  š i r š í  sm lu vn í  v o l no s t ,  nu tn o  vš ak  

p o do t kn ou t ,  ž e  s e  n acház ím e  v e  v e ře j no pr ávn ím  o dv ě tv í ,  kd y j e  

v ýk o n  s t á t n í  mo c i ,  m o c i  v e ř e j né ,  m ožn ý j en  n a  z ák l ad ě ,  v  m ez í ch  a  

zp ůs ob em  s t ano v en ým  z áko n em  ( s r ov .  č l .  2  o ds t .  3  ús t .  z ák .  č .  

1 /1 99 3  Sb . ,  Ús tav a  Č es k é  r epu b l i k y ,  v e  z n ěn í  poz dě j š í ch  p ř ed p i s ů ,  

d á l e  j en  „ Ús t av a“ ) ,
8
 O p ačn ě  l z e  t ak é  a l e  n amí t a t ,  zd a  n en í  

n ak l ádán í  s  ko mp et en cemi  v  ob la s t i  s t á tn í  s p ráv y p r o s t ř ed n i c t v ím 

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v  p ro lom en ím zmí n ěn ého  ú s t avn í  p r i n c ipu  

( v áz an os t i  v ýk o nu  s t á tn í  mo c i  z ák on em ) .
9
 O vš em z mí něné  

u s t ano v en í  h ov oř í  o  „ z půs ob ech  s t an ov en ých  z ák on em “,  což  

m ožn os t  s am ot n ého  vz n i ku  v e ř e j nop r ávn í  s mlo uv y z ák on n ým  

zp ůs ob em,  za  p řed po k l adu  ex i s t ence  ko nk r é t n í ho  z ák on n éh o  

z ák ladu ,  n ev yl u ču j e .  R ozp or up ln ě j š í  j e  a l e  s r ov n án í  s  č l .  1 05  

Ú s t av y,  p o d l e  n ěhož  l z e  o r gánů m s am os p ráv y s v ě ř i t  výk o n  s t á t n í  

s p r áv y j en  t eh d y,  s t an ov í - l i  t ak  zák on .  Ot ázk ou  j e ,  j ak  t o to  

u s t ano v en í  i n t e r p r e t ov a t ,  po ku d  jd e  o  u r čen í  p r ávn í ho  n ás t ro j e  ( zd e  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y k o or d i n ačn í ) ,  j ímž  s e  má  „ s v ě ř en í  v ýk o n u  

s t á tn í  s p r áv y“  u s ku t ečn i t
10

,  kd yž  zmín ěn o u  „z ák on n o s t  zp ůs ob u“  

n euv ád í .  

 M ez i  p r áv n ím i  p ř ed p i s y v e ř e j n éh o  a  so u kr om ého  p r áv a ,  t ed y i  

m ez i  v e ř e j n ým  a  s ou k ro m ým  p r áv em  n e lz e  v és t  o s t ro u  h r an i c i ,  

                                                           
6
 POMAHAČ, Richard; VIDLÁKOVÁ, Olga. Veřejná správa. 1. vydání. Praha : C. H. Beck, 2002. 290 s. 

s. 91. ISBN 80-7179-748-0 
7
 HENDRYCH, Dušan a kol. Správní právo : Obecná část. 6. vydání. Praha : C. H. Beck, 2006. 822 s. s. 

237. ISBN 80-7179-442-2 
8
 SLÁDEČEK, Vladimír. Obecné správní právo. 2. vydání. Praha : ASPI – Wolters Kluwer, 2009. 464 s. 

s. 164. ISBN 987-80-7357-382-9 
9
 VEDRAL, Josef. Veřejnoprávní smlouvy o výkonu státní správy podle zákona o obcích. Správní právo, 

2003, č. 2. Dostupný z: ASPI [informační systém], ASPI ID: LIT25270CZ. Wolters Kluwer ČR, a.s. 
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 VEDRAL, Josef. Veřejnoprávní smlouvy o výkonu státní správy podle zákona o obcích. Správní právo, 

2003, č. 2. Dostupný z: ASPI [informační systém], ASPI ID: LIT25270CZ. Wolters Kluwer ČR, a.s. 
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p r o t ože  m no h é  p ráv n í  p ř ed p i s y  s o uk r om éh o  p r áv a  o bs ahu j í  t éž  

n o rm y v e ř e jn op r ávn í  p ov ah y a  n ao pak  v eř e jn op r áv n í  ú p r av a  s e  

č a s t o  n eo be jd e  b ez  up l a t n ěn í  i n s t i t u t ů  p r áv a  s ou kr oméh o  (n ap ř .  

z ák on  č .  5 00 /20 0 4  Sb . ,  sp r áv n í  ř ád ,  k t e r ý j e  n o rm ou  

v e ř e j no p r áv n íh o  ch a r ak t e ru ,  v  us t ano v en í  §  17 0  p ř ímo  ap l i kac i  

s ou k ro mého  p ráv a  p ř edp ok l ád á ,  kd yž  u v ád í ,  ž e  n es t anov í - l i  t en to  

z ák on  j i n ak ,  p ouž i j í  s e  v  o t áz ce  v e ř e j no p ráv n í ch  s mlu v  p ř i měř eně  

u s t ano v en í  o b čan skéh o  z áko n ík u ) .
11

 

 V  k ažd ém  p ř í p ad ě  v  po ro vn án í  s  p r ávem  s ou k rom ým  zd e  n en í  

d án a  t ak  š i ro ká  sml uv n í  v o l no s t ,  a  n av í c  s am otn é  v yd án í  s p rávn íh o  

ak tu ,  au t o r i t a t i v n í  r oz ho dn u t í ,  může  p ř í p ad n ě  n ás l edo v a t  j ako  

s ank ce  z a  n ed od rž en í ,  r e s p .  n ep lněn í  v e ř e j no p rávn í  s ml ou v y.
12

 

P ř í p ad n é  sp o r y z  ve ř e jn op r á vn í ch  sm lu v  s e  p ak  ř eš í  v e  s p r áv n ím 

s ou dn i c tv í  n eb o  sp ráv n í  ce s t ou .
13

 

 P ok ud  h ov oř ím e  o  v e ř e jn op r áv n ích  s mlo uv ách  j ak o  o  

s p r áv n í ch  ak t ech ,  o  sml uv n ím  vz t ah u  m ez i  o r gán em v e ře j n é  sp r áv y 

a  s ou kr om ou  oso bou ,  b ez  h lu bš í ho  z ko um ání  j e j i ch  ú če lu  s e  n ab íz í  

t end ence  z ač í t  vn ím at  v eš k er é  t y t o  v z t ah y o k amž i t ě  j ak o  

v e ř e j no p r áv n í ,  p ak  b y s e  m o h lo  j ev i t  j ako  n e j j edn od ušš í  r oz l i š ov a t  

m ez i  v e ř e jn op r ávn ími  a  so uk r omo p r áv n ím i  sm lo uv ami  d l e  

s ml uv n í ch  s t r an ,  k t e r é  t en t o  sm lu vn í  vz t ah  tv o ř í .  Po ku d  b y b yl  

a l es po ň  j ed no u  z e  s t r an  o r gán  v eř e jn é  s p r áv y,  j ed n a lo  b y  s e  o  

s ml ou v y v e ř e j n op ráv n í ,  a  t ehd y,  u zav í ra l y - l i  b y s m lo uv y o r gán y 

v e ř e j n é  sp r áv y d o k on ce  m ez i  s ebo u ,  t eo r e t i ck y b y  o  j e j i ch  

v e ř e j no p r áv n ím  ú če l u  n em ohl o  b ýt  p o ch yb .  T o  j e  a l e  n epř e sn é .  

R oz l i šu j í c í  t o t i ž  n en í ,  kd o  tv o ř í  s mluv n í  s t r an y,  zd a  zd e  v ys t u pu j e  

o r gán  v e ř e j n é  sp ráv y  č i  n i ko l iv ,  a l e  v  j ak ém  p os t av en í  s e  t yt o  

s t ran y  n ach áz e j í  a  s o u časn ě ,  j ak ý  j e  ú če l  ko nk r é t n í  s ml ou v y .
14

 

V z t ah u j e - l i  s e  ob sah  sm lo uv y k  v ýk o n u  v rchn os t en sk é  m o c i ,  p ů j de  

                                                           
11

 Rozsudek Nejvyššího soudu ze dne 9. 11. 2006, sp. zn. 32 Odo 1104/2005. 
12
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o  v ýk o n  ve ř e j n é  sp r áv y,  t o  j e  s i c e  p ř í sn ě j š ím  k r i t é r i em,  n ap ov íd á  

v š ak ,  ž e  v eš k er é  sm lo uv y z a lož en é  na  n e ro v nos t i  s mlu vn í ch  s t r an  

j so u  v eř e jn op r áv n í ,  a ť  už  s e  j ed n á  o  vz t ah  o r gán u  v eř e j né  s p r áv y a  

s ou k ro mé  o so b y,  n eb o  n apř ík l ad  o r gán u  s t á tn í  s p r áv y a  

s amo sp r áv y,  j e - l i  m ez i  n im i  vz t ah  v r ch no s t en sk é  n ad ř az en os t i  p ř i  

v ýk o n u  s t á t n í  m oc i .  

K o n ečn ým  u r čo v a t e l em  j e  až  ko nk r é t n í  s mlo uv a ,  ex i s t u j í  t o t i ž  

p ř íp ad y,  k d y  s m lou v y s j ed náv an é  s p ráv n ím  ú ř ad em,  jm én em  s t á t u ,  

m a j í  s t e j n ě  so uk ro mo p ráv n í  p ov ah u ,  a  p od ob n ě  j e  t om u i  u  

n ěk t e r ých  s m l uv ,  k t e r é  j s ou  uz av í r án y  p o u z e  mez i  s ub j ek t y v e ř e j n é  

s p r áv y ( v e  v ěcech  s ou k ro mo pr ávn í ch ,  t yp i ck y p ř i  d i s poz i c í ch  

s  m a j e tk em ) .
15

 N ao pak  ne j s ou  n e r eá l né  sm lo uv y,  k t e r é  j so u  p ro  

s vo j i  po v ah u  r yz e  v e ř e j no p r áv n í ,  p ř es tož e  j i  m ez i  s eb ou  uz av ř e l y  

p o uze  so uk r om é  os ob y.
16

 V  k až dém  p ř í p ad ě  j d e  t ed y  v ž dy  o  ú če l  

s ml ou v y,  k t e r ý m u s í  o bs ah ov a t  u r č i t ý  v e ř e j n ý z á j em ,  ú ko l  v e ř e j né  

s p r áv y,  a ť  už  s t á t n í  č i  s amo sp r áv n é .  

P ro s t ř ed n i c t v ím  v e ř e j no p r áv n í ch  s ml uv  m ůže  doch áz e t  

k  př e su nům  pů so bn os t i  a  p r av om o ci  su b j ek tů  ve ř e j né  s p ráv y,  

p ř íp ad n ě  k  úp r av ě  z pů so bu  j e j i ch  výk o n u .  Ú ko l y v e ř e j n é  sp r áv y 

m oh ou  b ýt  p ř e su nu t y i  n a  s ou k rom é  su b j ek t y,  k t e r é  s e  t ak  z ap o j u j í  

d o  v e ř e j né  s p r áv y,  s amoz ř e jm ě  p oku d  to  z ák on  v  dan é  s i t uac i  

p ř ip ou š t í .  S amoz ře jm ě  s e  p ř edp ok l ád á ,  ž e  b y v e ř e j no pr ávn í  

s ml ou va  mě l a  b ýt  u r č i t ým  z pů so bem  pr os p ěš n á  a  m ot iv ačn í  p ro  

s t r anu  z av az u j í c í  s e  p l n i t  sv ě ř ené  ú ko l y,  z e jm éna  f i nan čn í  

zv ýh o d n ěn í  č i  ú l ev y.
17

 V ez m em e - l i  s i  z a  vz or  n ěmeckou  p r ávn í  

ú p r av u ,  p l a t í ,  v ed l e  v ýš e  zm ín ěného  p r i n c i pu  ( s .  4 ) ,  z ák l ad n í  

p r in c i p ,  ž e  v e ř e j no p r áv n í  sml ou vu  l z e  uzav ř í t  vž d y,  n en í - l i  t o  

p ř edp i s em  v ýs l ov ně  v yl o u čeno .
18
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2 .  Historický  vývoj  právní  úpravy  veřejnoprávních 

smluv 

 

In s t i t u t  v e ř e j no pr áv n í ch  s ml uv  b yl  s v ým  z p ůs ob em  uznáv án  

j i ž  v  o bd ob í  R ako us k a -U h e rsk a  a  n á s l ed n ě  „ p r vn í “  Č es ko s l ov ens ké  

r ep ub l ik y,  p ř e s tože  d o n ed ávn a  n eb yl  u p rav en  žád n ým i  o b ecn ým i  

p r ávn í mi  p ředp i s y .  Po uz e  b yl a  v n ím án a  ex i s t ence  a  o d l i š no s t  

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v  o d  sm lu v  s ou k ro mo pr ávn ích .
19

 Recepčn ím 

z ák on em  č .  1 1 / 19 18  S b . ,  v e  zn ěn í  poz d ě j š í ch  p ř ed p i sů  ( d á l e  j en  

„ r ecep čn í  z ák on “ )  p ř evz a l a  Č es ko s l ov ens k á  r ep ub l ika  v e š k er é  

d os av ad n í  z em sk é  a  ř í š s k é  z ák on y,  p r ávn í  ř ád  Česko s l ov ens ké  

r ep ub l ik y p ak  t vo ř i l o  mim o  p r áv o  v yt v o ř en é  n a š í  r epu b l ik o u  ( po d l e  

če s ko s lo v en sk é  ú s t av y j s o u  p r am enem  p r áva  sp r áv n íh o  z ák on y,  

o p a t ř en í  s t á l éh o  v ýb o r u  a  n a ř í z en í ) ,  b ýv a l é  p r áv o  rak ou sk é  a  

b ýv a l é  p r áv o  uh e rs k é ,
20

 t v o řen é  z e jmén a  n a ř í z en í mi  a  p ř edp i s y 

p ř i j a t é  p o  r o ce  18 67 ,  a l e  t ak é  n apř ík l ad  ř í š s k ým  o b ecn ím  z ák onem 

z  r ok u  1 86 2 ,  na  k t e r ý v  n ás l ed u j í c í ch  l e t e ch  n av azo va l a  p r ávn í  

ú p r av a  o b ecn í ch  z ř í z en í  a  vů b ec  r oz l i š en í  s am os t a tn é  a  p ř en es en é  

p ůs ob no s t i  o bc í .  P ro n i k án í  i n s t i t u t u  d o  p r áv n í  ú p r avy b yl o  a l e  

p ozv o l n é ,  v  r o ce  19 2 4  s e  v ym ez en í m  p o j mu  v e ř e jn op r ávn í ch  sm luv  

z ab ýv a l  N e j v yš š í  sp r ávn í  so ud ,  k t e r ý  d o s p ě l  k  n á l ez u ,  ž e  l z e  „ za  

v e ř e j no p r áv n í  po v ažo v a t i  j en  t ako vo u  s ml ou vu ,  p ř i  k t e ré  d o ho dou  

s t ran  m á  b ýt i  n a  m í s t ě  d i s poz i t i v n íh o  p ř ed p i su  p r ávn í ho ,  u r č i t ý  

p om ěr  u p ravu j í c í ho  a  m aj í c íh o  p ov ah u  v e ř e j no pr ávn í ,  n a s t ou p i t i  

p ř íp us t n á  úp r av a  j i n á “ .
21

 

S  v ýv o j em  v e ř e j nop r ávn í ch  sm l uv  úz ce  so uv i s e l y r e f o r m y  

v e ř e j n é  s p ráv y  v e  d vacá t ých  l e t e ch  zam ěř en é  j ed n ak  na  

d eko n cen t r ac i  v e ř e j n é  sp r áv y s t á t em  v  důs l ed ku  s ch v á l en í  z áko na  

č .  12 5 / 19 27  S b . ,  o  o r gan iz ac i  po l i t i cké  s p ráv y ,  v e  z n ěn í  p ozd ě j š í ch  

p ř edp i sů  ( d á l e  j en  „o r gan iz ačn í  z ák on“ ) ,  z av ád ě j í c í  v ýk o n  v e ř e jn é  
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 JEMELKA, L.; PONDĚLÍČKOVÁ, K.; BOHADLO, D. Správní řád : Komentář. 2. vydání. Praha : C. 
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s p r áv y z ems k ým i  a  o k r esn ími  ú řad y,  a  j ed nak  d ecen t r a l i z ac i  

v e ř e j n é  s p r áv y n ik o l i v  s t á t em ,  n ýb r ž  v šak  s am ot n ým i  

s amo sp r áv n ým i  s vaz y.
22

 V e  s ku tečnos t i  s e  a l e  s p r áv n í  r e f o rma  

z  r ok u  1 9 27 ,  k t e rá  b yl a  p r ez en t ov án a  j ak o  no v e l i z ace  ž up n íh o  

z ák on a  z  ro ku  19 2 0 ,  sv ým  o b sah em  v r ace l a  k e  s t a rému 

cen t r a l i s t i ck ém u  z ems k ém u  u sp oř ád án í ,  k on k ré tn ě  d o  č t yř  

s p r áv n í ch  ce l ků ,  z em í ,  a  t o  Č es ko u ,  Mo r avs ko s l ez s ko u ,  S l ov ens kou  

a  P od k ar p a t o r us ko u ,  v  če l e  s e  zm iň ov an ým i  z emsk ým i  ú ř ad y 

( P r ah a ,  Brn o ,  Br a t i s l av a ,  Užh o ro d) .  D ek on cen t race  v e ře j n é  s p r áv y 

t ak  v  s am ot n é  reo rgan iz ac i  z n am en a la  p o uze  to ,  ž e  s e  n ěk t e r ým i  

o t ázk am i  z ab ýv a ly  u ž  s am otn é  ok r e sn í  ú ř ad y n am í s to  ú ř ad ů  

v yš š í ch ,
23

 r e sp .  z em sk ých ,  p ř es t o  v šak  b yl  v l i v  s am os p r áv n ých  

ce l ků  os l abo v án ,  co ž  v yv o l a l o  od p or  o poz i čn í  s t r an y,  k t e rá  

p ož ad ov a l a  z ach ován í  p rv ků  samo sp r áv y z a  ú če l em  há j en í  l ok á ln í ch  

z á jm ů  a  po t ř eb  r eg i on ů ,  z v l á š t ě  pak  S l ez sk a  a  Po dk a rpa t sk é  R us i ,  

p r o  k t e r é  b yl o  v ýh o d ně j š í  p řed ch oz í  žu pn í  z ř í z en í .  I  t ak  b yl  n áv r h  

z ák on a  z a  bo u ř l i vých  p r o j evů  p ř i j a t ,  p o uze  t e rmí n  j eho  ú č i nn os t i  

b yl  d o d rž en  j en  v  u r č i t ých  o b l a s t ech  a  j eho  p ozvo ln á  ap l ik ace  t ak  

z ap ř í č in i l a  vzn i k  d v ou  r ůzn ých  o r gan izačn í ch  p r in c i pů  v e ř e j n é  

s p r áv y,  a  s i ce  mon o kr a t i ck ého ,  k t e rý  s e  u p l a t ňo v a l  z e jm én a  v e  

s t á tn í  s p ráv ě ,  kd y  b yl a  v ů l e  s t á tn í  m o c i  sv ě ř en a  do  ru k ou  j ed i né  

o so b y č i  o r gán u ,  a  p r in c i pu  k o l eg i á ln íh o ,  j enž  b yl  z n ám  p ř ed ev š ím 

v  s amo sp r áv ě ,  a  t o  t ehd y,  v yk o n áv a lo - l i  vů l i  v í ce  o so b .
24

 N a  ú rovn i  

s amo sp r áv n ých  s vazů  t ak  v zn ik a l o  v í ce  sp ec i á l n í ch  úř ad ů ,  č ímž  

d oš lo  k  d a l š í mu  r oz t ř í š t ěn í  v e ř e jn é  s p r áv y,  a  n ás l edn ě  k  p ř i r oz en ým 

s po r ům  o  p ř í s lušn os t  m ez i  o r gán y v e ř e jn é  sp r áv y,  p ů so b í c í ch  

h o r i zo n t á l n ě  ved le  s eb e ,  an i ž  b y  b yl  n ěk t e r ý z  n i ch  j i n ém u 

n ad ř azen .
25

 

T yt o  sp o r y b yl y  ř e š i t e l n é  v yn u t i t e l n ým i  sp r áv n í mi  ak t y,  

o vš em  j ed n od ušš í  b yl o ,  n ab íze l a - l i  s e  t a to  možn os t ,  d á t  p ř ed nos t  

s ou h l a sn ém u p ro j ev u  v ů l e  zú čas tn ěných  s t r an ,  s ub j ek tů ,  j ak ým  

                                                           
22

 HOETZEL, Jiří. Československé správní právo : Část všeobecná. Praha : Melantrich, 1937. 454 s. s. 78 
23

 HOETZEL, Jiří. Československé správní právo : Část všeobecná. Praha : Melantrich, 1937. 454 s. s. 78 
24

 HOETZEL, Jiří. Československé správní právo : Část všeobecná. Praha : Melantrich, 1937. 454 s. s. 78 
25

 HOETZEL, Jiří. Československé správní právo : Část všeobecná. Praha : Melantrich, 1937. 454 s. s. 79 
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zp ůs ob em s i  m ez i  s ebo u  up r av í  p om ěr  v e ř e jn éh o  p r áv a .  

S am ozř e jm ě ,  ž e  sm lo uv a  v e ř e j n á ,  r e s p .  v e ř e jn op r áv n í  s mlo uv a ,  

t ako v ýt o  s o uh l a s  p ř edp ok lád á ,  o p r o t i  t o mu  n e  k až d ý s ou h l a sn ý 

p r o j ev  v ů l e  t vo ř í  sm lo uv u ,  p ro t ož e  vš echn y p o d mí nk y p ř ed ep san é  

z ák on em  p ro  u r č i tý  p r áv n í  e f ek t  m us e l y b ýt  p r o  o b ě  zú čas tn ěné  

s t ran y  s t e jn ě  po ds t a t n é .
26

 D n es  b y t o  t eo r e t i ck y z n am en a lo ,  že  

j edn os t r ann ý s p r áv n í  ak t  n en í  n ah r ad i t e l n ý d v o u s t ran no u ,  b a  

d o ko nce  v í ces t r ann o u  v e ř e jn op r ávn í  s ml ou vo u ,  p r o t ože  t ěž i š t ě  j e  

n a  s t r an ě  v eř e jn é  sp r áv y.  

P ro tož e  b yl y  s p r áv n í  ak t y p r o j ev em  v r ch no s t en sk é  m o ci ,  

i mp é r i a ,  j ako  r ozho d nu t í  s t á t u  v e  s vém  au to r i t a t i v n í m p os t av en í ,  

m ě l y s m l ou v y v e ř e j n é ,  r e sp .  v e ř e j no pr áv n í  sml ou v y ,  p ř e s tož e  b yl a  

j e j i ch  fu nk ce  p r áv n i cko u  v e ř e jn os t í  uzn áv án a ,  p ř i r oz en ě  s vé  

o d pů r ce ,  k t e ř í  a rgu m ento v a l i  t ím ,  ž e  „n em oh ou  t y t o  sml ou v y 

s r ov n a t i  s  po ds t a t ou  v e ř e jn ého  p r áv a ,  k t e r é  j e  v e sm ěs  

ch a r ak t e r i zo v án o  t í m ,  ž e  s t á t  s  o b čan em n es to j í  n a  s t e j n é  p r ávn í  

l i n i i ,  n ýb r ž  j e s t  j ak o  s ub j ek t  v r ch no s t ens ké  p r av om oci  ob čano v i  

n ad ř í z en .  N esmí  t ed y s  n ím  p ak to v a t i ,  u mlo uv a t i  s e  o  t om ,  j a k  bu de  

v yk o n áv a t i  s v é  i mp é r i um “ ,
27

 č i  ž e  „ sm lo uv án í  s e  v ůb ec  o d po ru je  

p o vaz e  v e ř e j n éh o  p r áv a “ .
28

 H o vo ř i l i  t edy  o  „ t ak  zv an ých  s m lo uvách  

v e ř e j no p r áv n í ch “ .
29

 

V e  v ě t š in ě  b yl y  a l e  p ř i j í mán y s  m yš l enk ou ,  ž e  an i  v e ře j né  

p r ávo  s e  n es k l ád á  j en  a  p ouz e  z  ko gen t n í ch  no r em  a  au to r i t a t i v n í ch  

r oz ho do v án í ,  k t e r é  j s ou  p r o  v e ř e jn é  p r ávo  t yp i ck é ,  n ýb r ž  vš ak  i  

z  no r em  d i s poz i t i v n í ch ,  j e j i chž  úp r av a  s e  p ro v ed e  vžd y,  

n edo ho dn ou - l i  s e  zú čas tn ěn é  s t r an y j i n ak .  

 Si tu ace ,  k d y  v e ř e j no p r áv n í  sml ou v a  „v yř e š i l a“  n ap ř ík l ad  s p or  

o  p ř í s l uš no s t ,  s e  m oh la  v ys t u pň ov a t  a ž  k  s am otn ým  s p o r ům  z  t é t o  

s ml ou v y,  a  p r o  s t á l e  ch yb ě j í c í  p r áv n í  úp r avu ,  b yl o  ř eš en í  

                                                           
26

 HOETZEL, Jiří. Československé správní právo : Část všeobecná. Praha : Melantrich, 1937. 454 s. s. 

255 
27

 HOETZEL, Jiří. Československé správní právo : Část všeobecná. Praha : Melantrich, 1937. 454 s. s. 

253 
28

 VEDRAL, Josef. Veřejnoprávní smlouvy o výkonu státní správy podle zákona o obcích. Správní právo, 

2003, č. 2. Dostupný z: ASPI [informační systém], ASPI ID: LIT25270CZ. Wolters Kluwer ČR, a.s. 
29

 HOETZEL, Jiří. Československé správní právo : Část všeobecná. Praha : Melantrich, 1937. 454 s. s. 

254 
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p r ob lem at i ck é .
30

 P ř es to  j e  z ře jm é ,  ž e  t a t o  z d án l iv ě  o j ed in ě l e  se  

v ys k yt u j í c í  č in no s t  v e ř e j n é  s p r áv y,  n eb yl a  v  p r ax i  n i č í m až  t ak  

v ýj i m ečn ým .  

V  ob do b í  „ d ru h é“  Č esk os l ov ens ké  r ep u b l i k y ,  t j .  o d  ro ku  1 938  

a  n á s l ed u j í c í ch  d es e t i l e t í  do š l o  zp ě tn ě  k  cen t r a l i z ac i  s t á t n í  m o c i ,  

s amo sp r áv n ým  ce lk ům  b yl a  zp r vu  v yň a t a  p ř en es en á  p ůs ob no s t ,  

p os l éze  s e  do s t av i l  i  z ás ah  d o  s amo s ta t n é  p ůs ob no s t i  o bc í ,  m no ho  

s amo sp r áv n ých  ce lk ů  b yl o  roz pu š t ěno ,  a  j e j i ch  m ís t o  n ahr ad i l i  

v l ád n í  ko mis a ř i .  P ř es tož e  v  po vá l ečn ém  o bd ob í  p r áv n í  ú p r ava  

n á r od n í ch  v ýb o r ů  t eo r e t i ck y r o z l i šo v a l a  s t á tn í  s p r áv u  a  

s amo sp r áv u ,  p rak t i ck y o b ě  s lož k y v yk o n áv a l  j ed i n ý o r gán ,  an i  

ú p r av a  k r a j sk éh o  zř í z en í  z  š ed es á t ých  l e t ,  ba  do ko nce  an i  sp r áv n í  

ř ád  z  r ok u  1 96 7  n ed a l  po dn ě t  v yt v o ř i t  o b ecn ou  p r ávn í  ú p ravu  

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v .  A čk o l i v  b y v  m no h a  p r áv n í ch  p ř edp i s ech  

b yl a  m ožn os t  v yd áv án í  v e ř e j no p rávn ích  s ml uv  zako tv ena ,  b yl o  b y 

t o  vžd y p o uz e  p ro  k on k r é tn í  ú če l  z áko n a .
31

 P ř e s t o  zn áme  ze  

s t e jn ého  r o ku ,  r es p .  z e  z ák on a  č .  6 9 /1 96 7  S b . ,  o  n á r o dn í ch  

v ýb o r ech ,  v e  z n ěn í  p oz d ě j š í ch  p ředp i sů  ( d á l e  j en  „ n ár od n í  v ýb o r “ ) ,  

u s t ano v en í  §  3 7 ,  k t e r é  s t an ov i lo ,  ž e  „n á r od n í  v ýb o r  m ůž e  uzav ř í t  

s ml ou vu  s  j i n ým  n á r o dn í m  v ýb o r em ,  s t á t n í m i ,  d ruž s t ev n í mi  n ebo  

j i n ým i  s po lečensk ým i  o r gan iz acem i  o  sp o l ečném  po už i t í  

p r os t ř edk ů ,  j de - l i  o  p ln ěn í  j e j i ch  spo l ečn ých  ú k o l ů  ( sd r užo v án í  

p r os t ř edk ů )“ .
32

 T a t o  ú p r ava  k oo r d in ačn í ch  v e ř e jn op r ávn ích  sm luv ,  

t ehd y s p r ávn í ch  do h od  b yl a  a l e  z j ev n ě  u ž ív ána  o j ed in ě l e ,  a  t o  

p o uze  v  p ř íp ad ě ,  k d y  n eb yl o  v ýs l edk u  d os až en o  j ed no s t r an n ým  

s p r áv n ím  ak t em.  

P rv n í m  p ok us em  o  v yd án í  s j ed no cu j í c í  p rávn í  ú p rav y b y l a  až  

n o ve l a  s p r ávn íh o  ř ád u  z  r ok u  19 6 7  p ř ed lož en á  P os l an eck é  

s n ěm ov n ě  v  r o ce  2 0 01 ,  k t e r á  vš ak  n eb yl a  p ř i j a t a ,  a  p r o t o  b yl a  

n ěk t e r á  z ák ladn í  us t an ov en í  z ak o t vena  d o  z áko na  č .  12 8 / 20 00  Sb . ,  

                                                           
30

 JEMELKA, L.; PONDĚLÍČKOVÁ, K.; BOHADLO, D. Správní řád : Komentář. 2. vydání. Praha : C. 

H. Beck, 2009. 666 s. s. 540. ISBN 978-80-7400-157-4 
31

 JEMELKA, L.; PONDĚLÍČKOVÁ, K.; BOHADLO, D. Správní řád : Komentář. 2. vydání. Praha : C. 

H. Beck, 2009. 666 s. s. 540. ISBN 978-80-7400-157-4 
32

 JEMELKA, L.; PONDĚLÍČKOVÁ, K.; BOHADLO, D. Správní řád : Komentář. 2. vydání. Praha : C. 

H. Beck, 2009. 666 s. s. 547. ISBN 978-80-7400-157-4  
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o  o b c í ch ,  v e  z n ěn í  p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  ( d á l e  j en  „z ák on  o  o b c í ch “ ) ,  

ab y a l e s p oň  o b ce  s  r oz š í ř en ou  pů so bn os t í  mo h l y  u z av í r a t  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y m ez i  s ebo u ,
33

 ov š em  i  t a t o  úp r av a  s e  t ýk a l a  

p o uze  to ho to  z ák o na ,  a  n ik o l i v  j i ž  v e ř e j no pr ávn í ch  sml u v  

p ř edp ok lád an ých  j i n ým i  z áko n y.  V  p r ax i  t o  z n am en a lo  z e jm éna  

ch yb ě j í c í  úp r av u  ře š en í  s po r ů  vz n ik lých  z  v eř e jn op r áv n í ch  sm luv .  

T ep rv e  až  s  ú č in no s t í  n ov ého  sp r ávn íh o  ř ád u  z  r ok u  2 0 04 ,  t ed y  

r o k em  20 06 ,  b yl a  z av ed en a  ob ecná  úp r av a  v e ř e j no p rávn í ch  s mlu v  

z ak o t vu j í c í  j e j i ch  z ák l ad n í  n á l ež i t os t i ,  j ed no t l i v é  d r uh y,  p r o ces  

uz av í r án í ,  ru š en í ,  ap od .
34

 S  j eh o  ú č i nno s t í  b yl a  s o u čas n ě  v yp u š t ěna  

u r č i t á  u s t ano ven í ,  t ýk a j í c í  s e  v e ř e jn o pr ávn ích  sml uv ,  z áko na  o  

o b c í ch ,  a  n ah raz en a  us t ano v en í mi ,  k t e r á  s t an ov i l a ,  ž e  s e  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y ř í d í  u s t an o ven ím i  sp r ávn íh o  ř ádu ,  

n e s t an o v í - l i  z áko n  o  ob c í ch  j i n ak .  

P ř es tož e  b yl a  o p uš t ěn a  m yš l en ka  vyt v o ř i t  s amo tn ý p r áv n í  

p ř edp i s ,  k t e r ý b y s e  v ěn ov a l  j en  a  p ouz e  v e ře jn op r áv n í m s ml ou vám,  

d o pad á  p r áv n í  úp r av a  za ko tv ená  ve  sp r ávn í m ř ád u  na  v eš k er é  

v e ř e j no p r áv n í  sm lo u v y,  s e  k t e r ým i  s e  m ůž em e  v  n aš em  pr ávn ím 

ř ád u  s e t k a t ,  a  vyt v á ř í  t ak  k on ečn ě  sp o l ečn ý z ák lad  to ho t o  

i n s t i t u tu .
35

 

 

3 .  Úprava  veřejnoprávních smluv  podle  zákona č .  

500/2004 Sb. ,  Správního řádu  

 

 S p r ávn í  ř ád ,  z ákon  č .  50 0 /2 00 4  S b . ,  ve  z n ěn í  p ozd ě j š í ch  

p ř edp i sů  ( d á l e  j en  „ s p rávn í  ř ád “)  j e  p r vn í m  p r áv n ím  p ř edp i s em 

o bs ahu j í c ím  o b ecno u  p r áv n í  ú p ravu  ve ř e jn op r ávn í ch  smlu v ,  v  čás t i  

p á t é  t oh o t o  z ák ona  ( §  1 5 9  až  17 0 ) .  T en to  p r áv n í  p ř ed p i s  n ab yl  

ú č in no s t í  dn em  1 .  l edn a  20 06  a  z r uš i l  s e  j í m  p ř ed eš lý  z ák o n  č .  

                                                           
33

 SLÁDEČEK, Vladimír. Obecné správní právo. 2. vydání. Praha : ASPI – Wolters Kluwer, 2009. 464 s. 

s. 166. ISBN 987-80-7357-382-9 
34

 HENDRYCH, Dušan a kol. Správní právo : Obecná část. 6. vydání. Praha : C. H. Beck, 2006. 822 s. s. 

238. ISBN 80-7179-442-2 
35

 JEMELKA, L.; PONDĚLÍČKOVÁ, K.; BOHADLO, D. Správní řád : Komentář. 2. vydání. Praha : C. 

H. Beck, 2009. 666 s. s. 540. ISBN 978-80-7400-157-4 
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7 1 / 19 67  Sb . ,  o  sp ráv n ím  ř í z en í ,  v e  zněn í  p ozd ě j š í ch  p ř ed p i sů  ( d á l e  

j en  „ s t a r ý s p r áv n í  ř ád “ ) .  D l e  u s t an ov en í  §  18 2  o ds t .  2  s p rávn íh o  

ř ád u  se  t en to  p ř edp i s  p ouž i j e  i  n a  ve ř e jn op r ávn í  sm lo uv y v z n ik l é  

p ř ed e  dn em  n ab yt í  j eh o  ú č in no s t i .  Sam ozř e jm ě  j e  v yl o u čeno ,  ab y 

p r ávn í  p ř ed p i s  p ůso b i l  zp ě t n ě  (p r av á  r e t ro ak t i v i t a ) ,  vz n ik  a  n á ro k y 

z  t ak ov ých t o  sml uv  s e  ř í d í  p r áv n ími  p ředp i s y p l a t n ým i  v  d ob ě  

s v éh o  vzn ik u ,  p ouž i j e  s e  na  n ě  ov š em  r e t ro ak t i v i t a  n ep r av á ,
36

 což  

zn amen á ,  ž e  s e  n ov ým  p ř ed p i s em  ř íd í  až  úk on y a  u d á los t i  vzn i k l é  

z a  p l a tn ého  z n ěn í .  S p r ávn í  ř ád  t ak  u p rav u j e  n ap ř í k l ad  nov ě  vzn ik l é  

n á r ok y z  t ehd e j š í  v e ř e j no p r áv n í  sm lo uv y,  a  p o ch op i t e l n ě  t ak é  

p o ku d  b y s n ad  o bs ah  v e ř e j no pr ávn í  s mlo uv y m ě l  b ýt  v  roz poru  

s  p r ávn í mi  p ř ed p i sy  n eb o  v e ř e j n ým  z á j mem.  

 O b ecná  p r áv n í  úp r av a ,  k t e ro u  d o  p r ávn íh o  ř ádu  Č esk é  

r ep ub l ik y v n es l  nov ý s p r áv n í  ř ád ,  t vo ř í  t ed y z ák l ad  p ro  v eš k er é  

v e ř e j no p r áv n í  smlo u v y,  p ř ed  j eho  p ř i j e t í m  b yl a  j e d in á  m ožná  

ú p r av a  ve  z v l áš tn í ch  z áko nech ,  kd e  s e  j edn a lo  vž d y o  s mlo uv y 

s  k on k r é tn ím  ú če l em ,  b l í zk ým  d ané  t ém at i ce .  Žádn á  n ov e l a  s t a r ého  

s p r áv n íh o  ř ádu  an i  ž ád n ý z  n áv r hů  n ov ého  s p r ávn í ho  ř ádu ,  

o bs ahu j í c í  s po l ečn o u  r egu l ac i  a l e s po ň  z ák l adn ích  o t ázek  

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v ,  neb yl y p ř i j a t y.
37

 P r o t o  s e  p ozd ě j i  a l espoň  

ú p r av a  z ák l adn í ch  n á l ež i to s t í  v e ř e j no p r áv n í ch  sml uv  uz av í r an ých  

o r gán y s am os pr áv y o b j ev i l a  v  j ed n é  z  no v e l ,  z áko n ě  č .  3 13 /2 002  

S b . ,  k t e r ým  s e  měn i l  z ák on  č .  1 28 /20 0 0  Sb . ,  o  o b ecn ím  z ř í z en í .  

T o u to  ú p r av ou  d i sp o no va l  z áko n  o  o b c í ch  do  p ř i j e t í  n yn ě j š í ho  

s p r áv n íh o  ř ád u ,  kd y b yl  u p r av en  vz á j em n ý p o m ěr  p ř í s lu šn ých  

u s t ano v en í  t ě ch t o  p ř edp i sů ,  t ak ,  ž e  v  roz po ru  m aj í  u s t ano v en í  

z ák on a  o  ob c í ch  j ako  z ák on a  sp ec i á l n íh o  v ů č i  s p r ávn ím u  ř ádu  

ap l ik ačn í  p ř ed no s t .  

 Lo gi ck y u s p o ř ád aná  ú p r ava  v ym ez u j e  n e j p r v e  v  us t ano ven í  §  

1 5 9  sp r ávn í ho  ř ád u  l egá ln í  d e f in i c i  a  ú lo hu  v eř e jn op r áv n í ch  sm lu v ,  

z ak lád á  j e j i ch  n ev yh n u t e ln ý s o u l ad  s  p r ávn í mi  p ř ed p i s y a  v e ř e jn ým  

                                                           
36

 JEMELKA, L.; PONDĚLÍČKOVÁ, K.; BOHADLO, D. Správní řád : Komentář. 2. vydání. Praha : C. 

H. Beck, 2009. 666 s. s. 541. ISBN 978-80-7400-157-4 
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z á jm em ,  z ak azu je  j e  o bch áz e t ,  z av az u j e  zú čas tn ěné  sp r áv n í  o r gán y  

r e s p ek t ov a t  d ův ě r yh o dn os t ,  váž no s t  a  ú če l ,  a  s p rávn í  o rgán y m u s í  

m í t  p ř i  j e j i ch  uz av í r án í  z a  c í l  p ln ěn í  ú ko l ů  v e ř e jn é  s p ráv y  ( §  159  

o ds t .  3 ) .  Lz e  k o n s t a t ov a t ,  ž e  p l n ěn í  úk o l ů  v e ř e jn é  sp r ávy z m í n ěn ou  

ú če ln os t  v e ř e jn é  sp r áv y p o h l cu j e ,  p ro tož e  j ako  ú če l nou  můž eme 

ch áp a t  č i nn os t ,  k t e r á  s e  v e  sv ém  v ýs l ed ku  p ř ib l i žu j e  s t an o ven ém u 

c í l i ,  a  n aop ak  v  n a p ln ěn í  ú ko lu  t kv í  úče l  č i nn os t i ,  o s t a t ně  n eúče lná  

s p r áv a  b y j en  s t ě ž í  b yl a  d ů v ě r yh o d n á .
38

 C o  s e  t ýk á  r ozporu  

s  p r ávn í mi  p ř ed p i sy  a  j e j i ch  o b ch ázen í ,  j e  d ů l ež i t é  roz l i š i t ,  zd a  

s ml ou va  o dp o ru j e  p ř ím o  p r áv n ím u  p ř ed p i s u ,  č i  z da  n ě j ak ým  

zp ůs ob em  p ošk ozu j e  j eho  ú če l ,  což  už  n em us í  b ýt  zd a l ek a  t ak  

z j evn é .  Vš eob ecn ě  s e  m á  z a  t o ,  ž e  o  ob ch áz en í  z ák on a  jde  t am ,  k de  

s i ce  úk on  v ýs l o vn ě  p r áv u  n eod po ru j e ,  a l e  sm ěřu j e  sv ým i  d ůs l edk y 

k  něčem u,  co  j e  z ák o nem od po r u j í c í .
39

 

S pr ávn í  ř ád  č l en í  v e ře jn op r áv n í  s ml ou v y d o  n ěko l i ka  

z ák ladn í ch  s ku p i n  d l e  sml uv n í ch  s t r an ,  k t e r é  j e  uz av í r a j í ,  a  s i c e  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y k o o r d i načn í ,  j ež  j so u  uz av í r án y  m ez i  dv ěma 

n ebo  v í c e  o r gán y v e ř e j n é  s p r áv y,  k d y  j e  p od s t a t ou ,  ž e  zde  

v ys t u pu j í  p ouz e  ve ř e jn é  su b j ek t y  ( s t á t ,  ve ř e j no p r áv n í  k o rp o r ace ,  

p r ávn i ck é  oso b y z ř í z en é  z áko n em  a  j i n é  su b j ek t y  v yk o náv a j í c í  

s v ě ř en ou  pů so bn os t  v  o b l as t i  ve ř e jn é  sp r áv y) ,  a  v e ř e jn op r ávn í  

s ml ou v y s u b o rd in ačn í ,  k t e r é  j so u  uzav ř ené  m ez i  a l e spo ň  j edn ím 

o r gán em  v eř e jn é  s p r áv y  a  a l e sp oň  j ed no u  s ou kr omo u  o so bo u ,  

ad r e sá t em v ýk o n u  v e ř e jn é  s p ráv y,  k t e r ý n en í  su b j ek tem  v e ř e j né  

s f é r y,  p ř i č emž  ve ře j no pr ávn í  sml ou vy,  k t e r é  m ez i  n imi  vzn i k a j í ,  

j so u  p r áv ě  t y ,  j e ž  v  m no h ých  p ř í p ad ech  n ah raz u j í  sp r áv n í  ak t y  

v yd áv an é  v e  sp r áv n í m  ř í z en í .
40

 T ř e t í  s k up in ou ,  k t er ou  u p r avu je  

u s t ano v en í  §  16 2  s p r áv n íh o  ř ádu ,  j so u  t ak  zv an é  v eř e j no p ráv n í  

s ml ou v y m ez i  ú ča s t n í k y ř í z en í ,  j e j i chž  ob sah em  j e  ú p rava ,  p ř ev od ,  

n ebo  zp ůs ob  v ýk o n u  p r áv  n eb o  po v in n os t í ,  p ř i č emž  v eř e jn op r ávn í  
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p r v ek  z de  n en í  z a s to up en  v  p rv ku  ú ča s tn ík ů ,  n ýb r ž  j e  o bs až en  

v  s amot n ém  p ř edmě t u  sm lo uv y.
41

 K  uz av ř en í  t ako vé to  v e ř e j no p rávn í  

s ml ou v y j e  a l e  z apo t řeb í  so uh la su  sp ráv n í ho  o r gán u ,  k t e r ý z k o um á 

j e j í  so u l ad  s  pr ávn í mi  p ř ed p i s y a  v e ře j n ým  z á j mem.  M ál ok d y v š ak  

p ů j d e  o  ú ča s tn ík y  t éh ož  ř í z en í ,  k t e ř í  b y s v é  ú čas t ens tv í  j ako b y 

n ah r ad i l i  v e ř e j nop r ávn í  sml ou vo u ,  t akž e  v ě t š i no u  n epů j d e  o  

s ml ou v y m ez i  ú ča s tn í k y,  a l e  o  sm lo uv y u z av í r an é  v  z ák on em 

p ř edv í d an ýc h  s i t u ac í ch  m ez i  so uk ro mým i  o so bami  za  úče l em  p ln ěn í  

v e ř e j n ých  ú k o l ů ,  p ř ed ev š ím  p l n ěn í  p o v in no s t i  v  o b l as t i  v e ř e j n é  

s p r áv y,  k d y j ed na  o so b a  b ud e  p ln i t  v e ř e jn op r áv n í  p o v in no s t  

n amís to  d r uh é .
42

 T o  ž e  b y s e  t a t o  z v l áš tn í  k a t ego r i e  

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v  n emu s e l a  nu tn ě  s ho do v a t  s  us t an ov en ím 

p ř í s l uš n éh o  z n ěn í ,  n ez ak l ád á  ž ád n é  n edo s t a t k y z  h l ed i sk a  j e j i ch  

f o rm y.  K r o m ě  t ě ch t o  t o t i ž  ex i s tu j í  t ak é  z v l á š tn í  t yp y  s m lu v ,  k t e r é  

j so u  j en  t ěžk o  z a řad i t e l n é  d o  n ěk t e réh o  z  v ýš e  u v ed ených  d r u h ů ,  

p ř e s tož e  j so u  sv ým  ú če l em v eř e jn op r ávn í ,
43

 j ed n á  s e  sk u t ečně  o  

v e ř e j no p r áv n í  s ml ou v y p o d l e  o becn ýc h  u s t an ov en í  s p r ávn í h o  ř ád u ,  

p r o t ože  §  15 9  od s t .  4  s p r ávn í ho  ř ádu  z ak lád á  f ak t ,  ž e  s e  

v e ř e j no p r áv n í  smlo u va  vžd y p o s uzu j e  po d l e  sv ého  s ku t ečn éh o  

o bs ahu ,  a  n ik o l i v  p o d l e  f o r m áln íh o  za ř az en í .
44

 N ap ř ík l ad  sm louva  

uz av řen á  m ez i  d opr av n ím  ú ř ad em ,  obc í  a  d op r av cem  j e  s ml ou vo u  o  

z áv az ku  v e ř e jn é  s luž b y.
45

 J e  t ed y  r o zho d u j í c í ,  z da  s v ým  v ýz n amem 

k o ns t i t u u j e ,  z ak l ádá ,  m ěn í  n eb o  r uš í  p r áv a  č i  p ov i n nos t i  v  ob l a s t i  

v e ř e j n éh o  p r áv a ,  z  čehož  m im o  j i né  v yp l ýv á ,  ž e  n em ůž e  b ýt  

d ek l a r a t o r n ím  p r áv n í m  ú ko n em,  p ak  b y s e  t o t i ž  ne j edn a l o  o  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v u ,  p ro tož e  s e  nes mí  uz av í r a t  j ako  o sv ěd čen í  

j i ž  ex i s t u j í c í ch  p ráv  a  p ov i nn os t í ,  a l e sp oň  do  d ob y,  n e s t ano v í - l i  
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z ák on  j i n ak .  P r o  u r čen í  ve ř e j no p ráv n í  sm lo uv y,  n ap ř í k l ad  p ro  

p o uh é  od l i š en í  od  s ml ou v y s o u k ro mop r ávn í  j e  t ed y,  j ak  j i ž  b yl o  

zmí n ěn o ,  v ýz n amný  t ep r v e  až  j e j í  kon k r é tn í  v e ř e j no pr áv n í  ú če l ,  a  

n ik o l i v  d r uh  n eb o  sm lu vn í  s t r an y,  k t e ré  j i  uz av í ra j í .  S k u tečn os t ,  ž e  

s ml uv n ími  s t r an ami  j s ou  s ub j ek t y v e ř e j n éh o  p r áv a ,  n eznam ená ,  ž e  

s e  m us í  j ed n a t  o  sm lo uv u  v e ř e jn op r áv n í ,  s ub j ek t y v e ř e jn ého  p ráva  

t o t i ž  mo ho u  m ez i  s ebo u  uz av í r a t  i  s ml ou v y,  k t e r é  j so u  č i s t ě  

s ou k ro mo pr ávn í  pov ah y .
46

 

N ěkt e r é  zv l á š t n í  t yp y v e ř e j no p r áv n í ch  s ml u v ,  j e j i chž  s t r an ou  

b y s e  m o h l o  zd á t  ž e  j e  sp r ávn í  o r gán ,  j so u  v e  sk u t ečnos t i  

v e ř e j no p r áv n ími  sm lo uv am i  m ez i  so u kr om ým i  os ob am i ,  p ro t ož e  

s ml uv n í  s t r ano u  n en í  s p r áv n í  o r gán ,  a l e  su b j ek t ,  z a  k t e r ý  s p r ávn í  

o r gán  j ed n á ,
47

 s p r áv n í  o r gán  zd e  n en í  úča s t n ík em  j ako  n os i t e l  

v e ř e j n é  s p r áv y v  so u v i s los t i  s  j e j ím  v ýk o n em,  a  p ro to  s e  n a  t en to  

vz t ah  n ep ouž i j í  v ýš e  zmí n ěn é  po dmín k y p ř í s l uš n éh o  u s t ano v en í  §  

1 5 9  od s t .  3  sp r áv n í  ř ád u ,  t ýk a j í c í  s e  p o uze  v e ř e j no p r ávn í ch  s mlu v  

uz av í r an ých  s p rávn ím  o r gán em  j ak o  sm lu vn í  s t r ano u ,  k t e r é  s e  

v l as t n ě  d o t ýk á  p ouz e  ve ř e j no p r áv n í ch  sml uv  p od l e  §  1 6 0  a  1 61  

( k oo r d in ač n í ch  a  su b or d i n ačn í ch ) .  Sam oz ř e jm ě  to  v yn ah r az u j e  j i ž  

zmi ňo v an ý §  1 6 2 ,  ve  k t e r ém  j e  mim o j i n é  u ved en o ,  ž e  j e  k  uzav řen í  

v e ř e j no p r áv n í  s mlo u v y t ř eb a  s ou h l as u  sp r áv n í ho  o r gán u ,  k t e r ý j i  

p os uzu j e  t ak ,  ab y  n edo š l o  k  po ru š en í  §  1 5 9  od s t .  2  s p ráv n í ho  ř ádu  

( s ou lad  s  p r áv n ími  p ř edp i s y a  v e ř e jn ým  z á jm em ) .  

S pr ávn í  ř ád  d á l e  u p r av u j e  p rav id l a  p r o  uz av í rán í  

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v ,  po č ín a j e  n á l ež i t os tmi  n á v r hu  na  u zav ř en í  

v e ř e j no p r áv n í  sm lo u v y,  k t e r ý m u s í  b ýt  u r č i t ým  p r o jev em vů le  

u č in ěn ým  v  p í s emn é  f o rm ě ,  s m ěř u j í c ím  k  uz avř en í  v e ř e jn op r ávn í  

s ml ou v y,  u r čen ým  j edn omu  n eb o  v í ce  ad r e sá tům .  S pr ávn í  ř ád  p ř ímo  

n eup r avu j e  po ds t a tn é  n á l ež i tos t i  smlo u v y,  i  k d yž  n ěk te r é  z  n i ch  

v ýš e  s t ano v en ým i  p r av id l y  o v l i vň u j e ,  p r o t ož e  p ř edp ok lád á ,  ž e  t yt o  
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n á l ež i t os t i  b ud ou  p ř ed ep i s ov a t  zv l áš t n í  p r áv n í  p ř edp i s y.
48

 

N ap ř í k l ad  §  6 3  od s t .  2  z ák on a  o  ob c í ch  ř í k á ,  ž e  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou va  m us í  ob sah o va t  ozn ačen í  ú ča s tn í ků  s ml ou v y,  d o b u  t r v án í  

s ml ou v y,  u r čen í  r oz s ah u  p ř en es en é  p ůs ob no s t i ,  k t e ro u  b ud ou  

o r gán y o b ce  v yk o n áv a t  p r o  o r gán y j i n é  o b ce ,  a  z pů so b  ú h rad y 

n ák l adů  s po j en ých  s  v ýk o n em  t é t o  p ř en esen é  pů so bn os t i .  J i n ým i  

s lo v y,  p o d s t a tn é  n á l ež i t os t i  j so u  ob d ob né  j ak o  u  j i ných  s m l uv ,  

r e s p .  j e  o bs ahem u r čen í  sml uv n í ch  s t r an ,  l h ů t a  a  p ř edm ět  

vz á j emn ého  p l n ěn í .  Č as to  s e  a l e  s t áv á  u  k on k ré tn í ch  s ml uv ,  ž e  

j e j i ch  n á l ež i to s t i  n e j s ou  z v l á š tn ími  p r ávn í mi  p ř ed p i s y  u p r av en y,  

z e jm én a  j ed n á - l i  s e  o  s t a r š í  p r ávn í  ú p r av u ,  a  p ak  zd e  v yv s t ává  

s po r n á  o t áz k a ,  zd a  j e  n ěk t e r ý ú k o n  o r gánu  v e ř e jn é  sp r áv y 

v e ř e j no p r áv n í  sml ou vo u .
49

 T en t o  ú k on  b ud e  v e ř e j no p ráv n í  

s ml ou vo u ,  po so ud í - l i  s e  d l e  s p r ávn í ho  ř ád u  po d l e  s v éh o  sk u t ečného  

o bs ahu  a  do j d e  k e  z j i š t ěn í  v e ř e jno p r áv n í ho  ú če lu .  N áv rh  na  

uz av řen í  ve ř e j no p ráv n í  s mlo uv y d l e  §  16 0  a  16 1 ,  t ed y n áv r h  

vz n es en ý u r č i t ým  s ub j ek t em  v e ř e j néh o  p r áv a  m us í  b ýt  s ch v á l en  

j eho  p ř í s l uš n ým  o rgán em  a  můž e  j e j  u č in i t  po uz e  os ob a ,  k t e r á  j e  

o p r áv n ěn a  jm én em  t oh o t o  s ub jek t u  j ed n a t .
50

 N áv rh  sm lo uv y p ů sob í  

o k amž i k em  d o ru čen í  ad r es á t ov i  a  n e jp ozd ě j i  t ím to  o k amž i k em  j e j  

m ůž e  nav rh ov a t e l  j e š t ě  z ru š i t ,  j i n ak  z an i ká  u p l yn u t í m  l h ů t y,  v e  

k t e r é  m oh l  b ýt  p ř i j a t ,  n eb o  u p l yn u t ím  p ř i m ěř en é  do b y o d p ov í d a j í c í  

p o vaz e  n av rh ov an é  v e ř e j no pr ávn í  smlo u v y a  r ych l o s t i ,  s  j ak ou  b yl  

n áv rh  u č in ěn ,  n eb yl a - l i  l h ů t a  p r o  p ř i j e t í  n áv r hu  u rčen a .  D á l e  t ak é  

o k amž i k em ,  kd y b yl  n av r ho v a t e l i  do ru čen  p ro j ev  v ů l e  o  o dmí tn u t í  

n áv rh u  n a  uzav ř en í  v e ř e jn op r ávn í  s mlo u v y.  Zv l á š t n ím  způ so b em  j e  

v ýz v a  k  př ed l ožen í  č i  p ř i j e t í  n áv rhu  n a  uz av ř en í  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y p r o s t ř edn i c tv ím  h ro madn ých  s d ě lo v ac í ch  p r os t ř edk ů .  

V eř e jn op r áv n í  s mlo u va  mu s í  b ýt  p í s emn á  a  p r o j ev y v ů l e  vš ech  

s ml uv n í ch  s t r an  m us í  b ýt  u č in ěn y n a  t éž e  l i s t i n ě .  U z av ř en a  j e  
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o k amž i k em  p ř i po jen í  po s l ed n í ho  p od p i su  s mlu vn í  s t r an y,  r e sp .  

o p r áv n ěn é  o so b y,  j so u - l i  v š echn y s t r an y p ř í t o mn y,  v  o p ačn ém 

p ř íp ad ě  ok amž i k em,  kd y n áv r h  n a  uz av ř en í  v e ř e j no pr ávn í  s mlo u v y 

o p a t ř en ý p o d p i s y o p r áv n ěn ých  o so b  j e  do r učen  zp ě t  n av r ho v a t e l i .  

J e - l i  z ap o t ř eb í  s ou h l a su  sp r ávn í ho  o r gán u ,  j e  s ml ou va  u z av ř ena  

d n em ,  kd y u č in ě n ý s ou h l a s  nab yl  p r ávn í  mo c i .  

St e jn ě  j ak o  u  j i ných  p r áv n í ch  úk on ů ,  i  u  v e ře jn op ráv n í ch  

s ml uv  s e  z ko um á j e j i ch  z ák on no s t ,  t en to  s o u l ad  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y s  p r áv n ím i  p ř edp i s y  z a j i š ť u j e  i n s t i t u t  p ř ezk o um áv án í  

z ák on no s t i  v e ř e j nop r ávn í  sml ou v y.
51

 Tu t o  ko n t r o l u  z ah a j u j e  sp r ávn í  

o r gán  z  mo c i  ú ř edn í ,  n ap ř í k l ad  k d yž  d ů vo d  k e  ko n t ro l e  z j i s t í  p ř i  

s v é  ko n t ro ln í  č in no s t i ,  a l e  i  sm lu vn í  s t r an a ,  k t e rá  n en í  o r gán em 

v e ř e j n é  s p r áv y ,  m ůž e  d á t  p od n ě t  k  pr o v ed en í  p ř ezk um néh o  ř í z en í  

d o  30  dn ů ,  co  s e  o  t omt o  dů vo du  dozv ěd ě l a .  J es t l i ž e  s p ráv n í  o r gán  

n e sh led á  dů vo d y k  z ah á j en í  p ř ezk um n éh o  ř í z en í ,  s  od ů vo dn ěn ím 

v yr o z umí  o  t é to  sku t ečn os t i  p od a t e l e  d o  d a l š í ch  30  dn ů .
52

 P ok ud  se  

n aop ak  z j i s t í ,  ž e  b yl a  v e ř e j no p r áv n í  s mlo uv a  uzav ř en a  v  roz po ru  

s  p r ávn í mi  p ř edp i s y,  s p r ávn í  o r gán  t ak ov ou  sm lo uv u  z ru š í ,  

n ap ř ík l ad  po ku d  nen í  d od rž en a  p í s em n á  f o rm a  n ebo  p o ku d  b yl a  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v a  uz av ř en a  b ez  so uh l as u  p ř í s lu šn ého  

s p r áv n íh o  o r gánu ,  t o t éž  p l a t í  p ro  j edn o t l i v á  n ez áko nn á  u s t ano ven í  

v e ř e j no p r áv n í  sm lou v y,  j e s t l i ž e  z  po vah y,  o b sahu  n eb o  o k o ln os t í ,  

z a  k t e r ých  b yl a  s ml ou v a  uz av ř en a ,  n ev yp l ýv á ,  ž e  j e  n e l ze  v yj m out  

z e  sml ou v y,  an i ž  by  b yl a  j e j í  f un k čn os t  n a ru šen a ,  p ak  z ru š í  j en  t yt o  

čá s t i  sml ou v y.  N eb u de - l i  mož né  o dd ě l i t  t ak ov é  n ez áko n né  čás t i  

z  dů vo du  j e j i ch  n av áz án í  n a  os t a tn í  b yť  z áko nn é  čá s t i  s ml ou v y,  

s p r áv n í  o r gán  mu s í  v e ř e j no p rávn í  sml ou vu  z ru š i t  ce lo u .
53

 Zr u šen í  

k o or d i n ačn í  č i  s ub o rd in ačn í  v e ř e j nop r ávn í  sm lo uv y s e  n ed o t ýk á  

s p r áv n í ch  ú ko nů  uč i n ěn ých  sm lu vn í  s t r ano u ,  v ů č i  t ř e t ím  o so b ám,  

p ř i  v ýk o n u  p řen es en é  p ůs ob no s t i ,  j ež  j e  o bs ah em  t é t o  sml ou v y .  P o  
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j e j ím  z r uš en í  s e  a l e  p ůs ob no s t  v  t ě ch to  v ěcech  p ř en ese  z p ě t  n a  

o r gán y p ř í s l uš n é  p ř ed  uz av ř en ím  z r uš en é  ve ř e j no p r áv n í  s ml ou v y ,  

r e s p .  p ok ud  b y k  uzav řen í  t é t o  ve ř e jn op r ávn í  sml ou v y v ů b ec  

n edo š l o ,  p ř í padn ě  n a  j i n é  p ř í s lu šné  o r gán y,  d o š l o - l i  m ez i t í m 

k  r eo r gan iz ac i  v e ř e j n é  sp r áv y v  dů s l edk u  zm ěn y p r ávn í  úp r av y.  

K  p řez ko um ání  s ou l ad u  v e ř e j no pr ávn í  sm lo uv y s  p r áv n ími  

p ř edp i s y j e  p ř í s lu šn ý s p r ávn í  o r gán ,  k t e r ý b y  b yl  p ř í p ad ně  

p ř í s l uš n ý  ř e š i t  s po r  z  t é t o  ve ř e j no p r áv n í  sm lo uv y ,  p r o  k o o rd in ačn í  

s ml ou v y t ed y p ř ed evš í m Mi n i s t e r s tv o  vn i t r a ,  k r a j s k ý ú ř ad ,  

p o př íp adě  j i n ý  s p r ávn í  o r gán ,  k t e r ý  j e  s p o l ečn ě  n ad ř í z en ý 

s ml uv n ím  s t ran ám,  p ro  su bo r d in ačn í  sm lo uv y s p r áv n í  o r gán  

n ad ř í z en ý s p r ávn í mu  o r gánu ,  k t e r ý j ak o  sm lu vn í  s t r an a  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y a  no s i t e l  s t á tn í  m oc i  r ep r ez en tu j e  v e ře jn ou  

s p r áv u  v  so uv i s l os t i  s  j e j ím  v ýk o n em,  a  u  v e ř e jn op r áv n í ch  sml uv  

„m ez i  ú čas t n í k y“  s p r ávn í  o r gán ,  j eh ož  s o uh l a su  b yl o  t ř eba  k  j e j ímu  

uz av řen í .
54

 T ako v ý s p r áv n í  o r gán  j e  so u časn ě  i  úča s t n í kem 

p ř ez kum n éh o  ř í z en í  v ů č i  uz av ř en é  v e ře j no pr ávn í  sml ou v ě ,  p ř e s tože  

j eho  p r áv a  a  po v in n os t i  n e j s ou  do tčen a  (§  16 5  o ds t .  4  s p rávn íh o  

ř ád u ) .  

Zm ěn u  o bs ah u  v eř e jn op r ávn í  sml ouv y,  k t e ro u  s p r áv n í  ř ád  

u mož ňu j e ,  l z e  d os áh n ou t  p ouz e  p í s emn o u  d oh od ou  sm lu vn í ch  s t r an ,  

z ás adn ě  z a  s t e j n ýc h  p od mín ek ,  j ak é  j so u  v yž ad ov án y p r o  p l a tn é  

uz av řen í  s mlo uv y.
55

 T ed y i  p o s tu p  u č i něn í  n áv r hu  n a  zm ěn u  o bsahu  

v e ř e j no p r áv n í  sm lou v y j e  ob do bo u  n áv r hu  n a  j e j í  uzav ř en í ,  v če tn ě  

l hů t  k  j e j i ch  od mí t nu t í  č i  p ř i j e t í .  So u h l as u  s p r áv n íh o  o r gán u  j e  

z ap o t ř eb í  vž d y,  b yl o - l i  j eho  so uh l as u  po t ř eba  i  p ř i  u zav í r án í  

s ml ou v y ,  i  zd e  t ed y p ů s o b í  p r ávn í  ú č in k y s m l ou v y d n em  n ab yt í  

p r ávn í  mo c i  roz ho d nu t í .  V ýp o v ěď  z  v e ře jn op r áv n í  sm lo uv y j e  

m ožn é  u č in i t  j en  t eh d y,  b yl o - l i  t o  v e  s ml ou v ě  sm lu vn ím i  s t r anami  
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d o ho dn u to ,
56

 a  b yl a - l i  v e  sm lo uv ě  p řed em do ho dn u t a  výp o v ědn í  

l hů ta  v e  s m ys l u  u s t ano v en í  §  16 6  o ds t .  2  s p r áv n íh o  ř ádu .  J e s t l i ž e  

b y v e ř e j no p r áv n í  s ml ou va  v ýp o v ěď  n ep ř i po uš t ě l a ,  n e jp rv e  b y  

m us e l y s m lu vn í  s t r an y z m ěn ou  ob sah u  t u to  mož nos t  do  sml ou v y 

z ač l en i t .  K  v ýp o v ěd i  v e ř e j no pr ávn í  sm lo uv y b y  p ak  n eb yl o  t ř eb a  

d a l š í ho  sh od n éh o  p r o j ev u  vů l e  sml uv n í ch  s t r an ,  j ak éko l i v  j e j i ch  

s ou č in no s t i ,  an i  rozh od nu t í  sp r áv n í ho  o r gán u ,  i  k d yž  j eh o  so uh l as  

b yl  k  j e j ím u  uzav řen í  po t ř ebn ý,  p r o tož e  j e  v ýp o v ěď  v eř e jn op r ávn í  

s ml ou v y j ed no s t r ann ým  p r ávn í m úk on em .
57

 

Sm lu vn í  s t r an a  m ůž e  p od a t  p í s em n ý n áv r h  n a  z r u š en í  

v e ř e j no p r áv n í  s mlou v y,  j e s t l i ž e  t o  b yl o  v e  v e ř e jn op r áv n í  sml ou v ě  

d o ho dn u to ,  n ebo  po k ud  s e  zm ěn i l y p o ds t a tn é  pom ěr y,  k t e r é  b yl y  

r oz ho du j í c í  p r o  s t an o ven í  obs ahu  v eře j no pr ávn í  sm lo uvy,  a  p l n ěn í  

t é t o  s mlo uv y b y n eb yl o  mož n é  n a  sm lu vn í  s t r an ě  z  t oh o t o  d ův od u  

s p r av ed l i vě  p ožadov a t ,  d á l e  po ku d  b y  t o  v yž ad ov a l  v e ř e j n ý z á j em ,  

n ebo  j e s t l i ž e  s e  v e ř e j no p rávn í  sm lo uv a  d os t a l a  d o  roz po ru  

s  p r ávn í mi  p ř ed p i sy ,  n ap ř í k l ad  zm ěno u  l eg i s l a t i v y.
58

 K r i t i ck ým  j e  

d ů vo d  k e  z ru š en í  v e ř e jn op r ávn í  sm lo uv y,  k d y v yš l y n a j ev o  

s ku t ečn os t i ,  k t e r é  n eb yl y  s m l uv n í  s t r an ě  b ez  j e j í h o  z av in ěn í  z n ám y 

a  n ě j ak ým  zp ůs ob em  j i  zn ev ýh o d ň u j í ,  p ro tož e  mu s í  p r okáz a t ,  ž e  o  

n i ch  sk u t ečně  n evěd ě la ,  a  kd yb y an o ,  v e ře jn op r áv n í  sm lo uv u  b y 

n euz av ř e l a .  Pl a t í ,  ž e  v e ř e jn op r áv n í  sm lo uv a  z an i ká  d n em ,  kd y j e  

ak cep to v an ý n áv r h  n a  j e j í  z ru š en í  d o ru čen  zp ě t  n av r ho v a t e l i ,  

p os l ed n í m  z e  s mluv n í ch  s t r an ,  po ku d  s e  v  t om to  p ř íp adě  j edn á  o  

v í ces t r an n ý p r áv n í  ú k on .  P r áv n í  ú č in ky s o u h l as u  sp r áv n íh o  o r gánu ,  

p o ku d  s e  v yž ad u j e ,  j s ou  s t e j n é  j ako  u  z m ěn y o b s ahu  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y,  t ed y d n em  n ab yt í  p rávn í  moc i .  

J ak ák o l i v  v e ř e jn opr áv n í  sml o uv a ,  mim o sml ou vu  k oo r d in ačn í ,  

m us í  r es p ek t ov a t  p r áv a  a  po v i nn os t i  t ř e t í ch  os ob ,  n ab ýv á  ú č i nn os t i  

t ep r v e  v  o k amž i ku ,  k d y s  n í  t a to  os ob a  v ys l o v í  p í s em ný s o u h l as ,  
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n en í - l i  a l e  t en t o  s ou h l as  z í sk án ,  m ůže  b ýt  n amí s t o  uz av ř en í  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y v yd án ,  j ak o  r ozh od nu t í  v e  sp r áv n í m  ř í z en í  

n o rm at iv n í  sp r ávn í  ak t .
59

 K oo rd inačn í  sml ou v y m a j í  t o t i ž  

n o rm at iv n í  ch ar ak te r  a  j i ž  p ř ed po k l áda j í  s vo j i  z áv azn os t .  

J ak  j i ž  b yl o  zm ín ěn o ,  sp o r y z  v e ř e jn op r ávn í ch  s mluv  

r oz ho du je  v  ro v ině  s ml uv  k oo r d inačn ích  Mi n i s t e r s tv o  vn i t r a ,  

k r a j sk ý ú ř ad ,  n ebo  sp r áv n í  o r gán  sp o l ečně  n ad ř í z en ý sm lu vn í m 

s t ran ám ,  v  r ov i n ě  sm lu v  su bo r d inačn ích  p ak  sp r áv n í  o r gán  

n ad ř í z en ý s p r áv n ím u  o r gán u ,  o r gánu  v e ř e j n é  s p r áv y,  k t e r ý  t v o ř í  

s ml uv n í  s t r anu  v e ře j no pr ávn í  s mlo uvy,  a  s p r áv n í  o r gán ,  k t e r ý d áv á  

s ou h l a s  k e  vzn i ku  a  j ak ék o l i v  n ás l ed n é  m an ip u l ac i  v eř e jn op r ávn í  

s ml ou v y m ez i  ú čas tn í k y.  P ro t i  r ozho d nu t í  t ě ch t o  ko mp e t en t n í ch  

o r gán ů  v e  sp or n ýc h  s p r áv n í ch  ř í z en ích
60

 t ýk a j í c í ch  s e  ře šen í  sp orů  

z  v e ře jn o p r áv n í ch  s ml uv  n e l z e  p od a t  ž ád n é  o dv o l án í  an i  r oz k l ad  (§  

1 6 9  ods t .  2  s p r ávn íh o  ř ádu ) .  

 

4 .  Druhy veřejnoprávních smluv  

 

 Zák l adn í mi  d r uh y  v e ř e j no p rávn í ch  s mlu v ,  k t e r é  z ak l ád á  

s p r áv n í  ř ád ,  j so u  s ml ou v y k o o r d in ačn í ,  s ub o r d i n ačn í  a  sm lo uv y 

m ez i  so uk r om ým i  o so b ami ,  j ako  m ez i  ú čas t n í k y t éh ož  ř í z en í ,  

p ř íp ad n ě  p o t en c iá ln íh o  ř í z en í .  T yt o  zák l ad n í  d r uh y m o ho u  b ýt  d á l e  

r oz š í ř en y o  z v l áš tn í  t yp y  s m l uv  s t an o ven é  z v l áš tn í mi  p r áv n ími  

p ř edp i s y,  n a  k t e r é  s e ,  bu d e- l i  s e  vzh led em  ke  s v ému  ú če l u  j edn a t  

s ku t eč n ě  o  sm lo uv y v e ř e jn o pr ávn í ,  p ouž i j í  ob ecn á  u s t ano v en í  

s p r áv n íh o  ř ádu  o  ve ř e jn op r ávn í ch  smlo u vách ,  p r o tož e ,  j ak  j e  t omu  

p o do bn ě  u  os t a tn í ch  p r áv n í ch  úk on ů ,  n en í  roz ho du j í c í  j e j i ch  n áz ev  

č i  f o rm ál n í  z a ř a zen í ,  a l e  s ku t ečn ý o b s ah .  J edn á  s e  o  s mlo uv y 

u p r av u j í c í  vz t ah y  m ez i  s p r ávn ími  o r gán y n av z á j em ,  k t e r é  n a  

ú ča s tn ík y v e ř e j n ého  p r áv a  p ř ím o  n ed op ad a j í ,  n ebo  vz t ah y  s p r áv n í ch  

o r gán ů  a  su b j ek tů  so u kr om ého  p r áv a ,  p ř íp ad n ě  vz t ah y s m í š en é ,  a  t o  
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z ás adn ě  v  z á jm u  z a j i š t ěn í  ú k o lů  v e ř e jn é  sp r áv y a  v e  v e ř e j n ém 

z á jm u ,  s amoz ř e jmě  s e  t ed y n e j ed n á  o  s mlo uv y s o uk ro mo p ráv n í  

p o vah y ,  n ap ř ík l ad  o  sml ou vu  d a ro vac í ,  p ř es t ož e  j i  m ez i  s eb ou  

uz av ře l i  s p r áv n í  o r gán y,  k l í čo vé  j e ,  ž e  zd e  t i t o  úča s tn í c i  n eb yl i  

v  pos t av en í  no s i t e lů  ve ř e j n é  mo c i .  Nao p ak  m oh ou  b ýt  t eo r e t i ck ý 

uz av í r án y v e ř e jn op r ávn í  s ml ou v y m ez i  s ou kr om ým i  os ob ami  z a  

p ř edp ok ladu  d o d rž en í  vš ech  zmí n ěn ých  p odm ín ek .
61

 

 A n i  t yt o  sml ou v y v š ak  s vo j í  p ůs ob no s t í  n ep ř es áhn ou  rám ec  

s p r áv n íh o  p r áv a ,  v  š i r š ím  p o j e t í  p ř ípad n ě  f in an čn í ho  p ráv a ,  p r áv a  

s o c i á l n í ho  z abez pečen í  n ebo  p r áv a  ž i vo tn í ho  p ro s t ř ed í ,  p ro tože  

v  čes k ém  p rávu  nen ach áze j í ,  p ř es  sv ů j  o b ecn ý p o j em ,  u p l a tn ěn í  

v  ce l ém  v eř e j n op r áv n í m od v ě t v í ,  n ap ř í k l ad  v  ro v in ě  t r e s tn íh o  n ebo  

ú s t avn í ho  p r áva  p ln ého  k o gen t n í ch  p ráv n í c h  no r em ,  pr o  k t e r é  n en í  

t yp i ck á  s mlu vn í  v o l no s t .
62

 I  t ak  a l e  v e ř e jn op r áv n í  s mlo uv y 

r oz ho du j í  o  p r áv ech  a  po v in no s t ech  su b j ek tů ,  z e jm én a  ad r e s á tů  ve  

v ě t š í m  r oz s ah u  n ež  sp r ávn ě  p r áv n í  d oh o d y.  S p rávn ě  p r ávn í  do ho d y 

j so u  sv ým  zp ůs ob em  ve ř e j no p r áv n í  sm lo uv y k o o rd i n ačn í ,  p ro tož e  

u p r av u j í  p ouz e  v ýk o n  sp r áv y s am ot n ým i  n os i t e l i  v e ř e jn é  m o c i  a  o  

j e j i ch  v e ř e j no p rávn í m  ch a r ak te r u  tu d íž  n en í  p o ch yb .  S ub o rd in ačn í  

n aop ak  z ah r nu j í  po t řebn o u  ú p rav u  p r áv  a  p ov i nn os t í  p ř ed ev š ím 

ad r e sá tů ,  v ů č i  k t e rým  v ýk o n  v e ř e jn é  m o c i  s m ěř u j e ,  a  t o  zp ůs ob em 

d áv a j í c ím  p ř ed no s t  d ob r ov o l né  sp o l up r ác i  v  mez í ch  d i sp oz i t i v n í ch  

u s t ano v en í  z áko na  z a  ú če l em  do s až en í  c í l ů  p ř ed  ap l ik ac í  

v yn u t i t e l n ých  s p r áv n í ch  ak tů .
63

 

 V  p rávn í  h i s t o r i i  b yl y  j e š t ě  p ř ed  vzn ik em  o becn é  ú pr av y 

o bs až ené  v e  sp r áv n í m  řádu  uz av í rán y n ep o jm en ov ané  s ml ou v y 

p o d l e  z ák on a  č .  4 0 /1 96 4  S b . ,  ob čans k ý z áko n í k ,  v e  z něn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  ( d á l e  j en  „o b čan sk ý z ák o n ík “ )  z a  ú če l em 

ú p r av y p ů so bn os t i  o d  s t á t u  od l i š n ých  oso b ,  n a  k t e r é  z ača l  b ýt  

v  důs l ed ku  em an c i p ace  s am os pr áv y čá s t ečn ě  p ř en ášen  v ýk o n  
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v e ř e j n é  mo c i .
64

 T yt o  sml ou v y v š ak  v í ce  n ež  k  so uk ro mo p r ávn ím 

ú če lům ,  p r o  k t e ré  j so u  t yp i ck é ,  s v ým  o b s ah em  i n k l in ov a l y 

k  ve ř e j no p r áv n ím  vz t ah ům,  a  mož ná  p r áv ě  p r o to  j s ou  d n es  

r e s p ek t ov án y v e ř e j no pr ávn í  sml ouv y u z av í r an é  so u kr om ým i  

o so b ami .  

 

4 .1 .  Veřejnoprávní  smlouvy  koord inačn í  

 

 V eř e jn op r áv n í  sml ou v y k o o r d i n ačn í  m oh ou  m ez i  s eb ou  

vz á jemn ě  uz av í r a t  s ub j ek t y v e ř e j n éh o  pr áv a  v  so u v i s los t i  

s  v ýk o n em  v e ř e j n é  s p r áv y  z a  ú če l em p l n ěn í  s v ých  n eb o  s v ě ř en ých  

ú k o lů .  T ěm i to  v e ře j n ým i  s ub j ek t y j s ou  s t á t  v yk o n áv a j í c í  s t á tn í  

s p r áv u  p ro s t ř ed n i c t v í m sv ých  o r gán ů ,  p ř í p ad ně  n ep ř ímo  

p r os t ř edn ic tv í m j in ých  s ub j ek t ů  ve ř e jn é  s p ráv y p ř i  v ýk o n u  

p ř en es en é  p ůso bn os t i ,  ú z em ní  v e ře jno p r áv n í  ko r po r ace ,  t ed y  k r a j e  

a  o b ce  j ak o  územ n ě  s amo sp r áv né  ce l k y ,  p ř í p adně  z á j mo vé  

v e ř e j no p r áv n í  k o rp o r ace ,  z e jm éna  l ék a ř sk á  č i  ad vo k á t n í  k om ora  

p ln í c í  f un kc i  od bo rn ého  d oh l ed u  n ad  so u kr om ým i  p r ax emi ,  n amí s to  

s t á tn í  k on t ro l y ,
65

 d a l š ími  s ub j ek t y  j s ou  d á l e  p r áv n i ck é  o so b y 

z ř í z en é  z áko n em ,  k t e ro u  j e  n ap ř í k l ad  V š eo b ecn á  z d ravo tn í  

p o j i š ť ov n a  n eb o  ve ř e jn é  v ys o k é  š ko ly ,  a  j i n é  p r ávn i cké  a  f yz i cké  

o so b y v yk o n áv a j í c í  z ák on em  n eb o  n a  z ák l ad ě  záko na  s vě ř eno u  

p ů s ob no s t  v  ob l a s t i  v e ř e j n é  s p r áv y,  k t e r ým i  j s ou  n ap ř í k l ad  h as i č sk é  

z ách r an n é  sb o r y,  l e s n í  s t r áž ,  č i  s t an i ce  t e ch n i ck é  k on t r o l y .
66

 

 V eř e jn op r áv n í  sm lo u v y,  k t e r é  j so u  uz av í r án y m ez i  s t á t em ,  

s ub j ek t em  j ed n a j í c í m  za  s t á t  a  j i n ým  z e  zmí n ěn ých  s ub j ek tů ,  j so u  

t ako v é ,  j e j i chž  p ř ed m ět em  j e  p l n ěn í  ú k o lů  sml uv n í ch  s t r an ,  k t e ré  

p ř ímo  n ep od léh a j í  p ř ím ém u  v ýk o n u  s t á tn í  s p r áv y ,  v  t ako v ých t o  

p ř íp ad ech  n en í  t ř eb a  v ýs l o vn ého  zmo cn ěn í  z áko n em,  p r o t ože  se  
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p ř edp ok lád á ,  ž e  m aj í  z mín ěn é  o r gán y p ř i  p ln ěn í  sv ých  ú k o lů  

u r č i to u  vo ln os t ,  t ř eb a  i  p ř en és t  t y t o  ú k o l y  n a  j i né  o r gán y.  

V eř e jn op r áv n í  sm lo u v y,  k t e r é  a l e  o bs ahu j í  j ak ou ko l i v  úp r av u  

v ýk o n u  s t á tn í  sp r áv y ,  z e jm én a  p řen es en é  p ůs ob no s t i ,  m ohou  

s ub j ek t y u z av í r a t  j en ,  j s ou - l i  k  t om u  z áko n em  z mo cněny a  d a l - l i  

k  j e j i ch  uz av ř en í  n ad ř í z en ý s p r áv n í  o r gán  so uh l as .  Da l š ími  j s ou  

s ml ou v y u p r av u j í c í  f un k ce  m ez i  o r gan izačn ím i  s lož kam i  s t á tu ,  o  

k t e r ých  r o zh od u j e  s ml uv n ím  s t ran ám n e jb l í ž e  sp o l ečně  n ad ř í z en ý 

s p r áv n í  o r gán ,  a  v e ř e j no p r ávn í  s mlo uv y m ez i  úz emn ě  

s amo sp r áv n ým i  ce l k y o b s ah u j í c í  ú p r av u  v ýk o n u  s amo s t a tn é  

p ůs ob no s t i ,  do vo lu j e - l i  t o  z v l áš tn í  z ák o n .  

 T ako v ým  z v l áš tn ím  p ř edp i s em j e  z ák o n  o  ob c í ch ,  n a  j ehož  

z ák lad ě  d o ch áz í  k  uzav í r án í  v e ř e j no p r áv n í ch  sml uv ,  n ap ř í k l ad  

d o ho dě  o  s l ou čen í  n eb o  př ip o j en í  o b ce  d l e  us t ano ven í  §  1 9 ,  

s ml ou vě  o  s p l n ěn í  ko n kr é t n í ho  ú ko lu  d l e  §  4 8 ,  č i  o  p os to up en í  

v ýko nu  př en es en é  p ůs ob no s t i  d l e  §  6 3 .
67

 P ř edm ět em  po s l edn ích  

zmí n ěn ých  s ml uv  j ak ob y o  „ p ř en os u  výk o n u  p ř en es en é  pů so bn os t i “ ,  

t ed y o  p ř en os u  v ýk o nu  s t á t n í  s p r áv y,  k t e r o u  na  z ák l ad ě  z ák on a  

v yk o n áv a j í  o bce ,  bu d e  nap ř í k l ad  v ýk o n  p ř es tu pk ov é  agend y,
68

 k t e r ý 

s e  o d  uz av řen í  v e ř e j no p r áv n í  smlo u v y b u d e  vz t aho v a t  i  na  

s ml uv n íh o  p a r t n e ra ,  n ap ř í k l ad  n a  ma l ou  ob ec ,  j ež  p ře s tu pk ov ou  

k om is i  p r o  po uh ých  j en  něko l i k  m álo  p ř e s tu pk ů  z a  r ok  z  dů vo du  

n ee f ek t i vn os t i  n ez ř í d i l a .  P ř edm ě tem  t ak o v ých t o  sml uv  m ůž e  b ýt  j en  

p ř en es en á  p ů so bn os t ,  k t e r o u  běž n ě  vyk o n áv a j í  v š ech n y o b ce  b ez  

r oz d í l u ,  a  n i ko l iv  pů so bn os t ,  k t e r á  j e  z ák on em  sv ě ř en a  or gán ům  j en  

n ěk t e r ých  o b c í .
69

 Sm lu vn í mi  s t r an am i  v e ř e jn op r ávn í ch  smluv  

t ýk a j í c í ch  se  z ák l ad n í ho  roz s ah u  p ř en es en é  p ůs ob no s t i  m oh ou  b ýt  

a l e  vš echn y o b ce ,  p r o t ože  t ou t o  p řenes eno u  pů so bn os t í  d i sp on u je  
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k až d á  ob ec .
70

 S mlou v a  s e  ov š em  můž e  t ýk a t  p r áv ě  j en  t oh o to  

r oz s ah u  p ř en es en é  p ů so bn os t i  a  s mlu v n í  s t r an y  s am oz ř e jm ě  mus í  

b ýt  v e  s t e j ném  sp r ávn í m  ob vo du ,  t ed y  o b ce ,  j e j i chž  o r gán y 

v yk o n áv a j í  p ř en esen ou  půs ob no s t  v e  s p r áv n ím  o bvo d u  ob ce  

s  roz š í ř en ou  p ůso bn os t í .  

 Sl u čo v án í  ob c í  j e ,  v ed le  r ozd ě l ov án í  ob c í ,  j ed nou  z e  

z ák ladn í ch  f o r em  zm ěn  v  o b ecn ím  územ í ,  a  vzh l ed em  k  t o mu ,  ž e  s e  

úz emní  s t r uk t u r a  v  Č es ké  r epu b l i c e  výr az n ě  v ych yl u j e  ve  p r os p ěch  

v e lk ého  po č t u  „m alých  o b c í “ ,  j ev í  s e  po t řebn é  po s t up n ě  p ř i s tu po v a t  

k  j e j i ch  in t eg r ac i .  P r áv n í  ú p r av a  p ro to  t u t o  fo rm u  z m ěn y v  o becn ím 

úz emí  ( s ce l ov án í )  j i s t ým  z p ůs ob em  pre f e r u j e .
71

 T o  s e  p r o j ev u j e  t ím ,  

ž e  p r áv n í  úp r av a  n ab íz í  dv ě  fo rm y i n t eg r ace  o bc í ,  j ed n ak  

s lo u čen í m,  k d y v š ech n y s l u čov ané  ob ce  z an ik a j í  a  vzn ik á  o b ec  

z ce l a  n ov á ,  a  j edn ak  p ř ip o j en ím  o b ce  k  j i n é  o b c i ,  kd y z an ik á  p ouz e  

t a t o  o bec  p ř ip o jov an á ,  z a t í mco  o bec ,  k e  k t e r é  s e  j i n á  o bec  

p ř ip o ju j e ,  n ad á l e  zů s t áv á  „ s am a  seb ou “ ,  avš ak  s t ává  s e  o bc í  

„v ě t š í “ .
72

 Samoz ř e jm ě  s e  m us í  j edn a t  o  s ou s ed íc í  ob ce ,  k t e r é  se  

p r os t ř edn ic tv í m  zm ín ěn ých  d o h od  ch t ě j í  s c e l i t ,  z a t ím co  p r o  d ř ív e  

zmí n ěn é  sm lo uv y d i s po nu j í c í  s  pů sob n os t í  n en í  po ds t a t n é  úz emní  

h l ed i sk o ,  a l e  sp r áv n í  ob vo d .  N utn o  v š ak  do d a t ,  ž e  ne lz e  s ce l i t  

s ou s ed íc í  o b ce ,  n á l ež í - l i  k ažd á  do  j i néh o  k r a j e ,  j e  t ud íž  z j evn é ,  ž e  

s p r áv n í  ob vo d  j e ,  a ž  n a  v ýj i mk u  v eře j no pr ávn í  s ml ou vy o  s p ln ěn í  

k o nk r é t n íh o  ú ko l u ,  k l í čo v ý v  k až d ém p ř í p ad ě ,  t ř eb až e  v  „ š i r š í m  

s m ys l u “ .  

 K r a j e  j ako  v yš š í  úz em ní  s amo sp r ávn é  ce lk y n em aj í  

v  po ro vn án í  s  ob cem i  t ako vo u  s mlu vn í  s vo bo du ,  p r o t ože  j ed nak  j e  

m ožn é  m ěn i t  h ran ice  a  u sp oř ád án í  k ra j ů  p ouz e  z ák on em,  a  j edn ak  

p r ávn í  úp r av a  t ýk a j í c í  s e  k r a jů  n epř ipo uš t í  sm lu vn í  p ř evo d  v ýk o nu  
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p ůs ob no s t i  n a  j i ný  s am o s p r áv n ý ce l ek .
73

 Za  z m ín ku  a l e  s to j í  

u s t ano v en í  §  24  z ák on a  č .  12 9 /2 00 0  Sb . ,  o  k r a j í ch ,  v e  z n ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř ed p i s ů  (d á l e  j en  „z ák on  o  k r a j í ch“ ) ,  k t e r ý  

p ř edp ok lád á  s po l up r ác i  s  k ra j i  a  ob cemi  n a  z ák l ad ě  s mlo uv y 

v ym ez u j í c í  k on kr é tn í  úk o l  n eb o  z a ložen ím  p rávn i ck é  oso b y d v ěm a 

n ebo  v í ce  k r a j i .
74

 Za j ím av os t í  j e  p ak  s po l up r áce  s  územními  

s amo sp r áv n ým i  ce lk y j i n ých  s t á tů  d l e  §  28  zm ín ěn éh o  z ák o na .  T yt o  

m oh ou  ro vn ěž  uz av í ra t  sml ou v y o  vz á j emn é  s po lu pr ác i ,  j e j i chž  

o bs ah em  j s ou  p ouz e  č i nn os t i  sp ad a j í c í  d o  s am os t a tn é  p ůs ob no s t i  

k r a j e .  P r ávn ick á  o so b a ,  k t e r ou  b y  ú čas tn í c i  sml ou vy p ř í p adn ě  

z ak lád a l i ,  můž e  vzn ik no u t  j en ,  s t ano v í - l i  t ak  m ez i n ár od n í  s ml ou va ,  

k t e r ou  j e  Č es k á  r epu b l ik a  v áz án a .  

 J in ým  zv l á š tn ím  zák o nem j e  z ák on  č .  5 5 3 /1 99 1  Sb . ,  o  o becn í  

p o l i c i i ,  v e  z n ěn í  p ozd ě j š í ch  p ř ed p i sů  ( dá l e  j en  „zákon  o  o becn í  

p o l i c i i “ ) ,  k t e r ý u z av ř en ím  v e ř e jn op r ávn í  sml ou v y u m o žň u j e  r oz š í ř i t  

p ůs ob no s t  o b ecn í  p o l i c i e  n a  úz emí  ú ča s tn i ck é  o b ce ,  k t e r á  o b ecn í  

p o l i c i i  n ez ř íd i l a ,  p ř í padn ě  zav azu j e  p os k yt n o u t  s t r ážn í k y  

v  kr i zo v ých  s t av ech ,  což  z av ed l a  nov e l a  p ro v ed en á  z ák o nem č .  

2 7 4 /2 00 8  S b . ,  s  ú č in n os t í  od  1 .  l edn a  2 0 09 .
75

 

 S am ot n ý s p r ávn í  ř ád  a l e  v  us t ano ven í  §  26  o ds t .  3  t ak é  

u p r av u j e  j i ž  k on k ré t n í  t yp  k o o rd in ačn í  v e ř e j no p r áv n í  sm lo uv y ,  a  

s i ce  o  zv e ře jň ov án í  o bs ah u  ú ř ed n í  d e sk y z pů so b em  um ožň u j í c í m  

d á lk ov ý p ř í s tu p ,  nen í - l i  sp r ávn í  o r gán  zv e ř e j n ěn í  t oh o to  o bs ahu  

s cho p en  s ám  za j i s t i t ,  a  t aké  u s t an oven í  §  37  od s t .  7  u mož ňu j í c í  

uz av ř í t  v e ř e j no p r áv n í  sml ou vu  z a  ú če l em  p ro voz ov án í  e l ek t r on i cké  

p o da t e ln y,  p ok ud  úča s t n í k  t é to  s mlo uv y n ed ok áž e  za j i s t i t  p ř i j ím án í  

p o dán í  v  e l ek t r on ick é  p od ob ě .
76

 P ro b l em at ik ou  t ě ch t o  smlu v  j e ,  z da  

s e  j edn á  o  v ýk o n  s t á tn í  sp r áv y v  p ř en es en é  půs ob nos t i  č i  j en  
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s v ě ř en í  admi n i s t r a t i vn ích  úk on ů
77

 j i n ém u  s am os p r áv n ému ce l ku ,  a  

zd a  j e  t ed y t ř eb a  s ou h l a su  n adř í zen éh o  o r gánu  č i  n i ko l iv .  

 U z av ř en í  v e ře jno p r áv n í  s mlo uvy m ez i  úz emn ími  

s amo sp r áv n ým i  ce l k y  n en í ,  v yj m a  ú p r av y v ýk o n u  p ř en es en é  

p ůs ob no s t i ,  k d y j e  vž d y t ř eb a  s ouh l as u  k r a j s k éh o  ú ř ad u  n eb o  

M in i s t e r s tv a  vn i t r a ,  o b ecn ě  po dmí něn o  roz ho dn u t í m  n ěk t e r ého  

n ad ř í z en ého  s p r ávn íh o  o r gánu ,  př e s to  j e  v  k on k r é tn í ch  p ř í p ad ech  

v yž ad ov án  so uh las  kr a j sk ého  ú ř adu  n eb o  Min i s t e r s t v a  vn i t r a  

( s lo učen í  o b c í ) ,  p ř í p ad n ě  j e  dán a  pov in no s t  oz námi t  a  p ro j ed n a t  

d ano u  v ěc  s  Mi ni s t e r s t v em  f i n an c í  č i  k a t as t r á ln í m  ú ř adem  (zm ěna  

h r an i c  ob c í ) .
78

 

 V e  sm ys l u  us t ano ven í  §  16 0  od s t .  1  Sp r ávn í h o  ř ád u  t ýk a j í c í ho  

s e  uz av í r án í  ve ř e j no p r áv n í ch  s mlu v  v  s ou v i s lo s t i  s  ú p r avo u  v ýk o nu  

s t á t em  s v ěř en é  půs ob no s t i  (p ř en es ené  p ůs ob nos t i )  b ude  p ř ev áž ně  

j edn ou  z e  sm lu vn í ch  s t r an  o b ec  s  roz š í ř en ou  p ůs ob no s t í ,  č i l i  m ěs to  

j ako  s i l n ý s m lu vn í  p a r tn e r ,  k t e r ý  v e ř e j no u  sp r áv u  v yk o n ává  

p r os t ř edn ic tv í m  mag i s t r á t u  č i  měs t s k éh o  ú ř adu  n amís to  ú ř ad u  

o b ecn íh o ,  a  neb ud e  p r o  t en t o  su b j ek t  n á ro čn é  roz š í ř i t  svo j i  

p ůs ob no s t  i  n a  ú zem í ,  v  j ehož  o bv od u  b ud e  v e ř e j no p r áv n í  s ml ou vou  

s v ě ř en é  ú ko l y v yk o n áv a t .  T ako v á  sml ou v a  mu s í  o bs ahov a t  u r čen í  

ú ča s tn ík ů ,  do bu  t rv án í ,  r oz s ah  p ůsob n os t i ,  a l e  s am oz ře jm ě  t ak é  

vž d y i  zp ůs ob  ú h rad y n ák l ad ů  sp o j en ých  s  v ýk o n em t é to  p ř en es en é  

p ů s ob no s t i .  S am oz ř e jm ě ,  j ak  j i ž  b yl o  zmí n ěn o ,  co  s e  t ýk á  

p ř en es en é  pů so bn os t i ,  j e  t ř eb a  so uh las u  nad ř í z en ého  o r gán u  vž d y,  

p r o t ože  j e  r ozh od ov áno  o  v ýk o n u  s t á t em  p ro p ů j čen é  mo c i .  

 V edl e  v e ř e j no p ráv n í ch  sml uv  d o týk a j í c í ch  s e  p ř en es en é  

p ůs ob no s t i  m oh ou  o b ce  uza v í r a t  i  v e ř e jn op r ávn í  s mlo uv y,  j e j i chž  

p ř edm ět em  j e  p ln ěn í  úk o l ů  v yp l ýv a j í c í ch  z  j e j i ch  s amo s t a tn é  

p ůs ob no s t i  ( §  160  o ds t .  6 ) .  S em  p a t ř í  z á l ež i tos t i ,  k t e r é  j s ou  

v  z á jm u  ob ce  a  ob čan ů  ob ce ,  po ku d  n e j so u  z áko nem sv ě ř en y k r a jům 

n ebo  p ok ud  n e jd e  o  zm ín ěn ou  p ř en esen ou  p ůs ob no s t  o rgán ů  o b ce  
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n ebo  o  pů so bn os t ,  k t e r á  j e  z v l áš tn ím  z áko n em  sv ě ř ena  s p r áv n ím  

ú ř adům  j ako  v ýk o n  s t á tn í  sp r áv y,  a  d á l e  z á l ež i to s t i ,  k t e r é  do  

s amo s t a t n é  p ůso bno s t i  o b ce  sv ě ř í  z ák o n .  O  t ě ch to  sm lo u vách  p ak  

r oz ho du j í  po uz e  sam i  úča s t n í c i ,  r e s p .  z as t up i t e l s tv a  o b c í .  

 V eř e jn op r áv n í  smlo u v y k o o r d in ačn í  m o ho u  uzav í r a t  t ak é  

s p r áv n í  o r gán y,  k t e r é  j so u  po d l e  zv l áš t n í ch  p r áv n í ch  p ř edp i sů  

o r gan iz ačn ím i  s ložk ami  s t á t u  a  j s ou  k  t o mu  způ so b i l é ,  p ř e s tož e  

n em aj í  p r ávn í  su b j ek t i v i t u .  J s ou  t o  mi n i s t e r s t v a ,  K an ce l á ř  

p r ez i d en ta  r ep ub l ik y,  Ú ř ad  v l ád y  Č esk é  r epu b l i k y,  K an ce lá ř  

P os l an eck é  sn ěmov n y a  S en á t u ,  N e j v yš š í  ko n t ro l n í  ú ř ad ,  s t á t n í  

z as t up i t e l s tv í  a j .
79

 T yt o  o r gan iz ačn í  s l ožk y j edn a j í  jm énem  s t á tu  

p ř ed ev š ím  n a  z ák l ad ě  z ák on a  o  m aj e t ku  Č esk é  r epu b l i k y.  

 S po r y  z  ko or d i n ačn í ch  v e ř e jn op r ávn ích  sm lu v  j e  o p r ávn ěno  

ř e š i t  Mi n i s t e r s t vo  v n i t r a  ( §  16 9  o ds t .  1  p í sm.  a )  s p r áv n í ho  ř ád u ) ,  

j e - l i  v yš š í m z  ú čas t n í ků  k r a j ,  j e - l i  j ím  ob ec ,  pak  k r a j sk ý ú ř ad  (§  

1 6 9  o ds t .  1  p í sm.  b )  s p r áv n íh o  řád u ) .  P ř í p ad n ě  j e  k  t om uto  

k om p et en tn í m  s mluv n í m  s t r anám  s po lečn ě  n ad ř í z en ý s p r áv n í  o r gán  

( §  1 69  o ds t .  1  p í sm.  c )  sp r áv n í ho  ř ádu) .  

 

4 .2 .  Veřejnoprávní  smlouvy  subordinačn í  

 

 V eř e jn op r áv n í  s mlo u v y s u b o rd i n ačn í  p ř eds t avu j í  sm lo u v y 

m ez i  sp r ávn í mi  o rgán y a  f yz i ck ým i  a  p r ávn i ck ým i  o sob ami ,  v ůč i  

n imž  j e  v e ř e jn á  s p r áv a  v yk o n áv ána ,  j so u  t ed y ,  s t an o v í - l i  t ak  

zv l áš t n í  z ák on ,  uz av í rán y m ez i  n e ro vným i  s ub jek t y  v  s i t uac í ch ,  k d y  

j e  up ř ed no s t n ěn o  d os až en í  c í l ů  s mlu v n í  c es t ou  n amí s t o  v yd án í  

au to r i t a t i vn í ho  sp ráv n í ho  ak t u ,  z a  p ř edp ok ladu ,  ž e  o b a  úk on y 

s l ed u j í  t e n t ýž  ú če l .  N u tn o  vš ak  p o do t kn ou t ,  ž e  nen í  t ř eba  

p o ch yb o v a t  o  v yn u t i t e l nos t i  t ě ch t o  s ml uv ,  p ř es tož e  j e  j e j i ch  

o bs ah em  vz á j em ná  ú p r ava  p r áv  a  po v i nn os t í ,  s t á l e  s e  j edn á  o  

n e r ov n é  p ar tn e r s tv í ,  navzd o r y t o mu ,  ž e  j e  sml uv n í  vz t ah  p ro j ev em 
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s ho dn é  vů l e ,
80

 a  v  p ř íp ad ě  se lh án í  r ež im u  s ub or d i n ačn ích  sml uv ,  

p o ru š en í  s mlu vn í  p o v in no s t i  s e  l z e  k  z ás ahu  d o  p r ávn í ch  vz t ah ů  

f o rm ou  j ed no s t r an n éh o  s p r áv n íh o  ak tu  n av r á t i t .  O b s ah em 

v e ř e j no p r áv n í  smlo u v y b y  t eo r e t i ck y  m o hl o  b ýt  i  u s t an ov en í  

v yn u cu j í c í  p ln ěn í  p ov in no s t i ,  v  n aš em p r áv u  s e  vš ak  p ř í má  

v yn u t i t e l nos t  v e ř e jn o pr ávn í  sml ou v y  n eup l a tn i l a ,
81

 j ed i nou  s an kc í  

z a  j e j í  n ed od rž en í ,  r es p .  n ep ln ěn í  s ml ou v y  j e  p r ávě  n á s l edn é  

v yd án í  au t o r i t a t i v n í ho  v r ch no s t ensk ého  r oz ho dn u t í  o r gánu  v e ř e j né  

m o ci .   

 S ou kr om ým i  s ub jek t y,  k t e r é  t yt o  s ml ou v y s e  s p ráv n ím  

o r gán em  uz av í r a j í ,  j s ou  d l e  u s t an oven í  §  1 61  o ds t .  1  s p r ávn í ho  

ř ád u  os ob y,  k t e r é  j s ou  (z  §  1 61  o ds t .  2  s p ráv n íh o  ř ád u  vyp l ýv á ,  ž e  

m ůž e  b ýt  v e ř e j no pr áv n í  sml ou v a  su bo r d i načn í  uz av ř en a  i  p o  tom,  

co  b yl o  ř í z en í  j i ž  z ah á j en o ,  t o  pak  sp r áv n í  o r gán  u sn es en ím 

z as t av í )  n eb o  b y b yl y  ú ča s t n í k y  s p r áv n í ho  ř í z en í  p od l e  §  2 7  od s t .  

1 ,  po ku d  b y t ak ové  ř í z en í  p ro b í h a lo ,  a  t o t o  ř í z en í  i  v če t n ě  v yd án í  

r oz ho dn u t í  ve ř e j nop r ávn í  sml ou v a  n ah r az u j e .  P odm ín kou  ú č in n os t i  

t ě ch to  sml uv  j e  s ou h l a s  n a  p ráv ech  a  p o v in no s t ech  d o t čen ých  o s ob  

( §  27  o ds t .  2 ,  3 ) ,  k t e r é  b y z  t oh o t o  d ů vo du  b yl y  r o v n ěž  úča s t n ík y  

p ř íp ad n éh o  ř í z en í ,  v ýj i mk u  t vo ř í  o s oby,  o  k t e r ých  t o  s t an o v í  z ák on  

a  s o u časn ě  j e  p ř ím o  r ozho do v án o ,  r e s p .  m aj í  j i m  b ýt  z ak lád án a ,  

zm ěněn a  nebo  z r ušen a  p r áv a  a  po v i nno s t i  ( k ons t i t u u j í  s e ) ,  p ak  m aj í  

p os t av en í  ú čas t n í ků  po d l e  o ds t av ce  1  zmí n ěn ého  u s t ano ven í  a  t ud íž  

n e s t ač í  po uze  j e j i ch  so uh la s ,  n ýb r ž  s e  s t áv a j í  sm lu vn í  s t r anou  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y,  v e  k t e r é  m u s í  b ýt  p ř e s n ě  v ym ezen  r oz s ah  

ú p r av y j e j i ch  p r áv  a  po v i nn os t í ,  a  d á  s e  t ak  p ř edp ok l ád a t ,  ž e  b y s e  

j edn a l o  o  v í ce s t ran n ou  s ub or d i n ačn í  v e ř e jn op r ávn í  s mlo u vu .  N en í  

m ožn é ,  ab y d o ch áz e l o  k  ob ch ázen í  k l a s i ck ého  s p r áv n ího  ř í z en í  a  

p oš koz ov án í  p ráv  ú ča s t n ík ů ,  p ro tož e  k  uz av řen í  sub o rd in ačn í  

v e ř e j no p r áv n í  sm lou v y  u d ě lu j í  d o t čené  s ub jek t y  z mí něn ý  s ou h l as  a  
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m a j í  t ím  d ok on ce  i  s i l n ě j š í  p os t av en í ,  n ež  b y m ě l y p o uze  j ako  

ú čas tn í c i  sp r ávn í ho  ř í z en í .
82

 

 R ozd í ln os t  m ez i  s ou kr om op r áv n ím i  a  v e ř e j no p ráv n ím i  

s ml ou vami  j e  d án a  o d l i š nos t í  ko ord in ačn í ch  a  su bor d in ačn í ch  

s ml uv .
83

 J e  a l e  roz d í l  v  s amot n ých  k o o rd in ačn í ch  s mlo u vách ,  k d y s e  

v  pr v ém  p ř í p ad ě  up r avu j e  roz s ah  v ýk o nu  s t á t em sv ě ř en é  m o c i  a  

v  dr uh ém p ř íp ad ě  r oz s ah  v ýk o n u  s am os ta tn é  m o c i ,  a  s t e jn ě  t ak  

v  s ub o rd in ačn í ch ,  k t e r é  j edn ou  po d léh a j í  z áko nn ému  z ák ladu  a  

p ř íp ad n ém u  r ozh odn u t í  s p r ávn í h o  o r gán u ,  a  po d ru h é  j e j i ch  o bs ah  

n eom ezu j e  t ak ř k a  n i c ,  j ako b y p r o  s v o j i  š i ro ko u  sml uv n í  vo ln os t  an i  

n ep a t ř i l i  do  rež imu  v e ř e jn ého  p r áv a .  

 V eř e jn op r áv n í  smlo u v y s u b o r d in ačn í  j e  s t e jn ě  j ako  o s t a tn í  

d r uh y v e ř e j no pr ávn í ch  s ml uv  n u t n é  i z o lo v a t  a  n ez am ěňo v a t  s e  

zd án l i v ě  p od ob n ým i  sml ou v ami ,  k t e r é  m oh ou  s mlu vn ími  s t r an ami ,  

j ež  j e  t v o ř í ,  v e ř e j no p r áv n í  sm lo uv y p ř i po mín a t .  T ako v ým  p ř í k l ad em 

j e  sm lo uv a  o  po skyt n u t í  s o c i á l n í  s l užb y u z av ř en á  m ez i  f yz i ck o u  

o so bo u  a  p osk yt o va t e l em so c i á ln í ch  s luž eb  v  n ep ř í z n i vé  s o c i á ln í  

s i t u ac i .
84

 O b s ah em  t é t o  s mlo uv y a l e  n en í  ž ád n ý v e ř e jn op ráv n í  úko l  

an i  o ch r an a  v e ř e j néh o  z á j mu ,  n ýb r ž  j ed in ce ,  a  j ed n á  se  t u d íž  o  

s ou k ro mo pr ávn í  sm lo uv u  u pr av en ou  us t an ov en ím i  o b čan sk ého  

z ák on ík u .  

 T yp i ck ým  p ř í k l ad em  s ub or d i n ačn í ch  ve ř e jn op r ávn í ch  smlu v  j e  

d o ho da  o  z ř í z en í  s po l ečen s ky  ú če ln ého  pra co vn íh o  m í s ta  n ebo  

d o ho da  o  vy t vo ř en í  v e ř e j ně  pro sp ěšn ých  pra c í  ob s ažen a  v  z ák on ě  o  

z am ěs tn anos t i ,
85

 k te r ý  b yl  p ř i j a t  v  r ám c i  ak t iv n í  p o l i t i k y 

z am ěs tn anos t i  v  so u v i s los t i  s e  vs tu p em  Č es ké  r e pu b l ik y d o  

E v ro ps k é  un i e .  D á le  u p r avu j e  n apř ík l ad  d oh od u  o  z ř í z en í  p ra covn í  

r eha b i l i t a ce ,  d oh od u  o  př íp ra vě  k  pr á c i  os ob  se  zd ra vo t n ím  
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p os t i ž en í m  n ebo  pr á c i  u  p rá vn i cké  n ebo  f yz i c ké  os oby .
86

 J s ou  to  

s ml ou v y u z av í r ané  m ez i  ú řad em p r áce  a  f yz i ck ým i  nebo  

p r ávn i ck ým i  o s obami ,  t ed y  u ch azečem  o  z am ěs tnán í  n ebo  

z am ěs tn ava t e l em ,  v  z áv i s lo s t i  n a  t o m,  zd a  j e  do ho d a  o  r ekv a l i f i kac i  

uz av í r án a  m ez i  ú řad em p r áce  n a  s t r an ě  j edn é ,  a  u chaz ečem  o  

z am ěs tn án í  n e bo  s ub j ek t em p ro voz u j í c í m  r ekv a l i f i k ačn í  za ř í z en í  n a  

s t r an ě  d r uh é .
87

 K  j e j i ch  úče lu  s e  d á  v e  s t ru čno s t i  p ozn amen a t ,  ž e  

s lo už í  š i r ok é  v e ře j no s t i  a  po v yš u j í  v e ř e j n ý z á j em  n ad  zá j em 

k o nk r é t n í  o so b y,  p ř e s t ože  s e  s ouv i s e j í c í  úp r av a  záv az ko v ých  

vz t ah ů  po d l e  o b ch o dn í ho  z ák on ík u  d o t ýk á  t ě ch to  záv az ko v ých  

vz t ah ů  m ez i  s t á t em  č i  s amo sp r áv n ou  úz em ní  j ed n o tk ou  a  

p o dn i k a t e l i  p ř i  po dn ik a t e l s ké  č in no s t i .
88

 O t ázko u  z ůs t áv á ,  zd a  může  

b ýt  v e ř e j no p rávn í  sm lo uv ou  sm lo uv a ,  n a  j e j í mž  zák l ad ě  j e  

v yk o n áv án a  po dn ik a t e l s k á  č in no s t ,  d o t ýk á - l i  s e  z ab ez p ečo ván í  

v e ř e j n ých  p o t ř eb ,  a  t o  i  p ř es t ož e  m á  j ed n a  z e  s mlu v n í ch  s t r an  za  c í l  

p r im á rn ě  d os až en í  z i sk u .  Úp l a tn os t  ve ř e jn op r ávn í ch  sm luv  a l e  nen í  

v yl o u čena ,  n ao p ak  kom p enz ace  n ák l ad ů  sp o j en ých  s  v ýk o n em 

s v ě ř en ých  ú ko l ů  b ýv á  vž d y j e j ím  o bs ah em,  t ř eb aže  b l i ž š ím  

k o or d i n ačn ím  sm lou v ám  n ež  s ub or d i načn ím,  k t e r é  v e  své  p od s t a t ě  

t kv í  s t á l e  v e  s ml ou v ě ,  k t e r ou  j ak ob y s ml uv n í  s t r an y n a h r ad i l i  s vé  

ú ča s t en s t v í  v e  sp r áv n í m  ř í z en í .  T en t o  d r uh  v e ř e jn op r ávn í  sml ou v y 

v š ak  př edp ok l ád á  po uz e  o becn á  ú pr ava  zako tv en á  v e  sp ráv n ím  ř á d u  

a  v zh l ed em  k  t omu ,  ž e  s e  v e ř e j no p ráv n í  sml ou v a  vždy p o s u zu j e  

p o d l e  s v éh o  s ku tečn ého  ob s ah u ,  m oh ou  b ýt  s p ec i á l n í  d r u h y 

s ub o rd in ačn ích  sml u v  u pr av en é  zv l áš tn ími  z ák on y.  

 V eř e jn ý  z á j em ,  do s až en í  ú če l u ,  č i  p l něn í  ú ko l u  v e ř e jn é  

s p r áv y l z e  uv és t  n a  p ř í k l ad u  do ho d y  o  vy t vo řen í  ch rá n ěn ých  

p ra co vn ích  mí s t  p ro  za m ěs tn an ce  s e  zm ěn ěno u  pr a co vn í  s cho pn os t í ,  

j e j ímž  c í l em  j e  z am ěs tn án í  os ob  s e  zm ěn ěn ou  p r aco vn í  s cho pn os t í ,  

t ed y p o d p o r a  v  z am ěs tn ano s t i  a  z ač l en ěn í  t ě ch t o  o so b  d o  b ěžn ého  
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ž i vo t a .  J e  t ed y  ú če l em  sm lo uv y n e j en  v yt v o ř en í ,  a l e  p o  u r č i t ou  

d o bu  i  obs az en í  u rč i t ého  p o č tu  p r acov n í ch  m ís t  v  ch r áněn é  d í ln ě ,  a  

t ud íž  b y ú ř ad  p r áce  m oh l  p ožado v a t  v r ácen í  p ř í p ad n éh o  p ř í s p ěv ku ,  

k t e r ý b yl  n a  z ř í z en í  ch r án ěn é  d í ln y p o sk yt n u t .  K  t ěmt o  p o dmí nk ám 

l z e  d os p ě t  v ýk l ad em  p ř í s l uš n ých  u s t an o ven í  v yh l á šk y č .  5 18 / 20 04  

S b . ,  o  p r ov ád ěn í  p r aco v n í  r eh ab i l i t a ce  ob čan ů  s e  zm ěn ěno u  

p r acov n í  s cho pn os t í ,  a  s i c e  ž e  n eb yl y  s p l n ěn y p o dm ín k y p os k yt n u t í  

p ř í s pěvk u ,  r e sp .  n eb yl a  s u bo r d in ačn í  v e ř e jn op r ávn í  sml ou va  

d o drž ena ,  což  m ůž e  v és t  k e  s po rům  z  v e ř e j no p rávn í  sml ou v y ,  

ž a l ob ě  p ro t i  roz hod n u t í  ú ř ad u  p r áce ,  a  n á s l ed ně  k a s ačn í  s t í žn os t i  

p r o t i  roz su dk u ,  k t e r ým  b yl a  ž a lo b a  z am í tn u t a .
89

 

 Zř e j m é  j so u  s ub ord in ačn í  v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y u z avř en é  

p o d l e  s t av ebn í ho  zák on a ,  k t e r é  n ah razu j í  v yd án í  s p rávn í ho  ak t u  v  

ř í z en í  m ez i  s t avebn ím  ú ř ad em  a  ž ad a t e l em  „o  s t av eb n í  p o vo l en í “ .  

J so u  to  v e ř e j no pr áv n í  s mlo uv y o  z m ěn ě  v yu ž i t í  úz em í ,  o  p ro v ed en í  

t e r én n í ch  úp r av ,  o  u mí s t ěn í  n eb o  p r oved en í  s t avb y.
90

 

 S am ozř e jm ě  j e  t ak é  v e l k é  m nož s tv í  su bo rd in ačn í ch  

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v ,  k t e r é  m aj í  s po l ečn é  j en  t o ,  ž e  j e  j e j i c h  

o bs ah em  pr ov ád ěn í  d í l č í ch  ú ko l ů ,  k t e r ým i  s e  f yz i ck é  a  p r ávn i ck é  

o so b y p o d í l í  n a  z a j i š t ěn í  v ýk o n u  v eř e jn é  sp r áv y,  a  p ro to  i  kd yž  b y  

b yl  p ř e s un  ú ko lů  v e ř e j n é  s p r áv y i d eá l n ě  s p í še  p ř edm ět em 

k o or d i n ačn í ch  s mlu v ,  j edn á  s e  p ř es to  o  s u bo rd in ačn í ,  p ro tož e  j s ou  

uz av řen y s e  s o u kro mo u  o so bo u  a  nen í  j im i  n ahr az ován o  ž ád n é  

p ř íp ad n é  r ozh od nu t í  s p r ávn íh o  o r gán u .  V  t ě ch t o  j e  s pa t řo ván  

v e ř e j n ý  z á j em  m no h em  v ýr az n ě j i ,  n ež  j e  t omu  u  p ř ed choz í ch  

s ub o rd in ačn ích  sml uv  p od l e  s t av eb n íh o  z áko n a .  Co  a l e  z ah r nu je  

v e ř e j n ý z á j em?  Lze  ho  v ym ez i t  j ako  z á j em n a  z a j i š t ěn í  v ýh o d y a  

p r os p ěch u  a  t o  n e j en  h mot n éh o  a  f i n an čn í ho  p r o  v ě t š í  č ás t  

s po l ečn os t i  a  j e  opa k em z á jm u  so uk r om ého .
91
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 P ř í p ad n é  s po r y z e  s u bo rd in ačn í  v e ře j no pr ávn í  sm l o uvy j e  

o p r áv n ěn  ř eš i t  s p r áv n í  o r gán  n ad ř í z ený s p r áv n í mu  o r gánu ,  k t e r ý j e  

s ml uv n í  s t r ano u  t é t o  sm lo uv y  ( §  1 6 9  o ds t .  1  p í sm .  d )  s p r áv n ího  

ř ád u ) .  

 

4 .3 .  Veřejnoprávní  smlouvy  mezi  účastn íky  

 

 V eř e jn op r áv n í  sml ou vo u  m ez i  ú čas tn í k y m ín í m sml ou v y 

p o uze  m ez i  ú čas tn í k y  ř í z en í ,  j e j i chž  s ml uv n í  s t r ano u  t ed y  n en í  

o r gán  v e ř e j n é  moc i ,  n ýb r ž  so uk rom é  o so b y,
92

 a  k t e r é  b ýv a j í  

oz n ačo v án y j ak o  v e ř e j no p r áv n í  s ml ou v y s m íš en é ,  u p r av ené  

u s t ano v en í m §  162  sp r áv n í ho  ř ádu .  P ředm ět em t ěch to  sml uv  j e  

vz á j emn ý p ř ev od  su b j ek t i vn ích  „ v e ř e jn ých “  p r áv  n ebo  po v i nn os t í ,  

p r o t o  j so u  s  o h l edem  n a  p r o ce sn í  r ov n os t  s mlu vn í ch  s t r an  j ako b y 

s ml ou vami  k oo rd in ačn ím i ,  i  k d yž  se  v  n i ch  n ev ys k yt u j í  s p r ávn í  

o r gán y,  a l e  j en  so uk r om é  os ob y .  C í l em  t ak ov ých  s m lu v  j e  n ahr ad i t  

p om ěrn ě  s l ož i t é  a  f o rm á ln í  s p r ávn í  ř í z en í  ne f o rm ál ně j š í  d oh od ou  

s t ran .
93

 S t e j ně  j ako  sm lo uv y s u b ord in ačn í  m oh ou  být  i  t yt o  

uz av řen y i  k d yž  b yl o  ř í z en í  j i ž  z ah á jeno .  K  uz av ř en í  t ako v é  

s ml ou v y j e  z ap o t ř eb í  so uh l a su  sp r ávn í ho  o r gánu ,  k t e r ý b y v  ř í z en í  

j i n ak  roz ho do v a l  a  k t e r ý p o s uzu j e  v e ř e j no p r áv n í  smlo u vu  a  j e j í  

o bs ah  z  h l ed i sk a  so u l adu  s  p r ávn í mi  p ř edp i s y a  v e ř e j n ým  z á j mem.  

J e s t l i ž e  d l e  §  1 62  o ds t .  2  k e  sml ou v ě  s p r áv n í  o r gán  p ř i s t ou p í ,  p ak  

p l a t í ,  ž e  k  uz av řen í  t é to  sm lo uv y u d ě l i l  s o uh l a s ,  mo h lo  b y s e  a l e  

m yl n ě  zd á t ,  ž e  p ř i s t ou p en í m  sp r áv n í ho  o r gán u  se  z e  s mlo u v y m ez i  

ú čas tn ík y  s t áv á  sm lo u va  s ub o rd i n ačn í .  

 U z av í r án í  t ě ch to  sm lu v  n en í  t ak řk a  om ez en o ,  p ouz e  j e  d áno ,  

ž e  mo ho u  b ýt  u z av í rán y,  n e s t ano v í - l i  zv l á š t n í  z áko n  j i n ak ,  an ebo  

p o ku d  t o  n ev yl u ču j e  p ov aha  v ěc i ,  nap ř í k l ad  bu d e - l i  výk o n  p r áv ,  

p ř íp ad n ě  p ln ěn í  po v i nn os t i  z áv i s l é  n a  k on kr é tn í  o s obě .  Z  t ě ch t o  

m ál o  om ezen í  j e  z ře jm é ,  ž e  j e  zd e  j e š t ě  š i r š í  sml uv n í  vo l no s t ,  n ež  
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j e  t o mu  u  o s t a t n í ch  d r uh ů  v eř e jn op r á v n í ch  sml uv ,  p ř i č emž  j ed in ou  

p o dmí nk ou  j e  z míněn ý s o u h l as  sp r ávn í ho  o r gánu .  J e  t edy  n a  m í s t ě  

z am ys l e t  s e  n ad  p o vaho u  §  1 62  s p r áv n íh o  ř ádu  co b y o becn éh o  

zm o cň ov ac í ho  u s t an o ven í ,
94

 j e l i k ož  k  uz av řen í  p ř í s l ušn éh o  d ruhu  

v e ř e j no p r áv n í  sm lo u v y n ev yž ad u j e  zv l áš t n í  p r ávn í  úp r avu  j ako  

v  př íp adě  k oo r d in ačn í ch  a  s ub o rd i n ačn í ch  sm lu v .  S amoz ř e jm ě  z d e  

a l e  p l a t í  i  ob ecn é  u s t ano ven í  §  1 59  o ds t .  3  o  z ák az u  s n i ž ov án í  

d ů vě r yh o d no s t i  sp ráv y,  p l něn í  úk o lu  v e ř e j n é  s p r áv y  a j .  T eo r e t i ck y  

b y m o hl a  na s t a t  s i t u ace ,  kd yb y s m l uv n í  s t r ano u  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y m ez i  ú čas tn í k y b yl  s p r áv n í  o r gán ,  k t e r ý a l e  b y m ěl  

p os t av en í  ú čas tn íka ,  p ro t ož e  b y v ys t u p o va l  n apř ík l ad  j ako  ž ad a t e l  a  

n e v yk o n áv a l  b y v  t é t o  s ou v i s los t i  ž ád n ou  mo c .
95

 Už  a l e  n en í  t ak  

z ř e jm é ,  k t e r á  so uk r om á  os ob a  b y j ako  d ru h ý ú ča s t n í k  ř í z en í ,  

s ml ou v y m o h la  b ýt  v  t om to  vz t ah u  „k on ku r en ces ch op ná“ ,  ab y s e  

d a lo  s t á l e  h ov o ř i t  o  sml o uv ě  m ez i  ú čas t n í k y.  

 V zh l ed em  k  v e ř e jno p r áv n ím u  ú če lu ,  k t e r éh o  ch ce  sml ou v a  

d os áhn ou t  a  s ou čas n ě  vzh l ed em  k  rov n os t i  sml uv n í ch  s t r an ,  i  t a t o  

s ml ou va  b y  z ůs t áv a l a  v e ř e j no pr ávn í  m ez i  so uk r om ým i  os ob ami ,  

ačk o l i v  b y d o  n í  v s t ou p i l  s p r áv n í  o r gán ,  p ro t ož e  ú čas tn í c i  

s ub o rd in ačn í  v e ř e jn o pr ávn í  sm lo uv y  ( n ik o l i v  v  p r o cesu  u z av í r án í )  

s i  r ov n i  n e j s ou .  

 P ř í k l ad em t ak ov é  ve ř e jn op r ávn í  sml ouv y j e  s ml ou va  o  p ln ěn í  

p o v i nn os t i  na  ú seku  p ož ár n í  o c h ra ny  u z av ř en á  p od le  z ák on a  č .  

1 3 3 /1 98 5  Sb . ,  o  pož á r n í  o ch r aně ,  ve  z n ěn í  poz dě j š í ch  p ř edp i s ů  

( d á l e  j en  „z ák on  o  pož á rn í  o chran ě “ ) .
96

 P r ávn ick é  o so b y a  

p o dn i k a j í c í  f yz i cké  o s ob y j s o u  t o t i ž  po v in n y v  p r os to r ách ,  kd e  

v yv í j í  p od n ik a t e l s ko u  č i nn os t  ob s t a r áv a t  a  z abezp ečov a t  

v  po t ř ebn ém  mn ožs t v í  a  d ruz í ch  p ož á rn í  t e chn i ku ,  věcn é  p r os t ř edk y 

p ož á rn í  och r an y a  p ožá r n ě  b ezp ečn os tn í  z a ř í z en í  s e  z ře t e l em na  
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p ož á rn í  n eb ezp eč í  p r ov ozov an é  č i nn os t i  a  u d ržo v a t  j e  

v  pr ov ozu s ch op ném s t av u ,  d á l e  v yt v á ř e t  p od mín k y p r o  h aš en í  

p ož á rů  a  p r o  z ách ran n é  p r áce ,  z e j mén a  ud rž ov a t  vo ln é  p ř í j ezd ov é  

k om un ik ace  a  n ás tu p n í  p lo ch y p r o  p ož á rn í  t e ch n i ku ,  ún ik o vé  ce s t y,  

n o uzov é  v ých o d y a t d .  Bu d e- l i  s e  j edn a t  o  ob j ek t ,  v e  k t e r ém 

v yk o n áv á  p od n i ka t e l sk ou  č i nn os t  v í ce  p r áv n i ck ých  a  f yz i c k ých  

o so b ,  n a  sp o l ečně  u ž í van ých  m í s t ech  m á  tu to  po v i nn os t  v l as t n í k  

t ě ch to  p r os t o r ,  po k ud  n eb yl a  u z avř en a  v e ř e jn op r ávn í  sm lo uv a ,  

j e j ímž  ob sah em  j e  p ř evo d  t ě ch t o  p ov i nn os t í  na  j i no u ,  ve  s ml ou vě  

u r čeno u  o so bu .
97

 T yt o  p ov in no s t i  ma j í  z a j i š ť ov a t  v e ře jn é  b ez p eč í ,  

j edn á  s e  t ed y b ezp o ch yb y o  v e ř e jn o pr ávn í  sm lo uv u ,  t ako vo u  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v u ,  j e j í miž  ú čas t n í k y j s o u  s ou k ro mé  o so b y.  

 Za j ím avo s t í  j s ou  v e ř e jn op r áv n í  sm lo uv y,  k t e r é  up r av u j e  

z ák on  č .  25 4 /2 00 1  S b . ,  o  v od ác h ,  ve  zn ěn í  poz d ě j š í ch  p ř edp i sů  

( d á l e  j en  „ vo dn í  z ák o n“ ) .
98

 P ov r cho v é  a  p odz em ní  v od y t o t i ž  n e j sou  

p ř edm ět em  v l as t n i c t v í ,  n e j s ou  t ed y v l a s tn i c tv ím v l a s tn ík a  

p oz em ku ,  na  k t e r ém  s e  n ach áz e j í  a  p o ku d  j e  ch ce  v yu ž í v a t  j i n ak  

n ež  p r o  s vo j i  v l as t n í  po t ř eb u ,  n ap ř ík l ad  v yu ž í v a t  j e j i ch  

en e r ge t i ck ého  po ten c iá lu  č i  j i n ak  t e chn ick y s  n i mi  n ak l ád a t ,  

p ř íp ad n ě  už í v a t  t ě ch to  v od  p r o  ch ov  ryb  n eb o  j i n ých  ž ivo č i ch ů  z a  

ú če l em  p od n i kán í ,  m us í  mí t  po vo len í  o  n ak l ád án í  s  p ov r cho v ým i  

n ebo  p odz em ním i  v o d ami  o d  v od op r ávn í h o  ú ř adu ,  p ř í s l uš n ého  

o d bo ru  ž i v o tn íh o  p r o s t ř ed í ,  o d dě l en í  v o dn í ho  ho sp od á řs tv í .
99

 P okud  

b y t o to  ř í z en í  o  zm ín ěn é  po vo l en í  byl o  n ah r azeno  v eře j no pr ávn í  

s ml ou vo u ,  s t á l e  by  s e  j e š t ě  n e j ed na l o  o  v e ře jn op r ávn í  sml ou vu  

m ez i  ú čas t n í k y,  n ýb r ž  v e ř e j no pr ávn í  s ml ou vu  su bo rd inačn í  m ez i  

n e r ov n ým i  s u b j ek ty ,  p r o t ož e  j edn ou  z e  s t r an  b y  b yl  o r gán  v e ř e jné  

m o ci .  D o j d e - l i  a l e  n á s l edn ě  k  p r ode j i  p oz em ku ,  n a  k t e r ém  se  

n ach áze j í  zd ro j e ,  s e  k t e r ým i  m ěl  pů vo d n í  v l a s tn ík  p r ávo  n ak l ád a t ,  

                                                           
97

 HENDRYCH, Dušan a kol. Správní právo : Obecná část. 6. vydání. Praha : C. H. Beck, 2006. 822 s. s. 

255. ISBN 80-7179-442-2 
98

 SLÁDEČEK, Vladimír. Obecné správní právo. 2. vydání. Praha : ASPI – Wolters Kluwer, 2009. 464 s. 

s. 171. ISBN 987-80-7357-382-9 
99

 Oficiální stránky Statutárního města Kladna [online]. 2009 [cit. 2011-05-27]. Žádost o povolení k 

nakládání s povrchovými nebo podzemními vodami nebo o jeho změnu. Dostupné z WWW: 

<http://www.mestokladno.cz/zadost-o-povoleni-k-nakladani-s-povrchovymi-nebo-podzemnimi-

vodami/d-756736>. 



37 
 

t o t o  p r áv o  n a  n ab yv a t e l e  n epř ech áz í ,  n ebo ť  j e  v áz án o  n a  k on k r é tn í  

o so bu ,  t ed y n a  p ř ev od ce .  J e  p ak  zb yt ečn é ,  ab y n ov ý v l a s t n ík  

n em aj í c í  t o t o  p r ávo  o  n ě j  op ě t  ž ád a l  u  p ř í s l uš n ých  o r gán u ,  kd yž  j i ž  

o  s t e j ném r oz s ah u  p r áv  a  p ov in nos t í  b yl o  r ozho dn u t o ,  t ř eb až e  v e  

vz t ah u  k  j i n é  o so bě .  Z  n ega t iv n í  po dm ín k y,  k t e r á  t v rd í ,  ž e  m ohou  

b ýt  v e ř e jn op r ávn í  s ml ou v y m ez i  ú ča s tn ík y u z av í r án y,  p o k ud  

zv l áš t n í  z ák on  ne s t ano v í  j i n ak ,  vyp l ýv á ,  ž e  m oh ou  uz av ř í t  

v e ř e j no p r áv n í  smlo u vu ,  k t e ro u  zm íněn é  o p r áv něn í  d ané  sp r ávn í m 

o r gán em  p ř ev ede  d á l e  n a  j i n ou  os ob u .
100

 Vz h l ed em  k  t o mu ,  ž e  

p ř ev ed e  s t e jn ý o k r u h  p r áv  a  p ov i nn os t í ,  ú če l  j e  s t e j n ý,  p o uz e  

d o ch áz í  k e  zm ěn ě  v  os ob ě  j edn oh o  účas tn í k a .  

 K d yž  t o  s h r n eme ,  s mlo u va  o  p o vo l en í  k  n ak lá d án í  

s  p o vr cho vými  n ebo  po dz emn ím i  vod am i  j e  v e ř e j no pr ávn í  s ml ou vou  

s ub o rd in ačn í  p od l e  §  1 6 1  s p r áv n íh o  ř ád u ,  z a to  s mlo u va  o  s d í l en í  

p o vo l en í  k  na k lá dán í  s  po vr ch ovými  n ebo  po dz emní mi  vo da mi  j e  

v e ř e j no p r áv n í  s mlo u vo u  m ez i  úča s tn ík y  p o d l e  §  16 2  zm ín ěn ého  

z ák on a .
101

 N ak o l i k  j e  a l e  d i sp oz i c e  s  p r áv y a  p o v in no s tm i  př í pus tná ,  

k d yž  so u časn á  t eo r i e  d ov ozu j e ,  ž e  j s ou  p ráv a  a  po v i nn os t i ,  r e sp .  

v e ř e j n á  s ub j ek t ivn í  p r áv a  a  v e ře j n é  s ub j ek t i vn í  p o v in no s t i  

„v ě t š i no u  n ez ada te l n á  a  n ep ř eno sn á “ .
102

 C o  s e  t ýk á  u v ed en ých  

p ř ík l adů ,  n e l z e  n a  n ě  h l ed ě t  k r i t i cky ,  p r o t ož e  uz av í r án í  t ě ch to  

„o bv yk l ých “  s ml uv  j e  z v l áš t n ím i  z ák on y z m o cn ěn o ,  a čko l iv  s p r áv n í  

ř ád  u  to ho to  sml uv n í ho  t yp u  t u to  p o dmí nk u  na  r oz d í l  o d  

k o or d i n ačn í ch  a  su b or d i n ačn í ch  sm lu v  v ýs l o vn ě  n ep ož ad u j e .  J ak  

b u de  a l e  r e sp ek tov án  p ř ev od  n ě j ak éh o  p ov o l en í ,  o sv ěd čen í  n ebo  

l i c en ce ,  bu d e - l i  j ed in ým  d o h l ed em  sp r ávn í  o r gán  a  ž ádn á  z áko nn á  

n o rm a ,  b ez  oh l edu  n a  j eh o  v ěcno u  neb o  os ob n í  váz anos t ,  č i  zd a  

p ř ecház í  v ýl u čn ě  na  j i no u  o so bu ,  n ebo  d ok on ce  s e  ú ča s tn í c i  s n až í  

v e ř e j n á  su b j ek t iv n í  p r áv a  „ mn ož i t “ ,  č i l i  s e  o  p ř evod ,  z měnu  
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n os i t e l e  pr áv a  v  p rav ém  s l ov a  s m ys l u  n e j ed ná .  Sp r ávn í  o r gán  z de  

b u de  mí t  v  och r aně  v e ř e jn ého  z á jmu  n e l eh k ý ú k o l ,  b a  d o ko n ce  

„n ebu d e - l i  d i s po nov a t  p r av om oc í  a  p ř í s lu šn os t í  z a lož enou  p r im árn ě  

zv l áš t n ím  z ák on em“ .  Teo r e t i ck y l z e  m í t  a l e  z a  t o ,  ž e  j en  t ěž ko  

b u do u  p ř ed m ět em  n ě j ak é h o  z v l áš t n ím z ák on em  n eup r av en ého  t yp u  

v e ř e j no p r áv n í  sm lo u v y  p r áv a  a  po v i nn os t i ,  k t e r é  b y n eb yl y  

z a řad i t e ln é  d o  ok ru h u  o t áz ek ,  k t e r é  s e  j i ž  v  půs ob no s t i  n ěk t e r ého  

s p r áv n íh o  o r gán u  n ach áze j í .  Po ku d  m á  sp r áv n í  o r gán  p r avo mo c  

r oz ho dn ou t  o  v e ř e jn ém su b j ek t i vn í m  p r ávu  (z a lož i t  j e j ,  zm ěn i t  č i  

z ru š i t ) ,  p ak  t ím  sp í š e  b y m ě l  mí t  mož no s t  „p ouz e“  s ch v á l i t  j eh o  

p ř evo d  z a l ož en ý n a  sml u vn í m ko ns en su .
103

 

 P ř es tož e  s e  o  sp r ávn í m o r gánu ,  k t e r ý u d ě lu j e  s ou h l as  

k  uzav řen í  v e ře jn op r ávn í  sm lo uv y m ez i  úča s t n ík y p o d l e  §  1 62  

s p r áv n íh o  ř ádu ,  ča s to  h ov oř í  t éž  j ak o  o  ú čas t n í ko v i  sm lo uv y,  

p r o t ože  k e  sml ou v ě  m ůže  p ř i s t ou p i t  do d a t ečn ě  a  d á t  t ím  n a j ev o  své  

r oz ho dn u t í ,  v  t é t o  s ou v i s lo s t i  o bd ob né  p o j m en ov án í  n euž í v ám,  j e  

a l e  ú ča s t n ík em  p ř íp adn ého  p ř ezk umnéh o  ř í z en í  d l e  §  16 5  od s t .  6  

s p r áv n íh o  ř ádu ,  a  t ak é  o r gán em  př í s lu šn ým  ř e š i t  s po ry  z  t ě ch t o  

s ml uv  ( §  16 9  od s t .  1  p í s m.  e )  s p r ávn ího  ř ád u ) .  

 

5 .  Veřejnoprávní  omezení  smluvních akt iv i t  subjektů 

veřejné správy  

 

 V eř e jn op r áv n í  o mez en í  sml uv n í ch  ak t i v i t  m á  v ýz n am z e jm én a  

p r o  o ch r an u  v eř e jnéh o  ma j e tk u .  T a to  o m ezen í  v yp l ýv a j í  z e  z ák on a  

a  s p o č ív a j í  v  do držo v án í  p ln ěn í  úk o l ů  v e ř e jn é  sp r áv y,  v e  s t an ov en í  

p ř í s l uš no s t i  a  p os tu pu  p ř i  uz av í r án í  sml uv ,  č i  b a  d o ko n ce  

v  s amot n ém  z ákazu  uz av ř í t  u r č i to u  s ml ou vu .
104

 V  užš ím  s lova  

s m ys l u  to  pak  zn am en á  n ap ř í k l ad  s t an ov en ý p o s tu p  p ř i  z ad áv án í  

v e ř e j n ých  z ak áz ek  n a  z ák l ad ě  v e ř e j n é  o b ch od n í  s ou t ěže  vyp l ýv a j í c í  
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z e  z ák on a  č .  13 7 / 20 06  Sb . ,  o  v e ře j n ých  z ak áz kách ,  v e  z něn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  ( d á l e  j en  „z ák on  o  v e ř e j n ých  z akázk ách“)
105

 

n ebo  z ák az  uz avř í t  sml ou vu ,  j e j ímž  o bs ah em b y b y l o  sv ě ř en í  

r oz ho do v án í  o  ma je t ko v ých  ú k o n ech  o b c í  a  k r a j ů  n epř í s lu šn ému 

z as t up i t e l s tv u ,  p ro tož e  j ed i ně  z as tu p i t e l s tv o  k on kr é tn í  obce  můž e  o  

m aj e tk u  t é to  ob ce  r oz ho do v a t  a  n i kd o  j i n ý n e s mí  uzav í ra t  s mlo uv y 

p ř ev ád ě j í c í  nemo vi to s t i  v e  v l a s tn i c tv í  t o ho to  ú z emn ě  

s amo sp r áv n éh o  c e lk u  ( s ro v .  §  85  z ák .  č .  12 8 / 20 00  S b . ,  o  ob c í ch ) ,  

ačk o l i v  b y  t o  b yl o  p ředm ět em  n ě jak é  ex i s t u j í c í  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y .  Ú z emn ě  s amo sp r áv n é  ce l k y  j ak o  úz emn í  v e ř e j no p ráv n í  

k o rp o r ace  n em oh ou  v zá j emn ě  sp o l up raco v a t  na  z ák l adě  s ml ou v y o  

s d ruž en í  p od l e  ob čans k éh o  z áko n ík u
106

 v yj m a  sp o lu pr áce  se  

s ou k ro m ým i  os ob am i  v  ob čans ko pr ávn í ch  vz t az í ch ,  t a  s e  a l e  s t e j ně  

n e ř í d í  o bčans k ým  z áko n ík em,  n ýb rž  z v l áš tn ím  zák on em  o  

s d ruž ov án í  ob čanů  ( ob ce  s e  mo ho u  s d ruž ov a t  j en  t ehdy,  j s ou - l i  

č l en y s d r už en í  i  j i n é  os ob y n ež  o b ce  -  §  4 7  z áko n a  o  ob c í ch ) .  

P ok ud  b y n ěk t e r ý z e  s ub j ek t ů  ve ř e j n é  s p r áv y u z avř e l  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou vu  v  rozp o ru  s e  z ák on n ým i  us t an o ven ím i ,  o m ezen ím i ,  p ak  b y  

s e  j edn a lo  o  sm lou v u  n ep l a tn ou ,  a  s t e j n ě  t ak ,  po ku d  by  u z av ř en í  

s ml ou v y n a r u šo v a lo  p ln ěn í  po v i nn os t í  z e  z ák on a  v yp l ýv a j í c í ch .  

 V e  v ýj i mečn ých  p ř íp ad ech  b ych  s i  do k áz a l  p ř eds t av i t  i  

v e ř e j no p r áv n í  s mlo u vu ,  j e j í mž  o bs ah em  b y b yl o  p ř í mo  om ez en í ,  

z ák az  p ř evo du  u r č i t ých  p r áv  a  p o v in no s t í ,  k t e r é  p o ku d  b y  

v e ř e j no p r áv n í  sm lo u vo u  b yl y  p ř ev ed en y ,  n eb yl y b y  s i ce  p ř ímo  

v  roz po r u  s  v eř e jným  z á jm em ,  ov š em  m oh l y b y  z n ev ýh o d ň ov a t  

n ap ř ík l ad  p os t av en í  n á r od nos tn í ch  men š i n .  M us e l o  b y s e  j edn a t  o  

s ml ou vu  m ez i  ú čas t n í k y p o d l e  §  16 2  s p r ávn íh o  ř ád u ,  k t e r á  p ř ím o  

n en í  nah r ad i t e ln á  n o rm at i vn ím  s p ráv n ím  ak t em ,  a  j e l i kož  j so u  

ú ča s tn ík y p o uz e  oso b y p o d l e  §  27  o ds t .  1  s p rávn íh o  ř ádu ,  k t e r ým  

j so u  v  so uv i s l os t i  s e  s ml ou vo u  z ak l ád án a ,  m ěněn a  neb o  r uš en a  

p r áv a  a  po v i nn os t i ,  a  n e  v e š k e r é  do t čen é  o so b y,  t eo r e t i cky  b y  m o h l  
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b ýt  z á j em  u r č i t é  os ob y n eb o  s ku p in y  o so b  ob cház en .  Sam oz ř e jmě  

b y t a t o  k auza  m ohla  b ýt  ř e š en a  v e  s p ráv n ím  ř í z en í ,  p ř edp o k l ád e j m e  

a l e ,  ž e  b y s e  mu  zm ín ěn é  do t čen é  oso b y z e  s t r a ch u  p ř ed  z áv az n ým  

r oz ho dn u t í m  úm ys l n ě  v yh ýb a l y  a  c e l ý p ř í p ad  b y b y l  v  j e j i ch  

p r os p ěch  m ed i a l i zov án .  

 P r av d ěp od ob n ě j š í  b y b yl  s t e j n ě  a l e  z ás ah  v yš š í ch  o rgán ů  

f o rm ou  v yh l á šk y n eb o  n a ř í z en í  d o  t é  d o b y,  n ež  b y b yl  p o t řebn ý 

i ns t i t u t  v  z áko n ě  up r av en .  

 

6 .  Veřejnoprávní  smluvní  vztahy mezi  subjekty 

soukromého práva  

 

 P ř es tož e  j so u  v eře j no pr ávn í  s ml uv n í  vz t ah y  m ez i  su b j ek t y  

s ou k ro mého  p r áv a  o b ecn ě j š ím  p o j mem ,  b ýv a j í  z t o t ožň o ván y s e  

s amot n ým i  v e ř e j nop r ávn í mi  s mlo uv am i  m ez i  ú čas tn í k y ,  o  k t e r ých  

s e  po j ed náv á  v  k ap i to l e  4 . 3 .  V šechn y v e ř e j no p r áv n í  s mlo u v y m ez i  

ú ča s tn ík y j s ou  v e ře j no pr ávn ími  sm luv n í mi  vz t ah y m ez i  su b j ek t y  

s ou k ro mého  p r áv a ,  av š ak  ne  vš echn y v e ř e j no p r áv n í  s mluv n í  vz t ah y  

m ez i  su b j ek t y  s ou k ro mého  p r áv a  j s ou  z a řad i t e l n é  d o  

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v  m ez i  úča s tn ík y,  a  p r o to  b y j i m  mě l a  b ýt  

v ěno v án a  z v l áš tn í  p ozo r no s t .  Vž d y s e  j edn á  o  so uk ro m é  s ub j ek t y a  

t ehd y,  u zav řo u - l i  sm lo uv u ,  j so u  j e j ími  ú čas t n í k y.  V  n ázv u  s e  vš ak  

n eho vo ř í  o  ú čas tn í c í ch  sm lo uv y,  n ýb r ž  ú čas tn í c í ch  s p r áv n í ho  

ř í z en í ,  k t e ré  j e  v e ř e jn op r ávn í  sml ouv o u  z a  so uh l a su  p ř í s lu šn ého  

s p r áv n íh o  o r gán u  n ah r azeno ,  a ť  s p ráv n í  ř í z en í  j i ž  p ro b í h á  n eb o  

b yl a  z vo l en a  t a t o  s ml uv n í  c es t a  j e š t ě  p ř ed  j eh o  p ř í padn ým  

z ah á j en í m .  To  up r av u j e  us t ano v en í  §  1 6 2  s p r ávn íh o  řádu ,  §  15 9  a l e  

t ak é  mi mo  j in ých  z ák ladn í ch  z n ak ů  o bs ahu j e ,  ž e  s e  v e ř e jn op r ávn í  

s ml ou va  p os uzu j e  vž d y p o d le  s v éh o  s k u t ečn ého  o bs ahu ,  p ro t ože  

t en to  z ák on  p ř ed po k l ád á  ex i s t en c i  zv l áš t n í ch  d r uh ů  s t an ov en ých  

zv l áš t n ím i  z ák on y.  

 Ř ekn ěm e ,  ž e  j e  uz av řen a  v e ř e jn o pr áv n í  sm lo uv a  ma j í c í  

v e ř e j no p r áv n í  ú če l ,  j e  v  so u l ad u  s  p ráv n ím i  p ř ed p i s y a  v e ř e j n ým  
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z á jm em,  a  d od rž u je  i  d a l š í  zn ak y d an é  s p rávn ím  ř ád em,  a  p ř i  t om 

f ak t i ck y n eex i s tu j e  ž ádn ý p ř í s l uš n ý s p r ávn í  o r gán ,  j eh ož  so uh l a su  

b y b yl o  t ř eb a  k  j e j í mu  uz av ř en í ,  nebo  ž ád n é  sp r áv n í  ř í z en í ,  k t e r é  

b y v e ř e jn op r ávn í  sm lo uv a  m ěl a  n ah r azo v a t .
107

 

 O p ř em e - l i  s e  o  z ák o n  č .  1 14 /1 99 2  Sb . ,  o  o ch ran ě  p ř í ro d y a  

k r a j in y ,  v e  z něn í  p ozd ě j š í ch  p ř ed p i sů  ( dá l e  j en  „z áko n  o  o ch r an ě  

p ř í r od y“ ) ,  n a l ez n em e  zv l áš t n í  ú p r av u  v e ř e j no pr ávn í ch  sm lu v ,  ř ad í c í  

s e  s i c e  p ř ev áž n ě  mez i  sm lo uv y s u b o rd in ačn í ,  n i cm én ě  ze  z áko n a  o  

o ch r an ě  p ř í ro d y p ř ím o  n ev yp l ýv a j í  ž ád n á  om ez en í .  Uz av í r a j í  s e  

t z v .  d o h od y s m l uvn í  o ch r an y,  n ap ř ík l ad  s ml ou va  o  z ř í z en í  sm lu vn í  

o chr an y  p a mát n éh o  s t ro mu ,  k t e r ou  s e  s t rom  v yh l a š u j e  z a  p am át n ý,  

d á l e  sml ou v y u p r av u j í c í  zp ůso b  h osp o da ř en í  v  p tač í ch  o b l as t ech  

( zd e  j e  z a j í m av ou  p r ob lem at i ko u ,  zd a  s e  p ů so bn os t  sm luv  vz t ahu j e  

n e j en  n a  p oz emk y,  a l e  i  n a  b ud ovy,  j e j i chž  pů d y s l ouž í  j ako  

h n íz d i š t ě  ch r án ěn ých  n e to p ýr ů ,  a  zda  l z e  z a  t ím to  úče l em  z ř í d i t  

v ěcn é  b ř em en o  a  o mez i t  t ím  v l as tn i ck é  p r ávo  v l a s tn ík a  n e j en  

p oz em ku ,  a l e  i  zmín ěn é  bu do v y,  b yť  b y  s e  j edn a l o  o  t a t áž  o so bu) ,
108

 

a  j i né  do ho d y o  p r ov ád ěn í  péče  o  p ozemk y z  d ův odu  o ch r an y 

p ř í r od y.  U z av ř e - l i  o r gán  o ch r an y p ř í ro d y s e  s o u kr omo u  os ob u ,  

v l as t n í k em  poz em ku  s ml ou vu  o  vym ezen í  o chr an n éh o  p ás m a ,
109

 j ak  

t om u  b ýv á ,  m ě la  b y b ýt  s o u čás t í  sub o rd in ačn í  s mlo u vy  f i n an čn í  

n ebo  j i n á  k om penzace .  Co  kd yž  a l e  s ml ou vu  m ez i  s ebo u  uzav řou  

z  v l as tn í  i n i c i a t i vy  m a j i t e l é  s ou sed í c í ch  poz em ků  č i  do ko n ce  

s po lu v l as tn í c i  t éhož  p oz emk u  za  ú če l em o ch r an y p ř í r od n í ho  

b o ha t s t v í ?  O bzv l áš ť  d r uh ý p ř í k l ad  s ml ou v y,  j e j ímž  ob s ah em  j e  

ú p r av a  p r áv  a  pov in no s t í  sp o lu v l as t n í ků  v e  vz t ah u  k  j ed in ému  

p ř edm ět u ,  b y m o h l  b ýt ,  vz h l ed em  k  t o mu ,  ž e  s e  j ed n á  o  o ch r anu  

p ř í r od n í ho  b oh a t s tv í  a  z ák on  to  p ř ím o  n ev yl u ču je ,  r e l ev an t n í  
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v e ř e j no p r áv n í  sm lo u vo u  mez i  so ukr o m ým i  os ob ami ,  k t e r é  b y  

n eb yl y  ú ča s tn í k em  ž á d n éh o  ř í z en í .  

 

7 .  Uzavírání  veřejnoprávních smluv  

 

 Ú p r av a  uz av í rán í  v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v  j e  do  zn ačn é  m í r y  

v áz án a  p r i n c i p y,  j ak é  j s ou  zn ám y z  ob čans k éh o  p r áv a  p ro  s mlo uv y 

s ou k ro mo pr ávn íh o  ch a r ak t e r u ,  n en í  zd e  o vš em  d án  s t e jn ý r o z s ah  

s ml uv n í  vo ln os t i .  V e ř e j no pr ávn í  sm lo uv y v yk az u j í  v ě t š í  mí r u  

k o gen t no s t i  n ež  sm lo u v y s o u kr om opr áv n í ,
110

 j e j i ch  sm lu vn í  s t r an y 

s e  od  p ř í s lu šn é  p r ávn í  ú p r av y t edy  n em o h ou  o dch ýl i t ,  p od l e  

s p r áv n íh o  ř ád u  s e  a l e  v e ř e jn op r áv n í  s ml ou va  p osuz u j e  vž d y p o d l e  

s v éh o  s ku t ečn éh o  o b s ah u ,  t ud íž  b y m o h l y  b ýt  u zav ř en y 

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y,  k t e r é  b y  n eb yl y  z ák o n em  u pr aven y,  r e s p .  

ž ád n á  k o gen tn í  ú p rav a  b y z d e  n eb yl a ,  v yj m a  t é  o b ecn é  ve  s p r áv n ím 

ř ád u  o bs až en é .  Zv lá š tn í  p r áv n í  úp r av a  v e ř e jn op r áv n í ch  sm lu v  m ůže  

n aop ak  s t an ov i t  odch yl k y  o d  p rávn í  úp r av y o b ecn é .
111

 

 N áv rh  n a  uz av ř en í  ve ř e j no p r áv n í  sm lo uv y j e  p ro j ev  v ů l e  

u č in ěn ý v  p í s em né  f o rm ě ,  sm ěř u j í c í  k  uz avř en í  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y,  k t e r ý j e  u r čen  j ed n é  nebo  v í ce  u rč i t ým  o so b ám ,  p o ku d  j e  

d os t a t ečn ě  u r č i t ý  a  v yp l ýv á  z  n ě j  v ů l e  t oh o ,  kd o  n ávr h  č in í ,  b ýt  j ím  

v  př íp adě  j eh o  p ř i j e t í  v áz án  (§  1 63  od s t .  1  s p r áv n íh o  ř ád u ) .  Po s t up  

v edo u c í  k  uz av ř en í  s e  ř í d í  č ás t í  p á to u  s p r ávn íh o  ř ád u ,  k t e rá  j e  

v  t omt o  o h l ed u  v  p o ds t a t ě  n ez áv i s l á  až  na  v ýj i mk y  o b s až ené  v  §  

1 7 0  s p r ávn í  ř ádu ,
112

 na  j ehož  z ák l ad ě  j e  d áno ,  ž e  s e  ob do bně  p ouž i j í  

p r in c i p y  s p r ávn íh o  p r áv a  po d l e  us t an o ven í  čá s t i  p rv n í  ( z ák l ad n í  

z ás ad y č i n no s t i  s p r áv n í ch  o r gán ů)  a  p ř im ě ř eně  u s t anov en í  č ás t i  

d r uh é  to ho to  z áko na  ( r o vn é  po s t aven í  d o t čen ých  o s o b ,  sou l ad  vš ech  

s p r áv n í ch  pos tu pů  so u časn ě  s ou v i s e j í c í mi  s  t ým i ž  p r áv y a  

p o v in no s tm i  a j . ) .  P ř i mě ř eně  s e  p ouž i j í  t éž  u s t an ov en í  o b čan sk ého  
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z ák on ík u  v yj m a  nep l a tn os t i  a  o dp oro v a t e l no s t i  p r ávn ích  ú ko nů ,  

u s t ano v en í  o  od s to u pen í  od  s mlo uvy,  u s t an ov en í  o  z ap o č t en í  a  

u s t ano v en í  o  zm ěn ě  v  os ob ě  d l užn ík a  n eb o  vě ř i t e l e ,  n e jd e - l i  o  

p r ávn í  n ás tu pn i c t v í .  Po už i t e l n é  j e  ve  v e ř e j no p rávn í ch  s mlo uv ách  

t ed y n ap ř ík l ad  us t an o ven í  o  o b čan sk ém  s d ruž en í ,  j eh ož  č l en y j s ou  

o b ce  a  j i n é  o so b y n ež  o b ce ,  n ik o l i v  p ouz e  o b ce  ( §  47  zák on a  o  

o b c í ch ) .
113

 S am ozř e jm os t í  j e ,  ž e  m us í  b ýt  n áv r h  n a  uz avřen í  

v e ř e j no p r áv n í  sm lou v y k o o rd in ačn í  n eb o  s ub o rd i n ačn í  ( u  t ě ch to  j e  

t ř eb a  n av í c  i  s ou h l a su  d o t čen ých  o so b )  vzn es en ý v e ř e j no p ráv n ím 

s ub j ek t em schv á l en  p ř í s lu šn ým  s p r ávn í m o r gán em ,  ze jm én a  j d e - l i  o  

v ýk o n  s t á t n í  s p r ávy v  p ř en es ené  pů so b nos t i  ( úz em ní  s am os p rávné  

ce l k y p ř i  v ýk o n u  s amo s t a t n é  p ůs ob no s t i  t ak ový s o u h l as  

n epo t ř ebu j í ,  m ožno s t  uz av řen í  o bo u  t ě ch to  d r uh ů  a l e  m us í  vž d y 

s t an ov i t  z v l áš tn í  z ák o n ) ,
114

 u  v e ř e j no p ráv n í  s ml ou v y m ez i  úča s t n í k y 

s chv á l en  o r gán em ,  k t e r ý b y  b yl  p ř í s lu šn ý r o zh od nou t ,  kd yb y 

p r ob íh a l o  s p r áv n í  ř í z en í ,  n eb o  k  v e ř e j no p ráv n í  s mlo uv ě  d o d a t ečn ě  

p ř i s t ou p í  p o  tom ,  co  b yl a  j i ž  uz avř en a .  N aví c  m us í  b ýt  v  s ou l ad u  se  

zn ak y v ym ez en ým i  v  §  1 5 9  sp r áv n íh o  ř ádu  ( s ou lad  s  p r áv n ími  

p ř edp i s y a  v e ř e j n ým  z á jm em,  ú č e l nos t  a  c í l  p l něn í  ú ko lů  ve ř e j n é  

s p r áv y) .
115

 

 N áv rh  n a  uz av ř en í  v e ř e j no p rávn í  s ml ou v y p ů s o b í  o d  do b y,  

k d y j e  d o ru čen  osob ě ,  k t e r é  j e  u rčen ,  m ůž e  b ýt  z ru š en  j ed in ě  t eh d y ,  

d o ru č í - l i  s e  pr o j ev  o  z ruš en í  náv rh u  t é t o  o so b ě  n e jp ozd ě j i  s e  

s amot n ým  n áv r h em n a  uzav ř en í ,  a  t o  i  kd yž  j e  n áv r h  na  uz avř en í  

s ml ou v y n eo d v o l a t e l n ý  ( p o d l e  ob čans k éh o  z ák o n ík u  t o  n e l z e ) .
116

 

V  p rax i  j e  p r o to  t ř eb a  „p ř ed ho n i t “  p o š to vn íh o  d o ru čov a te l e  a  

b ez od k l ad n ě  p ř ed a t  pr o j ev  vů l e  o  z r u š en í  n áv rh u  n av r h ov a t e l em 

u r čené  o so b ě  n ap ř ík l ad  o so bn ě  p ř ed  do r u čen í m  samo tn ého  n áv rh u .  
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J ak  s amo tn ý n áv rh ,  t ak  i  p r o j ev  o  z ru š en í  m us í  b ýt  p í s em n ý.
117

 

N áv rh  j i n ak  z an ik á  u p l yn u t ím  v yz n ačen é  lh ů t y,  v e  k t e ré  m ě l  b ýt ,  

a l e  n eb yl  j ed no u  neb o  vš em i  u r čen ým i  o so bami  p ř i j a t  ( j e - l i  n áv r h  

u č in ěn  v ůč i  v í ce  o so b ám ,  mu s í  b ýt  v e  lh ů t ě  p ř i j a t  v šemi  t ěmi t o  

o so b ami ) .  P ř íp adně ,  n eb yl a - l i  l h ů t a  p r o  p ř i j e t í  n áv rh u  u r čen a ,  

u p l yn u t í m  p ř im ě řen é  d ob y  s  p ř i h l édn u t ím  k  po v aze  nav r ho v an é  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y a  k  r yc h l os t i  p r os t ř edk ů ,  k t e r ých  

n av rh ov a t e l  po už i l  p r o  z a s l án í  n áv r hu  n a  uz av ř en í  sm lou v y.  N áv rh  

n a  uz av ř en í  v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y z an ik á  t ak é  o k amž ik em  p ř i j e t í  

p r o j ev u  o  o dmí t nu t í  náv rh u  n a  uzav ř en í  s mlo uv y,  t ed y t eh d y,  

j akmi l e  nav rh ov a t e l  t en to  p r o j ev  vů l e  o b d rž í  ( §  1 63  o ds t .  3  p í sm.  

c )  sp r áv n í ho  ř ádu ) .  

 Zv l á š tn os t í  j e  n áv r h  na  uz av ř en í  v e ř e j no p r áv n í  smlo u v y  

d o ru čov an ý v e ř e j no u  v yh l á š ko u  n a  ú ř edn í  d e sce ,  ozn amo van ý 

p r os t ř edn ic tv í m  h ro m ad n ých  s d ě lo v ac í ch  p r os t ř ed ků .  J e  v ym ez en  

n eu r č i t ý  o k r u h  o sob ,  vů č i  k t e r ým  j e  n áv rh  u č i n ěn ,  d á l e  p ož adavk y 

n áv rh u ,  k r i t é r i a  ho d no cen í  po d an ýc h  ž ádos t í ,  p ř íp adně  p r av id l a  

p os tu pu ,  a  l hů t a  p ro  p od áván í  ž ádo s t í ,  n emu s í  s e  t ed y j ed n a t  p ř ímo  

o  n áv rh  n a  uz av řen í  v e ř e j no p r áv n í  s ml ou v y  ( t o  j e  s po r ad i ck é ,  

p r o t ože  n áv rh  má  b ýt  u č in ěn  vůč i  u r č i t ým  o s ob ám ) ,  n ýb r ž  

oz n ám en í ,  ž e  b ěž í  l hů ta ,  v e  k t e r é  b udo u  n áv r h y,  ž ád os t i  d o t čen ých  

o so b  p ř i j ím án y  ( v ýz v a  k  p ř ed lož en í  n áv rh u  n a  uz av ř en í  s ml ou v y 

v  ř í z en í  o  v ýb ě r u  ž ád os t í ) .
118

 T yp i ckým  p ř í k l ad em j e  v ýb ě r ové  

ř í z en í  po d l e  z áko n a  o  v e ř e jn ých  z ak ázk ách .  

 V eř e jn op r áv n í  sm lo u va  m us í  b ýt  uz av ř en a  p í s emn ě  a  p ro j ev y  

v ů l e  v š ech  sm lu vn í ch  s t r an  mu s í  být  n a  t éže  l i s t i n ě .
119

 J sou - l i  

s ml uv n í  s t r an y  p ř í t om n y s o u čas ně ,  j e  v e ř e jn o pr ávn í  s ml ou v a  

uz av řen a  ok amž i k em  p ř i po j en í  p o s l edn í ho  ch yb ě j í c í ho  

v l as t no r u čn í ho  p odp i s u  os ob y,  k t e r á  j e  op r ávn ěna  z a  sp ráv n í  o r gán  

č i  p r ávn i cko u  oso b u  j edn a t ,  p ř í p ad n ě  p od p i s u  zmocn ěn ce  n a  
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z ák lad ě  ú ř edn ě  o v ěř en é  p ln é  m o c i .  P ok u d  sml uv n í  s t r an y  p ř í t o mn y 

s ou časn ě  n e j s ou ,  j e  s ml ou v a  uz avř ena ,  j ak mi l e  j e  n áv rh  sm lo uv y ,  

l i s t i n a  o p a t ř en á  v š em i  po dp i s y v š ech  sm lu vn í ch  s t r an  do ru čen a  z pě t  

n av rh ov a t e l i .  Za  l i s t i n u  j e  m ožn é  p o važ ov a t  v í ce  l i s tů  p evn ě  

s v áz an ých  v  j ed en  n eod d ě l i t e ln ý ce l ek .
120

 P ok ud  b y p í s emn á  f o rma  

n eb yl a  d o drž en a ,  n ep ř ed s t av ov a l o  by  t o  au to m at i ck y  n ep l a tn os t  

v e ř e j no p r áv n í  smlo u v y,  a l e  sm lu vn í  s t r an y b y s e  m us e l y j e j í ho  

z ru š en í  p r o  n ed os t a t ek  f o r m y d o m áha t  u  p ř í s l uš n éh o  o r gán u .  To  

o bs ahu j e  ob ecn á  p r áv n í  ú p r av a  v e  sp r áv n ím  ř ád u .  Zv l áš t n í  p r áv n í  

ú p r av a  má  a l e  ap l i kačn í  p ř ed nos t  a  m ůž e  s t an ov i t  o d ch yl k y,  

n ap ř ík l ad  v  z ák on ě  o  o b c í ch  p o d l e  u s t ano v en í  §  48  o ds t .  1  j e  

v e ř e j no p r áv n í  sm lou v a ,  k t e r á  n en í  p í sem n á  n eb o  n eb yl a  s chv á l en a  

p ř í s l uš n ým i  z as tu p i t e l s t v y  z ú čas t n ěn ých  o b c í ,  n ep la tn á  

au tom a t i ck y.  J es t l i ž e  z ák on  s t ano v í ,  ž e  j e  k  uz avř en í  smlo u v y t ř eb a  

s ou h l a su  sp r ávn í ho  o r gán u ,  j e  s mlo uv a  uz avř en a  dn em ,  k d y t en t o  

s ou h l a s  ud ě l ov an ý v e  s p r áv n ím  ř í z en í  n ab ud e  p r ávn í  m oc i .
121

 §  164  

o ds t .  3  s p r ávn íh o  ř ád u  t ak é  z ak l ád á  p o v i nn os t  s p r áv n íh o  o r gánu  

zv e ř e j n i t  v e ř e jn op ráv n í  s ml ou vu ,  k  j e j ímuž  uzav ř en í  d a l  s ou h l as ,  

n a  s v é  ú ř edn í  d e sce .  Ú ř edn í  d e sk a  obecn íh o  ú ř adu  mu s í  b ýt  p o d l e  §  

2 6  s p rávn íh o  ř ádu  k až d ému  p ř í s tu pn á .  Lz e  s e  d om nív a t ,  ž e  po ku d  

s p r áv n í  o r gán  udě l en ý s o u h l as  z ru š í ,  s t e j n ě  j ako  v  p ř í p ad ě  

n edo s t a t ku  fo r m y s e  l z e  z r uš en í  s am ot n é  sml ou vy d o m áh a t  

v  př ez kum n ém  ř í z en í ,  au t om at i ck y v š ak  nez an ik á .  

 J e - l i  ú čas tn í k em v e ř e j no p rávn í  s mlo uv y p ř í s l uš n ík  

n á r od no s tn í  m enš in y,  m u s í  b ýt  t a to  s mlo uv a  v yh o to v en a  i  v  

p ř í s l uš n ém  j az yce ,  a  v ůb ec  ce l é  j edn án í  s e  v  t o mt o  j az yce  

o d eh r ává .  J es t l i ž e  s p r áv n í  o r gán  n emá  ú ř ed n í  os ob u  zn a l ou  j az yk a  

n á r od no s tn í  m en š in y,  v yb e r e  s i  z e  s ez n amu  t l umo čn ík ů  s ám  

p ř í s l uš n í k  n á ro dn os tn í  m en š in y.  N ák l ad y s p o j en é  s  p řek l ad em  a  

t l um o čen í m n es e  s p r áv n í  o r gán ,  j de - l i  s ku t ečn ě  o  p ř í s l uš n í ka  
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n á r od no s tn í  m en š in y,  k t e r á  t r ad i čn ě  a  d l ou ho do b ě  ž i j e  n a  úz emí  

Č esk é  r epu b l i k y ( §  1 6  ods t .  4  s p r ávn íh o  ř ádu ) .  

 P ř es tož e  v e ř e j no pr áv n í  s mlo uv y ( s u b or d i n ačn í )  n e b ýv a j í ,  

n avzd o r y t o m u,  ž e  s ml uv n í  úk on  j e  p ro j ev em  s ho dn é  vů le ,  r ov n ým  

p a r t n e r s t v ím ,
122

 p ř i  uz av í r án í  j s ou  s i  ú ča s tn í c i  ro v n i ,  s mlou v a  j ako  

d v ous t rann ý p r áv n í  úk on  t ak  vz n ik á  s t e jn ě  j ako  u  j i ných  s m lu v  

s t ře t em  d vo u  j ed n os t rann ých  ad r e so v an ých  p r áv n í ch  úk on ů ,  o f e r t y  

a  ak cep t ace .  J e  n a  m ís t ě  z á ro v eň  z mín i t ,  ž e  p r in c i p  su bo rd in ace  z de  

n ep ř ed s t av u j e  po m ěr  p r áv n í  ne r o vn os t i ,  n ýb r ž  j ako us i  

„ s ub s i d i a r i t u“  s p r áv n í ho  ak t u ,  k t e r ý  b u de  v yd án  t eh d y,  n eb ud e - l i  

s ub o rd in ačn í  sml ouv a  z e  s t r an y ú ča s t n í k a  do d ržen a .
123

 P ř i  uz av í rán í  

t ako v é  sml ou v y m a j í  ko n t r ak t ačn í  s ub j ek t y r o v n é  p os t aven í ,  a l e  t o  

s e  po  j e j ím  uz av ř en í  n á s l ed n ě  t r an s fo r muj e  n a  p os t av en í  n e r ov né ,  

k d y v r chn os t ens kou  poz i c i  z au j ím á  o rgán  v e ře jn é  s p r áv y.
124

 

 

8 .  Změny obsahů veřejnoprávních smluv  

 

 Zm ěn i t  ob sah  v e ře j no pr ávn í  s ml ou vy n e l z e  j ed no s t r an ně ,  

n ýb r ž  p í s emn ou  d o ho do u  sml u vn í ch  s t r an .  B yl o - l i  k  uzav řen í  

s ml ou v y t ř eb a  s ouh l as u  sp r áv n í ho  o rgán u  n eb o  do tčen ých  os ob ,  j e  

t oh o t o  so uh l a su  t ř eb a  i  p r o  zm ěnu  o bs ahu  s mlo uv y .  P ro  zm ěnu  

o bs ahu  v e ř e j no p r ávn í  sml ou v y p l a t í  s t e j n ý p o s tu p  j ako  p ro  samo tn é  

uz av í r án í ,  j e  t ed y n e jp rv e  do ru čen  n áv r h ,  v  t omt o  p ř í p adě  n áv r h  n a  

zm ěnu  o bs ah u  v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y,  k t e r ý  m ůž e  b ýt  

n av rh ov a t e l em  z rušen ,  j e - l i  p ro j ev  vů le  o  z r uš en í  n áv rh u  n a  z m ěn u  

o bs ahu  v e ř e j no pr ávn í  sml ou v y u r čen é  o so b ě  do ru čen  ne jp ozd ě j i  s e  

s amot n ým  n áv r hem n a  zm ěn u .  I  n áv rh  n a  zm ěnu  ob sahu  sml ou v y  

z an ik á  o bd ob ně  j ako  náv rh  n a  uz avř en í ,  a  t o  t ed y v yp r š en ím  v  n ěm 

v yz n ačené  l hů t y  p r o  p ř i j e t í  n eb o  v yp r š en ím  p ř i měř en é  do b y 

s  p ř ih l édn u t í m  k  po v az e  n av rh ov an é  zm ěn y o b s ah u  v e ře j no pr ávn í  
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s ml ou v y a  p o už i t ých  p r os t ř edk ů  p ro  j eh o  za s l án í .  I  t en to  n áv rh  

m ůž e  b ýt  u r čeno u  o so bo u  p í s em n ě  o dm í tn u t  a  do ru čen ím  t oh o to  

p r o j ev u  vů l e  n av rh o va t e l i  n áv r h  n a  zm ěnu  ob s ah u  v eř e jn op r ávn í  

s ml ou v y z an i ká .  

 D o ho d a  o  z měn ě  v e ř e j no p r áv n í  smlo u v y n ab ýv á  ú č inn os t i  

s t e jn ě  j ak o  s mlo uv a  s am ot ná ,  j edn ak  t ed y ak cep t ac í  n áv rh u  n a  

zm ěnu  vš emi  sml uv n í mi  s t r an am i ,  r es p .  d o t č en ým i  o so bami  ( §  1 68  

s p r áv n íh o  ř ád u) ,  kd y j e  d o ho da  o  zm ěn ě  v e ř e jn op r ávn í  sml ou v y 

uz av řen a  p ř ip o j en ím  po d p i s u  p os l ed n í  sml uv n í  s t r an y,  p o ku d  j sou  

p ř í t o mn y s o u čas n ě ,  n ebo  j akm i l e  j e  náv r h  n a  zm ěnu  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y o p a t ř en  p o dp i s y v š ec h  o so b ,  o p rávn ěn ýc h  z a  s mlu vn í  

s t ran y j ed n a t ,  do r učen  z p ě t  n av rh ov a te l i  z m ěn y,  a  j edn ak  p ř í padn ě  

d n em  n ab yt í  p r áv n í  m o c i  r ozh od nu t í ,  v  n ěmž  b yl  u d ě l en  so uh l as  

k  pr ov ed en í  t é to  zm ěn y.  I  t a t o  zm ěn a  ob s ah u  v eře j no pr ávn í  

s ml ou v y b y m ě l a  být  z v eř e jn ěn a  n a  ú řed n í  d e sce .  

 

9 .  Vypovídání  veřejnoprávních smluv  

 

 V yp o v í dán í  v e ře jno p r áv n í ch  sm lu v  j e  um ožn ěn o  po uz e  u  

t ako v ých  s ml uv ,  v  n i chž  t o  b yl o  s ml uv n ími  s t r an am i  p řed em 

d o ho dn u to  ( §  1 66  o ds t .  2  s p rávn ího  ř ádu ) ,  z  čeh ož  v yp l ýv á ,  ž e  

n en í - l i  t o  ve  s mlo u vě  u v ed eno ,  an i  s ml ou v y u z avř ené  n a  d obu  

n eu r č i t ou  n en í  možn é  j edn os t r an n ě  v yp o věd ě t .  V ýp o v ěď  s ml ou v y  j e  

j edn os t r ann ým  p ráv n ím  úk on em ,  n a  z ák l ad ě  k t e r éh o  z an i k á  

ú ča s t en s t v í  sml uvn í  s t r an y,  k t e r á  j e j  u č i n i l a ,  n en í  t u d íž  t ř eb a  

ž ád n éh o  so uh l as u  s p rávn íh o  o r gánu  an i  t ř e t í ch  os ob ,  p ř es tože  

k  s amot n ém u  uz avř en í  t é t o  sml ou vy t ak o v ého  s ou h la s u  t ř eba  

b yl o .
125

 Bu d e - l i  s e  j ed n a t  o  d vo us t r ano u  v e ř e j no p r áv n í  s mlo u vu ,  j e  

n emož né ,  ab y p o  vyp o v ěz en í  j edn ou  ze  s t r an ,  m ěl a  sm lou v a  n ad á l e  

p o uze  j edn oh o  ú čas tn í k a ,  z an ik á  t ak  ce l ý s ml uv n í  vz t ah  a  sml ou va  

t ud í ž  t ak é ,  po ku d  a l e  b ud e  v e ře jn op r ávn í  sm lo uv a  v í ce s t r ann á ,  

z an ik ne  ú čas t ens tv í  j ed i n é  sm lu vn í  s t r an y a  o s t a tn í  sm luv n í  vz t ah y  
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t ak  zů s t ano u  n ed o t čen y.  V z hl ed em  k  t o mu ,  ž e  m us í  mí t  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v a  p í s emn ou  fo rmu ,  i  v ýp o v ěď  t ak ové  sml ou v y 

m us í  b ýt  u č in ěna  p í s em n ě .  Ab y m o hl a  b ýt  v e ř e j no pr ávn í  sml ou va  

v yp o v ěd i t e ln á ,  mus í  o bs aho va t  t aké  d o ho dn u to u  v ýp o věd n í  l h ů tu .  

V  po ch yb n o s t ech ,  zd a  b yl y  s p l n ěn y p o dm ín k y p r o  p o dán í  v ýp o v ěd i  

z  v e ře jn op r áv n í  s ml ou v y,  b y r o z ho do va l  s p r ávn í  o r gán  v  p ř íp ad ném 

s po r n ém ř í z en í  p od l e  §  1 41  s p r ávn íh o  ř ád u .  

 P ok ud  b y v e ř e jn op r ávn í  sml ou v a  us t an ov en í  o  v ýp o v ěd i  

n eob s ah ov a l a  a  s mlu v n í  s t r an y b y  s i  ch t ě l y  t u t o  m ožno s t  d o da t ečn ě  

d o ho dn ou t ,  m us e l y  b y n e j p rv e  z měn i t  o b s ah  v e ř e jn op r ávn í  sml ou v y  

p o d l e  us t ano v en í  §  1 66  o ds t .  1  sp r ávn í ho  ř ád u ,  a  m ožn os t  

v yp o v ěz en í  a  d é l ku  v ýp o v ědn í  l hů t y  d o  sm lo uv y  d o p ln i t .
126

 Bez  

t oh o  l z e  ú čas t ens tv í  sm lu vn í  s t r an y  z r uš i t  p ouz e  z ruš en ím  ce l é  

s ml ou v y.  

 

10.  Zrušování  veřejnoprávních smluv  

 

 Zr u š ov án í  v e ř e j nop r ávn í ch  sm lu v  l z e  d os áhn ou t  dv ěma  

zp ůs ob y ,  j edn ak  r oz ho dn u t í m  sp r áv n í ho  o r gán u  v  př ezk umn ém 

ř í z en í  a  j ed n ak  z  vů l e  sm lu vn í ch  s t r an .  Zr uš ov án í  ve ř e jn o pr ávn ích  

s ml uv  v  př ez kum n ém  ř í z en í  (p ř ezk oum áv án í  so u l adu  veř e jn op r ávn í  

s ml ou v y s  p r ávn ím i  p ř ed p i s y)  j e  u p r av eno  us t ano v en ím  §  1 65  

s p r áv n íh o  ř ád u ,  a  j e  au to r i t a t i vn ím  r ozh od nu t ím  nad ř í z en ého  

s ub j ek t u  v e ř e j n é  sp r áv y,  k t e r ý n en í  sm lu vn í  s t r an ou  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y.  D r u h ý z m ín ěn ý z p ů so b  j e  z ru šo v án í  v e ř e j no p r áv n í ch  

s ml uv  s am ot n ým i  ú čas tn ík y v e ř e j no p ráv n í  sm lo uvy p o d l e  

u s t ano v en í  §  16 7  s p r ávn íh o  ř ád u .  J e  d vo us t r an n ým  p r áv n ím 

ú k on em ,  a  j e  t ed y  d o ho do u  s ml uv n í ch  s t r an ,  p ro s t ř ed n i c tv ím  k t e r é  

l z e  sm lo uv u  z ru š i t .  

 P ro  o b a  z pů so b y s h od n ý p o j em  „ z ru šen í “  v e ř e jn op r ávn í  

s ml ou v y j e  d o  j i s t é  m í r y m a t ou c í .  H o d í  s e  i d eá l ně  p r o  z án i k  

s ml ou v y z  dů vo du  j e j í h o  r ozp or u  s e  z ák on em,  t ed y z án ik  sml ou v y 
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zmí n ěn ým  au to r i t a t i v n ím  roz ho dn u t ím .  P ro  do br ov o l né  u ko n čen í  

s ml uv n í h o  vz t ah u  b y a l e  b yl o  v hod n ě j š ím  v ýr az em  „ s ko n čen í “  

p l a tn os t i  sm lo uv y.  Sk u t ečn os t í  a l e  zů s t áv á ,  ž e  j so u  i n i c i a t i v y 

zmí n ěn ých  s ub j ek tů  vzá j emn ě  p r ov ázán y ,  n ap ř í k l ad  d á - l i  ú čas t n í k  

s ml ou v y p o d n ě t  k  př ezk umn ému  ř í z en í  d l e  us t ano v en í  §  16 5  o ds t .  1  

s p r áv n íh o  ř ádu ,  a  n ao p ak  n ahr ad í - l i  s ou h l as  sm lu vn í  s t r an y s e  

z ru š en í m sml ou v y s p r áv n í  ak t  n a  zák lad ě  u s t an ov en í  §  16 7  o ds t .  3  

zmí n ěn ého  z ák on a .
127

 

 

10 .1 .  Zrušování  veře jnoprávních  smluv  v  přezkumném ř ízen í  

 

 S pr ávn í  o r gán y m o h ou  n a  zák l ad ě  sv ého  pos t av en í  v yv í j e t  

č i nn os t  sm ěřu j í c í  k e  k on t r o l e  v e ř e jn op r ávn í ch  sm lu v  p od le  

u s t ano v en í  §  1 65  sp r ávn í h o  ř ád u ,  n a  j eh ož  z ák l ad ě  můž e  b ýt  z  m o c i  

ú ř edn í  z ah á j en o  p ř ezk umn é  ř í z en í ,  v e  k t e r ém  se  z kou m á  s ou l ad  

v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v  s  p r ávn í mi  p ř ed p i s y ,  s t e jně  j ako  s e  

k o n t ro l u j e  z ák on no s t ,  r e sp .  p r áv nos t  ( s ou lad  mu s í  b ýt  ne j en  s e  

z ák on em ,  a l e  t ak é  s  j i n ým i  p r ávn í mi  p ř ed p i s y)
128

 j i n ých  p r ávn ích  

ú k on ů .  P ř í s l uš n ý s p r ávn í  o r gán  můž e  t u t o  č i nn os t  v yv í j e t ,  an i ž  b y 

k  t om u  m ěl  j ak ýk o l i v  d ův od ,  můž e  b ýt  a l e  t aké  up ozo rn ěn  sml uv n í  

s t r ano u  v e ř e jn op ráv n í  s mlo uv y,  k t e r á  n en í  s p r áv n ím  o r gán em 

( ú ča s tn ík  sml ou vy j ak o ž t o  s ou k ro m ý s u b j ek t  d áv á  p od ně t  

k  z ah á j en í  p ř ez kum n éh o  ř í z en í ) .  Ú čas tn í k y ř í z en í ,  v e  k t e r ém  s e  

p ř ez ko um áv á  z ákon n os t  k oo rd in ačn ích  a  s u bo rd in ačn ích  s mlu v ,  

j so u  j e j i ch  sml uv n í  s t r an y ,  a  s p r ávn í m o r gán em,  k t e r ý j e  

p ř ez ko um áv á ,  j e  t en ,  k t e r ý b y b yl  o p r áv n ěn  ř e š i t  s po r y z  t ě ch t o  

v e ř e j no p r áv n í ch  sml uv  po d l e  §  16 9  ods t .  1  sp r ávn í ho  ř ádu .  J edn á - l i  

s e  o  v e ř e j no pr ávn í  s mlo uv y m ez i  ú čas tn í k y p o d l e  §  1 62  s p r áv n ího  

ř ád u ,  j s ou  ú čas tn ík y p ř ez k umn ého  ř í z en í  t éž  sm lu vn í  s t r an y,  a  

n av í c  i  o r gán  ve ř e j n é  sp r áv y ,  j eh ož  s ou h l a su  b yl o  t ř eba  k  j e j i ch  
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uz av řen í ,  p ř i č emž z ák on no s t  t ě ch t o  s ml uv  p řez ko umáv á  p r áv ě  

s p r áv n í  o r g á n  j emu  n ad ř í z en ý .  

 J ak  j i ž  b yl o  z mí něn o ,  p ř í s lu šn é  o r gán y m o h ou  v e ř e j no pr áv n í  

s ml ou v y p ř ezk ou ma t  z  mo ci  ú ř edn í ,  j ed n ak  z  v l a s tn í  i n i c i a t i v y  

n ap ř ík l ad  p ř i  s v é  k o n t ro l n í  č i nn os t i ,  n ebo  m ůž e  ú čas tn í k  t é to  

s ml ou v y,  k t e r ý n e n í  sp r áv n ím  o r gánem  d á t  p od ně t  (n e j edn á  s e  o  

n áv rh  n a  z ah á j en í  p ř ez kum n éh o  ř í z en í ,  n ýb r ž  po uz e  o  po dn ě t )  

k  pr ov ed en í  p ř ezk um n éh o  ř í z en í  d o  3 0  d n ů  o d e  dn e ,  co  s e  o  d ův odu  

z ah á j en í  p řez ku mnéh o  ř í z en í  d ozv ědě l  ( §  1 65  od s t .  1  s p r áv n í ho  

ř ád u ) .  J edn á  s e  t edy  o  s u b j ek t iv n í  l hů tu ,  p r o tož e  n en í  roz ho du j í c í  

o k amž i k ,  kd y s e  t en to  ú ča s tn ík  o  dův o du  k  z ah á j en í  p řezk um ného  

ř í z en í  m oh l  d ozv ěd ě t ,  a l e  o k amž i k ,  k d y s e  s k u t ečn ě  t ak  s t a l o .  

Ú čas t n í k  v eř e jn opr áv n í  sm lo uv y ,  k t e r ý d a l  p od ně t  k  z ah á j en í  

p ř ez kum n éh o  ř í z en í ,  b y m ě l  b ýt  p o d le  §  9 4  od s t .  1  sp r áv n í ho  ř ádu  

d o  3 0  d n ů  v yr o z um ěn ,  zd a  sp r ávn í  o r gán  s h l ed a l  d ůvo d y k  j eho  

z ah á j en í  č i  n i ko l iv ,  p r o t ože  d l e  §  16 5  o d s t .  7  sp r áv n í ho  ř ád u  s e  až  

n a  v ýj i mk y p o už i j í  o bd ob n ě  us t anov en í  o  p ř ezk umn ém  ř í z en í .  

T eo r e t i ck y a l e  n ez á l ež í  n a  t om,  k d o  da l  p od n ě t  k  z ahá j en í  

p ř ez kum n éh o  ř í z en í ,  z da  s e  j ed n a lo  o  s t r anu  v e ř e j no pr ávn í  sml ou v y  

č i  j i n ý s u b j ek t ,  n en í  t o t i ž  r ozh od n é ,  j ak ým  zp ůs ob em  s e  s p r áv n í  

o r gán  o  rozp o ru  sml ou v y s  p r áv n í mi  p ř ed p i s y d oz v ěd ě l .
129

 

 P ok ud  sp r áv n í  o r gán  do sp ě je  v  p ř ezku mn ém  ř í z en í  k  z áv ě r u ,  

ž e  b yl a  v e ř e jn op ráv n í  sml ou v a  uzav ř en a  v  roz po ru  s  p r áv n ím i  

p ř edp i s y,  t u t o  sm lou v u  z r uš í  a  v  n í  o bs až ená  p r áv a  a  po v i nn os t i  t ak  

p ř ecház e j í  n a  pů vod n í  s ub jek t y p ř ed  j e j í m  uz av ř en ím,  p ř í p ad n ě  n a  

j i n é  s ub j ek t y,  d oš lo - l i  m ez i  t í m  k e  zm ěn ě  p r áv n í  ú p ravy,  n a  j e j ímž  

z ák lad ě  n yn í  v ýk o n  v e ř e j n é  s p r áv y p r o v ád í .  Lz e  a l e  t ak é  z ru š i t  j en  

n ěk t e r á  u s t an ov en í  v e ř e j no p r áv n í  s mlo u v y,  j e s t l i ž e  n en í  n ez áko nn á  

v  ce l ém  sv ém  roz sah u  a  t a to  zmí n ěná  u s t ano v en í  j s ou  o d dě l i t e l ná  

o d  os t a tn í ch .
130

 P o d l e  §  9 4  od s t .  4  sp r ávn íh o  ř ád u  m ůž e  a l e  s p rávn í  

o r gán  v  p ř ezk um ném  ř í z en í  do j í t  k  z áv ě ru ,  ž e  a čko l i v  b yl a  
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v e ř e j no p r áv n í  smlo u va  uz av řen a  v  roz po r u  s  pr ávn ími  p ř ed p i s y,  

b yl a  b y ú j m a ,  k t e r á  b y j e j ím  z r ušen ím  n ěk t e rému  účas t n í ko v i  

vz n i k l a  (p ř ed evš í m ú čas tn ík ov i ,  k t e rý  z e  s ml ou v y n ab yl  v  d ob r é  

v í ře  n ě j ak é  op r ávn ěn í ) ,  v e  z j ev ném  nep om ěr u  k  ú jm ě  vz n i k l é  

v  s ou v i s lo s t i  s  nez ák on no s t í  s mlo uv y j i n ému  ú čas t n í ko v i  n ebo  

v e ř e j n ém u z á j mu ,  p ak  u sn es en ím  ř í z en í  z a s t av í  ( n a  us t ano v en í  o  

p ř ez kum n ém  ř í z en í  o dk az u j e  §  1 65  od s t .  7  s p r ávn íh o  ř ád u ) .  P ok ud  

b y t ak to  sp r áv n í  o rgán  za s t av i l  p ř ez kum n é  ř í z en í ,  mo hl  by  ú ča s t n í k  

s ml ou v y,  k t e r ý n e b yl  u s po ko j en  j eh o  v ýs l ed kem  ( z p r av i d l a  t en ,  u  

k t e r ého  v  so uv i s l os t i  s  n ez áko nn os t í  s ml ou v y ú j m a  t rv á ) ,  p od a t  

n áv rh  n a  z ah á j en í  s p o rn ého  ř í z en í  p o d l e  §  1 41  s p rávn íh o  ř ád u ,  

p ř íp ad n ě  p ak  ž a lo b u  p ro t i  roz ho dn u t í  sp r ávn í ho  o rgán u  po d le  

z ák on a  č .  15 0 / 20 02  S b . ,  s ou dn í  ř ád  s p r áv n í ,  v e  zn ěn í  p ozd ě j š í ch  

p ř edp i sů  ( dá l e  j en  „ so ud n í  ř ád  sp r ávn í “ ) .
131

 S amo tn ý s oudn í  

„ p ř ezk um “  v eř e jno p r áv n í ch  sml uv  b yl  p ř ed  j e j i ch  úp r avo u  v e  

s p r áv n ím  ř ád u  n e j as n ý,  d i sk u t ov a l o  s e  o  t om,  z da  se  m a j í  p os uzo va t  

v  c i v i l n ím  n ebo  s p r áv n ím  so ud n i c t v í .
132

 N i cm én ě  p o  n ab yt í  

ú č in no s t i  n ov ého  sp r ávn í ho  ř ád u  j e  z ř e jm é ,  ž e  spad á  s ou dn í  

p ř ez kum  d o  ju r i sd ik ce  s p rávn í ch  s ou dů .  

 Za j ím avo s t í  b y b y l a  s i t u ace ,  k d yb y  n ao p ak  sp r ávn í  o r gán  

v  př ez kum n ém  ř í z en í  ve ř e j no p r áv n í  sm lo uv u  z ruš i l  a  ná s l edn ě  b y 

b yl o  z r uš eno  s amo tn é  to t o  roz ho dn u t í .  D ř ív e  z ru š en á  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou va  b y a l e  pa t r n ě  n em oh l a  b ýt  zn o vu  o bn ov i t e ln á .  N eb yl a  b y  

v š ak  v yl o u čen a  m ožn os t  do máh a t  s e  náh r ad y š k od y v z n i k l é  

z ru š en ým  r oz ho dnu t ím  o  z r uš en í  v e ř e j no p r áv n í  smlo u v y p o  

s p r áv n ím  o r gán u ,  k t e r ý j e  v yd a l .
133

 Tut o  n áh r adu  š ko d y b y b ylo  

m ožn é  p ož ad ov a t  po d l e  z ák on a  č .  8 2 /1 9 98  S b . ,  o  o dp ověd no s t i  z a  
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š ko du  zp ů s ob eno u  p ř i  v ýk o n u  v e ř e j n é  m o c i  r ozh od nu t ím  n ebo  

n e sp r ávn ým  ú ř ed n ím  p os tu pem ,  v e  zněn í  poz dě j š í ch  p ř edp i s ů .
134

 

 Bu d e - l i  z ru š en a  v e ř e j no p r áv n í  sm lo u va  ko o rd i n ačn í  n ebo  

s ub o rd in ačn í  ( n ebo  b yť  j en  p ou h ý s ou h l a s  k  j e j í mu  uz av ř en í ) ,  

n e j s ou  d o t čen é  p ráv n í  ú ko n y u č i n ěné  sml uv n í  s t r ano u ,  k t e rá  n a  

z ák lad ě  t é t o  s mlo uv y v yk o n áv a l a  s v ě řen é  úk o l y č i  j i no u  p ůs ob no s t ,  

v ů č i  t ř e t í m  os ob ám  (ú č i nn os t  r ozhod n u t í  n epů so b í  z pě t n ě) .  O d 

o k amž i ku  z ru šen í  t ako v é  sml ou v y a l e  p ř ech áz í  p ůs ob no s t  zp ě t  na  

s p r áv n í  o r gán y,  k t e r é  b yl y  p ř í s l uš né  d an é  úk o l y č i n i t  j e š t ě  p ř ed  

uz av řen í m  z r uš ené  v e ř e j no p rávn í  s ml ou v y,  p ř í padně  p ř ech áz í  

p ůs ob no s t  n a  j i n é  o r gán y v e ř e j n é  s p ráv y v  d ů s l ed ku  r eo r gan iz ace  

s p r áv y,  r e sp .  zm ěny z ák on n é  p ř í s l uš no s t i  v  p r ávn í  úp r avě .  

 

10 .2 .  Zrušování  veře jnoprávních  smluv  dohodou  smluvních  

s tran  

 

 V eř e jn op r áv n í  s ml ou v y  l z e  z ru š i t  n e j en  v  z áv i s l os t i  n a  

o r gán ech  v e ř e jn é  sp r áv y,  n ýb r ž  n a  v ů l i  ú čas t n í ků  t ěch t o  sm lu v ,  a  t o  

n a  zák l ad ě  u s t an ov en í  §  16 7  sp r ávn íh o  ř ád u .  S amozř e jm ě ,  ž e  

v  př íp adech ,  kd y b yl o  t ř eb a  k  uz avř en í  v e ře jn op r áv n í  s mlo uv y 

s ou h l a su  sp r ávn í ho  o r gán u ,  j e  t ř eb a  s ou h l as u  t o ho t o  o r gán u  

( o bd ob n ě  j ako  u  zm ěn y j e j í ho  o bs ahu ) ,  i  k  j e j í mu  z r ušen í ,
135

 a  t o  

z e jm én a  p ro to ,  ž e  j so u  o b s ah em  ve ř e jn op r ávn í ch  sml uv  ne j en  

p r áv a ,  j i chž  s e  s t r an y m o h o u  vz d á t ,  a l e  t ak é  po v i nn os t i  v  o b l as t i  

v e ř e j n é  sp r áv y ,  k t e r é  m us í  s t r an y p ln i t  b ez  o h l ed u  n a  sv ou  vů l i .  

 N áv rh  n a  z r uš en í  v e ř e j no p r áv n í  sml ou v y m u s í  b ýt  j ak  j i n ak  

n ež  p í s emn ý  a  m ůž e  b ýt  p o d án  po uz e  z a  z ák on em t ax a t i vn ě  

s t an ov en ých  p o dmín ek .
136

 T yt o  p o dmí nky u p r av u j e  us t ano ven í  §  167  

o ds t .  1  s p r áv n íh o  ř ádu  a  n a  j e j i ch  zák l ad ě  l z e  p od a t  n áv rh  n a  

z ru š en í  v e ř e jn op ráv n í  s ml ou v y t eh d y,  b yl o - l i  t o  ve  sm lo uvě  
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d o ho dn u to ,  n ebo  zm ěn í - l i  s e  p od s t a t n ě  p om ěr y,  k t e r é  b yl y  

r oz ho du j í c í  p r o  s t an ov en í  ob s ah u  v eř e jn op r ávn í  sm lo uv y,  a  p r o to  

n e l ze  p l něn í  t é t o  sm lo uv y n a  sm lu vn í  s t r an ě  sp r av ed l i v ě  p ož ad ov a t ,  

n ap ř ík l ad  b y s  n árů s t em  k r imi n a l i t y  n eb yl o  m ožn é  poža d ov a t  po  

o b ecn í  p o l i c i i  ř ádn é  a  b ez pečn é  p lněn í  n a  z ák l adě  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y s v ě ř en ýc h  úk o l ů ,  d á l e  d os t a l a - l i  s e  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou va ,  n ap ř ík l ad  z m ěn ou  l eg i s l a t i v y,
137

 d o  roz po ru  s  p rávn ími  

p ř edp i s y ,  n eb o  z  d ů vo du  o ch r an y v e ř e j n éh o  z á j mu .  Zr u š i t  l z e  

s ml ou vu  t ak é  n a  zá k l ad ě  sk u t ečn os t í ,  k t e r é  s i c e  ex i s to va l y v  d ob ě  

uz av í r án í ,  n i cm én ě  n eb yl y s m l uv n í  s t r an ě  zn ám y.  S mluv n í  s t r an a  

m us í  p ro k áza t ,  ž e  j í  t yt o  s ku t ečno s t i  b ez  v l a s tn ího  z av in ěn í  

o p r av du  z n ám y  n eb yl y ,  a  p o k ud  b y  o  n i ch  v ěd ě l a ,  n ikd y b y  t u t o  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v u  neuz av ř e l a .  

 V eř e jn op r áv n í  sm lo u va  z an i k á  ok amž i k em ,  kd y j e  v š emi  

s ml uv n ími  s t r an ami  (p os l ed n ím  z e  sm lu vn í ch  s t r an )  ak cep t ov an ý 

n áv rh  d o ru čen  zpě t  n avr ho v a t e l i  na  z r uš en í  ( §  16 7  o ds t .  2  

s p r áv n íh o  ř ádu ) .  O b do bn ě  b y s e  m oh la  p ouž í t  u s t an ov en í  o  

uz av í r án í  v e ř e j no pr áv n í ch  sm lu v  a  úča s t n í c i  sm lo uv y b y  s m l o uv u  

z ru š i l y  s o u čas n ým  s chv á l en ím  z a  p ř í t om no s t i  v š ech  s ml uv n í ch  

s t ran .  

 J e - l i  k e  z r uš en í  v e ř e jn op r áv n í  sm lo uv y t ř eb a  sou h l a su  

s p r áv n íh o  o r gánu ,  z an ik á  sml ou v a  dnem  n ab yt í  p r ávn í  m o c i  j eh o  

r oz ho dn u t í .  Sp r ávn í  o r gán  můž e  a l e  roz ho do va t  o  z ru š en í  

v e ř e j no p r áv n í  sm lo u v y ,  p ř e s t ože  b y  j eh o  s ou h l as u  o bv yk l e  t ř eba  

n eb yl o ,  a  t o  v  př íp ad ech ,  kd y j ed na  z e  s mlu vn í ch  s t r an  o dm í t á  

n áv rh  na  z ru š en í  ak cep t ov a t ,  a  n av rho v a t e l  p r o t o  p od ává  n ávr h  n a  

z ru š en í  k e  sp r áv n ím u  o r gán u ,  k t e r ý b y b yl  j i n ak  p ř í s lu šn ý ř e š i t  

s po r y z  v e ře jn op r áv n í ch  s mlu v  po d le  u s t ano v en í  §  16 9  od s t .  1  

s p r áv n íh o  ř ád u .  P ok u d  b y t en t o  s p ráv n í  o r gán  v e  s po rn ém  ř í z en í  

p o d l e  u s t ano ven í  §  1 4 1  s p r áv n íh o  ř ádu  r ozh od l ,  ž e  sm lou v a  z an ik á ,  

u č in i l  b y t ak  s p r áv n í m  ak t em .  V  o pačn ém  p ř í p ad ě  b y  u s nes en ím 
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n áv rh  z amí t l .
138

 N u tn o  vš ak  po do t kn ou t ,  ž e  b y p o z dě j i  n eb ylo  

v yl o u čeno  v és t  na  z ák l ad ě  u s t an ov en í  §  1 01  s p r áv n í ho  ř ádu  

o p ě t ov n ě  ř í z en í  o  z ru š en í  s t e jn é  ve ře j no pr ávn í  sml ou vy,  j e  t o t i ž  

p ř íp us t n é ,  ab y  b yl o  n ov ým  r o zh od nu t ím  v yh o v ěn o  ž ádo s t i ,  k t e r á  

b yl a  j i ž  d ř ív e  p r avo mo cn ě  z am í tn u t a .
139

 Po ku d  a l e  b y n ed o š lo  mez i  

t ím  k  z ás adn í  zm ěn ě  o ko ln os t í ,  n ed á  s e  p ř edp ok l ád a t ,  ž e  b y b yl o  

r oz ho dn u t o  j i n ak ,  sp r ávn í  o r gán  t o t i ž  zk ou m á po uze ,  z d a  j s ou  d án y 

d ů vo d y k  j e j í mu  z r u š en í  č i  n ik o l i v .  P ř es tož e  s e  j ed ná  o  z ru š en í  

v e ř e j no p r áv n í  s mlo u v y o r gán em  v eř e jn é  sp r áv y,  j e  s amot n ého  

z ru š en í  do c í l en o  p r im á r ně  z  v ů l e  smlu v n í ch  s t r an  t é to  sm lo uv y,  a  

t o  na  zák l ad ě  u s t ano v en í  §  1 67  sp r ávn í ho  ř ádu ,  k t e ré  v  po ds t a t ě  ve  

v ů l i  sml uv n í ch  s t r an  t kv í .  

 D v ou s t r an n á  v e ř e jn o pr ávn í  sm lo uv a  m ůž e  b ýt  t aké  z r uš ena  

v ýp o v ěd í  s ml uv n í  s t r an y ( §  1 6 6  o ds t .  2  s p r ávn íh o  ř ádu) ,  j akož t o  

j edn os t r ann ým  p r áv n í m  ú ko n em ,  p ro tož e  sml ou v a  n em ůž e  m í t  

n ad á l e  po uze  j ed no h o  ú čas tn í k a ,  z an i k á  t ud íž  c e l ý s m lu v n í  vz t ah  

( t o  s e  n e t ýk á  v í ces t r an n ých  v e ř e j no p ráv n í ch  s mlu v ,  v í ce  kap i to l a  9 .  

V yp o v í dán í  v e ř e j nop r ávn í ch  sml uv ) .  

 

11.  Spory z  veřejnoprávních smluv  

 

 N a  r oz d í l  o d  s mlu v  so uk r omo p r áv n í ch  n e r ozh od u j e  sp o r y  

z  v e ře jn op r áv n í ch  s ml uv  so ud  v  o b čan sk ém  s ou dn ím  ř í z en í ,  a l e  

s p r áv n í  o r gán  ve  s p r ávn ím  ř í z en í ,  r e s p .  s po r n ém  ř í z en í  

( j ed no in s t an čn ě ,  p ro tož e  p od l e  us t anov en í  §  1 69  od s t .  2  s p r ávn íh o  

ř ád u  n e l z e  p ro t i  r ozh od nu t í  v e  s po rn ém  ř í z en í  po d a t  ž ádn é  od vo l án í  

an i  roz k l ad ) ,
140

 a  t o  i  kd yž  j e  sm lu v n í  s t r an ou  t ěch t o  smluv  

s ou k ro má  o s ob a .  T o  b yl o  p ř ed  p r vn í  ob ecno u  p r áv n í  ú p r av ou  v e  
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s p r áv n ím  ř ádu  ča s tým  p ř ed m ět em  d i skuz e .
141

 N a  j edn é  s t r aně  j e  pro  

s ml ou v y t yp i ck á  sm lu vn í  v o l no s t ,  a l e  n a  s t r an ě  d r uh é  j e  o bs ahem 

v e ř e j no p r áv n í  s mlo u v y ú p r av a  p r áv  a  po v i nn os t í  v  ob l as t i  

v e ř e j n éh o  p r áv a .  Př ed evš í m p ro  s po ry  p l n í  p os ouz en í  sk u t ečného  

o bs ahu  sm lo uv y  s v o j i  dů l ež i t ou  f un k c i ,  j e l i k ož  ce l k em  sn adn o  sp or  

z e  sm lo uv y v yv o l á  s po r  „k om p et en čn í “ .  Sp or y ,  n ap ř í k l ad  n áh r adu  

vz n i k l é  z t r á t y  z e  s ml uv  z a j i š ťu j í c í  s i l n i čn í  do p ravu ,  n e lze  ž áda t  

v  ob čan sk ém  so udn ím  ř í z en í ,  p ro tož e  j so u  s mlo uv ami  o  z áv azk u  

v e ř e j n é  s l užb y,  a  t ud íž ,  a čk o l i v  t ak  n emus í  b ýt  oz načen y,  j so u  

s ml ou vami  v e ř e jn o pr ávn ími  a  s po r y  z  n i ch  r o zh od u je  

v e ř e j no p r áv n ím u  účas t n í ko v i  n ad ř í z en ý s p r ávn í  o r gán .  N e j ed n á  se  

t ed y o  s p o r  v yp l ýv a j í c í  z  o b čan sk op r áv n í ho  vz t ah u ,  o  n ěmž  p ř í s l uš í  

r oz ho do v a t  s ou dům  v  ob čan sk ém  sou d n ím  ř í z en í .
142

 T ako v é  ř í z en í  

b y t r p ě lo  zm at ečn os t í ,  p ro tož e  b y b yl o  r ozh od ov áno  o  věc i ,  k t e rá  

n en á l ež í  do  p r avo mo ci  s ou dů ,  a  s po r ,  j ak  j i ž  b yl o  zmí n ěn o ,  

r oz ho du je  s p r áv n í  o r gán ,  k t e r ému  b y t ak  v ěc  m ěl a  b ýt  pos to up en a .  

 P ř i  r e a l i z ac i  v e ř e j no p ráv n í ch  sml uv  m ůž e  t ed y d o ch áz e t ,  

s t e jn ě  j ako  u  j i n ýc h  sml uv ,  k  r ozp o rům  v  p ráv ech  a  p ov i nn os t ech ,  

k t e r é  z  t é to  s mlo uv y v yp l ýv a j í .  Záko n  a l e  b l í ž e  n ev ym ez u j e ,  co  

p ř e sn ě  p ř ed s t avu je  s po r  z  v e ř e j no pr áv n í  sm lo uv y ,  zd a  roz po r  

v  p ln ěn í  č i  v e  v ýk l adu  sml ou v y,  n ech áv á  t ed y n a  v ů l i  s ml uv n í ch  

s t r an ,  co  uč in í  p řed m ět em  sp or u  a  č eh o  s e  bu do u  v  j eh o  r ám ci  

d om áh a t .  T yt o  s p ory  b u d e  n a  n áv rh  n ěk t e r ého  z  ú ča s t n íků  sml ou v y 

p r o j ed n áv a t  sp r áv n í  o r gán  ve  sp or n ém  ř í z en í  po d l e  u s t an ov en í  §  

1 4 1  sp r áv n í ho  řád u .  N e lz e  t ed y i h n ed  up l a tn i t  po s t up  p od le  

s ou dn íh o  ř ád u  s p ráv n í ho
143

 ( n av í c  j e  zd e  mož no s t ,  ž e  b y b ylo  

s po r n é  ř í z en í  u kon čeno  j e š t ě  uz av řen ím  sm í ru  m ez i  ú ča s tn ík y a  

j eho  s chv á l en ím  sp r áv n ím  o r gán em  pod l e  us t an ov en í  §  14 1  o ds t .  8  

s p r áv n íh o  řádu ) ,  p r o tož e  §  16 9  od s t .  1  sp r áv n í ho  ř ád u  v e  sp or ech  

z  v e ře jn op r áv n í ch  s ml uv  o dk az u j e  p r áv ě  n a  p ř í s lu šn é  o r gán y ,  k t e ré  
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o  n i ch  r ozh od u j í .
144

 T ěmi t o  sp r áv n í m i  o r gán y j s o u  až  n a  v ýj i m k y 

( v e ř e j no pr ávn í  s mlo u vu  po d l e  us t anov en í  §  16 2  s p r ávn íh o  ř ád u  

p ř ez ko um áv á  sp r ávn í  o r gán  n ad ř í z en ý s p r áv n ím u  o r gánu ,  k t e r ý d a l  

s ou h l a s  k  j e j ím u  uz av řen í )  s t e j n é  s p r áv n í  o r gán y,  k t e r é  j so u  

o p r áv n ěn y p r o v ád ě t  p ř ez kum  v eř e jn op r ávn í  sml ou v y,  r e s p .  j e j i ch  

s ou l ad  s  p rávn ími  p ř edp i s y ,
145

 n eb o  r oz ho do v a t  o  z rušen í  

v e ř e j no p r áv n í  s mlou v y,  n a  z ák l ad ě  náv r hu  sml uv n í  s t r an y n a  j e j í  

z ru š en í ,  kd yž  os t a t n í  sm lu vn í  s t r an y  n ebo  j en  něk t e r á  z e  s t r an  

n ech ce  nav rh ov a t e l i  v yh o v ě t  a  n ávrh  n a  z ruš en í  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y ak cep t ov a t .  

 J e - l i  uz avř en a  k oor d in ačn í  v e ř e j no p ráv n í  sml ou v a ,  t ed y  m ez i  

o r gán y v e ř e jn é  s p r áv y ,  k  p r o j ed náv án í  s po rů  j e  p ř í s lu šn é  

M in i s t e r s tv o  v n i t r a  ( v ěc  p ro j ednáv á  s  v ěcn ě  p ř í s lu šn ým  

m in i s t e r s t v em  n ebo  j i n ým  v ěcn ě  p ř í s lu šn ým  ús t ředn ím s p r ávn ím 

ú ř a d em ,  o  v e ře jn o pr ávn í  sm lo uv ě  m ez i  k r a j i  t ýk a j í c í  s e  

z ab ez peč ov án í  d opr av y b y t ak  r oz ho d ov a l o  Mi n i s t e r s tv o  v n i t r a  

v  s ou č in no s t i  s  Min i s t e r s tv em do pr av y) ,  p ok ud  j so u  s ml uv n ími  

s t r an ami  v e ř e j no pr áv n í  sm lo uv y k ra j e ,  p ř íp adn ě  j e  j edn ou  z e  

s ml uv n í ch  s t r an  k ra j  a  d ru ho u  sml uvn í  s t r ano u  j e  j ak ýk o l iv  j i n ý  

v e ř e j no p r áv n í  s ub j ek t ,  n eb o  j so u  s ml uv n ím i  s t r an ami  ob ce  

s  roz š í ř en ou  p ůs obn os t í ,  kd y o b ě  t yt o  sml uv n í  s t r an y ,  a  n i ko l iv  

p o uze  j ed n a ,
146

 j s ou  ob cemi  s  roz š í ř en ou  p ůs ob no s t í .  V  p ř í pad ě  obc í  

s  roz š í ř en ou  p ůs ob n os t í  s e  mu s í  j ed n a t  p ouz e  o  t ako vé  

v e ř e j no p r áv n í  sm lo u v y,  k t e r é  s e  t ýk a j í  p ř en es ené  p ůs ob no s t i .  

V  r ám ci  s amo s t a t né  p ůso bn os t i  t o t i ž  o  roz š í ř en é  p ůs ob no s t i  vů bec  

h o vo ř i t  n e l z e ,
147

 p r o t ož e  p ř ed mě t em  ve ř e jn op r ávn í c h  sml uv  pak  

n ebu d e  ú p r av a  v ýk o n u  s t á t em sv ě ř ené  m o ci ,  n ýb rž  m o c i  

s amo sp r áv n é ,  a  p ř í s lu šn ým  o r gán em  k  ř eš en í  sp o rů  b y p ak  n eb yl o  

p r im á rn ě  Min i s t e r s t vo  v n i t r a ,  a l e  k r a j sk ý ú ř ad .  Mi mo  to  a l e  m ůže  
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M in i s t e r s tv o  vn i t r a  v ěc  p ř evz í t  od  p ř í s lu šn ého  s p r áv n ího  o r gán u ,  

t ed y k r a j s k éh o  ú ř ad u ,  a  t o  t eh d y,  j s ou - l i  s mlu v n ími  s t r an ami  ob ce ,  

k t e r é  p r ávě  n e j s ou  o b cemi  s  roz š í ř enou  půs ob no s t í .
148

 

 S h r nu to ,  sp o r y z  k oo r d in ačn í ch  ve ř e jn op r ávn í ch  sm lu v ,  

j e j i chž  sml uv n ím i  s t r an ami  n en í  k r a j ,  a l e  j so u  j i mi  obce ,  v yj m a  

s ml uv  uzav í r an ýc h  o b cemi  s  roz š í řen ou  p ůso b nos t í  v  o t ázk ách  

p ř en es en é  půs ob nos t i ,  r ozho du j e ,  n ep ř ev ezm e - l i  v ěc  Mi n i s t e r s t vo  

v n i t r a ,  k ra j s k ý ú ř ad .  

 S po r y z  k o o rd i n ačn í ch  v eř e jn op r áv n í ch  sml uv  m ez i  o s t a t n ími  

s ub j ek t y v e ř e j né  sp r áv y p r o j edn áv á  úča s t n í ků m sp o l ečn ě  n ad ř í z en ý 

s p r áv n í  o r gán ,  p ř í pad n ě  ús t ř edn í  s p r áv n í  ú ř ad y .  N ap ř í k l ad  f i nan čn í  

ú ř ad  a  ú ř ad  p ráce  n em aj í  s po lečn ě  n ad ř í zen ý s p r áv n í  o rgán ,  p r o to  

b y s p o r  z  v e ř e jn op r ávn í  sml ou v y m us e l o  roz ho do va t  so u časn ě  

M in i s t e r s tv o  f i n an c í  s  Mi ni s t e r s t v em  pr áce  a  so c i á ln í ch  věc í .
149

 

 P ř í p ad n é  s po r y z e  s u bo rd in ačn í ch  v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v ,  

t ed y s m l uv  m ez i  o r gán em  v e ř e j n é  s p ráv y a  s o u k rom ým  s ub j ek t em,  

p r o j ed n áv á  sml uvn í  s t r aně  n ad ř í zen ý s p r ávn í  o r gán ,  a  t o  

s amoz ř e jm ě  n ad ř í z en ý t é  s ml uv n í  s t r an ě ,  k t e rá  p r ez en t u j e  v e ř e j no u  

s p r áv u .  P ř í k l ad em t ak ov é ho  s po r u  b y m o hl  b ýt  s po r ,  k t e r ý b y 

vz n i k l  z  v e ř e j nop r ávn í  s mlo u vy  o  z ř í z en í  s ml uvn í  o ch ra ny  

p a má tn éh o  s t r om u  uz av řen é  n a  z ák l adě  z ák on a  o  o ch ran ě  p ř í r od y a  

k r a j in y m ez i  ob ecn í m ú řad em  a  v l as tn í k em  p ozemk u ,  n a  k t e r ém se  

zmí n ěn ý s t r om  n ach áz í .  P ř í s l uš n ým  s p r ávn í m  o r gán em  b y b yl  p ak  

k r a j sk ý ú ř ad ,  k t e r ý p r áv ě  j ako  n ad ř í zen ý o b ecn ím u  ú ř adu  b y  

p ř íp ad n ý s po r  rozho d ov a l .  

 P ok ud  b y v z n i k l  s po r  z  v e ř e j no p ráv n í  sm lo uv y,  k t e rá  s e  

uz av í r á  p ou z e  m ez i  so uk ro m ým i  s ub jek t y ,  b yl  b y  p ř í s luš n ý o  n ěm  

r oz ho do v a t  t en  s p r áv n í  o r gán ,  k t e rý  u d ě l i l  s ou h l as  k  uzav řen í  

t ako v é  v e ř e j no p rávn í  s ml ou v y.  Zd e  j e  z v l áš t no s t í ,  ž e  o  s amo tn ém 

s po r u  z  ve ř e j no p ráv n í  sml ou v y r o zh o du j e  sp r ávn í  o rgán ,  k t e r ý 

u d ě l i l  s ou h l a s  k  j e j í mu  uz av ř en í ,  p ř i  t om  s ou l ad  t é to  sm lo uv y 
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s  p r ávn í mi  p ř edp i sy  p ř ez k oum áv á  j emu  n ad ř í z en ý s p r áv n í  o r gán  (u  

o s t a t n í ch  d r uh ů  v e ř e j no p r áv n í ch  sm lu v  t o t i ž  p l a t í ,  ž e  pro  

p ř ez ko um án í  s ou l ad u  s  p r áv n ími  p ř ed p i s y  a  p r o  r oz ho d ov án í  o  

s po r ech  j so u  p ř í s luš n é  to t ožn é  s p r ávn í  o r gán y) .  

 Ú čas t n í k y s p o rn ého  ř í z en í  j s ou  p od le  u s t an ov en í  §  1 41  o ds t .  

3  s p r ávn íh o  řád u  nav r ho v a t e l  a  od pů rce  m aj í c í  po s t av en í  ú ča s t n ík ů  

ř í z en í  p od l e  §  2 7  o ds t .  1  zmí něn éh o  z ák on a ,  t ed y o s o b y,  o  j e j i chž  

p r áv ech  a  po v i nno s t ech  j e  p ř ímo  roz ho do v án o ,  r e s p .  j s ou  j im  

z ak lád án a ,  m ěn ěna  n ebo  ru š en a  p r áva  a  p ov i nn os t i .  Os t a tn í  d o t čen é  

o so b y,  t ed y  o s o by,  k t e r é  m o ho u  b ýt  r o zh od n u t ím  ev en t uá ln ě  

d o t čen y n a  s v ých  p r áv ech  a  p ov in no s t ech  m aj í  po s t aven í  v ed l e j š í ch  

ú ča s tn ík ů  a  mo hou  s e  k e  s po rn ému ř í z en í  p ř i h l ás i t ,  p o ku d  m aj í  

z á j em  n a  v ýs l edk u  ř í z en í .  Ze  zmí n ěn ých  u s t an ov en í  vyp l ýv á ,  ž e  

j so u  p ro ce sn í  p ráv a  os t a tn í ch  d o t čen ých  ú ča s t n ík ů  ve  s po rn ém 

ř í z en í  o mez en ě j š í ,  n emo ho u  n ap ř ík l ad  s am os t a tn ě  po d a t  od vo l án í ,  

p r o t ože  j e j i ch  od vo l án í  p ro t i  rozh od nu t í  j e  p ř íp us t n é  j ed in ě  t ehd y,  

o d vo l a l - l i  s e  s ám  nav r ho v a t e l  č i  od půr ce .  V  t é to  s i t u ac i  a l e  t ako v ý 

p ř ík l ad  n em á  v ýz n am,  p ro tož e  d l e  u s t an ov en í  §  169  o ds t .  2  

s p r áv n íh o  ř ád u  s t e jn ě  n e l z e  p oda t  p ro t i  rozh od nu t í  sp o r u  

z  v e ře jn op r áv n í  sml ou v y ž ád n ý ř ád n ý o p r av n ý p r o s t ř ed ek ,  od vo l án í  

an i  r ozk l ad ,  a  n e l ze  ho  t ud í ž  p od a t  an i  z e  s t r an y n av r ho v a t e l e  č i  

o d pů r ce .  

 T eo r e t i ck y s e  t o to  o m ez en í  a l e  n evz t ah u j e  n a  roz ho dnu t í  o  

z ru š en í  ve ř e j no p ráv n í  s mlo uv y ,  a ť  už  p r o  r ozp or  s  p r ávn í mi  

p ř edp i s y  d l e  us t ano v en í  §  1 65  sp r áv n í ho  ř ádu ,  č i  n a  n ávr h  sm lu vn í  

s t r an y  d l e  u s t an ov en í  §  16 7  od s t .  3  zm ín ěného  zák o na .  T a to  

u s t ano v en í  o  p ř ezku mn ém  ř í z en í  a  o  z r u š en í  v e ř e jn op r ávn í  sm lo uv y 

t o t i ž  po uz e  o dk azu j í  n a  p ř í s l uš no s t  s p r áv n í ch  o r gánů  (§  1 6 9  o ds t .  1  

s p r áv n íh o  ř ádu )  a  n ik o l i v  n a  r ozh od ov án í  s po r ů  z  v e ř e jn o pr ávn ích  

s ml uv  v  p l n ém r oz sah u .  

 V zh l ed em  k  t om u,  ž e  p ro t i  roz ho dnu t í  ve  sp o rn ém  ř í z en í  

t ýk a j í c íh o  s e  sp o ru  z  v e ře jn op r áv n í  s ml o uv y n e l ze  po d a t  ž ádn ý 

ř ád n ý o p r av n ý p r o s t ř ed ek ,  z b ýv á  h o  n ap ad no u t  m im o řádn ým i  

o p r av n ým i  p ro s t ř ed k y  n eb o  v yu ž í t  p ř ezk ou mání  s ou d em  d le  
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u s t ano v en í  o  ž a l ob ách  p ro t i  r ozh odn u t í  sp r áv n í ho  o r gán u ,
150

 t ed y 

u p l a t n i t  ob no vu  ř í z en í  č i  no v é  r ozho d nu t í ,  n ebo  op us t i t  r ov in u  

s p r áv n íh o  ř ádu  a  p od a t  p r o t i  r ozh o dn u t í  ž a lo bu  ve  sp r ávn ím 

s ou dn i c tv í  po d l e  sou d n í h o  ř ádu  sp r á vn í ho .
151

 

 

12.  Příklady  

 

 V  p rax i  s e  uz av í r a j í  ve ř e j no p r áv n í  sm lo uv y m ez i  s p ráv n í mi  

o r gán y,  s p r áv n ím  o r gánem  a  s ou k ro m ým  s u b j ek t em ,  a  

v e ř e j no p r áv n í  sm lou v y p o uz e  m ez i  s ou k ro m ým i  s ub j ek t y .  O bs ah em 

v š ech  j e  o ch r an a  v e ř e j n éh o  zá jmu ,  p ln ěn í  v e ř e j n éh o  ú k o lu  nebo  

j ak ák o l i v  j i n á  pů sob n os t  v e  v e ř e jn op ráv n ím  o dv ě t v í .  A čko l i v  s m yl s  

o bs ahu  j e  n eměn n ý,  v e ř e jn op r áv n í  p os t av en í  ú čas t n í ků  „ s l áb ne“ ,  a  

t o  o d  ve ř e j no p r áv n í ch  sm lu v  k oo r d i načn í ch ,  s ub or d i n ačn í ch ,  až  po  

zmí n ěn é  v e ř e j no pr áv n í  s mlo uv y m ez i  úča s t n í k y.  

 

12 .1 .  Příklady  koord inačn ích  veře jnoprávní ch  smluv  

 

 Sm ys l em  k oo r d in ačn í ch  v eř e j n op r ávn í ch  sml uv  j e  úp r av a  

v ýk o n u  v e ře jn é  mo c i  m ez i  s p rávn ími  o r gán y .  S k r om n ě  ř ečen o  se  

a l e ,  v yj m a  p ř í p ad ů ,  kd y s e  s l u ču j í  o b ce ,  p ř eváž ně  j ed n á  o  

vz á j emn ou  p omo c  m ez i  o r gán y v e ř e jn é  s p r áv y,  z  čehož  m im o  j i n é  

v yp l ýv á ,  ž e ,  p ř es t ož e  j so u  sm lu vn í mi  s t r an ami  v e ře j no pr ávn í  

s ub j ek t y,  b u d e  se  v ě t š i n o u  j edn a t  o  k o n t rak t  „ s l ab š í ho  o r gán u  s e  

s i l n ým  s mlu vn ím pa r tn e r em “ .  
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1 2 .1 .1 .  V eře jn op rá vn í  s mlo uv a  o  zveře jň ov án í  o bsa hu  ú ředn í  

d es ky  způs ob em umo žňu j í c í m d á lk ov ý  p ř í s tup  

 

 P ok ud  sp r áv n í  o r gán ,  k t e r ý j e  p ov inen  z ř í d i t  ú ř ed n í  de s ku ,  

n en í  s cho p en  z a j i s t i t  zv e ř e jň ov án í  j e j í h o  ob s ah u  zp ůs obem 

u mož ňu j í c ím  d á lk ov ý p ř í s t up  p ro s t ř ed n i c t v í m  in t e r n e t u ,  můž e  za  

ú če l em  s p l něn í  t é t o  p ov in no s t i  uz av ř í t  ve ř e j no p r áv n í  s ml ouvu  

s  o b c í  s  roz š í řenou  pů so bn os t í ,  v  j e j í mž  sp r ávn í m ob v od u  má  

s p r áv n í  o r gán  s íd lo .  N ej ča s t ě j i  pů jd e  o  p ř í p ad y t ýk a j í c í  s e  o b ecn ích  

ú ř adů  m al ých  o b c í ,  k t e r é  t u t o  s mlo u vu  uz avř e l i  s  ob c í  s  r oz š í ř enou  

p ůs ob no s t í .
152

  

 T ot o  j e  p ř ík l ad  ve ř e jn op r ávn í  sml ou v y k o o rd in ačn í ,  j e j í ž  

uz av í r án í  m ez i  o r gán y v e ř e j n é  sp r áv y u p r av u j e  s amo tn ý s p r ávn í  ř ád  

v  §  2 6  od s t .  3 .  J e j ím  p ř ed m ět em  j e  p ře s un  p ov in no s t í  v yp l ýv a j í c í ch  

z e  s amo s t a t né  p ůso b nos t i  ob ce ,  a  úče l em  j e  z a j i s t i t  n ep ř e t rž i t ý  

p ř í s t up  v eř e jn os t i  k  obs ahu  ú ř edn í  d es k y,  a čk o l i v  n ěk t e r é  sp r ávn í  

o r gán y n em aj í  k  t om ut o  po t ř ebn é  p ro s t ř ed k y.  

 

1 2 .1 .2 .  V eře jn op rá vn í  s mlo uv a  o  p ln ěn í  úko lů  ob ecn í  p o l i c i e  

 

 O b ce ,  k t e r é  n ez ř íd i l y  o b ecn í  po l i c i i  ( z e  z ák on a  n en í  d án a  

p o v in no s t  z ř íd i t  „v l a s tn í “  o becn í  p o l i c i i ) ,  m oh ou  n a  z ák lad ě  z áko na  

o  o b ecn í  p o l i c i i  uz av ř í t  s  j i no u ,  p řev áž n ě  s ou s ed n í  ob c í ,  k t e r á  

o b ecn í  p o l i c i i  z ř íd i l a ,  v e ř e jn op r ávn í  sml ou vu ,  j e j ímž  o b sah em 

b u de ,  o d  j e j í h o  uz av ř en í ,  p ln ěn í  ú ko lů  o b ecn í  po l i c i e  n a  úz emí  

o b ou  ob c í .  O bs ah em  t é t o  s mlo uv y b u d e  t ed y j ed n ak  t o to  p ln ěn í ,  a  

j edn ak  t aké  zp ůs ob  ú h rad y n ák l ad ů  s p o j en ých  s  v ýk o n em  ú ko lů  

o b ecn í  po l i c i e .
153

 

 V eř e jn op r áv n í  p o ds t a to u  s mlo uv y j e  z a j i s t i t  z ab ezp ečo v án í  

v e ř e j n éh o  po ř ád ku .  
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12 .2 .  Příklady  subordinačních veřejnoprávních smluv  

 

 S ub or d i n ačn í  v e ř e j no p ráv n í  s mlo uvy j s o u  z pů so b em,  j ak  

n ah r ad i t  n adm ěr nou  b yr o k r ac i i  s ou h la s n ým  p r o j ev em z účas t n ěn ých  

s t ran .  S mlu v n í  s t r an ou  j e  o r gán  ve ř e jn é  sp r áv y,  k t e r ý až  n a  

v ýj i mk y,  b y j i nak  v yd a l  sp r áv n í  ak t  a  r ozh od ov a l  t í m  o  p r áv ech  a  

p o v in no s t ech  s ou k ro m é os ob y,  k t e r á  j e  a l e  v  t om to  d ru ho u  sm lu vn í  

s t rano u .  

 Zá j em  d o t čen ých  o so b ,  k t e r ý b y  s p r ávn í  o r gán  v  ř í z en í  

zk ou m al ,  j e  n ah r azen  p ro s t ým  s o u h l asem .  Bez  n ě j  a l e  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou va  n eb ud e  uzav ř ena ,  d os áhn ou t  d an éh o  ú ko lu  bu d e  m ožn é  už  

j en  v  k l as i ck ém  s p ráv n ím  ř í z en í .  

 

1 2 .2 .1 .  V eře jn op rá vn í  s mlo uv a  o  u mí s těn í  s ta vb y  

 

 V yk o n av a t e l  v e ř e jné  s p r áv y,  k t e r ý z a s t áv á  f un k c i  s t av ebn íh o  

ú ř adu ,  m ůže  z a  so uh l as u  v šech  d o t čených  o s o b  uz av ř í t  s  ž ad a t e l em 

o  „ s t av eb n í  p ovo l en í “ ,  f yz i ck ou  n eb o  p r áv n i cko u  os ob ou  

v e ř e j no p r áv n í  sml ou v u ,  k t e ro u  nah r ad í  úz em ní  roz ho dn u t í ,  v yd án í  

s p r áv n íh o  ak tu .  D o tčen é  o so b y m a j í  v  t omt o  p ř íp ad ě  s i l n ě j š í  

p os t av en í ,  n ež  b y  m ě l y  j ak o  ú čas tn í c i  ř í z en í ,  p ro tož e  d áv a j í  

k  uzav řen í  v e ř e j nop r ávn í  s mlo u v y s o uh l as .  

 Zj ed no du š en í  t en to  p ro ces  př in áš í  v  s i t uac í ch ,  kd y n e j so u  

m ez i  ž ad a t e l i  a  d o t čen ým i  o so b ami  ž ádn é  roz po r y  a  d á  se  

p ř edp ok lád a t ,  ž e  b y p o t en c i á l n í  s p r áv n í  r ozh od nu t í  v yd an é  p o  

zd lo uh avém  s p r ávn ím  ř í z en í  n ik omu  n eš ko d i l o .  V e ře j no pr ávn í  

s ml ou vu  l z e  v yd a t  i  v  p ř í p ad ě ,  ž e  j i ž  b yl o  ř í z en í  z ah á jen o  (§  1 61  

o ds t .  2  s p r ávn íh o  řád u ) .  

 T a to  v e ř e j no p r ávn í  sml ou v a  j e  uz av í r án a  n a  z ák l ad ě  

s t av eb n í ho  z ák on a  a  j e j í  o bd ob ou  j s ou  v eř e j no p r áv n í  sm lo uv y o  
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zm ěně  v yu ž i t í  území  nebo  v eř e jn op r ávn í  sml ou v y  o  p ro v ed en í  

t e r én n í ch  úp r av .
154

 

 

1 2 .2 .2 .  V eře jn op rá vn í  s mlo uv a  o  s mluvn í  o ch ran ě  p ř í rody  

 

 Zák o n  o  och r an ě  p ř í r od y u p r avu j e  p r o  v ýz n am n é  lo ka l i t y  

m ožn os t  uzav ř í t  m ez i  v l as t n í k em p oz em ku  a  o r gánem  o ch r an y 

p ř í r od y v e ř e j n op r áv n í  sm lo uv u  namís t o  v yh l á š en í  n á ro dn í  p ř í ro dn í  

r e ze r v ace ,  n á r od n í  p ř í ro dn í  p am átk y,  č i  p ř í ro dn í  r e ze r v ace ,  

p ř í r od n í  p am átk y n eb o  p am á tn éh o  s t r om u,  vče tn ě  j e j i ch  och r ann ých  

p á s em,  a  p ro h l ás i t  t ím  úz emí  z a  ch r áněn é  n ebo  s t r om  za  p am átn ý .  

 Sm lo uv a  n ah r azu je  p r oh lá š en í  ch r án ěn éh o  úz em í  fo r m ou  

p r ávn í h o  p ř edp i su  n eb o  p r oh lá š en í  p am át n éh o  s t r om u  fo rm ou  

r oz ho dn u t í ,  a  m us í  ob s ah ov a t  v ym ez en í  o chr ann ých  p o dm ín ek  a  

zp ůs ob  p éče .  

 T ak t o  z ř í z en á  o ch r an a  j e  n a  zák l ad ě  sm lo uv y v áz án a  

k  poz em ku  fo rm ou  v ěcn éh o  b ř em en e  a  p ř í s lu šn ý o r gá n  o ch r an y 

p ř í r od y p ož ád á  o  j eh o  záp i s  do  k a t a s t ru  nemo vi t os t í .
155

 

 Ú če l em  t é to  v e ř e j no p ráv n í  s mlo uvy j e  o ch r an a  p ř í r o dn í  

b o ha t s t v í .  

 Za j ím avo s t í  t é t o  v e ř e j no p r áv n í  sm lo u v y j e  f ak t ,  ž e  n en í  

n ah r ad i t e ln á  ž ád ným  s p r ávn ím  ak t em ,  r e sp .  ž ádn ý s p r ávn í  ak t  

n en ah r azu j e .  O  v yh l áš en í  n ap ř ík l ad  ch r áněn é  k r a j i nn é  o b l a s t i  b y  

r oz ho do v a lo  t ep r v e  až  Mi n i s t e r s t vo  ž iv o t n í ho  p ro s t ř ed í .  
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12 .3 .  Příklady  veře jnoprávních  smluv  mezi  účastn íky  

 

 S ou kr om é  os ob y t vo ř í  v e ř e j nos t ,  j e j í ž  z á j em  j e  p ráv em 

ch r áněn .  P r o č  b y t ed y o n y s ami  n em ohl y s v ým  r o zh od nu t ím  po v ýš i t  

h o dn o t y v e ř e j n os t i  n ad  sv é  v l a s tn í ?  J ak áko l iv  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou va ,  k t e r á  b y  v e  s k r yt u  s l ed ova l a  z á j em  j ed in ce  n ad  z á j em 

v e ř e j no s t i ,  b yl a  by  v l a s tn ě  zn euž i t ím  i ns t i t u tu  v e ř e j no p r áv n í ch  

s ml uv ,  p ak  b y  m ěl a  b ýt  z r u š en a .  V eř e jn op r áv n í  smlo u v y m ez i  

ú ča s tn ík y j s ou  a l e  d o br ým  n ás t ro j em p r o  p ř ev od  o p r áv n ěn í ,  k t e ré  se  

p r im á rn ě  v áž e  na  o s ob u ,  o vš em z a  p ř ed po k l adu  o b do bn ých  

o k o ln os t í .  

 

1 2 .3 .1 .  V eře jn op rá vn í  s mlo uv a  o  p ln ěn í  po v inn os t i  na  ús ek u  

p o žá rn í  o ch rany  

 

 T a to  v e ř e j no pr ávn í  s ml ou v a  j e  uz av í rán a  n a  z ák l ad ě  z áko n a  o  

p ož á rn í  o chr an ě  a  u p r avu j e  p r á v a  a  z e j m én a  po v i nno s t i  m ez i  

s ou k ro m ým i  os obami ,  p ř eds t avu j e  p ř e su n  po v i nno s t i ,  r e s p .  

o d po vědn os t i  z e  z ák o na  p ov i n n ých  s o u k ro m ých  o s o b  n a  o so b y j i n é .  

T ýk á  s e  p ř ed evš ím  p r áv n i ck ých  a  p o dn i k a j í c í ch  f yz i ck ých  o s o b ,  

k t e r é  v  pr os to r ách ,  k d e  v yv í j í  sv o j i  p o dn i k a t e l sk ou  č i nn os t ,  j sou  

p o v in n y o b s t a r áv a t  a  z ab ez p ečov a t  v  p o t ř eb n ém  m nožs tv í  a  d ruz í ch  

v  pr ov ozu s ch op ném s t avu  pož á rn í  t e chn ik u ,  s e  z ř e t e l em  na  p ožá rn í  

n eb ezp eč í  p r ov ozov an é  č i nn os t i .  D ál e  t ak é  u d ržov a t  p r ů ch od né  

v e šk e r é  ú n i ko v é  ce s t y a  n o uz ov é  vých o d y,  t o  s am é  p l a t í  i  p ro  

p ř í j ezd ov é  ce s t y.  

 T ut o  pů so bn os t  j e  m ožn é  p ro s t ř ed n i c t v í m  v e ř e j no pr ávn í  

s ml ou v y p ř ev és t  na  v l as t n í k a  o b j ek tu ,  v e  k t e r ém  v ýš e  zm ín ěn é  

o so b y s í d l í ,  p ř íp adn ě  na  j i n ou  v e  sm lo u vě  ur čeno u  os obu ,  n apř ík l ad  

s p r áv ce .
156

 

 Ú če l em t é to  s mlo uv y  j e  z a j i š t ěn í  v e ř e j n éh o  b ezp eč í .  
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1 2 .3 .2 .  V eře jn op rá vn í  s mlo uv a  o  sd í l en í  p ovo l en í  k  

n ak l ádán í  s  p ov rch ov ý mi  a  p od zemní mi  v od a mi  

 

 Za  ú če l em  nak l ád án í  s  po vr cho v ým i  a  p o dz em ními  v od am i  j e  

n a  z ák lad ě  v od n íh o  záko n a  um ožn ěno  uzav ř í t  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou vu ,  j e j í mž  ob s ah em  bu d e  p ř í s lu šn é  op r áv n ěn í .  Po v r ch ov é  a  

p o dzemní  vo d y t o t i ž  n e j s ou  p ř edm ět em  v l as tn i c tv í ,  ne j so u  t ed y  

n ap ř ík l ad  v l as t n i c tv ím  v l as t n í k a  p ozem ku ,  n a  k t e rém  s e  n ach áze j í ,  

a  p o ku d  j e  ch ce  v yuž ív a t ,  mu s í  m í t  zm ín ěn é  o p rávn ěn í .  S am oz ř e jm ě  

s e  n e j edn á  o  v l as t n í  sp o t ř eb u ,  t a  j e  z an edb a te ln á ,  j i n é  ú če l y u ž  t ak  

n en á ro čn é  a l e  ne j so u ,  n ap ř ík l ad  p r o  v yu ž i t í  en e r ge t i ckého  

p o t en c i á l u  s t av bo u  v od n í  e l ek t r á r n y n ebo  p r o  ch ov  r yb  za  ú če l em 

p o dn i k án í .  

 J edn á  s e  o  s i t u a ce ,  k d y  j e  v e ř e jn op r ávn í  s mlo uv ou  m ez i  

ú čas tn ík y  p ř ev ád ěno  p o vo l en í ,  k t e r é  v  m in u lo s t i  j edn omu  z  t ěch to  

ú ča s tn ík ů  ud ě l i l  v o do pr ávn í  č i  j i ný  p ř í s l uš n ý v o d oho sp od á ř sk ý 

ú ř ad  ( r ozd í l  m ez i  v e ř e j no p r áv n í  sm lou v ou  o  po vo len í  k  n ak l ád án í  

s  p ov r cho v ým i  a  p o dz em ními  v od ami  a  v e ř e j no pr ávn í  sm lo uv ou  o  

s d í l en í  po vo l en í  k  n ak l ád án í  s  p o vr cho v ým i  a  p o dzemní mi  

v o dami ) .
157
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Závěr  

 

 V eř e jn op r áv n í  sm lo uv y,  p o j em  p ř ed s t avu j í c í  p ů vo dn ě  

r oz po r up l no u  k ombi n ac i  sm lu vn í ho  a  v e ř e j n éh o  p r áv a  s e  s t a l  b ěhem 

n ěko l ik a  m ál a  l e t ,  co  o b ecn á  p r áv n í  úp r av a  t oh o t o  ins t i t u tu  n a l ez l a  

s v é  mí s t o  v  p r áv n ím  ř ádu  Č es k é  r ep ub l i k y,  n eo d dě l i t e lno u  so u čás t í  

č i nn os t i  v e ř e j n é  sp r áv y.  S k u t ečnos t í  a l e  j e ,  ž e  zd e  v eř e j n op r ávn í  

s ml ou v y b yl y m n o hem  d ř ív e  u p r av en y zv l áš t n ím i  p r áv n ími  p ř edp i s y  

a  b yl y  n á s t r o j em  sp o l up r áce  m ez i  s p ráv n ím i  o r gán y,  p ř ev áž n ě  t ed y  

j ako  k oo rd in ačn í  ve ř e jn op r ávn í  sm lo uv y .  P ak  l z e  mí t  a l e  z a  t o ,  ž e  

o b ecn á  p rávn í  ú p rav a ,  k t e r á  s t an ov i l a  o b ecn á  p r a v i d l a  p r o  j e j i ch  

uz av í r án í ,  vzh l ed em  k  t om u ,  ž e  j e  s t á l e  z ap o t ř eb í  zv l á š t n í  p r ávn í  

ú p r av y,  v l a s tn ě  omez i l a  p ro s t o r  k  j e j i ch  uz av í rán í ,  kd yž  p o d l éh a j í  

( n e ) s ou h l a su  n ad ř í z en ého  s p r áv n íh o  o r gán u .  T o  j e  l o g i ck é  p ro  

v ýk o n  s t á t n í  sp r áv y,  r e s p .  v e ř e j nop r ávn í  sml o uv y o  p ř en es en é  

p ůs ob no s t i ,  n i ko l i v  v š ak  n apř ík l ad  v e ře j no pr ávn í  sml ou v y  o  s p l n ěn í  

k o nk r é t n íh o  ú ko lu ,  k d y t ed y  n en í  sou h l a s  n adř í z en éh o  s p r áv n í ho  

o r gán u  vž d y p o d m ín ko u ,  ov šem  zák on n é  zm ocn ěn í  an o ,  a  t o  

p ř íp ad n ě  z áv i s l os t  n a  so uh l as u  n ěk t e réh o  s p r áv n íh o  o r gán u  s t an ov í .  

R ozd í l  t kv í  v  t o m,  ž e  z a t ím co  ú p r av a  v ýk o n u  s t á tn í  s p r áv y j e  

i d eá ln ě  om ez ena  „ zv l áš t n ím  záko nn ým  z mo cn ěn í m “  a  roz ho dn u t ím  

n ad ř í z en ého  s p rávn íh o  o r gánu ,  om ez en í  úp r av y v ýk o n u  v e ř e j né  

m o ci  v  s am os t a t n é  p ůs ob no s t i  b y n a t o l ik  p ř í sn é  b ýt  n em u s e l o ,  t ed y  

b y n ap ř ík l ad  vždy p o d l éh a lo  so uh l a su  nad ř í z en ého  s p r áv n íh o  

o r gán u  n eb o  j eho  k on t r o ln í  č i nn os t i ,  o vš em  ú p rav y z v l á š tn ím  

z ák on em  b y t ř eb a  n eb yl o ,  r e s p .  po k ud  b y t o  zv l á š t n í  z ák on  

v ýs l o vn ě  n ev yl o u č i l ,  o s t a t n ě  j ak o  j e  t o mu  u  ve ř e j n o p r ávn í ch  sml uv  

m ez i  úča s t n ík y .  N u tn o  d od a t ,  ž e  j e  v  p r avom o ci  z as t up i t e l s tv a  

r oz ho do v a t  o  v ěcech  p a t ř í c í ch  do  s am os ta tn é  pů so bn os t i  o b ce ,  t o  

b y v  š i r š ím  sm ys l u  mo h lo  z ah rn ova t  i  sv ě ř en í  úk o l u  j i n ému 

úz emní mu  s am os práv n ém u ce l ku .  

 R evo l u čn í  j e  v  o t ázce  v e ře jn op r áv n í ch  sm lu v  p řed ev š ím  ú čas t  

s ou k ro m ých  o s o b ,  j e l i kož  p od l e  n ěk t e rých  t yt o  o s o b y a  s t á t  n es to j í  
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n a  s t e jn é  p rávn í  l i n i i ,  a  t u d íž  s po lu  n em oh ou  j ak o  ro v no cen n í  

p a r t n e ř i  r ozh od ova t  o  v ýk o n u  m oci  im p ér i a .  Po ku d  a l e  m ez i  

v e ř e j n ým  a  s o uk r om ým  p r áv em  n e lze  v é s t  o s t r ou  h r an ic i ,  p r o t ože  

s e  i n s t i t u t y  v  n i ch  o b s až en é  vz á j em ně  p r o l ín a j í ,  p a t r n ě  n e l z e  a n i  

v yl o u č i t  so uk r om ou  os ob u  z av ázanou  k  v eř e jn é  s l užbě ,  n ik o l i v  

z  r ozh od nu t í  sp r áv n í ho  o r gánu ,  a l e  n a  z ák l ad ě  d o ho d y,  

s ub o rd in ačn í  v e ř e jn o pr ávn í  s ml ou v y.  

 U z av ř í t  s ub or d i n ačn í  ve ř e j no p r áv n í  sm lo uv u  l z e  r ov něž  p ouze  

t ehd y,  s t ano v í - l i  t ak  zv l áš t n í  z ákon ,  j e  a l e  k  z am yš l en í ,  p r oč  

s p r áv n í  o r gán  d i s po n u j í c í  p r av om o cí  v yd a t  s p r áv n í  ak t ,  p o t řebu je  

zv l áš t n í  zm o cn ěn í  k  t om u ,  ab y s t e j n éh o  ú če l u  do sáh l  s mlu vn í  

ce s t ou .  Vz h l ed em k  t o mu ,  ž e  j so u  s ub or d i n ačn í  v e ře j no pr ávn í  

s ml ou v y u z av í r án y  m ez i  sp r áv n ím  o rgán em  a  s ou kr om ou  o so bo u ,  

m ěl a  b y z v l áš tn í  p ráv n í  ú p rav a  z dů r azn i t  v e ř e j no pr ávn í  po v ah u ,  b a  

d o ko nce  b y k ažd á  t ak ov á  s mlo uv a  m ěl a  od  p o čá tk u  n a  z ák on n ý 

z ák lad  o dk a z ov a t ,  ab y p ř í p ad n é  spo r y ř e š i l  p ř í s lu šný  o r gán ,  a  

t ep r v e  až  s ou d  p ř i  v ýk l ad u  j e j í h o  s ku t ečn éh o  o bs ahu  n edo sp ě l  

k  z áv ě ru ,  ž e  j e  sml ou vo u  ve ř e j no p r ávn í  a  ř í z en í  j e  t u d íž  z a t í ž eno  

zm at ečno s t í ,  p ro tož e  j e  r ozh od ov áno  o  věc i ,  k t e r á  do  p r avom o ci  

s ou dů  n en á l ež í .  

 J ed i n ým  d r uh em v eř e jn op r ávn í  sml ou vy,  p o d le  ob ecn é  p ráv n í  

ú p r av y,  k  j e j ímuž  uz av řen í  zv l áš t n í ho  z áko nn éh o  zmo cn ěn í  t ř eb a  

n en í ,  j e  v e ř e j no p ráv n í  sm lo uv a  m ez i  ú ča s tn ík y,  k t e r ým i  j so u  po uze  

s ou k ro mé  o so b y.  V  t om to  sm ys l u  l z e  o b ecn ou  ú p ravu  ch áp a t  j ako  

zm o cň ov ac í  us t anov en í ,  p ro tož e  n en í  zv l á š t n íh o  z ák on a ,  k t e r ý b y  

s p r áv n ím u  o r gán u  p r avom o c  v yd a t  s ou h l a s  z ak lád a l .  Těžk o  b ych o m  

a l e  na š l i  su b j ek t i vn í  p r áv a  č i  po v i nno s t i ,  j e j i chž  roz hod o ván í  n en í  

v  půs ob no s t i  ž ád n éh o  sp r ávn í ho  o r gánu .  

 V eř e jn op r áv n í  sml ou v y  j s ou  t ak  d n es  nen ah r ad i t e l n ým  

p r os t ř edk em  ú čas t i  v e  v e ř e j n é  sp r ávě ,  a  t o  i  t ě ch  su b j ek tů ,  k te r é  s e  

z e  z ák on a  n a  v e ře j n é  s p r áv ě  p ř ím o  n epo d í l í .  P ro č  b y  a l e  v e ře jn é  

p r ávo  m ě lo  b ýt  o m ez en o  p ouz e  na  au to r i t a t i v n í  rozh o do ván í  a  

v yn u t i t e l né  s p r ávn í  ak t y,  k d yž  l z e  v e ř e j n éh o  z á jm u  do s áh no u t  i  

s ml uv n í  c es to u ,  a  to  z  vů l e  t ě ch ,  k t e ř í  v e ř e jn os t  t vo ř í .  
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Resumé  

 

T h e  m ain  to p i c  o f  m y t h e s i s  a r e  con t rac t s  go v e r ned  b y  p u b l i c  

l aw,  t h e  i n s t i t u t e ,  w h ich  h as  b een  c r ea t ed  s in ce  the  A u s t r o -

H u n ga r i an  Em pi r e  an d  t h e  " f i r s t "  Cz ech os lo v ak  R epu b l i c ,  a l t h ou gh  

i t  w as  n o t  gen er a l l y  go v e r n ed  i n  t h e  Cz ech  l ega l  s ys t em  b y an y  

l eg i s l a t i on  un t i l  r ecen t l y,  an d  i t s  n a tu r a l  d ev e lo pm ent  w as  l im i t ed  

f o r  a lm os t  f i f t y  yea r s  b y "p o s i t i v e  i n j us t i c e  " .  Th e  ex i s t en ce  o f  

s u ch  co n t r ac t s  o r  ag r eem en t s ,  ho wev e r ,  w as  r es p ec t ed  i n  l ega l  

p r ac t i ce ;  o n l y s o me  c r i t i c s  h av e  c l a im ed  t h a t  t h e  co n t rac t s ,  wh os e  

s ub j ec t  w as  ad j u s tm en t  o f  em pi r e ’ s  p o w er ,  c an n o t  b e  co n c l ud ed  

e s p ec i a l l y  b ecau s e  t h e  p r iv a t e  en t i t i e s  w e r e  in vo l v ed  in  ex ecu t io n  

b a s ed  o n  con t rac t  go v e rn e d  b y p u b l i c  l aw .  For  t h e  pu b l i c  l ega l  

b r an ch  i t  i s  t yp i ca l  t h e  au t ho r i t a t i v e  d ec i s i on -m ak ing  an d  n o t  

co n t r ac t ua l  f r e edom ,  b u t  t h e r e  a r e  ca s e s  w h en  i t  i s  ex p ed i en t  t o  

d e l ega t e  p o w er  t h ro u gh  co n t r ac t  gove r n ed  b y p u b l i c  l aw  to  o th e r  

s ub j ec t s ,  t ha t  t hen  can  p e r fo rm  the  ex ecu t i on  o f  po w er  m o re  

e f f ec t iv e l y.  T h es e  a r e  m a in l y  t h e  co n t r ac t s  d e l ega t in g  p o w er  

b e tw een  pu b l i c  au th o r i t i e s ,  b u t  m ay b e  co n c lu d ed  a l s o  b y p r i v a t e  

en t i t i e s  as  a  k in d  o f  co mp ens a t i on  fo r  t h e  admi n i s t ra t i ve  

p r o ceed i n g ,  i f  i t  i s  t o  t h e  b en e f i t  o f  t h e  co n t r ac t in g  p a r t i e s ,  

ex ecu t i on  o f  au th or i t i e s  and  ea s i e r  ach i ev em en t  o f  t h e  p u rp os e  b y  

co n t r ac t  f r e edo m i ns t ead  o f  d ec i s io n  m ad e  i n  adm in i s t r a t i v e  

p r o ced ur e s .  Ev en  t h e r e  a r e  co n t r ac t s ,  con c lu ded  on l y b y p r i v a t e  

en t i t i e s ,  and  th ey a r e  p ub l i c  ye t ,  b ecau s e  th e  r es u l t  i s  t h e  p ub l i c  

i n t e r es t  an d  n o t  j u s t  i n t e r es t  o f  i n d i v i du a l s .  Co nv er s e l y i t  i s  

co mmo n  th a t  t he  ad mi n i s t r a t i v e  au t ho r i t i e s  co n c lu d e  co n t r ac t s  o f  

p u r e  p r iv a t e  n a t u re ,  s u ch  a s  t h e  pu r chas e  o r  do n a t i on ,  wh i ch  o n  t h e  

b a s e  on  v en a l i t y  e n t i t l e  on e  p a r t y o f  t h e  con t r ac t  aga in s t  t h e  o t h er  

an d  th e  p u rp os e  o f  t h e  con t r ac t  l i e s  i n  t h e  t r an s f e r  o f  su ch  

"ex i s t i n g"  p r op e r ty  r i gh t s .   P ub l i c  co n t r ac t s  co ns t i t u t e ,  t h e r e f o r e  

e s t ab l i sh ,  am en d  o r  c ance l  t h e  r i gh t s  an d  ob l i ga t i ons ;  t h e r e f o r e  

t h ey a r e  t he  co ns t i t u t i v e  l ega l  o r  admin i s t r a t i v e  t a s ks .  
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 F i r s t ,  o u t s id e  o f  t h e  b r i e f  ch a r ac t e r i s t i c s ,  I  d ea l  w i t h  t he  

h i s t o r i c a l  d ev e l opm ent  o f  t h i s  i n s t i t u t e ,  n ex t  wi th   t h e  f i r s t  gen e ra l  

l eg i s l a t i on  con ta ined  in  t h e  adm in i s t r a t i v e  co d e  an d  con s eq u en t l y  

t h e  b as i c  c l as s i f i ca t i on  o f  co n t r ac t s  co n t a i n ed  i ns i d e ,  t h us  pu b l i c  

co n t r ac t s  coo r d i na t i v e  t h a t  a r e  co n c l ud ed  o n ly  b e t w een  

ad min i s t r a t i v e  au th o r i t i e s ,  s ub o rd i na t e ,  wh ich  a r e  co n c l ud ed  

b e tw een  pu b l i c  au t ho r i t y  an d  a t  l ea s t  on e  p r i v a t e  pe r s on ,  and  

p u b l i c  con t r ac t s  be t w een  p r i v a t e  p a r t i e s ,  w h os e  p ar t i c ip an t  i s  n o t  

an  admi n i s t r a t i v e  au th o r i t y ,  o n l y a s  a  s up e r i o r  au t ho r i t y  i t  g iv e s  an  

ag r eem en t  fo r  con c l ud in g  t h e  co n t r ac t .  I  a l s o  qu o t e  t h e  ex ampl e  o f  

a  co n t r ac t  t h a t  i s  no t  d i r ec t l y  r egu l a t ed  b y ad m i n i s t r a t i v e  co d e ,  bu t  

i t s  co n t en t  i s  p u b l i c ,  a l t h ou gh  th e r e  i s  no t  s uch  an  au th or i t y  w h o se  

ag r eem en t  wo u ld  be  n eed ed  fo r  i t s  con c lu d in g .  Ad min i s t r a t i v e  co de  

ad mi t s  t h e  ex i s t en ce  o f  s p ec i f i c  t yp es  o f  pu b l i c  co n t r ac t s  go v e r ned  

b y s p ec i f i c  l eg i s l a t i on .  At t en t io n  i s  a l s o  p a i d  to  t he  po ss i b i l i t y  o f  

ab us e  an d  l ega l  r e s t r i c t i on s  aga ins t  i t .  G en e r a l  l ega l  r egu l a t i ons  

em b ed ded  in  t h e  ad mi n i s t r a t i v e  co d e  h ave  b een  f o r ced  o n l y f o r  a  

f ew  yea r s  an d  so me  s p ec i a l  l ega l  en ac tm en t s  p e rmi t t ed  co n c l ud i ng  

p u b l i c  con t r ac t s  mu ch  ea r l i e r ,  o r  d i d  n o t  ex c l ud ed  co n c lu d i n g  s uch  

co n t r ac t s .  T he  cu r ren t  gen e r a l  r u l es  do  n o t  ap p l y  t o  t h e  co n t r ac t s  

w h ich  w e re  con c lud ed  be f o re  t h e  app r ov a l  o f  t h e  ad mi n i s t ra t i ve  

co d e ,  on l y t o  co nseq u en ces  o f  s u ch  ag r eem en t s ,  b ecaus e  th e  l aw 

s ho u l d  no t  be  ap p l i ed  r e t ro ac t iv e l y,  r e t r os pec t iv e l y.  

 I  d ea l  i n  m o re  d e t a i l  w i t h  t h e  p r oces s  o f  co nc lu d i n g  pu b l i c  

co n t r ac t s ,  a l t e r n a t in g  t h e i r  co n t en t  and  in t e r f e r en ce  wi th  r ega r d  to  

t h e  p os s ib i l i t y  o f  t e r mi n a t i on  b y e i t h e r  p a r t y.  T h e  i s su e  o f  d i sp u t es  

i n cu r r ed  f rom  pu b l i c  con t r ac t s  i s  a l s o  im po r t an t ;  i n  p a r t i cu l a r ,  

w h ich  au th or i t y  i s  co mp et en t  t o  s o lv e  s u ch  d i s pu t e  w h en  t h ey d o  s o  

b y r eq u es t  o f  on e  o f  t h e  p a r t i e s  o f  t h e  con t r ac t  and  w hen  i t  

co ns id e r s  t he  co mpa t i b i l i t y  o f  l eg i s l a t i on  ex  o f f i c i o .  

 P ub l i c  co n t r ac t s  a re  i n s t r um en t s  o f  pa r t i c i p a t i on  o f  a l l  l ega l  

s ub j ec t s ,  ev en  th ose  w ho  d o  no t ,  a ccor d in g  t o  t h e  l aw,  pa r t i c i p a t e  

i n  t he  pu b l i c  s e rv i ce .   I t  i s  t ru e  t h a t  en f o rcemen t  i s  n o t  n ece ss a r i l y  
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a  s i gn  o f  a l l  l ega l  a c t s  wh en  p ub l i c  i n t e r es t  c an  b e  ach i ev ed  b y  

f r eedo m of  hum an  w i l l ,  t h e  w i l l  o f  t ho s e  w ho  f o rm th e  pu b l i c .  
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1 2 13 -7 69 3 .  

-  O f i c i á l n í  s t rá n ky  S t a t u tá rn íh o  m ěs t a  K l a dn a  [ o n l i n e ] .  20 0 9 .  

Žád o s t  o  p ov o l en í  k  nak l ádán í  s  p ov r ch o v ým i  neb o  

p o dzemní mi  vo d ami  n ebo  o  j eh o  z měnu .  D os t up n é  z  WWW:  

<h t tp : / / w w w.m es tok l ad no . cz / z ad os t - o -p o vo l en i -k - nak l ad an i -

s - po v rcho v ym i - n ebo - po dz emn imi - vo dam i /d - 75 67 36 > .  

-  K N O TE K ,  J a r os l av .  Of i c i á l n í  s t rá n ky  P r ávn i cké  fa ku l t y  

M a sa r yko vy  un ive r z i t y  [ on l in e ] .  2 00 8 .  V yu ž i t e ln os t  

v e ř e j no p r áv n í ch  sml uv  v  o ch ran ě  p ř í rod y a  k r a j in y.  D os tup n é  

z  WWW:  

<h t tp : / / w w w. l aw. mu ni . cz / s bo r n ik y/ d p0 8 / f i l e s / pd f / sp r av a / kn o t

ek .p d f > .  

 

Judikatura  

 

-  R ozs ud ek  N ejv yš š íh o  so ud u  z e  d n e  9 .  1 1 .  20 06 ,  s p .  zn .  32  

O d o 11 04 /2 00 5 .  

-  R ozs ud ek  N ejv yš š íh o  so ud u  z e  d n e  29 .  8 .  2 00 8 ,  sp .  z n .  33  

O d o 92 6 / 20 06 .  

-  R ozs ud ek  N ejv yš š íh o  sp r ávn í ho  s ou du  z e  d n e  19 .  9 .  2 00 7 ,  č .  

j .  2  A fs  1 73 /2 00 6 - 77 .  
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Právní  předpisy  

 

-  Ří šs k ý o b ecn í  z ák on  č .  1 8 / 18 62  ř .  z .  

-  R ecep čn í  Zák on  č .  1 1 / 19 18  Sb . ,  o  z ř í z en í  s amos t a tn ého  s t á t u  

č e s ko s lo v en sk ého  

-  Zák o n  č .  12 6 / 19 20  Sb . ,  o  z ř í z en í  žu pn í ch  a  ok r es n í ch  ú ř ad ů  

v  r ep ub l i c e  Č esk os l ov ens k é  

-  Zák o n a  č .  1 25 / 19 27  S b . ,  o  o r gan iz ac i  p o l i t i ck é  s p r ávy,  v e  

zn ěn í  p ozd ě j š í ch  p řed p i sů  

-  Zák o n  č .  40 /1 96 4  Sb . ,  o b čan sk ý z ák on í k ,  v e  z n ěn í  pozd ě j š í ch  

p ř edp i sů  

-  Zák o n a  č .  6 9 / 19 67  S b . ,  o  n á r od n ích  v ýb o r ech ,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  7 1 /1 96 7  S b . ,  o  sp r ávn í m ř í z en í ,  v e  zn ěn í  p ozdě j š í ch  

p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  1 33 /1 98 5  S b . ,  o  p ožá rn í  o ch r an ě ,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  5 13 /1 99 1  S b . ,  ob cho dn í  z áko n í k ,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  5 53 /1 99 1  Sb . ,  o  ob ecn í  p o l i c i i ,  v e  zn ěn í  p ozd ě j š í ch  

p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  11 4 / 19 92  S b . ,  o  o ch r an ě  p ř í ro d y a  k r a j i n y,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  1 / 19 93  S b . ,  Ú s t ava  Č es ké  r ep ub l ik y,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  8 2 /1 99 8  S b . ,  o  od po v ěd no s t i  z a  šk od u  zp ůs oben ou  

p ř i  v ýk o n u  v eř e jn é  mo c i  roz ho dnu t ím  n eb o  n es p ráv n ým  

ú ř edn í m po s t up em ,  v e  zn ěn í  poz d ě j š í ch  p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  1 28 /2 00 0  S b . ,  o  o b c í ch  ( obecn í  z ř í z en í ) ,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  1 29 /2 00 0  Sb . ,  o  k ra j í ch  (k ra j sk é  z ř í z en í ) ,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  
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-  Zá k o n  č .  21 9 / 20 00  Sb . ,  o  m aj e t ku  Č es k é  r epu b l i k y,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  25 4 / 20 01  S b . ,  o  vo d ách ,  v e  z n ěn í  poz dě j š í ch  

p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  15 0 /2 00 2  Sb . ,  so ud n í  ř ád  s p r áv n í ,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  43 5 /2 00 4  S b . ,  o  z am ěs t n an os t i ,  v e  zn ěn í  p ozd ě j š í ch  

p ř edp i sů  

-  V yh l á š k a  č .  51 8 /20 0 4  S b . ,  o  p r ov ád ěn í  p racov n í  r eh ab i l i t a ce  

o b čan ů  

-  Zák o n  č .  50 0 / 20 04  S b . ,  s p r áv n í  ř ád ,  v e  z n ěn í  p ozdě j š í ch  

p ř edp i sů  

-  Zák o n  č .  1 37 / 2 006  S b . ,  o  v e ř e jn ýc h  z ak áz k ách ,  v e  zn ěn í  

p ozd ě j š í ch  p ř edp i sů   

-  Zák o n  č .  1 83 /2 006  Sb . ,  o  úz emn ím p l án ov án í  a  s t aveb n ím 

ř ád u  ( s t av ebn í  z ák on ) ,  v e  z něn í  p ozd ě j š í ch  p ř ed p i sů  

 


