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1. Uvod

Evropska unie se v stasné dob snazi vypeadat s problémy, ve kterych se
nachazi v souvislosti se zadluZzenostktarych stai uzivajicich spoknou nenu
euro. Tato nelehka, ale zaraveelmi dilezita faze vyvoje, ve které se eurozona,
respektive celd Evropska unie ocitd, ma a budedwofiad na budouci vyvoj a
sméfovani eurozoény, potazmo celé EU. HospgsHla a ninova unie a zvlastjeji
¢ast euro, Ize povazovat za dosud nejvyssi stadwropské ekonomické integrace,
které je charakterizované jednotnouénovou politikou, jednotnou #mou a
jednotnou centralni bankou a koordinaci razpeych politik. V této souvislosti je
nutné pozorovat vyvoj pravni Upravy hospistk& a minové politiky nejen z
dlouhodobého pohledu, ale také v souvislosti slediélosti, které se odehravaji v
Recku, a které si vyzadaly 2my pravni Gpravy hospotkké a nsnové unie, ktera
bude mit dopad i na ostatni staty eurozony.

Evropa se potyka s problémem obrovské zadluzerstdti a rozdilnosti
jednotlivych hospodatvi stdi a s tim souvisejicimi dopady na jednotlivé
ekonomiky po Hjeti spol&né nmeény euro. Evropa se nepotyka jenom s problémem,
zdali a jakym zppsobem pomahat zadluzenym stateurozény, ale takérgdevsim
feSenim situace do budoucna, tedy jak takov¥ipeaoim predejit.

Eurozéna je jiz dnes ve velmi pokie@ fazi hospod&ské integrace
charakterizované jednotnym trhem se s@mbde n€nou a spolénou nmeénovou a
koordinovanou hospo#gkou politikou. Pra¥ tato dichotomie, kdy na jedné stéan
mame jednotnou monetarni politiku, kterou provadiBE pro vSechny staty
eurozony, a na druhé steafiskalni politiky jednotlivychéleni eurozony, je dnes
hlavnim problémem Evropské unie pro dalSésmani eurozony.

Je logické, Ze na situaci a jégSeni pohlizeji jednotlivé Zastrené zend
razr¢ a jejich postoje naeSeni situace se liSi. Ekonomicky &j#i zent (nag.:
Némecko a Francie), které se museji podilet na z&&Reonomicky problémovych
stati jako je Recko, logicky poZaduji, aby byla pravni Gpravadméma takovym
zpisobem, aby bylo mozné glnkontrolovat, jaky je ué&chto stah pristup k
vytvareni a uskut&ovani rozpotovych politik. Je zejmé, jak velky vliv maji staty
jako Némecko nebo Francie na organy Evropské unie. Jalpfrsobem niZze byt
tato situacegeSena v budoucnu? Navrhy na vznik Evropského minfgianci jsou
uz na swvte.

Je mozné, Ze je eurozOna schopiezip pouze $ hlubsi integraci v podab
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stale ¥tSi koordinace hospotkké politiky jednotlivych zemi eurozony? Nebo je
pro jeji preziti jedinou moznosti, Zeekteré z pedluzenych stétopusti eurozénu?

V této diplomové praci zkoumameregevsim aktualni pravni Upravu
hospodéské a ninové politiky, fedevsSim pravni Gpravu hospaskéé politiky v
ramci skupiny zemi platicich eurem, dale vznik aojykrize v Recku, tedy
problémyRecka s netugrymi deficity statniho rozptu a nadmrnym veejnym
dluhem statu, kteréiadi Recko do nefijemné situace, kdy je jeho jedinou
moznosti zavashi drastickych uGspornych opahi, kterymi je nuceno krotit
rozpaitové vydaje tak, aby bylo schopno pinit povinnogyplivajici z pravni
Gpravy Evropské unie a aby dostavalo zachrannédimanjekce, bez kterych by
Recko nebylo schopno plnit své zavazky. Je aletasny problém vRecku
zpasobeny pouze jejich jednanim v souvislosti s negivgvni Gdaji, kteréRecko
podalo? Nebo jikina hospodékych potizi sp&iva také v jiném problému, nap
zavedeni jednotné énové politiky bez ohledu nafipravenost a koordinaci s
fiskalni politikou?

DalSi dilezitou otdzkou k prozkoumani je, jakymispbem byla nastavena
pravni Uprava hospotkké politiky pro vstup do eurozény a jakymuagpbem

rozhodovaly evropské organy u jednotlivych &tdi zavadni spol€né neny euro?



2. WWmezeni zkoumané problematiky

V této praci zkoumame problematiku pravni Gpraeggodéské a nnové
unie v souvislosti s hospogkou krizi vRecku. Redevsim se za#time na aktualni
pravni upravu hospotké a ninoveé unie, tedy na vyklad pravnickeppid, které
se problematikou hospoid&é a mnové politiky eurozony zabyvaji. V této
souvislosti se zagiime i na zminy pravni UGpravy @nového a pedevsSim
hospod#ského prava Evropské unie, ktera krizRacku nepimo zpisobila. V dalsi
asti prace se zabyvame krizikecku. Pedevsim se zaftime na to, jakeé iiiny
mohla krize mit, dale nas ale budou zajimat igepady na dalsi zehreurozony.

Zé&kladni pedpoklad pro fungovani eurozony je koordinovanédpawdné
chovani vSech zastnych zemi. Aby mohla eurozona éSp: fungovat, je velmi
dulezité dodrzovani pravnichrgdpigi stanovenych organy EU vSemicastrénimi
zenemi. Jedna se v prvitad o dodrzovani primarniho prava, zejména Smlouvy o
Evropské unii ve zni Lisabonské smlouvy, Smlouvy o fungovani Evropskie a
také protokal k ttmto smlouvam. Dle sekundarniho prava se jedd@lgvSim o
dodrzovani Paktu stability d@stu, ve zgni naizeni ktera pvodni Pakt pozrmuiji
(zejména nova rtizeni Rady. 1175/2011 a riézeni rady 1177/2011). Tatofiieeni
musi dodrZovat kazdy stat eurozony.

Budeme se zabyvat dopady kriz&&cku na ostatni staty eurozony, tedy na
zmeénu pravni upravy, kterd ma vliv na vSechfigny eurozony v podabpravre
vynutitelného chovani stapodle této Gpravy.

Tim, Ze staty fijaly spole&nou nménu euro, se vzdali jednoho ze zékladniho
makroekonomického phé, ktery slouzil ke stabilizacitznych ekonomickych
vykyvi, monetarni politiky. Mnova politika je od pjeti eura danym statem za svou
vlastni nénu vykonavana ECB, ktera je nezavislym organemlangva nénovou
politiku spol&nou a jednotnou pro vSechilgny eurozony.

Timto také néarodni staty &ly jednu ze svych pravomoci na Unii dle
¢lanku 1 Smlouvy o Evropské unii ve &m Lisabonské smlouvy. Na oplatkueim
byt prosgch, ktery plyne z pouZzivani eura - stabilni a retet silné neny. Kazdy
stat, ktery se rozhodl, Ze vstoupi do eurozény,inpied zavedenim eura splnit
hospodéskd a minova kritéria vyplivajici z pravnich rgdpi€i evropského

ménového a hospodigkého prava, tzv. konvergeni kritéria. Podminky pro vstup

! kritéria ve 4 hlavnich oblastech, kterymi jsou @eh stabilita, stav wejnych financi, vyvoj
Urokové miry a stabilita amy. Blize: TomaSek, M: Evropskéémové pravo nebo Fiala, P., Pitrova,
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do eurozdny i podminky stanovujici jakymtigpbem se maji staty v ramci
eurozény chovat a jak& maji plnit hosptsl@ kritéria, jsou stanoveny v pravnich
piedpisem EU, jejichZ dodrzovani je pro vSechny stéitypzony povinné a dle prava
vynutitelné, a jejich nedodrzenitte byt na zakladprava postihnutelné.i€sto se
dnes Evropa nachazi v situaci, kdy magkteré staty eurozény hospddie
problémy s celkovym zadluZenim a stédesgji jsme swdky toho, Ze se tyto staty s
témito dluhy nedokdzou samy vyigamlat.

Diplomova prace je roztena na 3 hlavniasti. V prvni¢asti provedeme
rozbor a vyklad pravni Upravy hospasiéé a nénove unie, ktera duje chod a dalsi
smefovani eurozony. Ve druh&sti se budeme podro¥jinvénovat Recku v ramci
EU a v rAmci eurozony. Zaffime se na pkni hospodiskych kritériiRecka ped
vstupem do eurozony a gimi podminek Paktu stability aistu po vstupu do
eurozony. Veiteti casti posoudime pravni Upravu, na zaklateré bylo rozhodnuto
o0 vstupuRecka do eurmny a shrneme nejvyznawjsi rozhodnuti, kterd souvisi se
vstupemRecka do hospodgké a ninové unie. Také posoudime, jaké dopady ma

fecka krize na ostatgdieny eurozony. Vysledky shrneme v 2ay prace.

M.: Evropska unie, s. 572 — 573 nebsdek, O.: Historie fnoveé integrace. Od narodnickém
k euru., s. 147 - 149, s. 159 - 168
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3. Pravo hospodiéské a nénové unie

Roku 1999 byla mezi jedenécti staty Etahajenareti etapa hospoiké a
meénové unie, charakterizovana nejlépe zavedenim &pdletny euro. K &#mto
jedenacti stdéitm EU, které za svou novouému ijalo euro se od 1. ledna 2001
nakonec pes problémy pdalo i Recko jako dvanacty dastnik feti etapy
hospodéské a ninoveé unie. P&et (kastniki této prozatim nejvyssi mozné evropské
integrace stat se spolénou ménovou a koordinovanou hospddiou politikou
vzrostl na sotasnych sedmnéatleni®. Vysledny proces byvackdy zkréces
ozna&ovan jako mgnova unie, ovSem primarni evropské pravo, SmlouvaUoa
Smlouva o fungovani EU,udledrg pouziva pojem hospotkka a minova unie.
Hospodé#ska ¢ast této unifikace nebyla na rozdil odkmové unifikace dosud
naplréna®. V podstat od vzniku HMU ma eurozéna zcela zasadni problégndvia
politika je u stai, které pijaly za svou spol&ou neénu euro, penesena na ECB,
kterd je na statech absolétmezavisla. Ale politika hospottka, jako dalSi
makroekonomicky instrument statujstava v rukowlenskych zemi eurozény a je
uskuté€novan pouze na mezivladni spolupraci.

Hospod#skd a mnova unie je doposud nejvysSi stadium evropské
ekonomické integrace charakterizované jednotn@movou politikou, jednotnou
ménou a jednotnou centralni bankou a koordinovanapatovou politikou® V
této praci se budemerqvazr zabyvat pravni Upravou hospdsié a ninové
politiky vztahujici se na staty, které jiz euro magedy na ty které jsou jiz pin
zapojeny v hospodské a nénové unii a nevztahuje se na vyjimka podle¢lanku
139 Smlouvy o fungovani EU. Na tyto staty s vyjirak&teré se jeStnezapojily do
posledni faze a nejsotleny eurozony se podle druhého odstavtku 139
neuplatni Bkterda ustanoveni Smluv, ktera se tykaji vyhgadorozény. A to do té
doby, nez se standleny eurozény se spaeou mEnou euro a ona vyjimka se na n
piestane vztahovat. Provedeme i vyklad pravni Upkawngrii, které je nutno splinit

¢lenskym statem, aby mohtigptoupit ke spoléné nené euro.

ZBe[gie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucemburskidmecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko,
Sparlsko 5

3Krome vySe zmikinych je to Estonsko, Kypr, Malt&ecko, Slovensko, Slovinsko

“Toméasek, M: Evropské &nové pravo. 2. aktualizované a dapié vydani. Praha: C. H. Beck, 2007,
S.6-7

*Toméasek, M: Evropské &nové pravo. 2. aktualizované a dapié vydani. Praha: C. H. Beck, 2007,
S. 36
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3.1 Evropské nénové pravo
3.1.1 Pravni uprava Evropského ninového prava

Z&kladnim pramenem evropskéh@nového prava jsouiizovaci smlouvy,
zejména Smlouva o zaloZeni Evropského gpolstvi — Smlouva o zaloZeni
Evropského hospotigkého spolkgenstvi z 25. tezna 1957 Rimska smlouva)
pozmEnéna na zaklagl Jednotného evropského aktu z roku 1986, gona a
piejmenovana jako Smlouva o Evropském sgmistvi na zaklad Smlouvy o
Evropské unii ze dne 7. Unora 1992 (Maastrichtskdosva) a pozrnéna a
piecislovana na zaklad smlouvy z 2fijna 1997 (Amsterodamska smlouva),
pozmeEnéna a pejmenovand Lisabonskou smlouvou ktera vstoupilatnpst dne 1.
prosince 2009 jako Smilouva o fungovani Evropsk&.ubalSi pramen primérniho
prava hospodékeé a ninoveé unie je Smlouva o Evropské unii ve&rinLisabonské
smlouvy. Lisabonska smlouvaéni stavajici zakladajici smlouvy EU, tedy smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zaloZzeni Evropskéholespastvi, aniz by je
nahrazovala. Smlouvu o zaloZeni Evropského gpaltvi zarovié piejmenovava
na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie. Pragoy této prace a ipadech, kde to
bude vhodné pro lepSi orientaci veé¥né pravni Upray, a kde budu odkazovat na
diivejSi zreni, uvadim pro lepSi orientaci i s@msnécislovani a umishi ¢lanka ve
Smlou¥ o fungovani Evropské unie a Smléuw Evropské unii ve zmi

Lisabonské smlouvy v zavorce a naopak.

3.1.1.1 Primérni prameny evropského rénového prava

Jak jiz bylo uvedeno vySe, za zakladni pramenypského minoveho prava
jsou povazovany Smlouva o Evropské unii vérgrLisabonské smlouvy a Smlouva
o fungovani Evropské unie. Smlouva o fungovani gskeé unie ¥nuje celou hlavu
VIII, ¢l. 119- 144 Hospodaké a minoveé unii. Déle jsou tato ustanoveménéna
nasledova:

Kapitola 1 Hospoddka politikacl. 119-126

Kapitola 2 Menova politikag¢l. 127-133

Kapitola 3 Institucionalni ustanovetii 134-135

Kapitola 4 Ustanoveni tykajici s¢enskych stat, jejichz n€nou je
eurocl.136-138

Kapitola 5 Pechodna ustanovedii 139-144

Nedilnou sotasti primarniho prava jsou dodatkové protokoly kedbivé o
13



Evropské unii a Smlowvo fungovani Evropské unie. Zejména je v této sslasti
nutno zminit dodatkovy protokol o postupii padmérném schodku, dodatkovy
protokol o kritériich konvergence, dodatkovy praibé statutu Evropského systému

centralnich bank a dodatkovy protokol o statutuopgkého minového institutu.

3.1.1.2Sekundarni prameny evropského rdinového prava

Mezi sekundarni prameny evropskéha@nového pai naizeni vydana
Radou EU, mezi nejdeZzit¢jSi z nich pat:

Natizeni Rady. 2494/95 o harmonizovanych indexech sglitelskych cen,
které stanovi harmonizovany index gpbitelskych pro moznost pini podminky
miry inflace jako jedné z émovych podminek pro moznost vstupu do eurozény.

Nafizeni Rady. 1103/97 ze dne 1€ervna 1997 o &kterych ustanovenich
tykajicich se zavedeni eura, veémh ndizeni Rady¢. 2595/2000 ze dne 27.
Listopadu 2000,

Nafizeni Rady¢. 974/98 ze dne 3. ktna 1998 o zavedeni eura, veizh
pozcjSich gedpisi, zejména nidzeni rady 2596/2000 ze dne 27. Listopadu 2000 a
natizeni Rady. 2169/ 2005 ze dne 21. prosince 2005,

Nafizeni Rady¢. 2866/98 ze dne 31. prosince 1998 tepmitacich
koeficientech mezi eurem aémami ¢lenskych stat prijimajicich euro, ve zmni
narizeni Rady. 1478/2000 ze dne 18ervna 2000, ndzeni Rady. 1086/2006, ze
dne 11¢ervence 2006 a niaeni Rady a riézeni Rady ze dne 10ervence 2007.

|Tato néizeni tvdi sowast evropského &nového statutu, jehoZ prostorovy
icinek neni shodn§ Nektera naizeni jsou Ginna pouze na ty staty, které jsou jiz
pIné zapojeny do hospotiké a minové unie a jsou tedyleny zemi eurozony,
konkrétré naizeni Radyc¢. 974/98 z 3. kétna 1998 o zavedeni eura, které
konstatuje samotny fakt nastupnictvi, a ktefédpoklada existenci spalee neny
euro jako ndny plnohodnotné. Neaplikuje se tedydhanskeé staty s vyjimkou podle
¢lanku 139 Smiouvy o fungovani EU, které maji svéasini nénu a euro nemaji
bud’ z divodu Ze o nich Rada dosud nerozhodla podle odstaviémku 139 SFEU,
tedy Ze spluji podminky pro fijeti eura a nebyla jim Radou po konzultaci s

Evropskym parlamentem a po projednani v Evropslkd&, raa navrh Komise

*Toméasek, M: Evropské #mové pravo. 2. aktualizované a daplé vydani. Praha: C. H. Beck, 2007,
s. 15-18
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vyjimka zruSena podle odstavceillanku 140 SFEU, nebo Zidodu Ze se rozhodli
dobrovolrgé do eurozény nevstoupit.

Na tomto mist je treba zdraznit, Ze evropské pravo vymezujesmvy
statut v sekundarnim pravu formurizeni, které&l. 288 SFEU definuje jako obegn
zavazny akt, ktery je zavazny a ve vSech swasiech a bezprdsdre pouzitelny v
kazdém clenském st& a neni pdeba jeho peneseni do vnitrostatniho préava.
Sekundarnimi prameny hospdsiéého prava se budebe samostamabyvat v

dalSich kapitolach

3.1.2 Pravni uprava ménovych konvergerénich kritérii pro vstup do eurozény

Aby mohl ¢lensky stat Evropské uniefigtoupit ke spoléné nené, musi
spolu s hospodakymi konvergetnimi kritérii spinit i kritéria n¢nova. Tato kritéria
jsou zakotvena veélanku 140 Smlouvy o fungovéni EU a v Dodatkovémtgitolu
o kritériich konvergence. DI¢l. 140 Smlouvy o fungovani EU (byval§l. 121
Smlouvy o ES) jsou Bmova konvergeini kritéria stanovena takto:

I. Podminky plnéni miry inflace

Dosazeni vysokého stupmrenoveé stability, kterd je patrnd z miry inflace,
kterd se blizi nie inflace nejvySeit ¢lenskych stdt s nejlepSimi vysledky.
Dodatkovy protokol o kritériich konvergencefigmjeny ke Smlouvam toto
ustanoveni dale specifikuje a to takto.urRérna mira inflaceclenského statu
nepekratuje o vice nez 1,5 % miru inflace nejvy3deé denskych stat, které v
oblasti cenové stability dosahly nejlepSich vystedk

[I. Podminky plInéni kritéria dodrZzovani normalniho fluktua ¢niho
rozpéti sménnych kursi

Dlouhodol udrzitelny stav viejnych financi patrny ze stavu fegnych
rozpaita nevykazujicich nadénny schodek, ktery ve smystlanku 140 odstavec 1
Smlouvy o fungovani EU al. 2 dodatkoveého protokolu o kritériich konvergence
znamena, ze v deélkBeteni se na&lensky stat nevztahuje rozhodnuti Rady paille
126 odst. 6 uvedené smlouvy o existenci n&dieho schodku

lll. Podminky piIn éni kritéria vynosi z dlouhodobych urokovych sazeb

DodrZzeni normalniho fluktéaiho rozg@ti, stanoveného mechanismem
sménnych kurzi Evropského rnového systému po dobu alespdvou let ged
Setenim, aniz by byl vystaven silnym tiak. Zejména pak nesntlensky stat v

tomto obdobi z vlastniho poén devalvovat dvoustrannyretini kurz své gny
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vici euru.

IV. Kritérium stavu ve fejnych financi

Kritérium konvergence urokovych sazeb, které znamere v pibéhu
jednoho roku ped Setenim pamérna dlouhodoba nominalni Urokova sazba
¢lenského statu népkratovala o vice nez 2 % urokovou sazbu nejvysédnskych
staty, které doséahly v oblasti cenové stability nejlepaiysledk. Urokové sazby se
zjistuji na zaklad dlouhodobych statnich dluhofii:iebo srovnatelnych cennych
papir, s phlédnutim k rozdilnému vymezeni pajnv jednotlivych ¢lenskych
statech. Hospodskym konvergetnim kritériim se budemesnovat dale ve zvlastni
kapitole.

Po splrni téchto nenovych a hospodakych kritérii a pijeti spol&né neny
euroclenskym statem sednova politika a pravomoci s ni spojen@mpasi na ECB,

ktera provadi pro vSechny statgmovou politiku spolénou.

3.1.3. Spoléna ménova politika provadéna ECB

Po splgni konvergennich kritérii clenskym statem a po vstuglenckého
statu EU do skupiny stiiteurozény, platicich a uzivajicich jednotnou sprobe
meénu euro, se gnova politika penasi, z narodniho organu (Centralni banky daného
statu) na nadnarodni organ (Evropskou centralnkijaa je pli v jeji kompetenci.
Pouze ECB ma pravomoc owuliovat nménovou politiku a tu uskutéuje pro
vSechny staty eurozény spédel. Rijeti spol&éné nEny znamena prdélenské staty
EU vzdani se jednoho z makroekonomickéhoigili feneseni pravomoci s tim
spojenych na Evropskou centralni banku. V ruktanskych stat tak zustava po
vstupu do eurozony pouze druhy makroekonomicky, pédy hospodéka politika.

Pravni zakotveni ECB a stanovenitcié pravomoci, kterd& ECB ma,
nalezneme lanku 13 odstavci 1 a 3 Smlouvy o Evropské unii,Smalouv o
fungovani EU v¢lancich 127 az 133, vlanku 138 aclancich 282-284, dale v
protokolu o statutu Evropského systému centraliiahk a Evropské centralni
banky. Evropska centralni banka a narodni centk@nky tvdi Evropsky systém
centrélnich bank (ESCB). Evropska centrdini bankadeodni centralni banky
¢lenskych stat, jejichz ménou je euro, tvid Eurosystém aiidi ménovou politiku
Unie. Prvdadym cilem Evropského systému centralnich banldjgavat cenovou
stabilitu. Aniz je daten cil cenové stability, podporuje ESCB obecné bdépké

politiky v Unii se zandrem pispét k dosazeni dil Unie stanovenych ¥lanku 3
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Smlouvy o Evropské unii.Evropsky systém centralnbank pini zejména tyto
z&kladni ukoly:

- vymezuje a provadi émovou politiku Unie

- provadi devizoveé operace v souladtiégkem 219 SFEU

- drzi a spravuje oficialni devizové rezemlgnskych stat

- podporuje plynulé fungovani platebnich sysiém

ECB je konzultovana, ke vSem néafmh aktim Unie v oblasti jeji fisobnosti,
vnitrostatnimi organy ke vSem naurh pravnich pedpigi z oblasti jeji isobnosti,
avSak v mezich a za podminek stanovenych Radoustpgson stanovenym ve
Smlouw o fungovani EU podlélanku 129 odst. 4. Evropsk& centralni banke&en
piedkladat stanoviskaiisluSnym orgaim, institucim nebo jinym subjekin Unie
nebo vnitrostatnim orgam v zalezitostech spadajicich do jeji oblasisqbnosti.
ESCB dale fispiva k radnému provéashi veSkerych opé#&tni, ktera fijimaji
piislusné organy v oblasti dohledu nactnmwymi institucemi a v oblastti stability
finanéniho systému. ESCB jetizen hlavnimi organy Evropské centralni banky,
kterymi jsou Rada guvernéma Vykonna rada. Rada guverii&e sklada zelena
Vykonné rady Evropské centralni banky a z guvérmg&rodnich centralnich bank
¢lenskych stat, jejichz ménou je euro. Vykonna rada se sklada z prezidenta,
viceprezidenta atyf dalSich ¢leni. Prezident, viceprezident a dalStlenové
Vykonné rady jsou jmenovani z uznavanych a zkuSemgobnosti s profesionalni
zkuSenosti v gmovych a bankovnich zalezitostech Evropskou radalifikovanou
vétSinou na doporteni Rady, po konzultaci s Evropskym parlamentemadoR
guvernét.

Statut Evropského systému centralnich bank a Bkéopentralni banky je
stanoven v protokolu o statutu Evropského systésmirélnich bank a Evropskeé
centrélni banky fipojeném ke Smlouvam.iPvykonu pravomoci a plmi Ukoh a
povinnosti vyplivajicich ze Smlouvy o EU, Smilouvyfumgovani EU a statutem
ESCB a ECB nes#i Evropska centralni banka, Zzadna narodni centkanka ani
Zadny ¢len jejich rozhodovacich orgarvyZzadovat ani fijimat pokyny od orgain
instituci nebo jinych subjekt Unie, od Z&dné vladylenského statu ani od
jakéhokoli jiného subjektu. Organy, instituce neji@@ subjekty Unie a viady
¢lenskych stét se zavazuji zachovavat tuto zasadu a nesnazitliséi@avat cleny
rozhodovacich orgdnEvropské centralni bankg¢i narodnich centralnich bankip
plnéni jejich Ukoh. Podle¢lanku 282 odstavec 3 Smlouvy o fungovani EU mé&

Evropska centralni banka pravni subjektivitu a gooza niZze povolovat vydavani
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eura. ECB je nezavisla nejetii pykonu svych pravomoci, ale i ve sp&asvych
financi. Orgény, instituce i jiné subjekty Uniesere vIad ¢lenskych stat musi
respektovat tuto jeji nezavislost a négndo ni nijak zasahovat. Evropska centralni
banka pedklada vyroni zpravu ccinnosti ESCB a o gmové politice za uplynuly a
bézny rok Evropskému parlamentu, Ra&komisi a také Evropské radPrezident
Evropské centralni banky tuto zpravtegklada Ragla Evropskému parlamentu.
Pro zajis¢ni Okok, kterymi je po¥ren ESCB, shromdilje ECB ve
spolupraci s narodnimi centralnimi bankami nezbwiadistické informace hiiod
piislusnych vnitrostatnich orgagnnebo pimo od hospod&kych subjeki. Tyto
Ukoly provadji v ramci svych moznosti narodni centralni banigCB, ktera ma
podle ¢l. 282 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské uniévpf subjektivitu, ma ve
vnitrostatniho prava pravnickym osobam. ECRBZm zejména nabyvat a zcizovat
movity a nemovitosty majetek ate vystupovat fed soudy. Narodni centralni
banky jsou nedilnou soasti ESCB a jednaji v souladu s obecnymi zdsadami a
pokyny ECB. K dodrZzovani obecnych zasad a padyGB @ijima Rada guvernér
nezbytna opdéni a vyzaduje, aby ji byly poskytovany veSkeré&uwmse informace.
Podle ¢lanku 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie zakstidy ¢lensky stat,
aby jeho vnitrostatni pravnirgdpisy, ¥etrg statutu narodni centralni banky, byly
slwitelné se Smlouvami a se statutem o Evropskéh@mystcentralnich bank a
Evropské centralni banky. Narodni centralni bankohou vykonavat i jiné funkce
nez ty, jez jsou uvedeny v tomto statutu, pokudaRgdvernér dvoutetinovou
vétSinou odevzdanych hlasierozhodne, Ze tyto funkce jsou v rozporu s dilkaly
ESCB. Tyto funkce jsou vykonavany na vlastni odjplomst a na vlastni¢ét
narodnich centralnich bank a nejsou pokladany a&asocinnosti ESCB. Evropska
centralni banka vypracovava a mj#uje zpravy o ¢innosti ESCB alesppjednou

za &tvrt roku.

3.2. F'enaseni hospodiéskych pravomoci

PrestoZze smlouva o fungovani Evropské unie Hove pojmech o
hospodéské a nénové unii, neni tomu jak jiz bylo nazteno vySe zcelaipsre.
Ménova politika je v rdmci &astniki ménové unie jednotna, ale hospéska
politika ¢lenskych stédt je pouze prohldSena zacv spoléného zajmu, a je v

zakladnich srrovanich koordinovana Radou Evropské unie. Rad&emna
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doporieni Komise konstatovat, Zecity ¢lensky stat ma nadémy deficit a gimét
tento stat k jeho snizovani. &ova unie nize efektivié fungovat pi co mozna
nejiésnsjsi koordinaci hospodgkych politik”. Plna hospodéka unifikace by
piedpokladala zeny primarniho prava, tedy zmy Smlouvy o Evropské unii a
Smlouvy o fungovani Evropské unie a k tomu odpgiddaistavni postupy ve
¢lenskych statech. Myslim si, Ze p&wnyni v dok probléni eurozony se
zadluzenosti statie vile ¢lenskych zemi k jednogsi hospodgské politice a tim i k
vétSimu ovliviovani véejnych financi Evropskou uniitsi, nez kdykoliv pedtim. |
piesto |ze vSak pozorovat @kterych stai EU newvili ke vétSi regulaci hospodsgké
politiky ze strany Evropské unie.

Sblizovani hospodgékych politik ¢lenskych stat se @¢lo a cje na zaklad
pravem stanovenych ekonomickych kritérii (tzv. Mdebktskych konvergemich
kriterii), jejichz splgni bylo nutnou podminkou pro vznikémové unie v dneSnim
sloZeni jejich Gastniki. Hospodé&sko politickym z&kladem evropskéénove unie
je koordinovana a spalea hospodi&ka politikaclenskych stat, ktera je pravé
upravena ve Smlouvach a dodatkovych protokolechumgani sekundarniho prava
ji upravuje zejména Pakt stability astu. Na ty staty, jejichZz &mou neni euro, se
dle ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani EU a ta#dénku 139 Smlouvy o fungovéni
EU nevztahuji sktera ustanoveni, ktera se ob&dtykaji eurozény. Déle se budeme
zabyvat podrob¥)i hospod#éskou politikou koordinovanou, protoZze ta v &ob
zahrnuje politiku rozp&tovou a blize si rozebereme stavajici pravni Gpravu

koordinované hospodgké politiky¢lenskych stat eurozony.

3.3 Koordinovana hospodiska politika

PIréni hospod#skych kritérii je vyZzadovano nejen od statkteré do
eurozony chji teprve vstoupit, aleipdevsim od stateurozony, na¢t se od fjeti
spole&né neny euro vztahuji i pravni nastroje sankpri neplreni tchto kritérii.

Touto problematikou a vykladem néjdzit¢jSich pravnich ustanoveni se budeme

zabyvat v nasledujicich podkapitolach.

"Toméasek, M: Evropské &nové pravo. 2. aktualizované a dapié vydani. Praha: C. H. Beck,
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3.3.1 Pravni uprava hospodéské politiky podle primarniho prava EU

Jak jiz bylo fe¢eno, hospod&ka politika Zstala na rozdil od #mové
politiky i po vstupu stdt do eurozony v pravomogilenskych stat a je podle
primarniho prava politikou koordinovanou, nikoliodgnou. Hospodi&ka kritéria
nutnd pro pjeti ¢lenského stdtu do eurozony zakotvena ve Smlouvach a
Dodatkovém protokolu, jsou pro staty zavazna i ptupu statu do eurozény a je
vyZzadovano jejich dodrzovani. Pravni Uprava se alaopro ¢leny eurozony
rozSkuje o pravidla, ktera se obectykaji eurozony a o donucovaci ofati k
napra¥ nadnérnych schodk. Dodrzovani hospodgkych kritérii je podminkou pro
piijeti do eurozény, ale jejich pini je vyZzadovano odlenskych stét i po fijeti
spole&né meny. Pro ¢leny eurozony plati v tomto smu, Ze @i nedodrZzeni
hospodéskych kritérii stanovenych ve Smiaue fungovani EU, maji organy EU
pravre zakotvené donucovaci opai k napra¥ nadnérnych schodi v nékterém
ze stah eurozoény, ve kterém nadmmy schodek podi€ldnku 126 Smlouvy o
fungovani EU existuje. Podle pojeti Smlouvy o Ewld unii ve zani Lisabonské
smlouvy a Smlouvy o fungovani Evropské unie je lodgfska politika v fisobnosti
¢lenskych stat. Hospodéské politiky €chto stat maji byt provadny ¢lenskymi
staty podle¢l. 120 SFEU se zafnem pispivat k dosazeni &ilUnie, coz je ve
smysluclanku 3 Smlouvy o Evropské unii ve&n Lisabonské smlouvyipdevsim
podporovat mir, hodnoty Unie a blahobyt obyvateleJélanek 3 SEU v odstavci 3
dale stanovuje, Ze Unie vytifavnitini trh, usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy,
zaloZzeny na vyvazeném hosptgl®m fistu a na cenové stabdljt vysoce
konkurenceschopném sociélimznim hospod&tvi snéiujicim k plné zaréstnanosti
a spoléenskému pokroku. Odstavec 4 dale stanovuje, Ze W& hospodéskou
a menovou unii, jejiz minou je euro.Clenské staty maji proto povazovat své
hospodé&ské politiky za ¥c spol€éného zajmu a tyto politiky dl&l. 121 Smlouvy o
fungovani EU koordinovat v ramci Rady EU.

Koordinovanou hospo#gkou politikou ¢lenskych stét se tak ve smyslu
prava Unie rozumi soubor hospasiyych politik¢élenskych stét EU, které jsou sice
rozdilné, ale neni mezi nimi protiklad To znamena, Ze kazd§lensky stat
uskute€nuje vlastni hospodékou politiku, kterd ovSem ndirbe branit fungovani
Evropské unie jako celku, jejiho jednotného tmilio trhu, tedy volného pohybu
osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Z hlediska pravansec jedna o hospoitkou

politiku v pravomocilenskych stét, tedy hospod&kou politiku statni, pochazejici
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z pravomoci jednotlivych stét Hospod#&ska politika je tak dena mezi Unii a
¢lenské staty, ii¢emz unijni¢ast spoiva v koordinaci této hospoitké politiky ve
smyslu popsaném vyse.

Clanek 119 Smlouvy o fungovani EU stanovi,cienosti élenskych stét a
Unie ve smysli&l. 3 Smlouvy o EU ve zmi Lisabonské smlouvy zahrnuji zavedeni
hospodéské politiky, ktera je zaloZzena na Uzké koordinaaspodéskych politik
¢lenskych stdt, na vnitnim trhu a na vymezeni spolgch cili a ktera je
provadna v souladu se zasadou dg@neho trzniho hospoifdvi s volnou sowfi.
Dle odstavce 2 tyt@innosti soubzn¢ s tim zahrnuji za podminek a v souladu s
postupy stanovenymi Smlouvami jednotnownon euro. Jakozto i vymezeni a
provadni jednotné rdinové a devizové politiky.(pro ty staty, které sejapojily do
skupiny stai eurozony) Jednotnédmoveé a devizové politice se budem#aovat v
této praci podrob¥ji pozdji. Cinnostiélenskych stét dle ¢l. 119 SFEU odstavce 3
zahrnuji dodrZzovani nésledujicich hlavnich zasadbilei ceny, zdravé wejné
finance a minové podminky a trvale udrzitelna platebni bilance.

Tyto ¢innosti se vztahuji jednak na staty kterégewjsou sotasti eurozony
a zahrnuji politiku minovou (mira narstu spatebitelskych cen, udrzitelny stav
vefejnych financi nevykazujici nadgiimy schodek ve smyskiidnku 126 odstavec 6,
vykyv smenného kursu od centralni parity a arokoveé vynosjozhodobych vklaii)
jednak na politiku hospotskou (schodek a zadluZeniigmych rozpéti).®Tato
kritéria jsou zakotvena v systému pravnich noremomského prava ve Smloéno
fungovani EU, resp. v dodatkovych protokolech k wtonprimérnimu prameni
evropského prava. &hova konvergedni kriteria pro napléni podminek vstupu do
eurozony jsou zakotvena taxatévm ¢lanku 140 SFEU, ktery je séasti hlavy VIII
(s nazvem Hospodsgka a ninova politika), kapitoly 5 (Fechodna ustanoveni).
Hospodé#sko-politicka kritéria jsou popsanadlanku 126 SFEU, ktery je séasti
hlavy VIII (s ndzvem Hospodska a minova politika), kapitoly 1 (s nazvem
Hospodéaska politika). BlizSi popsani kritérii dalekeetrelrgji nez sama Smlouva o
fungovani EU vyjatlije zakotveni v dodatkovych protokolechémdva kritéria pro
moznost vstupu do eurozény vyklada Dodatkovy proitéde Smlou¥ o fungovani
EU a Smlou¥ o EU o konvergetmich kritériich, uvedenych &anku 140 Smlouvy
o fungovani EU. Hospodsko-politicka kritéria popisuje Dodatkovy protokol

#Tomasek, M: Evropské #mové pravo. 2. aktualizované a daplé vydani. Praha: C. H. Beck, 2007,
s.73-80
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procedie nadnérného schodku. QGbskupiny kriterii Ize vykladat odtere, coz
bude také &in¢no v této préaci dale.

Nyni se zar&ime na pravni Upravu hospddié politiky, Fesrgji feceno na
ta ustanoveni, kterd se vztahuji k politice razpee, tedy kritéria fiskalni. Vyklad
¢l. 126 Smlouvy o fungovani EU spolu s Dodatkovymetpkolem o postupuip
nadnérném schodku stanovuji nasledujici kritéria:

- schodek viejnych financi k hrubému domacimu produktu fe&paiuje
doporienou hodnotu 3%, ledaze byduyoner podstatd a nepetrzit klesal a
dosahl urovi, ktera se blizi dopotené hodnat, nebo by pekraieni dopordené
hodnoty (3%) bylo pouze vyjinteé a doasné a powr zistaval blizko k
doporiené hodnat

- pomer vefejného zadluzeni k hrubému domacimu produktuelegiuje
dopori&ovanou hodnotu 60%, ledaZze se pondostaténé snizuje a blizi se
uspokojivym tempem k dopatené hodnat

Pra¥ tato ustanoveni ukotvena d&anku 126 Smlouvy o fungovani EU
mohou byt problematicka na vyklad a to Yipadt, Ze staty nesplni povinnost
nepgrekratit doporitené hodnoty absoluintzn. Ze hodnoty jsou do stanovené vyse
(3% a 60%) a rozhoduje se o sihpovinnosti vyplivajici z tohotdlanku Smlouvy
o fungovani EU na zakl&dlternativ. Zde je problém s pravnickym vykladem.

Dle mého nazoru prévmoznost spléni téchto kriterii na zaklaglalternativy,
tedy Ze staty splni tyto povinnosti tehdy, jestlgiee ony hodnoty (3% a 60%)
dodrzeny nejsou, ale dojde se k&dy Ze bd’ poner podstat a nepetrzite klesal
a doséhl urowy ktera se blizi dopotené hodnat, nebo by pekrateni dopordgené
hodnoty bylo pouze vyjimmé a doéasné a por zistaval blizko k dopoktené
hodnot, co se tye schodku vi@jnych financi k hrubému domacimu produktu nebo
Ze se porr dostaténé snizuje a blizi se uspokojivym tempem k dogené
hodnot, co se tye pongru vaejného zadluzeni k hrubému domacimu produktu,
hospodéskych ekonomik¢lenskych stat eurozény. Domnivam se, Ze p¥av
moznost alternativniho spini &chto povinnosti, diky kterému se do eurozény
dostalo iRecko, které mdo potize s planim &chto kriterii, z&ali vznikat problémy
Recka s nefipravenosti hospodgké ekonomiky pro vstup do eurozony a s tim
nasled’ spojenymi problémy, které vygradovaly aZ do dnegnice, kdy j&Recko
na pokraji bankrotu. Ale to je pouze jeden z protii&ecka, které se do stasné

situace dostalo daleko slagit podrobrgji se budeme problémRecka zabyvat v
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dalSicasti této prace.

Z&kladnimi pravnimi nastroji hospag&é konvergence medienskymi staty
EU jsou tedy podle vy3e zréimych¢lanki primarniho prava (Smlouvy o fungovani
EU a Dodatkového protokolu o procéduinadmdrného schodku) regulace schodku
verejnych financi a regulace t&@ného zadluzeni. Tato kritéria musi plnit kkom
stati eurozony i ty staty, které o spéi®u nenu euro teprve usiluji. Podrogjntuto
problematiku vyloZime v nésledujicich podkapitolazna&enymitimska I. a Il.

I. Regulace schodku vEejnych financi

Smlouva o fungovani EU a jeji dodatkovy protokgastupu i nadngrném
schodku stanovuje dopamvany porgr schodku viejnych financi k hrubému
domacimu produktu na 3%lanek 126 Smlouvy o fungovani EU nicngéstanovi,
Ze dopordena hodnota fize byt gekrotena a pesto dojde ke spémi povinnosti z
tohoto ¢lanku vyplivajici a to zaifpdpokladu, kdy bdi pormer schodku viejnych
financi k hrubému doméacimu produktu podstat nepetrzitt klesal a dosahl
arovre, ktera se blizi dopo#ené hodnat nebo by pekrateni dopordené hodnoty
bylo pouze vyjiméné a ddasné a posr zastaval blizko k doportené hodnat
Oba redpoklady jsou saidsti kritéria schodku wejnych financi a plati alternatiy
tzn. B’ je podminka fipustného schodku f&nych financi spléna jeho absolutni
vySi do 3 % porgru k hrubému domacimu produktu, anebor@ba dojit k zasgru,
Ze schodek wejnych financi podstatn klesal, anebo fekroieni dopordené
hodnoty je vyjiméné, d@éasné a pokr schodku viejnych financi #stava k
doporiené hodnat blizko. Jak jiz bylofe¢eno v p@ipad druhé alternativy je
problémem jeji vyklad.

Il. Regulace vdejneho zadluzeni

Smlouva o fungovani EU a jeji dodatkovy protokgastupu pi nadnérném
schodku stanovuje dopamvany pondr veiejného zadluzeni k hrubému domacimu
produktu na 60%Clanek 126 Smlouvy o fungovani EU nicndéstanovi v pipacs
poneru verejného zadluzeni, obdobnako v @ipad pomeru schodku viejnych
financi, sledovat vyvoj rozgtové situace, totiz zda p@mverejného zadluzeni k
hrubému domécimu produktu rfepratuje dopordenou hodnotu (60%), ale vyjma
piipadi, kdy pomér vefejného zadluzeni se dosi&ie snizuje a blizi se
uspokojivym tempem k dopotavané hodnet Také u tohoto kritéria plati &b
podminky alternati¢ a v ipact druhé podminky je, stejrjako u pordru schodku
vefejnych financi, problém jeji vyklad a tudiZz moZzngsb staty spléni této

podminky i @i piekrateni pongru verejného zadluzeni 60 % k hrubému domacimu
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produktu.

Na plreéni &€chto dvou zakladnich hospadiych kritérii (regulace schodku
vefejnych financi a regulace t&ného zadluzeni) dohlizi Komise, ktera podle
odstavce 3¢lanku 126 Smlouvy o fungovani EUripnesplréni jednoho nebo
zadného zé&chto kritérii clenskym statem vypracuje zpravu. Komisézen také
vypracovat zpravu, je-li ii@s plreni kritérii toho nazoru, Zze véhterémclenském
stat existuje riziko nadrrného schodku. Odstavec &anku 126 Smlouvy o
fungovani EUrik4, Ze Rada na navrh Komise a po zvazeni vsépbminek, které
dotycny clensky stat fipadré ucini, rozhodne zda existuje nadmy schodek.
Jakmile Rada rozhodne, Zecdlenském nadrrny schodek existuje,fjpme bez
zbyteéného odkladu dopoteni, ktera poda doipému ¢lenskému statu, aby stat
mohl tuto situaci ve stanovenéuth ukortit. Zjisti-li Rada, Ze ve stanovenéuth
nebyla na jeji dopoteni gijata Zzadna &nna opateni, mize sva doporieni
zverejnit. Nenasleduje-liclensky stat ani poté dopamni Rady, tak riwe Rada
rozhodnout o vyz¥ ¢lenskému statu, aby v dité Ihaté ucinil opatreni ke snizeni
schodku, ktera jim Rada dopdéfuV takovéem pipad miZe podle odstavce@anku
126 Smlouvy o fungovani EU Rada zadat dofyclensky stat, aby ji fjedkladal
zpravy dle harmonogramu zaelem posouzeni jeho Usili o napravu. Pokud se
¢lensky stat nepdttli vyzw Rady podle odstavce 9 Smlouvy o fungovani EU, tedy
aby v utité Ihat¢ ucinil opafreni ke snizeni schodku,itie Rada dle odstavce &fl
126 Smlouvy o fungovani EU rozhodnout, Ze pouZzgba gipadré zesili jedno
nebo vice z nasledujicich opexti:

- pozada dotyny clensky stat, aby ied vydanim obligaci a jinych
cennych papir zverejnil dodatén¢ informace, které Radadir

- vyzve Evropskou investni banku, aby fehodnotila svou Grovou
politiku vac¢i doty¢némuclenskému statu,

- pozada dotyny ¢lensky stat, aby ulozil nelteny vklad v piméiené
vySi u Unie, dokud nebude podle ndzoru Rady rgidinschodek napraven

- ulozZi pokuty v pimerené vysi

Odstavec 1Zlanku 126 Smlouvy o fungovani EU uvadi, Ze jaknhilele
napraven nadwmny schodek v dotném clenském st&t zruSi Rada ¢ktera nebo
vSechna sva rozhodnuti nebo dogeni v takovém rozsahu, v jakém bude napraven

nadn&rny schodek.
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3.3.2 Pravni uprava hospodiéské politiky podle sekundarniho prava EU

Primarni pravo EU, konkréinclanek 126 Smlouvy o fungovani EU a
dodatkovy Protokol o postupuiipnadmérném schodku stanovuji hospaésiéa
kritéria (schodek Jejnych financi, regulace &ného zadluZeni), ktera musi
sphiovat vSechnylenské staty eurozény. Smlouva o fungovani EU \@rsttanku
126 ods.11 zakotvuje preventivni i sank pravni nastroje orgdnEU, které se
aplikuji na staty, které tato hospdsléa kritéria nespliji, ovsem tyto néstrojesi v
tomto ¢lanku jen velmi rAmcay Podrobgji jsou tyto pravni nastroje preventivni a
sankni povahy specifikovany v ramci sekundarniho pr&waopské unie. Tuto
tlohu grevzal Pakt o stabilita ristu, schvaleny na zasedani Evropské radisrvnu
1997 v Amsterodamu. Sam Pakt o stabilit rfistu je tvden ndizenim Rady¢
1466/97 o posileni dohledu nad stavy razp@ nad hospodgkymi politikami a o
posileni koordinace hospadéiych politik ve zgni naizeni Rady¢. 1175/2011 a
narizenim Rady. 1467/97 o urychleni a vyja&mi postupu fi nadmérném schodku
ve zréni ndizeni Rady. 1177/2011.

Takeé v souvislosti se situaci v Eveop problémy Bkterych stai eurozony
se stavy viejnych financi (¥etns Recka), dochazi ke zmé pravnich pedpisgi,
které se tykajreSeni situace s nadmymi schodky a posileni dohledu nad stavy
rozpata a nad hospodgkymi politikami. V této souvislosti jsou patrnépaaly na
eurozénu, resp. ndenské staty eurozény, agoben&eckymi fiskalnimi problémy
(ale i problémy jinych sté), které si vyzadali nutnost zmy pravni Upravy, v
podol# zmén a zgisnéni pravidel v oblasti dohledu nad stavy ro&ioa nad
hospodé&skymi politikami ¢lenskych stdt eurozény a v oblasti postupuiip
nadnérném schodku statnich rozftd clenskych stat. Konkrétreé se jedna oifjeti
novych ndizeni (n&izeni Rady.1175/2011 &.1177/2011), které #mi dosavadni
Pakt o stabil¢ a ristu, tedy kterymi se &mi na&izeni Rady¢ 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpii a nad hospodgkymi politikami a o posileni koordinace
hospodé&skych politik ve zini naizeni Rady. 1055/2005 a ri&zeni¢. 1467/97 o
urychleni a vyjaséni postupu fi nadmérném schodku ve 2ni ndizeni Radyc.
1056/2005. Timto dochazi ke #nam pravni Upravy, ktera ma Siroké dopady na

celou eurozoénu.
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3.3.2.1 Pakt o stabili¥ a ristu ve zréni nafizeni Rady¢.1175/2011 a nézeni
Rady ¢.1177/2011

Koordinace hospodgkych politik¢lenskych stat v rdmci Unie stanovena
ve Smlou¥ o fungovani Evropské unie by¢ta vést k dodrZzovani hlavnich zdsad,
jimiZ jsou stabilni ceny, zdravé #gné finance a #mové podminky a udrzitelna
platebni bilance. Pakt o stabilib mistu se pvodre sestaval z riizeni Radyc.
1466/97 ze dne 7¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rétépa nad
hospodéskymi politikami a o posileni koordinace hospisttsich politik, naizeni
Rady ¢ 1467/97 ze dne Tervence 1997 o urychleni a vyj&sn postupu f
nadnérném schodku a usneseni Evropské rady ze dnéetvha 1997 o Paktu o
stabilit a fistu. V roce 2005 bylo diEzeni ¢. 1466/97 zmnéno ndizenim ¢.
1055/2005 a rigzeni¢ 1467/97 bylo zrenéno n&izenimé. 1056/2005. Krortoho
byla dne 20. tezna 2005 fijata zprava Rady s nazvem ,ZlepSeni praéyadPaktu o
stabilitt a ristu. V roce 2011 byla nutnéa dalSi & v podob prijeti natizeni Rady
¢.1175/2011 a riizeni Rady.1177/2011, které @p méni naizeni Radys. 1466/97
a také n#izeni¢ 1467/97.

Pakt o stabili a ristu ma tedy kromjiného zajistit, abylenské staty EU
provadtly disciplinovanou fiskalni politiku. Pakt se vztgh na vSechnyglenské
staty EU, ale pouziti donucovacich deai k napra¥ nadnérnych schodi je
mozné jen v fipac zemi eurozony. Kazda vlada eurozény musi kazdyredlozit
Stabilizani program, ktery obsahuje viadni roZfmvy plan na dany rok a
nasledujiciii roky. Clenské zer EU, které nejsou s@ésti eurozony, iedkladaji
Program konvergence. Obsahhto program i procedura, ktera je provazi, je stejna
jako v giipadt Stabiliza&nich program s tim rozdilem, Ze na tyto staty niou byt
uvaleny sankce. Sankci pro tyto staty je nemozusistupit do eurozony, pravz
davodu nesplani rozp@tovych kritérii.

Souwasna situace v eurozbei vyzadala pro efektisi feSeni rozpé&tovych
problémi ¢lenskych stat prijeti novych naizeni (ndizeni Rady¢.1175/2011 a
¢.1177/2011), ktera #mi dosavadni riizeni Paktu, tedy dieni ¢ 1466/97 o
posileni dohledu nad stavy rozpib a nad hospodskymi politikami a o posileni
koordinace hospodskych politik a n&zeni Rady¢. 1467/97 o urychleni a

vyjasreni postupu fi nadmérném schodku. Zaroviebylo v této souvislosti ifjato
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narizeni Rady¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenciaprav
makroekonomické nerovnovahy, ifeni Radyc¢. 1174/2011 o donucovacich
opatenich k naprayv nadnérné makroekonomické nerovnovahy dinani Rady.

1173/2011 o &inném prosazovani rozpimvého dohledu v eurozén

3.3.2.2 N#&izeni Rady¢. 1175/2011

Nové ndizeni Rady. 1175/2001 ze dne 8 listopadu 2011, kterym gaim
narizeni Rady ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rd@tpoa nad
hospodéskymi politikami a posileni koordinace hospisidch politik bylo gijato z
mnoha dvodi. Jednim z nich byl fakt, Ze odkazy pouzité wizeni Radyc.
1466/97 by nili zohlednit novécislovani¢lanki Smlouvy o fungovani Evropské
unie po pijeti Lisabonské Smlouvy. DalSiadody souvisi s aktualni situaci v
Evropz, kterd ma problémy s nadmymi schodky viejnych rozpéta u nékterych
stati a s vyZaduje si posileni dohledu nad stavy ré@p@ hospodé&kymi
politikami. Tyto divody spoléné s dalSimi vyZzadovaly dité reSeni této situace. K
tomu bylo teba ijeti celéfady novych a zgny stavajicich pravnich nastiiopro
efektivrejSi feSeni &chto problén.

Zameime se nyni na 2mi novych,¢i zmeénénych ¢lanki naizeni o posileni
dohledu nad stavy rozpth a nad hospodskymi politikami a posileni koordinace
hospodéskych politik. Toto n#izeni stanovuje pravidla, kterd se tykaji obsahu,
posuzovani a sledovani prograrstability (procleny eurozény) a konvergemich
programii (¢lenské staty EU, jejichZz #énou neni euro) v rdmci mnohostranného
dohledu ze strany Rady a Komise s cilefasvigedejit vzniku nadrrnych schodi
vefejnych financi a posilit dohled nad hospiattsmi politikami a jejich koordinaci.
Clanek 2-a tohoto rézeni stanovi, Ze Rada vykonava, s cilem zajist&i u
koordinaci hospodékych politik a trvalou konvergenci, mnohostranmhlegd jako
nedilnou sotast Evropského semestru pro koordinaci hosfsbgéh politik v
souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smioavfungovani EU. Evropsky

semestr v sabzahrnuje tyt@innosti:

- definovani hlavnich séni hospodéskych politik¢lenskych stat a Unie a dohled

nad jejich provaghim v souladu gl. 121 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU

- definovani a pezkum provaéhi hlavnich zasad zafstnanosti, které musi byt
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zohledrény ¢lenskymi staty v souladu s hlavnimi zasadami&ananosti (podl€l.

148 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU)

- predkladani a posuzovani prognanstability a konvergaemich program

¢lenskych stat

- predkladani a posuzovani narodnich prodramforem ¢lenskych stat, které

podporuji strategii Unie praist a zamistnanost

- dohled za &elem gedchazeni makroekonomické nerovnovaze a jeji ngpadle
narizeni Rady ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu o prevenci a ~épra

makroekonomické nerovnovahy

V pribéhu Evropského semestru vyda Rada po posouzentiot program a
na zéklad doporkeni Komise pokynylenskym statm, které maji za cil zajistit
véasné a integrované politické poradenstvi o makkalisch a makrostrukturalnich
politickych zan¢rech. NeZlenské staty fimou klicova rozhodnuti o vnitrostatnich
rozpaitech na nasledujici roky, musidre zohlednit tyto pokyny, které obdrzely od
Rady. Pokud bylensky stat nejednal podle poKyrkteré obdrzel, mohlo by to vést
podle tohoto nazeni k:

- dalSim doporéenim, aby fijal konkrétni opateni

- varovani ze strany Komise podie 121 odst. 4 Smlouvy o fungovéani EU

- opatenim podle tohoto rtizeni (n@izeni¢. 1466/97 ve z&ni ndizeni .
1175/2011), nédzeni ¢. 1467/97 ve z¥ni naizeni ¢.1177/2011, nebo naeni
¢.1176/2011

Komise podrob& dohlizi na provathi uvedenych op#ni a v ramci tohoto
dohledu niZe vysilat kontrolni mise. Do Evropského semestriapre zapojen
Evropsky parlament s cilem zvysit transparentnodgstni odpowdnost a
odpowdnost ¢lenskych stdt v souvislosti s fijimanymi rozhodnutimi, zejména
prostednictvim hospodakého dialogu vedeného podlédnku 2-ab néizeni Rady.
1466/97 ve zéni naizeni¢. 1175/2011 o posileni dohledu nad stavy ré#pa nad
hospodé&skymi politikami a posileni koordinace hospiskdgch politik. Redseda
Rady a Komise, aifpadre i predseda euroskupiny, podavaji kazdogov souladu s

¢lankem 121 Smlouvy o fungovani EU Evropskému paelaion a Evropské rad
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zpravu o vysledcich mnohostranného dohledu. Tptéwy by néli byt sowasti
hospodéského dialogu uvedeného \lanku 2-ab tohoto r&eni. Pro posileni
dialogu mezi organy Unie,ipdevSim mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi mize gislusny vybor Evropského parlamentu vyzvdedsedu Rady a
Komisi a gipadré i predsedu Evropské rady nebo euroskupiny, aby sashiili
diskuze ve vyboru o:

- informacich, které vyboru poskytla Rada o hlavrdn®rech hospodékych
politik podlec¢lanku 121 odstavec 2 Smlouvy o fungovani EU

- obecnych pokynech &enych ¢lenskym stdim, které vydala Komise na
zatatku rainiho cyklu tohoto dohledu

- veskerych z&uech Evropské rady ohledrorientace hospodskych politik

v souvislosti s evropskym semestrem

- vysledcich mnohostraného dohledu prarégho podle nidzeni Radyc.
1175/2011

- veSkerych zasrech Evropské rady ohle&norientace mnohostranného
dohledu a jeho vysledk

- jakémkoliv gezkumu provaghi mnohostranného dohledu na konci
evropského semestru

- doporienich Rady uenychélenskym stdtm v souladu glankem 121 odst.
4 Smlouvy o fungovani EU vifpadct zavazného odchyleni a o zpégpfedlozené

Radou Evrospkeé radoodle tothoto ndzeni

Prislusny vybor Evropského parlamentuize ¢lenskému stétu, na ktery se
vztahuje doporéeni Rady nabidnout, aby sesaétnil této vyniny nazot. Clanek
3 tohoto nézeni upravuje program stability, ktery musegkladatclenské staty a
stanovuje jaké informace musi tytdlenské staty v rdmci tohoto programu
poskytnout. Jedna se o tyto informace:
- stredréedoby rozpdtovy cil a cestu k postupnému dosazeni uvedenédto ci
pro saldo vi&ejnych financi v procentualnim vyjgehi k HDP, dekavany vyvoj
poneru verejného dluhu, planovany vyvajstu veejnych vydaij, planovany vyvoj
rastu veejnych gijmua pii zachovani stavajici politiky a wisleni planovanych
jednorazovych op&tni vlady, jez maji podobu primych intervenci aegchz
pomoci se tak vlada snazi omezit cyklicky vyvoj medmiky ( tzv. diskrénich

opateni) na straqpiijmu
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- informace o implicitnich zavazcich souvisejicictss®nutim obyvatelstva a
podmirgnych zavazcich, jako jsou statni zaruky, které romohmt velky dopad na

Gcty vladnich instituci

- infformace o souladu mezi programem stability a milanw snery

hospodéskych politik a narodnim programem reforem

- hlavni pedpoklady ¢ekavaného hospotkkého vyvoje a iezitych
ekonomickych pronnych vztahujicich se k pini programu stability, jako jsou

vefejné investini vydaje, tist redlného HDP, zatatnanost a inflace

- kvantitativni vyhodnoceni ffjimanych nebo navrhovanych rozpavych
opateni a jinych opdeni hospod&ké politiky k dosazeni cilprogramu, obsahujici
analyzu naklal a ginosi vyznamnych strukturalnich reforem majicichinge
dlouhodobé fiznivé dopady na rozget, mimo jiné zvySenim potencialniho

udrzitelného dstu

- rozbor otazky, jak by z#my hlavnich hospodakych gedpoklad ovlivnily
stav rozpétu a dluhu

- popipadct divody pro odchylku od poZzadované cesty k postupnéosazeni
stredrédobého rozpétového cile

Program stability je zaloZzen na nejprapddobrgjSim makrofiskalnim
scéendi nebo na obeetrejSim scénél. Makroekonomické a rozgtove prognozy se
srovnavaji s nejaktuajsimi prognézami Komise a v tipad potteby s
nejaktual@jSimi progndézami dalSich nezavislych subjekfipadné podstatné
rozdily mezi zvolenym makrofiskalnim scéeén a prognézou Komise jsou popsany
a odivodrény , zejména pokud se Uravei rast vrejSich gedpoklad vyrazre lisi
od hodnot, které uvé&{ prognézy vypracované Komisi. VySe zrémé informace z
programu stability atstu se pedkladaji kazdorné a zahrnuji pedchazejici rok,
bézny rok a nejméntti nasledujici roky. Kazdy program musi obsahovairmace
o tom, v jakém stadiu v rdmci vnitrostatnich poftap nachazi, zejména jestli byl s
danym programem seznamen vnitrostatni parlameatptvnitrostatni parlament

piilezitost projednat stanovisko Rady Ke@chozimu programu a zda tento
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parlament program schvaliClanek 4 odstavec 1 tohoto ifeeni stanovi, ze
programy stability se fipdkladaji kazdorné v dubnu, pokud mozZno do poloviny
dubna a nejpozgi do 30. dubna.

Na zaklad hodnoceni Komise a Hospdadkého a finaéniho vyboru Rada v
ramci mnohostranného dohledu podinku 121 Smlouvy o fungovani EU
piezkouma sedredobé rozpotové cile pedlozené danymi staty v programech
stability a dale posoudi, zda jsou hospsllé Fedpoklady, na nichZz je program
zaloZen ¥rohodné, zda je cesta k postupnému dosazigdrstiobého cile vhodna,
véetne zvazeni souvisejiciho vyvoje miry zadluzeni, a @ opateni gijimana
nebo navrhovand pro dodrZzovani této cesty ddstatek tomu, aby bylo
stredredobého rozpé&tového cile dosazeno vitehu cyklu. Ri hodnoceni cesty k
postupnému dosaZeni fediridobého rozp&toveho cile Rada a Komise
piezkoumavaji, jestli doeny stat dosahuje odpovidajicih@mtho zlepSeni svého
cyklicky ocisténého rozpoétového salda bez vlivu jednorazovych a jinyckiasmych
opateni, o doporéenou hodnotu 0,5% HDP které se poZaduje pro¢spln
stredredobéhorozpétového cile daného statu.dlenskych stét, které se potykaji s
mirou zadluzenostiipsahujici 60% HDP nebo s vyraznym rizikem z hlealisk
udrzitelnosti celkového zadluZzeni, Rada a Komisezkoumavaji, zda je &ai
zlepSeni cyklicky &isttného rozpétového salda vysSi nez 0,5% HDP. Rada a
Komise berou v Uvahu, zda je Usili o rychlejSi temyyvyjeno v hospodé&ky
piiznivém obdobi, ficemz v hospod&ky nepiznivych obdobich riwe byt
vyvyjené usili menSi. Zohledny by nely byt zejména neplanované&ijmy a
vypadky gijma. Dostatény pokrok k naplani stedredobého rozpétového cile se
vyhodnocuje na zaklgdelkového posouzeni, ¥mz je strukturalni saldo pouzito
jako mefitko, etné analyzy vydaj ocistenych o vliv diskrénich opateni na
strarg¢ prijmi. Ze sumy vyddj se vylodi vydaje na uroky, vydaje na programy Unie
plné kompenzovanéifjmy z prostedki Unie a nediskri zmeny vydaji na davky
v nezamdstnanosti. B definovani cesty k postupnému dosaZetedstdobeho
rozpaitoveho cile pralenské staty, které tohoto cile g$tedosahly, a povolenim
do¢asného odchyleni se od tohoto cile plenské staty, které jej jiz dosahly, za
podminky, Ze bude zachovana dostaferezerva vzhledem k refetsn hodnog
schodku a Ze sethem programového obdobigaipoklada navrat stavu rozipo na
arover stedredobého rozp&tovéeho cile, zohledni Rada a Komise prayrad
vyznamnych strukturalnich reforem, které mdjng dlouhodobé fifznivé dopady

na rozpdet. Zvlastni pozornost jeémovana reformam itthodového systému
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zavadjicim vicepiltovy systém, ktery zahrnuje povinny plfondow financovany
pilit. Clenské staty, které takové reformy progjgdse od cile samotného mohou
odchylit, gicemz by ngla odchylka odrazetastku gimého dodainého dopadu
reformy na saldo wejnych financi. Rada a Komise taki@pkoumaji, jestli program
stability usnaduje dosazeni trvalé a skute konvergence v ramci eurozony a uzsi
koordinaci hospoddkych politik a zda jsou hospad&é politiky dotenych
¢lenskych stét v souladu s hlavnimy sfry hospodéskych politik a s hlavnimi
zadsadami zagstnanosticlenskych stdt a Unie. V gipad neobvyklé udalosti,
kterou doteny stat neriize ovlivnit a ktera ma zasadni dopad na fémarsituaci
vladnich instituci, nebo v obdobich zavazného hddgkého Utlumu v eurozén
nebo v Unii jako celku iiize bytélenskym statm datasré povoleno odchylit se od
cesty k postupnému dosazertedttdobeho rozp&tového cile a to pod podminkou,
Ze tim nedojde k ohrozeni udrzitelnostifejaych financi ve s$édredobém
horizontu.

Ty staty EU, které nejsou sgasti eurozény, fedkladaji misto programu
stability tzv. konvergetni program, ktery je v tomto fiaeni upraven obdokn
Podleclanku 10a n#&zeni Rady¢c. 1175/2011 majElenské staty zajistit odbornou
nezavislost vnitrostatnich statistickychadi v souladu s Kodexem evropské
statistiky podle nézeni ¢. 223/2009 o evropské statistice, aby Zdyu Ze se
mnohostranny dohled zaklada na spolehlivych a nelgéh statistickych adajich.

Komise zajisti nefetrzity dialog s fisluSnymi organyclenkého statu v
souladu s cili tohoto mi&eni. Za timto &€elem Komise vysila mise do @enych
statl, které posuzuji hospoitkou situaci a zjidlji, zda tu existuji &aka rizikaci
potize spojené s pinim cili tohoto né&izeni. Je-li datenym statentlensky stat
eurozony, nebdlensky stat ktery sec¢asti ERM I, mize Komise vyzvat zastupce
ECB, aby se také zastnili kontrolni mise. O vysledcich misi poda Kemizpravu
Radt a pipadre maZe rozhodnout, Ze své zjgi zveejni.

3.3.2.3 N&izeni Radyé¢. 1177/2011

Narizeni Rady. 1177/2011, kterym se dni dosavadni zmi n&izeni Rady
¢. 1467/97 o urychleni a vyja&m postupu fi nadnErném schodku obsahuje
ustanoveni k urychleni a vyjasrt postupu fi pti nadmérném schodku wejnych
financi u rkterého zélenskych stat. Cilem postupu ip nadrmérném schodku je

zabranit vzniku nadmnych schodi verejnych financi, a pokud jiz k jejich vzniku
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dojde, napomoci tak k jejich rychlému odsthan Ficemz dodrZzovani rozgtové
kazre je posuzovano na zakkadritétii schodku viejnych financi a viejného dluhu.
Toto na&izeni stanovuje porobny postup jednotlivych ofg@andotenych
¢lenskych stat pii postupu o urychleni a vyjasmi postupu fi nadnérném schodku.
Pro krajni pipad je zde zakotven i saftk mechanismus na ty staty, u nichZz Rada
rozhodne o uloZeni sankce podlénku 126 odst. 11 Smlouvy o fungovéani EU.
Sankci se rozumi pokuta, ktera se sklada pcétieku 11 n#&Ezeni Radyc.
1177/2011 z pevné slozky ve vySi 0,2% HDP a z pbWtslozky. Pohybliva slozka
se rovna jedné desetimbsolutni hodnoty rozdilu mezi saldem vygdym v
procentech HDP zar@dchozi rok a kil refereni hodnotou pro saldo ¥gnych
financi nebo v fipad, Ze nedodrZeni rozpmwvé kdzg zahrnuje kritétium dluhu,
saldem veéejnych financi vyjatenym v procentech HDP, kteréh@&lmbyt dosazeno
ve stejném roce podle vyzvy vydané podllel26 odstavec 9 Smlouvy o fungovani
EU. Kazdy rok nasledujici po roce, kdy byla uloZzeon&uta, dokud neni rozhodnuti
o existenci nad#rného schodku zruSeno, Rada hodnoti, jestiedutclensky stat
prijal Géinnd opateni v reakci na vyzvu Rady podie 126 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU. B tomto kazdorénim hodnoceni rozhodne Rada v souladl $26
odst. 11 Smlouvy o fungovani EU o zesileni sankesflize se daeny stéat
nepodidil vyzvé Rady. Pokud Rada rozhodne o uloZeni dalSi pokypecitava se
stejnym zgpisobem jako pohybliva slozka vyse zéig pokuty. Zadna jednotliva

pokuta podle zmimych ustanoveni nesmigkrctit 0,5% HDP dateného statu.

3.3.2.4 N&izeni Rady ¢ 1176/2011 o prevenci a naprav

makroekonomické nerovnovahy

Koordinace hospodskych politik ¢lenskych stdt v Unii by se ngla
uskut&novat v kontextu hlavnich simi hospodé#skych politik a néla by zahrnovat
dodrzovani hlavnich zasad, jimZz jsou stabilni cerdravé a udrzitelné vgné
finance a minové podminky a udrzitelna platebni bilance. Dosaze udrzeni
dynamického vniniho trhu by nilo byt povaZzovano za séést radného a
bezproblémového fungovani hospiskée a mtnové unie. V této souvislosti je snaha
Unie dosahnout zdokonalené spravy ekonomickychzzéti v Unii zalozené na
vétSi odpovdnosticlenskych stadt. Toto ndizeni stanovuje podrobna pravidla pro
odhalovani makroekonomické nerovnovahy v Unii a pm@venci a napravu

nadn&érné makroekonomické nerovnovahy. Zejména &/t rozSten dohled nad
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hospodéskymi politikamiclenskych stdt nad ramec rozgtového dohledu, aby tak
zahrnoval podrob#Si rdmec s cilem zabranit na&mé makroekonomické
nerovnovaze a pomoci postizenyélenskym statm stanovit plan napravnych
opateni dive, neZz tyto odchylky zakeni. Toto rozgeni dohledu nad
hospodéskymi politikami by n¢lo probihat sotasreé s prohlubovanim fiskalniho
dohledu. Aby bylo mozné napravit tuto nafstnou makroekonomickou
nerovnovahu, bylo nezbytné stanovit podrobny postupravnich pedpisech.
Nafizeni ¢. 1176/2011 o prevenci a napEamakroekonomické nerovnovahy se
uplatiuje v ramci evropského semestru, ktery je definovamaizeni Rady
¢.1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym &ei maizeni Rady. 1466/97 o
posileni dohledu nad stavy rozpio a nad hospodskymi politikami a o posileni
koordinace hospodskych politik. Pro Gely tohoto n&zeni se makroekonomickou
nerovnovahou rozumi jakékoliv shovani k makroekonomickému vyvoji, ktery
negiznivé ovliviuje, nebo ma potencial négpnivé ovlivnit fadné fungovani
hospodéstvi c¢lenského statu nebo hospéslke a minové unie. Nad®grnou
makroekonomickou nerovnovahou se rozumi vazna nek@aha, vetre
nerovnovahy, ktera ohrozuje nebo by mohla ohr@iné fungovani hospoidké a
meénové unie. N#zeni ¢. 1176/2011 o prevenci a napéawnakroekonomické
nerovnovahy upravuje postupipodhalovani nerovnovahy,cetnd mechanismu
varovani, srovnavacihorghledu tvéeného souborem ukazatgbouzivaného jako
nastroj pro vasné zji&tni a sledovani nerovnovahy, dale stanovuje postip p
nadnérné nerovnovaze, pravidla pro npravna igrdt a sledovani népravnych
opateni, Wetré pravidel pro posouzeni napravnych @épat a o ukodeni postupu
pii nadnerné nerovnovaze proripad, kdy Rada dose k zavru, Ze doteny stat

jiz neni postizen nadémou nerovnovahou.

3.3.2.5 N&izeni Rady ¢. 1174/2011 o donucovacich opanich k napraw

nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozéé

Spolehlivé statistické udaje jsou zakladem dohledd makroekonomickou
nerovnovahou. Prévtyto Gdaje totiz nebyly ze stranfecka zcela korektni a
objektivni. Aby mohli¢lenské staty zatit spolehlivé a nezavislé statistiky, musi
zajistit profesionalni nezavislost vnitrostatnictatistickych dadi v souladu s
Kodexem evropské statistiky, jak je stanoveno kizemi¢. 223/2009 ze dne 11.

biezna 2009 o evropské statistice, které rulizani¢.101/2008 o fedavani udaj
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na které se vztahuje statistickaivérnost, Statistickému radu Evropskych
spolg&enstvi, a také rfzeni Radye. 322/97 o statistice Spakenstvi a rozhodnuti
Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym s#izaje Vybor pro statistické programy
Evropskych spolenstvi. Krond toho je pro dohled nad makroekonomickou
nerovnovahou také podstatna dostupnost spolehliijgkalnich ddaj. Tento
pozadavek by #a zarkovat pravidla stanovena v itigeni Rady¢. 1173/2011 o
acinném prosazovani rozggmveho dohledu v eurozén

Whnutitelnost n&zeni Evropského parlamentu a Rady 1176/2011 ze
16.listopadu 2011 o prevenci a nagravakroekonomické nerovnovahy byla byt
posilena stanovenim donucovacich tgrEitk napra¥ nadnérné makroekonomické
nerovnovahy. Konkrétnh stanovenim uamenych vklad pro pipad nespléni
doporieni @ijmout napravna opgni. Tyto vklady by se & prenmenit na r@&ni
pokutu v pipad pokraujiciho nespléni dopordeni k napray nadnérné
makroekonomické nerovnovahy v ramci téhoz postupiungrovnovaze. Tato
donucovaci op#&tni maji byt pouzita na staty eurozény. Totdizeni stanovi
systém sankci proc¢innou napravu nadénné makroekonomické nerovnovahy v
eurozor. Rozhodnutim na zakladdoporieni komise ma Rada opram ulozit
povinnost ¢lenskému statu eurozony slozit Seay vklad, jestlize bylo ijato
rozhodnuti Rady o nesgni dopordeni, v mZ Rada dosfla k zaw¥ru, Zze dany
¢lensky stat nefjal napravna opaeni dopordenda Radou. Urkeeny vklad nebo
ro¢ni pokuta podle tohoto haeni ¢ini 0,1% HDP datenéhoclenského statu v

piedchazejicim roce.
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4. Recko
4.1 VstupRecka do EU

Recko vstoupilo do Evropského spgastvi dne 1. ledna 1981 na zaklad
podpisu smlouvy offistoupeniRecka do struktur ES ze dne 25&tha 1979Recko
se stalo desatyntlenem Spol&enstvi a fijeti do struktur ES se mu paila
vyjednat samosta#n i kdyZz mel byt sowasti tzv. jizniho rozgeni, spoléné s
dalSimi staty jizni Evropy. i#stupové rozhovory zvladi®kecko velmi rychle.
Podminky vstupu se mu pdila vyjednat a podepsat smlouvu 4Zsfol od doby,
kdy si podalo Zadost o vstup

Vstup Recka do Evropského spe@nstvi byl pro Spotenstvi z
ekonomického pohledu dosti 2atjici. Stav reckého hospodsétvi a tandjSi
ekonomiky v doB kdy Recko vstupovalo do Spalenstvi, nebossns pied vstupem,
branili rychlé a efektivni konvergenci s hospistéim ES. Problémem byla nejen
velikost zenddélské populace, ale hlavnnedostateny praimyslovy zaklad statu
pieducoval feckou ekonomiku ke strukturélni 2n¢, u které ale ponesestginu
nakladi ES. Evropska Komise z tohotdwbdu vytvdila ilustrativni vyp@et grijma
a naklad, které sebou vstuRecka do Spolenstvi ginasi. Tato kalkulace Komise
odhadovala, Zze se celkové naklady spojené se vetiRerka zvysi o 450 mil.
EUA', tedy zvySeni naklddo 6 % rozpétu roku 1976. Pro vypet &istych
néakladh na vstupRecka do ES komise zohlednila rozdil mezi zvySenifimg ES,
tvoricich gredevsim vlastni zdroje a takéiqpevky odfeckého statu (150 mil. EUA)
a natistem vydaj. Tento rozdil mil dle odhad Komisecinit zhruba 300 mil. EUA,
tolik tedy meli ¢init naklady ES pro rozgtovy rok na zapojenkecka do struktur
ES! | v dalsi dob Recko jimalo nejvicegistych prostedki z evropskych fonil
a presto seRecku nepodélo snizit rozdil hospod&ké vykonnosti statu se zémi

EU. Naopak,Recku se do dnesni doby zvy3il rozdil mezi hrubymméaim

° Ostatnim zemim tzv. jizniho ro#éhi to trvalo podstatndéle, (Spatisko 95 nésiai, Portugalsko
87 mesia1) Zdroj: The history of the European Union, 1980989 The fall of the Berlin Wall,
dostupné dne 17ibzna 2011 z WWW: < http://europa.eu/abc/historyft98
1989/1985/index_en.htm

19 EUA - European Unit of Account — evropsk&mvaci jednotka, pozi nahrazena ECU

1 Informace z: Opinion on Greek application for memsgthip - transmitted to the Council by the
Commission on 29 January 1976,
http://www.ena.lu/commission_opinion_greek applmat membership_european_communities_
january 1976-2-3124
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produktem a pmérem hrubého domaciho produktu v zemich ES 0'6%.

4.2 VstupRecka do hospodé#ské a nénové unie

Vstup Recka do eurozény nebyl zdaleka tak hladky, jako \stup do
struktur ES. Tak jako pro vSechny staty pozadwstiip do hospodaké a ninové
unie se spolmou nenou euro, bylo i proRecko podminkou pro vstup sphi
konvergeiinich kritérii stanovenych v ifedpisech tehdejSiho Evropského
spole&enstvi, dnesni Unie (od Lisabonské smlouvy Unieramakje ES a je jeho
nastupkyni di€l. 1 Smlouvy o EU ve zii Lisabonské smlouvy). Pr&g plréenim
téchto kritérii vypovidajicich mimo jiné o hospddée vykonnosti zeth melo
Recko obrovské problémy. Zidhto divodi Rada rozhodla, a to na zéakiad
doporieni od Rady ECOFIN ze dne 1. ¢&wa 1998 o doporieni o vstupu
jedenacticlenskym zemim daréti etapy hospodské a ninoveé unie ke dni 1. ledna
1999.Recko, spoléns se temi dalsimi staty nebylo ke vstupu dop@mo’® Recko
jako jediny stat nebyl dopotan z divodu nedostatmého prokazani hospagéé
konvergence, praenzakotvené ve Smlouvach a k nimipmjenych dodatkovych
protokolech, jejichz vyklad jsme provedli ¥ealchozich kapitolach. Konvergam
zprava EMI z roku 1998 uvadi negativni hodnodeeéka v pipravenosti ke vstupu
do ftreti etapy hospodgké a minové unie se spalaou nEnou euro. Red
posouzenim této zpravy a posouzeniépinkonvergetnich kritérii Reckem si
piipomaime pravni zakotveni¢t¢hto kritérii. Prvni hospodské kritérium pordr
schodku veejnych financi k hrubému domacimu produktu je peéawakotveno v
¢lanku 126 odstavci druném Smlouvy o fungovani Etivedto bylél. 104 Smiouvy
o ES) a v dodatkovém protokolu o postupil madneérném schodku. Kritérium
poneru verejného dluhu k hrubému domacimu produktu stanovale ¢l. 126
odstavec 2 Smlouvy o fungovani EUfife ¢l. 104 Smlouvy o ES) spolu s
dodatkovym protokolem ke Smlo&ipiipojeném o postupuipnadnérném schodku.
Ménova konvergeini kritéria jsou pravé zakotvena v prvnim odstavdéanku 140
Smlouvy o fungovani EU (byval§l. 121 Smlouvy o ES) a v dodatkovém protokolu
o kritériich konvergence. NedostatiRecka v plgni konvergetnich kritérii, na
které zprava poukazuje, uvadim pro legéhted v nasledujici tabulce:

2Syatina, P.: 2. Druhé roz&ni:Recko, in Fiala, P. — Pitrova, M. (eds.), Reaséni ES/EU, Brno,
Masarykova univerzita v B 2001, s. 63-64

13K 1. lednu 1999 vstoupilo deeti faze HMU &chto jedenact zemi: Belgie, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Lucembursko, Bmecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Bigha. Ctyfti staty
nevstoupily: Dansko, Velka BritaniBecko a Svédsko.

37



Tab. 1: Vysledky Recka v plnéni konvergengnich kritérii za rok 1997**

Pomeér
schodku Pomér Roéni Dlouhodob
veirejnych vei‘ejného mira a sazba| Stabilita
financi zadluzeni inflace Urokové kurzu
k HDP k HDP (v %) | (v %) miry (v %)
(v %)
Konvergen .
Ucast v
éni 3,0% 60 % 2.4 % 7.2%
o ERM
kritérium
. od
Recko 40 % 108,7 % 5,2 % 9,8 %
3/1998

Situace WRecku se zanedlouho zmila. Na zasedani Rady v Santa Maria de

Feira v ¢ervnu roku 2000 se rozhodlo, ecko konvergemi kritéria jak je

stanovuje pravo EU jiZz splije a je schopno spaleou nenu euro od 1. ledna roku

2001 gijmout. Evropska Rada své rozhodnutéinda na zaklad Gdaji z

konvergekini zpravy vydané ECB z roku 2000.

Tab. 2: Vysledky Recka v plréni konvergengnich kritérii za rok 1999

Pomér
Pomer Dlouhodob
schodku o o )
o verejného | Roéni mira | a sazba -
verejnych . ] ] Stabilita
_ ] zadluzeni | inflace urokove
financi ] kurzu
k HDP (v %) miry (v %)
k HDP
(v %)
(v %)
4/1999  — 4/1999  —{ 4/1998 —
Obdobi 1999 1999
3/2000 3/2000 3/2000
Konvergen Ucast
éni 3,0% 60 % 2,4 % 7,2% v ERM
kritérium Il
y od
Recko 1,6 % 104.,4 % 2,0 % 6,4 %
3/1998

14 Zdroj: EMI, Konvergetini zprava, z tezna roku 1998, Gdaje z tabulky A, s. 25
15 zdroj: ECB, Konvergetni zprava, duben 2000, tabulka 1, 4, 5, 13, s.3277
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ECB ve v této zprayv konstatuje, zeRecko udlalo kroky, které jsou
nezbytné pro splmi konvergetnich kritérii, a kromy pomeéru vaejného zadluzZeni
splnilo vSechna kritéria kladena refeteimi hodnotami stanovenymidlanku 126
Smlouvy o fungovani EU {dve ¢l. 104 Smlouvy o ES) a dodatkovém protokolu o
postupu p nadneérném schodku a l. 140 (dive ¢l. 121 Smlouvy o ES) a
dodatkovém protokolu o kritériich konvergence.

| presto, Ze refereémi hodnotu u kritéria potnu verejného zadluZeritecko
piesahuje o vice nez 44 %, podle pravniidpigi splnilo vSechny podminky nutné
pro vstup do eurozonRecko splini kritéria pondru verejného zadluzeni dosahlo
na zéklad jiz zmintného alternativniho spini této podminky uvedenécl: 126
Smlouvy o fungovani EU gdve ¢l. 104 Smlouvy o ES) odstavec 2, pismeno b. Tedy
Ze referetini hodnota je sice vysSi nez 60 %, ale pougejného dluhu k HDP se
dostatén¢ snizuje a blizi se uspokojivym tempem k reférérhodnot¢ (60%). V
této souvislosti bych cHitopét poukazat na problematiku pravniho vykladu tohoto
ustanoveni.

Dle mého nazoru a dle udajkteré vypovidaji o pkni konvergetnich
kritérii Reckem, je sice patrna snaha o celkové sniZetdjngho zadluZeni za
posledni rok fed gijetim spoléné mény, nicmér vzhledem k tak vysokému
poméru veejného zadluzeni k HDP si nejsem jisty, jestli bylno sniZovani
verejného dluhu dostateé a jestli se blizilo uspokojivym tempem k reférdn
hodnot, tak jak to stanovujél. 126 odstavec 2 Smlouvy o fungovani EWivd ¢l.
104 Smiouvy o ES). Podle pravni interpretace toligtanoveni evropskymi organy
bylo snizovani viejného zadluzenRecka dostatmé a blizilo se uspokojivym
tempem k referami hodnok.

OvSem i ECB vyjatlije v konvergeéni zprae z roku 2000 obavy z toho,
jak vysoka je mira zadluZenosti statu a zda-R@eko v budoucnu schopnginit
dostatény pokrok ve snizovani statniho dluhu natolik, &lglo schopno dosahnout
dostateéné fiskalni pozice a ifblizit se tak uspokojivym tempem k refeten
hodnot v tomto kritériu. VySe zadluZzenosti je dle Evropgientralni banky ziaé
vysoka, protoze dopotanou hodnotu ievySuje o vice nez 44%, a z
duvodu relative nizkého pokroku ve snizovani celkového zadluZeyjadiuje
Evropska centralni banka obavy, jestli Recko schopné v budoucnwimit
vyznamny pokrok ve sniZzovani svéhoiejeého dluhu a zvySit své tempo

oddluzovani natolik, aby bylo schopné dosahnout Zitelnych fiskélnich
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vysledki.® Presto byloRecku doporiieno do hospodéké a ninové unie vstoupit a
jeho gipravenost zavést euro spéh s dalSimi zermi k 1. lednu 2001 tim byla

potvrzena.

4.2.1Recky precedens

Cela situace nabrala zcelacakaného siru v z& 2004, kdyiecka vlada
oznamila Komisi, Zze na rozdil od uda brezna roku 2004 musi korigovat své udaje
o schodku statniho rozgto za léta 2000 — 2003. Vzhledem dmto informacim
ucinila Komise zgtnou kontrolu Gddj o vyvoji verejnych financi vRecku a
celkové vysi statniho dluhu jiz od roku 1997.

Z informaci, které poskytl Eurostat (statistickiad EU) vypliva, Ze v letech
1997-2003 byly statistické Gdaje podavaeékou vladou zkresleny. Tedy Recko
piedlozilo statistické udaje nepravdivé. Na zaklagthto chybnych informaci také
organy EU rozhodovali o vstugtiecka do hospodsgké a ninové unie, kkemuz v
roce 2001 doSlo. Ke zkresleni¢lm dojit nejen u uddj za rok 1999, na jejichz
zéklad se rozhodlo offjeti Recka do eurozony, ale i u Udaga rok 1997, na jejichz
zékladt bylo Recko odmitnuto.

Eurostat podle zpravy o revizi deficitecké vlady a viejného zadluzeni
dosgl k revidovanym Gddim:*’

Revidované udaje o pammu schodku viejnych financi k HDP za léta 1997-
1999 jsou nasleduijici:

6,6 % pongi schodku statniho rozpm k HDP za rok 1997 mistaipodnich 4,0%
4,3 % pondi schodku statniho rozpm k HDP za rok 1998 mistaipodnich 2,5%
3,4 % pongi schodku statniho rozpm k HDP za rok 1999 mistaipodnich 1,6%

Revidované udaje o velikosti pénm vaejného zadluzeni k HDP za léta
1997-1999 jsou nasledujici:
114,0% pondr verejného zadluzeni k HDP za rok 1997 misieqanich 108,7%
112,4% pondr verejného zadluzeni k HDP za rok 1998 misiequinich 105,8%
112,3% pondr verejného zadluzeni k HDP za rok 1999 misiequinich 104,4%

Podle zpravy Eurostatu jsou zraié odliSnosti zfisobeny v pevazné nie

18\jiz: ECB, Konvergetni zprava, duben 2000, s. 3 - 4

17 zdroj: Zprava Eurostatu o revizi deficitacké vlady a vejného zadluZeni, s. 4, dostupné dne 16.
dubna 2011 z WWW: <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLREGCE/EN/GREECE-EN.PDF
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zménami systéemu diovani a vykazovani vydaj statu, zejména co se tyka
armadniho sektoru a statnich kapitdlovych injekaogaci Evropské unie. Tato
zmeéna ve vykazovani #ha piimy dopad na evidenci vydajvztahujicich se do
statniho rozpétu, a tedy i vliv na zvysSeni schodku narodniho s

Jsou znama i jina podobna kontroverzni rozhodnutistétech, které
nesphovali konvergetni kritéria, zejména vyvoj ¥ejného zadluZeni statuémito
staty byly Belgie a Italie, oba dané statehratovaly doporgenou hranici 60%

HDP vice nez dvakrat.

4.3 Hitiny krize v Recku

4.3.1 KFic¢iny verejného dluhu

Politicka situace Recku a jeho politicky systém nelze povazovat zalide
prostedi pro hospoddéky Usgch statu v ohledu na fiskalni politiku. Sifgédnutim
k politickému vyvoji po letech 1993 Ize konstatquae politickou situaci \Recku
lze povazovat vzhledem k tvrdému populistickémui bogzi dwma hlavnimi
politickymi stranami Nové demokracie a Panheléneksbcialistického hnuti za
nepili§ stabilni.Recko z ¥&chto divoda spkuje podminky pro nestabilni politické
prostedi, které mze vést k fiskalni nedisciplinovanosti &pouvani dnesnich

vydaji na [Fsti generace. Timto také dochazi ke zvySovaniis@dluhu™®

4.3.2 Finaréni krize v Recku

Vznik a disledky finakni krize a fiskalni nerovnovahy lze definovat ve
dvou rovinach:

- rozpaitova nedisciplinovanost vliady vedouci k fiskalnfowmovaze
je takeé jedna zifitin finanéni krize (&tSinou krize ninové nebo dluhové)

- tato finargni krize nasledh zpisobuje problémy v systémech

narodnich financi a fite vést k dalsimu prohloubeni fiskalni nerovnovahy.

18 Strmiska, M — Chytilek, RRecko, in: Strmiska, M. (et al.): Politické stranpderni Evropy, 1.
vyd., Praha, Portal 2005, s. 416

“Dvorak, P.: Véejné finance, fiskalni nerovnovaha a fisahkrize, 1. vyd, Praha, C. H. Beck, 2008,
s.167

41



Finareni krize Ize dlit na krize bankovni, gnové, dluhovéci
Gvérové a systematick®Jelikoz Recko se potyka s krizi dluhovou, v kratkosti si
nastinime jeji popis. Jde o ozeai externi dluhové krize, ktera se projevi v té@m,
zen® neni schopna platit své zahrarii dluhy. Nekdy je to ozn&ovano jako

,default”.

4.4 BudoucnostRecka

Moznosti, kterRecko ma i feSeni svych probléimnje vice. V tomto swru
je dilezity nejen postoj evropskych orgarale také vSech zastrénych zemi v
eurozO®. Eurozona, resfRecko mé v sotasné dob dvé hlavni moZnostiesen.
Zaprvé vystoupenRecka z hospodgéké a minové unie a navrat kagodni neng.
Zadruhé zachranRecka finagni pomoci za podminekipojenych k této pomoci a

zachovanRecka v ramci eurozony.

4.4.1 Odchod z eurozény a navrat k wvodni méné

Pro toto feSeni jsou znamy ¢které divody, mezi které pé&t zejména
nemoznost provaai vlastni ,itnové politiky, tedy snizeni hodnotyény za &elem
zlevréni svého exportu a tim zvySeni konkurenceschopriostelkového oziveni
hospodéstvi. DalSim dvodem je neochota politikiidit se podminkami finami
pomoci a neochota podstoupit fiskalni a hospsiEreformy zaiesreé stanovenych
podminek organy EU. DalSim Zivbda miaze byt pocit politik z nevyhodnosti v
dalSim setrvani v eurozérspojeny nafiklad s ndvrhem na zavedeni sgokeho
evropskéeho deového dadu. | kdyZz mohou byt tyto navrhy jakkoliv rozumnédly
by k nesourirnému erozdleni financi v ramci hospo#ké a ninové unie a take

by mohly byt jednim z @lvodi pro ¢asgjSi tendence statk odchodu z eurozony.

“Dvorak, P.: Veejné finance, fiskalni nerovnovaha a fitankrize, 1. vyd, Praha, C. H. Beck, 2008,
s. 169
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4.4.2 ZachranaRecka v ramci eurozony

ZachovaniRecka ve skupizemi eurozony je prioritou nejen pRecko, ale
piedevsim pro EU. Jefgmé, Ze se v tomtoifipadt jednd zejména o politickou
otazku, spiSe nez o otadzku pravni. VSichniaafréni se snazi o zachovani zdani
jednotnosti stdit eurozony a zvlastv doke, ve které finatini trhy reaguji negativn
na vSechny Spatné zpravy tykajici se proliléuarozony a tim zdraZuji financovani
vefejného dluhuRecka. Recko je na oplatku za rozhodnuti evropskych aigan
finanéni pomoci ochotné pinit rozptova omezeni, kterd jsou n&nm vyZadovana
za poskytnuti finatni pomoci. Jeiejmé, Ze jakmile by Evropska centralni barta,
Komise nebo Rada, nedeklarovalecku jasnou podporu a riegibily by mu

finanéni pomoc, byla by ochota politikv Recku dodrZovat omezeni vyrazmens;i.
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5. Rozhodovani evropskych orgain

5.1 Princip rozhodovani

Princip rozhodovani orgéanEU a vyklad pravnich ustanoveni v procesu
piijimani stah do eurozony je iejm¢ zakladnim problémem naslednych potizi.
Kazdy stat gistupoval k definovani smyslu sblizovacich kritérizné a striktni
dodrzovani &chto kritérii bylo zejména v zamu Spoéémstvi. Zasadni byl pro
posuzovani pkni tchto kritérii postoj vlad jednotlivyclilenskych stat. Sychra
tvrdi: ,Z&sadni byly ale postoje jednotlivych vlad. Otdzdasuzovani kritérii byla v
ramci Rady EU zavisla na rozhodnutth aktér:, ktes meli do eurozdény vstoupit, to
znamena jednotlivychlenskych stat O splreni kritérii a tedy dastnicich HMU
rozhodovaly vlady, které se samy snazily kritétratpTento mechanismus, posileny
0 zminujici ustanoveni fiskalnich kritérii, implikovaljifgh interpretovatelnost,
respektive benevolencfigejich uplatiovani.“*

Z pravniho vykladu konvergénich kritérii a na zakladvySe zmignych
skute&nosti vyplyva, Ze vazba na spim téchto kritérii nebyla striki® ekonomicka,
zavazek pro uplné zapojeni v posledni fazi hosfsb@aa mnové unie, nez-li
striktni dodrzeni referé&nich hodnot stanovenych ve Sml¢uy fungovani EU a
dodatkovych protokolech. Toto tvrzeni potvrzujnfarmace ze zpravy Komise ze
dne 25. bezna 1998, Ze vSechrilenské staty &inily vyrazny pokrok na cestke
stalé konvergend?

Beze zbytku vSak za referan obdobi 1997 splnili konvergeémi kritéria do

vySe doportienych hodnot pouze tyto staty — Francie, Finska@mbursko.

5.2 Zpisoby rozhodovéani orgai EU

Rada ECOFIN P zasedani z 1. Kina 1998 rozhodla, jakym #pobem
bude hodnoceno pini fiskdlnich kritérii, zejména jakym #&pobem bude
hodnoceno kritérium maximalni hranicefggmého zadluzeni. Toto kritérium, jehoz

dopori&ena hodnota je stanovena maxindaima 60% (porér verejného dluhu k

Zsychra, Z.: Realizace Hospddké a ninové unie v EU: implementacetigtupy, disledky;
disert&ni prace, Brno, Fakulta socialnich studii MU 208778

?’Sychra, Z.: Realizace Hospddké a ninové unie v EU: implementaceiigtupy, disledky;
disert&ni prace, Brno, Fakulta socialnich studii MU 20884
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HDP), se ptom nepod#lo splnit ténei Zzadnému ze astrenych stal. Rada
ECOFIN z tohoto dvodu vyhowla navrhu, ktery fedlozila Komise a dne 1. kina
1998 zrusila u deviti zemi z deg@stavajici rozhodnuti o existenci nattmého
deficitu dle tehdejSih@l. 104 Smilouvy o ES (dneSwianek 126 SFEU). Rada
ECOFIN déale v tomto dokumentu konstatuje, Recko nespiuje zadné
z konvergennich kritérii a tim padem nesiplie podminky pro fijeti spole&né
mény.2*

V Recku bylo rozhodnuto o existenci nattmého schodku rozhodnutim
Rady ze dne 26. #ial994. Prostudujme si znovu vyvoj pém schodku viejnych
financi k hrubému doméacimu produkiRecka jedt pied revizi Eurostatem v roce
2004.

Tab. 3: Vyvoj poméru schodku statniho rozpdtu k HDP Recka™

1995

1996

1997

1998

1999

Hodnota

10,20%

7,80%

4,00%

2.5%

1,60%

Na zaklad téchto Gdaj je moZno pozorovat, ZRecko poskytnutiméthto
Gdaji deklarovalo jasny trend ve snizovani schodku #tatrzadluZzeni za dané
obdobi tak, jak je vyzadovano v konvergeith kritériich. | pesto byloRecku
doporkenim Rady ze dne l. &wna 1998 (vzhledem k udap zarok 1997)
odmitnuto zruSeni procedury o existenci nadmho schodku statniho rozpo. V
dalSi tabulce si ukdzeme revidované hodnoty vyvymeru schodku statniho
rozpatu k hrubému doméacimu produkRecka, které vydal Eurostat ve spolupraci

steckou vladou:

%Slo o Belgii, Nmecko, Spa#isko, Francii, Italii, Rakousko, Portugalsko, Svéala Velkou
Britanii. Jediny stat, u kterého nebylo rozhodmuéixistujicim nadgrném schodku zruseno bylo
Recko.

24 Viiz: Doporweni Rady. 98/316/EC ze dne 1. &na 1998 dostupné z WWWhttp:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/o0j/1998/l_139/1913980511en00210027.pdf

%5 7droj: ECB, Konvergetni zprava, duben 2000, tabulka 5, s. 30
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Tab. 4: Rev. hodnoty vyvoje poniru schodku statniho rozpdtu k HDP
Recka v letech 1997 — 1999

1997 1998 1999

Revido

Pavodni Revidovan| Pavodni Revidovan| Pavodni | vana
hodnota | a hodnota | hodnota | & hodnota | hodnota | hodnot

a

Hodn

ota

4,00% 6,60% 2,50% 4,30% 1,60% 3,40%

Z revidovanych Gdéjje zZejmé, zeRecko nelo obrovsky zajem na vstupu
do hospodi&ké a minové unie a naieti spol&né neny spolu s ostatnimi staty k 1.
lednu 2001. MZeme dnes pouze spekulovat, zda uvedené rozdilyi mez
deklarovanym vyvojem statniho rozpo Recka a pozii revidovanymi Gdaji mohl
vzniknout nepesnosti fi U¢tovani rékterych véejnych vydaj, nebo jestli nebyla
motivace pro poskytnuti zkreslenych UdapiSe zaficinéna tim, Ze zde byla
moznost nefijeti Recka v prvni vi§ kandidab. Sankci ze strany evropskych
instituci @ nesplreni konvergennich kritérii, bylo nefijeti statu do HMU a tim
padem nemoZznostifeti eura spolu s dalSimi staty prvni viny. Z dwanych Udaj
je patrné, Ze stanovenim konvergeich kritérii a fisobenim na jejich dodrzovani,
prizptisobiloRecko svoji rozptovou politiku tak, aby byla zjevna alespsnaha ke
zlepSeni stavu wejnych financi a budoucimu g@ni konvergetnich kritérii. Vr.
1997 vykazoval statni rozpet Recka schodek ve vysi -6,6%, v roce 1999 to bylo
pouze -3,4%.

Recko procedie o existenci nadénného schodku a zaravélaku na snizeni
verejného zadluzeni museldelit uz od roku 1994. Procedura o existenci
nadnérného schodku byla vifpads Recka zruSena dopafenim Rady ze dne 17.
prosince roku 199¥’ Za tu dobu se viaRecku ani v jednom ifipads nepodéilo

dosazeni febytkového nebo alespovyrovnaného statniho rozfta. Vyvojovou

%6 7droj: Zprava Eurostatu o revizi deficitacké vlady a viejného zadluZeni, s. 4, dostupné dne 16.
dubna 2011 z WWW: <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLREGCE/EN/GREECE-EN.PDF

?'Sychra, Z.: Realizace Hospddké a ninové unie v EU: implementaceigtupy, disledky;
disert&ni prace, Brno, Fakulta socialnich studii MU 20894
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kiivku pomeru celkového statniho dluhu k hrubému domacimu yktd za l1éta

1994-1999 si pro lepSi orientaci znazornime naugraf

Graf 1: Vyvoj poméru verejného zadluzeni k HDP v %™
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V roce 2004 Rada v rozhodnuti 2004/917/ES ze dne Servence 2004
v souladu s tehdejsim. 104, odst. 6 Smlouvy o ES (dnesniclanek 126 odst. 6
Smlouvy FEU) rozhodla, Ze Recku nadrrny schodek ve smyslu tohottéanku
opst existuje a dale nBlecku poZaduje napravu této situdez nasledujici tabulky
je patrna vyrazna tendenBecka snizovat schodek statniho rastpov poslednich
letech smirem ke konvergemim kritériim. Nasledky celogtové hospod&kée krize
z roku 2008 zajsobily naRecko obdob# jako na jiné staty eurozony. To se
projevilo i na vyvoji salda statniho rozfia a celkové vySce vejného zadluzeni
Recka v dalsim obdobi. V roce 2009, kitycko bojovalo s dopady celasové
hospodéské krize, byl schodek roz{m -15,4%, v roce 2011 doslo k vyr&gimu
snizeni schodku statniho rozpo na hodnotu -9,6% a pro rok 2011 byl schvélen
rozpacet se schodkem -7,4%.

Z téchto vysledk Ize jednoznéné pozorovat snahRecka o co nejrychlejsi
konvergenci zemh s pozadavky evropskych instituci a snahy o coynobijejsi

piiblizeni makroekonomickych hodnot k hodnotam stamgeh v pedpisech Unie

8 7droj: ECB, Konvergeni zprava, duben 2000, tabulka 6, s. 30

#Viz: Rozhodnuti Rady ze dne &rvence 2004 o existenci nagtmého schodku Recku
(2004/917/ES), on-line verze, dostupné z WWW:

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2@J:L:2004:389:0025:0026:CS:PD¥

%Viz: Rozhodnuti Rady ze dne 17. Ginora 2005 (200BES), on-line verze, dostupné z WWW:

< http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=en,cs&langxfd=cs,da,de.el.en,es,et.fi fr,hu,it,It,lv,
mt,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=402024:cs&page=&hwords#rmwl
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a to za situace, ve kteReecko musielit ¢astym demonstracim svychdatmi proti

zavaani rozpa@tovych reforem.

Tab. 5: Vyvoj poméru schodku statniho rozpdtu Recka k HDP v % 3!

2007 2008 2009 2010 20711
Hodnota | 6,40% 9,40% 15,40% 9,60% 7,40%

Tab. 6: Vyvoj poméru verejného dluhuRecka k HDP v %%

2007 2008 2009 2010
Hodnota | 105,0% 110,3% 126,8% 140,2%

* Zdroj: ECB, Financial Stability Review, tabulkal?s. 54

32 7droj: Recky parlament schvalil rozpet zeng na 2011, on-line text, dostupné z WWW:

< http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/z-evropske-uniekeg-parlament-schvalil-rozpocet-zeme-na-
20115

%3 7droj: ECB, Financial Stability Review, tabulkal2s. 54
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6. Dopady na eurozonu

Jiz dnes jsou patrné dopady, které s selimegla krize v evropskych statech,
predeviim vRecku. Evropa fijala celou fadu opateni a stale se potyka s
nevyreSenou situaciipdluzenéhakecka, ale nutno podotknout, Ze i jinych &tat
eurozoény majicich problém s nagimymi schodky viejnych financi. Aby se
podobna situace neopakovala a aby se dahbot situacim lépe ipdchézet, fijala
EU celoutadu Naizeni, kterd mni stavajici pravni Upravu a dale ji raz§i.
PredevSim se jedna o Naeni Radyc¢.1175/2011 ac.1177/2011 , ktera &émi
dosavadni Nédzeni Paktu, tedy N&eni¢ 1466/97 o posileni dohledu nad stavy
rozpaita a nad hospodgékymi politikami a o posileni koordinace hospis#gch
politik a Naizeni ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasm postupu B nadnErném
schodku. Zarouvebylo v této souvislostifjato Natizeni Rady. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a nagravakroekonomické nerovnovahy ail&ni
¢. 1174/2011 o donucovacich ofmtich k naprav nadnérné makroekonomické
nerovnovahy. Dale také Kaenic¢. 1173/2011 o &inném prosazovani roz{gmveého
dohledu v eurozan VSechna tato Né&eni spolén¢ s ustanovenimi Smlouvy o
fungovani EU a Smlouvy o EU ve &n Lisabonské smlouvy maji zamezit
zadluzovani jednotlivych statve smysluclanku 126 Smlouvy o fungovani EU a
provadni nezodpowdné fiskalni politiky vlad¢lenskych zemi eurozony. Takové
nezodpo¥dné jednani v podeb neplreni hospodéskych kritérii, budefeSeno
donucovacimi op&nimi k napra¥ nadngrnych schodi podle zmignych
pravnich pedpigi. Na vyvoji pravni Upravy ve sledu udalosti soupideh s krizi v
Recku je #ejmé, jak Siroké dopady maji v dnesni propojenéof/mproblémy
jednotlivych stai eurozény na ostatnfleny eurozony, potazmo na celou EU.
Dopady jsou v podab zprisiujici se pravni Upravy, ktera je zdvazna pro celou
euroz6nu.Cim dél tim vice dochazi ke ¥giovani koordinované hospagéé
politiky a ke stale SirSi pravni Upraypostupu g napra¥ nadnérnych schodk
podlec¢lanku 126 Smlouvy o fungovani EU.

Z tohoto pohledu jsou patrné snahy Unie o to, lajdg rozp@tova politika
¢lenskych stét dodrzovana a koordinovana ve smyslu prava EU, édxjyse staty
vyvarovaly nadrarnych schodi verejnych financi a pokud jiz nadimy schodek
existuje, aby bylaifjata opateni, ktera povedou k napkatechto schodi. V této
souvislosti je velmi dlezité pro vynuceni této napravy nagimého schodku hrozba

ve forme sankci, ktera plyne pro stat, ktery nepostupugemadu s pravni Upravou
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zakotvenou ve Smlowvo fungovani o EU a ve zninych ndizenich. Dle vySe
zmirénych fakti je patrny nefimy dopadiecké krize na ostatni staty eurozony a to

v mife nemalé.

50



7. MoZnosti pro budoucnost

Krize, kter4 vypukla vRecku se postugn dostava i do jinych zemi
eurozény” . Eurozéna byla nucendijmout a w@init neméalo opaeni, které maji za
ukol v prvni fazi zejména potiani negativnich dopédtéto krize na spoémou
meénu euro, pro kterou je tato situace opravdovoézkadivaci zkousSkou. Ve druhé
fazi jde také o fjeti celérady opateni pro ¥asné rozpoznani a prevendeg
budouci dluhovou krizi, tak jak jsme si je popsatiedchozich kapitolach.

Moznosti feSeni této situace jsou v podstdii a mohou se navzajem i
kombinovat. Zaprvé vytdeni mnohem &srgjSi spoluprace v ramci hospadké
politiky, jakési hospod&ké federace, s aspekty jednotné hosfst@a politiky.

Zadruhé je to posileni zachrannych fordzateti restrukturalizace statniho dluhu.
7.1 Uplna hospodiska unie

Dnesni hospoddka unie je nyni vyraznkoordinovana a pro jejfadné
fungovani existuje cel@@ada pravnich mechanismHIlavni organ, ktery provadi
opafteni spojend s hospadéiou politikou je Rada. Rada kontroluje ekonomicky
vyvoj jednotlivych ¢lenskych stat a provadi koordinaci hospad&ych politik
téchto stal s hospod&kou politikou EU, a to ve spolupraci s Komisi ansénymi
clenskymi staty. Pro zaji&ti funkénosti koordinované hospoidke politiky, byl
zaveden instrument, tzv. mnohostranny dohled. Bfigktdané pravni Upravy Paktu
nebyla vSak pro s@&asnou dobu vyhovujici. Z tohotaiebdy byla na konci roku
2011 gijata nova nézeni, kterd jsme si rozebrali ¥eaichozich kapitolach a ktera
se celou problematiku efektivnosti snéasit.

MozZnéieSeni by bylo vybudovani titého typu rozp&tové federace, ktera
ale mize mit fzné podoby. MoznymieSenim je vybudovani &itého typu
hospodéské federace, ktera aleude mit tzné podoby. Jedna z moznosti je
vytvoieni evropského ministerstva financi, které by sest@o jednotlivé statni
rozpaity. Tato ffedstava je vSak v aktudlni politické situaci pgSinu politiki i
ob¢ani negijatelnd. Na druhou stranu by se tini@senim odstranila dichotomie

monetarni a fiskalni politiky, ktera je jednouizém dnesnich probléinv Evrope.

34 Dluhovou krizi jsou kroiRecka ohrozeny jeStrsko a Portugalsko. Také se htivo problémech
Sparlska a Italie. Protoze ani jeden z uvedenychigiéhi ednetem této prace, nebudeme se
jimi blize zabyvat.
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7.2 Finanéni pomoc ze zachrannych fond

Tato opateni jsou prodnesSni dobu prapddobre nejpijatelnesi,
piedevsim z toho tvodu, Ze jakakoliv rozhodnuti jsou v tomto &m politicky
nejmért bolestiva. Je otazkou, jak dlouho sézm zachranny fond jeStozSiovat?

V pripadech, kdy se jedna o zachranu ekonomicky megigah eurozony je jeho
dnedni velikost dle slov generainibeditele EFSF Klause Reglinga dostats”.
Pokud by ale propukly ekonomické problémy u velkygthti eurozony jako je
Sparglsko, byla by velikost zachranného balikiejmé nedostaténa. Zarové je
dulezité si uedomit, Ze dneSni krize je timtteSenim situace pouze oddalena,
protoZe jsou zde nové dluhy, které bez bolestivigforem nemuseji byt nikdy
zaplaceny. ReUwrovanim si EU zajiduje pouzecasovy odklad, ovSem provedeni

potrebnych a striktnich reforem statnich vyidag Zejmé ani tak nevyhne.

7.3 Statni bankrot a odchod z eurozony

Dalsi feSeni, které se prRecko nabizi, by mohl byt odchod z eurozony.
Recko by zavedlo zp viastni nénu bul’ s ¢aso fixovanym, nebo volnym kursem.
Slab3i néna by tak zlevnila export zbozi a tim BRecko mohlo posilit vlastni
ekonomiku. Mohlo by se vSak také stat, Ze by sanbtaiecké nény klesla a tim
by se zlevnil export, to by vS8ak mohlo ¥&mit naslednou obrovskou inflaci, ktera
by sebou finesla zdrazovani, to by pr@cké domacnosti mohlo byt nednosné.
Objevuje se stale€astji nazor, Ze naeSeni nasledkkrize by se i podilet i
soukromi ¥fitelé a také instituce, které diat pajcovaly. Je jasné, Zergvest
veSkerou zodpasdnost za fipadny bankrotreckého statu pouze na soukromy
bankovni sektor by nebylo spravnée$to je dle mého nazoru téfmutné je také

doteSeni situace zapojit.

% Objem finaknich prostedki alokovanych u EFSF je 750 mid. EUR. Viz: on-liegtt dostupné
z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/2930véikost-zachranneho-fondu-eurozony-
je-dostatecna-sef-efstt
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8. Zawr

V této diplomové praci jsme se zéfii piedevSim na rozbor a vyklad
zakladni pravni upravy HMU, n#éeckou dluhovou krizi, zisob rozhodovani
evropskych orgadha dopad fecké krize na staty eurozény.

Nejdiive jsme provedli vyklad nejdezitejSich pravnich ustanoveni
primarniho a sekundarniho prava EU, zabyvajicicthaspodéskym a n&¢novym
pravem stat EU, které chiji do eurozony vstoupit. Tyto staty mused vstupem do
eurozony splnit poZzadovanaénova a hospodaka kritéria, jejichz vyklad jsme
provedli v praci. Déle jsme se za&fii na spolénou nEnovou politiku stal
piedpisi primarniho a sekundarniho prava hospski politiky ¢leni eurozony.
Reflektovali jsme i no¥ prijata nd&izeni z listopadu roku 2011, kterd nam ukazuiji,
jak velky dopad mdecka krize na vyvoj pravni Upravy hospigke politiky ¢leni
eurozony.

V dalSic¢asti diplomové prace jsme sénovali Recku a jeho situaci v ramci
zemi eurozény. Provedli jsme analyzu fitiain dluhové krize, zejménaupod
dnesnich probléins predluzenimRecka. V tomto siru jsme se zadili na plnéni
hospodé#skych kritérii Recka ped vstupem do eurozony a i hospod#skych
podminek Paktu po vstupu do eurozoény.

V této praci jsme také posoudili pravni Upravu, zéklad které bylo
rozhodnuto o vstupecka do eurmny a shrnuli jsme nejvyznamjgi rozhodnuti,
ktera souvisela se vstupatecka do hospodgké a ninové unie. B vykladu &chto
ustoveni a rozhodnuti, zejména ve smy$lu 26 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU
( byvaly ¢l. 104 SES) jsme dosli k zé&w, Ze pra¥ tato kritéria v tomtailanku
zakotvena a moznost jejich spim na zaklad alternatiy, vedla také mimo jinych
okolnosti do dneSnich problémve kterych se nyni eurozéna ocitd.. Dle mého
nazoru, kdyby tato hospoidka konvergetni kritéria pro vstup statu do eurozony,
stanovena ¥lanku 126 odst. 2 SFEU, byla uz od¢atku nastavenaiisngji, tedy
bez moznosti spimi na zaklad alternativy, nebyla by dle mého eurozona v
takovych problémech jako je dnes. Nutno podotknédatRecko nebylo zdaleka
jedinym statem, které &o s plrenim €chto konvergegnich kritérii problémy a zZe
by nebyl zdaleka jedinym statem, ktery by gbsolutnim vyZzadovani jni €chto
kritétii nebyl do eurozényipat. Z €chto divodi se domnivam, Zefieti spole&né

mény euro v co nejtSim pdtu pavodnich zainteresovanych statbylo spiSe
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politickym cilem a nebylo zaloZzeno na striktnim domvani vSech stanovenych
referenich hodnot vSemi staty bez vyjimky. Tomu odpovidajrozhodnuti
evropskych orgah na zaklad kterych byloRecko a i jiné staty do eurozényijpty.
OvSem po vstupu statdo eurozény a fgeti spol&né neny, je ze strany Unie
vyvijen velky natlak nalenské staty eurozéony, aby své hosgski@ politiky co
nejvice piblizovali k referegnim hodnatam stanovenych fedpisech EU a aby se
vyvarovaly nadrarnych deficiti. Aby mohla Unie Giné vyvyjet natlak na snizovani
téchto deficiti nékterych ¢lenskych stat, potebuje k tomu pravni nastroje, které
jsme si také vylozili v naSi praci.

Na zavr jsme posoudili, jaké dopady maiacka krize na ostatrileny
eurozony. Tyto dopady jsou patrné v ré@8i pravni Upravy tykajici se koordinace
hospodéskych politik jednotlivychtlenskych stat eurozony, zejménaah, které se
potykaji s problémem nadimého schodku wejnych financii vysokého zadluzeni.
Tuto problematiku a jeji vyvoj Ize pozorovat takéiVjeti nékterych zcela novych
pravnich pedpisi EU a ve zminé nékterych stavajicich ipdpisi EU. Zejména se
jedna o pijeti fady novych n#éizeni, zejména riizeni Rady. 1175/2001 ze dne 8
listopadu 2011, kterym seémi naizeni Rady¢. 1466/97 o posileni dohledu nad
stavy rozpoti a nad hospodskymi politikami a posileni koordinace
hospodéskych politik, néizeni Rady. 1177/2011, kterym sedni dosavadni zZmi
narizeni Rady. 1467/97 o urychleni a vyja&mi postupu fi nadnérném schodku
obsahuje ustanoveni k urychleni a vygdnpostupu g pii nadnmérném schodku
vefejnych financi u &kterého zcélenskych stét, naizeni Rady¢. 1176/2011 o
prevenci a npravmakroekonomické nerovnovahy,ifmeni Radyc. 1174/2011 o
donucovacich op#nich k naprayv nadnérné makroekonomické nerovnovahy v
eurozo® a ndizeni Rady¢. 1173/2011 o &nném prosazovani roz{mvého
dohledu v eurozan

V podstat od pa&atku HMU m@& eurozona zcela zasadni problémindta
politika je u stai, které pijaly za svou spokou meénu euro, penesena na ECB,
kterd je na statech absolatmezavisla. Ale politika hospotika, jako dalSi
makroekonomicky instrument statujstava v rukowlenskych zemi eurozény a je
uskuténovan pouze na mezivladni spolupra€iestoze smlouva o fungovani
Evropské unie howd v pojmech o hospodiské a ninoveé unii, tak tomu tak neni.
Ménova politika je v ramci ¢astniki ménové unie jednotna, ale hospéska
politika ¢lenskych stat je pouze koordinovana organy Unie. PIna hosfsida

unifikace by pedpokladala zcela zasadni &g primarniho prava a jefgme pro
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vétsSinu politiki ¢lenskych stat v dnesni dob zcela nepedstavitelna, ale dle mého
nazoru by tim konmé mohlo dojit k ozdraveni statnich financi u jedivgtth stafi

Evropy.
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9. Resumé

The European Union is currently have to solve mamplems in which is
situated becouse of relation to the depts of soomenton countries using the euro
currency. This is a very difficult situation, builsa very important stage of
development, in which the euro area, or the eftumpean Union finds itself, and
there is a great impact on future of developmeadtdirection of the euro area, and
also all EU states. Economic and Monetary Union thiedeuro in particular its part,
can be considered so far the highest stage of Earopconomic integration, which
Is characterized by a single monetary policy, @nglirrency and a single central
bank and the coordination of budgetary policiesthiis context, it is necessary to
observe the development of legislation, economécraonetary policy and not only
in the long term, but also in the context of thqusnce of events that take place in
Greece, which have required significant changesheo rules of economic and
monetary union, which will have an impact on otharo area countries. Europe is
facing a huge debt problem in mmany countries &edeconomies of individual
state differences related in impact of individuadomies after adopting the comon
currency euro. Europe is just not brush with thebfgm of whether and how to help
indebted euro area countries, but above all tdvesbe situation in the future, so as
to prevent such cases. The euro area is alreaalyerty advanced stage of economic
integration characterized by the single market witommon currency and common
monetary and coordinated economic policy. Thereaisunhelpfull dichotomy,
becouse on the one hand we have a single monetécy gonducted by the ECB
for all eurozone countries and on the other hahd,fiscal policies of individual
members of the euro area is now a major issueeictiropean Union for the further
direction of the euro area. It is logical that #ieiation and its solution is is in each
participating country is different. Economically@tger countries (eg Germany and
France), which must be involved in the rescue ohemically troubled states such
as Greece, logically require that legislation whanged in such a way that it can
fully control what is in these states approach reating and implement budgetary
policies. It is unclear how much influence do stdike Germany or France to the
European Union institutions. How can this situatims dealt with in the future?
It is possible that the euro area is able to seranly for a deeper integration in the
form of increasing the coordination of economicigek of individual euro area

countries? Or is her only chance of survival, teame of the heavily indebted
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countries leave the euro area? In this dissertatiork we examine the current
legislation of economic and monetary policy, in tmatar the regulation of
economic policy within the euro zone group coustries well as the emergence and
development crisis in Greece, a Greek problem wofieidy state budget deficits and
excessive public debt law, which brings Greece sitw@ation where his only option
to implement a drastic austerity measures, whieh farced to restrain budget
spending in order to be able to fulfill the obligais resulting from a regulation of
the European Union and to receive emergency cettion, without which Greece

is unable to meet its obligations.
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10. Seznam pouzitych zkratek

ECB Evropska centralni banka
ECOFIN Economic and Financial Council of MinistéRada ministi

hospodéstvi a financi)

EDP Excessive Deficit Procedure (Procedutanpdnérném schodku)

EFSF European Financial Stability Fund

EHS Evropské hospottké spoléenstvi

EMU Evropska rinova unie

EMCF European Monetary Cooperation Fund (Evrogekd pro ngnovou
spolupraci)

EMI Evropsky nénovy institut

ERM European Exchange Rate Mechanism (Evropskyhamsmus

smeénnych kurz)
ERM II European Exchange Rate Mechanism lI(Evrgpskechanismus

smennych kurz 11)

ES Evropské spatenstvi

ESCB Evropsky systém centralnich bank

ESM European Stability Mechanism

EU Evropska unie

EUA European Unit of Account (Evropsk&mvaci jednotka)
HDP Hruby domaci produkt

HMU Hospodéska a ntnova unie

PAKT Pakt stability adrstu

SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropskeé unie
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12.Seznam gFiloh, tabulek a grafi

Tabulky:

Tab. 1: Vysledky Recka v plnéni konvergernich kritérii za rok 1997

Pomér
schodku Pomér Roéni Dlouhodob
veiejnych verrejného mira a sazba| Stabilita
financi zadluzeni inflace Urokové kurzu
k HDP k HDP (v %) | (v %) miry (v %)
(v %)
Konvergen .
Ucast v
éni 3,0% 60 % 2.4 % 7.2%
o, ERM
kritérium
. od
Recko 4.0 % 108,7 % 52 % 9,8 %
3/1998

Tab. 2: Vysledky Recka v plnéni konvergergnich kritérii za rok 1999

Pomeér
Pomér Dlouhodob
schodku o o ]
o verejného | Roéni mira | a sazba -
verejnych o ] ] Stabilita
_ ] zadluzeni | inflace urokove
financi kurzu
k HDP (v %) miry (v %)
k HDP
(v %)
(v %)
4/1999 - 4/1999  —| 4/1998 -
Obdobi 1999 1999
3/2000 3/2000 3/2000
Konvergen Ucast
éni 3,0% 60 % 2,4 % 7,2% v ERM
Kritérium Il
. od
Recko 1,6 % 104,4 % 2,0 % 6,4 %
3/1998
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Tab. 3: Vyvoj poméru schodku statniho rozpd@tu k HDP Recka

1995 1996 1997 1998 1999
Hodnota | 10,20% 7,80% 4,00% 2.5% 1,60%

Tab. 4: Rev. hodnoty vyvoje poniru schodku statniho rozpditu k HDP
Recka v letech 1997 — 1999

1997 1998 1999
Revido

Pavodni Revidovan | Pavodni Revidovan| Pavodni | vana
hodnota | & hodnota | hodnota | & hodnota | hodnota | hodnot
a

Hodn

ota

4,00% 6,60% 2,50% 4,30% 1,60% 3,40%

Tab. 5: Vyvoj poméru schodku statniho rozpd@tu Recka k HDP v %

2007 2008 2009 2010 2011
Hodnota | 6,40% 9,40% 15,40% 9,60% 7,40%

Tab. 6: Vyvoj poméru verejného dluhuRecka k HDP v %

2007 2008 2009 2010
Hodnota | 105,0% 110,3% 126,8% 140,2%
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Grafy:

Graf 1: Vyvoj poméru verejného zadluzeni k HDP v %
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