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1.UVOD

Tématem moji diplomové prace jsou transferové dané, a to konkrétné¢ dan
darovaci, dédicka a z pfevodu nemovitosti ve smyslu zadkona ¢. 357/1992Sb. Toto téma
mé oslovilo zejména proto, Ze dané povazuji za nedilnou soucast kazdého soucasného
statu a také proto, ze otazkou dani se musi nékdy zabyvat kazdy ob¢an a denn¢ se s nimi
V béZném zivoté setkava. Byl to hlavné okamzik vzniku statu, ktery podminil nutnost
vzniku dani. ,,Uloha dani v ekonomice je V nejuzsim pohledu jasnd: maji zajistit piijmy
do statniho rozpoctu a prispet k provadeni zamyslené fiskalni politiky. Pokud bude
existovat jakykoliv stat, bude potiebovat ke svéemu fungovani urcité financni

prostiedly.<*

V davnych dobach vladafi tesili otdzky financovani jimi spravovaného statu,
protoze piijmy ze samotné Cinnosti téchto vladafi, at’ uz vojenské, z prodeje pozemki
¢i zudélovani prav a privilegii na chod celého statu nestaCily. Nezbytnym krokem
kazdého vladare v t¢ dob¢ tedy bylo rozdéleni ¢asti majetku a pravomoci mezi feudaly,
cirkev a Slechtu, a to bud’ prodejem, nebo darovanim za vojenské zasluhy apod.. Aby si
vSak zachoval jako panovnik sviij vliv, nemohl se zcela zfici svych prav k ptfenechanych
statkim a vytvofil systém dani, ktery mu zajistil nejen potiebny piijem do statni
pokladny, ale i neméné potiebny vliv. Mezi dan¢ té doby fadime desatky, dan trzni nebo
dan z prava vafit pivo atp. Tyto dan¢ byly vybirany ve formé naturalii a po vzniku
penéz v podob¢ financni, ktera se uzivad samoziejmé i v soucasnosti. Asi nejstarSimi
pravnimi zdznamy tykajici se ucetnictvi a tedy 1 hospodateni statu jsou rizné smlouvy o
koupi, prodeji, uzivani atd. ze starého Egypta a Mezopotamie, jejichz vznik je datovan
nekdy kolem 28. - 27. stoleti pfed naSim letopoctem. Ale historicky vyvoj dani budu

podrobnéji rozebirat az v dalsi ¢asti mé diplomové prace.

PtredloZena diplomova prace je rozd€lena na Sest hlavnich ¢asti, ve kterych jsem
se zaméfila pfedevS§im na zakladni charakteristiky dani, a to zdkladnich pojmi, zasad a
tvorby dani. Dale jsem se zaméfila na dafiovou soustavu Ceské republiky, historicky
vyvoj a charakteristiky jednotlivych dani, které jsou hlavnim pfedmétem mé diplomové
prace. Cilem je ziskat uceleny piehled o problematice transferovych dani a seznamit

S tim 1 pfipadné Ctenafte.

! Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 1
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2. POJEM DANE

2.1. DAN

Ackoli mnoho pravnich ptedpisti pojem dan hojné uziva, v zadném z nich jeho
pifesné vymezeni nenalezneme. Jinak je tomu u Spousty autorti, at’ minulych ¢i
soucasnych, jejichz dila se definicemi dané pfimo hemzi. Naptiklad Thomas Hobbes
povazuje dan za cenu za vykoupeni miru a za nutny poplatek za ochranu zivota. John
McCulloch dan vysvétluje jako pojistnou prémii na docileni ochrany socialniho
potadku. K.Engli§ k dani pfistupuje jako k piispévku na subsidiarni uhradu vetejné
spravy podle unosnosti platce dané. Z povaleénych autori bych pak rada zminila
definici R.Brisky, ktery definuje dan jako opakujici se plnéni, které plati soukromnici a
soukromé a zndrodnéné podniky podle své Unosnosti statu na thradu vydajli statu pfi

realizaci jeho tloh.?

V souCasné pravni teorii je vSak dan definovana jako platebni povinnost
stanovena zdkonem za UCelem ziskani pfijml statu pro thradu celospolecenskych
potieb, aniz by bylo zdafiovanym subjektim poskytnuto rovnocenné plnéni® Kazdy
zdroj ma definici jinou, ale fikajici totéz. ,,Nejcasteji se pouziva ta, jez definuje dan jako
povinnou, zakonem predem stanovenou castku, kterou se odcerpdva na nendavratném
principu c¢ast nominalniho diichodu ekonomickému subjektu.“4 Jako posledni bych rada
zminila definici dan€ pouzivanou mezinarodni organizaci OECD: ,,Dan je povinna

’ ’ v .o v 5
nendvratnd platba do verejného rozpoctu.

Ze vsech mnou zminénych definic tedy vyplyva, ze dan piedstavuje jakysi presun
finan¢nich prostfedkii ze soukromého sektoru do sektoru vefejného. Vynosy
soukromych subjektii se pak stadvaji pfijmem do vefejnych rozpocti a zajistuji chod
statu. Samotné plnéni danové povinnosti ale neznamend, Ze vznika néjaky konkrétni
narok na plnéni ze strany statu. Dané tedy povaZzujeme za neekvivalentni na rozdil od

jinych druhti vefejnych plateb.

2 Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C.H.Beck, 2003, s. 53-61
3 Janogikova, P. ,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 287
4 Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C.H.Beck, 2003, s. 8
> Kubatova, K.: Dariové teorie, Uvod do problematiky, Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 9
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2.2. FUNKCE DANE

Dan¢ jsou vyznamnym piijmem veiejnych rozpoctl, protoze pravé podil z dani
na celkovych piijmech dosahuje v CR i vice neZ 90%.° V dnesni dob& se od modernich
dani ocekava vice funkci nez jen prosté naplnéni vefejnych rozpocti. Zakladni funkce
dani mame Ctyfi, a to funkci alokac¢ni, redistribu¢ni, stabiliza¢ni a funkci fiskalni, ktera

vvvvvv

8 ’ s 7
navzajem uzcc Souvisl.

Alokaéni funkce se uplatiuje zejména tehdy, kdyz efektivnost trznich
mechanism  selhdva. Pri¢inami takovychto selhdni jsou zejména nedokonald
konkurence, existence vefejnych statki, statkli pod ochranou a existence externalit.
Nedokonalou konkurenci myslime takové selhani trhu, kdy misto konkuren¢niho trhu
vznikd monopol ¢i jind odchylka, kterd zplsobi, ze zdroje spoleCnosti nejsou vyuzity
efektivné. V ptipad¢€, ze by monopol vyrabél méné a za vyssi ceny, miize stat ve forme
dan¢ zasdhnout. Verejné statky jsou statky produkované z vefejnych penéz a jsou
charakteristické tim, Ze jejich spotfeba je nedélitelnd mezi jednotlivee a jednotlivci jsou
ze spotfeby nevylucitelni. Statkem pod ochranou je naptiklad vzdélani, kultura nebo
Vv soucasnosti i bydleni. O téchto statcich si myslime, Ze by se jich mélo produkovat vice
nez kolik jsou lidé ochotni si pofidit. A nakonec externality jako uzitky ¢i Skody
vznikajici jako vedlej$i produkt trhu. Externality miizeme mit bud pozitivni, tedy
uzitek, jako je napf. ockovani nebo negativni, tedy Skodu, jako je napt. zneciSténi

zivotniho prosttedi tovarnou.®

U této funkce dan¢ jde o ziskdvani prosttedki na financovani oblasti
podcenénych trhem. Finan¢ni prostiedky ziskané z vynosii dani umisti stit nebo
samospravny organ do vefejného rozpoctu, kde pak prostiedky slouzi k zabezpeceni
vetejnych statkli. Tedy naptiklad prostfedky ziskané obcemi z dani z nemovitosti pak

poslouZi k financovani statkl zajiSt'ujicich fadné fungovani obce atp..9

Redistribu¢ni funkce se jiz soud¢ podle nazvu zabyva pierozdélenim. Tato
funkce tedy zajistuje prerozdéleni Casti bohatstvi a diichodli od bohatSich k chudsim

neboli ,zmirnuje rozdily vybérem od bohatsich, coz umoziuje statu prostiednictvim

6 Kubatova, K.: Danova teorie a politika, 4., aktualizované vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 19
’ Janogikova, P. ,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s 291
8 Kubatova, K.: Dariové teorie, Uvod do problematiky, Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 16
° Kubatova, K.: Dariové teorie, Uvod do problematiky, Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 16
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transferu zvysovat prijem méné bohalym.“10 Tuto funkci mizeme oznacit za urcity
projev solidarity. Z toho plyne, ze dané jsou vhodnym nastrojem ke zmirnéni rozdila

v v . 7 o v r . ’ v e 11
V pomérech ve spole¢nosti. Jako ptiklad mizeme uvést progresivni dan z piijmu.

Funkce stabilizac¢ni je spjata s hospodaiskou politikou statu. Umoziuje snizeni
cyklickych vykyva v ekonomice, aby bylo mozné zajistit dostate¢nou zaméstnanost a
cenovou stabilitu. Toto se déje pomoci regulace vyse danovych vydajt a piijma vladou.
Fiskalni systém je schopen ovliviiovat nejen agregatni narodohospodaiské ukazatele, ale
i ekonomické chovani jednotlivych subjektt. Nékteti odptrei takové fiskalni politiky
fikaji, ze praveé ona snaha o stabilizaci vede k nestabilité. Stinnou stranou tedy je, ze az

prilis vysoké danové zatizeni mize vyvolat destabiliza¢ni l'léinky.12

A nakonec funkce fiskalni, ktera, jak uz jsem zminovala, je povaZovana za
nejdulezitéjsi. Tato funkce je z hlediska historie nejstarsi a je soucasti vSech funkci
predchozich. Jiz stafi panovnici museli néjak ziskavat prosttedky od poddanych na
financovani potfeb staitu a dvora. Touto funkci se rozumi ziskdvani financnich
prostfedkll do vefejnych rozpocti, ze kterych jsou nasledné financovéany vetejné statky
a zajiStovany vetejné vydaje. A jak se fiskalni funkce projevuje u funkei predeslych?
»U funkce alokacni jde o ziskani prostiedkii na financovani oblasti trhem podcenénych,
u funkce redistribucni jde o ziskani financi pro chudé (odkud odjinud nez od bohatych,).
Pri plnéni stabilizacni funkce reguluje vlada vysi danovych prijmu podle hospodarského

«13

cyklu.

VétSinou se autofi publikaci na tomto vy¢tu funkci shoduji. Né&kde vSak
nalezneme i dal$i funkce pfisuzované danim, a to funkci socialni a funkci kriterialni.
wSocidlni funkce vychazi z potreby urcit a odlisit vysi dané podle rodinnych a

“* U dani je tedy dobré uvédomit si, jaky vliv mize mit dafiové

socialnich pomeérii.
zatiZzeni na socialni postaveni jedinct, rodin a socidlnich skupin. Socidlni dopad dani na
obyvatelstvo je nezpochybnitelny. VySe dani ma vliv na maloobchodni ceny, jejichz

nariist mize mit pak negativni vliv na zivotni tiroven obyvatelstva. Co nejefektivné;si

10Jémoél'kova'\, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 292
u Kub&tova, K.: Dafiové teorie, Uvod do problematiky, Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 16
12 Janogikova, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 292
B Kubatova, K.: Dariova teorie a politika, 4., aktualizované vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 19
1 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 97
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vyuziti vyrobnich prostiedkii oznacujeme jako funkci Kkriterialni. Dan Ize napiiklad

pouzit jako kritérium hodnoceni ekonomické aktivity subjektu a jeho Gisp&snosti.™

2.3. TRIDENI DANI

Tfidéni dani je mozné z mnoha riznych hledisek. Za to nejzakladnéjsi rozliSeni

dani povazujeme déleni dle vazby dané¢ na dichod poplatnika. Z tohoto vychazi

zakladni déleni danina: - Dané primé
- Dané neprimé

wDané piimé plati poplatnik na ukor svého diichodu a predpoklada se, ze je
nemiize prenést na jiny subjekt.“16 Mezi pfimé dan¢ fadime diichodovy typ dani,
majetkovy typ a pfipadné i dan€ tzv. z hlavy. Ptikladem pfimych dani mize byt dan

silni¢ni, dait darovaci, dédick4, dafi z pijmu fyzickych i pravnickych osob atd..!”

Dané neprimé jsou nazyvany nepfimymi proto, Ze subjekt, ktery dané odvadi, je
neplati z dichodu svého, ale prevadi je na jiny subjekt. Takové prevadéni dané se
provadi v praxi bézn¢€ navySenim ceny, tedy jsou jiz zahrnuty do ceny produktu a jsou
tedy placeny poplatnikem. Do skupiny nepfimych dani fadime dané z obratl, ze
spotieby, cla a dai z ptfidané hodnoty. Jejich uzivani je vyhodnéj$i zejména proto, ze

. o s e 1
jsou ,,méné napadné*. 8

Dale d€lime dan€ dle pfedmétu dané, a to na:

Dané majetkového charakteru (dan z nemovitosti)
Dan¢ diichodového charakteru (dan z pfijmu)

Dan¢ ze spotieby

YV V V VY V

Dan¢ z hlavy (ulozené stejné kazdému jedinci bez ohledu na jeho majetkové

poméry — v CR neuzakoné&na) *°

B Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 98
16]3’mo§|'kova'1, P. ,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ales Cenék, s.r.o.,
2009, s. 292
v Kubatova, K.: Danova teorie a politika, 4., aktualizované vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 20
18 http://www.finance.cz/zpravy/finance/17293-neprime-dane/
19 Kubatova, K.: Danova teorie a politika, 4., aktualizované vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 20
7



Podle danového uréeni ( podle toho do jakého rozpoctu plynou) délime na :

» Dang¢ statni
» Municipalni (obecni)

> VysSich izemné spravnich celki (krajské)?

Dang, které jsou predmétem moji diplomové prace, a to dan darovaci, dédickd a dan z
pirevodu nemovitosti, jsou dan¢ plynouci Cisté do statniho rozpoctu. Ale naptiklad dan
Z nemovitosti plyne do rozpoctu obce, v jejimz katastralnim Uzemi se konkrétni

nemovitost nachazi.
nebo na:

» Vyluéné (svéfené) — vynos vyluénych dani je pfijmem jednoho typu vetejného
rozpoctu. Piikladem je dai z nemovitosti. Ta je pfinosem do obecniho rozpoctu.
» Sdilené — vynos ztakového druhu dani je vynosem hned nékolika typa
vetejnych rozpocti. Jako ptiklad sdilené¢ dané poslouzi spotiebni dan, kterd je
pfijmem nejen do statniho rozpoctu, ale také do statniho fondu dopravni

infrastruktury.?

Dale rozd€lujeme dané dle_techniky ukladani daflovych povinnosti na katastrové

a tarifni. Pokud se dan¢ zakladaji na pomérech poplatnika zachycenych ve zvlastnich
katastrech, mluvime o dani katastrové.?? Katastrovou dani je naptiklad daii

z nemovitosti. Tarifni dan, jakou je napf. clo, se vymé&fuje dle urceného sazebniku.

Dle vazby, kterou ma dan na objekt je mozno d¢lit dan¢ na osobni a realné (z
véci). Majetkové dané, které jsou predmétem mé diplomové prace, fadime k redlnym
danim, in rem, jelikoZz se neohliZeji na platebni schopnost poplatnika a vaZzou se pouze
K ur¢itym vécem. Dané in rem ,,poplatnik odvadi z titulu viastnictvi ¢i nabyti urcitého
majetku, ndkupu ci spotieby zbozi a sluzeb. Jejich vysSe neni zavisld na p;’z’jmech.“23

Naproti tomu dané osobni respektuji situaci jednotlivych poplatnikli a vymétuji se na

20Ja’moél'kova'\, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, . a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 293

2 Janogikova, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 293

2 Janosikova, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 294

2 Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 41
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zéklad¢ ptijmt z podnikani ¢i osobnich pfijmt. Osobni dan¢ jsou tedy jakymsi odrazem

toho, do jaké miry je poplatnik schopen dan& odvadat.”*

Dalsi déleni, které bych ve své préci rdda zminila, je déleni dle sazby pouzité

K vypoctu dané. Ztohoto hlediska se dané rozd€luji na progresivni, degresivni a

proporcionalni (linearni). Progresivni dan je charakteristickd tim, ze umérné s rastem
dtchodu roste i mira zdanéni, tedy ze poplatnik plati tim vétsi dan, ¢im je jeho samotny
dichod vyssi. Degresivni dain naopak znamena, Ze s riistem dichodu mira zdanéni
Klesa, takze danova zatéz na poplatnika klesa tim vic, ¢im je jeho dichod vyssi. A o
proporciondlni dani hovofime tehdy, pokud se dain vymeétuje z danového zakladu
pevnou sazbou. Poplatnik pak vydava na platbu dané stejné procento z dichodu, a to
bez ohledu na piipadné zmény ve vysi diichodu.?® P¥ikladem linearni dand je dan
z ptevodu nemovitosti. Dané dédické a darovaci fadime k danim progresivné
klouzavym. A pokud hleddme piiklad dané stanovené pevnou sazbou, zjistime, Ze

ptikladem muze byt daii silnicni.

Dale lze rozliSovat dané podle periodicity vzniku danové povinnosti. Dle

periodicity rozliSujeme dané pravidelné se opakujici, jakou je naptiklad dan z ptijmu a
dan¢ pripadové, tedy nepravidelné. V ramci majetkovych dani, jsou pravidelné

s opakujicimi dang z nemovitosti a piipadovou dani je napiiklad dan d&dicka.?®

Podle osoby spravce dané rozliSujeme dané na dan¢ vybirané statem a dané
27

vybirané obcemi.

Takovychto dé€leni dani najdeme v kazdé¢ literatufe mnoho. Dalsi typy déleni jsou

napiiklad déleni dle postaveni subjektu na trhu, a to na dané¢ vybirané od

prodavajiciho a na dan¢ vybirané od kupujiciho. Dale dle mista vybirani dané délime

dané¢ na dané vybirané na trhu vyrobnich faktori, vybirané na trhu statki a

vybirané na trhu kapitalu. DalSim moZnym délenim je déleni podle statusu povinné

osoby na dan¢ fyzickych osob a dané pravnickych osob. Podle kritéria podnikatelské

aktivity délime dané na ty placené podnikatelskymi subjekty a placené

2 Kub&tova, K.: Dafiové teorie, Uvod do problematiky, Praha: ASPI a.s., 2005, s. 31
> Siroky, J.: Dafiové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 45
26]:§1no§|'kova'1, P. ,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 294
7 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 119
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nepodnikatelskymi subjekty. Nebo rozdéleni dle asového kritéria vyméiovani dani

na dan¢ placené predem a placené se zpétnou platnosti.28

Nerada bych zapomnéla jesté¢ zminit institucionalni tfidéni dani dle statistického

zpracovani udaji vefejnych rozpocti, které je uskutecniovano prostiednictvim

mezinarodnich a narodnich instituci pro ucely srovnavaci a tiidici. Asi nejvyznamné;jsi
je klasifikace dani Mezinarodniho ménového fondu, ktera slouzi K a¢elim sestaveni
statnich rozpocti. Déle pak klasifikace dle OECD a statistiky narodnich ucti OSN,
které sleduji nejen hruby domaci produkt, ale i dalsi makroekonomické agregaty. Dle
klasifikace OECD rozd¢lujeme dan¢ do Sesti skupin, a to na dané ze ziski, diichodu a
kapitalovych vynosi, dané majetkové, dané¢ z mezd a pracovnich sil, pfispévky na
socialni zabezpeceni, dan¢ ze zbozi a sluzeb a na dané ostatni Dan dédicka, darovaci,

z prevodu nemovitosti spadaji dle klasifikace OECD do dani majetkovych.?

,Nemiizeme pominout ani tridéni dani podle bilance prijmii a vydajii statniho

rozpoctu Ceské republiky.“30

28 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 119
2 Kubatova, K.: Danova teorie a politika, 4., aktualizované vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 23
30 Kubatova, K.: Danova teorie a politika, 4., aktualizované vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 23
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2.4. DANOVE ZASADY

Danovy systém jako takovy je postaven na jistych zasadach ¢i principech a jsou
na n¢j kladeny jisté¢ pozadavky. ,,Darnové zasady Ize chdpat jako pravidla, podle kterych
se spravuji jednotlivé dané a danovy systéem jako celek. Vychazeji z podstaty a zdajmii
narodniho hospodarstvi (na jedné strané) a fyzickych a pravnickych osob (na druhé
stmné).“31 Takze k dosazeni predpokladaného ucinku dané¢ ma uZzivani téchto zasad
velky smysl. Tyto zasady jsou zaloZeny na spolecnosti a na tom, co je touto danou
spole¢nosti vniméno jako dobré pro danovy systém. Jiz od doby Adama Smithe se
pozadavky na danovy systém piili§ nezmeénily. V ,,dailovych kdnonech* byly jiz tenkrat
vyjadieny zakladni pozadavky, jako jsou naptiklad spravedlnost, efektivnost C¢i
prihlednost, které jsou zachovany dodnes, a mnoho soucasnych autorti se v nich
shoduje. Dne$nich zakladnich kritérii ,,dobrych dani mame mnoho. V kazdé literatuie

nalezneme o princip vice ¢i méng¢, ale v tom zasadnim se nelisi.

Jsou jimi naptiklad efektivnost, spravedlnost, pravni perfektnost, politicka
prithlednost, srozumitelnost, spravné piisobeni na makroekonomické agregaty, pozitivni

vlivy na ekonomické chovani subjektt (tzv. danové stimuly) a dalgi.®

Takze v prvni fadé zasada efektivnosti. Touto zasadou myslime to, Ze by dané
obecné nemély zpiisobit distorze v cendch a uzitku z ¢innosti. Danovi poplatnici by pak
mohli byt lakani k nahrazovani zdanénych cinnosti a zbozi za nezdanéné. Danova
administrativa by neméla byt ptili§ ndkladna, nebot’ efektivnimi jsou pouze takové dané,
jejichz vynos je vyssi nez naklady nutné na vybér dané. Néklady myslime jak naklady
na organizaci systému statni spravou, vybéer dani, evidenci, kontrolu apod., tak 1 ndklady
subjekti jako jsou penize, naklady na danové poradce a Cas potiebny k vypliovani
dafiovych piiznani.®

Dalsi zasada je spojena se zasadou efektivnosti a je ji zasada pozitivnich vlivi
na ekonomické chovani subjekti. Dané by tedy nemély negativné ovliviiovat
ekonomické chovani subjektd. Zaporné plsobeni na trzni prostfedi by mohlo mit za

nasledek potlaceni ekonomického rlstu, omezeni investic do rozvoje novych

3 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 122
32 Kubatova, K.: Danova teorie a politika, 4., aktualizované vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 43
3 Kubatova, K.: Dariové teorie, Uvod do problematiky, Praha: ASPI, a.s., s. 18
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technologii a mohlo by dojit k neochot¢ lidi spofit, brat na sebe podnikatelska rizika a

celkove k poklesu pracovniho usili obyvatel.**

Kdyby dochézelo ke stanovovani piili§ vysokych danovych povinnosti, mohli by
investofi zacit davat prednost jinym zemim S minimalnimi nebo dokonce s nulovymi
danémi. Takové zemé nazyvame nékdy tzv. ,danovymi rdji“ a patii mezi n¢ napf.

Monako, Lucembursko, Bahamy, Bermudy, Kajmanské ostrovy a dalsi.®®

Zasadu spravedInosti by mohl byt problém definovat, jelikoz spravedlnost
vnimd kazdy jinak. ,,Hodnota spravedinost nema ciste raciondlni zaklad, ale ma téz

e, 36
intuitivni charakter.*

To, co je spravedlivé podle jednoho, nemusi byt piece
spravedlivé i1 podle druhého. Spravedlnost dani by meéla byt postavena na uzitku a
platebni schopnosti. Daniova spravedlnost je tedy postavena hlavné na redistribu¢nim
efektu, tedy na rovnomérnéj$im rozdeleni dichodu, nez jaké by vyplynulo z podminek
trznich. ,,Naplnéni pozadavku spravedinosti znamend jednak vyber spravného kritéria
(prospéchu ¢i platebni schopnosti), jednak vybér spravné danové zakladny (co ma byt
zdanéno).“*" Z hlediska spravedinosti a platebnich moznosti jedince vyplyvé, Ze za
spravedlivé povazujeme dané€ tehdy, kdyZ osoby ve stejném postaveni plati dan¢ ve
stejné vysi a naopak napf. osoby v postaveni horSim odvadéji dané nizsi. Z hlediska
prospéchu je dosti obtizné uréit, v em se onen prospéch pro jedince skryva.*® Naptiklad
u dané silni¢ni l1ze prospéch odhalit lehce. Silni¢ni dan plati podnikajici osoby, které
uzivaji motorova vozidla ke svému podnikani a jejich prospéch z vefejnych statkd,

jakymi jsou v tomto piipad¢ pozemni komunikace, je naprosto evidentni.

Pravni perfektnost a politicka prihlednost dani jsou v dneSnim demokratickém
a svobodném pravnim staté naprosto nepostradatelnou zasadou. Tyto zasady poskytuji
poplatnikovi velkou miru jistoty a snizuji riziko, Ze by byl poplatnik ponechdn na milost

spravci dané. Proto Ize také ukladat dané jen na zaklad€ zakona.

Jelikoz jsou dané sméfovany ke vSem obyvatelim statu, je zcela logicky kladen

duraz také na srozumitelnost. Dané¢ by mély byt v prvni fadé srozumitelné, a to pro

3 Kubatova, K.: Danova teorie a politika, 4., aktualizované vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 43
» Janosikova, P. ,Mrkyvka, P., TomaZzi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 298
3 Gerloch, A.: Teorie prava, 5. vydani, Praha: Ale$ Cenék, 2009, s. 252
37 Kubatova, K: Danova teorie a politika, 4., aktualizované vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 44
38Ja’moél'kova'\, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 296
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vSechny. Proto, aby kazdy danovy subjekt mohl zjistit, jaké jsou jeho povinnosti, musi

byt dan¢ upraveny hlavné jednoduse a jednoznacné.

V nékterych zdrojich jsou uvadény i jiné principy. Pfikladem mohou byt princip
danového domicilu (daniova ptislusnost), princip daiiové spravedlnosti (zdanéni vSech
dle uzitku a moznosti), princip danové unosnosti (optimalni daiiovy vykon), princip
danové neutrality, princip zakonnost (ukladani danové povinnosti jen na zakladé
zakona), princip priority mezindrodnich dokumentt, princip danové dostatecnosti a

pruznosti nebo principy vieobecnosti a solidarity.*®

39 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s.122,123
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2.5. TVORBA DANE

Vzhledem k tomu, ze je dan vyuzivana tviircem dané jako mocensky nastroj, je
dobré zminit i tvorbu dané. Logické je, ze tviirce dan¢€ vyuziva tento svilj mocensky
nastroj ke sledovani svych zajmii. Tim padem je jasné, Ze na Cinnosti a jevy, které jsou
Z n¢jakého ditvodu pro tvirce dané nezadouci se uvali dan vyssi, aby se jejich vyskyt
omezil. Naopak u ¢innosti a jevli povazovanych za zadouci a obecn¢ prospésné se uzije
nizkd sazba dané, pripadné néjaké danové zvyhodnéni, aby se timto vyskyt zadoucich
jevi podpofil. Pro tvorbu dané je nutné, aby jeji tviirce ptihlédl k jistym aspektiim a aby

si pii tvorb¢ polozil nékolik zakladnich otazek. Témito otazkami myslime:

» Jaky bude objekt dané, tedy otazka objektu dané. Tedy co zdanit? V této otazce
je nutné se rozhodnout, na kterou ¢innost a majetek se bude dan uvalovat.

» Dalsi otazkou je otdzka subjektu dané, tedy jaky okruh osob tviirce dané touto
dani zavaze platit. Tedy na koho uvalit dafiovou povinnost?

» Kdy povinnost vznika? Zde je nutné se zaméfit na to kdy a za jakych okolnosti
by méla subjektu vzniknout povinnost uhradit dafi nebo ji ptiznat.

» Kdo bude danové povinnosti zprostén? Zde se tesi jaky okruh osob a majetku
bude od dané osvobozen. Osvobozeni se muze vztahovat i na né&jaky okruh
¢innosti. Pfipadné 1ze uvaZzovat pouze o zvyhodnéni.

» Jaky bude zaklad dan¢ a jeji sazba? Je nutné stanovit obecny princip vypoctu
dan¢ a z ¢eho bude tento vypocet vychazet.

» Jak se vypoctend dan prokaze? Tvirce dan€¢ musi stanovit piesnd pravidla pro
danlové pfiznani.

» Otazka délky danového obdobi a platby. Nezbytné je urCeni zpisobu uhrady
dang¢ a Casu, ve kterém je nutné dail uhradit.

» Jaky bude systém kontrolnich a vybércich mechanismi? K této otazce je tieba se
postavit jak po strance fyzické, tak i po strance teoretické. Je tedy dobré vyfesit,
ktera soustava organil bude dohliZet na vypocet a vybér dané€ a zarovei jaké jim
budou piidéleny pravomoci.

» Jaké budou ptfipadné sankce za poruseni danovych povinnosti? Tvirce dané by
mél stanovit, jaké budou sankce za poruSeni danové povinnosti a stanovit jak
budou ptipadné sankce uplatiiovany. Dochézi k ur€ovani mechanismu danovych

pendle a dafiovych exekuci.

14



Pti tvorbé dan¢ musi jeji tvlirce ptihlédnout jesté 1 k dalsim aspektim. Pii feSeni
vySe zminénych otazek by nemél tviirce opomenout nékolik zdkladnich zasad a principti

dané, z nichz nékteré jsme jiz v predchozi kapitole probrali detailngji.

Mluvime o komplexnosti dan¢ (aby nedochédzelo k dailovym unikiim), pfimétenosti
dan¢ (lmérna vyse dan¢ v pomeéru k predmétu dan¢), srozumitelnosti dané (aby kazdy
subjekt dan¢ bez vyjimky mohl védét, kdy a co ma jakym zplsobem odvést),
jednoznacnosti dan¢ (aby se zabranilo rozepiim a dvojim vykladim, které by mohly
nasledné vést k problémlim pii odvodu dan€), piijatelnosti dan¢ (tedy za které véci a
¢innosti by méla byt dan stanovena, aby to bylo pfijatelné a také jaka by byla jeji
piijatelna vySe), proveditelnosti dané (zajiSténi systému organid, které by dané
vyméfovaly a vybiraly) a také hospodarnosti dané (aby byl vybér dan¢ ziskovy, tedy

aby néklady na vybér dané neptesahly vysi vybrané dang).
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2.6. ZAKLADNI POJMY A PRVKY DANE

Zakladni prvky danové techniky ndm poskytuji charakteristiku konkrétni dané.
Nalezneme v nich prava a povinnosti, které z konkrétni dané plynou. Danovépravni
vztah vznikd, trva a zanika, jen pokud jsou tyto prvky pravné ustanoveny. Témito

zakladnimi prvky jsou:

Subjekt dané
Objekt dané
Zaklad dané

Sazba dané

YV V. V V V

Splatnost dané

»Darnovy subjekt je osoba, kterad je dle zakona povinna odvadet nebo platit dané.

Z hlediska danové techniky delime danové subjekty na poplatniky a pldtce.“40

Subjektem dané je tedy ten, kdo je dle zdkona povinen snaset danové biemeno.
Subjektem mize byt jak fyzicka, tak i pravnicka osoba. K vymezeni rozdilnosti
subjektl platce a poplatnika je dobré shrnout jejich charakteristiku. Pokud mluvime o
poplatnikovi dan¢, mame na mysli takovy danovy subjekt, jehoz majetek ¢i piijem-
tedy jeho pfedmét dané, je podroben dani. Poplatnikem muze byt i ten, na jehoZ ¢innost
uvaluje zdkon dafiovou povinnost. Poplatnik mé& moZnost pfenést dann na svého

odbératele tim, e ji zahrne do ceny své produkce.*!

Od poplatnika dan¢ je nutné odliSit platce dané. ,,Platcem dané je fyzicka nebo
pravnicka osoba, kterd je dle ustanoveni zakona povinna dan vypocitat, vybrat (srazit) a
odvést do urcité Ilhity prislusnému spravei dané.“** Pokud platce daii nevybral
(nesrazil) od jinych subjekti a poplatnikti nebo ji vybral ve Spatné vysi, musi dan
uhradit ze svého. Platce nalezneme u dani, u kterych je vybirani prostfednictvim platce
dané technicky pfijatelngjsi, a to jak u dani nepfimych, tak i u dani pfimych. Takovyto
typ vybéru dané nazyvame srdzkou dan¢ u zdroje a je vyhodny zejména proto, zZe
minimalizuje moZnost dafovych unikl, je rychlejsi a urychluje pfisun financi do

vetejnych rozpoct. Pokud hovoiime o platci dané, méli bychom zminit také danového

40Jémo§|'kova'1, P. ,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 300
“ Janogikova, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 300
42 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 139
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rucitele. Danovy rucitel se uplatni tehdy, kdy pfimy danovy poplatnik nechce nebo
nemuze uhradit daii. V tom piipad€ ulozi stat pfimou normou povinnost dan uhradit
dailovému ruciteli. Rucitelem je ten, kdo ma vztah k poplatnikovi nebo ke

zdanovanému predmétu nebo piij mu.*

Nakonec je nutné zminit rozdéleni subjekti dan¢ na subjekt povinny neboli
dluznicky a na subjekt opravnény neboli véfitelsky. Povinnym subjektem je ten subjekt,
ktery ma danovou povinnost, tedy poplatnik, platce, ptipadné rucitel dané€, ktery se
vyskytuje hlavné u dani majetkového charakteru. Na druhé strané stoji opravnény
subjekt, a to stat, zastoupeny spravcem dané (pfislusny finan¢ni ufad), ktery jménem

statu a v jeho prospéch danovou povinnost od povinného pozaduj e

.Daiiovy objekt je velicina, ze které se daii vybird.“ * Objekt vétinou nalezneme
uz v samotném nazvu zékona, jako naptiklad pro ucely této prace velmi potfebny zékon
o dani dédické, darovaci a z ptevodu nemovitosti. Objekty dan¢ délime na Ctyfi typy, a

to dafi z hlavy, majetku, spotieby a dichodu.*®

Dan z hlavy je historicky nejstarsi. Jejim pfedmétem je kazda hlava, takze ji musi
platit kazdy a nelze se ji zprostit. V sou€asnosti se jiz nepouziva a neni tedy soucasti ani
danového systému CR. Vyhodou dan& majetkové, je jeji snadna evidence. Majetek, jako
jsou tieba nemovitosti, je totiz velmi obtizné zatajit. Na rozdil od dani z hlavy jsou
majetkové dan¢ uzivany 1 v souCasnosti, a to jako dan¢ doplnkové. Také dané ze
spotfeby maji svou tradici. V posledni dobé jsou silné tendence k zvySovani jejich
podilu, protoZe jsou méné viditelné a tim padem také 1épe piijimané poplatniky. Za
historicky nejnovéjsi povazujeme dan dichodovou, ktera je soucasné dobé také
nejvyznamnéjsi dani. Jeji vyznam spociva v tom, Ze je mozné diky ni prerozdélit
diichody mezi osoby s nizkymi a vysokymi piijmy, ¢imZ se asponi ¢astecné sniZi rozdily

mezi témito dvéma skupinami.

V souvislosti s danovym objektem je nutné definovat také pfedmét dané, ktery je

nezbytny zejména pro efektivnost vybéru dané. Pfedmétem dané je skuteCnost, tedy

43 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,

2006, s. 139
4 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 140
45 Janosikova, P. ,Mrkyvka, P., TomaZzi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 300
46Ja’moéikova’\, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 300
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urity majetek, pfijem, dichod atd., ktera podminuje vznik danové povinnosti.
V nékterych piipadech mize dojit k vynéti pfedmétu dané, tedy k vynéti ¢asti objektu,
na ktery se zdkon nevztahuje a neni tak pfedmstem. *’ Tomu je podobné osvobozeni od
dané. V ustanoveni o osvobozeni od dané se urcuje, ze které Casti predmétu se dan
nevybira a ktera ¢ast se do zakladu dan¢ ani nezahrne. Osvobozeni zname bud’ uplné,

nebo mén¢ Casto pouzivané osvobozeni ¢astecné a osvobozeni trvalé a doCasné.

wZaklad dané je kvantitativnim parametrem pro urceni vyse daiové povinnosti.
Je jim bud’ penézni suma, nebo jiny ukazatel, ze kterého se vychazi pri vymereni dané,
miize vsak jit jak o realny, tak i o fiktivni danovy zaklad. Je to velicina stavu (k urcitému
dni) nebo priubéhu (za urcité obdobi). “48 Je nezbytné, aby byl zéklad dan¢ jakozto
pfedmét zdanéni vyjadien v méfitelnych jednotkach stanovenych zdkonem. Mohou to
byt jednotky fyzické, jako jsou metr, litr atp. nebo jednotky vyjadiujici hodnotu, tedy
Vv nasem piipad¢ koruny. Pro ziklad dané je nezbytné také Casové vymezeni, a to
prostfednictvim zdafiovaciho obdobi. Timto obdobim myslime urcity casovy usek, ve
kterém dojde ke stanoveni zdkladu dan€, vypoctu vySe dan¢ a k jejimu uhrazeni
povinnym subjektem. Zaklad dané lze ponizit o tzv. odpocty, a to o odpocty standardni,
které jsou pfedem urceny pevné stanovenou ¢astkou nebo o odpocty nestandardni, které

jsou v tzv. prokazatelné vysi.*

wSazba dané je algoritmus, jehoZ prostrednictvim se ze zdkladu dané snizeného o
odpocty stanovi velikost dané.“*® Sazba je tedy dalsim velice podstatnym prvkem dang.
Sazeb mame vice druht, a to bud’ sazby jednotné nebo diferencované, které se rozlisuji
dle druhu zakladu dan€. Jednotnd sazba, jak jiz jeji ndzev napovidd, je jednotna tedy
stejnd u vSech druht pfedmétl. Dan z pfevodu nemovitosti ma jednotnou sazbu, a to ve
vysi 3%. Pokud jednotnd sazba je vZdy stejnd, tak sazba diferencovand musi byt logicky
jind u rozdilnych druhli pfedmétu dané nebo u rozdilnych danovych subjekti.
Diferencovanou sazbu dle danovych subjektli maji dann dédicka a darovaci. U téchto

dani jsou sazby odli$né u riznych stupni piibuznosti mezi subjekty.

4 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 140

8 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 140

49 Janosikova, P. ,Mrkyvka, P., TomaZzi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 302

50Ja’moél'kova'\, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 302
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Dale se mohou sazby li$it podle jejich vztahu k zakladu dané, a to dle toho, zda je
sazba pevna, tedy je stanovena absolutni ¢astkou na néjakou jednotku zakladu dané
(napt.1hl piva) a je tedy neménnd nebo zda je proporcionalni (pohyblivd), tedy zavisla
na zakladu a od vyse tohoto zakladu se odviji. Mezi proporcionalni dan¢ fadime sazbu
linearni, kterd se vyznacuje tim, Ze je vzdy urCena stejnym procentem na jakykoli
zaklad dané. Toto je typické pro dan z pievodu nemovitosti, kde je sazba dan¢ 3% u
jakékoli vySe zakladu. Pak zde mame sazbu progresivni, ktera se vyznacuje tim, ze jeji
procento stoupa zaroven s rustem vySe zakladu. Progresivni sazby dale délime na
progresivné klouzavé, které pozvolné¢ rostou s prechodem zékladu z jednoho pasma do
druhého (napt. dan z pfijmil) a progresivné stupiiovité, které stoupaji velmi ostie pii
pfechodu z pasma do pasma. Poslednim typem pohyblivé sazby je sazba degresivni,

. v o , v v . 51
ktera se naopak pfi ristu zédkladu dané snizuje.

A nakonec posledni prvek, kterym je splatnost dané, ,.tedy okamzik, s kterym
pravni rdad spojuje provedeni prislusné platebni povinnosti poplatnikem, tj. zaplaceni
dariové povinnosti. “** Uhradit dafi miizeme bud’ jednorazové, zdlohami, splatkami nebo

srazkami z dané.

>t Janogikova, P. ,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 303
> Janosikova, P. ,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 304
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3. DANOVA SOUSTAVA CESKE REPUBLIKY

3.1.DANOVY SYSTEM

Daiiovy systém Ceské republiky stejné jako systémy jinych modernich zemi je
vysledkem piisobeni n¢kolika vlivii, a to vlivii ekonomickych, politickych a socialnich.
Nas danovy systém je typicky tim, ze vykazuje vysoky podil celkovych vynost dani na
HDP. Systém CR také vykazuje vysokou miru centralizace s tim, Ze celych 72%
celkového vynosu dani ma k dispozici centralni vlada a mistnim vladam piipadne pouze
15%. Timto se systém CR vyrazné odliuje od systému statt EU, kde je hodnota podilu,

ktery piipad4 na centralni vladu vyrazng nizsi.>

Spravny danovy systém by mél hlavné zajistovat dostateCny vynos, usnadiovat
stabilizacni fiskalni politiku statu, mél by byt srozumitelny a umoziovat jednotnou
Pokud systém spliuje tyto kritéria, 1ze jej povazovat za kvalitni a spravny. Danovy
systém by tedy mél byt pfedevsim ekonomicky efektivni, administrativné€ jednoduchy,

flexibilni, spravedlivy a politicky priihledny.>*

Danovy systém nesmime v zadném piipad¢ zaménovat s dafiovou soustavou.
Danovy systém je o dost Sir§i pojem nez danova soustava. Zahrnuje v sobé nejen
zmifovanou soustavu dani, ale 1 systém instituci, které jsou technicky a organizacné
schopny zajistit spravu dani, vymétovani, vymahani a kontrolu. Systém obsahuje také
pracovni postupy a nastroje, které mohou dané instituce uzivat ve vztahu k danovym
subjektiim nebo dal§im osobam. Kazdy danovy systém je produktem dlouhého vyvoje, a
to jak hospodaiského, kulturniho, tak i1 politického a velmi souvisi s ideami kazdého
statu. Zadny dafiovy systém nemize v zadném piipadé tvofit jen jedina daf. Proto vzdy

hovofime o dafiové soustavé.”

>* Lachova, L.: Dafiové systémy v globdlnim svét&, 1.vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 155
> Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 116
> Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 115
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3.2. DANOVA SOUSTAVA

wDarova soustava predstavuje souhrn dani vybiranych v urcitém staté Vv urcitém

case. Z pravniho hlediska to jsou jednotlivé dané upravené v daiiovych zdkonech. “>°

Danova soustava tvofena jen jednou dani v souCasnosti nikde neexistuje.
Clenitost danové soustavy ovlivitluje hlavné velikost statu a jeho organizacni ¢lenéni,

piipadné i zapojeni statu do mezinarodnich integrac¢nich procesﬁ.57

Sou¢asna dafiova soustava CR vychazi jesté ze zdkona schvaleného Federalnim
shroméazdénim Ceské a Slovenské federativni republiky ¢.212/1992Sb. o soustavé dani,
ktery byl pozdé&ji roku 2004 zruSen zakonem ¢.353/2003Sb., a to zdkonem o spotiebnich

danich.® (Ten byl pak novelizovan jednou v roce 2010, a to zakonem &.59/2010.)%°

Nase danova soustava je tvofena danémi piimymi a nepfimymi, jejichz
charakteristiku jsme jiz probrali v pfedchazejici kapitole o tfidéni dani. Zminovala jsem
to, jaky je rozdil mezi vybérem téchto dvou typl dani a se kterymi danémi se ten ¢i ten
typ poji. Také jsem zminila, jaké jsou jejich vyhody a nevyhody. UZ vime 1 to, Ze se
piimé dan¢ mohou rozdélit na dan¢ diichodové, které se odvadi z pfijmu a dané
majetkové, které jsou vazany na urcity majetek. K danové soustavé fadime také

soustavu poplatki.
V Ceské republice je dafiové soustava tvofena nasledujicimi danémi:
Spoti‘ebni dar

Spottebni dail je dani nepfimou, tedy je vybirana v cenach zbozi a ne pfimo od
poplatnika. Byla do nasi soustavy dani zatazena 1.1.1993 spole¢né s dafiovou reformou.
Spotfebni dan se zpravidla uvaluje jen na ur€ity okruh vyrobkl a neni ji zatiZen
vyrobce, ale konecny spotiebitel. Tato dail je stanovena pevnou ¢astkou na jednotku
mnozstvi. Na rozdil od dan¢€ z ptidané hodnoty se vybird jednordzove. Spotiebni dan se
déli do ne€kolika skupin podle toho, na jaké vyrobky se uvaluje a to na: dan

z mineralnich oleji, dan zlihu, dan zpiva, dai zvina a meziproduktd a dan

> Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 115
> Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 115
>8 Bakes, M. a kolektiv: Finan¢ni pravo, 5. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, s. 198
> Markova, H.: Danové zdkony 2011, Praha: Grada, 2011, s. 5
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z tabakovych vyrobkli. Tyto dané jsou velmi vyznamnym piijmem do statniho

rozpo(:tu.60
Daii z pridané hodnoty

., Dari z pridané hodnoty je zakladem nejen nepiimého zdanéni v Ceské republice,
ale zaroven i zdkladem celé danové soustavy. DPH je neprimou, univerzalni,
obligatorni, ustredni, objektovou, neutralni, neticelovou a sazbovou dani. U nas je tato
dan doplnéna spotrebnimi danemi a energetickymi danémi, které jsou uplatneny na

«61

vybrané vyrobky spotrebniho charakteru. Dan z ptfidané hodnoty je ndstupnici

ptedchozich dani z obratu a dovozni. V soucasné danové soustavé je jakousi pojistkou

proti danovym uniktim, protoZe nuti podnikatele k danové discipliné.62

Tato dail sice
zatézuje konecného spotiebitele, jako je to u neptimych dani obvyklé, ale je odvadéna
dodavatelem, ktery ji pfipocte ke konecné cené produktu. Mimo osvobozenych ¢innosti
se tato dan plati z kazdého zbozi a sluzeb. V pifipadé této dané¢ nemiize dochazet
k Zadnym zvyhodnovanim, nebot’ postihuje vSechny subjekty a ve stejné vysi. Pokud
zdroju ptijmu statniho rozpoctu.

Daii z prfijmu fyzickych osob

Tato dan se jiz fadi k danim pfimym, a to k pfimym danim dichodového typu. Po
statniho rozpoctu. Pfimé dané€ jsou charakteristické tim, Ze je plati subjekt, kterého se
bezprostiedné tykaji. Tato dan se plati z pfijml fyzickych osob, a to ze zavislé ¢innosti
a funkcénich pozitkli, z podnikani a jinych samostatné vydélecnych c¢innosti, z pfijml
z pronajmu a z kapitalového majetku. Zdanéni podléhaji jak piijmy ze zdroji v Ceské
republice, tak i v zahrani¢i. Poplatnikem je kazda fyzicka osoba, kterA ma na nasem
uzemi bydlisté nebo se na ném zdrzuje vice nez 183dni. Od dané z pifijmu fyzickych
osob jsou osvobozeny jen piijmy z vyzivného, z piijaté nidhrady, ze socidlniho plnéni,
urokd, z prodeje cennych papirt, z pievodu ¢lenskych prav druzstva, z dotaci, z prodeje

movitych a nemovitych véci a par dalgich.®

60 Bakes, M. a kolektiv: Financ¢ni pravo, 5. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, s. 227-230
ot Janosikova, P.,Mrkyvka, P., TomaZi¢, |. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 367
62 Bakes, M. a kolektiv: Finan¢ni pravo, 5. Vydani, Praha: C.H.Beck, 2009, s. 206,207
63 Janosikova, P.,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 317
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Dan z prijmu pravnickych osob

., Poplatniky dané z prijmu pravnickych osob jsou osoby, které nejsou fyzickymi
osobami, a organizacni slozky stdatu podle zvlastniho pravniho predpisu. Poplatniky
dané jsou tedy veskeré pravnické osoby, a to nejen ty, které vznikaji zapisem do
obchodniho rejstiiku. «o4 Pravnickymi osobami jsou tedy vSechny obchodni spolecnosti,
jako jsou napfi. akciova spolecnost nebo spolecnost s ru¢enim omezenim a dale osoby
vznikajici jinak nez zapisem do obchodniho rejstiiku, jako napt. obCanska sdruzeni,
nadace, nadac¢ni fondy, piispévkové organizace, banky, nabozenské organizace a dalsi.
Dan z piijmu pravnickych osob se vztahuje na vSechny pravnické osoby s mistem ¢i

sidlem vedeni v Ceské republice.
Daii z nemovitosti

Dalsim typem dané piimé je dan z nemovitosti. Na rozdil od ptedeslych dani
Z pfijmu je tato dan pfimou dani majetkového typu, coz znamena, ze ,je zdarnovdna
néjaka realna hodnota, ktera predstavuje pevnou velicinu v daném case. Existuje dan
placena pravidelné, napr. dan z nemovitosti a placena jednordazové, napr. dan

65 Ridi se zakonem &. 338/1992Sb. o dani z nemovitosti ve znéni

Z prevodu nemovitosti.
pozd¢jsich predpisi. Jejim zavedenim roku 1993 se zrusily dosavadni dan¢ z pozemkt a
domovni dan. Dan z nemovitosti l1ze rozdélit do dvou dani, a to na dané ze staveb a na
dané z pozemki. Je tedy uvalovana jen v pifipadech, kdy subjekt vlastni stavbu nebo

pozemek na uzemi naSeho stétu.
Dan dédicka

Dat dédicka je klasickym piikladem dan& piimé majetkového typu. Radime ji
mezi transferové neboli pfevodni dané, které jsou typické zménou v osobé vlastnika.

Poplatnikem této dané je dédic a uvalovana je tak na jeho dédictvi.
Darn darovaci

Dan darovaci je rovnéz jako dan dédickd dani pfimou, majetkovou a
transferového typu. Poplatnikem této dané je vétSinou nabyvatel. Druhou stranou tohoto

vztahu je darce. Uvaluje se na bezuplatné prevody mezi témito stranami.

o Bakes, M. a kolektiv: Finan¢ni pravo, 5. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, s. 264-265
6 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 148
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Dari z prevodu nemovitosti

Dan z pfevodu nemovitosti tvoii se dvéma piedchozimi uvedenymi danémi tzv.
»trojdan®. Takze stejné jako ty pfedchozi se vaze na pievod nebo prechod majetku a je
fazena mezi dané pfimé, majetkového typu a transferové. Poplatnikem muize byt
v tomto piipadé prodavajici i nabyvatel. VSechny tyto tii dané tvorici ,.trojdan® byly
zavedeny Vv roce 1993 a na rozdil od ostatnich dani jsou vSechny tii upraveny pouze

jednim zakonem.
Silni¢ni dan

Posledni dani dafiové soustavy Ceské republiky je daii silni¢ni. Tuto dai upravuje
zakon €. 16/1993Sb. o dani silni¢ni ve znéni pozdéjsich predpisi. Silni¢ni dan je dani
pfimou majetkového typu, kterd se vztahuje na vlastnictvi motorovych vozidel.
V minulosti u nds byla vybirana obdobna dan, a to dail nazyvana dani z motorovych

vozidel %

Tuto danl neplati vSichni, kdo uzivaji motorové vozidlo, ale jen ti, ktefi toto
vozidlo uzivaji k podnikatelské ¢innosti. Jinak je to vSak u ndkladnich aut, kde je
povinnosti odvadét silni¢ni dan zatizen kazdy vlastnik takového nédkladniho auta, bez
ohledu na to, ke které ¢innosti je ur¢eno. Vymezeni poplatnikil silni¢ni dané je tedy
jasné. U€elem samotné silni¢ni dané je tedy zdanéni uzivani pozemnich komunikaci
silni¢énimi motorovymi vozidly uréenymi K i¢elim podnikani. Osvobozena mohou byt
jen ta vozidla, ktera jsou vyuzivana k vetejné prospéSnému ucelu (hasi¢ské vozy,
policejni vozy, linkové autobusy, vozidla na hybridni nebo elektricky pohon atd.),
diplomaticka vozidla a vozidla kategorie L (motocykly). VySe dané se urcuje dle typu
vozidla, na které je uvalovana. Doposud byla vyse silni¢ni dané zavisla na zdvihovém
objemu motoru vozidla a jeho nejvyssi povolené hmotnosti. Tento systém vypoctu dané
ale predpoklada dalsi vyvoj v souvislosti s ideami EU. ,,Je nasnadé, ze Ceska republika
se bude muset v blizké dobé prizpiisobit zpiisobem stanoveni zdakladu dané modernim
statum a pozadavkum Evropské unie, ktera projevuje snahu prebudovat zakladnu pro
vypocet dani z motorovych vozidel tak, aby byl vybudovan jasnéjsi vztah mezi urovni

v s . . . v, 7 67
zdanéni a emisemi oxidu uhlicitého.“

VétsSinou se setkdvame spiSe s odmitavymi
postoji vici trendim piichazejicim z EU, ale stimto trendem se myslim vzhledem

k obavam o zivotni prostiedi nemize kdokoli nesouhlasit.

66 Bakes, M. a kolektiv: Finan¢ni pravo, 5. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, s. 338
&7 Janosikova, P.,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 363
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4. VYVOJ DANI

wevr

vyvoje danové soustavy, poplatkll a financnépravnich institutti obecné. A dale se pak

pokusim o popis vyvoje jednotlivych dani, které jsou tématem této prace.

4.1. HISTORICKY VYVOJ DANOVE SOUSTAVY A POPLATKU

Pocatek a starovék- otrokarska spolecnost

, Dané existuji od casu, kdy lze zaznamenat vznik prvmich stdatnich utvari. Jiz
V Bibli se Ize docist, ze desata cast urody by se méla dat stranou na prerozdéleni a na
podporu knézi. “® Z toho tedy plyne, Ze historie dani, ackoli se tak v té dob& jeste
nenazyvaly, je opravdu velmi davna. Na pocatku existence ,,dani* nikdo nerozliSoval,
co je danl a co poplatek. Bible samoziejmé nehovoii o donucovacich mechanismech té
doby, ackoli to by nés beze sporu zajimalo. Pokud se budeme zaobirat problematikou
dani ve starovéku, dojdeme k tomu, ze pro panovnika byly vté dobé dané spisSe
druhotfadym zdrojem piijmt. Toto bych zdivodnovala tim, Zze byly pfece jen vybirany
vétSinou v naturdlni podobé, takZe nemély pro panovnika takovou hodnotu a hlavné
byly nepravidelné. Nejvetsi podil piijmi totiz do statni pokladny plynul z valecnych
kofisti a z vynosll z vlastniho panovnikova majetku. Mezi zemé¢ s prvnimi danémi
fadime Izrael, Krétu, Recko, Egypt a Rim.® Jak uZ bylo feeno, prvni zminky o danich

na uzemi lzraele nalezneme v Bibli.

Kréta, jako jedna z nejstarSich civilizaci, také méla sviij ,,danovy systém®.

68 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 102
69 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 103-105
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Za panovnika zde spravovala stat vys$i vrstva, ktera se starala nejen o hospodarstvi, ale
I 0 obranu atd. Na podporu téchto osob vybiral panovnik od obyvatelstva naturalie,

které jim pak poskytoval, aby si udrzely své postaveni.”

Ve starém Egypté byly dané také vybirany vyhradné v naturdlni podobé. V této
dobé v Egypté existovala dan z vinohradd a ovocnych sadi a dan pozemkova, které jiz

mély souc¢asnou penézni podobu.

Egyptska kultura byla na svou dobu velice vyspéla. Svéd¢i o tom i fakt, ze
ziskavali velké vynosy z cel, a ze jiz v této dob¢ rozliSovali dan¢€ na pfimé a nepfimé,
ackoli ne upln¢ v té form¢ jako je tomu dnes. ,,Pfimymi danémi“ byly dané z hlavy,
z budov, z otroktli, z pracovnich nastroji, z domdcich zvifat atd. ,,Neprimé dané se
vybiraly z dovdzeného a vyvazeného zbozi, z koupé a prodeje, z prondjmu, ze smluv,

“I Dang byly vybirany prostiednictvim tzv.

Zuctu a potvrzeni, ze zdveti apod.
»hajemct’, ktefi napied zaplatili do statni pokladny urcenou castku a nésledné dané

vybirali od obyvatel. N4jemci se postupem casu stali staitnimi ufedniky.

Naproti tomu ve starovékém Recku byl pfistup k danim z pohledu dne$niho
&lovéka dosti zajimavy. Oblast Recka byla charakteristicka tim, ze dané zde byly &ist&
dobrovolné a byly chapany jako urcity projev obanské uvédomeélosti. Opravdu vtipné
je zmého pohledu pojmenovani pro ob¢ana, ktery se nezajimal o statni zaleZitosti.
Takovyto ob&an byl v Recku pojmenovan jako ,,idiot*. Stejné jako v Egypté i zde bylo
déleni dani na dané pfimé a nepfimé. Pfimé dané byly odvadény piimo statu a urovaly
se dle vySe majetku. Nepiimé dané byly spiSe jakési povinné poplatky z koupé, prodeje,
dédictvi, prongimu atd. Osvobozeni od dané byli pouze obcané, kteti byli povolani

chranit vlast.

Ze starovékych zemi se zdrzime asi nejdéle u antického Rima, protoze je dle

mého pohled fimského prava na dané nejdtlezitéjsi. Dilezité je podivat se hlavné na
spoletenské vztahy pozdé&jsich etap vyvoje Rima. ,Hlavnim zdrojem prijmii statni
pokladny republikinského Rima byly prijmy zdobytych provincii. Nékdy se
dosavadnimu vlastniku ponechaly pozemky za to, Ze bude odvadeét naturdlni davky. «2

Pokud takovy pfijem nestacil, museli pochopiteln¢ piispét do statni pokladny 1 ob¢ané,

70 Geiss, H.: Starovéky Kndssos, Praha, Vysehrad, 1985, s. 110
& Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 104
72 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 104
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a to davkami z pozemk a z hlavy. Tak jako piedchozi staty i Rim mél dané piimé a
neptimé. K danim pfimym neboli tributim ¢i stipendiim patfila dan z majetku, ktera se
ur¢ovala dle potfeby (vétSinou 1-3% ceny majetku). Dale sem muzeme zaradit dan,
ktera se vybirala hlavné od obyvatel provincii, a to dann pozemkova. Neptfimé dan¢ byly
nazyvany vectigalii. Zvlastnosti tohoto systému je, Ze se jiz pocita s tzv. imunitou, tedy
osvobozenim od dané i bez vojenské povinnosti. S tim jak postupné upadala otrokaiska

spole¢nost, se zacala zamérovat pozornost vice na zdanéni zemédélstvi a Zivnosti.

Kazda zména ve spole¢nosti vzdy vede ke zmén€ vybéru a vyse dani i poplatkd.
V souvislosti se zménou spoleenskych poméri Rima je dobré vyzdvihnout vznik
danového ruceni. Danové ruceni znamena, ze pokud danovy dluznik opusti sviyj
majetek, ruci za pozemkovou dan vlastnik sousednich pozemkt. Bézné pak 10-20
nejbohatsich obcani mésta rucilo za danové nedoplatky dluznikti. Haddam, ze v dne$ni
dob¢ by se tento systém pfili§ s pochopenim nesetkal. Nepominutelna je v této dobé
uloha cisafe Dioklecidna, ktery mimo jiné institut daflového ruceni takto zpftisnil. Za
jeho vlady probéhlo v zemi vice zmén. ,,Reforma cisare Diokleciana nahradila
dosavadni odvody z provincii vysokymi danémi obyvatelstva celé Fise na zakladeé scitani
lidu (cenzus). Na venkovée se platila pozemkova dan (podle kvality pozemki), dan
Zhlavy a dan zdobytka. Obyvatelé mést platili dan z hlavy, pripadné i dan

Ve r (73
zZivnostenska.

Stiredovék a feudalni spole¢nost

Stfedovék znamenal pro dané znacny krok zpét. Od penézni formy se opét vratily
k form¢ naturalii, protoze rany feudalismus je naturdlnim hospodafstvim typicky.
Postupné vSak diky oddélovani zemé&dé€lské a femeslné vyroby vznikala vétsi a vétsi
potfeba uzivani penéz. Piijmy v naturaliich tak doplnily pfijmy z trhovych poplatkd,
dolti, honebniho prava atp. Dané slouZily pfedev§im k pokryti véale¢nych vydaji a
pozdéji k pokryti vydaji na administrativni a justi¢ni instituce. Pro stfedovék je
charakteristicka neoddélenost statni pokladny a pokladny panovnika. ,, Dané vsak

nestacily kryt neustdle narustajici vydaje statu, a proto si vlady nejednou musely penize

7 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 105
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puijcovat. Institut uveéru se tak rozvinul do dalsich forem. “T* Mezi prvni typy dani

fadime domény, regaly, kontribuce a akcizy.

vvvvv r

Regal byl jednim z nejdalezitéjSich zdroju statni pokladny. Piedpoklada se, ze je
pfedchiidcem dani a poplatki na naSem uzemi. Regély byly ,, poplatky za propujceni
prav, které patii vylucné panovnikovi. Jedna se zejména o pravo tézby, lovu nebo vareni

. s L T5
piva, pozdéji k nim pribyva pravo razit mince.

Takto tedy vznikaji 1 regdly zndmé i1 z naSich zemi, jako regal, dalni, horni
(vysadni pravo na nerostné bohatstvi a tézbu), celni (pravo na vybér celnich a mytnych
poplatki), solni, mincovni (vysadni pravo razit mince) a soudni. Zajimavy je také regal
zidovsky, tedy pravo panovnika na zisk z ¢innosti zidi. Nesmime opomenout zminit
pravo na odumrt’, které¢ znamenalo narok panovnika na majetek, na ktery nema po smrti
vlastnika nikdo dédické pravo. Regal byl zasadné vysadou panovnika, ktery jej pak za

tplatu poskytoval jinym a vydaval k nému i majestaty a privilegia.”

Mimo regali existovaly téz tzv. domény. Domény byly odvody z vynosi
Z panovnikova majetku. Tyto vynosy mély Vv drtivé vétSing€ ptipadd naturalni podobu,

nebot’ se jednalo o vynosy ze zeméd€lskych a lesnich pozemka.

Ve 12. stoleti ptibyvaji k regdlim a doméndm také kontribuce. Kontribuce se
vybiraly z hlavy, majetku 1 vynost a jsou povazovany za ptedchiidkyné ptimych dani.
Jsou to odvody nepravidelné a vybiraji se pomoci reparticni metody. Reparti¢ni metoda
spociva v tom, Ze panovnikem nebo stavovskym snémem se nejdiive schvali potiebny
vynos dan¢, ktery se pak rozd€li mezi mésta ¢i panstvi a aZ teprve samotnd meésta
pierozdéli dle vyse piidéleného vynosu dané na cechy nebo jednotlivé obyvatele.”’

Myslim, ze toto je velice zajimava metoda vypoctu dan€.

Pokud jsme popsali kontribuci jako ptedchiidkyni pfimych dani, musime zminit
také predchidkyni dani nepfimych. Predchiidkyné nepfimych dani se nazyvala akciz a
byla to jakéasi modernéjsi forma regal. Akciz byl velice podobny dnes$ni spotfebni dani,
protoze se uvaloval na urcité druhy komodit jako napf. na vino, mydla, soli, pivo,

sukna, svicky atd.

7 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 107
& Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 21
e Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 21
7 Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 22
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Se vznikem téchto dani musel nezbytné¢ vzniknout 1 ufad n¢koho, kdo bude dan¢
vybirat. ,, V tomto obdobi vznika profese dannoveho pachtyre, ktery ziskava za uplatu od
panovnika licenci na vyber dani. Ta se miize vztahovat bud na jednu dan (danovy

pacht), nebo na prdvo vybéru vsech dani (generdlni pacht). "8

Posledni podstatnou véci, kterou bych rada zminila je, ze na konci obdobi

feudalismu zacaly vznikat katastry jako podklad pro majetkové dané.

Obdobi liberalismu a kapitalismu

Do nastupu liberalismu se zasady dani jako je nepravidelnost nebo vypomoc statu
ptili§ nezménily. Liberalismus vSak pfinesl snahu o minimalizovdni zasahii statu do
ekonomiky, ackoli pozice statu zistala stale velmi silnd. V tomto obdobi hlavné
dochazelo k ¢etnym kolonialnim vybojim, ale i rozvoji Skolstvi a zdravotnictvi. Velky
rozvoj zaznamenava také oblast manufaktur. Dané jsou v té dobé hlavnim pfijmem do
statnich rozpoctl, stavaji se pravidelnymi, vSeobecnymi a povinnymi pro vSechny
subjekty. Vznika ucelena danova soustava ptimych a nepfimych dani. Pfimé dan¢ se
déli na vynosové, neboli dan¢ stanovené dle vysledkd vyroby a diichodové, neboli dané
stanovené na zakladé platebni schopnosti a piijmu. Ukazatelem piimych dani je tedy
daniovd zplsobilost obcanili vyjadiend majetkem a pfijmem. Nepiimé dané se staly
oblibené zejména podnikateli, a to pro jejich malou ,,viditelnost* a nizké naklady na

jejich vybirani a spravu. ’

Prvenstvi v konstituci danové soustavy patii Anglii, kterd zavedla jiz v poloving
17. stoleti danl z masa, soli, cukru, tabadku a vina. Postupem casu je kladen vétsi diiraz na
dichodové dané a vznikd prvni dichodova dan, kterd je vymétovand dle poctu déti,
rodinného stavu poplatnika a povolani, a to roku 1799. Rozhodujicim vynosem anglické

danové soustavy jsou akcizy a cla.®

Na druhé strané existoval 1 dal$i smér vyvoje, a to na stran¢ kontinentu. Francie,

Némecko a Rakousko-Uhersko jako kontinentalni typ soustavy uzivaji hlavné vynosové

78 Siroky, J.: Dafiové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 22
7 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 112
80 Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 23
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dang, které se vymetuji dle poctu zaméstnancti, obchodové dané vymétované na zakladé

obchodového listu, cla a akcizy.™

Prielom 19. a 20. stoleti

V této dobé se stat snazi podporovat nové vzniklé podniky a snazi se je co
nejméné zatézovat danémi. Toto obdobi je typické tzv. statnimi monopoly. Tyto
monopoly mély v ramci statu zajisténou vylucnost prodeje nékterych komodit jako
napf. lihu, tabadku nebo soli. Hlavni zdroj pfijmu statu je krom¢ téchto monopola také
dan z ptijmu, poplatkili a cel. Danové soustavy nabyvaji soucasné podoby a formuluje se

také statni rozpocet ve stejném vyznamu, jako je tomu i dnes.

Vzniké také pocetna skupina d€lnictva. Spotiebni dan se jiz omezuje jen na par
produktli a nezbytné zbozi je ze zdanéni Upln¢ vynechano. Podil pfimych dani na
staitnim rozpoC€tu stoupd. Tato doba se tedy zdd liz velmi podobna té nasi.
Nejdiskutovangj§im problémem té doby je problém danovych unikii. Danové Uniky
nemohou provadét zaméstnanci, protoze jim se dan odecitd rovnou ze mzdy, ale firmy
podavaji danova priznani, a to muaze vést k zatajovani a falSovani vysledkd

hospodafeni.82

Obdobi mezi svétovymi valkami

V této dobé je vyvoj dani ovlivnén tim, ze se staty snazi ziskat prostfedky pro
obnovu vélkou zni¢ené ekonomiky a na vale¢né dluhy. Ve stinu téchto udalosti jsou
tedy staty nuceny zvySovat dan€. Tato doba je tedy charakteristickd vznikem véle¢nych
dani, majetkovych davek (pro nejbohatsi obyvatele) a vale¢nych piirazek (k zavedenym
dafiovym odvodiim).®® Na konci tohoto obdobi pro zménu stity shan&ji finanéni
prostiedky na piipravu nové valky a tim dochazi opét ke zvySovani sazeb dani a
zavadéni novych dani. Na nasem uzemi je roku 1927 provedena danova reforma,

pomoci které se sjednotil systém dani na Gzemi statu. Zdkonem o danich pfimych se

8t Siroky, J.: Dafiové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 23
8 Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 24
8 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 113
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stanovila soustava zalozend na dani dichodové, vSeobecné vydélkové, domovni,

rentové dané a dalSich.

Vyvoj po druhé svétové valce

Po druhé svétové vdlce nastala v nasem staté éra komunismu. Doslo k rozdéleni
danového systému na dvé vétve, a to na dané€ placené podnikovou sférou a na dané
placené obyvatelstvem. Zdanéni podnikd mélo prioritn€ zajistit dostate¢ny piijem do
statniho rozpoctu a dalo by se fici, ze toto danové zatizeni bylo neimérné vysoké.
Nékdy dosahovalo az 80 %. Sazby téchto dani se liSily dle jednotlivych odvétvi, druhil
vlastnictvi a uvalovani dani bylo do velké miry individualizované. Co se tyCe dani
placenych obyvatelstvem, tak u téch se pocitalo jen s malym vlivem na vysi statnich
rozpoctl. ,, Dominantni podil méla dan ze mzdy, kterda v poloviné osmdesatych let
minulého stoleti v nasich podminkdch tvorila vice nez 90 % vynosu primych dani
placenych obyvatelstvem. “®* TakZe nejvyznamn&jsi byla daii ze mzdy. Dochazelo zde
k diferenciaci dle pfijmu, véku, pohlavi socialnich hledisek atd. Celkové se da fici, ze

dané byly v socialistické dob¢ dost v pozadi oproti jinym dobam.

V kone¢ném souhrnu lze usoudit, ze samotné pojmenovani jako jsou dané Ci
poplatky nehralo viibec Zadnou roli v jejich funkci. ,, Rozhodujici pri konstrukci statnich
prijmii byla volba takového nastroje, ktery bude prinaset potrebné prijmy stdtni
pokladné a bude pri tom naraZet na co moznda nejmensi vinu odporu povinnych

subjektu. 85

Dané byly a jsou i1 v dnesni dobé platbami neekvivalentnimi. Tak jako diive
ustupovaly poplatky danim, tak i dnes je kladen vétsi diiraz na daflovou soustavu nez na
poplatkovou. Z hlediska dulezitosti a vySe pfijmu jsou dané dnes pro statni pokladnu

daleko vyznamnéjsi dan€ nez poplatky.

8 Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 114
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4.2. HISTORICKY VYVOJ TRANSFEROVYCH DANI

Vyvoj dédického prava

Jelikoz v zadném pramenu nenalezneme piimo termin ,,dédickd dan“, budeme
spiSe hledat termin ,,dédéni. Urcité prvky dédéni mlizeme najit jiz v lennim systému
organizace statu. Naptiklad jesté v 11. stoleti v dob¢ knizZecich druzin neslo zcela Gplné
o lenni zfizeni. V této dob¢ daval knize pozemky svym druzinikiim za jejich sluzby, aby
si tak zajistil jejich loajalitu a také je pfipoutal ke své pud¢. Zde se vSak institut dédéni
jeste nevyskytuje, nebot’ druzinici méli sice ptidu, na které se mohli usadit, ale bohuzel
pro né nebyla jim ddna zatim dédicné. Po smrti druzinika se vysluha, jak se této padé

tfikalo, vracela do rukou knizete.

Postupem Casu se drzba ménila v dédicnou, ackoli ne Uplné tak jako v dnesnim
smyslu slova. Odli$nost byla v tom, Ze ptida sice pfesla na ndstupce, ale jen na nastupce
muzského a jeSté k tomu s vyslovnym svolenim vlastnika ptidy, tedy panovnika ¢i
Slechtice. Nachazime se v dob¢, kdy vlastnik pudy, tedy senior, proptjcuje vazalovi
pudu za pfislib vojenské sluzby a finan¢nich davek. Dédi¢nost v tomto piipad¢ vidime
V tom, ze si vazal 1éno ponechéaval a se souhlasem seniora mé¢l moznost ho prevést na
svého muzského potomka. Toto pravo ale bylo spjato jen sjednim rodem, takze

v piipadé jeho vymieni se 1éno prechazelo zpét na seniora.®

13. stoleti pfineslo vznik nového institutu vyznamného pro dédictvi. Bohuzel
vSak vyznamného v negativnim smyslu. Timto institutem je nedil, jehoZz funkci je
zabranit pfechodu majetku mezi pfibuznymi. Nedil je forma majetkového spolecenstvi
navzajem piibuznych ucastnikli, ktefi sice maji idedlni podily, ale nemohou témito
podily disponovat, aby se zabranilo drobeni majetku. V pifipadé smrti se v nedilu
V Zadném piipad¢ nedédi, protoZe dochazi k rovnomérnému rozdéleni nedilu zesnulého
mezi Zijici uéastniky nedilu. Ucel této upravy dédictvi je myslim jasny. Je jim snaha o
zabranéni tomu, aby majetek v pfipad¢, ze ¢len rodu zemie, ptipadl panovnikovi, tedy
uplatiovani prava odumrti. Tato novinka odsouvad panovnika az na posledni misto.

Tomu majetek piipadne, az kdyZ rod nema jiz Zadného potomka.?’

% Maly, K. a kolektiv: D&jiny éeského a éeskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydéni, Praha: Linde,
a.s., 2003, s. 43-45
& Maly, K. a kolektiv: Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha: Linde,
a.s., 2003, s. 127
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Dalsi novinku v této problematice pifedstavuje tzv. mocny list, ktery bychom
mohli bez vahani pfirovnat naptiklad k zavéti. Slechtic nyni mohl libovoln& disponovat
majetkem pro pfipad Gumrti. Omezen byl pouze souhlasem zucastnénych osob a
panovnika. Mocnym listem panovnik ,, daval moznost zbyléemu ,, nedilnikovi* svobodné
nalozit s jeho majetkem, ktery by jinak po jeho smrti pripadl na krale jako odumrt. «88

Touto formou tedy dochézelo k rozdavani odamrti.

DalSimi instituty tykajici se dédictvi jsou svobodna a nesvobodna drzba.
Svobodna drzba se dle mého ndzoru blizi sou¢asnému dédickému pravu asi nejvice.
Svobodna drzba je zalozena na svobodné dédictvii tedy na tom, ze majetek podléhajici
dédictvi se dédi z déda na vnuka v ramci rodiny a panovnikovi se tudiZ nic nevraci.
Pouze takovy typ vlastnictvi lze povazovat za skutecné vlastnictvi. Svobodné dédictvi
mohl dédic uzivat, prodavat, pofizovat o ném zavét' a vibec s nim nakladat dle svych

potieb a zéjmﬁ.89

Naproti tomu existovala také drzba nesvobodna. Ta se d¢€lila na dominikal, tedy
na panskou pidu, kterd pattila feudalovi a sedlaci ji pouze obdélavali a na rustikal, tedy
pudu selskou, na kterou méli sedlaci i dispozi¢ni prava. V souvislosti s rustikalem
vznikl tzv. dédicny pacht, kterym byla smlouva mezi feudalem a sedladkem o poskytnuti
dédi¢né drzby pudy sedlakovi za pravidelny poplatek. Feudal tedy poskytoval sedlakovi
za Uplatu ptidu do dédi¢né drzby, a to na ,,vécné Casy*. Sedldkovi pfinasel pacht vyhodu
jistoty dédi¢né drzby. Nemusel se jiz bat investovat do pidy. Vyhoda plynouci z pachtu

pro feudala je vice neZ jasna. Jej ji finan¢ni vydé€lek a poddanské déwky.90

Nejveétsi brzdou rozvoje dédického prava byla jiz zminovand odamrt’. Jeji vznik
se datuje az do 10. stoleti a na nasem uzemi bylo uplatiiovano az do roku 1497. Odumrt’
znamenala pfipadnuti majetku panovnikovi za ptredpokladu, Ze zemfely drzitel byl bez
dédice. Do roku 1189 se za dédice povazovali jen dédicové muzského pohlavi. Statutou
Konradovou se zakotvila moznost dédéni dcer, pokud nema zlstavitel syna. Co se tyce
dédéni v ramci manzelstvi, byl tento institut vii¢i zenam nespravedlivy, protoze velmi

dlouho nebylo mozné, aby manzelka dédila po svém manzelovi.

8 Vanécek, V.: D&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, Praha: Orbis, 1964, s. 212
 Maly, K. a kolektiv: D&jiny ¢eského a éeskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha: Linde,
a.s., 2003, s. 129
% Maly, K. a kolektiv: Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha: Linde,
a.s., 2003, s. 130
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Manzelkam v pfipadé¢ smrti manzela ptipadlo vdovské véno, coz bylo majetkové

zajisténi manzelky pro piipad smrti muze, které bylo oSetfeno jiz ve svatebni smlouvé.

Se zanikem odumrti se zacalo rozvijet dédické pravo velice podobné soudobému
dédickému pravu. Dédické pravo vychéazelo ze zasad prava méstského. Institut dédéni
byl v méstském pravu pod velkym vlivem prava fimského. To se odrazilo zejména ve
form¢ zavéti, v pravidlech pro dédeéni, okolnostech vylucujici dédéni atd. Zavét
v méstském pravu byla pisemna a v piipadé pritomnosti svédka také ustni. Aby byl
sveédek zpusobily svédcit, musel byt v prvni fadé dospély, coz bylo stanoveno hranici
osmnacti let u chlapcii a patnacti let u divek (kromé téch provdanych, ty nabyly
dospélosti pravé provdanim). Svédcit nemohla doméaci Celed’, hluchy, dusevné chory,
duchovni a nepoctivy. Nedospéli a dusevné chofi nesméli nejen svédcit, ale dokonce ani
testovat. Pravo na testament neméli ani dospélé déti, které byly stale v moci otce. Némi
a hlusi testovat mohli, avSak z hlediska jejich postiZzeni byla nutna pisemnd forma.
Poddani museli k tomuto tikonu zadat o svoleni vrchnost. Méstské pravo jiz v tuto dobu
znalo institut vydédéni. ,, Pro méstany platila obecnée svoboda testovact s tim, Ze jen za
urcitych okolnosti mohli vydédit své deti, které jinak patrily mezi nepominutelné dédice
(méstské pravo uvadi 14 duvodii vydédeni: kupr. zlé zachazeni s rodici, spachani
trestného cinu, pokus o zabiti rodicu, cizoloZstvi s macechou, zrada rodicu atd.). «91
Obecné divody pro vydédeéni tak pochazi jiz z této doby a nekteré, nam z té doby
dokonce zustaly, ackoli ne v ipln¢ stejné formulaci. Pokud neziistala po zlstaviteli
zadna posledni vile, oSetfilo méstské pravo nastalou situaci nasledovné. Prednost méli
potomci Vv piimé linii tzv. descendenti. Nasledovali potomci Vv pobocné linii tzv.

S o . ot i y i 2
ascendenti a az nakonec ptibuzni ve vedlejsi linil, a to az do desatého kolene.’

Toto platilo az do pfijeti VSeobecného obcanského zdkoniku roku 1811. Tento
zékonik vychazel zkoncepce fimského prava a na svou dobu byl velmi zdafily.
Inspiraci mu bylo také Koldinovo dilo o pravu méstském nazvané ,,Prdva méstska
kralovstvi Ceského a markrabstvi Moravského“. Tento zakonik se vieobecné dosti

uznaval, ackoli pochdzel jiz z 16. stoleti.*®

I Maly, K. a kolektiv: D&jiny ¢eského a éeskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges,
s.r.o.., 2010, s. 138
> Maly, K. a kolektiv: D&jiny ¢eského a éeskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha: Linde,
a.s., 2003, s. 139
3 Maly, K. a kolektiv: Déjiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha: Linde,
a.s., 2003, s. 202
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Pro Vseobecny obcansky zakonik rakousky neboli ABGB je typickd ptfirozenopravni
koncepce, tedy koncepce, ktera ,,vychdzi z predpokladu existence nepsaného a

v r ’ . r 1 L. ’ Vo, v ree 94
nemenného prava, jez odpovida ,, prirozenému radu veci “.

Tato koncepce ptiznava ¢lovéku rozumem poznatelnd vrozend prava omezitelnd
pouze na zéklad¢ zdkona. Vstoupenim ABGB v platnost se zruSily veskeré ptredchozi
pravni upravy. Byl vSeobecny a vylu¢ny. Platil pro vSechny bez vyjimky. Na naSem
uzemi byl platny velmi dlouho, a to az do roku 1950, ackoli ne Gpln¢ v pivodnim znéni.
Byl zruSen az onoho roku 1950, a to obcanskym zikonikem, tedy zakonem
&.141/19508b.% Zajimavosti jisté je, Ze 1 pfes to jak moc doba pokrocila, zachovava
V sob¢ tento zakonik stale institut dédi¢ného pachtu, tedy lenniho prava. Ke zruSeni
institutu 1éna doSlo az roku 1862. Tento zakonik ale obsahoval také ,,soucasnou*
podobu dédického prava. Pro dédické pravo bylo charakteristické zietelné zachovani
majetku vladnouci burzoazii. Toto se projevilo zejména v preferovani posloupnosti dle

testamentu pted intestatni a respektovani piibuzenskych vztaht. %

Na pocatcich 19. stoleti stalo dédické pravo na principu zvaném ,,adicni princip®.
Tento princip upravuje dédické pravo v tom smyslu, ze pro to aby mohl dédic dédit,
musi se o své pravo (v tomto pfipadé spiSe narok) sam piihlasit. Dédické fizeni v té
dobé¢ zacinalo nabidkou smérem k osobdm povolanym k dédictvi. Tedy byla vznesena
otazka, zda chtéji byt tyto osoby dédici. V piipadé, zZe odpoveédéli kladné, tedy ze chtéji
byt dédici, vyZadovala se od nich tzv. dédicka ptihlaska jako vyslovny projev souhlasu.
Pokud by dédic tuto dédickou piihlaS8ku nepodal, pohliZzelo by se na néj ve vztahu
k dédictvi, jako kdyby zemfel, ackoli se fizeni nepochybné dozil. K této problematice je
dale nutné fici, Ze prechod prav a povinnosti neprobihal jako dnes, tedy zpétné ke dni

umrti zistavitele, ale aZ po skonceni fizeni vypofadanim dedica.”’

Dal$im zlomovym okamzZikem ve vyvoji dédické dané¢ byl dlouho ocekavany
obc¢ansky zékonik, respektive jeho osnova, kterd byla vypracovana roku 1912. Bohuzel
vSak ve svétle tehdejSich udalosti nestihla byt ani projedndna a ani schvalena.
Vypuknuti prvni svétové valky vyvoj pravnich kodifikaci zna¢né zpomalilo. Osnova
obcanského zakoniku pak byla provedena jesté tiikrat, a to prostfednictvim novel,

kterymi byla cisafska natizeni z let 1914, 1915 a 1916.

% Gerloch, A.: Teorie prava, 5. vydani, Praha: Ale$ Cenék, 2009, s. 203

* Maly, K. a kolektiv: D&jiny ¢eského a éeskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha: Linde,

a.s., 2003, s. 202

% Vanécek, V.: D&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, Praha: Orbis, 1964, s. 389

97 Vanécek, V.: D&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, Praha: Orbis, 1964, s. 389, 390
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Novela zroku 1914 se zabyvala pfevazné problematikou rodinného, ale i
dédického prava. ,, Prvni dilci novela stanovila lhity k prohldaseni za mrtvého, podminky
zpuisobilosti zen k svedectvi, nové byla upravena péce o nezletilce v otcovské moci, péce
0 deti pri rozvodu nebo rozlouceni manzelstvi a pravni postaveni deti nemanzZelskych.
Podstatne byly zmenény otazky porucenstvi, dedického prava se dotkla ustanoveni § 55
az 7, ktera stanovila podminky pro svédectvi o poslednim porizeni, zakonnou dédickou
posloupnost pribuznych manzelského a nemanzelskeho puvodu, zakonné dedickeé pravo
manzela. “®® Druh4 novela se nové tykala pouze upravy hranic pozemku. Tteti novela
byla nejobsahlejsi. Nalezneme v ni ustanoveni o osobnich a vécnych pravech, o
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promlceni zakonné lhiity, o pravu obliga¢nim, ale také ustanoveni o pravu dédickém.

Princip ptechodu prav a povinnosti na dédice tak jak jej zname ted’, a to doslova,
se objevil v novém obcanském zakoniku z roku 1950. Tento zdkonik byl uvetejnén jako
zdkon ¢. 141/1950. Ten stanovil, Ze prdva a povinnosti pfechdzeji dnem umrti
zlstavitele, a to 1 pfes to, Ze mezi dnem smrti a dnem faktického nabyti dédictvi vznikla

¢asova prodleva v disledku vytfizovani pozistalosti.

Vyvoj darovani

Institut darovéani Gdajné dle teoretikll existuje jiz od doby existence fimské fiSe.
Ptesto ho ale nikdo nevysvétluje a ani se hojné v literatufe nevyskytuje. Pokud se tedy
budeme chtit zamé&fit na historii darovani, budeme se muset nejspi§ zamétit na dobu

starého Rima.

V timském pravu se darovani jako pravni ukon vyskytuje velmi casto. Spolu
s koupi, ngjmem vé&ci, prodejem, ziizenim véna nebo vypijcenim je velmi casto
vyuzivanym institutem. Definici darovani jiz v této dob¢ bylo, ze se jedna o ptipad, kdy
jedna osoba daruje druhé osobé zcela bezplatné néjakou véc. Zvlastnosti u darovani
z doby Rima je, Ze k darovani nemohlo dochézet mezi manzeli. Pokud by k takovému

darovéni doslo, bylo by neplatné ex tunc, tedy od svého pocatku by nemohlo vyvolavat

% Maly, K. a kolektiv: D&jiny ¢eského a éeskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges,
s.r.o.., 2010, s. 282
% Maly, K. a kolektiv: Dé&jiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges,
s.r.o.., 2010, s. 282
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pravni nasledky. Zakaz darovani mezi manzeli samoziejmé neplatil zcela vzdy, protoze

z kazdého pravidla nalezneme vyjimku.

Platné byla tedy darovani pro ptipad vdovstvi nebo rozvodu, pfilezitostné dary,
darovani manzelovi jako pomoc pfi dosazeni ¢estné hodnosti nebo vesSkera darovani,
ktera nijak nezmenSovala darctiv majetek. Nezmenseni majetku se tykalo zejména
prenechani poziistalosti manzelovi tim, Ze se ji druha strana vzdala. 190 pale mézeme

v fimském pravu naleznout zvlastni institut, a to darovani pro pifipad smrti.

Tento institut s darovanim bezesporu souvisi. Jak jiz jeho nazev napovida, bylo to
darovéani pro ptipad smrti darce a za ptredpokladu, Zze obdarovany byl jesté nazivu.
V praxi ktomu dochazelo prostiednictvim darovaci smlouvy. Vzhledem Kk tomu, ze
tento institut vznikl hlavné z obavy darce, Ze zemfe, coZ pfi Cetnosti valek v té& dobé
nebylo nic nepravdépodobného, zanaSela se do darovaci smlouvy podminka, Ze
Vv piipad¢, ze by darce nezemfel (ve valce), byla by mu véc vracena zpét. To znamena,
ze k ptevodu vlastnického prava dochéazelo jiz podpisem této smlouvy. Samotné
vlastnické pravo ale mohlo byt vykonavano jen v piipade, ze darce opravdu zemfel.
Miuizeme si povSimnout velké podobnosti mezi touto darovaci smlouvou a zavéti
z dédického prava. Rozdil by se mezi nimi ale naSel. Na rozdil od zavéti nebyla pro
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uzavieni darovaci smlouvy potfeba 74dn4 zvlastni zpasobilost.™®

Pokud se budeme chtit zam¢fit na institut darovani na nasem Uzemi, tak zjistime,
ze je zalozen recepci fimského prava. K recepci fimského prava doSlo nejen na naSem
uzemi, ale také v ostatnich zemich, pficemZz asi nejvyrazngji prob&hla v Némecku
(povazovali se za ,,dédice Rima®). Prvni zminky o tomto institutu piejatém z fimského
prava nalezneme jiZ na pocatku naSeho statu. Darovani bylo oSetfeno v zdvazkovém
pravu jako tzv. ,,dani“ nebo také ,,vzdani“. Darovani i u nds bylo dobrovolné a
bezplatné odevzdani daru obdarovanému.’® Institut darovéni pro piipad smrti se také

zachoval, a to jako jeden z typu zavazkové vztahu.

Obecné se da fici, ze darovani neproslo pfili§ velkym vyvojem. Rozhodné ne tak
velkym jako je tomu u jinych institutti. Nejspi$ se tedy nijak vyrazn€ od pocatku do
dnesni doby nezménilo. Darovani je upravovano ve vSech zdkonech soukromého prava,

jako je Vseobecny obcansky zakonik rakousky nebo obcansky zakonik z roku 1950.

100 Kincl, J., Urfus, V.: Rimské pravo, Praha: Panorama, 1993, s. 182

Kincl, J., Urfus, V.: Rimské pravo, Praha: Panorama, 1993, s. 183,184
Vojacek, L., Schelle, K., Knoll, V.: Ceské pravni déjiny, 2. vydani, Plzeri: Ale Cenék, 2010, s. 166
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Vyvoj dané z prevodu nemovitosti

Zachytit presné dobu vzniku dan¢ z pievodu nemovitosti neni nic jednoduchého.
V literatute se o ni V souvislosti se starovékem a stfedovékem téméi nikdo nezminuje.
bezesporu ptuda. StéZejni pro tuto dobu je tedy vlastnictvi neboli drzba ptidy. Jako zdroj
obzivy pro vétSinu obyvatelstva byla pada nejdiive kolektivni drzbou ob¢iny. V této
dobé¢ se puda délila na obdélavanou neboli pluzinu a na neobdé¢lavanou. Tehdejsi
spoleCnost povazovala za vyhradni vlastniky ptidy riznd bozstva. Za moznost vyuzivat

pudu k vlastni obzive piinaseli obyvatelé bozstviim pravidelné obéti.

Za jakési predchiidce bychom mozna mohli povazovat také tzv. regaly. Regaly
byly jiz zminovany vySe v kapitole o vyvoji dani obecné. Zakladem tedy miize byt
pozemkovy regal panovnika. Panovnik mél vyhradni pravo na veskerou neobdé¢lanou
pudu v zemi a prava k ni mohl propajcovat k vyuzivani dal. Po celou dobu vsak byly
drzba pudy a jeji vyluéné vlastnictvi striktné oddéleny. Puda byla davana do drzby za
jakysi poplatek. Vzhledem k tomu, Ze neSlo o trvaly stav, nelze mluvit ani o pfevodu
nemovitosti. Celou tuto dobu §lo tedy pouze o pravo disponovat s ptidou, coz se
zmeénilo az vznikem déleného vlastnictvi, kdy Slechtici méli pravo na dédi¢nou drzbu.
Nebyla to sice drzba definitivni, ale jisty pokrok to byl. Z divodu potieby evidence byly
vytvofeny seznamy pidy a osob tzv. zemské desky. Zemské desky lze povazovat za

predchiidce katastru nemovitosti.*®

Od 13. stoleti se zaCalo objevovat fimskopravni pojeti vlastnictvi jako vlastnictvi
individudlniho. Néktera prava k pudé ziskali pozemkovi vlastnici. K prechodu prav
dochazelo na zdkladé¢ smlouvy mezi panovnikem a vlastnikem. Samotny institut dan¢
Z ptevodu nemovitosti jak jej zname dnes je vSak podstatné mladsi. Potfeba rozsifovani

spektra dani zacala byt nutkavéejsi az v 19. a 20. stoleti.

Obecn¢ vyvoladva potiebu radikélnich reforem vzdy zména ekonomického
Klimatu v dané spole¢nosti. Velkou danovou reformou v naSem stité byla reforma
z roku 1953, ktera az na par vyjimek fungovala velmi dlouho bez podstatnéjSich zmeén.
V Ceskoslovensku bylo podnétem pro zménu nové trzni hospodafstvi. Nékteré dané se

postupem casu staly zbyte€nymi a jiné zas zoufale chybély.

103 Siroky, J.: Dariové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 22, 23
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Nekteré dané neodpovidaly svou stavbou evropskym standardim béznym v té
dobé. V kazdé ekonomice jsou dané¢ a daflové zatizeni velmi ostie sledovany
podnikatelskou sférou, protoze odrazeji svobodu ekonomiky a vytvaii podnikatelské
prostiedi. Jiz v roce 1988 byly piredlozeny zasady nové a tolik potiebné danové
reformy, které byly schvaleny az v ¢ervnu roku 1992. Do té doby obsahovala danova
soustava Vv souvislosti s pfedchozim statnim zfizenim pouze dan duchodovou,
zemédé€lskou, dan z obratu, dain ze mzdy, z pfijmii obyvatelstva, dan domovni, dan

Z ptijmi z literarni a umeélecké ¢innosti a statni a mistni poplatky.104

V roce 1989, tedy po sametové revoluci a padu socialismu se musel piedélat cely
pravni systém vcetné systému danového, aby vice ladil s potiebami nového trzniho
mechanizmu. Vysledkem téchto snazeni byl zédkon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani,
ktery vymezil nové dan¢ danové soustavy a urcil, Zze lze ukladat pouze dan¢ v ném
uvedené. S ucinnosti od 1. ledna 1993 se mély uvedené dané zakotvit v jednotlivych

105 r v . 1z e . v v . ’ v r
h.”™ V této dob€ u nas vznika institut dan¢ z pfevodu nemovitosti v soucasné

zakonec
podobé a vznika zékon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti. Tim definitivn¢ ztraceji notarské poplatky (zékon o notatrskych poplatcich
¢. 26/1957 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisil) svou moc a vyznam. Oproti dosavadni
upraveé se tento zdkon vyznacuje svou konkrétnosti. Pfesné vymezuje piedméty dané,

subjekty dané a pripady osvobozeni od dan¢ atp.

Transferové dané€ na naSem tzemi po r. 1950 obecné

Dan dédickou, darovaci 1 dan z prevodu nemovitosti fadime mezi dané
majetkové, konkrétné pak mezi dané transferové neboli pifevodni. V poslednich letech
se ovSem piistupuje k jejich zatazovani mezi obCanskopravni tkony, protoze pravé
obc¢anskopravni ukon je ptfedpokladem k prevodu. U dédéni je takovym tkonem pfiijeti
dédictvi a u dani darovaci a z pfevodu nemovitosti je to pisemny pravni tkon, ktery

vede ke zméné vlastnictvi, %

104 ¢

Siroky, J.: Danové teorie s praktickou aplikaci, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 34, 35

Grun, L.: Financni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2006, s. 134
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Do roku 1957 byly vSechny transferové dan¢ soucasti dan¢ z obohaceni. Po roce
1957 byly pro zménu podiazeny pod notéaiské poplatky, které mély povahu dané. Tyto
poplatky se vybiraly z pfevodu a nabyti majetku a mély velmi blizko k danim
majetkového typu. Rozdily mezi notaiskymi poplatky a majetkovymi danémi vsak byly
ziejmé. Zatimco dané majetkové se upinaly k vlastnictvi, tedy k faktickému uzivani
n¢jakého majetku urcitou osobou, notarské poplatky byly vazany pouze ke zméné

vlastnika. Vztahovaly se tedy pouze na pievody majetku mezi dvéma osobami.*’

1. 1. 1993 vymizely notaiské poplatky uplné¢ a byly nahrazeny klasickymi
danémi. Transferové dané nalezneme v jiz tolikrat zminovaném zékoné ¢. 357/1992 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpist. ,, Transferové dané je mozné charakterizovat jako dané
primé, nahodilé, nepravidelné a z hlediska danového vynosu nestabilni. «108 "/ Ceské
republice plati, Ze jsou tyto dan¢ pfijmem do statniho rozpoctu. V nékterych evropskych
zemich se lze vSak setkat i1 s tim, ze jsou tyto dané pfijmem do rozpoctu obci, jako

napiiklad v Portugalsku.

Pro transferové dané neni podstatné, zda se jedné o pfevod nebo piechod majetku.
Vztahuji se jak na prodej, tak i na dédéni, darovani a dokonce i na smény, vyvlastnéni
atp. Pro klasifikaci toho, o kterou dan se bude v konkrétnim piipadé jednat, je dilezité
hledisko uplatnosti a beztplatnosti. V piipadé tplatnosti prevodu nemovitosti se bude
jednat o dan zpfevodu nemovitosti. Naopak v ptipadé, kdy se bude bezlplatné
pfevadét movitost ¢i nemovitost, plijde o dai darovaci (mezi Zivymi nebo o dan

dédickou (mezi mrtvymi). 1%°

107 . v s p vev . . v s v / . v X v
Janosikova, P.,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Financni a dafiové pravo, Praha: Ales Cenék, s.r.o.,
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108 Janogikova, P.,Mrkyvka, P., TomaZi¢, |. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 346
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2009, s. 347
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5. DAN DEDICKA

5.1. PREDMET DANE DEDICKE

Dani dédické podléhaji veskeré bezuplatné ptrechody majetku v ptipad¢ smrti
zustavitele. Dédic timto nabyva néjaky majetek, to bez poskytnuti jakékoli
protihodnoty. Tim se bez jakéhokoli jeho pfi¢inéni zvySuje hodnota jeho majetku.
Dulezité je zminit, Ze na nabyti majetku nema zptsob jeho nabyti, tedy zda se tak stalo
na zaklad¢ zakona nebo zavéti, zadny vliv. Mize dojit také k situaci, kdy sice piejde
majetek v souvislosti se smrti osoby, av§ak ne v ramci dédického prava. Timto myslime
napiiklad penézita plnéni z pojisténi pro ptipad smrti nebo mzdové néroky z pracovniho

poméru zemielého.

V ramci danové teorie dochazi na déleni dédické dané, a to na :

» Daii dédickou- Tato dan se vaze k jednotlivému podilu dédictvi, takze
ji hradi kazdy dédic za svou konkrétni ¢ast dédictvi. Dnes se dain odvadi
obzvlast dle tohoto typu. Pokud si totiz kazdy dédic odvede dan sdm ze
své zdédéné casti, predchazi se tim piipadnym budoucim sporim mezi
dédici.

» Dan poziistalostni- Na rozdil od dan¢ dédické se tento typ dan¢ odvede
z celého, tedy jesté nerozdéleného dédictvi. Odvadi ji kazdy dédic

spole¢nd a nerozdilng. ™

Dédicka dan se uvaluje jak na nemovity, tak i na movity majetek, coz vSak mize
byt znacné€ zavadé¢jici. Definice nemovitosti jako pozemki a staveb spojenych se zemi
pevnym zékladem je vice neZ jasna. Definice movitosti vSak v zdkoné€ popsana neni.
Lze tedy usuzovat, Zze movité véci budou nejspis veskeré ostatni véci, které nespadaji

pod jinou majetkovou hodnotu ¢i pravo.

110 Janosikova, P.,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ales Cenék, s.r.o.,

2009, s. 347
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Toto nés vede k zamysleni, jakym zpiisobem se budou zdanovat jiné majetkové
hodnoty a jina prava jako je obchodni podil, ktery vyjadiuje podil spole¢nikd na jméni
obchodni spole¢nosti a ze kterého plynou prava a povinnosti vSem spole¢nikiim. Na tuto
otazku ndm odpovidé zédkon o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti
v § 3, kde uvadi, ze majetkem se pro ucely dan¢ dédické rozumi véci nemovité (byty a
nebytové prostory) a véci movité, tedy cenné papiry, penézni prostredky v ¢eské a cizi
meén¢, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty. Z toho Ize usoudit, Ze se tato dail na
nez je tomu v obCanskopravni tprave. ObCanskopravni normy na rozdil od dané dédické
nezatrazuji jiné majetkové hodnoty pod movity majetek. Pro nase ucely je praktictéjsi,
pokud tyto majetkové hodnoty pod movity majetek podiadime. Na obchodni podil se
vlastné 1 z pohledu obchodniho prava pohlizi jako na vlastnictvi a lze s nim tedy

libovoln¢ jako s vlastnictvim nakladat (I1ze jej prevadét 1 dédit atp.).

Pokud se zamétime na rozliSeni movitého a nemovitého majetku, tak zjistime, ze
je pro dédickou dan vyznamné zejména proto, Ze u dédéni nemovitosti zalezi na poloze
této nemovitosti v dobé smrti zlstavitele. U movitosti je kromé tohoto potieba zohlednit
jesté jiné skuteCnosti, jako napiiklad statni obcanstvi nebo trvaly pobyt zlstavitele.
Faktor polohy nemovitosti je velmi podstatny zejména proto, Ze z nemovitosti, které se
nenachazeji na uzemi Ceské republiky, se daii nevybira. Naproti tomu z nemovitosti,
které se na tizemi Ceské republiky nachazeji, se dafi vybere vzdy, a to bez zietele na
zustaviteliv trvaly pobyt ¢i obcanstvi. U movitého majetku je postup odlisny. Pokud se
jednd o movity majetek ziistavitele, ktery mél v dobé smrti ¢eské obCanstvi a mél na
tizemi Ceské republiky i trvalé bydlisté, vybere se dan z veskerého jeho movitého
majetku véetné toho, ktery by byl pfipadné za hranicemi republiky. Pokud by obcan
Ceské republiky nemél trvaly pobyt na nasem tizemi, vybere se dai pouze z takového
movitého majetku, ktery se nachézi fakticky na naSem tUzemi. V ptipad¢ cizince by se

danl vybrala také pouze z majetku nachazejiciho se v tuzemsku. ™2

Pokud neni uzaviena s n€kterym stitem mezinarodni smlouva, kterd by tuto
problematiku upravovala jinak, probéhne zdanéni na zaklad€ zdkona o dani dédické,

dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

m Markova, H.: Danové zakony 2011, Praha: Grada, 2011, s. 101

Janosikova, P.,Mrkyvka, P., Tomaizi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
20009, s. 348
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V soucasné dob¢ se ale mezinarodni smlouvy dédické dané piili§ nedotykaji,
aspon tedy co se tyce nemovitosti. Preferuje se feSeni dle principu teritoria, tedy jiz
zminované zdanovani nemovitosti dle mista, kde se nachazeji. N&jaké mezinarodni
smlouvy tykajici se této problematiky bychom ale pfece jen nasli, a to naptiklad
smlouvu mezi Ceskou a Slovenskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru
dan¢ dédické a dané darovaci. Takovyto typ smluv je sepisovan hlavné za ucelem
zabranéni vybéru jedné konkrétni dan€ ve dvou ¢i vice statech. Tato situace neni zadnou
anomalii a mize kni dojit velmi lehce. Staci, kdyz n¢jaky subjekt splni vécnou
(majetek) nebo osobni (ptijem) dafiovou ptislusnost soucasné ve vice nez jednom state.
Legislativa mezinarodnich smluv se snazi dvojimu zdanéni zabranit zejména proto, ze

ma velmi neblahy vliv na vyvoj mezinarodnich ekonomickych vztaht.
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5.2. SUBJEKT DEDICKE DANE

Subjektem dédické dané neni nikdo jiny nez jeji poplatnik. Poplatnikem se pro
ucel této dan¢ rozumi osoba, kterd je povinna odvést statu dédickou dan. Podle § 2
zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti je timto poplatnikem
dédic, tedy ten, kdo nabyl dédictvi ¢i jeho Cast ze zavéti, zakona, piipadné z obou
pravnich divoda.*®  Plati podminka, Ze dé&dictvi muselo byt nabyto zasadné
pravomocnym rozhodnutim pfislusného organu, kterym bylo dédické fizeni

" 114
ukonceno.

Zpisobilé k dédéni jsou nejen fyzické popiipadé pravnické osoby, ale také stat.
Muze tedy nastat takova situace, kdy povinnost uhradit dédickou dan vznikne i
pravnické osob&. Obecné se da fici, Ze povinnost zaplatit dain mé kazdé osoba, které
ptislusny orgén potvrdil pravomocnym rozhodnutim nabyti dédictvi bez hledu na to,

jaky byl pravni divod dédéni a na to, jak velky podil z dédictvi osobé ptipadne.

Dan ze svého podilu na dédictvi pak odvede kazdd jednotlivda osoba dédice
samostatné a umérné k vysi svého podilu. Ackoli se to zdd nesmysIné, vztahuje se
povinnost uhradit dédickou dan dokonce 1 na stat. Stat musi uhradit dédickou dan
v piipadech, kdy nema zlstavitel Zadného dédice. Povinnost platby se sice vztahuje i na
stat, ale bylo by opravdu nesmyslné, kdyby stat platil daii sam sobé&. Stat je samoziejmée

C s < P 11
od placeni dani sdm sob¢ na sviij ticet zcela osvobozen. >
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5.3. OSVOBOZENI OD DEDICKE DANE

Z ptedchozich odstavcil je nyni zfejmé, kdo je poplatnikem dan¢ dédické. Dle
zakona neni uplné kazdy dédic hned bran za poplatnika dané. Ne vSechny osoby a ne
vSechny pfedméty totiz zdanéni v oblasti dédické dan¢ podléhaji. Pokud predmét nebo
osoba zdanéni nepodléha, hovofime o tzv. osvobozeni od dan€. Pro urcité subjekty a
predméty, majici né¢jakou urcitou vlastnost, se odvedeni dané€ nevyzaduje. Osvobozenim

’ r 7 Py v 116
myslime bud’ osvobozeni tplné nebo osvobozeni castecné.

., Od dané deédické je plné osvobozeno nabyti majetku deédenim, pokud k nemu
dochdzi mezi osobami v blizkém pribuzenském vztahu zarazenymi v 1. skupiné. “U7 ple
zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ¢. 357/1992 Sb., ve
znéni pozd¢jSich ptedpist jsou od odvadeéni dané dédické osvobozeny vSechny osoby
uvedené v I. a II. skuping. V § 11 tento zakon rozliSuje celkem tii skupiny osob dle
vztahu poplatnika a zustavitele. Tyto skupiny bychom mohli t€Z oznacit za jakési

,rodinné kruhy“. Vypocet vyie dané je pro kazdou skupinu jiny.'*®

I. skupina v sobé& zahrnuje ptibuzné v ptimé linii. Do I. skupiny tak patii
napiiklad manzelé, vnoucata, rodi¢e, prarodi¢e nebo déti, a to bez ohledu na to, zda

vztah k ztstaviteli vznikl narozenim ¢i osvojenim.

Ve II. skupiné¢ nalezneme daleko SirSi ,,rodinny kruh“. Tyto osoby nékdy
oznacujeme jako rodinné piislusniky v pobo¢né linii. Takovymi pfisluSniky jsou
sourozenci, snachy a zet'ové, netefe a synovci, tety, strycoveé, rodi¢e a déti manzela a
manzelé rodi¢h. Radime sem také viechny osoby, které Zily minimalné po dobu
jednoho roku pied zustavitelovou smrti ve spole¢né domacnosti se ztstavitelem. Jejich

narok je zaloZen na tom, Ze osoby Zijici v jedné domdacnosti pecovaly o tuto spole¢nou

domaécnost nebo byly na ziistavitele odkazany vyzivou.

V posledni I1I. Skupin€ jsou zahrnuty veSkeré fyzicke a pravnické osoby, na které

se nevztahuji pedchozi dvé skupiny.™*®
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V soucasné pravni Upraveé plati, Zze osoby obsazené v I. a II. skupiné jsou zcela
osvobozené od dédické dané. Na tieti skupinu se vSak zddné osvobozujici privilegium
nevztahuje. AvSak i v této kategorii nalezneme vyjimku. ,,Od dané dédické je dale
osvobozeno nabyti movitych véci osobni potreby u fyzickych osob a podilii dedicii
vyplacenych z tohoto majetku a podilii odvozenych ze spolecného jmeéni manzelii
zaniklého v dusledku umrti jednoho z nich, pokud cena tohoto majetku neprevysuje u
osob zarazenych do III. skupiny 20 000 K¢ u kazdého jednotlivého poplatnika. Pokud je
cena tohoto majetku vyssi, pak se dan vybere jen z té casti ceny, o kterou je vyssi nez
zdkonem stanovend hranice 20 000 K¢ “**° Dale je osvobozeno nabyti vkladu a uctu
banky a pené&znich prostiedkil a cennych papir v ramci Ceské republiky, a to do vyse
rovnéz 20 000 K¢, jenz nesmi byt piekro¢ena. Osvobozeni osob ve I11I. skupiné se nikdy
nevztahuje na nemovitosti a je pouze ¢aste¢né. Piesahnutim hranice 20 000 K¢ se vSe
nad tuto Castku zdani. Pfi takovéto mife osvobozeni od dané€ se ani nelze divit, ze ro¢ni
prijem z dan¢ dédické se pohybuje pouze mezi 0,11 a 0,90 mld. K¢. Vzhledem k tomu,
jaké finan¢ni prostfedky musi byt vynalozeny na administrativu této dang, by nebylo od

véci zamyslet se nad vyznamem jejiho vybéru.

Osvobozeni probirand do této doby se vztahovala na osvobozeni osobni.
Rozhodujicim faktorem zde byl tedy zatim pouze subjekt dané. Rozhodujici byl vztah
osob k zistaviteli. Osobni osvobozeni se tyka hlavné fyzickych osob. Zakon vsak
pamatuje také na pravnické osoby. Osvobozeni se dle zdkona vztahuje na piechod a
nabyti majetku Ceskou republikou nebo jakéhokoli jiného &lenského statu Evropské
unie. Mimo Evropskou unii se ustanoveni o osvobozeni vztahuje také na Norsko a
Island. Osvobozeno je téz nabyti majetku Uzemnimi samospravnymi celky,
piispévkovymi organizacemi, vefejnymi vysokymi Skolami, vefejnymi neziskovymi

zdravotnickymi zafizenimi atp.121

Mimo osobni osvobozeni se muiZeme setkat také s osvobozenim vécnym.
Piedméty, které jsou ze zdanéni vynaty, jsou uvedena v soucasném znéni zdkona o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Od dan€ dédické jsou dle tohoto

zékona osvobozeny movité véci osobni potieby (plati pouze pro fyzické osoby), které
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po dobu jednoho roku pied jejich nabytim nebyly soucasti obchodniho majetku
zistavitele.'” Déle se dafi nevztahuje na podily dédict vyplacené z takového majetku
nebo naptfiklad na podily odvozené od spolecného jméni manzel, které zaniklo
Vv disledku umrti jednoho z nich. Jak uz zde bylo n€kolikrat uvedeno, tak i na majetek
osobni potieby se vztahuje hranice 20 000 K¢. Z ¢astky, o kterou se hranice 20 000 K¢
presahne, se dan odvede. Vécné osvobozeni od dédické dané zahrnuje také vklady na
uctech u bank za piedpokladu, ze tyto penézni prostiedky neslouzily k ucelim
podnikani, dale na penézni prostiedky v Ceské i cizi méné, cenné papiry, podily dédict a
podily ze spole¢ného jméni manzela, které zaniklo v disledku smrti jednoho z manzelt.

Hranice 20 000 K& u osvobozeni osob III. skupiny plati i v tomto ptipads.’?

V zakon¢ nalezneme dalsi typy osvobozeni od dané, které jsou spole¢né pro dan
dédickou i1 darovaci. Spole¢nymi osvobozenimi jsou napt. osvobozeni beztplatného
nabyti majetku pravnickou osobou, kterd byla zaloZzena k zaji$téni Cinnosti v kulturni
oblasti, dale v oblasti Skolstvi, védy, vyzkumu atp. Déle sem muizeme zatfadit takeé
bezlplatné nabyti majetku zdravotni pojistovnou zajistujici fondy vetejného

, cox 124
zdravotniho pojisténi.
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5.4. ZAKLAD DEDICKE DANE

Jiz jsme si vymezili pfedmét 1 subjekt dédické dané. K vytvofeni ucelenéjsi
pfedstavy o problematice této dané je vice nez nutné zaméfit se také na jeji zdklad.
V nékterych pifipadech se mize hodnota majetku a zaklad dané liSit, ackoli definice

zékladu dédické dan€ tomu nenapovida.

., Zakladem dané dedické je cena majetku nabytého jednotlivym deédicem, urcend
v dédickém Fizeni.“*®® Celkova cena majetku vSak nebude tim zakladem pro vypocet
dané. Soucet hodnoty dédictvi Ize ponizit o polozky uvedené v § 4 zdkona 357/1992 Sb.
Od celkové ceny nabytého majetku je nutné odecist hodnotu toho majetku, ktery je od
dané osvobozen. Kazdy dédic méa dale moznost si od dédictvi odecist prokdzané dluhy
zustavitele, které pieSly na dédice zstavitelovou smrti. Dale sem patii ptiméfené
naklady na pohieb zlstavitele, odména pro notafe stanovené¢ho soudem, cena jinych
povinnosti ulozenych v dédickém fizeni a dédicka davka, kterd byla prokazatelné
zaplacena jinému statu z divodl nabyti majetku dédénim v zahraniéi a za predpokladu,

126 . .,
Urcovani

Ze je pravé tento majetek predmétem v dédickém fizeni v tuzemsku.
hodnoty zékladu dan¢ je hlavnim pfedmétem dédického fizeni. K tomuto fizeni, které se
odehrava pred civilnim soudem, je pfislusny notaft, ktery je v pozici soudniho komisate
a jednani vede. V tomto piipadé¢ notdf nevykonava svou béZznou cinnost, nybrz

vystupuje jako soudem povéieny pracovnik.127

Utelem dédického fizeni je také poskytnuti podkladi spravci dang, ktery jiz
nasledné vypoctenou hodnotu majetku nekontroluje a bere ji jako ovéfenou a tudiz
kone¢nou. Spravce dané nasledné podle poskytnutych udaji o hodnoté majetku
vypocita konecnou dan, kterou bude muset poplatnik uhradit. Vypocitany zaklad dané
se dle nové pravni Gpravy G¢inné k 1.1. 2011 zaokrouhluje na celé stokoruny smérem

nahoru (§ 17).
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5.5. SAZBA DEDICKE DANE

Pro konecny vypocet dan¢ je nutné aplikovat na presné zjiSténou cenu
predmétného majetku sazbu. Sazby jsou detailné popsany v § 12 - § 14 zédkona o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Konkrétné u dédické dané
hovoiime o sazb¢ klouzavé progresivni. Definici klouzavé progresivni sazby nalezneme

jiz v ptedchozi kapitole nazvané ,,tfidéni dani®.

Zakon uvadi sazby dani pro jednotlivé skupiny osob. Ale jak jiz bylo feceno, I. a
II. skupina osob je od dédické dan¢ osvobozena. Toto nas jisté vede k zamysleni, proc¢
zakonodarce pii Gpravach danového systému na toto nevzpomnél a nevytadil z pravni
upravy § 12 a § 13, které sazbu téchto dvou skupin upravuji. Tato zminéna ustanoveni
povazuji v soucasné pravni Upravé za bezicelnd, ackoli pro historiky své kouzlo jisté

maji.

Zaméiime se tedy hlavné na osoby spadajici do III. skupiny. Sazba dédické dané
pro 1. skupinu je v rozmezi od 7% - 40%. Vyse sazby a to, zda se vilbec bude sazba na
predmét dané aplikovat, zavisi na vysi majetku, ktery dédic nabyva. Nejdulezitéjsim
hlediskem je zajisté vztah dédice a zUstavitele, nebot’ tento vzajemny vztah rozhoduje o
uréeni skupiny, tudiz potazmo o pifipadném osvobozeni od dané. V § 14 zékona
357/1992 Sb. nalezneme deset rtizné vysokych sazeb dang, které se odlisuji na zékladé
vyse predmétného majetku. Prvni skupina urcend rozmezim od 0 do 1 000 000 K¢ ma
K¢ do 2 mil. K¢, nalezneme sazbu stanovenou pevnou ¢astkou 70 000 K¢ a navic 9% ze
zakladu presahujiciho 1 mil. K¢. Pfi cené od 2mil. K€ do 5 mil. K¢ stoupa pevné sazba
na 160 000 K¢ a 12% ze zakladu ptesahujiciho 2 mil. K¢. Pti ¢astce od 5 mil. K¢ do 7
mil. K¢ bude pevna sazba 520 000 K¢ a 15% ze zdkladu piesahujiciho 5 mil. K¢. Takto
bychom mohli pokracovat ve vyjmenovavani dal, az bychom dosli ke kategorii nejvyssi,
coz je kategorie pro cenu majetku 50 mil. K¢ a vice. V této posledni a nejvyssi kategorii

je uvedena pevna ¢astka 12 640 000 K¢ plus 40% ze zékladu ptresahujiciho 50 mil. K¢.
128
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Je tedy zfejmé, Ze u této sazby je vZzdy uvedena pevna Castka, kterou musi dédic
zaplatit a navic pfipocCist uvedenou procentudlni castku. , PFi vypoctu se postupuje
shodné jako pri vypoctu dané darovaci, vyslednou castku je ovsem nutné vydelit
dvéma. “**® Zakon hovoii v zasadé stejné. V § 14 odst. 2 nalezneme, ze vyslednou
¢astku je nutné vynasobit koeficientem 0,5. Vyslednou castkou je kone¢na ¢astka dané,

kterou je nutno uhradit.**

5.6. SPRAVA DEDICKE DANE

Jak bylo jiz feceno, sprava dé&dické dan€ je vykonavadna prostfednictvim
ptislusnych spravci dané. Poplatnikovi vznika s ukoncenym fizenim povinnost podat
danové ptiznani. Lhiita pro podani tohoto pfiznani je 30 dnti ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti, kterym fizeni ve véci dédictvi skoncilo. Samoziejmé v ptipadech, kdy dojde
k osvobozeni od dédické dané nebo je nabyvatelem stat ¢i samospravny celek,

. PV o 2131
povinnost podat danové pfiznani viibec nevznika.

Na zaklad¢ danového ptiznani, ve
kterém poplatnik uvede veskeré podstatné udaje, vypocte spravce dané néasledné dan.
Spolu s vypoctem dané zasle spravce dané poplatnikovi také platebni vymér. Ode dne
doruceni vyméru poplatnikovi pocind bézet lhita 30 dnil, do které je dan splatna.
Soucasna pravni uprava tikd, Ze poplatnik je povinen podat dafiové pfiznani vzdy a pii
jakékoli cené majetku. Zvlastnosti je, ze 1 v ptipadech, kdy je dan méné nez 100 K¢ a
spravce evidentné dan viibec neptedepiSe, musi danovy poplatnik piiznani podat. Soud
ma po skonceni fizeni tzv. oznamovaci povinnost. Obsahem tohoto terminu je povinnost
pfislusného soudu poslat stejnopis pravomocného usneseni 0 dédictvi spolu
S pravomocnym usnesenim o pfipadné odméné notafe ptislusSnému spravei dané.

. Cur 1o y o . 132
Spravce vyméii dafi a zasle spis zpét k rukdm soudu.™

129 Janosikova, P.,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 350

130 Markova, H.: Darové zdkony 2011, Praha: Grada, 2011, s. 103
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6. DAN DAROVACI

Dalsi transferovou dani je dan darovaci. Dan darovaci se uplatiiuje v piipadé
bezuplatného nabyti majetku, a to bud’ na zaklad¢ pravniho tikonu nebo v souvislosti s
nim. O darovani nehovoiime v souvislosti se smrti zistavitele. Smysl existence této

dané¢ spociva v ochran¢ proti fiktivnim pfevodiim majetku za ztstavitelova Zivota.'®

6.1. SUBJEKT DANE DAROVACI

Subjekt darovaci dan¢ se nazyva obdarovany. Obdarovanym je zpravidla osoba,
ktera nabyva od darce majetek zcela bezuplatn€, avsak ne na zaklad¢ dédického prava.
Osoba obdarovanid je povinna odevzdat v dafovém fizeni Cast svého nabytého
prospéchu. Na rozdil od institutu dédického prava neni v pfipadé darovéani vyloucena
pravnickéd osoba. U dédického prava neptipadd ucast pravnické osoby v uvahu hlavné
proto, ze dle upravy obcanského prava postrada pravnickd osoba zivotnost, tudiz neni
schopna zemfit. Pro dan darovaci naopak plati, ze darce i obdarovany mutze byt jak

fyzicka tak 1 pravnicka osoba.

Vzhledem k tomu, ze kazdé pravidlo ma svou vyjimku, tak i zde jednu takovou
vyjimku nalezneme. V nékterych situacich je poplatnikem darovaci dané samotny
darce, tedy ten, kdo majetek beztplatné pfevadi na obdarovaného. Tyto situace jsou
vymezeny v § 5 zékona 357/1992 Sb. ,, Poplatnikem dané darovaci je nabyvatel; pri
bezuplatném poskytnuti majetku fyzickou osobou, ktera ma trvaly pobyt v tuzemsku,
nebo pravnickou osobou, ktera ma sidlo v tuzemsku, fyzické osobé, kterda nema trvaly
pobyt v tuzemsku, nebo prdavnické osobé, ktera nema sidlo v tuzemsku, je poplatnikem

v ro v ’ ;7. ’ , . Ve «134
dané darovaci vidy darce. Neni-li darce poplatnikem, je rucitelem.

ZjednoduSené
feceno se jedna o situace, kdy dochdzi k bezuplatnému prevodu majetku za hranice
Ceské republiky. Uelem je nejen zajisténi spolehlivého odvodu dané ale také

nepostihnutelnosti cizi pravnické osoby.

133 Janosikova, P.,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ales Cenék, s.r.o.,

20009, s. 352
134 Markova, H.: Darové zakony 2011, Praha: Grada, 2011, s. 101
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V onom § 5 byl zminén také institut rucitele, a to v tom smyslu, ze pokud neni
darce poplatnikem, stavé se automaticky rucitelem. Osoba rucitele je beze sporu jednim
z nejstarSich a nejdulezitéjSich zajistovacich prostiedkl. Institut rucitele lze
charakterizovat jako druh zavazkového vztahu, ktery se uskutecnuje mezi vétitelem a
rucitelem. Tento vztah spo¢ivd v uspokojeni pohledavky veétitele vici dluznikovi treti
osobou, pokud dluznik pohledavku splnit nemohl. Toto se odehrava prave
prostfednictvim osoby rucitele. Za urcitych okolnosti je mozné uplatnit institut rueni
také ve véci danového fizeni. Prvni okolnosti je zakonnd Gprava povinnosti ruceni (neni
zalozeno na dobrovolnosti jako v pravu soukromém). Jako piiklad ndm mutize krasné
poslouzit ustanoveni § 8 odst. 1 zédkona ¢. 357/1992 Sb., které urcuje, ze poplatnikem

1.**® Druhou okolnosti je

dan¢ z prevodu nemovitosti je pfevodce a rucitelem je nabyvate
existence splatné castky, kterou dluznik nezaplatil ani v den jeji splatnosti a byl jiz
spravcem dané k jejimu zaplaceni pisemné vyzvan. Zajimavé je, ze v piipad¢ danového
ruceni nelze platbu prominout ani v ptipadé zaniku ¢i smrti daiiového poplatnika bez

pravniho néstupce. I za takovychto podminek se bude platba vyzadovat na ruciteli.

135 Markova, H.: Danové zakony 2011, Praha: Grada, 2011, s. 102
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6.2. PREDMET DAROVACI DANE

Jak jiz bylo feceno, predmétem dan¢ darovaci je bezuplatné nabyti majetku na

136 p . , .
Predmétem darovaci dané

zaklad¢ pravniho ukonu mimo piipady imrti ziistavitele.
nejsou bezuplatné prevody na zakladé povinnosti stanovené pravnim predpisem (napr.
vyzivovaci povinnost, restituce), diichody vyplacené na zaklade smlouvy o diichodu,
dale dotace, prispévky a podpory ze statniho rozpoctu, rozpocti uzemnich
samospravnych celkii, stdatnich fondu i fondii Evropské unie nebo z Narodniho

fondu, %

V ptipad¢ dan¢ darovaci jde tedy predevS§im o obohaceni nebo o ziskani
prospéchu bez poskytnuti ekvivalentniho plnéni. K tomu dochazi prostiednictvim
pfevodu prav pravnim tkonem u¢inénym mezi zivymi. Timto pravnim ukonem, kterym
darce prenechavad dobrovolné a bezplatné obdarovanému dar, je darovaci smlouva.'®
Existuji ale také smlouvy, u kterych neni zpoc¢atku jasné, jestli jejich predmét spada pod
zdanéni dané darovaci nebo ne. Pfikladem takové bezlplatné smlouvy je naptiklad
smlouva o pljcce, o postoupeni pohledavky nebo o prominuti dluhu. Stejné jako u

smlouvy darovaci se u nich vyskytuje pozadavek bezplatného poskytnuti majetku nebo

majetkového prospéchu.

Tyto smlouvy jsou vSak velice diskutabilni. Ve smlouvé o pijcce sice 1ze nalézt
predmét bezuplatného nabyti majetku bez protihodnoty, ale uz z povahy slova ptijcka
lze dlivodné ocekavat, Ze musi byt pfedmét pijcky v né€jakém casovém uUseku vracen.
Vzhledem k tomu, Ze u této smlouvy dochazi ke zméné majitele, vznika povinnost
uhradit darovaci dan i pfes to, Ze bude predmét pujcky vracen. U vsech vyse
jmenovanych typti smluv se vznikem majetkového prospéchu na strané nabyvatele
pujcce jsou penize. V tomto piipad¢ stoji za povSimnuti fakt, Ze i pfes to, ze vetitel tieba
dluznikovi uroky i odpusti, stejné¢ vznikne dluZznikovi prospéch, a ten musi splnit
daniovou povinnost z majetkového prospéchu. Jisté nds zajima také to, jakym zplisobem

zachazi darovaci dan s jinym majetkovym prospéchem.

136 Bakes, M. a kolektiv: Financni pravo, 4. vydani, Praha: C. H. Beck, 2006, s. 332

Janosikova, P.,Mrkyvka, P., TomaiZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
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Jiny majetkovy prospéch lze rozd¢€lit na prava a jiné majetkové hodnoty, které
jsou schopny pfinaset prospéch i bez vynalozeného usili, jakymi mohou byt naptiklad
obchodni a jiné hospodarské znalosti. K jinym majetkovym hodnotdm darovaci dané
muzeme zafadit také pravo odpovidajici vécnému biemeni. Vécnym bfemenem je
myslena povinnost vlastnika nemovitosti vii¢i druhé osobé néco strpét, konat nebo se
néceho zdrzet. Pokud je vécnym bfemenem zatizena nemovitost, neupind se existence
tohoto biemena k vlastnikovi nemovitosti, nybrz k nemovitosti samé. Pravo vécného
bifemene je vétSinou ziizovano ve prospéch urcité osoby a je tedy vazano na dobu jejiho
zivota a smrti zanika. Zakon o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
stanovuje v § 6 odst. 1, Ze bylo-li s bezuplatnym pfevodem nemovitosti ziizeno také
bezuplatné vécné bifemeno, které obsahuje opétujici se plnéni, stava se takto vzniklé

, Yo . « 139
pravo predmétem darovaci dan€.

Toto ustanoveni se pouzije zejména na bezlplatné
pfevody nemovitosti v rodin€ (vnoucata a prarodice). Ptikladem zfizeni vécného
bfemene v piipadé¢ darovaci smlouvy muze byt nasledujici situace: Babic¢ka chce
vénovat svému vnukovi nemovitost, ve které ale nezije Upln¢ sama. V predmétné
nemovitosti bydli jesté tfeti osoba a babicka, jako dérce projevi piani, aby tam ona tieti
osoba nadale zila. Tuto situaci vyfe$§i darovani nemovitosti se zfizenim vé&cného
bfemene (v tomto ptipad¢ s tou tieti osobou). Obdarovany, tedy vnuk pak musi tieti
osobu bydlici v nemovitosti strpét. Tteti osoba je na zaklad¢ tohoto stavu povinna

odvést darovaci dan, ackoli nebyla pfimo obdarovand. StéZejni je, ze ze situace Cerpa

prospech a neposkytuje druhé stran¢ zadné ekvivalentni plnéni.

Samotnym piedmétem darovaci dané je movity a nemovity majetek. Toto
rozdéleni ma stejny divod jako u dané dédické. I zde ma pii rozhodovani o okruhu
predméti, na které bude poskytnut bezuplatny ptevod hlavni slovo princip teritoriality,
tedy princip mista, kde k pfevodu majetku dojde. Tento princip se uplatiiuje hlavné
U nemovitosti. Z nemovitosti na uzemi Ceské republiky se daii vybira pokazdé, a to bez
ohledu na bydlisté a statni obcanstvi darce a obdarovaného. Z nemovitosti, kterd se
nachazi v zahrani¢i, se naopak darovaci dan nevybira nikdy. 140 7akonodarce piimo
v zakon€ pojem nemovitosti ani tolik nezminuje. Zabyva se hlavné movitym majetkem

a jinym majetkovym prospéchem.

139 Markova, H.: Danové zakony 2011, Praha: Grada, 2011, s. 101
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Na ty se d& princip teritoriality aplikovat také, ale jen u movitosti a majetkovych
prospéchtl, které byly bezplatné nabyty na tizemi Ceské republiky. To, co by bylo
nabyto za hranicemi naseho statu, by bylo jako predmét darovaci dané vylouceno.
Vyjimkou by bylo, kdyby jednou stranou pfevodu byla bud’ pravnické osoba se sidlem

v Ceské republice nebo obéan s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky.141

Na ptipad, kdy by doslo ke zruSeni a naslednému vypotadani podilového
spoluvlastnictvi pamatuje zédkon také. Podilovym spoluvlastnictvim myslime stav, kdy
dveé nebo vice osob vlastni spole¢né a nerozdilné n¢jaky predmét a podili se na pravech
a povinnostech Kk této véci. Po piipadném zaniku véci je nutné vyporadat vztahy
spoluvlastnikti. U né€kterych pfedmétt je vyrovnani velmi slozité. Mize nastat situace,
ze po skonceni vyrovnani bude mit jeden spoluvlastnik vice, nez by mél byt jeho realny
podil na véci. Pokud spoluvlastnik, ktery je timto ve vyhodé, neuhradi ani nevyrovna
»dluznou* castku, bude z této Castky muset odvést darovaci dai. Zajimavosti je, Ze
kdyby se stejna situace stala u nemovitosti a jeden spoluvlastnik by ziskal hodnotu nad
ramec puvodniho podilu, vztahovala by se na n¢j povinnost uhradit dan z pifevodu

nemovitosti.

1 Markova, H.: Danové zakony 2011, Praha: Grada, 2011, s. 101
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6.3. OSVOBOZENI OD DAROVACI DANE

Otazka osvobozeni od dan¢ darovaci se velmi podoba Upravé u osvobozeni od
dané¢ dédické. V druhé c¢asti zédkona dokonce nalezneme i spolecna ustanoveni pro dan
darovaci a dan dédickou. Zakonodarce v druhé casti také objasnil problematiku
osobniho a vécného osvobozeni. Vymezuje tedy subjekty, které jsou z odvodu dané
osvobozené vzhledem ke své osobni piislusnosti k darci a také véci, které by za

normalnich okolnosti zdanény byly, ale jsou z néjakého diivodu ze zdkona vynaty.

Do osobniho osvobozeni spadaji bezuplatné pievodu mezi osobami I. a II.
skupiny. Rozd¢€leni skupin v piipadé¢ darovaci dané je zcela identické s rozdélenim u
dan¢ dédické, které bylo popisovano vyse. V 1. skupiné jsou tedy ti nejblizsi rodinni
ptislusnici a ve IL. skuping je pak vymezen Sir$i rodinny okruh. I. a II. skupina je zcela

Vv - . I B ’ v , v RS , 142
zprosténa povinnosti odvadét darovaci dan a podavat danové piiznani.

Vécné osvobozeni od dané darovaci se tykd nabyvani movitych véci osobni
potieby u fyzickych osob, pokud tyto véci nebyly po dobu jednoho roku pted nabytim
soucasti obchodniho majetku darce. Cena takto nabytych véci nesmi u osob III. skupiny
prekrocit ¢astku 20 000 K¢. Pti ptekroceni této hranice se odvede dan ze sumy, kterd

tuto hranici pfekraéuje.143

Od dan¢ darovaci je osvobozeno také nabyti jiného majetkového prospéchu na
zaklad¢ smlouvy o vypijcce. Jednd se o smlouvu o vypijéce uzavienou mezi
vlastnikem pozemku a bytovym druzstvem nebo vlastnikem jednotky. Ptilezitostné

nabyti movitého majetku, jehoz neptesahla 3 000 K¢, je osvobozeno takeé.

Jak uZ bylo uvedeno u dané¢ dédické, jsou osvobozena od dané bezliplatna nabyti

majetku mezi Ceskou republikou a jinymi ¢lenskymi staty Evropské unie, Norskem a

Islandem atd.**

142 Markova, H.: Danové zakony 2011, Praha: Grada, 2011, s. 104
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143
144

56



6.4. ZAKLAD DANE DAROVACI

Pro ureni finalni darovaci dan¢ je zakladem cena datovan¢ho majetku. Zakladem
je tedy hodnota daru, ktery je pfevadén z darce na obdarovaného v penézich. Do
zakladu dan¢ darovaci nelze zahrnout Uplné kazdou véc nebo majetkovy prospéch.
Odecitatelnymi polozkami jsou vtomto piipadé castky, které byly v souvislosti
s predmétem uhrazeny nebo jsou snim spjaty penézné. Mluvime zejména o
prokazatelnych dluzich a cenach jinych povinnosti. Dale mizeme odecist cenu majetku
osvobozeného od dan&.'*® Predmétem daru muize byt také majetkovy prospéch
S opakujicim se plnénim na dobu neurcitou, na celou dobu Zivota nebo minimalné péti
let. Cenou takového majetkového prospéchu je pétindsobek ceny ro¢niho plnéni.
V ptipad€ bezlplatnych nabyvani majetkovych hodnot spojenych s ptevodem prav a

povinnosti ¢lena bytového druzstva, je cenou majetku obvykla cena.

Pro spravné uréeni zakladu dané musi pfislusny finanéni organ vyuzivat svého
spolehlivého tsudku, aby bylo jasné v§em stranam, ze je vycisleni majetku spravné a ze
vySe zakladu dané je pfezkoumatelnd. Stejn€ jako u dané dédické se i zéklad dané

. . . < 146
darovaci zaokrouhluje na celé stokoruny smérem nahoru.

V minulosti se autofi ¢asto v souvislosti s darovaci dani zminovali o tzv. drobeni
dart. Timto terminem byla nazyvana situace, kdy jeden darce pfevedl na obdarovaného
vice darti v pribéhu dvou let. Touto situaci se zabyva i souc¢asny zakon, a to v § 7 odst.
2. Soucasnd pravni Uprava tikd, Ze cena takovych darti se ma secist a az z této castky ma

probihat vypocet dang.

145 , ., v . , vev . . v s v / . v X v
Janosikova, P.,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Financni a dafiové pravo, Praha: Ales Cenék, s.r.o.,
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2009, s. 355
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6.5. SAZBA DANE DAROVACI

Rozdil mezi uzitim sazby dan¢ dédické a darovaci je minimalni. Sazba dané
darovaci ma taktéz progresivné klouzavou podobu. Sazby jsou rozdéleny dle
ptislusnosti osob do skupin. I. a II. skupina jsou opét i od této dané¢ osvobozeny.
Zajimava je tedy z mého pohledu pouze III. skupina, u které se zdanéni vyskytuje, a to
ve stejnych deseti skupinach jako o dan¢ dédické. Sazba je stejné jako u dané dédické
v rozmezi od 7% - 40% a plati pro ni stejnd kritéria. Jedinym rozdilem, ale zato dosti
podstatnym je to, ze se vysledné ¢astka nenasobi koeficientem 0,5 a je tedy dvakrat tak

vysoka jako u dané dédické.

6.6. SPRAVA DAROVACI DANE

Poplatnik darovaci dan¢ je povinen své danové ptiznani podat do 30 dnl od doby,
kdy doslo k bezuplatnému nabyti majetku, a to mistn¢ pfislusnému spravci dané. Pokud
je ptedmétem darovani nemovitost nebo vécné biemeno, zaciné lhita bézet dnem, kdy
doslo k doruéeni smlouvy o beztplatném pievodu vlastnictvi k nemovitosti nebo o
ziizeni vécného biemene s dolozkou o povoleni vkladu do katastru nemovitosti.

x , . . . . , v RS oy wox - 147
Clenové 1. a II. skupiny jsou od povinnosti podéavat dafiové pfiznani zprosténi.

Dainovy poplatnik musi ve svém ptiznani uvést vS§echny skute¢nosti rozhodné pro
vypocet dané. Na zdklad¢ téchto skutecnosti spravce dané¢ dan vypolte a zaSle
poplatnikovi platebni vymér. Ode dne doruceni platebniho vyméru pocind bézet lhita

splatnosti dan& v délce 30 dna. **®

147 | . v s p vev . . v s v , P v X v
Janosikova, P.,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Finan¢ni a dafiové pravo, Praha: Ales Cenék, s.r.o.,
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7. DAN Z PREVODU NEMOVITOSTI

Posledni transferovou dani, kterd se nachdzi v nasem pravnim fadu, je dan
Z ptevodu nemovitosti. Tato dain se uplatni zejména v ptipadech, kdy dochazi ke vzniku,
zméné nebo zaniku vlastnického pradva k nemovitostem. U této dan¢ na rozdil od

predchozich ale nejde o beziiplatné nabyti majetku.*°

7.1. SUBJEKT DANE Z PREVODU NEMOVITOSTI

,,Osoba poplatnika u dané z prevodu nemovitosti je urcena odchylné podle toho,

zda jde o uplatny prevod nebo uplatny prechod viastnictvi k nemovitosti. «150

Pokud mluvime o smluvnim pfevodu, mame na mysli pfevod mezi prodavajicim,
tedy tim kdo pfijima uplatu a kupujicim, tedy rucitele a v tomto piipadé také rucitelem.

Poplatnikem dané bude v tomto ptipad¢ prodavajici.

K ptechodim vlastnickych prav dochdzi zejména pii vykonu rozhodnuti a
exekuci, dale pfi vyvlastnéni, konkurzu, vyrovnani, drazbg, vydrZeni nebo pii ruseni
pravnické osoby bez likvidace. Poplatnikem dané z pfevodu nemovitosti je v tomto
ptipadé¢ nabyvatel. Specidlnim pfipadem je tzv. vyména nemovitosti, kde jsou
poplatniky dan€ ob¢ strany, a to jak pfevodce, tak i nabyvatel, a to tak, Ze spolecné a
nerozdilné. V piipadé podilového spoluvlastnictvi hradi kazdy spoluvlastnik svou ¢ast

sdm dle velikosti svého podilu.

149 Janosikova, P.,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,

2009, s. 356
>0 Bakeg, M. a kolektiv: Finanéni pravo, 4. vydani, Praha: C. H. Beck, 2006, s. 322
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7.2. PREDMET DANE Z PREVODU NEMOVITOSTI

wPredmétem dané z prevodu nemovitosti jsou tedy uplatné prevody a prechody
nemovitého majetku, vzdjemné vymeny nemovitosti a také vyporadani podilového

. s a5l
spoluviastnictvi.

O ptevodu vlastnictvi mluvime tehdy, kdyz dochéazi k nabyvani vlastnictvi kupni
nebo sménnou smlouvou. Dulezité je zajisténi souhlasného projevu vile obou stran.
Kupni smlouva na nemovitosti je upravena vyhradné¢ obcanskym zakonikem. Co se tyce

veéci movitych, ty jsou upraveny specialné v zdkoniku obchodnim.

K ptechodu vlastnictvi dochazi, jak jiz bylo fe¢eno bez ville vlastnika. Jsou to
pfechody majetku zalozené na rozhodnutich statnich organt a pfechody na zéklade

zékona. Podrobn jsou jednotlivé typy piechodii jmenovany vyse.

7.3. OSVOBOZENI OD DANE Z PREVODU NEMOVITOSTI

V Ceské republice je osvobozeno od dan& mnoho pievodii nemovitosti, které jsou
ale spojeny s fadou podminek, bez kterych k osvobozeni od dané z pievodu nemovitosti
nedojde. ,,Od dané z prevodu nemovitosti je osvobozen prevod nebo prechod viastnictvi
k nemovitosti z viastnictvi Ceské republiky do jiného evropského statu, jakoZz i do

viastnictvi Ceské republiky nebo jiného evropského statu. «153

Toto ustanoveni neplati
v piipadé¢ prechodu vlastnictvi k nemovitosti, za predpokladu, ze s nemovitosti
hospodafil podnikatelsky subjekt nebo mél majetek stdtu ve spraveé. Zakon upravuje
mnoho osvobozeni v souvislosti s prevody a prechody vlastnictvi k majetku statu. Mezi
takové piipady fadime rozdé€lovani a slucovani obci, zmény v Gizemi obci a prevody
vlastnictvi k pozemkim, o kterych rozhodl pozemkovy ufad prostrednictvim

pozemkovych reforem.

151 . v s p vev . . v s v / . v X v
Janosikova, P.,Mrkyvka, P., Tomazi¢, I. a kolektiv: Financni a dafiové pravo, Praha: Ale$ Cenék, s.r.o.,

2009, s. 356
152 Janosikova, P.,Mrkyvka, P., TomaiZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dariové pravo, Praha: Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009, s. 356, 357
153 Markova, H.: Danové zakony 2011, Praha: Grada, 2011, s. 104
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V Ceském pravnim fadu je také zachycena moznost osvobozeni prvniho
uplatného prevodu vlastnictvi byti a domid. Na tuto problematiku jsou dva pravni
pohledy. Jeden pohled se priklani Kk osvobozeni jakéhokoli prvniho pievodu
nemovitosti. Druhy pohled pracuje s myslenkou, Ze by mél byt zaveden limit a dan by

se vybirala pouze z Castky piekracujici limit.

7.4. ZAKLAD A SAZBA DANE Z PREVODU NEMOVITOSTI

Pokud hovoiime o sazbé dan¢ z pfevodu nemovitosti, hovofime o sazb¢ linearni.
Blizsi charakteristika linedrni sazby viz kapitola o tfidéni dani. Vyhodou této sazby je,
ze neni zavisla na vztahu zic¢astnénych osob a ani na vysi zdkladu dané. Je stanovena

pevnou sazbou 3%, a to pro jakoukoli vy3i zdkladu.™*

Zakladem dan€ v tomto pfipadé myslime obecné zjiSténou cenu nemovitosti dle
zvlastniho predpisu. Timto zvlastnim ptfedpisem je zédkon o ocenovani majetku. Pro
ucely zdkladu dan€ se pocita s cenou nemovitosti platné v den pfevodu nemovitosti.
Naproti cen¢ zjiSténé ocenénim stoji cena sjednana ve smlouvé. V piipadé, ze by
sjednana cena byla niz§i neZ cena zjisténd, bude zdkladem pro vypocet dané cena
zjisténa. Pokud bude naopak sjednana cena vySsi nez ta zjisténa, bude se pro ucely této
dané¢ uZzivat cena sjednand. Z toho plyne, Ze zdkon vzdy uptfednostiiuje tu cenu, kterd je
vy$§i. Zaklad dané€ se tak jako u pfedchozich dani zaokrouhluje na stokoruny smérem

nahoru. **°

V situaci, kdy dojde ke zruSeni a vyporadani podilového spoluvlastnictvi se pro
ucely dané uziva jako zaklad nahrada uréena soudem popf. podil na vytézku z prodeje

nemovitosti nafizeném soudem.
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155 Janosikova, P.,Mrkyvka, P., TomaZi¢, I. a kolektiv: Finanéni a dafiové pravo, Praha: Ales Cenék, s.r.o.,
2009, s. 358
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Pokud spole¢nik s.r.o. planuje jako vklad do spole¢nosti poskytnout nemovitost,

, < . ; 156
bude se zaklad dan¢ urcovat dle hodnoty stanovené soudnim znalcem.

7.5. SPRAVA DANE Z PREVODU NEMOVITOSTI

Na rozdil od ptedchozich dani je poplatnik dané z pfevodu nemovitosti povinen
odevzdat ptislusnému spravci danové ptiznani do konce tfetiho mésice nasledujiciho po
meésici, ve kterém ke skutecnosti doslo. S timto terminem je dan také splatnou.
Rozhodné skuteCnosti jsou zapis vkladu do katastru nemovitosti, nabyti ucinnosti
smlouvy o Uplatném ptevodu vlastnictvi k nemovitosti, vydani potvrzeni o nabyti

vlastnictvi k vydrazené nemovitosti ve verejné drazb¢ atd.

Danové ptiznani se nemusi podavat ve vécech prechodu a prevodu z vlastnictvi

Ceské republiky.

Na rozdil od predchozich dani si vysi dan€ z pfevodu nemovitosti vypocitava

poplatnik sdm a ve lhuté ji zaplati. Pokud vypoctena dan klesne pod uroven 100 K¢,

o . o ew s v s . y . 157
nezanikd sice povinnost odevzdani daiiového piiznani, ale povinnost dan zaplatit ano.
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8. ZAVER

Mym cilem pfi vypracovavani této diplomové prace bylo zachytit nejen
soudasny datiovy systém Ceské Republiky a jeho specifika, ale také vymezeni zasad
danové tvorby. Hlavné jsem se vSak pokusila zachytit problematiku institutu
transferovych dani, které byly hlavnim tématem této diplomové prace, a to s dani
dédickou, darovaci a z pfevodu nemovitosti. Smyslem této prace bylo tedy hlavné
popsat jejich funkci a vyznam pro statni ziizeni od dob pocatku dani, tedy od starovéku,

az po soucasny stav.

Ackoli jsou dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti pomérné nové, lze jejich
pocatky nalézt jiz podstatné¢ diive. Tyto pfimé dané majetkového typu, které jsou
uvalovany na pfevody a prechody majetku, jsou v sou¢asném pravnim fadu Ceské
Republiky upraveny v zakoné ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
Z ptevodu nemovitosti. Jako témét kazdy zakon je i tento zdkon doplnén o mnoho

dalsich zédkonl nebo vyhléasek, ¢imz mize cela problematika plisobit navenek slozité.

Jako vSechny ostatni dané a platebni povinnosti i transferové dané nemaji pouze funkci
fiskalni, ale i socialni, politickou, mzdovou, vychovnou, hospodaiskou atp.158 Na rozdil
od ostatnich dani v8ak neni jejich fiskalni funkce aZ tak podstatna. Zvlasté uvazime-li,
ze jejich podil na celkovém piilivu financi do statni pokladny sotva dosahne 1%. Toto je
napiiklad uplné osvobozeni od placeni dédické dané pro osoby I. a II. skupiny. Z toho
lze odvodit, Ze jejich celkovy piinos pro statni pokladnu musi byt podstatné nizsi nez
vydaje s nimi spojené. Jsou tim mySleny zejména vydaje na administrativni fizeni, ve
kterém se musi jednotlivé dané vyméfit, stanovit a ulozit povinnost thrady. Bylo by
tedy dobré se zamyslet nad tim, zda by se od vybéru téchto dani nemélo bud’ upustit

uplné, nebo by se méla pojmout jinym zptsobem celd jejich pravni Giprava.

Vzhledem ke zminénym skutecnostem by mohlo v budoucnu dojit ke stejné situaci jako
na Slovensku, kde se danovou reformou z roku 2004 mnohé dané zrusily. I u nas by
tedy mohlo dojit ke zruSeni téchto transferovych dani, avSak ne k jejich Uplnému
vymizeni. Bezaplatné nabyti majetku by se totiz dalo podiadit pod dan¢ z piijmu jako
»ostatni dan¢ z pfijmu*. Na druhou stranu je potieba uvést i1 fakt, ze na rozdil od jinych
typl dani jsou znacné stabilni, nejsou zavislé na stavu ekonomiky a daflové Uniky jsou

minimalni.

158 Bakeg, M. a kolektiv: Finanéni pravo, 4. vydani, Praha: C. H. Beck, 2006, s. 98
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9. RESUME

My objective in the developement of this diploma thesis was to capture not only
the current tax system in the Czech Republic and its specifics, but also the setting of the
tax policy. But mostly I tried to explain the problematic of the Institute of transfer taxes,
which were the main topic of this diploma thesis, with taxes of inheritance, gift and the
estate transfer. The purpose of this thesis was mainly the description of function and
importace for the state system since the beginning of the tax, i.e. from ancient times to
the present state.

Although the inheritance tax, gift tax and real estate transfer are relatively new, their
origins can be found much earlier. These direct property taxes, that are imposed on
transfers of assets and the transitions are in the current legal of the Czech Republic
governed by Act N0.357/1992 Coll. Inheritance tax, gift and estate transfer tax. Like
almost every law is this law supplemented by many other laws or regulations, which
may issue the hard way operation.

Like all other taxes and transfer payments and tax obligations, there is not only the
fiscal position, but also social, political, wages, educational, economic function etc.
Unlike other taxes, however, is not their function to the fiscal substantial. Especially
considering, that their share of the total inflow of funds does not reach even 1%. This is
mainly due to the fact, that there have been many exemption from some taxes, such as
exemption from payment of inheritance tax for people l.and Il. group. It can be
deduced, that their overall benefit must be substantially lower, than their costs. It is
meant to be the cost of administrative proceedings where the individual tax must be
assessed and determined. It would therefore be good to think about some change of

these taxes.

It can lead in the future to the same situation as the Slovak Republic — many taxes were
abolished during the tax reform in 2004. Even for us, therefore, could lead to result in
cancellation of these transfer taxes, but not to their total disappearance. Gratuitous
acquisition of property, it could be subsumed under the income tax as ,,other income
tax“. On the other hand, it must be mentioned the fact, that unlike other types of taxes

are very stable, do not depend on the state economy and tax evasion are minimal.
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10.2. Pravni predpisy

zékon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni zadkona ¢. 30/2011Sb.

%

zékon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jsich predpisii

%

zékon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjsSich predpist

%

zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢&jsich predpist
zékon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon €. 26/1957 Sb., o notatskych poplatcich ve znéni pozdéjsich predpist

Listina zékladnich prav a svobod

10.3.Ostatni zdroje

http://www.finance.cz/zpravy/finance/17293-neprime-dane/

http://www.mfcr.cz/
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Piiloha €. 1 : Pfiznani k dani z pfevodu nemovitosti

Pani Drahoslava Novakova prodala byt v Chomutové panu Vojtéchu Kmochovi.
Cena sjednand kupni smlouvou byla 2 350 000 K¢, cena zjisténa 2 400 000 K¢. Datum

zmény vlastnictvi je 12.1.2011.
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Priloha ¢. 2 : PFiznani k dani dédické

Pan Lukas Kot’atko se stal dédicem ze zavéti a byl zatazen do III. skupiny podle §
11 zékona €. 357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.
Zustavitelem je pan Tomas$ Saldk. Pan Lukéas Kotatko ziskal tento majetek: osobni
automobil v hodnoté¢ 450 000 K&, obrazy v hodnoté 200 000 K¢ a penézni prostiedky
Vv celkové castce 850 000 K¢.
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Priloha €. 3 : Priznani k dani darovaci

Pani Marcela Hoskova darovala svému pfiteli Vaclavu Kordulikovi 12.1.2011
tento majetek : osobni automobil v hodnoté 550 000 K¢&, obraz v hodnoté 150 000 K¢ a
penézni prostiedky v ¢astce 490 000 K¢. Pan Kordulik byl zatazen do III. Skupiny
podle § 11 zdkona ¢. 357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu

nemovitosti.
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