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1. Uvod

V diplomové praci se zabyvam spravni kontrolou, pfi¢emz stézejni ¢ast je pak
vénovana spravnimu dozoru, a to konkrétné spravnimu dozoru vykondvanému organy
statni banské spravy CR. Spravni dozor vykonavany statni bafiskou spravou jsem zvolil
proto, ze primarn¢ je tato oblast regulovana hornim pravem, které patii k tradicnim
odvétvim Ceského verejného prava. O dlouhé tradici horniho préva svédci 1 skutecnost,
ze organy statni banské spravy jiz nekolik stoleti (v riznych organiza¢nich formach)
dozoruji bezpeéné¢ dobyvani nerostll a hospodarné naklddani s nerostnym bohatstvim.
Dalsim vyznamnym diivodem je i muj profesni vztah k hornictvi, ktery jsem ziskal pfi
studiu na Vysoké Skole banské — Technické univerzité Ostrava a poté i v praxi na
Obvodnich banskych tradech se sidly v Mosté a v Sokolové. Zde jsem mél moZnost po
dobu sedmnacti let se podrobn¢ seznamit s organizaci a pisobnosti organt statni banské
spravy a ziskat zkuSenosti s principy kontrolni ¢innosti a dobré spravy ve vefejné
spravé. Nelze opomenout ani fakt, Ze oblast horniho prava a zejména pak banského

dozoru je jen velmi ztidka odborné prezentovana.

Obcanska spolecnost zajistuje vefejnopravni regulaci ochranu zna¢ného
mnozstvi vetejnych zajmt. V hornim pravu je to zejména regulace spolecenskych
vztahil v oblasti ochrany nerostného bohatstvi, ochrany Zivotl a zdravi osob, jejich
majetkl a bezpecnosti banského provozu. O vyznamnosti ochrany uvedenych
spolecenskych hodnot svédéi i jejich hmotnépravni zaklad v Gstavnim pravu, které
odvétvi.' Z t&chto principil, ve vztahu k hornimu pravu, Ize vyzdvihnout statem Setrné
vyuzivani piirodnich zdrojii a ochranu piirodniho bohatstvi,® ochranu vlastnického
prava, ochranu zdravi a uspokojivé pracovni podminky zaméstnancil.’ DodrZovani
pravnich pozadavkl a povinnosti vyplyvajicich z téchto vefejnopravnich regulaci je pak

predmétem spravniho dozoru vykonavaného organy statni banské spravy. Jednd se o

! Klima, K. Ustavni pravo, 3. rozsifené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
2006, s. 68
2 (1. 7 Gstavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

3 Cl. 11 odst. 1 a ¢€l. 28, 31 Listiny zakladnich prav a svobod (vyhlasené usnesenim Pfedsednictva CNR
pod €. 2/1993 Sb.)



spravni ¢innost, kdy organy statni banské spravy sleduji chovéani nepodiizenych
subjektl (adresatli pravnich pozadavkii a povinnosti) a ve vécech své specializované
pusobnosti jej porovnavaji s povinnostmi stanovenymi pravnimi piedpisy nebo akty
vydanymi na jejich zaklad¢ a v ndvaznosti na to reaguji na piipadné zjisténé nedostatky

pfijimanim opatieni, popf. ukladdnim sankci.

Cilem prace je popsat a zhodnotit pravni upravu spravniho dozoru
vykonavaného organy statni baniské spravy CR (dale jen SBS). Pravni upravu spravniho
dozoru dopliuji i o popis obsahu pravnich vztahti spravniho dozoru obecné, jak je
podavan spravni teorii, a o ptislusnou judikaturu. Po stru¢ném exkurzu do historie SBS,
¢eského horniho prava a hornictvi navazuji na soucasnou organizaci banské spravy, jeji
pusobnost a pravomoc. Na zaklad¢ svych praktickych zkusenosti se vénuji zejména tém
oblastem dozoru SBS, které¢ vnimam jako problémové z hlediska aplikace prava de lege
lata a v konkrétnich piipadech pak navrhuji mozna legislativni feSeni. Vyznamnou ¢ast
prace zamétuji na formy a postupy ukladani napravnych prostiedkt spravniho dozoru,
které nabizi zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpisii a zakon ¢.
61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Pravé vhodné zvolena forma v oblasti zasahové spravy pii pravné
mocenském ukladani povinnosti se zasadnim zpusobem dotyka principi dobré spravy,
pravni jistoty, proporcionality a dalSich zakladnich principt ¢innosti spravnich orgéni.
Z téchto divodd, pro srovnani, v praci vhodnym zptisobem odkazuji i na spravni dozor
a formy ukladani napravnych prostiedkd jinych spravnich organt. K vyznamnym
oblastem banského dozoru, které jsou predmétem Cetnych legislativnich zmén, a které
jsem nemohl v praci opomenout, patii sprava thrad z dobyvacich prostort a vydobytych
nerosti a dozor nad tvorbou zdkonnych finan¢nich rezerv na sanaci a rekultivaci
pozemku dotcenych vlivem dobyvani a na vypotraddani ocekavanych dilnich skod. Zavér
prace vénuji pravni Gpravé a organizaci banského dozoru ve vybranych zemich
(Rakousku, Polsku a na Slovensku), kde se horni pravo vyvijelo stejné jako u nas
v ramci samostatného pravniho odvétvi, popt. jejich srovnani s piisluSnou pravni
ipravou a organizaci statni bafniské spravy v Ceské republice. Srovnani S pravni
upravou zemi, kde hmotn¢ pravni Uprava je rozptylena do fady pravnich predpist

odvétvi odlisnych od hornictvi, by bylo nad ramec moznosti a cile této prace.



2. Kontrola ve verejné spravé

Prameny ustavniho prava Ceské republiky, zejména pak ¢&l. 1 ustavniho zdkona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, deklaruji, ze Ceska republika je pravnim statem.
Uvedena doktrina pravniho statu je v nejuzsim smyslu chapéna tak, ze stat dava pravo a
je timto pravem samotny vazan. Tomu odpovida i ustanoveni &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské
republiky nebo €l. 2 odst. 2 Listiny zadkladnich prav a svobod, publikované pod ¢.
2/1993 Sh., podle kterého ,,statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich
stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdakon stanovi. Pravni stat je mozné
vymezit fadou znakl, mezi néz lze zatradit zejména vazanost statu jeho zakony, ustavné
zalozend délba moci vylucujici jeji usurpaci, ustavné zalozena nezavisla soudni moc
K ochrané ustavnosti, prav a k rozhodovani o vin¢ a trestu a pravni regulace vytvarejici
meze, Vnichz je dovoleno vSe, co neni zakdzano. Doktrina pravniho statu tudiz
predpokladd, ze v daném staté existuje mechanismus uplathovani kontroly prava,
zabezpe&ovany nejen soustavou obecného, spravniho a tistavniho soudnictvi.* Vazanost
statu pravem se projevuje zejména ve vazanosti jeho organti moci zakonodarné, soudni
a moci vykonné. V tomto sméru je kontrolni ¢innost spojena s vetfejnou spravou jednou
ze zéaruk zékonnosti ve vefejné spravé a efektivnosti pravni regulace. Jen stézi si lze
predstavit, ze by stat stanovil povinnosti, aniz by svymi orginy tyto povinnosti

nekontroloval, popf. nevynucoval v ptipadé jejich neplnéni.

Objem a rozmanité¢ formy Ccinnosti vefejné spravy jsou velmi proménlivé
Vv zavislosti na tkolech, které jsou vetejné spraveé svétovany. To je hlavnim diivodem,
pro¢ odborna literatura ani praxe doposud nevytvofila pro pojem ,,kontrola ve vefejné
spraveé” ustaleny vyklad. Smyslem kontroly je porovnani dvou stavt lidské ¢innosti,
stavu skute¢ného a zadouciho, podle stanovenych hodnotovych kritérii. Hendrych® pod

pojem ,kontrola ve vefejné spravé“ zahrnuje jak kontrolu vykondvanou vefejnou

spravou, tak kontrolu zameétenou vici vetejné spraveé zvendi.

* Klima, K. Ustavni pravo, 3. rozsifené vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
2006, s. 201

® Hendrych, D. Spravni véda — teorie vefejné spravy. Praha: ASPI, 2003, s. 137



Kontrolni ¢innosti spojené s vetejnou spravou tedy smétuji do dvou zakladnich
oblasti. Prvni je kontrola vykondvand samotnou vefejnou spravou (nékdy se hovofti o
spravni kontrole), vétSinou Clenénd na kontrolu vnitini (sluzebni dohled a instan¢ni
dozor) a vnéjsi (spravni dozor, finan¢ni kontrola a obdobné kontrolni ¢innosti). Druhou
oblasti je kontrola provadéna subjekty stojicimi mimo vefejnou spravu a smétujici viuci
vetejné spraveé. Jedna se o dalsi kontrolni aktivity ve vefejné spravé vyvijené zejména
jinymi statnimi organy (soudy, Parlamentem, Nejvyssim kontrolnim tfadem, Veifejnym
ochrancem prav, organy statniho zastupitelstvi), pfipadné adresaty veiejné spravy a
obcanskou spole¢nosti, které tato prace zminuje okrajové s ohledem na zaclenéni a

misto spravniho dozoru v celkovém kontextu kontroly ve verejné sprave.

K pochopeni problematiky kontroly ve vefejné spravé a ndsledné spravniho
dozoru vykonavaného organy SBS je tfeba se zamyslet nad vymezenim vefejné spravy

jako takové a nad pojetim kontroly v oblasti vefejné spravy.

2.1 Verejna sprava

Vefejna sprava vykonava velmi Siroky okruh riznorodych c¢innosti, kam lze
zatadit naptiklad vydavani obcanskych prukazl, ovérovani odborné zpisobilosti osob,
vydavani zivnostenskych listii, stavebnich povoleni, opatieni obecné povahy, vykon
stavebniho dozoru, vedeni evidence obyvatel, uzavirani vefejnopravnich smluv,
ukladani pokut za spravni delikty apod. Z uvedeného vyc¢tu Cinnosti je patrna jejich
znacna odliSnost co do odbornych pozadavki, prostiedi, ve kterém probihaji, jejich
charakteru a spoleCenskych dopadi. Z téchto divodu je velmi slozité vetejnou spravu
pozitivné¢ definovat €1 vycCerpavajicim zplsobem popsat. Kramai® chape vetejnou
spravu jako vykonnou, podzakonnou a natizovaci ¢innost organu statni spravy a organt
uzemni nebo zajmové samospravy vykonavanou na zakladé zakond a k jejich
provedeni. Vefejnou spravu lze ohraniCit i negativné, tzn., Cinnosti, které nelze

kvalifikovat jako zékonodarstvi nebo soudnictvi (zbytkova vefejnd moc). Vefejna

® Kramat, K. Kontrola ve vefejné spravé, dil 1. Karlovy Vary: Vysoké §kola Karlovy Vary, o.p.s., 2005, s.
10



sprava je stézeni ¢ast moci vykonné, jejimz hlavnim nositelem a vykonavatelem je stat,
se svymi organy a spravnimi ufady, které se déli o tkoly spravy s dalSimi subjekty
nestatni povahy, zejména vefejnopravnimi samospravnymi korporacemi. Cinnost ve
vefejném zajmu tedy pfislusi originalné statu, a az teprve z vule jeho opravnénych

organti miize dochazet k delegaci casti vetfejné spravy na jiné subjekty.

Pojmu vetejnd sprava se ve spravnim pravu doktrinalné ptisuzuji dva zékladni
vyznamy. Z hlediska materidlniho pojeti se ji rozumi urcity druh Cinnosti. Formalni
pojeti klade diiraz na instituce (Uifad, organizace) a jejich organy, kterym byly svéfeny
ukoly vramci jejich pusobnosti a pravomoci. V ptfiloze ¢. 1 je pro piehlednost
znazornéno zaélenéni statni bafnské spravy ve vefejné spravé CR. Cesky bansky tifad
(dale jen CBU) ma zde postaveni ustfedniho organu statni spravy s celostatni

pasobnosti. Obvodni banské tfady (dale jen OBU) jsou pak tizemni odborné spravni

ufady, které jsou projevem vertikalni dekoncentrace statni banské spravy.

2.2 Formy ¢innosti vefejné spravy

Cinnost vefejné spravy je vykonavana subjekty (nositeli) vefejné spravy vici
jejim adresatim v urcitych zakonem stanovenych forméch. S ohledem na cil této prace
je pozornost vénovana pouze vrchnostenskym formam spravni &innosti. Cinnosti jsou
minény pravni kony vefejné spravy ve formach, které pravné zavazuji, a ty tkony, jez
nejsou pravné zavazujici, tedy aktivity pravné nezavazné. Toto hledisko ¢lenéni forem
vetejné spravy je podle mého nazoru velmi praktické, nebot” kromé pravni zavaznosti
V sob¢ zaroven zahrnuje 1 miru jejich pravni vyznamnosti a jejich ucelnost. Uvedené
¢lenéni umoziuje pochopit vyznam jednotlivych ¢innosti organt statni banské spravy a

jejich vztah ke spravnimu dozoru.

Pravnimi ukony veiejné spravy, které nezavazuji, jsou rizna ovéfeni, odborna
vyjadieni, posudky, stanoviska, vyjadfeni, osvédceni, doporuceni, informacni ukony
véetné evidenci apod. Je pro né typické, ze zpusobuji také pravni nasledky, ale piimo
nikoho pravné nezavazuji. Z hlediska spravniho dozoru maji v praxi zasadni vyznam
ukony dokumentacni povahy (zdznamy popisného charakteru), jejichz obsahem je

kontrolni zjisténi formalizované v podobé protokolu o kontrole. Z tohoto pohledu pak

10



pravné nezavazné ukony plni piedev§im funkci informacni o pribéhu a vysledku

kontroly.

Pravni ukony veiejné spravy zavazujici mizeme dale Clenit na jednostranné a
dvou, respektive vicestranné. Dvou a vicestrannymi zavaznymi pravnimi ukony jsou
vefejnopravni smlouvy. Jednostranné pravni tkony mtizeme dale d¢€lit na abstraktni a
konkrétni. Abstraktnimi (normativnimi) pravnimi tkony jsou zejména podzakonné
pravni piedpisy, statutarni predpisy a interni predpisy. Konkrétnimi (individudlnimi)
pravnimi tkony jsou spravni akty a faktické zésahy. Piehled zékladnich forem cinnosti

Ve Vefejné spravé schematicky znézornil Kramar.’

V této kapitole, vzhledem k cili diplomové prace, jsou popsany jen zakladni
formy Cinnosti vefejné spravy, jejichz vysledkem jsou spravni ptedpisy, spravni akty,
faktické zasahy, vefejnopravni smlouvy a tzv. jiné pravné nezavazujici ukony.
Z ,nadstavbovych® forem c¢innosti, které jsou vlastni realizaci pravnich ukont, se
diplomova prace v nasledujicich kapitoldch vénuje spravnimu dozoru. Nékdy se také
hovoii o druhotnych institutech spravniho prava, nebot’ jejich smyslem je zajisténi

realizace primarnich vztaht spravniho prava.

2.3 Kontrola

K dosazeni Zadouciho chovani fyzickych ¢i pravnickych osob nestaci toto
chovani upravit pouze pravnimi pifedpisy, ale je potfeba jiz konkrétni jednani osob
v danych oblastech kontrolovat a v pfipadé zjiSténi nedostatkli stanovit napravna
opatieni ¢i ukladat sankce k donuceni chovani v souladu s pravnimi piedpisy. Z tohoto
pohledu je kontrola v lidské spole¢nosti neoddélitelnou soucasti mezilidskych vztaht.
Podstatou jakékoliv kontroly je zjiStovani souladu mezi stavem skuteCnym a stavem
z4ddoucim, definovanym ur€itymi hodnoticimi kritérii, na urcitém tuseku c¢innosti.
Kontrola tedy obsahuje proces zjistovaci a hodnotici. Casto se do kontrolniho procesu

fadi 1 fdze vyvozeni disledki ze zjiSténého stavu.

’ Kramaf, K. Kontrola ve vefejné spravé, dil 1. Karlovy Vary: Vysoka skola Karlovy Vary, o.p.s., 2005,
ptiloha ¢. 2
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Kontrola plni dvé primarni funkce:

a) funkci informacni, ktera obsahuje zjistovani skute¢ného stavu, porovnani
zjisténého skutecného stavu se stavem zadoucim (n€kdy i zjisténi pfi¢in odchylek

od Zadouciho stavu) a

b) funkci napravnou, jejimz obsahem je pfijeti opatfeni k odstranéni odchylek od
zadouciho stavu (n€kdy 1 vyuziti zobecnénych poznatki ziskanych kontrolou

v dalsi ¢innosti ¢asto i jinymi nez kontrolnimi subjekty).

V oblasti kontroly se lze setkat i s dal§imi jejimi synonymy, napt. inspekce, dozor,
dohled, provérka, dohlidka, pfezkoumavani, které v sobé odrazeji historicky vyvoj
ruznych forem a druht této Cinnosti v jednotlivych spolecenskych oborech. Obvykle
byva urcity termin vyhrazen pro konkrétni formu kontroly, jak je tomu naptiklad u
spravniho dozoru. Pro spravni dozor organt statni baniské spravy je legislativou uzivan
pojem vrchni dozor, ktery ma své historické opodstatnéni, jak se dale v praci zminuji.
Vsechny druhy kontrolni ¢innosti ve vetejné spravé lze fadit mezi druhotné instituty
spravniho prava, jejichz smyslem je zajistit realizaci jinych, primdrnich vztaha
spravniho prava. Maji povahu pravnich zaruk toho, Ze nositelé i adresati vefejné spravy
budou postupovat v souladu s pravem, poptipadé¢ i s dalS$imi zavaznymi pravidly. Tyto
vztahy stoji jakoby za jinymi vztahy spravniho prava, v poméru k nim maji tedy
druhotnou (odvozenou) povahu.® Nejsou tedy zdkladnimi formami &innosti vefejné

spravy, jak jiz bylo vyse popsano.

2.4 Clenéni kontroly ve veiejné spravé

Kontrolu lze ¢lenit z riiznych hledisek, jako jsou hledisko ¢asové, zaméteni
kontroly, pouzitych prostfedkt, ale i z hlediska vztahti subjektd a objekti kontroly

k vefejné spravé.? Vefejna sprava mize byt jak subjektem, tak objektem kontroly.

® Staga, J. Uvod do &eského spravniho prava. 4. vydani. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 130

% Podrobngji se &lendni kontroly vénuje napf. Mates, P., Matula, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné

spravy. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta narodohospodaiska, 1999
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v 10 Y r v 7 S r
Podle Kramatfe™ Ize kontroly uskuteciiované ve vefejné spravé z obecného

hlediska rozd¢lit do dvou velkych skupin, a to na:

a) kontroly uskute¢nované samotnou vetejnou spravou, tedy kontroly, jejichz

subjektem je sama vetejna sprava, Cili sprdavni kontrolu,

b) kontroly uskutectiované vuci vefejné spravé zvenci, jejichz subjekty stoji

organizacn¢ mimo vetejnou spravu, Cili kontrolu veiejné spravy.

Obé¢ uvedené skupiny lze déle ¢lenit do nékolika podskupin kontrolnich Cinnosti
uskutecnovanych v oblasti vefejné spravy. Jejich ¢lenéni je znazornéno piehledné
v priloze €. 2, ze které je patrné, ze spravni dozor vykonavany organy statni banské
spravy je zarazen do spravni kontroly. Obdobné c¢leni kontrolni c¢innosti spojené
s vefejnou spravou i Sladeek, ! ktery klade diraz na &lenéni spravni kontroly na
vnitini a vn&j$i s tim, ze dohled nad Uzemnimi vefejnopravnimi samospravnymi
korporacemi ma znaky jak vné&jsi, tak vnitini kontroly. Zcela specifickou se pak jevi
kontrola samospravy zajmové (profesni). Nasledujici kapitoly, s ohledem na cil prace,
uvadéji aspon struény piehled kontrolnich Cinnosti uskute¢iiovanych v oblasti vefejné

spravy, jejichz podrobnéjsi zpracovani 1ze nalézt v odborné literatuie.*?

2.4.1 Spravni kontrola

Spravni kontrolou se rozumi kontrola, jejimz subjektem je sama vefejna sprava.

Spravni kontrolu miizeme dale délit na tyto podskupiny:

10 Kramat, K. Kontrola ve vefejné spravé, dil I. Karlovy Vary: Vysoka skola Karlovy Vary, 0.p.s., 2005,
s. 28

1 Barton, M., Dienstbier, F., Hordkova, M., Peterkova, M., Pouperova, O., Sladecek, V. Kontrolni

mechanismy fungovani vefejné spravy. Olomouc: Periplum, 2009, s. 18

12 Bartofi, M., Dienstbier, F., Hordkova, M., Peterkova, M., Pouperova, O., Sladeéek, V. Kontrolni

mechanismy fungovani vetejné spravy. Olomouc: Periplum, 2009
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Spravni dozor, kterym je takova spravni Cinnost, pii které dozor¢i organ
pozoruje chovani nepodfizenych subjekti a porovnava je s chovadnim Zzadoucim,
s pozadavky pravnich norem. Dozor¢im organem je vykonavatel vefejné spravy, jemuz
zékon svéiuje dozor¢i plisobnost (zpravidla spravni ufady nebo konkrétni opravnéné
ufedni osoby). Podrobnéji se spravnimu dozoru vénuje prace v nasledujicich kapitolach,
kde dozor¢im organem jsou organy SBS a subjekty, jejichz chovéani je predmétem
dozoru, jsou pievazné organizace ve smyslu ustanoveni § 3a zakona ¢. 61/1988 Sb., o
hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdé€jsich predpisi

(dale jen zakon ¢. 61/1988 Sb.).

Financni kontrola je specifickou dozor¢i Cinnosti ve vefejné spraveé, ktera ma
specialni pravni upravu,®®  jeZ vymezuje uspofddani a rozsah finanéni kontroly
vykonavané mezi organy vetejné spravy, mezi organy vefejné spravy a zadateli nebo
piijemci vefejné financni podpory a uvniti orgdna vetejné spravy. Predmétem finanéni
kontroly je hospodafeni s vefejnymi prostiedky, pfiemz kriteriem neni jen plnéni
pravnich povinnosti, ale i hospodarnost, ucelnost a efektivnost. Do této oblasti Ize
zatadit napftiklad vetfejnopravni finan¢ni kontrolu SBS Ministerstvem financi, jakozto
ustfednim spravnim ufadem pro oblast finanéni kontroly, nebo interni audit Odborem

ekonomiky a spravy majetku jako soucast vnitiniho kontrolniho systému SBS.

Kontrola ve vnitinich vitazich veiejné spravy (sluZebni dohled a instancni
dozor) ma povahu vnitini kontroly Vv ramci spravni organizace provadéné vici
podiizenym vykonavatelim statni spravy (nadiizené soucasti vefejné spravy kontroluji
podiizené soucdsti vefejné spravy). Pfedmétem této kontroly je i mimopravni hledisko
(v€cné spravnost, tcelnost, hospodarnost, interni disciplina apod.). Jde o interni dozor¢i
¢innost, kterou provadéji vedouci zaméstnanci nebo vyclenéné kontrolni utvary, nebyva
vyslovné upraven zdkonem a obecné vyplyva z opravnéni fidit, proto je vétSinou
konkretizovan ve vnitinich ptedpisech. SluZebni dohled miZze byt provadén bud
v ramci konkrétniho spravniho Gfadu, nebo ve vztahu k podiizenému spravnimu uradu.

V pomérech SBS jej vykonavaji predsedové banskych ufadii a dalsi vedouci

13 Zakon & 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékoni (zakon o

finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist
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zameéstnanci. Z hlediska podfizenosti je sluzebni dohled systematicky vykonavan
Ceskym baniskym tfadem zejména v ramci komplexnich provérek technické agendy
piislusnych obvodnich batiskych ufadi dle opatfeni predsedy Ceského baiiského ufadu,
kterym se stanovi plan hlavnich ukold na dany rok. Instanéni dozor je institutem
spravniho fizeni, kdy dochazi k prezkoumévani spravnich aktti, popt. postupti spravnich
ufadid instanéné vysSimi spravnimi Ufady rOznymi nastroji (opravné a dozorci
prostiedky ve spravnim fizeni, pfezkum u dalSich forem c¢innosti spravnich organd,
opatfeni proti nec¢innosti, prohlasovani nicotnosti spravnich rozhodnuti, ptfesetiovani
stiznosti). Z hlediska organizace SBS by se jednalo napf. o pfezkoumavani spravnich

aktl vydanych OBU instanéné vy$sim Gfadem, kterym je Cesky bansky uiad.

Dohled nad uzemnimi veiejnoprdvnimi samosprdavanymi korporacemi je
obsahové obdobou ¢innosti pii vykonu spravniho dozoru s tim, ze jej vykonava jedna
cast vefejné spravy (statni sprava), vi¢i druhé Casti vefejné spravy (vefejné
samospraveé), ktera se vici ni nalézd v autonomnim postaveni. V podrobnostech
odkazuji na odbornou literaturu nebo na piislusnou pravni Gpravu obecniho™ ¢&i

krajského z¥izeni."®

2.4.2 Kontrola verejné spravy

Kontrolou vetejné spravy se rozumi kontrola uskuteciiovana vuci vefejné sprave
zvenci, tedy subjekty stojicimi organizacné mimo vefejnou spravu. Muzeme ji dale

¢lenit na nasledujici podskupiny:
- parlamentni kontrola vefejné spravy,

’ v 7 , 1 r 17 ’ ’ . /1
- Soudni kontrola vetejné spravy (obecna 6 spravni’ a Gstavni soudnictvi 8),

14 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisii
15 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist
16 Viz. pata &ast zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich piedpist

17 zakon €. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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v 7 . , , . vy ’ . 19
- Kontrola vetejné spravy vykonavana Nejvyssim kontrolnim uradem,

v Tt . (20
- Kontrola vetejné spravy vykonavana Vefejnym ochrancem prav,

- kontrola organy statniho zastupitelstvi, 21

- kontrola vykonavana adresaty vefejné spravy a obCanskou spole¢nosti, kam lze
zatadit opravnéni adresatd vefejné spravy nahlizet do spisi,?> obracet se na
spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo
proti postupu spravniho orgému,23 pravo petiéniz4 (sam nebo spole¢né s jinymi se
obracet na statni organy se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech veiejného
nebo jiného spolecenského zajmu, které patii do pasobnosti téchto organu) a

P u : )
v neposledni fadg i pravo na piistup k informacim.”

Protoze kontrola provadéna subjekty stojicimi mimo vefejnou spravu a smétujici
vaci vetejné spraveé neni predmétem této prace, odkazuji v podrobnostech na odbornou

literaturu.?®

18 Zakon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdg&jsich piedpist
19 Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdg&jsich predpist
20 7akon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdgjsich predpisi

2 . . e Cy “ i e . <
Ustanoveni § 329 a nasl. (zneuziti pravomoci ufedni osoby a dalsi trestné ¢iny ufednich osob) zakona ¢.

40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

22 Ustanoveni § 38 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii
2 Ustanoveni § 175 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii
24 Zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdgjsich predpist

2> 74kon &. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpist, a zakon &.

123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd€jsich predpist

% Bartofi, M., Dienstbier, F., Hordkova, M., Peterkova, M., Pouperova, O., Sladecek, V. Kontrolni

mechanismy fungovani vefejné spravy. Olomouc: Periplum, 2009
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3. Spravni dozor

Spravni dozor je jednou z typickych ¢innosti vefejné spravy. Jedna se o druhotny
institut spravniho prava, jehoz cilem je zajiSténi plnéni primarnich povinnosti
stanovenych pravnimi normami. Sméfuje vic¢i nepodfizenym subjektim s cilem
sledovat a hodnotit jejich ¢innost, zda je Vv souladu s normami spravniho prava a

Vv piipadé potieby piijimat i opatieni.

Spravnim dozorem se rozumi zakonem povolend kontrolni ¢innost vykonavatelli
vefejné spravy, pii které dozorci organy sleduji chovani nepodiizenych subjektt a ve
vécech své specializované plsobnosti je porovndvaji s povinnostmi stanovenymi
pravnimi ptedpisy nebo akty vydanymi na jejich zéklad¢ a v ndvaznosti na to reaguji na
piipadné zjisténé nedostatky piijimanim opatieni, popf. ukladanim sankci.?” Obdobn&
definuje spravni dozor Hendrych?® jako spravni c¢innost sméfujici k nepodiizenym
subjektim, u kterych pozoruje jejich chovani a porovnava je s chovanim stanovenym

pravnim piedpisem nebo jinym pravidlem jako chovanim zadoucim.

A4

Teorie doktrinalné rozlisuje spravni dozor na dozor v §ir§im a v uz$im smyslu.
Duvodem je skute¢nost, ze kontrolni zjistovani je z hlediska pravni povahy odlisné od
¢innosti uskutectiovanych pii nasledném zjedndvani ndpravy. Spravni dozor v uzZSim
smyslu je ztotoziiovan s pouhym kontrolnim zji§tovanim. Spravni dozor v $ir§im
smyslu se pak logicky, z hlediska spravni teorie, jevi jako dvoufazova ¢innost, kdy se
v prvé fazi vytvari kontrolni zjisSténi, jehoZ vysledkem je zpravidla formalizovany
dokument v podobé protokolu. Ve druhé fazi se rozhoduje o opatienich k napravé a o
uloZeni sankci, nebo se faktickym zplsobem zasahuje do hmotnéprdvnich pomérii
dozorovanych osob. V praxi ¢asto osoby provadéjici kontrolni zjistovani piipravuji i
navrhy na uloZeni opatieni k napraveé, popt. o nékterych opatienich k ndpravé nebo
uloZeni sankci samy jako opravnéné tiedni osoby rozhoduji. Z téchto duvodi jsou obé

faze spocivajici v kontrolnim zjiStovani a nasledném zjednavani napravy velmi casto

27 Sladedek, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009, s. 215

%8 Hendrych, D. Spravni véda — teorie vefejné spravy. Praha: ASPI, 2003, s. 157
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provazany. Tak je tomu i Vv pfipadé banského dozoru vykonavaného banskymi

inspektory.?®

Organizace vefejné spravy neumozhuje, aby spravni dozor byl zaméfen na
veSkeré cCinnosti kontrolované osoby, ale jen na plnéni nékterych povinnosti ve
vymezeném useku vefejné spravy (bezpecnost prace a provozu technickych zatizeni,
tézba nerostnych surovin, investicni vystavba, ochrana zivotniho prostiedi apod.).
Jedna se tedy o specializovanou kontrolni ¢innost, kterou lze ¢lenit podle riznych

kritérii. Staga® &leni spravni dozor zejména z téchto hledisek:
o 7 hlediska obsahu a struktury ptisobnosti dozor¢ich organti na

bé&iny spravni dozor — vykonava jej dozor¢i organ jako soucast své ptasobnosti vedle
svych jinych ukold, jedna se o nejcastéjsi formu spravniho dozoru vykondvaného
napf. stavebnimi ufady v ramci stavebniho dohledu nebo pravé organy SBS v ramci

banského dozoru,

specializovany sprdavni dozor — vykonavaji jej dozor¢i organy, pro néz je dozorci
¢innost jedinou nebo dominantni ¢innosti ufadu (napt. Cinnost Ceské obchodni

inspekce),

vrchni dozor — vykonavaji ho dozor¢i organy, pfevazné ministerstva nebo jiné
ustfedni organy, které jsou hierarchicky uspotfaddany a zastieSuji tak spravné dozorci
¢innost ve vymezené oblasti orgdni nizSiho stupné. Vrchni dozor tak zahrnuje
kontrolni ¢innost vykonavanou piimo viici adresatim vefejné spravy (nepodiizenym
subjektlim), tak vici podfizenym dozor¢im orgdniim, ktery ma povahu kontrolni
¢innosti ve vnitinich vztazich vetejné spravy. Prikladem vrchniho dozoru je dozor

Ceského banského uradu vici obvodnim banskym tradim (organtim nizsiho stupn¢)

a organizacim31 (adresatlim vetejné spravy),

2% Srovnej § 42 odst. 2 pism. a) (opravnéni ke kontrolnimu zjisténi) a § 42 odst. 2 pism. b) (opravnéni

rozhodovat o opatfenich k naprave) zdkona ¢. 61/1988 Sb.
%0 Staga, J. Uvod do &eského spravniho prava. 4. vydani. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, s. 131

31 Ust. § 3a zakona &. 61/1988 Sb.
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poradkovy spravni dozor — vykonavany policii a vefejnymi strazemi na useku
zajiStovani vefejného poradku na vefejné piistupnych mistech a vii¢i anonymnim
adresatim, ktefi v pocatecnim stadiu dozoru nejsou znami, na rozdil od bézného a

specializovaného dozoru,
se zfetelem na Casovy interval vykondvani dozoru na

soustavny sprdavni dozor — vykonavany vi¢i predem ur¢enému okruhu adresatl

Vv urc¢itém ¢asovém intervalu opakovane,

jednorazovy sprdavni dozor — vykonavany nahodile, na zdkladé namatkového vybéru

dozorciho organu,

incidentni spravni dozor — vykonavany v ptipadé, existuje-li divod domnivat se, ze
adresat vefejné spravy porusuje své povinnosti vétSinou na zakladé podnétu ¢i

stiznosti obCanské spole¢nosti,

Z hlediska zptsobu provadeéni dozoru jakozto samostatna nebo formalné nevydélena
soucast urcité spravni ¢innosti na
sprdavni dozor samostatné vydéleny — typicky pro specializované dozorc¢i organy,

které dozor¢i ¢innost od samého pocatku vykonaji jako kontrolni akci vétSinou

v souladu s planem kontrolnich ¢innosti,

spravni dozor formdlné nevydéleny — typicky pro dozorci organy vykonavajici

beézny a potadkovy dozor, a to bud’ samostatng, nebo jako soucdst své jiné bézné

spravni ¢innosti napft. v ramci rozhodovani o Zadosti o povoleni urcité ¢innosti.

3.1 Obsah pravnich vztaha spravniho dozoru

Obsahem pravnich vztahll jsou vzijemnd prava a povinnosti jejich subjektd,

pfi¢emz zdkonnd uprava konkrétniho spravniho dozoru vymezuje v obou fazich dozoru

jednotlivé aspekty, kterymi jsou dozorc¢i organ, dozorovana osoba, pfedmét kontroly,

nasledky vyvozované z kontroly a postupy dozor¢iho organu v obou fazich dozoru, tedy

pfi kontrolnim zji§tovani a pii vyvozovani pravnich nasledki. Popis zdkonné upravy
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obou fazi spravniho dozoru piehledn& zpracoval Kramat.** Viechny vyse uvedené
aspekty konkrétniho dozoru nebyvaji vzdy upraveny jedinym zdkonem, a to jiz
s ohledem na skuteCnost, ze spravni dozor je upraven jak normami hmotn¢ pravnimi,
tak procesnimi, a dale 1 proto, Ze je Casto dvoufazovy. Procesni opravnéni dozorc¢ich
organli a navazujici napravné, popt. i sank¢ni prostiedky dozoru jsou predevsim
zakotveny V jednotlivych zvlastnich zakonech upravujicich instituty konkrétniho
dozoru. V ptipad¢ banského dozoru je to zakonem ¢. 61/1988 Sb. Vlastni postup pii
provadéni spravniho dozoru pak subsididrné vyplyva i z obecné tpravy obsaZené

v zakoné ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen

zékon o statni kontrole).*®

3.2 Pravni uprava prvé faze spravniho dozoru

V prvni fazi spravniho dozoru oznacované jako fdze kontrolniho zjiStovani,
ktera je obligatorni, sleduje opravnéna tiedni osoba (kontrolujici, inspektor apod.)
¢innost adresata vetfejné spravy a porovnava ji s pozadavky stanovenymi pravnimi
ptedpisy nebo pravnimi akty vydanymi na jejich zaklad¢ a zjist'uje, zda jednani adresata
je v souladu s témito pozadavky. Tato faze svou pravni povahou neni spravnim fizenim
ve smyslu spravniho fadu, nebot jejim formalnim vysledkem neni konstitutivni ¢i
deklaratorni spravni akt, ale vypracovani pravné nezavazujiciho aktu informacni a

dokumentaéni povahy - protokolu, zaznamu apod.

%2 Kramat, K. Kontrola ve vefejné spravé, dil 1. Karlovy Vary: Vysoka skola Karlovy Vary, o.p.s., 2005,
s. 37

3 Usnesenim vlady CR ¢. 950 z 21.12.2011 byl schvélen navrh zakona o kontrole (kontrolni ¥ad), ktery
by mél byt piedlozen koncem roku 2012 ke schvaleni Poslanecké snémovné (Dostupné z:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0pen&2011&12-21). Tato pfipravovana
pravni uprava mnohem preciznéji rozpracovava jednotlivdA prava a povinnosti kontrolujiciho a
kontrolované osoby, a tim pfispiva k vyssi pravni jistoté v ramei vykonu spravniho dozoru. O tom sveédci
naptiklad i nova pravni Gprava institutl ,,zahajeni kontroly* a ,,odebrani vzorku®, dale prodlouzeni lhaty k
podani namitek proti kontrolnimu zjisténi na 15 dnti ode dne doruceni protokolu o kontrole, povinnost

zvefejiiovat informace o kontrolach apod.

20



Jednotlivé aspekty hmotné pravni Gpravy prvé faze spravniho dozoru (kdo
kontroluje, kdo je kontrolovan a pfedmét kontroly) jsou vzdy v jednotlivych piipadech
dozorli obsazeny v zakonech upravujicich vécné vymezenou oblast vefejné spravy,
napf. stavebni dozor v zakon¢ €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), nebo bansky dozor v zakoné ¢. 61/1988 Sb. Neni vyjimkou, zZe
obsahem takového zdkona je vylucné jen uprava postaveni, plisobnosti a pravomoci
specializovaného dozor&iho organu, jak je tomu naptiklad u Ceské obchodni inspekce
v zakoné €. 64/1986 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpist. Ustanoveni upravujici spravni
dozor mohou byt roztrousena na rtiznych mistech specidlniho zakona, obvykle vsak
byvaji zafazena ve zvlaStni margindlni rubrice, ¢asti nebo oddilu oznaceném jako
»Dozor”,  Statni dozor“, ,,Dozor a sankce* apod. Baiisky dozor je upraven ucelené
Vv asti paté citovaného zakona ¢. 61/1988 Sh. v ramci organizace a pusobnosti statni
banské spravy. V ¢eském pravu, obdobné jako v pravnich fadech jinych zemi neexistuje
generelni souhrnna zadkonna tprava dozor¢i plisobnosti vykonavatelti spravniho dozoru

’ ’ s N 34
(takovou upravou neni ani zakon o statni kontrole).

Kdo kontroluje — dozor¢im organem je vykonavatel vetejné spravy, kterému
zakon svéfuje dozor¢i plisobnost. Spravni dozor tedy nejcastéji vykonavaji spravni
ufady nebo jejich jednotlivé opravnéné tfedni osoby. V takovém piipadé zadkon svétuje
vykon spravniho dozoru spravnimu ufadu a zaroven upravuje jednotlivd opravnéni
ufednich osob (zpravidla jde o ,,inspektory*) pti jeho provadéni, jak je tomu naptiklad

pfi vykonu dozoru statni banskou spraivou.35

Kdo je kontrolovin — spravni dozor se uskuteciiuje ve vnéjsich vztazich vetejné
spravy vuci subjektim obcanské spole¢nosti mimo rdmec vztahli nadfizenosti a

podfizenosti, ¢lenskych vztahii nebo vztahli mezi subjekty vetejné spravy, tedy vici

% Kindl, M., Kramaf, K., Rajchl, J., Telecky, D. Zéklady spravniho prava. 2. vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2009, s. 237

3 Srovnej § 39 (puisobnost organti statni banské spravy) a § 42 (opravnéni banskych inspektorit) zakona ¢.
61/1988 Sh.
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fyzickym a pravnickym osobam, o nichZ to stanovi jednotlivé zvlastni zakony.*
Objektem spravniho dozoru mohou byt i spravni ufady, a to v téch vécech, kde jsou
samy adresaty vefejné spravy, jak je tomu napi. pii dodrzovani piedpist v oblasti
bezpecnosti prace, pozarni ochrany, odpadového hospodaistvi apod. V téchto ptipadech
tyto instituce nevystupuji v postaveni spravnich tradi, ale v postaveni organizacnich
slozek statu, tedy Vv postaveni obdobném dozorovanym pravnickym ¢i fyzickym

osobam.

Piedmét kontroly — kontrolovano je dodrzovani povinnosti stanovenych

kontrolovanym osobam
e zikony nebo jinymi pravnimi ptedpisy,

e predpisy, jejichz zavaznost zaklada zakon (napt. harmonizované Ceské technické
normy, jejichz zavaznost zakladaji technické ptedpisy ve smyslu zakona ¢.
22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisit),

e spravnimi akty vydanymi na zdkladé¢ zdkona a akty vydanymi dozoréim
organem v minulosti na zéklad¢ vysledki dozoru naptf. formou opatfeni

k naprave zjisténych nedostatkti kontrolovanych v ramci nasledného dozoru,

e opatfenim obecné povahy nebo vefejnopravni smlouvou uzavienou na zaklade

zakona.

Kontrola spoc¢iva ve zjistovani, zda je ¢innost dozorovanych osob v souladu
suvedenymi povinnostmi, tedy zda mezi skute¢nym stavem c¢innosti dozorovanych
osob a stavem zadoucim vyjadfenym stanovenymi povinnostmi neexistuji odchylky,
VvV pravnich ptedpisech c¢asto oznacované jako nedostatky. Zdkladnim hlediskem

kontroly je u spravniho dozoru zakonnost.

% ptikladem mohou byt organizace ve smyslu ustanoveni § 3a zikona &. 61/1988 Sb., jakozto pravnické
nebo fyzické osoby opravnéné k podnikani, pokud vykonavaji hornickou ¢innost, ¢innost provadénou

hornickym zptisobem nebo nakladaji s vybuSninami, které podléhaji dozoru organt statni banské spravy.
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Postup, jakym probihda kontrolni zjist'ovdani dozoréim orgdnem, lze zkracené
nazyvat kontrolni fizeni, které neni fizenim v pravnim smyslu, nebot’ jeho vysledkem
neni vydani spravniho aktu, ale pouh¢ uiedni zjisténi skutecného stavu a jeho porovnani
se stavem zadoucim, popt. podle povahy i vymezeni vzajemnych odchylek, zjiSténi
pfi¢in a pravni odpovédnosti za vzniklé nedostatky. Uvedené zjisténi je zpravidla
formalizovano do kontrolniho protokolu (popf. zapis, kontrolni zaznam apod.). Ten je
podkladem nebo jednim z podkladii pro navazujici Spravni fizeni, jehoz vysledkem
zpravidla byva individualni spravni akt nebo jiny pravné zavazujici ukon 1 neformalniho
charakteru jako napt. fakticky pokyn nebo bezprostfedni zasah, které se uplatiiuji tehdy,

pokud nastava druha faze spravniho dozoru.

Kontrolované osoby musi poskytnout kontrolujicimu orgdnu patfi¢nou
soucinnost, kterd spociva v poskytnuti pozadovanych informaci, jejich zpracovani,
provedeni odbéru vzorkd, pofizeni fotodokumentace apod. To vede v praktické roviné
K vynalozeni osobnich, vécnych a finan¢nich nékladi, jejichz dopad mize byt
v nékterych krajnich ptipadech pro kontrolovaného stejné zévazny i zdvaznéj$i, nez
dopad nasledného rozhodnuti o ulozZeni napravnych opatieni, sankce nebo jiného pravné
zavazujiciho tkonu. Kontrolnim zjistovanim je tedy vzdy urlitym zpusobem
zasahovano do pravnich poméri kontrolovanych osob, nebot’ ti jsou povinni néco konat,
strpét nebo se né&eho zdrzet asto i proti své vili. Z tohoto pohledu Ustavni soud jiZ
nckolikrat judikoval, Ze v ramci kontrolniho zji§tovani jsou organy vefejné moci vazany
ust. ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle n&hoz lze statni moc
uplatiiovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptsobem, ktery
zékon stanovi.¥’ Této ustavni zéruce odpovidd subjektivni pravo jednotlivce na
vSeobecnou ochranu svobodné sféry osoby. Do oblasti svobodné sféry jednotlivce pak
spada i pravo jednotlivce na takzvané informaéni sebeurceni, tzn. pravo rozhodnout o
tom, jaké udaje o sobé poskytne, véetné¢ Udaji o své pracovni, ekonomické Cci
podnikatelské aktivité, pokud zdkon neuklada v tomto sméru osob& povinnost tak, jak to
predvida ¢€l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Toto ustanoveni Ustavni soud

CR vyklada nikoliv pouze v tom smyslu, Ze organ vefejné moci je opravnén uplatnit

%" Nalez Ustavniho soudu CR sp.zn. IV. US 29/05 ze dne 1.6.2005
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vici jednotlivei zdkonem konstituovanou pravomoc jakymkoliv zplsobem, nybrz je
tieba jej chdpat v materidlnim smyslu, tj. tak, aby organ vetejné moci pii vykonu své
pravomoci co nejvice respektoval ochranu zakladnich prav jednotlivce. Kazdy zasah do
osobni sféry jednotlivce musi byt ospravedInén konkrétni skute¢nosti, resp. divodem
takového omezeni a nikoliv proveden pouze proto, Ze organ statu je takovou pravomoci
formalné nadéan. Takové obecné opravnéni je pouze predpokladem realizace omezovaci
pravomoci, nikoliv méfitkem jeho intenzity. Ve vztahu k zahajeni spravniho dozoru
tedy Ustavni soud CR vyslovil podminku, Ze kontrolni fizeni nemiZe byt zcela
svévolné, nybrz je tieba vyzadovat existenci dozor¢im organem formulovanych divoda
k jeho zahajeni.*® Z tohoto hlediska je vyznamna &ast kontrolni innosti SBS planovéna
i na zakladé¢ ro¢nich statistickych daji o nehodovosti a urazovosti v jednotlivych

organizacich podléhajicich dozoru SBS.

Kontrolni fizeni je ufedni postup, S cilem vytvofeni kontrolniho zji$téni, jehoz
obsahem jsou opravnéni a povinnosti dozor¢iho organu a jim odpovidajici povinnosti a
opravnéni subjektu, vici némuz je dozor vykonavan. Procesni opravnéni dozoréich
organtl, v¢éetné navazujicich napravnych a sankénich prostiedkli dozoru jsou zakotvena
Vv jednotlivych zdkonech upravujicich instituty spravniho dozoru a subsidiarné v obecné
upravé, kterou je zdkon o statni kontrole. Ten obsahuje ,,Zakladni pravidla kontrolni
¢innosti (Kontrolni fad)*, kterd jsou obecnym kontrolnim fadem pro prvni fazi dozoru.
Subsidiarita tohoto pravniho pfedpisu spociva v tom, ze podle néj postupuji pii vykonu
kontrolniho zjistovani vSechny dozor¢i organy vykondvajici formou samostatnych
kontrolnich akci specializovany nebo béZny spravni dozor pouze tehdy, pokud neni
v nékterych otdzkach postupu kontrolniho zjistovani stanoven jiny postup

v kterémkoliv zvla§tnim zakong.*

Zvlastni pravni Uprava vykonu spravniho dozoru ma
pak podle pravidla lex specialis derogat generali ptednost pted obecnou upravou

v zdkon¢ o statni kontrole. Takovou zvlastni pravni Gpravou je pro bansky dozor zékon

% Nalez Ustavniho soudu CR sp.zn. 1.US 1835/07 ze dne 18.11.2008

% Viz. ust. § 8 odst. 2 zdkona o statni kontrole
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&. 61/1988 Sb., ale i datiovy ¥ad* pfi placeni a vyméhani thrad z vydobytych nerosti a

z dobyvacich prostort.

Mezi typické piiklady obecnych procesnich opravnéni dozorcich organt
umoziujicich fadné zjisténi skuteéného stavu lze zafadit opravnéni vstupovat do
objektli, zafizeni a provozl, na pozemky a do jinych prostor dozorovanych osob a
provadét jejich fyzické prohlidky; meze tohoto oprdvnéni jsou dany ustavné zarucenou
nedotknutelnosti obydli.** Dale sem patii opravnéni pozadovat poskytnuti pravdivych a
uplnych informaci o zjistovanych a souvisejicich skutecnostech, predlozeni originalnich
dokladt, pisemnosti, zdznamil, pozadovat dal$i soucinnost potiebnou ke kontrole (napf.

materialni a technické zabezpeceni pro vykon dozoru) apod.

Nositelé uvedenych opravnéni maji i procesni povinnosti vii¢i kontrolovanému.
Mezi zékladni povinnost dozorCich organd nalezi zjisténi skute¢ného stavu véci a
zajisténi podkladi k jeho prokazani. Dal§imi obecnymi povinnostmi jsou zejména
oznamovat dozorovanym osobdm zahdjeni kontroly, piedkladat jim povéfeni
k provedeni kontroly, vykonavat dozor s Setienim prav a opravnénych zajmu

dozorovanych osob apod.*

%0 7akon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi

* Blize k ¢l. 12 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve
véci Niemietz vs. Némecko ze dne 16.12.1992 a Société Colas Est vs. Francie ze dne 16.4.2002;
interpretace pojmu ,.soukromy zivot* a ,,0bydli“ zahrnuje i urCité profesni a obchodni aktivity nebo
prostory, kterym ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Sdéleni federalniho
ministerstva zahraniénich véci ¢. 209/1992 Sb. o Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod ve
znéni protokold €. 3,5 a 8) poskytuje ochranu pfed svévolnym zasahovanim do prav subjektt ze strany

organu vefejné moci.

#2 Podrobné tuto problematiku upravuje ustanoveni § 11 a 12 (Prava a povinnosti kontrolnich pracovniki

a kontrolovanych osob) zakona o statni kontrole.
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3.3 Pravni Gprava druhé faze spravniho dozoru

Druha faze spravniho dozoru oznaCovana jako rozhodovani o opatienich
k napravé a o ulozeni sankci, jejimz tuclelem je primarné¢ odstranéni zjisténych
nedostatkti a nastoleni stavu souladného s pravem, popiipad¢ sekundarné spravni
trestani za poruseni pravnich norem ¢i spravnich akta, je fakultativni fazi. Nastava
tehdy, pokud k této Cinnosti ma kontrolujici spravni organ zadkonné zmocnéni a dale,
pokud jsou dozorem zjistény nedostatky spocivajici v poruseni pravnich povinnosti
adresata vefejné spravy. K spravnimu trestani pak dochazi v ptipadech, kdy zjisténé

nedostatky napliuji znaky skutkové podstaty nékterého ze spravnich delikti v zakon¢.

Nasledky vyvozované z kontroly dozor¢im organem vuci kontrolovanému

mohou byt zejména nasledujiciho charakteru.

a) Napravné prostiedky v ptipadé zjisténi nedostatkl (rozdilit) mezi zjisténym a
zadoucim chovanim dozorované osoby. Smyslem napravnych prostiedkd je odstranit
nedostatky zjisténé v ramci dozoru ve stanovené lhuté. Jednd se o pomérné Sirokou
skupinu riznorodych opravnéni dozor¢ich organi, kterd mohou uplatiiovat na zékladé

vysledkl kontrolniho zjisténi.

Obecnym napravnym prostiedkem je pravo pozadovat odstranéni zjisténych nedostatk
nebo ukladéani jejich odstranéni ve stanovené lhuté. Dé&je se tak formou obecného
pfikazu, aniz by dozor¢i organ specifikoval, jakym zplsobem si ma adresat pocinat.
Pokud naprava nedostatkti zahrnuje i navod na postup dozorované osoby, jak Si ma

pocinat, aby doslo k odstranéni nedostatku, déje se tak formou konkrétniho piikazu.

Specifickym napravnym prostredkem je zejména ulozeni povinnosti zdrzet se urcitého
jednani, jako je tomu v piipadé zastaveni praci na pracovisti, zdkaz prodeje zavadného
zbozi apod. Dale jim miZze byt uloZeni povinnosti nahradniho plnéni, jehoz reparacni
charakter napomaha k odstranéni Gymy, kterou dozorovany zpiisobil zajmu chranénému
vykonem dozoru. Odnéti opravnéni, pokud nedojde k napravé na zdkladé obecného
napravného prostiedku, je specificky napravny prosttedek, ktery mize mit vyrazny
dopad do prav kontrolované osoby. Velmi vyznamnym opravnénim dozorc¢ich organti je

pravo pozadovat, aby kontrolované¢ osoby podaly pisemnou zpravu o odstranéni

26



zjisténych nedostatkd ve stanovené lhuté, kterd muze slouzit jako podnét k provedeni

nasledného dozoru.

b) Sankce, ukladané za kontrolou zjisténa poruseni povinnosti, jejichz znaky
skutkové podstaty jsou uvedeny v zdkoné a oznacCeny za spravni delikty. Jednad se o
typické opravnéni dozorCich organti, které navazuje na vykon spravniho dozoru, jez
muze byt uplathovano soubézné s ndpravnymi prostiedky. Méné¢ zavazna poruSeni
pravnich povinnosti mohou byt postihovdna sankci ve zkraceném ptikaznim nebo
blokovém fizeni zejména tam, kde neni narocné dokazovani poruseni povinnosti a

skutkovy stav byl spolehlivé zjistén, popi. pokutovany s ulozenim sankce souhlasil.

¢) Jiné nésledky kontrolni ¢innosti spocivaji zejména v poskytnuti, pieddni nebo
zvefejnéni informaci o kontrolnim zji$téni, pfijatych opatienich ¢i uloZenych sankcich
dozor¢im organem. Tyto nasledky neznamenaji pro dozorované osoby vznik dalSich
povinnosti, presto mohou citelnym zptisobem zasdhnout sféru jejich subjektivnich prav
napft. v pfipad¢ informovani spotiebitelské vetejnosti o zjisténych nedostatcich vyrobkil
uvedenych na trh. Zcela se ztotoziuji s nazorem Kramaie,”® Ze faktické dopady téchto

nasledktt mohou byt citelnéjsi nez samotné napravné prostiedky ¢i sankce.

Postup vyvozovdani prdavnich ndsledkit zcela zavisi na vysledku zjisténi a
hodnoceni v rdmci prvni fdze spravniho dozoru a dale na tom, jakymi pravomocemi
disponuje dozorci organ. Pro uplnost je tfeba dodat, Ze se v praxi jednotlivé faze
spravniho dozoru mohou ¢asové prolinat, vymezeni fazi je logickou, nikoliv ¢asovou
posloupnosti.** V prvni fazi se vytvaii skutkové zjisténi, které se stava podkladem pro
rozhodovani o pravech nebo povinnostech ve fazi druhé. S ohledem na charakter
postupu dozorciho orgdnu se v prvé fazi nejedna o spravni fizeni, protoze ucelem neni
vydani rozhodnuti. Jeho materidlni podstatou je zjiSténi stavu kontrolované véci a
formalnim vysledkem je pak pravné nezavazujici akt dokumenta¢ni a informacni

povahy (zdznam, protokol). Tim se z4sadné 1i8i prvni faze od druhé, jejimz obsahem je

*# Kramat, K. Kontrola ve vefejné spravé, dil 1. Karlovy Vary: Vysoka kola Karlovy Vary, o.p.s., 2005,
s. 45

* Hendrych, D. a kolektiv. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 295
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pravé formalni rozhodovani o pravech nebo povinnostech dozorovanych osob anebo
faktické zasahovani do jejich hmotnépravnich pomért. Prostfedky pouZzivané v této fazi
maji tedy podobu spravnich aktd, faktickych pokynii nebo bezprostiednich zasaht.
Ulozeni napravného prostiedku pfi spravnim dozoru je jednostrannym, vrchnostenskym
a regulativnim zisahem organu vefejné spravy do hmotnépravnich poméri

kontrolované osoby.

4. Statni baiiska sprava Ceské republiky

Obvodni banské ufady jsou uzemné dekoncentrované specializované organy
statni spravy, jejichz vykon fidi Cesky banisky ufad jako ustfedni organ statni bamské
spravy Ceské republiky. Statni baniskd sprava je tedy dvouinstanéni instituci, ktera
vykonava vefejnou spravu. Jedna se o instituci, kterd v riiznych organizacnich forméch
vykonava jiz nékolik stoleti dozor nad vyuzivanim nerostd a nad jejich bezpe¢nym

ziskavanim.

4.1 Historie statni banské spravy, ¢eského horniho prava a hornictvi

Prvni pisemna zprava o t&€zb&é nerosti pochazi z roku 965 od Ibrahima ibn
Jakoba, $panélského zidovského obchodnika, ktery konal obchodni cestu po Evropé a
popisuje obchodni tradice v zemi Boleslava II. spojené s tézbou stiibra a razbou minci.®
K vyznamnému rozvoji hornického podnikdni dochazi zejména za vlady Piemysla
Otakara 1l. (1253-1278) a Vaclava Il. (1278-1305), kdy byla objevena tfada lozisek
stiibra, zlata a ostatnich rudnich lozisek v oblasti KruSnych hor, Kasperskych hor,

Pisku, Susice, Jilového a na severni Moravé v oblasti Zlatych hor a Opavy.

V roce 1249 potvrzuje v Jihlaveé kral Vaclav 1. a markrabé moravsky Piemysl
Otakar méstskd a horni prava s platnosti pro vSechny doly v Kralovstvi ceském.

Jihlavské horni pravo bylo prvni psané horni pravo ve stiedni Evropé a stalo se

* Suldovsky, J. Kronika hornictvi zemi koruny Geské. Usti nad Labem: Vydavatelstvi CDL Design s.r.0.,
2006, s. 22
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zakladnim pilifem pravni Upravy hornictvi v dalSich zemich. Vyznamnym historickym
meznikem byl pak rok 1300, ve kterém Véaclav II. vydal v Kutné hofe lus regale
montanorum (Pravo kréalovské hornikiim). VyhlaSeny horni a mincovni regél uzékonil
pravo panovnika na tézbu lozisek zlata a stiibra, svobodu banského podnikani a stanovil
pfedpisy pro fizeni dilni Cinnosti. Vyrazny socialni podtext mélo v tomto regalu
stanoveni pracovni doby a pétidenni pracovni tyden. Jiz tyto historické prameny hovofti
o spravnich tfednicich hor. Utad nejvyssiho hormistra spolu s Gfadem nejvyssiho
Mincmistra patiil k vyznamnym reprezentantiim sttedoveéké statni spravy zejména proto,
ze berné z hornické Cinnosti (urbura) zabezpecovaly zna¢nou ¢ast piijmt do kralovské
pokladny. Podle listiny z roku 1227 stal v ¢ele jihlavského rudného reviru kralovsky
ufednik urburéf, uzivajici titul magister montium de Igla.46 Mezi niz8i horni Gfedniky
patfili urburni pisafi (agenda piijma a vydajli), vrchni Stajgéti (agenda vymeétovani dolt
a zajistovani jejich fadného provozu), hormistii (sprava jednotlivych doli) a horni
soudci a prisezni, ktefi méli zvlastni postaveni a tvofili samostatnou slozku horni
spravy. K dal$im stéZejnim pfedpisim, podle nichz byla organizovédna banska spréva,
patfil Jachymovsky horni fad, ktery v roce 1548 vydal pro mésto Jachymov cesky kral
Ferdinand I. z titulu pozemkové vrchnosti. Zde je zminka o Vrchnim hornim tradé
v Jachymové (spravce ufadu byl kralovsky horni hejtman), ktery fidil horni urady
v Krusnych horach a ve Slavkovském lese. V této dobé existovalo mnoho hornich tfadt
ve vétsin¢ hornickych mést, jejich obsazovani vSak nebylo vZdy spojeno se statni moci

a s osobou panovnika; zasadni roli hraly jednotlivé vrchnosti, a také dilni podnikatelé.*’

Rizeni a sprava dolii byly od 16. stoleti postupné zaéleiovany do celkové
montanni spravy; od 40. let 18. stoleti byla nejvyssim Ufadem z hlediska banské spravy
videtiska Dvorskd komora a Ceska komora. Na niz§i trovni spravy pisobily vrchni
horni ufady v Jaichymové¢ a Pfibrami, v prvni instanci pak horni Gfady v jednotlivych
mistech, kde se dolovalo, a na irovni zemské spravy existoval v tomto obdobi (az do

reforem Josefa II.) vyS$i kralovsky ufad - ufad nejvyS$iho mincmistra a hormistra. Po

*® Suldovsky, J. Kronika hornictvi zemi koruny &eské. Usti nad Labem: Vydavatelstvi CDL Design s.r.o.,

2006, s. 32

7 Prazak, J. Vyvoj banského dozoru, in Hornicka rocenka 92, CBU a ZSDaNP. Ostrava: RBZS, 1993, s.
17
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roce 1783 presly pravomoci Utfadu nejvyssiho mincmistra a hormistra na zemské

gubernium.

Vyznamnymi mezniky pro vyvoj statni banské spravy byly roky 1849 a 1850,
kdy byly polozeny zaklady moderni statni banské spravy, v té dobé jesté v podobé
zatimnich hornich hejtmanstvi, zatimnich hornich komisaridti a Ministerstva
zemédé€lstvi a hornictvi. Do této doby se hornictvi fidilo stfedovékymi a rané
novovékymi hornimi pfedpisy, napf. hornim pravem kutnohorskym Ius regale
montanorum vydanym Vaclavem II. vroce 1300, Jachymovskym hornim fadem
Ferdinanda I. zroku 1548 nebo riznymi vrchnostenskymi ptedpisy vydavanymi
v jednotlivych revirech. Vroce 1854 byl vydan Obecny horni zakon -cisafskym
patentem ¢&. 146 f. z. Obecnym hornim zdkonem byly hornim tfadiim stanoveny
kompetence a stanovena trojinstancni struktura banské spravy (prvni instanci byla horni
hejtmanstvi, druhou mistodrzitelstvi v Praze a v Brn¢ a tfeti instanci bylo Ministerstvo
vnitra a financi, které jiz vr. 1853 pievzalo kompetence nékdejsiho Ministerstva
zemé&d&lstvi a hornictvi).* Obecny horni zakon sjednotil naplii ¢innosti hornich ufadd v
oblasti vrchniho dozoru nad provozem dilnich pracovist, pracovnimi podminkami
hornikli, dodrzovanim povinnosti jednotlivymi banskymi podnikateli, bratrskymi
pokladnami a v agend¢ udélovani opravnéni k dolovani. Obecny horni zédkon z roku
1854 platil az do vydani nového horniho zakona v roce 1957. Horni zakon z roku 1854
obsahoval kromé& zmocniovaciho ustanoveni k vydani zvlaStniho natizeni, kterym mély
byt ziizeny banské Urady (v této souvislosti byly vydany ptedpisy €. 51/1855 t.z.
ac. 157/1858 ft.z.) 1 ustanoveni o pusobnosti banskych ufadi. Velmi dilezitym
ustanovenim byl § 220 zdkona ¢. 146/1854 t.z., ktery ukladal banskym uradiim, aby
bdély nad vykonavanim povinnosti ulozenych hornim zakonem podnikatelim a zaséhly
z tfedni povinnosti vSude, kde zachovani hor (tedy plnéni hornépravnich povinnosti)
nebo jejich vtahu k vefejnym zajmim vyzaduji zvlastnich opatieni. Toto ustanoveni

V praxi umoznovalo zasahnout a stanovit opatieni nad ramec provadécich predpist

*® Suldovsky, J. Kronika hornictvi zemi koruny Geské. Usti nad Labem: Vydavatelstvi CDL Design s.r.0.,
2006, s. 202
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k hornimu zékonu, zejména pak piedpisi bezpetnostnich.”® K vynuceni splnéni
povinnosti pak byla banska sprava vybavena opravnénim ukladat pfiméfené pokuty.
Organizac¢ni struktura statni banské spravy byla nasledné upravena zakonem ¢. 77/1871
f.z., 0 zfizeni a pusobnosti aradiv hornich.>® Uvedeny zakon ¢. 77/1871 t.z. upravoval
dale i socidlni poméry a pracovnépravni otazky pracovnikli banské spravy, jejich
jmenovani do funkci, ale i pomérné vysoké pozadavky na odbornou zpusobilost
pracovnikii banského dozoru (pozadovano bylo pravnické nebo montanistické
Vzdélémi).51 Nasledovalo n¢kolik dalSich natizeni Ministerstva orby k uprave pasobnosti
banskych uradi a pozadavkd na jejich inspekci. Pro zajimavost lze uvést, ze jiz
nafizenim Ministerstva orby ¢. 158/1895 t.z. bylo revirnim hornim ufednikim uloZeno
vést knihy se zdznamy o prohlidkdch doll a o své ¢innosti, kontrolnich zjisténich a o
stanovenych opattenich pravidelné zpracovavat zpravy, jejichz obsahem byla i statistika

urazovosti a vysledky Setteni dilnich nehod.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky netvotily baiiské titady jednotnou soustavu
spravnich ufadu (v ceskych zemich fungovala banska sprava dle zakona ¢. 77/1871 f.z.
a na Slovensku podle star§iho uherského prava existovaly banské kapitanaty a
komisariaty). Ustfednim organem bafiské spravy bylo v nové republice Ministerstvo
vefejnych praci. Podstatné zmény v organizaci banské spravy, zejména pak jeji
sjednoceni a odstranéni pravniho dualismu, pfinesl az zdkon ¢. 57/1928 Sb., o zfizeni a
pusobnosti banskych tradi (uc¢inny od r. 1934) a nasledné pak i nafizeni vlady ¢. 20
z dubna 1954 o organizaci statni baiiské spravy, kterym byl ziizen Ustfedni bansky tfad
V Praze, jako ustfedni orgédn statni spravy v Cele s pfedsedou jmenovanym vladou, a
obvodni banské urady. Podstatné je, Ze trojstupiiova soustava statni banské spravy az do
roku 1954 nepredstavovala samostatny resort, ktery by byl podfizen ptimo vladé, ale na
jejim vrcholu bylo vzdy nékteré z ministerstev (v letech 1934 az 1942 Ministerstvo

vetejnych praci, pozdé€ji Ministerstvo hospodafstvi a prace, Ministerstvo primyslu a

* Prazik, J. Vyvoj banského dozoru, in Hornicka rocenka 92, CBU a ZSDaNP. Ostrava: RBZS, 1993, s.
23

%0 Cesko. Statni baiiska sprava CR. O tfadu. Cesky bansky Gfad. Historie [online]. 5.5.2005. Dostupné z:
http://www.cbusbs.cz/historie.aspx

5! Urbanec,V. Studie k hospodatskym dé&jindm a d&jindm statni spravy. Praha: Jifi Flégl-Vega, 2005, s. 37
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Ministerstvo paliv a energetiky). Aby vefejna sprava byla pruzné a ucelné
pfizpisobovdna béznym ukoliim, mohla vlada nafizenim zfizovat nova ministerstva,
povéfenectva 1 jiné organy veiejné spraivy.‘r’2 Na zéklad¢ tohoto zmocnéni doslo poprveé
V historii banské spravy Kk vytvofeni samostatného resortu s vysoce odbornou
problematikou pii vladé republiky Ceskoslovenské, a to uvedenym vladnim nafizenim
¢. 20/1954 Sb., o organisaci statni banské spravy. Tim byla vytvofena samostatna
resortni dvoustupiiova soustava statni batiské spravy (Ustiedni bansky Giad v Praze a
obvodni banské urady jako prvni instance) v podobé, ktera plati dodnes a bylo zavrSeno
dlouholeté Usili o vytvofeni specializované¢ho ufadu pro dozor nad vyuzivanim nerostl a

jejich bezpe¢nym ziskavanim.

Novy horni zadkon ¢. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi, byl silné
ovlivnén Ustavou 9. kvétna, kterou ustanovenim § 148 bylo nerostné bohatstvi
prohlaseno narodnim majetkem a déle postupnou ekonomickou a obchodni izolaci po
roce 1948, kterd meéla za nésledek diiraz na ovéfeni, znalost a raciondlni vyuziti
nerostnych zasob (odkazanost na vlastni surovinové zdroje, popf. na zdroje z Vychodni
Evropy). Kromé¢ jiného tento horni zakon upravoval i vrchni dozor statni banské spravy

a zmocnoval Ustfedni bansky ufad k vydavani provadécich predpis.

V letech 1968/1969 horni pravo reagovalo na zménu ustavy, podle které
nerostné¢ bohatstvi ziistalo v kompetenci federace a bezpecnost prace, bezpecnost
provozu, vykon statni banské spravy a dal§i byly v kompetenci narodnich republik.
S koncem roku 1968 také zanikl Ustiedni bansky ufad a kompetenénim zakonem &.
2/1969 Sb. vznikl Cesky bansky ufad s pisobnosti na uzemi dnesni Ceské republiky.”
Pozdé&ji bylo zapocato s pracemi na novele horniho zdkona, resp. celého ceského
horniho prava. Tyto prace byly zavrSeny piijetim dvou stézejnich zakont ¢. 44/1988
Sb., 0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (dale jen horni zdkon), a zakona CNR ¢&.
61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybuSninach a o statni banské spraveé. Zakon ¢.

61/1988 Sb., zejména stanovil podminky provadéni hornické c¢innosti a cinnosti

%2 Ust. § 1 ustavniho zékona &. 47/1950 Sb., o upravach v organisaci vefejné spravy

%3 Suldovsky, J. Kronika hornictvi zemi koruny &eské. Usti nad Labem: Vydavatelstvi CDL Design s.r.0.,
2006, s. 343
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provadéné hornickym zplisobem, zakotvil zajisténi a tkoly baiské zachranné sluzby,
stanovil podminky pro naklddani s vybusninami a organizaci a pisobnost organti statni
banské spravy. Tento zakon ma jiz tfinact novel stim, Ze v organizaci statni banské
spravy a vykonu jejiho dozoru, s vyjimkou rozSiteni dozoru, nedoSlo k zisadnim

zménam.

V podrobnostech o historii statni banské spravy do roku 1934 odkazuji na studii

Urbance, ktery se vénuje i piisobnostem bariskych Gfadii a batiskych soudi.>

4.2 Organizace a pusobnost statni banské spravy

ZaleZitosti vnéjsi organizace statni banské spravy jsou stanoveny zakonem ¢€.
61/1988 Sb. Organy statni baiiské spravy CR jsou Cesky bansky titad a obvodni baiiské
urady S puisobnosti stanovenou ustanovenim § 38 odst. 1 pism. b) citovaného zakona.
Cesky batisky ufad je ziizen zdkonem ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Ukoly
organli statni bamské spravy na tseku vrchniho dozoru vykonava CBU ustiednimi
banskymi inspektory a obvodni banské ufady obvodnimi banskymi inspektory (dale jen

,bansky inspektor®).

ZidleZitosti vnitini organizace statni banské spravy jsou upraveny internim
aktem a to opatienim predsedy Ceského bafiského witadu &. 16/2011, kterym se vydava
organizaéni ¥ad statni baiské spravy CR. Organiza¢ni schéma SBS je souéasti ptilohy ¢&.
3. Jiz v zakon¢ €. 77/1871 f.z., o ziizeni a pisobnosti tfadiv hornich, byly stanoveny
velmi pfisné pozadavky na odbornou zpusobilost pracovnikii béiiského dozoru
(pozadovano bylo pravnické nebo montanistické vzdélani, pét let praxe v provozu
apod.), které vyplyvaly z tkolli na né¢ kladenych Vv oblasti eliminace bezpecnostnich
rizik plynoucich z banskych provozi. Kromé zakonnych tkold, které jsou na SBS
kladeny 1 tento historicky ptetrvavajici personalni zaklad stavi SBS mezi specializované
organy statni spravy s vysokymi kvalifikatnimi pozadavky kladenymi na dozorci

organy. Tyto pozadavky jsou v soucasné dobé upraveny internim aktem Opatifenim

> Urbanec, V. Studie k hospodaskym d&jinam a d&jinam statni spréavy. Praha: Jifi Flégl-Vega, 2005
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predsedy CBU &. 11/2007, kterym se vydava Pracovni fad SBS CR, podle kterého se
odbornou zpiisobilosti pro vykon funkei banskych inspektorii rozumi zdsadné ukonceni
vysokoskolského vzdélani piislusného oboru a zaméfeni (pro obor bansky — Hornicko-
geologické fakulty Vysoké Skoly banské-Technické univerzity Ostrava, pro obor
strojnich a elektrickych zafizeni — vysoké Skoly poskytujici vzdélani v oboru strojni-
elektro, pro vykon technickych funkci v oboru pravnik-legislativec se rozumi vzdy
vysokoskolské vzdé€lani ziskané studiem na vysoké Skole poskytujici vzdélani v oboru
pravo). Z uvedeného je ziejmé, Ze se statni banska sprava stavi mezi organy vefejné
spravy se vzdélanym a vysoce odborné specializovanym personalnim zakladem, ktery
se promita zejména do vysledki jeji spravni ¢innosti.”®

Cesky bdrisky tiFad je spravni ufad s celostatni Gizemni pasobnosti piimo fizeny
vladou, ktery kompeten¢ni zakon ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, oznacuje
jako ustfedni organ statni spravy. Neni ovSem jedinym Ustfednim spravnim organem
pusobicim v hornictvi. Napi. podle ustanoveni § 13 odst. 1 citovaného kompeten¢niho
zakona zajistuje Ministerstvo prumyslu a obchodu jako ustiedni organ statni spravy
tvorbu jednotné surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku,
teplarenstvi, plynarenstvi, té€Zzbu, Gpravu a zuSlechtovéani ropy a zemniho plynu, tuhych

paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud.

V &ele Ceského batiského tifadu je piedseda, kterého jmenuje a odvolava vlada
CR. CBU plni tkoly vrchniho dozoru organt statni baniské spravy, ¥idi jeji vykon a
¢innost obvodnich banskych uradl, rozhoduje o odvolanich proti jejich rozhodnutim. Je
tedy z hlediska funk¢ni pisobnosti druhoinstanénim organem vici obvodnim banskym
uradim. Do jeho vécné pisobnosti spada odborné technickd problematika vymezena

ustanovenim § 39 zakona ¢. 61/1988 Sb.

Obvodni bdiiské uiady jsSou uzemni odborné spravni ufady. Jsou projevem
vertikalni dekoncentrace statni spravy a vykonavaji statni spravu na uzemi a ve vécech
stanovenych ustanovenim § 38 odst. 1 pism. b) (izemni plsobnost) a § 39 (vécna

pusobnost) zakona ¢. 61/1988 Sb. Jejich Gizemni plisobnost vcetné sidel je zndzornéna

% Viz. Zprava o stavu bezpe&nosti a nehodovosti za rok 2010; Cesko. Statni baiiska sprava CR. Urazovost

a nehodovost [online]. 1.3.2012. Dostupné z: http://www.cbusbs.cz/urazovost-a-nehodovost.aspx
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v priloze €. 4. Ve vétsing pripadi odpovida pisobnost obvodniho banského uradu tizemi

dvou kraju.

Vécnd piisobnost orgdnii stdtni bdiiské sprdvy je enumerativné vyjadiena
v zakoné €. 61/1988 Sb., konkrétn¢ v ustanoveni § 39 a nasl. Okruh vymezenych ukola
zahrnuje dozor nad dodrZzovanim horniho zédkona a zakona ¢. 61/1988 Sb. a piedpist
vydanych na jejich zékladé, pokud upravuji ochranu a vyuzivani lozisek nerosti,
bezpecnost provozu, zajiSténi chranénych objekti a zdjmi pied G€inky hornické
¢innosti a nakladdnim s vybuSninami, jakoz i jinych pravnich piedpisti upravujicich
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, bezpecnost technickych zatizeni, pozarni ochranu
V podzemi a pracovni podminky v organizacich, pokud vykonavaji hornickou ¢innost
nebo ¢innost provadénou hornickym zptisobem a pii nakladani s vybusninami. Do jejich
pusobnosti nalezi i dozor nad nakladanim s téZebnim odpadem a fadnym odvadénim
uhrad za dobyvaci prostor a vydobyté vyhrazené nerosty, kde SBS plni tkoly spravce
dané podle danového fadu. Dale vykonévaji dozor nad hlavnimi baiiskymi zdchrannymi
stanicemi a nad vytvafenim finan¢nich rezerv pro vypofadani dilnich Skod a na
provedeni sanace a rekultivace pozemkii dotéenych vlivem dobyvani vyhradnich

lozisek.

Plisobnosti organi SBS se postupné rozsituji, a to zejména z divodl rostoucich
pozadavkl na odbornost statni spravy. Jak jiz bylo feceno, kvalifika¢ni pozadavky
kladené na ufedni osoby opravnéné k vykonu dozoru jsou vysoké. Vysokoskolské
vzdélani a praxe jsou jednou ze zaruk specializovaného dozoru sméfujiciho zejména
k eliminaci rizik, ktera mohou zptisobit provozni nehody nebo zavazné pracovni urazy.
K vyznamnému rozsifeni pusobnosti doslo v minulosti zakonem ¢. 24/1972 Sb., o
organizaci a o roz§ifeni dozoru statni banské spravy, o dozor nad ¢innostmi uvedenymi
vV ustanoveni § 3 uvedeného zdkona, které po technické strance odpovidaly pracim
V hornictvi (soucasna platna pravni upravni je V pfevazné mife oznacuje za ¢innost
provadénou hornickym zpﬁsobem).56 Dalsi rozsifeni dozoru SBS bylo provedeno

zdkonem ¢. 376/2007 Sb. v oblasti dozoru nad zajistovdnim bezpecného stavu

podzemnich objekti. Rozsifeni této plisobnosti bylo odiivodnéno Vv divodové zprave

% Ustanoveni § 3 zakona &. 61/1988 Sb.
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K uvedenému zakonu ze dne 25.5.2007 zejména snahou po eliminaci moznych
bezpecnostnich rizik v této oblasti, ktera mohou vzniknout at’ uz projevem na povrch
vlivem $patného technického stavu téchto objekta nebo jejich zneuzitim. Tyto objekty
byly relativné snadno pfistupné a nachazeji se v nich Casto strategicky dulezité stavby
(pfivadéce vody, produktovody apod.). Dale SBS vykonava nové vefejnou spravu
Vv oblasti nakladani s tézebnim odpadem a sucinnosti od 5. dubna 2012 v oblasti
oznacovani a sledovani vybusSnin pro civilni pouziti. Z uvedeného vyplyva, ze dozor
SBS byl v poslednich letech roztiistén do tfech zakond. Pivodné byl upraven pouze
zdkonem ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusSninach a o statni banské sprave,
ktery zejména upravuje hospodarné a bezpe¢né dobyvani nerostti. Nasledné byl upraven
I v zakoné ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim odpadem a o zméné nékterych
zakond, a posledni Gpravou je zakon ¢. 146/2010 Sb., o oznacovani a sledovatelnosti
vybusnin pro civilni pouziti, ktery by mél nabyt G¢innosti v dubnu tohoto roku (doba
legisvakance bude z diivodt naplnéni naroénych technickych pozadavkl pravni normy
Vv oblasti sledovani vybusnin pravdépodobné prodlouzena do roku 2013, resp. 2015).

Cast dozorovych kompetenci SBS pak obsahuje i platny horni zédkon ¢&. 44/1988 Sh.

4.3 Pravomoc statni banské spravy

K plnéni okruhu vymezenych ukoli jsou statni banské sprave zakonem ¢.
61/1988 Sb., svéfeny pravni prostiedky stanovené pro CBU v ustanoveni § 40 a pro
obvodni banské ufady v ustanoveni § 41. Déle ustanoveni §§ 42 a 43 upravuji jednotliva
opravnéni banskych inspektorti. Statni baiiskd sprava realizuje statni moc v téchto

zakladnich vetejnopravnich formach:
Vydavani abstraktnich aktii

Cesky banisky tfad na zékladé a v mezich zakona podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky vydal k 17.1.2012 celkem 46 vyhlasek.”” Jedna se pievazné o pravni

37 Cesko. Statni bariska sprava CR. Pravni predpisy-Piehled platnych [online]. 2.2.2012. Dostupné z:
http://www.cbusbs.cz/prehled-platnych.aspx
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ptedpisy upravujici ryze odbornou problematiku; vyjimkou je posledni vyhlaska ¢.
394/2011 Sh., ktera upravuje sidla obvodnich banskych ufadd. Jednotlivda zmocnéni
k vydani piislusnych vyhlasek jsou rozptylena do jednotlivych ustanoveni horniho
zékona a zakona €. 61/1988 Sb. Projevem formalni organizace statni banské spravy pak
jsou jeji vnitini predpisy vydavané predsedou Ceského banského wfadu formou
opatieni, kterych je kolem devadesati. Upravuji fadny a efektivni chod statni banské
spravy v podobé pracovniho tadu, spisového a skartatniho tadu, vedeni evidenci
¢innosti OBU atd. Dilezitym vnitinim ptedpisem je pak kazdoroéni Plan fidici,
kontrolni a legislativni ¢innosti (plan hlavnich tkoli) statni banské spravy na piislusny
rok. Tyto plany jsou mimoO jiné i projevem soustavného spravniho dozoru
vykonavaného vici predem uréenému okruhu adresatii opakované v urcitém casovém
intervalu, tzn. ze obsahuji vycet naplanovanych kontrol v dozorovanych organizacich,

které v daném roce budou provedeny.
Vydavani spravnich akti

Ptevazna Cast spravnich aktl je vyddvana ve spravnim fizeni podle spravniho
fadu s odchylkami vyplyvajicimi z procesnich ustanoveni horniho zakona nebo zédkona
¢. 61/1988 Sb. Ty tesi odlisné napt. okruh tcastnikli fizeni, oznameni o zahdjeni fizeni a
nafizeni uUstniho jednani, dal§i obsahové naleZitosti rozhodnuti apod.58 Podle
statistickych udajii zvetfejiiovanych pravidelné statni banskou sprzivou59 se nejcastéji
jedna o rozhodnuti o povoleni hornické ¢innosti a 0 opravnéni k hornické ¢innosti nebo
¢innosti provadéné hornickym zplisobem. Prvni okruh rozhodnuti mé specialni procesni
upravu v ustanoveni § 17 zakona €. 61/1988 Sb. Pfi vydavani opravnéni k hornické
¢innosti a Cinnosti provadéné hornickym zplisobem se postupuje pouze podle obecné
upravy Stim, ze je pievazné vyuzivana forma vydani dokladu misto pisemného
vyhotoveni rozhodnuti podle § 151 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

pozdéjsich predpist, (dale jen spravni fad). Orgéany statni banské spravy vydavaji jak

%8 Srovnej napiiklad ustanoveni § 28 horniho zakona (Rizeni o stanoveni, zmé&nach a zruseni dobyvaciho
prostoru) a ustanoveni § 17 zakona &. 61/1988 Sb. (Rizeni o povoleni hornické &innosti) s obecnou pravni

upravou v zakoné ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozd¢€jsich predpisti.

% Hornicka roenka 2010 CBU a ZSDaNPST CR. Ostrava: Montanex a.s. 2011, s. 28
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akty schvalovaci (pfedchozi souhlas k pfevodu dobyvaciho prostoru, schvaleni cerpani
finan¢ni rezervy na sanaci a rekultivaci pozemka dotéenych tézbou - § 27 odst. 7, § 37a
horniho zakona), povoleni (povoleni hornické ¢innosti, povoleni trhacich praci - § 10
odst. 1, § 27 odst. 2 zakona ¢. 61/1988 Sb.), tak koncese (opravnéni k hornické ¢innosti
podle § 5 odst. 2 zédkona ¢. 61/1988 Sb., opravnéni k dobyvani § 24 odst. 1 horniho
zakona). Ponékud problematickym se jevi vydavani ptedchoziho souhlasu k pfevodu
dobyvaciho prostoru podle § 27 odst. 7 horniho zdkona, nebot’ v praxi tento predbézny
schvalovaci akt® obsahuje 1 konkrétni podminky vykonu opravnéni, k némuz je
souhlasu zapotiebi (povinnost nabyvatele dobyvaciho prostoru vytvofit financni
prostiedky na sanaci a rekultivaci a pokrac¢ovat v jejich tvorbé, povinnost provést sanaci
a rekultivaci dotCenych pozemku, ptfedani dokumentace potfebné k provozovani
hornické Cinnosti apod.). Podle mého ndzoru je to disledek zejména absence pravni
upravy podminek pievodu dobyvaciho prostoru, které uvedené ustanoveni neobsahuje a
spravni organ je tak, ne zcela vhodn¢, nahrazuje diskrecni pravomoci projevenou ve
stanovenych podminkéch pfedchoziho souhlasu s ptevodem dobyvaciho prostoru. Tyto
podminky pak jsou pfedmétem nasledného dozoru. Samotny problém vznika v situaci,
kdy byl souhlas s ptevodem dobyvaciho prostoru vydan, dobyvaci prostor preevidovan
na nového nabyvatele a naslednym dozorem je zjisténo, ze podminky vykonu opravnéni
uvedené v souhlasu nejsou plnény. Domnivam se, Ze by bylo vhodné v tomto sméru
pravni ptedpis doplnit o uvedené podminky ptevodu dobyvaciho prostoru. Na zakladé
jejich splnéni by pak OBU vydal ptedchozi souhlas, prosty jakychkoliv podminek,

s pfevodem dobyvaciho prostoru.

V ramci dozoru SBS pak mohu byt CBU nebo OBU vydavana opatieni nebo
nafizeni k zajiSténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci a bezpecnosti provozu,61 ktera

jsou rozhodnutimi ve spravnim fizeni podle spravniho fadu.

% podle spravni teorie je z hlediska terminologie souhlas pfedb&znym schvalovacim aktem, pro ktery je
typické, ze jej ptislusny spravni orgdn vyda nebo jeho vydani odepie, nemtiize vSak stanovit zddné meze
(podminky) vykonu opravnéni, k némuz je vydani souhlasu zapotiebi. Hendrych, D. a kolektiv. Spravni

pravo. Obecna ¢ast. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 201

81 Ust. § 40 odst. 3 pism. a) a § 41 odst. 1 pism. c) zakona &. 61/1988 Sb.
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Uplatiiovani faktickych zdasahin

Bansky inspektor, zdkonem zmocnénd Ufedni osoba na useku dozoru statni
baiiské spravy,®? je opravnén davat zdvazné piikazy, aby byly odstranny zjisténé
zévady a nedostatky. Tento zdvazny piikaz je z hlediska spravni teorie faktickym
pokynem. V piipadé ziejmého a bezprostiedniho ohrozeni zakonem chranénych
obecnych z4jm1, zejména bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, bezpecnosti provozu a
technickych zafizeni, poptipad¢ majetku, je bansky inspektor opravnén déavat zdvazné
ptikazy k zastaveni provozu organizace a jejich technickych zafizeni v nezbytném
rozsahu az do odstranéni zavad, véetné piikazu k vyvedeni pracovnikli do bezpeci.
V tomto piipadé se pak z doktrinalniho hlediska jedna o bezprostiedni zdsah
k odvraceni nebezpeci, které bezprostiedné ohroZzuje pravem chranéné zajmy. Institut
zavazného piikazu je stéZejnim napravnym prostiedkem dozoru SBS. Z téchto diivodi

je mu vénovana samostatna kapitola.
Uzavirdni veiejnoprdvnich smluv

Jedna se o jednu z mala forem spravnich Cinnosti, které statni banska sprava pti

vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy nevyuziva.
Zajistovani jinych spravnich tikonii

Jednd se o Sirokou Skalu spravnich tkonl s niZsi intenzitou jejich pravnich
ucéinkd, jako jsou ukony, kterymi osvédCuji organy statni banské spravy odbornou
zpusobilost fyzickych osob ustanovenych k zajisténi odborného a bezpecného vykonu
hornické €innosti nebo Cinnosti provadéné hornickym zpiisobem, uplatiiuji stanoviska
K izemnim planiim a k odpisu zasob vyhradniho loziska apod. Z informaénich tikonti to
jsou ruzné druhy evidenci, napiiklad vedeni evidence dobyvacich prostorti a evidence
pravidelnych kontrol vytvéieni financnich rezerv na sanaci a rekultivaci pozemkl
dotenych téZzbou. Z dokumentacnich tkonl lze jmenovat protokoly o zjisténych
skutecnostech a jejich hodnoceni pofizenych zvykonu spravniho dozoru.

Z vetejnopravnich ujednani lze uvést zejména dohodu o spolupraci s Ministerstvem

62 Ust. § 42 zakona &. 61/1988 Sb.
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zdravotnictvi CR a dohodu o spolupraci a vymezeni spravniho dozoru se Statnim

uradem inspekce prace.

Z hlediska zasad dobré spravy, hospodarnosti, ale i pravni jistoty povazuji
dohodu o spolupraci a vymezeni spravniho dozoru se Statnim Gradem inspekce prace za
vyznamné vefejnopravni ujednani. Pasobnost Statniho tufadu inspekce prace a
oblastnich inspektoratli prace je stanovena v ustanoveni § 3 a nasl. zakona ¢. 251/2005
Sb., o inspekcei prace, ve znéni pozdé&jSich predpisi, a vztahuje se obdobné jako u SBS i
na dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpisi k zajisténi bezpecnosti
prace a pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti provozu technickych zatizeni.®
Z téchto diivodil je pisobnost organtl inspekce prace vymezena i negativné v § 6 odst. 4
citovaného zakona. Dle tohoto ustanoveni se pusobnost organt inspekce prace
nevztahuje na kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich vykonava vrchni dozor
organ statni banské spravy. I pfes toto legislativni vymezeni je v praxi velmi obtizné
najit ptfesnou hranici oddé€lujici spravni dozor organit SBS a inspekce prace. Jako
priklad 1ze uvést subjekty, jejichz pfedmétem podnikéni je vyroba stavebnich materiald,
jako jsou cihly nebo cement. Jejich vyrobni zavody jsou vazany z ekonomickych
divodl na lozZiska, kterd jsou zdrojem suroviny pro samotnou vyrobu a tézebni Cést
plynule ptechéazi v Upravarenskou a nasledné ve zpracovatelskou. V téchto piipadech je
vymezeni dozoru nezbytné. To je i divodem, kdy krom¢ dohody o spolupraci mezi
ustfednimi orgdny jsou nasledné uzavieny i regionalni dohody o spolupraci a vymezeni

hranic dozoru mezi OBU a oblastnimi inspektoraty préce.

63 Srovnej § 39 (Plsobnost organt statni banské spravy) zakona ¢. 61/1988 Sb. a § 3 a nasl. (Pisobnost a

ptislusnost Gifadu a inspektoratil) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
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5. Spravni dozor vykonavany statni banskou spravou

Z okruhu ukolt svéfenych statni banské spravé zakonem ¢. 61/1988 Sb., ve
znéni pozdé&jSich predpist, je ziejmé, ze spravni dozor neni jeji jedinou ani dominantni
¢innosti, kterou vykonava. Lze tedy usuzovat, Ze vykonava bézny spravni dozor jako
soucast své ptuisobnosti vedle jinych tkold. Ustanoveni § 39 t¢hoz zdkona hovoii o tom,
Ze organy statni banské spravy vykonavaji vrchni dozor, pfiCemz za organy tento zékon
povazuje jak CBU a OBU, tak i opravnéné tiedni soby - baiiské inspektory. Toto
ustanoveni jiz neodpovida soucasné organizaci statni banské spravy a dozoru nad
bezpec¢nosti a hospodarnosti pii t€zZbé nerostnych surovin. Z doktrinalniho hlediska je
vrchni dozor tedy vykonavan jen CBU jakozto ustiednim organem SBS, ktery kromé
dozoru vici adresatim vetejné spravy (nepodiizenym subjektiim) vykondva i dozor
vici obvodnim banskym ufadim (podiizenym dozor¢im organtim), ktery ma povahu
kontrolni &innosti ve vnitinich vztazich vefejné spravy. OBU ani bansti inspektofi
vrchni dozor od G¢innosti zékona €. 61/1988 Sb. z hlediska spravni teorie nevykonavaji,
i kdyz platna Giprava tento pojem pouziva. Jedna se 0 pievzaty (vzity) pojem z predchozi
pravni Upravy zakona €. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), kdy
podle ustanoveni § 45 tohoto zakona byl kromé& dozoru statni banské spravy jako
specializovaného orgdnu svéten dozor nad dodrzovanim tohoto zakona a predpisi podle
n¢j vydanych i orgdnum organizaci nadfizenym. Z tohoto pohledu pak zde existoval

dalsi subjekt dozoru, ktery byl OBU dozorovan.

Organy SBS provadéji kontrolu ze své vlastni iniciativy v ramci plsobnosti
podle pfedem vypracovaného ro¢niho planu ukold vici pfedem urenym subjektiim
nebo operativné podle vyvoje Cinnosti kontrolovanych subjektli, vyvoje urazovosti a
havarii ¢i na zékladé podnéti zvendi. Uvedeny roéni plan vypracovava CBU jako
vnitini piedpis Planu hlavnich ukolt SBS, ktery mimo jiné upravuje vykon spravniho
dozoru (kontrolni ¢innost) V daném roce Vruznych formach, jako jsou generalni
provérky, komplexni proveérky, specializované proverky, ,,obycejné™ kontrolni
prohlidky a nasledné kontrolni prohlidky. Jednotny postup vykonu dozoru je zajiStén
ptislusnym opatienim predsedy CBU, které fesi druhy a formy kontrolni &innosti, jejich
pfipravu, organizaci a prub¢h. Kuvedenym formam lze dale pfifadit i neohldSené

kontroly a kontroly provedené v ramci incidentniho spravniho dozoru (na zakladé
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podnétu ¢i ,,stiznosti obcanské spolecnosti), které zpovahy véci nemohu byt
planovany. Protoze CBU vykonava vrchni dozor, obsahuje tento plan i komplexni
provérky technické agendy piislusnych obvodnich banskych uradii, které maji povahu
kontrolni ¢innosti ve vnitinich vztazich vefejné spravy na zakladé vztahu nadiizenosti a
podfizenosti. Zajimavym statistickym tdajem je pocet kontrol provedenych v roce 2010
banskymi inspektory, ktery dosahl vySe 6501 kontrol. Ulozeny byly blokové pokuty
Vv celkové vysi 349 tis. K¢ a ve spravnim fizeni za spravni delikty bylo vybrano celkem
3,3 mil. K&* Aktualni udaje za rok 2011 v dobé zpracovani prace nebyly vefejné
dostupné. Pro tuplnost je tieba dodat, ze svétené ukoly statni banska sprava plni
s celkovym poctem zaméstnancii nepievysSujicim cCislo 200. Jedna se tedy o jeden

zZ resortll, ktery méa nejmensi personalni obsazenost danou platnou systemizaci.
Kdo kontroluje

Zakon ¢. 61/1988 Sb., v ustanovenich § 40 a § 41 svéfuje vykon spravniho
dozoru jednotlivym spravnim tfadiim statni banské spravy, tj. CBU a OBU, a zaroveii v
§ 42 upravuje jednotlivd opravnéni ufednich osob — banskych inspektori pii jeho
provadéni. Ukoly dozoru vykonava CBU ftstiednimi batiskymi inspektory a OBU
obvodnimi banskymi inspektory. Bansky inspektor se pii vykonu své ¢innosti prokazuje
pritkazem Ceského baiiského ufadu,® ktery je zaroven povéfenim uUfedni osoby
K provadéni tkont spravniho organu podle § 15 odst. 2 spravniho fadu a provadéni

ukoni pti sprave thrad (spravé dané) podle § 12 danového fadu.
Kdo je kontrolovin

Spravni dozor organti SBS se uskute¢tiuje primarné vici fyzickym a pravnickym
osobam, které¢ lze podle ustanoveni § 3a zakona ¢. 61/1988 Sb. povazovat za
organizace. Organy SBS pro ucely dozoru vedou evidenci téchto organizaci a jejich

aktualni ptehled zvefejfluji.66 K pocéatku roku 2012 organy SBS dozorovaly pies 2400

% Hornicka roenka 2010 CBU a ZSDaNPST CR. Ostrava: Montanex a.s. 2011, s. 25
% Ust. § 42 odst. 3 zakona &. 61/1988 Sb.

% Cesko. Statni baiiska sprava CR. Registry. Organizace [online]. 1.9.2011. Dostupné z:

http://www.cbusbs.cz/organizace.aspx
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organizaci zamé&fenych nejen na t€zbu nerostnych surovin, podzemni prace, vyhledavani
a prizkum lozisek, ale i na vyrobu a nakladani s vybusninami. Pokud v praxi dojde
k pochybnostem o ptisobnosti SBS, je v téchto spornych piipadech postupovano podle
uzavienych regionalnich dohod o spolupraci mezi uzemné piislusnym OBU a oblastnim
inspektoratem prace. Tato vefejnopravni ujednani pfispivaji  k efektivnimu a

hospodarnému vykonu spravniho dozoru ve vymezené oblasti dozoru.
Predmeét kontroly

Kontrolovéno je dodrzovani povinnosti stanovenych ustanovenim § 39 zékona ¢.
61/1988 Sbh. Jejich vycet byl ucinén v kapitole pojednavajici o organizaci a pusobnosti
SBS, konkrétné v ramci vyctu plsobnosti organit SBS. Pfedmét kontroly je v tomto
ustanoveni vymezen pomérné obecné a je tfeba z néj odvodit, Ze pfedmétem jsou i
povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti organti statni banské spravy, ze zdvaznych piikazi
banskych inspektorti vydanych v minulosti na zakladé vysledki dozoru a z pravnich
ptedpist, jejichz zdvaznost zaklad4d horni zakon, zakon ¢. 61/1988 Sb., a ptfedpisy
vydané na jejich zéklad€, pokud upravuji bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, pozarni
ochranu v podzemi atd. Obecné Ize Fici, ze stézejnim piedmétem dozoru je bezpecné a
hospodarné vyuzivani nerosti. Pomérmné vyznamnymi oblastmi dozoru jsou i vykon
spravy thrad z dobyvacich prostorii a vydobytych nerostd a dozor nad tvorbou
zakonnych financnich rezerv pro vypotfadani dilnich Skod a na sanaci a rekultivaci
pozemku dotéenych tézbou. Témto oblastem jsem vénoval samostatnou kapitolu, nebot’
vykon spravniho dozoru zde piindsi Cetna tuskali, na ktera jsem chtél upozornit,

popiipadé navrhuji jejich konkrétni feSeni.
Postup, jakym probiha kontrolni zjist'ovani organem SBS (kontrolni Fizeni)

Utedni zjisténi skuteéného stavu a jeho porovnani se stavem zadoucim,
vymezeni vzajemnych odchylek, zjisténi pfi¢in a pravni odpovédnosti za vzniklé
nedostatky jsou organy SBS formalizovany do kontrolniho protokolu, ktery je spravnim
dokumenta¢nim (informa¢nim) ukonem dil¢iho nebo vysledného charakteru, pokud
nejsou zjistény zavady ¢i nedostatky. Pokud jsou zjistény zavady ¢i nedostatky, pak
nastava druhda faze spravniho dozoru a kontrolni protokol je podkladem pro navazujici

spravni fizeni, jehoz vysledkem zpravidla byvd zavazny piikaz banského inspektora
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nebo opatfeni (nafizeni) ufadu, které je sprdvnim aktem ve spravnim fizeni dle
spravniho fadu. Opravnénou ufedni osobou k ukladdni napravnych prosttedka je

v drtivé vétSing bansky inspektor, ktery provadél kontrolni zjist'ovani.

Kontrolované osoby musi poskytnout bainskym inspektorim patiicnou
soucinnost. Tato povinnost vyplyva zjednotlivych opravnéni banskych inspektort
zakotvenych v ustanoveni § 42 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 61/1988 Sb. Jedna se zejména
0 povinnost umoznit vstup do objektl, zafizeni a prostord, umoznit provadéni prohlidek
a Setfeni v nich, pfedlozit pozadované doklady a informace apod. Kromé téchto
opravnéni banského inspektora neobsahuje zvlastni pravni Gprava, kterou je pro bansky
dozor zakon ¢. 61/1988 Sb., dalsi procesni ustanoveni upravujici pribéh prvé faze
dozoru. V ostatnich =zalezitostech pro postup kontrolniho zjistovani plati tedy
subsidiarné¢ obecna pravni Gprava, kterou je zdkon o statni kontrole. Je tomu tak
naptiklad pifi vyuziti institutd vylouceni kontrolnich organi, protokolu, fizeni o

namitkach kontrolovanych osob a potradkové pokuty.

Nahlédnutim do doporuceného vzoru protokolu SBS bylo zjisténo, Ze vyhovuje
obsahovym nalezitostem protokolu, které jsou pozadovany ustanovenim § 15 zakona o
statni kontrole. Vytknout lze vSak nedodrzeni jedné ze zakladnich zasad cinnosti
spravnich orgélnf’l,67 a to neposkytnuti pfiméfeného pouceni o mozném opravnéni podat
proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky v zédkonné lhuté péti dni ode dne

seznameni Se s protokolem, nebo ve Thité delsi, kterou by stanovil bansky inspektor.

Doporuceny vzor protokolu svym fyzickym vzhledem piisobi jako jeden celek se
zavaznym piikazem, kterym se ukladaji napravna opatieni. Bansky dozor je typickym
prikladem spravniho dozoru, kdy se obé faze dozoru ¢asove prolinaji. Piesto je dilezité
jednotlivé faze od sebe oddélit proto, ze maji jiny obsah a také jinou procesni Upravu.
Protokol je pravné nezavazujici akt dokumentacni a informacni povahy, ktery vznika
Vv prvni fazi dozoru, kterd neni spravnim fizenim, jejimz vysledkem by byl spravni akt.
Obsahem druhé faze je formalni rozhodovani o pravech nebo povinnostech
dozorovanych osob nebo faktické zasahovani do jejich hmotnépravnich pomért

zavaznym piikazem. Protokol je pak podkladem nebo jednim z podklad pro vydani

87 Ust. § 4 odst. 2 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich predpisi
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zavazného piikazu banského inspektora nebo opatfeni (nafizeni) ufadu. Dalsi
argumentaci je skutecnost, Zze vramci jedné kontroly mohou byt ncktera opatieni
k napravé feSena Gstnim zavaznym piikazem S jeho pozdéjsim pisemnym zaznamem,
jind pisemnym zavaznym piikazem a v neposledni fad¢ i opatfenim uiadu ve spravnim

fizeni podle spravniho fadu, kde je protokol jednim z diikaznich prostiedki.

Nasledkiim vyvozovanym z kontroly a postupu jejich vyvozovdni je vénovana
samostatna kapitola, kterd se obecné vénuje opravnénim organim SBS (vySetfovaci
prostiedky dozoru, napravné prostiedky dozoru a sankce). Vyznamna c¢ast je pak
vénovana zavaznému piikazu banského inspektora, ktery je dominantnim ndpravnym

prostfedkem spréavniho dozoru organti SBS.

5.1 Opravnéni dozorcich organi statni banské spravy

Ukoly organti SBS na tseku dozoru vykonavaji CBU ustfednimi baniskymi
inspektory a OBU obvodnimi bafiskymi inspektory. Opravnéni dozoréich organti SBS
umoznuji v rdmci baiiského dozoru fadné zjisténi skuteéného stavu véci, dale pozadovat
zjedndni napravy v piipadé zjisténi nedostatkll a ukladat v ndvaznosti na vykon dozoru
sankce za spravni delikty. Tyto prostfedky dozoru jsou upraveny v ustanovenich § 40 az
§ 43 a v ustanoveni § 44d odst. 4 zdkona ¢. 61/1988 Sb. Mizeme je rozdélit do tii
skupin; vySetfovaci prostiedky dozoru, napravné prostfedky dozoru a sankéni

prostiedky.

5.1.1 VySetiovaci prostiredky dozoru

Jednou ze zékladnich povinnosti dozorcich organt je zjistit skutecny stav véci.

K plnéni této povinnosti jsou bansti inspektofi vybaveni nasledujicimi opravnénimi:

- vstupovat kdykoliv do objektt, zatizeni a prostort a provadéet v nich prohlidky a

Setfeni,

- pozadovat piedloZeni vysvétleni, informaci, pfislusnych dokladd, provozni

mapy, dokumentace a potizovat jejich kopie, zhotovovat fotografické snimky,
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- presveédCovat se u technickych pracovniki o jejich znalosti ptislusnych ptedpisa.

Krom¢ uvedenych opravnéni, vyplyvajicich ze zvlastni pravni Gpravy zakonem
¢. 61/1988 Sb., maji bansti inspektoti dalsi obecna procesni opravnéni. O obecnych
procesnich opravnénich dozoréich organt, vyplyvajicich ze zakona o statni kontrole,
bylo pojedndno v tivodu prace, jako soucast procesné pravni upravy prvé faze spravniho
dozoru. Odkazuji tak na ustanoveni § 11 (opravnéni kontrolnich pracovniki) zakona o
statni kontrole. Opravnénim kontrolnich pracovnik odpovida i povinnost kontrolované
osoby poskytnout soucinnost a dale materidlni a technické zabezpeceni pro vykon
kontroly v nezbytném rozsahu dle povahy ¢innosti a technického vybaveni
kontrolované osoby. Bez uvedené povinnosti by konkrétné nebylo mozné provadét
napiiklad Setfeni mimotadnych udalosti v dolech organy SBS, kdy k provedeni ohledani
mista mimoradné udalosti a zajisténi dikazi je nezbytné, aby opravnéné ufedni osoby
byly vybaveny napiiklad sebezachrannymi dychacimi pfistroji, tedy zcela specifickym
technickym zafizenim, jehoZz pofizovaci naklady jsou v ifadech desetitisicli. Pravé
z téchto divodii je obecna pravni uprava dale doplnéna specidlni upravou, kterad
povinnosti dale konkretizuje.®® Organizace tak ma povinnost poskytnout sebezachranny
a zachranny pfistroj a piisluSenstvi. V této souvislosti zde pak z diivodl zajisténi vlastni
bezpe¢nosti dozorcich organi vyplyva i povinnost hlavnich banskych zachrannych
stanic®® umoznit banskym inspektorim — zdchranaiim pravidelny vycvik a povinné
1ékatské prohlidky v rozsahu pro banské zachranare. Z uvedeného je ziejmé, Ze kromé
obecnych pozadavki kladenych na dozor¢i organy jsou zde zcela specifické pozadavky
kladené na jejich odbornou a fyzickou zdatnost, a to s ohledem na naro¢né podminky,

ve kterych je spravni dozor vykonavan.

68 Ust. § 7 odst. 8 zakona &. 61/1988 Sb.

% Ukolem batiské zachranné sluzby je provadét prace k zachrané lidskych Zivotti a majetku p¥i zavaznych
provoznich nehodéach (havariich) véetné poskytnuti prvni pomoci nejen v podzemi, ale i na povrchu

Vv rozsahu zakonem stanovenych pozadavkt. Podrobnéjsi informace napiiklad Hlavni banska zachranna

stanice Most (Dostupné z: http://www.hbzs.cz).
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5.1.2 Napravné prostiedky dozoru

K odstranéni zjisténych zavad a nedostatkl v rdmci dozoru jsou bansti inspektoii

opravnéni:
- davat zavazné piikazy k jejich odstranéni,

- davat zavazné piikazy k zastaveni provozu organizace popf. technickych zatizeni
V nezbytném rozsahu do doby odstranéni zavad, které ziejmé a bezprostiedné
ohrozuji zakonem chranény obecny zajem (bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,

majetek atd.) a piikazy k vyvedeni pracovnikli do bezpeci,

- zakazat praci pfesCas, v noci, praci Zen a mladistvych vykondvanou v rozporu
S pravnimi ptedpisy, zadrzet prikaz o odborné zpusobilosti vydany organem SBS
pii hrubém nebo opakovaném poruSeni predpisi k zajisténi bezpecnosti prace a

provozu

- a dale nafizovat nezbytnd opatfeni k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii

praci.

V praxi je vyuzivano dalsi specifické opravnéni dozor¢ich organt vyplyvajici z obecné
upravy kontrolni ¢innosti dané zdkonem o statni kontrole, a to opravnéni pozadovat
zaslani pisemné zpravy o odstranéni zjiSténych nedostatkd. Specifickym napravnym
prostiedkem je i pozastaveni platnosti povoleni k dobyvani podle § 37a odst. 4 horniho
zakona, pokud na zaklad€ obecnych napravnych prostfedkl organizace neuloZi penézni
prostfedky rezervy na sanaci a rekultivaci nebo na vypofadéani dilnich Skod na zvlastni

vazany ucet v bance v ptiméfené nahradni lhité stanovené obvodnim banskym tfadem.

Krom¢ zavaznych piikazti banskych inspektort mize CBU a OBU ukladat

N s seviw ’ o v T v , 71 r
odstranéni zjiSténych zavad a nedostatkit formou opatieni % a nafizeni.”* Jedna se o
spravni rozhodnuti, kterd jsou vysledkem formalizovaného fizeni podle spravniho fadu.

Formam ukladani napravnych prostredki je vénovana samostatna kapitola.

0 Ust. § 40 odst. 3 pism. a) zakona &. 61/1988 Sb.

L Ust. § 41 odst. 1 pism. c) zakona &. 61/1988 Sh.
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5.1.3 Sank¢ni prostiedky

Podle ustanoveni § 44 a nasl. zdkona ¢&. 61/1988 Sb. mohou CBU a OBU ukladat
za prestupky fyzickych osob pokuty ve spravnim fizeni az do vySe 100 000,- K¢.
V blokovém fizeni muze bansky inspektor ulozit pokutu az do vyse 3 000 K¢. Za
spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob uvedenych v tomto zakoné
mize CBU a OBU ulozit pokutu maximalné do vyse 5 000 000 K& Kromé pokuty
muze byt uloZzeno i za zdkonem stanovenych podminek propadnuti vybu$niny, a to
samostatné nebo kumulativné s pokutou. Pro tplnost je tfeba uvést, Ze zakon €. 61/1988
Sb. je nejcastéji aplikovanou pravni normou, nikoliv vSak jedinou, ktera fesi oblast
spravnich deliktd v rdmci dozoru SBS. Orgéany statni banské spravy projednévaji i
spravni delikty uvedené v § 19 a nésl. zakona ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s t€Zebnim
odpadem a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpisi, tedy v pravni
normé odlisné od normy, kde je spravni dozor SBS upraven. Dals$i pravni normou feSici
spravni delikty spadajici do tohoto resortniho odvétvi je zékon ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, jak vyplyva z jeho ustanoveni § 39. Toto
ustanoveni oznacuje za piestupek napiiklad neoprdvnéné vniknuti do dilniho dila, ve
kterém je vykonévana hornickd ¢innost nebo ¢innost provadénd hornickym zpisobem,
kam je vstup zakazan, nebo umyslné poskozeni znacek upozoriiyjicich na zdkaz vstupu.
K projednavani téchto prestupkti vSak nestanovi zakon ¢. 61/1988 Sb. prisluSnost SBS,
ale jejich projednani nalezi dle obecné Upravy zakona o prestupcich obecnim ufadim.
V tomto sméru je prolomena obecna zasada, Ze prestupek by mél projednavat ten orgén,
Vv jehoZ oboru pisobnosti byl prestupek spachan. Tim zédsadnim diivodem je skute¢nost,
ze organy SBS byly v pfedchozich letech zahlceny znanym mnoZstvim oznameni
Policie CR o vniknuti do ddlniho dila osobami za ugelem pachani majetkovych
trestnych ¢ind, k jejichZz dokonani nedoslo, protoze byly zadrZzeny vétSinou bezpecnosti
agenturou a predany Policii CR, a pfiprava u nich nebyla trestna. Na rozsah této
narGstajici agendy neméla a nema SBS persondlni prostiedky a bylo tieba tuto
skutecnost legislativné fesit. Z téchto diivodi bylo ustanoveni § 44a zdkona ¢. 61/1988
Sb., které¢ zakladalo SBS pfisluSnost k projednavani 1 prestupkit uvedenych
Vv piestupkovém zdkoné v oblasti ochrany a vyuZiti nerostného bohatstvi, zménéno

zakonem ¢. 376/2007 Sb.
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Piivodné byl v zédkoné ¢. 61/1988 Sb. institut spravniho dozoru ,,provazan v
ustanoveni § 44 odst. 6 se skutkovou podstatou spravniho deliktu. Bansky inspektor byl
opravnén ulozit pokutu v blokovém fizeni az do vyse 200 K¢s pracovnikovi organizace,
ktery zavinéné porusil povinnosti vyplyvajici z predpistt k zajisténi bezpecCnosti a
ochrany zdravi pfi praci a bezpeCnosti provozu, nebo pracovnikovi, ktery svym
jednanim ztizil vykon vrchniho dozoru organi statni banské spravy. V soucasné dobé
pii vynucovani povinnosti kontrolované osoby poskytnout patificnou soucinnost
kontrolnim pracovniklim je tfeba postupovat podle obecné pravni upravy, kterou je
ustanoveni § 19 zdkona o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Podle tohoto
ustanoveni je mozné fyzické osobé, ktera zpusobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila
uvedenou povinnost ulozit pofadkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢, a to i opakované

do thrnné vyse, ktera nesmi presdhnout 200 000 K¢&.

5.1.4 Zavazny prikaz bainského inspektora

StéZejnim napravnym prostiedkem dozoru SBS je zdvazny piikaz. Ten mize byt
vydan banskym inspektorem ustné nebo pisemné; pokud byl dén ustné, je inspektor
povinen po ukoncéeni inspekce nebo kontroly jej pisemné zaznamenat. Zavazny piikaz
muze mit podobu jak faktického pokynu, tak bezprostfedniho zasahu. O fakticky pokyn
se bude jednat tehdy, pokud bude banskym inspektorem piikdzéno jeho adresatu
,»pouhé®“ odstranéni zjiSténych zavad a nedostatki. Pokud vSak bude zdvaznym
ptikazem zastaven provoz popiipadé technické zatfizeni pifi zfejmém a bezprostfednim
ohrozeni zdkonem chranéného obecného zajmu nebo dan piikaz k vyvedeni pracovnikti

do bezpeci, bude se jednat o bezprostiedni zasah.

Spravni teorie uvadi, Ze se jednd o pravné zdvazné neformalni spravni tkony
opravnénych utednich osob, proti kterym se nelze branit ve spravnim fizeni. Vyjimecné
muze zékon umoznovat proti nim brojit formalnimi opravnymi prostiedky, poptipade
ukladd jejich dodate¢nou formalizaci. To je ptipad zavazného piikazu banského
inspektora, ktery ma povinnost zdvazny piikaz po ukonceni dozoru zformalizovat
(pisemné zaznamenat), pokud byl dén ustn€. Tim divodem je 1 skutecnost, Ze proti

vydanému zavaznému piikazu poskytuje ustanoveni § 43 odst. 1 zdkona ¢. 61/1988 Sb.
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opravny prosttedek v podobé ndmitek v pomérné dlouhé lhite 15-ti dnti od jeho vydani.
Tim je zasadné posilena pravni jistota adresata a zaroven pifezkoumatelnost tohoto aktu,
kterd vyzaduje jeho pisemnou podobu. Z povahy véci, aby zavazny piikaz byl
prezkoumatelny v ramci ptipadnych podanych namitek k OBU nebo CBU, baisky

inspektor zavazny piikaz v praxi odiivodnuje.

5.2 Rozhodovani o napravnych prostiedcich spravniho dozoru

Ulozeni napravného prostfedku spravniho dozoru je z doktrindlniho hlediska
jednostrannym autoritativnim vyrokem spravniho Ufadu o pravech a povinnostech
nepodfizenych konkrétnich subjektli, jimz je spravni akt urcen, na zdkladé¢ zakona a
v konkrétni véci, ktery je bezprostiedné pravné zavazny. Z materidlniho hlediska se
jednd o proces, jehoz vysledkem je rozhodnuti. K dosazeni spravnim organem
zamysleného vysledku spravniho dozoru nabizi pravni fad CR riizné formy a postupy
ukladani népravnych prostredkll, které se liS$i zejména mirou formalizace fizeni, ve

kterém jsou ukladany.

Rozhodovani o népravnych prostiedcich spravniho dozoru a zejména pak formé
a postupu jejich ukladani je v€novano V této praci vice prostoru, nebot’ pravé vhodné
zvolena forma v oblasti zdsahové spravy pii pravné mocenském ukladani povinnosti ma
nemaly vyznam v rdmci principu dobré spravy, pravni jistoty, legitimniho ocekavani,
pfiméfenosti a zdrzenlivosti. Velmi vystizné dulezitost uvedenych zasad vyjadfil
Kramét.”? Cim je zasah vetejné spravy do sféry subjektivnich prav osob zavaznéjsi pro
adresata z hlediska jeho nutnosti néco konat ¢i néco strpét, tim vice ocekava, ze ufedni
osoba vykonavajici pravomoc bude odpovédné zvaZzovat, zda jeji zasah je nejen legélni,
ale také dostatecné piiméfeny, vyvazeny, spravedlivy a podobné. Tomu musi také

odpovidat forma, kterou je zéasah realizovan, pokud dava zvlastni zdkon organu

2 Kramaf, K. Princip dobré spravy a kontrolni Cinnosti vefejné spravy. In Pracovni konference
Vetejného ochrance prav, Brmo 22.3.2006: sbornik z konference [online]. Masarykova univerzita, 2006

[cit.1.3.2012] Dostupné z:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/Principy_d_spravy_konference.pdf
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spravniho dozoru moznosti volby v ramci diskre¢ni pravomoci. Pravé v téch ptipadech,
kdy je uloZenou povinnosti vyznamné zasahovano do prav a opravnénych zajmu
kontrolovanych osob by se mél organ dozoru fidit zdsadou zdrZenlivosti pfi uplatiiovani
faktickych zasaht a volit tu formu, ktera poskytuje pfiméieny a v€asny opravny nebo

jiny pravni prostfedek procesni ochrany ¢i napravy jejimu adresatu.

5.2.1 Formy ukladani napravnych prostiedkii spravniho dozoru

Obecné lze fici, ze v praxi dozor¢i organy ukladaji napravné prostiedky
spravniho dozoru bud’ formou faktickych zasaht (faktického pokynu a bezprosttedniho
zasahu) na zédkladé zvlastni pravni Gpravy nebo rozhodnutim podle obecné pravni
upravy spravnim fadem. Obsah téchto ukont je stejny, 1isi se vSak ve formalni strance.
Faktické zéasahy umoziiuji zjedndni ndpravy okamzit€ a na misté, nebot’ nejsou
vysledkem formalizovaného fizeni, jak je tomu u ,klasického* pisemného spravniho
rozhodnuti. Organy SBS v ramci dozoru vyuzivaji obé formy ukladani népravnych
prostiedki. Prevladajici formou pravnich tikond vuci adresatim spravniho dozoru SBS

jsou vsak faktické zasahy.

Spravni fad kromé& rozhodnuti upravuje i zvlastni formu rozhodnuti ve véci,
kterou je piikaz (ptikazni fizeni),” popt. pFikaz vydany na misté. Dale se pro ukladani

/4 4 ~ o 4 r . M wvr 4 4 4 74
napravnych prostfedkl nabizi institut Fizeni na misté.

Zvlastni zékony upravujici opravnéni dozor¢ich organti uklddat napravné
prostiedky mohou obsahovat i dal§i odchylna zvlastni procesni ustanoveni, kterd maji
jako specialni Gprava piednost pfed obecnou pravni Gpravou. Nékteré z nich dokonce

vyslovné neupravuji formu, jakou maji byt pfijimany napravné prostfedky pii vykonu

73 Ust. § 150 spravniho fadu

" Ust. § 143 spravniho fadu
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spravniho dozoru, a tim dava zakonodarce kontrolnimu orgénu pravomoc, aby zvolil

, . , ’ SN r 1.t I s 75
V ramci spravniho uvazeni formu odpovidajici okolnostem daného ptipadu.

Faktické pokyny a bezprostiedni zdsahy se obecné oznacuji jako ,,faktické
zasahy*, které se odlisuji od spravniho aktu svou neformalnosti, nejsou tedy vysledkem
formalizovaného procesu. Opravnéni dozorc¢ich organt k jejich provedeni vznika jen za
uréitych skutkovych okolnosti na ziklad¢ zvlastniho zdkonného zmocnéni. Pravni
zavaznost faktického zasahu spociva v tom, Ze adresat, vi¢éi némuz zasah sméfuje, je
povinen jej respektovat tim, Ze ma povinnost néco konat, néceho se zdrzet nebo néco

strpét.

Proti faktickym zasahlim se nelze branit ve spravnim fizeni, pokud pfislusna
zvlastni pravni uprava neposkytuje proti nim opravny prostiedek, nebo neuklada
dodate¢nou formalizaci tohoto spravniho ukonu.”® Tato dodate¢nd formalizace
spoCivajici prevazné v dodatecném potizeni pisemného zaznamu, zavazného piikazu,
pokynu apod. sméfuje k posileni pravni jistoty adresata faktického zasahu. Tam, kde
pravni pfedpis zaroven neposkytuje opravny nebo jiny pravni prostfedek ochrany ¢i
napravy, je mozné se domahat ochrany pied nezdkonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim spravniho organu ve spravnim soudnictvi.”’ S G&innosti od 1.1.2012 se lze

ve spravnim soudnictvi domahat, pokud zasah nebo jeho duisledky jiZ pominuly, 1 uréeni

> Srovnej naptiklad pravni upravu inspekéni &innosti Ceské Skolni inspekce § 173-176 zakona &.
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozd&jSich predpist, a vyhlaskou ¢&. 17/2005 Sb., o podrobnéjsich podminkach
organizace Ceské $kolni inspekce a vykonu inspekéni Ginnosti, ve znéni pozdgjsich piedpisti, a pravni
tipravu dozoru SBS § 39 - 43 zikona &. 61/1988 Sb. Skolsky zakon neupravuje postup ukladani

napravného prostiedku a povinnosti pfijmout a provést napravna opatieni jsou ukladana jeho adresatu

piimo ex lege.

"® Viz institut ustniho zdvazného piikazu bafiského inspektora dle § 42 odst. 2 pism. b) zakona &. 61/1988
Sb., nebo opatieni inspektora Ceské obchodni inspekce, o némz musi byt u¢inén pisemny zaznam dle § 7

odst. 3 zakona ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich predpisi.

"' Ust. § 82 a nasl. zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi
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toho, ze zasah byl nezdkonny. Tato Zalobni legitimace je vyznamna zejména z divodi

uplatnéni naroku na nahradu $kody faktickymi zasahy zptisobené.

5.2.1.1 Obecna pravni uprava forem a postupi pro ukladani
napravnych prostredkii spravniho dozoru

Obecnou pravni upravou pro ukladdani napravnych prostredkil je spravni tad,
ktery s t€innosti od 1.1.2006 nabizi nékolik forem a postupti pro uklddani napravnych

prostfedkt spravniho dozoru, o kterych bych se chtél zminit.

Spravni rozhodnuti je obvykle individudlni vefejnémocensky, jednostranny akt
vydany vykonavatelem vetejné spravy na zakladé zdkona ve spravnim fizeni, ktery je
vyrazem jeho (konstitutivni) rozhodovaci €innosti o pravech a povinnostech urcitého
konkrétniho subjektu v postaveni ucastnika spravniho fizeni nebo ktery takova sporna
prava nebo povinnosti autoritativng osvédéuje (deklaruje).”® Jedna se o individualni
spravni akt, ktery je zavazny a jehoz obsah, forma a naleZitosti vyplyvaji z ustanoveni §
67 a nasl. spravniho fadu. Z hlediska formy spréavni f4d umoziuje i pouhé vyhlaseni
rozhodnuti se zdznamem do spisu, a to pouze tehdy, pokud tak stanovi zvlastni zakon.
V takovém pfipad¢ se rozhodnuti pisemné nevyhotovuje a vyrokova c¢ast takového
rozhodnuti, podstatné ¢asti jeho odiivodnéni a pouceni o opravném prostiedku se pouze

vyhlasi a do spisu se ucini zdznam v rozsahu pifedepsanych naleZitosti. Zakon ¢.

"8 Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a

jejich Cinnosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjsich predpist

7 Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,

2008, s. 188

8 Této formy vyuziva napiiklad stavebni dozor pii ukladani napravnych prostredki neodkladného
odstranéni stavby, vyklizeni stavby apod., pokud jsou zavadnym stavem stavby bezprostiedné ohrozeny
zivoty a zdravi osob nebo zvifat. O prubéhu kontrolni prohlidky pofidi stavebni ufad protokol, ktery ma
naleZzitosti potvrzeni o ustné vyhlaSeném rozhodnuti podle spravniho fadu - ust. § 136 odst. 2, zdkona ¢.

183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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61/1988 Sb., jakozto zvlaStni zdkon v oblasti banského dozoru, této formy ukladani
opatfeni K napravé nevyuziva (neupravuje ji). Tim hlavnim divodem je skute¢nost, Ze
tento zdkon ma institut Gstniho zavazného piikazu, ktery je natolik zformalizovan, ze se

fakticky ptiblizuje formé rozhodnuti ve spravnim fizeni.

Pii vykonu dozoru maze CBU na zakladé vysledki kontrolniho fizeni ukladat
opatieni K zajisténi hospodarného vyuzivani lozisek a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci a bezpeénosti provozu. OBU pak mohou formou nafizeni ukladat odstranit
zjisténé zavady a nedostatky. Jednd se o rozhodnuti, kterd jsou vysledkem spravniho
fizeni, kde jednim, ne vSak jedinym, podkladem pro jeho vydani je protokol z vykonu
spravniho dozoru. Ve zcela formalizovaném spravnim fizeni rozhoduji organy SBS
v téch pripadech, kdy z povahy véci neni mozné ulozit odstranéni zjisténych nedostatktl
zavaznym piikazem banského inspektora na misté. V praxi se jedna ptevazné o piipady,
nebo jsou ukladany povinnosti, kterymi se zavaznym zpusobem zasahuje do prav

adresatu.

Piikaz ptedstavuje zvlastni formu spravniho rozhodnuti ve véci, kterym lze
ulozit povinnost z moci ufedni jen tehdy, pokud spravni orgén povazuje skutkové
zjisténi ve véci za dostatecné, tedy je-li zjistén stav véci, o némzZ nejsou divodné
pochybnosti. Piikaz je tedy meritornim rozhodnutim vydanym ve zkraceném
(ptikaznim) ftizeni, aniz by probéhlo fadné spravni fizeni v plném rozsahu. Vedle
obecnych ndlezitosti spravniho rozhodnuti musi ptikaz obsahovat namisto pouceni
ucastnikii o odvolani zvlastni pouceni o moZnosti podani specifického opravného
prostiedku odporu dle § 150 odst. 4 spravniho fadu. VEas podanym odporem se ptikaz
rusi a fizeni pokracuje v ,klasické podobé*. Vydani ptikazu mize byt prvnim ukonem
Vv fizeni, pfiCemZ v fizeni o vydani ptikazu miZze byt jedinym podkladem kontrolni
protokol pofizeny podle zvlaStniho zdkona tymZ sprdvnim orgdnem, ktery je vécné a
mistné pfislusny ke spravnimu fizeni navazujicimu na kontrolni zjistovani, pokud
protokol poftizoval ten, kdo mize byt opravnénou tredni osobou, za dalSich zakonem
stanovenych podminek. Pro uplnost uvadim, ze bansky inspektor je tdz osoba, ktera
pofizuje kontrolni protokol a zaroven je ve vétSin¢ pfipadl, na zakladé povéteni

pfedsedy ufadu, opravnénou ufedni osobou k tkonlim ve spravnim fizeni navazujicim
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na kontrolni zjis§tovani. Podrobnéji se touto podminkou tizeni, kdy jedinym podkladem
Vv fizeni o vydani pfikazu mize byt kontrolni protokol potizeny podle zvlastniho zakona,
zabyval Poradni sbor Ministra vnitra CR ke spravnimu fadu.®* V prikaznim Fzeni je
naptiklad mozné ukladat nejriznéjSich sankce za spravni delikty (s vyjimkou prestupkd,

r ’ ISP r r o r ¥ ’ 82
pro které plati zvlastni pravni uprava zdkonem o ptestupcich).

Piikaz vydany na misté je zvlastni formou ptikazu, ktery mize byt vydan za
situace, kdy je ucastnik pfitomen, plné uznava divody vydani piikazu a stav véci se
povazuje za prokazany. Ptikaz Ize vydat na misté, pokud ulozi povinnost k penézitému
plnéni do vyse 10 000 K¢ nebo povinnost K nepenézitému plnéni, jez ucastnik muize
uskute¢nit ihned na misté. Odlivodnéni piikazu 1ze nahradit vlastnoru¢né podepsanym
prohlaSenim ucastnika, Ze s ulozenim povinnosti souhlasi. Podepsanim prohlaSeni se
prikaz stavd pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. O této skutecnosti musi byt

ucastnik pfedem prokazatelné poucen.

Rizeni na misté je zkracené a pomérné neformalizované fizeni, které umoZiiuje
spravnimu organu okamzité vydani rozhodnuti v situacich, kdy okolnosti vyzaduji
rychlé zjednani napravy na misté, tedy ptimo v terénu. UloZeni povinnosti jeho adresatu
je mozné jen, pokud byl spolehlivé zjistén stav véci a pouze za zdkonem stanovenych
podminek (bezprostiedni nebezpeci ohrozeni Zivota nebo zdravi osob, hrozici vazna
majetkova jma, vznik nahlé havarie atd.). Jednou z dalSich podminek, kdy Ize ukladat
rozhodnutim povinnosti v fizeni na misté (zjednoduSenym a méné formalnim
zpusobem), je Vfizeni, které navazuje na vykon dozoru. Vzhledem ktomu, Ze
rozhodnuti se v fizeni na misté¢ vyhlasuje ustné, ma stejnou (Ustni) formu i zahjeni
fizeni. Rizeni na misté je fakultativnim institutem. Je tedy mozné, aby v ndvaznosti na
provedeny dozor bylo na misté pouze ozndmeno zahdjeni fizeni, které by nadale

probihalo podle obecnych ustanoveni o fizeni, poptf. by nasledovalo vydani piikazu

81 Cesko. Ministerstvo vnitra CR. Legislativa. Spravni ¥ad. Zavér &. 23 Poradniho sboru ministra vnitra ke
spravnimu  fadu k podkladim rozeslanych dne 10.1.2006 [online]. 1.3.2012. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-shoru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx

8 Jemelka, L., Pondélickova, K., Bohadlo, D. Spravni ad. Komentaf. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011,
s. 546
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podle § 150 odst. 1 a 2 spravniho fadu, pokud by takovy ptikaz nebyl prvnim ukonem

s ;83
V rizeni.

5.2.1.2 Specialni pravni dprava forem a postupi pro ukladani
napravnych prostiedkii spravniho dozoru organy SBS

Speciélni pravni upravou pro ukladani napravnych prostredkti spravniho dozoru
vykonaného organy SBS je zdkon ¢. 61/1988 Sb., ktery v ustanoveni § 42 a nasl.
upravuje institut zdvazného piikazu. Z hlediska doktrindlniho vymezeni napravnych
prosttedkl spravniho dozoru se jedna o fakticky zéasah, ktery se realizuje bud’ v podobé

faktického pokynu, nebo bezprostfedniho zasahu.

Fakticky pokyn je neformalni spravni ukon zmocnéné jednotlivé ufedni osoby,
spoCivajici ve vysloveni zdkazu nebo piikazu urcitého jednéni, ktery je jeho adresat
povinen respektovat.®* Faktické pokyny nejsou vysledkem tfadného formélniho fizeni,
opravnéna ufedni osoba je udili vterénu piimo na misté zasahu, mimo prostory
vykonavateli vetejné spravy. Zakon vétsinou nepiedepisuje jejich formu, ale vzhledem
k povaze zasahu spravniho organu je ziejmé, ze bude udilen Gstné€, gestem nebo
signaliza¢nim technickym zatizenim. MiiZe byt v ndvaznosti na vysledek vykonaného
spravniho dozoru vydan i pisemnou formou, ¢i dodate¢né zdokumentovan v pisemné
podobé, a to z hlediska posileni pravni jistoty adresata. V nékterych piipadech je
vyzadovana forma rozhodnuti s naslednou moZnosti podani opravného prostredku
K posileni pozice adresata. Faktickym pokynem je zavazny piikaz banského inspektora
K odstranéni zjisténych zavad a nedostatki. Zavazny piikaz muze byt dan ustné nebo
pisemné; pokud byl dan ustné, je inspektor povinen po ukonceni inspekce nebo kontroly
jej pisemné zaznamenat® Proti tomuto zavaznému piikazu lze podat opravny

prostfedek v podob¢ ndmitek.

8 Vedral, J. Spravni fad. Komentaf. Praha: RNDr. Ivana Hexnerova — BOVA POLYGON, 2006, s. 802

8 Hendrych, D. a kolektiv. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 293

8 Ust. § 42 odst. 2 pism. b) zakona & 61/1988 Sb.
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Bezprostiedni zasah predstavuje neformalni ¢innost spravniho organu
k odvraceni nebezpeci, které bezprostfedné ohrozuje pravem chranéné zajmy. Aby
mohla ufedni osoba realizovat bezprostiedni zasah, musi dojit kumulativné k naplnéni
tii podminek; 1.existence zdkonného zmocnéni (opravnéni) ufedni osoby
k bezprostfednimu zasahu, 2.bezprostiedni a zjevné poruseni nebo ohroZeni pravem
chranéného zajmu (zpravidla bezpecnosti zivota a zdravi osob, majetku, vefejného
potadku, ochrana zivotniho prostfedi) a 3.zdsah musi mit subsidiarni charakter, tzn. ze
nebezpe¢i hrozici pravem chranénému zajmu nelze odvratit mirnéj$§imi prostredky;
neptichazi tedy v tvahu tam, kde postacuje domluva nebo fakticky pokyn. Adresat

bezprostiedniho zasahu je povinen se mu podrobit a strpét ho.

Zéavazny ptikaz banského inspektora mize mit formu jak faktického pokynu, tak
bezprostiedniho zasahu. O bezprostfedni zasah se bude jednat tehdy, pokud bansky
inspektor zastavi provoz organizace nebo jeho Cast, popiipad¢ zastavi provoz jejich
technickych zafizeni. Zdkonné zmocnéni k provedeni tohoto bezprostfedniho zasahu
vyplyva z ustanoveni § 42 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 61/1988 Sb. Pravem chranény
zajem, k jehoz ochrané zavazny piikaz sméfuje, je zde zejména bezpecnost a ochrana
zdravi pfi praci, bezpecnost provozu a technickych zafizeni, pfipadné ochrana majetku.
Zasah muze byt proveden jen v nezbytném rozsahu a pouze do doby odstranéni zdvad,

které vedly k zfeymému a bezprostfednimu ohroZeni pravem chranéného zajmu.

5.2.2 Vybrané aspekty k formé ukladani napravnych prostiedki
organy SBS
Jak jiz bylo feceno, organy SBS vyuzivaji k ukladani ndpravnych prostiedki jak
formalizovaného spravniho fizeni, jehoZz vysledkem je rozhodnuti (opatteni, nafizeni),
tak formy faktického zasahu (zavazného piikazu). V praxi pak jednoznaéné pievazuje
forma zavazného ptikazu banského inspektora, kterd umoziuje rychle a bez prodleni

odstranit zjiSténé nedostatky a efektivné tak ochranit pravem chranény zajem.
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Halova a Rajchl®® uvadi, e faktickych zasahti v podobé faktickych pokynii nebo
bezprostifednich zasahti, jakozto neformalizovanych postupti dozor¢ich orgadnt by mélo
byt uzivano vyjimecné a za podminky, ze zdkon je umoziuje a okolnosti konkrétniho
piipadu vyzaduji. Dale zdiraznuji, ze se musi jednat o pfipady, kdy byl skutkovy stav
spolehlivé zjistén bez divodnych pochybnosti a fakticky zdsah neznamena pro
kontrolovanou osobu zasadni ijmu (vynalozeni nebo ztratu znacnych prostiedkl) a
s provedenim neformalné¢ uloZenych opatfeni souhlasi. V ostatnich piipadech je tifeba
vydat rozhodnuti ve spravnim fizeni, které je formalizované a nabizi tak adresatu pravni
prostiedky obrany. Ukladani napravnych prostiedki formou faktickych zasaht by tak
nemélo byt formou pravidelnou (standardni) a uz vibec ne jedinou moznou praxi
spravnich organid, pokud neposkytuji kontrolovanym osobam dostate¢ny prostor a
odpovidajici pravni nastroje pro v€asnou obranu jejich prav a opravnénych z4jmu pred

kontrolnimi orgény.

Zavazny ptikaz banského inspektora je v praxi nejcastéjSim zptsobem ukladdani
napravnych prostredkil a jen vyjimeéné, pokud to vyzaduje slozité dokazovani, se vede
formalizované spravni fizeni podle spravniho tadu, jehoz vysledkem je opatieni nebo
natizeni ufadu (CBU nebo OBU) se viemi néleZitostmi spravniho rozhodnuti véetnd
téch proceduralnich. Proto jsem se zabyval otazkou, zda zavazny piikaz banského
inspektora, ktery je pievazujicim nastrojem ukladani napravnych prostiedkid organy
SBS, poskytuje jeho adresatu dostate¢né pravni prostiedky k ochrang€ jeho prav a zajma.
Po prostudovani pfislusné pravni upravy jsem dospé€l k nazoru, Ze obsahuje né€kolik
prostiedkd k ochrané prav adresata zavazného piikazu. Témito prostiedky jsou jednak
zakonny pozadavek dodatecné pisemné formalizovat ustné vydany zavazny piikaz a
dale moZnost podani opravného prosttedku proti zavaznému piikazu banského
inspektora. Ustanoveni § 43 zakona ¢. 61/1988 Sb. poskytuje adresatim zavazného
ptikazu dva néstroje opravnych prostfedkd. Tim prvnim je institut poddni namitek proti
zavaznému piikazu banského inspektora ve 1hiit¢ 15 dnti od jeho vydani. O namitkach

rozhoduje OBU nebo CBU, pokud zavazny piikaz vydal Gstiedni banisky inspektor.

8 Halova, M., Rajchl, J. Rozhodovéni o napravnych prostedcich spravniho dozoru. Praha: Spravni pravo

8/2008, s. 487
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Druhym prostfedkem je podani odvolani (rozkladu) proti rozhodnuti obvodniho

banského ttadu (CBU) o namitkach.

Zuvedenych skuteCnosti je ziejmé, ze vydani zdvazného piikazu banského
inspektora je znacné formalizovano a piiblizuje se tak formé rozhodnuti ve spravnim
fizeni. To je posileno i doporucenym vzorem zavazného piikazu statni banské spravy,
ktery svymi obsahovymi nalezitostmi vyhovuje pozadavkim kladenym spravnim fadem
na rozhodnuti. V odGvodnéni zévazného piikazu vzor doporucuje uvést vSechny
dilezité skuteCnosti, které vedly k vydani zavazného piikazu a vyporadat se
s piipadnymi uplatnénymi pfipominkami dozorované osoby. Skutecnosti je fakt, ze bez
téchto nalezitosti by byl zadvazny ptikaz tézko prezkoumatelny. Pfestoze pravni Gprava
zavazného prikazu nestanovuje jeho obsahové nalezitosti, doporuceny vzor SBS jiz
zcela reflektuje stavajici judikaturu v této oblasti a obsahuje vyrokovou ¢ast,
odivodnéni a pouceni o opravném prostiedku jako klasické rozhodnuti. V této
souvislosti bych chtél uvést nékteré podstatné citace z judikatury Ustavniho soudu CR a

Nejvyssiho spravniho soudu CR.

1) Pii posuzovani otazky, zda v konkrétni véci bylo ¢i nebylo vydano pravomocné
rozhodnuti (tj. pravni akt, slozeny - v klasické podob¢ - z vyrokové ¢asti, odiivodnéni
a poudeni o opravném prostiedku), Ustavni soud CR vychazi z toho, Ze cituji:
,» Pojem rozhodnuti je oznacenim technickym a je tfeba k nému vzdy pfistupovat z

hlediska jeho obsahu a nikoliv formy*.%’

2) Z hlediska piezkoumavani spravnich aktli ve spravnim soudnictvi povazuje Nejvyssi
spravni soud CR za rozhodnuti jednostranny spravni ukon, kterym spravni uiad
v konkrétnim ptipadé fesi pravni poméry jmenovité uréenych osob. Pro spravni akt
Vtomto smyslu jsou pojmové urcujici tyto znaky: jednani pfisluSného spravniho
ufadu na zaklad€ zékona, jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech
nepodiizenych subjektli, bezprostiedni pravni zavaznost a konkrétnost véci a

subjekti, jimz je spravni akt urden.®

87 Usneseni Ustavniho soudu CR sp.zn. IV.US 233/02 ze dne 28.8.2002

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR sp.zn. 2 As 64/2006-134 ze dne 22.5.2008
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3) Nejvyssi spravni soud CR ve svém rozsudku,® posuzoval otazku, zda zavazny pokyn
k odstranéni nedostatkli, které byly zjiStény pii spravnim dozoru provedeném
Okresni veterindrni spravou, je rozhodnutim. V této souvislosti konstatoval, Ze
povinnost tfeba i zakonem deklarovana je v principu €0 ipso nevynutitelna a k jejimu
nucenému prosazeni je s vyjimkou pitipadi pfimého vynuceni prava obvykle tfeba
vydani rozhodnuti, které¢ jako akt aplikace prava povinnost konkretizuje co do mista,
Casu, osoby nebo i dalSich nalezitosti. Teprve na zaklad¢ takového rozhodnuti
(zavazného pokynu) lze povinnost legdln¢ vynutit. Vydané rozhodnuti tak
predstavuje nové vzniklou konkretizovanou subjektivni vefejnopravni povinnost,
které predtim nebylo, a také exekuéni titul. Nejvyssi spravni soud CR dale ve svém
rozsudku dodava, Ze spravné-dozorovd cinnost spravniho organu je skute¢nou
aplikaci prava, a nespociva v pouhé mechanické reprodukci zakonné povinnosti a
vyhotoveni rozhodnuti — zavazného pokynu. Jeho uloha, stejn¢ jako u ostatnich
rozhodnuti spravnich organd, tu spociva predevSim v fadném zjisténi skutkového
stavu véci: provedenim dikazl a jejich hodnocenim musi spravni orgén naptiklad
zjistit, zda ucastnik spravniho fizeni je osobou, na kterou nebo na jejiz ¢innost se ten
ktery zakon viibec vztahuje, vylozit a spravné uzit na zjistény skutkovy stav pravni
predpis, predevsim jeho neurcité pojmy. Spravni organ musi také tam, kde pravni
piedpis dovoluje pro ulozeni povinnosti uzit volného uvazeni (naptiklad vybér z vice
moznosti ukladanych napravnych opatieni), zjistit potiebné predpoklady a zvazit
nejvhodnéjsi a nejpfiméefenéjsi z nich, vcetné rozsahu povinnosti, lhity pro jeji
splnéni atd. V fizeni pfi zjistovani skutkového stavu i pii uplatnéni diskre¢niho prava
(a nejen pii téchto cinnostech) musi spravni orgdn dbat na dodrZzeni Cetnych
procesnich prav ucastnika fizeni, jejichZ poruSeni muize mit za nésledek byt

nezamyslenou zmate¢nost, nezakonnost ¢i nevykonatelnost rozhodnuti.

Zavazny piikaz banského inspektora je tedy spravnim ukonem, ktery ma
materialni znaky rozhodnuti, ale neni vysledkem formalizovaného fizeni, jak je tomu u
,klasického* spravniho rozhodnuti. M¢l by byt proto ukladan zejména tam, kde

zjednani napravy je obsahové jasné, jednoznacné (byl fadné zjistén stav véci) a

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR sp. zn. 8 As 29/2005-71ze dne 18. 4. 2007
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kontrolovany s neformalnim uloZenim povinnosti souhlasi, nebo v pfipadech, kdy je
ziejme a bezprosttedné ohrozen zdkonem chranény obecny zajem (bezpecnost a ochrana
zdravi pii praci, bezpe€nost provozu a technickych zatizeni ¢i majetek) a okolnosti tedy
vyzaduji okamzity zasah. V téchto piipadech je zbytecné nebo neni ucelné¢ vést
zdlouhavé formalizované spravni fizeni. Pfesto i zde je tfeba dbat na dodrzeni
zakladnich zasad ¢innosti spravniho organu (piedev§im zasady proporcionality) a
Cetnych procesnich prav adresata faktického zasahu, které jinak poskytuje
formalizované spravni fizeni. V ostatnich piipadech by se mél organ spravniho dozoru
podle mého ndzoru fidit zasadou zdrzenlivosti pfi uplatiovani faktickych zasaht
z diivodi pravé zminéné garance procesnich prav adresita napravného prosttedku
spravniho dozoru a zasady proporcionality. V této souvislosti bych chtél pravé
zdiraznit, Zze vydani zdvazného piikazu je opravnénim banského inspektora a nikoliv
jeho povinnosti. Zalezi tedy na banském inspektorovi, zda této moznosti vyuZzije
zejména s ohledem na zuZeny rozsah zajistovani podkladd pro rozhodnuti formou

zavazného piikazu na mist¢ oproti formalizovanému spravnimu fizeni.

Obecné lze fici, ze forma specialnich pravnich uprav ukladani napravnych
prosttedkli spravniho dozoru byla zvolena ve zvlaStnich zakonech hlavné v piipade
dozoru statnich inspekci, kde je potfeba casto zjednat napravu bezprostiedné a
k ochrané dilezitych zakonem chranénych zajmu (napf. zivoty a zdravi osob). Dal§im
divodem byla i skutecnost, Ze piredchozi spravni tad,® jehoz ucinnost skocila
k 1.1.2006, nenabizel odpovidajici postupy a formy (upravoval pouze Uplné
formalizované sprévni fizeni). V diplomové praci jsem popsal obecné formy a postupy
(rozhodnuti, piikaz, piikaz vydany na misté a institut fizeni na mist¢), které spravni fad
upravuje a nabizi pro ukladani napravnych prostiedki. Je tedy otazkou, zda specialni
pravni uprava zavazného piikazu banského inspektora ma jeSt¢ své opodstatnéni.
Ztotoznuji se s nazorem Hélové a Rajchla,91 7e s ohledem na soucasnou obecnou pravni

upravu spravnim fadem neni diivod k odliSnym specialnim upravam pro ukladani

% 74kon &. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni fad), ve znéni pozdg&jsich predpist

! Halova, M., Rajchl, J. Rozhodovéni o napravnych prostfedcich spravniho dozoru. Praha: Spravni pravo

8/2008, s. 493
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napravnych prostitedkli pifi vykonu spravniho dozoru. Sjednoceni forem ukladéani
napravnych prostiedki by posililo pravni jistotu jejich adresati a mozna i pohled
vefejnosti na kontrolni organy a jejich ¢innost. SouCasna obecnd pravni uUprava
piikazniho fizeni a fizeni na misté, kterou obsahuje spravni tad, poskytuje efektivni
nastroje k ukladani napravnych prostredkd banského dozoru i v situacich, kdy okolnosti
vyzaduji okamzité zjednani napravy, a kde v souc¢asné dob¢ bansti inspektoii ukladaji

povinnosti zdvaznym piikazem podle specialniho zadkona ¢. 61/1988 Sb.

5.3 Sprava thrad a dozor nad tvorbou ziakonnych financnich rezerv

Organizace maji povinnost ze zékona® zaplatit na ucet prisluSného OBU ro¢ni
uhradu z dobyvaciho prostoru a ro¢ni uthradu z vydobytych nerosti na vyhradnich
loziskach. Déle maji organizace povinnost vytvafet rezervy financnich prostfedkti na

N7 1L 7 107117 v . . . o v ’ v v 93
vypotadani dillnich Skod a na sanaci a rekultivaci pozemki dotéenych tézbou.

Sprava uhrad z dobyvacich prostorii a vydobytych nerostii a dozor nad tvorbou
zakonnych finan¢nich rezerv pro vypotadani dulnich Skod a rezerv na sanaci a
rekultivaci pozemka dotéenych tézbou je vyznamnou oblasti dozoru SBS. O tom svéd¢i
1 objem prostiedkd, které SBS v ramci spravy Ghrad pferozdéluje, a tim zajist'uje piijmy
do statniho a obecnich rozpocti. V roce 2010 se jednalo o celkovou ¢astku 14 mil. K¢
z dobyvacich prostori a 580 mil. K¢ z vydobytych nerostii. O vyznamnosti této oblasti
dozoru sveédéi i vyse prostiedki, které musi tézebni organizace v predstihu vytvofit
k zajisténi splnéni povinnosti sanace a rekultivace pozemkt dotcenych tézbou, a které
jsou predmétem dozoru piislugnych OBU. Konkrétné napiiklad sanace a rekultivace
zbytkové jamy lomu Jifi - Druzba v centrdlni casti sokolovské hnédouhelné panve

pfedstavuje pro tézebni organizaci vytvofit prostfedky ve vysi 2 810 mil. Ke

% Ust. § 32a odst. 1 a 2 horniho zakona
% Ust. § 31 odst. 6 a § 37a odst. 1 horniho zakona

% Lisner, M. Plan otvirky, pfipravy a dobyvéani ,.Lom Jifi 2020, Sokolov: Sokolovska uhelna, pravni

nastupce, a.s., 2009, s. 87
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V oblasti spravy uhrad z dobyvacich prostori a z vydobytych nerostl plni
organy statni bafiské spravy tkoly spravce dang.® Pouze pii placeni a vyméahani thrad
pak postupuji podle zvlastniho pravniho piedpisu, kterym je zakon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni pozdé&jSich piedpisi. Ten upravuje komplexné postup spravcu
dani, prava a povinnosti daniovych subjekti a tfetich osob, které jim vznikaji pfi spraveé
dani jakoZzto postupu, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich thrady. Obecné lze fici, Ze danové fizeni podle dafového fadu zahrnuje tii dilci
fizeni. Témi jsou nalézaci fizeni, fizeni pii placeni dani, jehoZz soucasti je 1 exekucni
fizeni, a fizeni o mimotadnych opravnych a dozorcich prostiedcich proti jednotlivym
rozhodnutim vyddvanym v rdmci daiového fizeni. Zuvedeného je zfejmé, ze pfi
vykonu dozoru nad spravou thrad dochazi k situacim, kdy organy SBS postupuji podle
obecné pravni Gpravy dozoru upravené zékonem o statni kontrole, dale podle zvlastni
pravni upravy zakona ¢. 61/1988 Sb. a Vv pfipad¢ placeni a vymahéani uthrad podle

danového fadu.

Zcela se ztotoziluji s nazorem Kraméfe,% 7e bezdivodné roztfisténé a
mnohocetné kontrolni postupy spravy snizuji i predvidatelnost chovani rdznych
spravnich ufadd v typové shodnych situacich ve vztahu k druhové stejnorodému
chovani kontrolovanych osob. Je pak otdzkou, zda v téchto ptipadech se da hovofit o
zachovani principu dobré spravy, ktery z hlediska spravniho dozoru povazuji za jeden

Vv ey oM s v 97
ze st&Zejnich. Naro¢na hmotn&pravni®

a procesnépravni Uprava uhrad z dobyvacich
prostorii a z vydobytych nerostli pak klade vysoké naroky nejen na dozor¢i organy, ale i
na adresaty vefejné spravy v této oblasti pravni upravy. Vzhledem ke kratké dobé
ucinnosti danového fadu (od 1.1.2011) je tfeba vyckat, jaké problémy s sebou praxe

pfinese, tyto problémy je tfeba vyhodnotit, popt. navrhnout jednotnou procesné pravni

% Ust. § 41 odst. 1 pism. j) zékona &. 61/1988 Sb.

% Kramaf, K. Princip dobré spravy a kontrolni &innosti veiejné spravy. In Pracovni konference Vefejného
ochrance prav, Brno 22.3.2006: sbornik z konference[online]. Masarykova univerzita, 2006 [cit.1.3.2012]

Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/Principy_d_spravy_konference.pdf

v

9 Vyhlaska &. 617/1992 Sb., o podrobnostech placeni thrad z dobyvacich prostorii a z vydobytych

nerosttl, ve znéni pozdé¢jsich predpist
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upravu. Ta mize smétovat bud’ k doplnéni stavajici Gpravy zékona ¢. 61/1988 Sb., nebo
svéteni procesniho postupu spravy thrad zcela daiovému tadu. Podle mého nézoru je
druha varianta pravdépodobné;jsi, nebot’ daiiovy fad je pravni normou, ktera se vyvinula
na zaklad¢ dlouholetych zkuSenosti pii spravé dani, je vyCerpavajici procesni upravou
zaruCujici pravni jistotu pro adresaty vefejné spravy, obsahuje zakladni zasady spravy
dani, vymezuje osoby zacastnéné na spravé dani a zastupovani, ochranu poskytovani
informaci atd. Kromé odbornych znalosti kladenych danovym fadem na opravnéné
ufedni osoby vykonavajici spravu uhrad neexistuje dalsi relevantni ditvod mit odliSnou
pravni upravu pro tuto zvlastni platbu. Jak jiz bylo feceno, uhrada z dobyvacich
prostorti a vydobytych nerostt je svym zpisobem zvlastni platba/dan, kde organy SBS
plni tkoly spravce dané. Z téchto divodil je zcela namisté sjednotit procesni stranky
kontroly provadéné organy SBS Vv této oblasti s postupy dalSich organii statni spravy

V oblasti spravy dani.

V oblasti tvorby zdkonnych financnich rezerv pro vypotfadani dilnich Skod a na
sanaci a rekultivaci pozemki dotéenych t&Zbou OBU provadéji kontroly v pravidelnych
intervalech a o t&chto kontrolach vedou evidenci.*® Pfedmétem kontroly neni jenom
tvorba téchto zdkonnych rezerv, ale 1 jeji Cerpani a zejména vySe rezervy, ktera musi
odpovidat potfebam sanace a rekultivace pozemki dot¢enych dobyvanim a potfebam na
vypotadani dtlnich skod.” Tato zakonna rezerva je ndkladem na dosaZeni, zajisténi a
udrzeni pfijm a musi byt v souladu s ptislusnym rozhodnutim OBU ukladana na
zvlastni vazany cet v bance, aby bylo zaruceno jeji erpani jen na ucely, ke kterym je

uréena.®

Dozor v této oblasti je provadén banskymi inspektory pouze na organizacich
s povolenou hornickou c¢innosti, vramci které byly uvedené rezervy schvéleny
prislusnym rozhodnutim, za stejnych procesnich pravidel, jak byly popsany ve vztahu

k zakonu o statni kontrole a zakonu ¢&. 61/1988 Sb. V piipadé zjisténych zavad a

% Ust. § 41 odst. 2 pism. 1) zdkona &. 61/1988 Sb.
% Ust. § 31 odst. 6 a § 37a odst. 1 horniho zédkona

100 Zakon &. 593/1992 Sb., o rezervach pro zajisténi zakladu dané z p¥ijmi, ve znéni pozdgjsich predpisi
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nedostatkll jsou ndpravnymi prostiedky opét zavazny piikaz banského inspektora nebo

opatieni (nafizeni) uradu.

Tato oblast dozoru je typicka tim, ze dozor mize byt vykondvan jako spravni
dozor samostatné vydéleny (napt. specializované kontrolni akce podle Planu hlavnich
ukolil) nebo spravni dozor formalné nevydéleny jako soucast bézné spravni Cinnosti,
vV tomto konkrétnim piipadé Vv ramci rozhodovani o zadosti o udéleni piedchoziho
souhlasu s pievodem dobyvaciho prostoru na jinou organizaci.'® V ramci tohoto
spravniho Fizeni OBU formou spravniho dozoru ovéfuje vysi vytvorené rezervy, ktera
by pfi prevodu dobyvaciho prostoru méla byt na nabyvatele smluvné pfevedena. Jak jiz
bylo feCeno, horni zakon blize neupravuje podminky, za jakych muze byt tento
schvalovaci akt vydan, ergo jakym zptisobem ma dojit k pfevodu uvedenych finanénich
prostiedkii. V tomto sméru pak miize byt vykon spravniho dozoru vii¢i sukcesorovi
dobyvaciho prostoru problematicky. Podle mého nazoru by nejlep$im feSenim byla
uprava horniho zakona Vtom smyslu, ze podstatnou nalezitosti smlouvy o pievodu
dobyvaciho prostoru na nového nabyvatele by byla i dohoda o pievodu finan¢ni rezervy

ve vysi schvalené ptisluSnym OBU.

Horni zakon v ustanoveni § 37a uklada organizaci uvedené finan¢ni prostfedky
ulozit na zvlaStnim vazaném uctu v bance (ptevazujici zplisob) nebo docasné umistit do
statnich dluhopist ¢i na Ucet spravy prostiedkli rezerv spravovany Ministerstvem
financi CR. Cerpani téchto prostiedkii dle uvedeného ustanoveni podléha schvaleni
ptislusného OBU. Smlouva o ziizeni zvlastniho vazaného Wdtu mezi organizaci a
bankou je soukromopravnim vztahem, kterym se doklada splnéni vetejnopravni
povinnosti. Neni vyjimkou, ze organizace plnéni této povinnosti dokladaji nikoliv
smlouvou, ale pouze potvrzenim banky o zfizeni u¢tu nebo jen vypisem z uctu
s odkazem na takzvané informacni sebeur€eni, tzn. vlastni rozhodnuti o tom, jaké dalsi
ekonomické udaje ¢i tdaje o podnikatelskych aktivitich poskytne. Zakon neuklada
v tomto sméru organizaci zddné dal§i povinnosti. Pokud stat proptjcuje organizaci
opravnéni k vyuzivani nerostného bohatstvi ve vlastnictvi statu, mél by mit dostate¢né

prostiedky kontroly zaruk zajiStujicich zahlazeni nasledkii vzniklych jeji Cinnosti

101 s, § 27 odst. 7 horniho zakona
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v souvislosti s udélenym opravnénim k dobyvani. Podle mého nazoru by vhodnym a
zcela opravnénym prostiedkem dozoru SBS méla byt uplnd informaéni povinnost
organizace o zfizeni uctu (tedy uvedeni i podminek, za kterych byla smlouva uzaviena
vcetné dispozice klienta s ictem) a nasledny souhlas ptislusného obvodniho banského
ufadu s jakoukoliv dispozici s uctem ode dne jeho zfizeni. Pii feSeni této problematiky
nelze upozornit na jeji podobnost s pravni Upravou tvorby finan¢ni rezervy na
rekultivaci, zajiSténi péce o skladku a sanaci po ukonceni jejitho provozu podle § 49
zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zadkont, ve znéni

pozdéjsich predpist, kterd podobné instituty (prostiedky dozoru) obsahuje.

6. Uprava bainiského dozoru v legislativé vybranych
evropskych zemi

Struény exkurs do historie statni banské spravy, ceského horniho prava a
hornictvi v Cechach v predchézejicich kapitolach této prace nastinil situaci, Ze existuji
evropské staty, kde se horni pravo vyvijelo jako samostatné pravni odvétvi, jak je tomu
vCR. Je tomu tak i u Rakouska, Slovenska, Madarska a Polska (staty byvalé
habsburské monarchie) ¢i u stat spojenych s tradici némeckého prava. V jinych zemich
se vSak mizeme setkat se situaci, kde hmotné pravni Gprava mize byt rozptylena do
fady pravnich predpisi z odvétvi odliSnych od hornictvi. Z téchto divodi jsem
povazoval za praktické se zminit v nasledujicich kapitolach 1 0 upravé banského dozoru
Vv legislativé vybranych evropskych zemi, respektive o jeho stézejni tiloze, tzn. o dozoru

nad hospodarnym a bezpe¢nym dobyvanim nerosta.

6.1 Bansky dozor v Rakousku

Je tfeba si uvédomit, ze horni pravo v Ceské republice a v Rakousku maji
spolecné historické koteny. Ty jsou dany zejména Obecnym hornim zakonem, ktery byl
vydan cisarskym patentem ¢. 146 t.z. Obecny horni zakon z roku 1854 platil u nas az do
vydani nového horniho zdkona v roce 1957. V Rakousku doslo k zdsadni novelizaci

Spolkovym zakonem z 10. kvétna 1954 o hornictvi (horni zakon). Ten rozliSoval Ctyfti
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druhy nerost; 1. nerosty patfici statu, 2. nerosty patfici k pozemkim (vyhrazené
nerosty), 3. nerosty volné (nevyhrazené nerosty) a 4. ostatni nerosty. Za nerosty patfici
statu byly povazovany zejména kamenna stl, uhlovodiky a nerosty obsahujici uran a
thorium. Jejich prizkum a dobyvani bylo vyhrazeno jen statu. Stat za uplatu postupoval
tyto prava soukromym subjektim. Vyhrazené nerosty byly majetkopravné vztazeny
K vlastnictvi pozemku a mohl je vyhledavat a tézit kazdy, kdo ziskal povoleni banského
ufadu a pod jeho dozorem. Ostatni nerosty mohli majitelé pozemka vyhledavat a tézit
bez povoleni a dozoru banského ufadu jen na zdkladé¢ splnéni pozadavka
zivnostenského zdkona. Co se tyce nevyhrazenych nerostl, ty byly novelou horniho
zakona z roku 1990 vztazeny pod pusobnost horniho zakona (tim i bansky dozor) a
jejich taxativni vycet byl zakonem rozsiten. Touto novelou se zabyval i ustavni soud,
nebot’ tim doslo k pfesunu (omezeni) kompetenci z okresni a zemské spravy na banska
hejtmanstvi podléhajici instan¢nimu dozoru Spolkového ministerstva pro hospodaistvi a
praci. Tato dulezitda zména horniho zdkona byla provedena z podnétu rakouské
hospodaiské komory, kterd apelovala na primyslové sjednoceni. Dal§im vyznamnym
argumentem byl podnét Univerzity v Leobenu, ktera ve shodé s geologickym
spolkovym uradem poukazovala na skute¢nost, ze nerosty jsou neobnovitelné piirodni
zdroje a proto pozadovala zpiisnéni dozoru nad jejich hospodarnym dobyvanim
odbornymi organy (banskymi ufady). Pro toto rozhodnuti mélo vyznamny vliv 1 to, Ze
horni pravo umoziluje ochranu loZisek a rozSifenim okruhu nevyhrazenych nerostl a
jejich podfazenim pod horni zdkon a bansky dozor umoznilo zamezeni vystavby a

. L . .y . 102
osidlovani izemi, kde se nachdzeji uvedené nerosty. 0

Hornictvi v Rakousku podléhalo statnimu dozoru banskych ufradi (banska
hejtmanstvi) a Spolkovému ministerstvu hospodaistvi. Existovalo 6 banskych trada - ve
Vidni pro Viden, Dolni Rakousko a Burgundsko, v Grazu pro Styrsko, v Leobenu pro
Horni Styrsko, v Klagenfurtu pro Korutany, v Salzburgu pro Salzbursko a Horni
Rakousko a v Innsbrucku pro Tirolsko a Voralbergsko. Samotné Ministerstvo
hospodafstvi a prace, které se nachazi ve Vidni, bylo rozdéleno na vice sekci. Sekce

nazyvajici se ,,Nejvyssi bansky surovinovy ufad* podléhala naméstku v hornickych

192 Wiistrich, R. Zaklady batiského prava v Rakousku in Hornické Piibram ve véd& a technice. Ostrava:

Tiskarna Tichy, 1995, s. 64

67



zalezitostech. Velky pocet dilnich nehod pfispél k vydani nového horniho zikona
v roce 1999,'® ktery nahradil zdkon z roku 1975. Veskera t&7ba, vyhledavani a uprava
nerostl, piipadla pod upravu hornim pravem s tim, ze statni spravu nad nerosty patticim
k pozemku vykonavaji okresni spravni ufady a ve druhé instanci zemsky hejtman.
V ostatnich zalezitostech je ptisluSné Ministerstvo pro hospodarstvi a praci, jako bansky
ufad v prvni instanci. Dozor nad bezpecnosti prace zaméstnancii v hornictvi byl
pfenesen na inspekci prace. Novela zakona o nerostnych surovinach zroku 2001
dopadla i do oblasti banského dozoru. Byla zruSena banska hejtmanstvi, ¢ast urednik
byla pfevedena do Spolkového ministerstva hospodaistvi a prace. Posledni novela
rakouského horniho zdkona se organizace banské spravy nedotkla a byla provedena
zékonem ¢&. 115/2009 BGBI.** Formou doplnkového organiza¢niho opatieni byla pro
spravu hornictvi vytvofena na uvedeném ministerstvu tfi vSeobecnd a tfi strategicka
oddéleni v ramci sekce ,,IV Energie a hornictvi“. V Rakousku Siroka vetejnost klade
veliky diraz na ekologii a banska sprava a hornictvi obecné jSOU vniméany negativné
(¢innost ni¢ici zemsky povrch). Tato skutecnost zasadné politicky ovlivnila i vyvoj
banské spravy v Rakousku. Na druhé strané zna¢né mnozstvi dllnich havérii a nehod,
které se dotykaji i oblasti zZivotni prostfedi, ukazuji na nezbytny pozadavek odborného

dozoru, kterym bansky dozor je.

6.2 Bansky dozor na Slovensku

Banska legislativa na Slovensku byla silné¢ ovlivnéna statnim zfizenim, do
kterého bylo Slovensko zaclenéno (zejména Rakousko-Uherskou monarchii a
Ceskoslovenskem). Stejné jako v Ceské republice i na Slovensku byl zakon &. 41/1957
Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi, ucinny do roku 1988, kdy byl ptijat federalni horni
zékon €. 44/1988 Zb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi, a zakon SNR ¢. 51/1988

Zb., o banskej ¢innosti, vybusninach a o $tatn¢j banskej sprave, podle kterého dozor

193 Mineralrohstoffgesetzes - MinroG, BGBI. | Nr. 38/1999

104 Rakousko. Utad spolkového kancléfe. Pravni informagni systém [online] 20.2.2012. Dostupné z:

http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999 38 1/1999 38 1.pdf
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vykonaval Slovensky bansky tfad jako tstfedni organ a obvodni banské urady. Obsah a
el zakona &. 51/1988 Sb. byl v té dobé logicky shodny se zakonem CNR &. 61/1988
Sb., ktery dodnes upravuje baisky dozor v Ceské republice. Zdkonem SNR &. 347/1990
Zb., o organizacii ministertiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky ptesla kompetence Slovenského banského tufadu pfimo na
Ministerstvo hospodatstvi, kde byl odbor statni banské spravy zaclenén do sekce paliv a
energetiky. Timto zakonem banska sprava na Slovensku ztratila postaveni samostatného
resortu specializovaného na vykon dozoru nad vyuzivanim nerostu a jejich bezpeénym
ziskavanim. Rozhodnutim ministra hospodaistvi Slovenské republiky byl v roce 1996
ziizen Hlavni bansky ufad v Bratislavé jako rozpoctovd organizace Ministerstva
hospodarstvi Slovenské republiky. Zakonem ¢. 58/1998 Z.z., kterym byl novelizovan
zdkon ¢. 51/1988 Zb., doSlo kurceni soucasnych orgdnt stitni banské spravy;
dvoustupniova struktura statni banské spravy (Ministerstvo hospodaistvi a obvodni
banské urady) se zmeénila na tfistupniovou, kde Gstfednim organem statni banské spravy
je Ministerstvo hospodafstvi, narodnim organem statni baiiské spravy je Hlavni bansky

105 ,
Hlavni

fad v Banskej Stiavnici a jemu je podiizeno pét obvodnich banskych tiada.
bansky ufad je zaclenén do Sekce energetika, Odboru energetické a surovinové politiky
Ministerstva hospodafstvi.'® Ministerstvo hospodaistvi zejména ¥idi vykon statni
banskeé spravy a koordinuje jeji Cinnost s ostatnimi Ustiednimi organy. Vrchni dozor
vykonava Hlavni baiisky Gfad a obvodni baiiské ufady. Ukoly statni bafiské spravy na
useku vrchniho dozoru plni bansti inspektofi Hlavniho banského ufadu a obvodnich
banskych uradd. Opravnéni banského inspektora jsou zcela shodnd s pravni Upravou
opravnéni baniského inspektora v Ceské republice. Zakon ¢. 51/1988 Zb., o banskej
¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi, obsahuje
oproti Ceské pravni Upravé banského dozoru déle i povinnosti banského inspektora.

Jednou z povinnosti banského inspektora je pted zahajenim prohlidky oznamit svou

piitomnost kontrolované organizaci, pokud tim negativné neovlivni vykon prohlidky.

195 Slovensko. Hlavny bansky trad. Identifikace organizace. Historie [online]. 20.2.2012. Dostupné z:

http://www.hbu.sk/sk/Identifikacia-organizacie/Historia.alej

1% Slovensko. Hlavny bansky urad. Vyroéni a roni sprava. [online]. 20.2.2012. Dostupné z:

http://www.hbu.sk/sk/Vyrocna-a-rocna-sprava.alej
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To znamena, Ze ozndmeni kontroly je az dal$im ndslednym ukonem organu dozoru.
Stejné efektivnim prostfedkem vykonu spravniho dozoru v budoucnu bude v pravnim
fadu CR zcela novy institut ,,Zahajeni kontroly* navrhovany v novele pravni tpravy
zédkona o statni kontrole. Ten uvazuje i s dodatecnym informovanim kontrolované
osoby kontrolujicim. Kontrola pak miize byt zah4jena pfedlozenim povéfeni ke kontrole
jiné osobé, jejiz soucinnost je k vykonu kontroly potfebnd a jez je pfitomna na misté

kontroly.

6.3 Bansky dozor v Polsku

Na zacatku 20. stoleti na izemi soucasného Polska byly v platnosti Rusky horni
zakon zr. 1912, Rakousky obecny horni zdkon zr. 1854 a Némecky obecny horni
zakon z r. 1865. Tyto zakony byly zruSeny prvnim polskym hornim zakonem z r. 1930,
ktery byl spjat se zdkonem o ptad¢. Ten rozliSoval nerosty na ty, co mohl tézit jenom
stat, nerosty nachézejici se v pfirodnich loziscich podléhajici hornimu pravu a nerosty
nalezejici pude, se kterymi mohl vlastnik pozemku volné nakladat. Horni zakon z roku
1953 pak prinesl socialistické pojeti nerostného bohatstvi a statni monopol jejich tézby.
Nasledoval Geologicky a horni zakon ¢. 96/1994 Dz.U. nr 27, ktery ustanovil
organizaci banské spravy tak, Ze vrcholnym orgdnem bylo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, jehoz soucasti byl Vyssi bansky ufad, ktery fidil oblastni banské ufady a
specializované bafiské ufady.’®” Novelou geologického a horniho zakona &. 628/2001
Dz.U. nr 62 byla provedena reorganizace banskych ufadi a zrusen dualismus mezi
banskymi kontrolnimi organy. Od 1.1.2012 nabyl u¢innosti novy geologicky a horni
zékon €. 981/2011 Dz.U. nr 163 Prawo geologiczne i g()rnicze.lo8 Vyssi bansky ufad,

v jehoz cele je ptredseda, spada pod nameéstka ministra Zivotniho prostfedi pro

197 Gisman, P. Polsky horni zékon in Sbornik prednasek a referati z mezinarodni konference 150. Vyro&i

Obecného horniho zakona. Ostrava: Montanex a.s., 2004, s. 85

198 polsko. Sejm Polské republiky. Internetovy systém pravnich aktii. [online] 20.2.2012. Dostupné z:
http://isap.sejm.gov.pl
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geologii.'®®

Ten dale vykonava i pravomoci ministra nad Geologickym ustavem,
Néarodni agenturou pro atomovou energii a zpravuje agendu odpadového hospodatstvi.
Ptedseda Vyssiho banského uradu dohlizi na ¢innost deviti oblastnich banskych uradii a
jednoho specializovaného banského ufadu. Vyssi bansky tfad je druhou instanci ve
spravnich fizenich vedenych oblastnimi banskymi ufady a specializovanym baniskym
ufadem.™® Specializovany barisky tfad ma celostatni pisobnost a ve vécné piisobnosti
mu nalezi dozor nad bezpe¢nosti provozu technickych zafizeni. Podle geologického a
horniho zdkona z roku 2011 jsou organy dozoru predseda Vyssiho banského ufadu a
feditelé oblastnich banskych uradu a specialniho banského tradu. Bansti inspektofi jsou
pracovnici organu dozoru povéfeni feditelem piislusného banského uradu. Zajimavosti
je skutecnost, Ze tento zakon fesi 1 kvalifikacni pozadavky kladené na pfedsedu Vyssiho

banského aradu, ktery je do funkce ustanoven piedsedou vlady na zaklad¢ vybérového

fizeni.

6.4 Vybrané aspekty pravni upravy banského dozoru v Rakousku,
Polsku a na Slovensku

Vzhledem Kk rozsahu diplomové prace jsem povazoval za Gcelné se aspoii ve
strucnosti zminit o dalSich odliSnostech pravnich tprav v oblasti dozoru banské spravy
ve vybranych zemich. Prostudovanim podkladd, které byly pouzity k vypracovani
uvedeného stru¢ného piehledu banského dozoru v Rakousku, na Slovensku a v Polsku
1ze dale zjistit, Ze bansky dozor v Polsku je upraven jednim zédkonem ¢. 981/2011 Dz.U.
nr 163 Prawo geologiczne i gornicze, ktery zahrnuje jak dozor nad geologickymi
pracemi, ochranou a vyuzivanim nerostd, dozor nad bezpe¢nym ziskavanim nerostd, tak
i dozor nad nakladanim s téZebnim odpadem. Jedna se tedy o zakon spoleény pro

geologii a hornictvi. Dozor statni baniské spravy CR je upraven ve tfech zakonech.

109 polsko. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Organizadni slozky. [online] 20.2.2012. Dostupné z:
http://www.mos.gov.pl/artykul/189_departamenty/56_komorki_organizacyjne_ministerstwa_srodowiska.

html

10 polsko. Statni baisky ufad. [online] 20.2.2012. Dostupné z: http://www.wug.gov.pl
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Pivodn¢ byl upraven pouze v zakoné ¢. 61/1988 Sb., ktery zejména upravuje
hospodéarné a bezpecné dobyvani nerostli. Nasledné zapracovanim ptislusnych predpist
Evropské unie™! byl dozor SBS upraven v dalsich samostatnych zédkonech & 157/2009
Sb., o nakladani s tézebnim odpadem a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, a ¢. 146/2010 Sb., o oznacovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouZiti,
ktery by mél nabyt G&innosti v tomto roce. Oblast geologickych praci ma v CR
samostatnou pravni apravu, kterou je zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve
znéni pozdéjsich predpist. Dozor nad plnénim povinnosti vyplyvajicich z tohoto zékona

vykonava ptevazné Ministerstvo zivotniho prostiedi CR.

ochranou nerostného bohatstvi. V Polsku spadd dozor nad geologickymi pracemi,
ochranou a vyuzivanim nerostli, z hlediska ¢lenéni vefejné spravy podle ukoli na
spravni odvétvi — resorty, pod jednoho naméstka ministra Zivotniho prosttedi. Obdobné
je tomu i v Rakousku ve vztahu k Ministerstvu pro hospodaistvi a praci. V Ceské
republice je tato oblast v kompetenci tii riznych resortl statni spravy. Asi nejlépe tuto
situaci vystihuje ustanoveni § 14c horniho zakona, kdy rozhodnuti o odpisu zasob
vV obdobi vyhledavani a prizkumu vyhradniho loziska vydava Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, pfi dobyvani loziska Ministerstvo primyslu a obchodu, a jde-li o odpis
malého mnozstvi zasob, tak obvodni banské urady. Zakonem ¢&. 541/1991 Sb., kterym
doglo ke zménam a doplnéni horniho zakona, byly z OBU pieneseny rozhodovaci
pravomoci o chranénych loZiskovych tzemi'*? na Ministerstvo Zivotniho prostfedi a
zdkonem ¢. 132/2000 Sb. zcela tcelové a nesystémové bylo pteneseno do ptisobnosti
krajskych ufadl vydavani zavaznych stanovisek s umisténim stavby nesouvisejici

oo roox v 7 ’ 11 r I
s dobyvanim v chrandném loZiskovém tuzemi.™® Z tohoto pohledu pravni Gprava na

11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. biezna 2006 o nakladani s odpady
z t¢zebniho primyslu a Smérnice Komise 2008/43/ES ze dne 4. dubna 2008, kterou se podle smérnice

Rady 93/15/EHS zfizuje systém pro identifikaci a sledovatelnost vybusnin pro civilni pouZiti

12 Ust. § 17 odst. 1 zakona ¢.44/1988 Sb., o ochrang a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zékon), ve

znéni pozdejsich predpisi

13 st § 19 odst. 1 zakona ¢.44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve

znéni pozdéjsich predpist
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Slovensku, ktera upravuje pusobnost obvodnich banskych ufadi jak v oblasti
rozhodovani o chranénych loziskovych uzemi, tak v uvedené oblasti vydavani
zéavaznych stanovisek pro stavby umistované v chranéném loziskovém tzemi, lépe
zohlediiuje resortni ¢lenéni vefejné spravy. Sjednoceni agendy chranénych loziskovych
uzemi a dobyvacich prostorti do plisobnosti jednoho spravniho ufadu, tak jak je tomu
napiiklad na Slovensku, by pfispélo k efektivnéjsimu plnéni tkoll vetfejné spravy v této

oblasti.

Z hlediska trestani stoji za zminku i skute¢nost, ze provadéni hornické ¢innosti
bez opravnéni nebo povoleni je v CR spravnim deliktem, ktery projednavaji organy
SBS. Polsky geologicky a horni zdkon toto jednani oznacuje za jednani natolik
spolecensky Skodlivé, Ze napliiuje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu. Jsem toho
nazoru, ze trestnépravni feSeni by mélo byt z hlediska principu ultima ratio az krajnim
prosttedkem ve vztahu k deliktni pravni Upravé spravnim pravem. Trestnymi ¢iny
tam, kde postaci k regulaci prostiedky spravniho nebo civilniho prava v $ir§im slova
smyslu, jsou trestnépravni prostiedky nejen nadbytecné, ale z pohledu principu

, s . r vr , 114
pravniho statu také nepfipustné.

V neposledni fadé nelze ani opomenout, e na rozdil od Ceské republiky je na
Slovensku a v Polsku jiz u¢inny zakon o statni sluzbé. Horni a geologicky zakon
v Polsku pouziva pojmy zaméstnanec vykonavajici statni sluzbu ve vztahu k organim
dozoru, nebot’ obsahuje nékteré pracovnépravni podminky pro jmenovani statniho
zamé&stnance do funkce. Pro doplnéni uvadim, Ze Statni banska sprava na Slovensku
v souladu se zakonem ¢. 400/2009 Z.z., o S$tatnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ma& 82 systemiza¢nich mist, zZtoho je 60 zaméstnancii
vykonavajicich statni sluzbu a 22 zaméstnanci vykonavajicich prace ve vefejném
zdjmu. V Ceské republice by pfijat zdkon & 218/2002 Sh., o sluzb& statnich
zamé&stnancll ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich

zaméstnancll ve spravnich ufadech (sluzebni zékon), ve znéni pozdéjSich piedpist,

jehoz ucinnost byla naposledy odlozena k 1.1.2015 s vyjimkou nékolika ustanoveni,

14 Kratochvil, V. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo hmotné. Obecnd &ast. 1. vydani. Praha:

C.H.Beck, 2009, s. 27
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ktera nabyla ucinnosti dnem vyhlaSeni. Oficialnim divodem odkladani u¢innosti tohoto
zakona jsou vysoké ndklady na reformu vefejné spravy. Z téchto divodu tedy zatim
nedoslo k naplnéni jednoho z pozadavkl Evropské unie odpolitizovani statni spravy.
Uvedeny zédkon mimo jiné fesi prave kriteria kariérniho postupu statnich zaméstnancti a
prioritni (v prvnim kole) obsazovani sluzebnich mist statnimi zaméstnanci s nizsi

platovou tfidou na zaklad€ vybérového fizeni.

7. Zavér

Spravni dozor je imanentni ¢innosti vefejné spravy. Vykonavatelé vefejné
spravy, kterym zakon svétuje dozoréi puisobnost (dozoréi organy) pii ni sleduji chovani
nepodiizenych subjektdl ve své specializované pusobnosti a porovnavaji jej
S povinnostmi stanovenymi pravnimi piedpisy nebo akty vydanymi na jejich zaklad¢.
Na piipadné zjisténé nedostatky pak reaguji pfijimanim opatfeni nebo ukladanim
sankci. Spravni dozor je druhotnym institutem spravniho prava, jehoz cilem je zajisténi
plnéni priméarnich povinnosti stanovenych pravnimi normami. Sledovanym cilem
dozoru vykonavaného organy statni banské spravy (zkracené oznacovaného jako dozor
bansky), je jiz po n&kolik stoleti zajisténi hospodarného a bezpeéného dobyvani
nerostnych surovin. Nelze v§ak opomenout 1 dal§i neméné vyznamné okruhy c¢innosti
dozorovanych statni banskou spravou, jako je nakladani s vybu$ninami, dozor nad
zajiStovanim bezpe¢ného stavu podzemnich objektl, sprava thrad z vydobytych
nerostll a dobyvacich prostorti a dozor nad tvorbou zdkonnych financnich rezerv na
sanace a rekultivace pozemki dotenych dobyvanim a vyporadani ocekavanych dalnich
skod. Vécna pusobnost organtt SBS je pak vyjadiena enumerativné v zakoné ¢. 61/1988
Sh. Ukoly organii SBS na useku dozoru vykonavaji Cesky banisky ufad jako ustiedni
organ SBS s celostatni plisobnosti, obvodni banské trady jako izemné dekoncentrované
specializované organy a ustfedni nebo obvodni bansti inspektofi jako jejich opravnéné

ufedni osoby.

Statni baiskd sprava realizuje statni moc téméf ve vSech zdkladnich

vetejnopravnich formach cinnosti od vydavani abstraktnich a spravnich akti, pfes
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uplatiiovani faktickych zdsahli az po zajisStovani jinych spravnich ukoni, kterymi jsou
napiiklad vydavani osvédceni o odborné zpulsobilosti, vedeni evidenci dobyvacich
prostort a evidenci kontrol. Dal§imi dulezitymi spravnimi tkony jSou i vefejnopravni
ujednani o spolupraci S jinymi spravnimi orgdny, zejména pak dohoda o vymezeni
spravniho dozoru mezi SBS a Statnim Ufadem inspekce prace. Jednu z mala forem
spravnich ¢innosti, které statni banska sprava pti vykonu plsobnosti v oblasti vetejné

spravy nevyuziva, je uzavirani vefejnopravnich smluv.

v

Z okruhu tukolt svéfenych statni banské spravé zakonem ¢. 61/1988 Sb. je
ziejmé, ze spravni dozor neni jeji jedinou ani dominantni Cinnosti, vykonava tedy bézny
spravni dozor jako soucast své plsobnosti vedle jinych tkold. Organy SBS provadéji
dozor ze své iniciativy podle pfedem vypracovaného roc¢niho planu hlavnich ukoli
primarn¢ vaci subjektim, které zakon €. 61/1988 Sb. definuje a obecné oznacuje za
organizace, nebo operativné podle vyvoje urazovosti, havarii, ale i na zédkladé¢ podnéti

zvenci jako dozor incidentni.

Dozor vykondvany organy statni banské spravy je upraven zdkonem ¢. 61/1988
Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé. Uvedena pravni Gprava
pro spravni dozor SBS uziva pojmu ,,vrchni dozor®, ktery jiz doktrindlné neodpovida
stavajici organizaci bafiského dozoru. OBU ani bansti inspektofi, ve smyslu spravni
teorie, vrchni dozor od ucinnosti zékona ¢. 61/1988 Sb. nevykonavaji, jde o vzity pojem

z ptedchozi pravni Upravy zdkonem ¢&. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi.

Baiskym dozorem rozumime spravni ¢innost, pii které dozoréi organy (CBU,
OBU a bansti inspektoti) pozoruji chovani nepodtizenych subjektil (primarné organizaci
ve smyslu ustanoveni § 3a citovaného zakona) a porovnavaji jej S chovanim zadoucim
(povinnostmi stanovenymi v § 39 citovaného zédkona, vyplyvajicich z rozhodnuti organt
SBS, uloZenych zavaznymi piikazy banskych inspektort a dal§imi). V ndvaznosti na to
reaguji na piipadné zjisténé nedostatky pfijimanim opatfeni (nafizeni) K jejich
odstranéni, kterd jsou rozhodnutimi vydanymi ve spravnim fizeni, nebo ukladaji
povinnosti na misté zavaznym piikazem banského inspektora. NejcastéjSim zplsobem
ukladani ndpravnych prostredkl je vSak zdvazny piikaz banského inspektora, ktery je
Z hlediska spravni teorie faktickym zasahem. Rozdil mezi opatfenim (nafizenim) a

zdvaznym piikazem je ve formalni strance véci, protoze u zavazného piikazu neni
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vedeno formalizované spravni fizeni a nevydava se formalizované pisemné spravni
rozhodnuti, ale spravni tkon je proveden banskym inspektorem fakticky na misté.
Pokud je zavaznym piikazem ulozeno jeho adresatu ,,pouhé” odstranéni zjisténych
zavad a nedostatkt, jedna se o fakticky pokyn. Pokud vSak je zavaznym piikazem
zastaven provoz popiipadé technické zatfizeni pii ziejmém a bezprostiednim ohrozeni
zdkonem chranéného obecného zajmu nebo dan piikaz k vyvedeni pracovnikd do

bezpeci, jedna se z hlediska spravni teorie o bezprostiedni zasah.

Utedni zjisténi skute¢ného stavu a jeho porovnani se stavem Zadoucim,
vymezeni vzajemnych odchylek, zjisténi pfi¢in a pravni odpovédnosti za vzniklé
nedostatky pti vykonu spravniho dozoru jsou banskymi inspektory formalizovany do
kontrolniho protokolu. Z hlediska sjednoceni praxe je banskymi inspektory dodrzovan
jednotny doporuceny vzor protokolu. Prace v této oblasti vytyka nékteré nedostatky
tohoto protokolu, které jsou obsahového a formalniho razu. Z hlediska obsahovych
nalezitosti protokol postrada pfiméfené pouceni o mozném opravnéni kontrolovanych
subjektl podat proti protokolu pisemné a zdiivodnéné ndmitky v zakonné 1hité péti dnti
ode dne seznameni se s protokolem, nebo lhuté delsi, kterou by stanovil bansky
inspektor. Uvedeny pozadavek vyplyva jednak z obsahovych ndleZitosti, které jsou na
protokol kladeny ustanovenim § 15 zdkona o statni kontrole a déle ze zékladni zasady
¢innosti spravnich organd poskytovat adresatim spravy pfiméfené pouceni. Bansky
dozor je typickym ptikladem spravniho dozoru, kdy se obé faze dozoru ¢asove prolinaji.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze protokol baiiského inspektora svym vzhledem plisobi jako
celek se zavaznym piikazem, kterym se ukladdaji ndpravna opatfeni, doporucuji
jednotlivé faze z hlediska formalniho od sebe oddélit. Jednak maji jiny obsah a taktéz
procesni upravu. Protokol je pravné nezavazujici akt dokumentaéni a informacni
povahy. Zavazny piikaz je vysledek neformalizovaného rozhodovani o pravech nebo
povinnostech dozorovanych osob anebo faktického zasahovani do jejich
hmotnépravnich poméra. Dal§im argumentem je skute¢nost, Ze v ramci jedné kontroly
mohou byt nékterd opatfeni k napravé feSena ustnim zavaznym piikazem s jeho
pozdé€j$im pisemnym zdznamem, jind pisemnym zavaznym piikazem a v neposledni
fadé¢ 1 opatfenim tfadu ve spravnim fizeni podle spravniho fadu, kde je protokol jednim,

ne vSak vzdy jedinym, z dikaznich prostfedkt.
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Soucasna obecnd pravni uprava piikazniho fizeni a fizeni na misté, kterou
obsahuje spravni fad, poskytuje efektivni nastroje k uklddani napravnych prostredkt
spravniho dozoru i v situacich, kdy okolnosti vyzaduji okamzité zjednani napravy, a kde
V soucasné¢ dob¢é bansti inspektofi ukladaji povinnosti zdvaznym piikazem podle
zvlastniho zakona ¢. 61/1988 Sb. V diplomové praci jsem se tedy zabyval otazkou, zda
specialni pravni uUprava zavazného piikazu banského inspektora ma, od ucinnosti
nového spravniho fadu, své opodstatnéni. Jsem toho nazoru, Ze jiz neni duvodu
k odliSnym specialnim tGpravam pro ukladani napravnych prostiedkt dozoru. Obecné
lze fici, ze sjednoceni forem jejich ukladani prostfedky nabizenymi pouze spravnim

fadem by posililo pravni jistotu jejich adresati.

Dal$imi oblastmi, kterymi jsem se v diplomové praci zabyval, jsou specifické
jen pro dozor vykonavany organy SBS. Jednou z téchto oblasti je vydavani spravnich
aktd, konkrétné¢ ptedchoziho souhlasu s pfevodem dobyvaciho prostoru. V praci
upozoriiyji na rozdil mezi doktrindlnim pojetim souhlasu a aplikaéni praxi organy SBS
pii vydavani ptedchoziho souhlasu s pfevodem dobyvaciho prostoru, ktery jako
predbézny schvalovaci akt obsahuje 1 konkrétni podminky vykonu opravnéni, k némuz
je souhlasu zapotiebi. V diplomové praci proto navrhuji stavajici pravni Gpravu doplnit
0 podminky pfevodu dobyvaciho prostoru. Na zaklad€ jejich splnéni organy SBS
prevod predbézné schvali rozhodnutim prostého jakychkoliv podminek vykonu tohoto
opravnéni. Tim se pfedejde problematickému naslednému dozoru tohoto aktu v dobg,
kdy jiz fakticky doSlo k pfeevidovani prav na novou organizaci opravnénou dobyvat

Vv piislusném dobyvacim prostoru.

Dalsi oblasti je dozor nad tvorbou zakonnych rezerv. Zakon ¢. 61/1988 Sb.
uklada OBU provadét v pravidelnych intervalech kontroly vytvateni finan¢nich rezerv
na vyporadani dilnich Skod a na sanaci a rekultivaci pozemkl dotcenych vlivem
dobyvani a vést o nich evidenci. K zajisténi plnéni kol dozoru v této oblasti
doporucuji rozsifit opravnéni dozorcich organi SBS o opravnéni pozadovat po
organizacich $ir§i rozsah informaci, které umozni vcas zasahnout, pokud by plnéni
povinnosti zahladit nasledky diIni ¢innosti téZebni organizaci bylo tfeba jen ohrozeno.
Pii feSeni této problematiky Vv praci upozoriiuji na jeji podobnost s pravni upravou

tvorby finan¢ni rezervy na rekultivaci, zajisténi péce o skladku a sanaci po ukonceni
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jejiho provozu podle § 49 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych
dalsich zdkonu, ve znéni pozdé&jsich ptredpist, kterd obsahuje dalsi efektivni instituty
(prostiedky dozoru). Témi by pak analogicky byla pravé uplna informacéni povinnost
organizace o zfizeni véazané¢ho uc¢tu u bankovniho Ustavu pro ukladani financnich
prostfedki na rekultivaci (tedy i uvedeni podminek, za kterych byla smlouva o zfizeni
uctu uzaviena vcetné dispozice klienta sucCtem) a nasledny souhlas pfislusného
obvodniho banského tradu s jakoukoliv dispozici s uctem ode dne jeho ztizeni, kde jsou
zédkonné rezervy uklddany. Tim by mélo byt zabranéno zneuziti téchto (co do vyse
nezanedbatelnych) prostfedkt k jinym ucelim, nez ke kterym jsou urceny a zajistén

zajem statu na komplexnim zahlazeni néasledkt tézby z téchto zdkonnych rezerv.

Posledni specifickou oblasti pro bansky dozor je sprava uhrad z dobyvacich
prostorti a z vydobytych nerostti, kde organy statni banské spravy plni ukoly spravce
dané. Pfi placeni a vymahani thrad pak postupuji podle zvlastniho pravniho piedpisu,
kterym je zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpist. V praxi pak
dochazi k situacim, kdy organy SBS postupuji pii spravé thrad podle obecné pravni
upravy dozoru upravené zakonem o statni kontrole, v dalSich zakonem piedvidanych
situacich podle zvlaStni pravni upravy zdkona €. 61/1988 Sb. a v pfipad€ placeni a
vymahani thrad podle danového tddu. Kontrola uhrad je zvlaStnim typem daiiové
kontroly, ktera je citelnym zakonem aprobované naruseni autonomni sféry banského
podnikatele, jez vyzaduje =zdavodid =zajisténi pravni jistoty vyCerpavajici a
predvidatelnou pravni upravu. Prave proto se ptiklanim k novelizaci pravni upravy tak,

aby pfi postupu spravy uhrad byl danovy fad pravni tpravou vylu¢nou.

V zavéru diplomové prace zdiraznuji nékteré odliSnosti pravnich Gprav
banského dozoru ve vybranych evropskych zemich. Zcela logicky, sodkazem na
historicky vyvoj pravni Gpravy, se nejméné liS§i pravni uprava banského dozoru na
Slovensku, ale i zde jiz doSlo k vyraznym zménam. V praci pozitivné hodnotim
zakonny vycet nejen opravnéni organd banského dozoru na Slovensku, ale i jejich
povinnosti, které Ceska zvlastni pravni Uprava v zdkoné ¢. 61/1988 Sb. postrada.
Slovenska pravni tprava tak umoziuje, pokud je to nezbytné k zjisténi skute¢ného stavu
bezpecnosti prace na pracovisti, provést kontrolu bezprosttedné. To znamena, ze

oznameni kontroly je az dal$im naslednym ukonem organu dozoru. Pfesto v praci
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nereaguji na nabizejici se feSeni bezprostfedniho vykonu dozoru, ktery umoziuje
efektivné zjistit skuteny stav bezpecnosti prace a provozu na pracovisti. Predpokladam,
ze efektivnéjSim prostfedkem vykonu spravniho dozoru v budoucnu bude zcela novy
institut ,,Zahajeni kontroly* navrhovany v novele zakona o statni kontrole. Ten uvazuje
I s dodate¢nym informovanim kontrolované osoby kontrolujicim. Kontrola pak muize
byt zahdjena ptredlozenim povéteni ke kontrole jiné osobg, jejiz soucinnost je k vykonu

kontroly potiebna a jez je pfitomna na misté kontroly.

vvvvvv

ochranou nerostného bohatstvi. V Polsku spada dozor nad geologickymi pracemi,
ochranou a vyuZivanim nerostl, z hlediska clenéni vetejné spravy podle tkold na
spravni odvétvi — resorty, pod jednoho ndméstka ministra zivotniho prostfedi. Obdobné
je tomu i v Rakousku ve vztahu k Ministerstvu pro hospodaistvi a praci. V Ceské
republice je tato oblast v kompetenci tfi riznych resortd statni spravy. V praci proto
doporucuji sjednoceni agendy chranénych loziskovych izemi a dobyvacich prostort do
pusobnosti jednoho spravniho ufadu, tak jak je tomu napiiklad na Slovensku (do
pusobnosti SBS), které by pftispélo k efektivnéj§imu plnéni tkold vefejné spravy v této

oblasti.

Z hlediska trestani stoji za zminku i skutecnost, Ze provadéni hornické ¢innosti
bez opravnéni nebo povoleni polsky geologicky a horni zdkon oznacuje za jednéni
natolik spoleCensky Skodlivé, které pak napliiuje znaky skutkové podstaty trestného
¢inu. V CR je toto protipravni jednani spravnim deliktem, ktery projednavaji organy
SBS. Jsem toho nazoru, Ze trestnépravni feseni by mélo byt z hlediska principu ultima

ratio az krajnim prostiedkem ve vztahu k deliktni pravni Gpravé spravnim pravem.

Prace s nazvem ,,Spravni dozor vykondvany organy statni banské spravy* se
zabyva obecné spravnim dozorem, ktery je nedilnou sou€dsti rozmanité kontrolni
¢innosti ve vefejné spraveé. Bansky dozor je spravni Cinnosti, kterd je predmétem
Cetnych legislativnich zmén a neni Casto odborné prezentovana. Piesto diplomova prace
vzhledem k jejimu rozsahu nemohla pfinést vyCerpavajici zpracovani této problematiky.
Snahou bylo tedy sdélit zejména ty poznatky a zavéry, ke kterym jsem dospél pii studiu
spravniho dozoru a na zakladé svych praktickych zkuSenosti s banskym dozorem, a kde

1ze oCekavat jejich ptinos z hlediska aplikace prava.
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8. Résumeé

Thesis "Administrative inspection exercised by state mining administration”
deals with administrative supervision, which is a part of a public administration control.
State Mining Administration of the Czech Republic (hereinafter referred to as SBS)
exercises public administration by the Czech Mining Authority, District Mining
Authorities and mining inspectors, mainly in the sphere of safe and economical mining
of minerals. The thesis describes and evaluates administrative inspection legislation
exercised by the authorities of SBS. The administrative supervision legislation is
supplemented by a description of a content of legal relations of administrative
supervision and relevant judicature. The work deals with the general legislation of
inspection, given by the law of state control, and with authorization and reformatory
means of SBS™ s bodies supervision, regulated by law No. 61/1988 Coll. The work
highlights the potential problems with the application of the law in this area de lege lata
and in specific cases suggests possible legislative solutions. After a chapter about the
history of SBS, the Czech mining law and mining describes the current organization of
mining administration, its authority and action. A significant part of the work is focused
on the forms and procedures of imposing corrective means of administrative
supervision, which is closely related to the basic principles of function of administrative
authorities .The conclusion is devoted to the legislation and organization of the mining
inspection in Austria, Poland and the Slovak Republic, where mining law also
developed within a separate legal branch, and comparison with the legal adjustment and
organization of the state mining administration in the Czech Republic.

Keywords: control in public administration, administrative inspection, State Mining

Administration

Kli¢ova slova: kontrola ve vetejné spravé, spravni dozor, statni banska sprava
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Piiloha & 1 Zaglenéni Ceského bariského ufadu ve vefejné spravé CR

Verejna sprava

urady,...)

ziizené ministerstvy s celostétni i

s omezenou Uzemni plsobnosti

{€eska obchodni inspekce, Finanéni

Specializované organy stat. spr. zfizené
vlddou {Utad pro ochranu escbnich idaj,...)

Fyzické a pravnické osoby, na které stat delegoval

Prezident Statni sprava Samosprava Vefejné
- odniky, usta
Vlada P Y, vy,
fondy a nadace
Ministerstva Jiné ustredni org. stat. spr.
Eesky bafisky Gfad — Uzemni
Obce, kraje Obce, kraje

Specializované organy stat. spr. Vefejné ozbrojené a neozbrojené shory pfenesena plsobnost samostatna plsobnost

—1 Osobni

— Vécna

vykon statni spravy
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Spravni kontrola Kontrola verejné spravy

Vnéjsi

—— Spravni dozor

Vnitrni L Finanéni kontrola

Kontrola z4jmové (profesni) samospravy

—— Parlamentni kontrola vetejné spravy

—— Soudni kontrola vetejné spravy (obecna, spravni a ustavni soudnictvi)
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—— Kontrola vykondvana adresaty vetejné spravy a ob&anskou spolecnosti

— Dohled nad zemnimi vetfejnopravnimi samospravnymi korporacemi
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Piiloha €. 3

Schéma vnitini organizace statni batiské spravy CR

CESKY BANSKY URAD
Ustredni spravni urad
pifedseda

I

I

Nameéstek predsedy
feditel sekce
bansko-technické

Inteni auditor

Kancelar auradu
feditel

Naméstek predsedy

reditel sekce
pravné-ekonomickeé

Pesonalni oddéleni
vedouci

I.ODBOR 1LODBOR 111.LODBOR IV.ODBOR
Odbor dobyvani Odbor dobyvani Odbor Odbor
energetickych surovin nerudnich surovin pravni a ekonomiky a
a bezpeénosti a nakladani legislativni spravy majetku
podzemnich staveb s vybu$ninami
feditel feditel feditel feditel
Obvodni bansky urad s pusobnosti pro kraj/kraje
Stredocesky Plzensky || Karlovarsky Ustecky Kralovehradecky || Jihomoravsky |Moravskoslezsky| | Liberecky
Prahu Jihocesky Pardubicky Zlinsky Olomoucky Vysocina
se sidlem v se sidlem v || se sidlem v || se sidlem v se sidlem v se sidlem v se sidlem v se sidlem v
Praze Plzni Sokolové Mosté Hradci Kralové Brné Ostraveé Liberci
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Piiloha ¢&. 4  Uzemni pisobnost obvodnich batiskych tfadi a jejich sidla

Benesov

Pfibram Havlickav Brod

Pelhfimov
Jihlava

l

Obvodni bansky ufad pro tizemi Hlavniho mésta Prahy a kraje

Stfedoceského
2. Obvodni bansky Gtfad pro uzemi krajii Plzeniského a Jihoceského
3. Obvodni bansky ufad pro Gzemi kraje Karlovarského
4. Obvodni baisky ufad pro uzemi kraje Usteckého
5. Obvodni bansky tfad pro izemi krajii Kralovéhradeckého a Pardubického
6. Obvodni bansky tfad pro izemi krajii Jihomoravského a Zlinského

7. Obvodni bansky tfad pro izemi kraji Moravskoslezského a Olomouckého

IN'N RiRiN'N

8. Obvodni bansky ufad pro uzemi krajii Libereckého a Vysocina
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