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2 SEZNAM ZKRATEK

Zkratka | Popis

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

CR Ceska republika

CSR Ceskoslovenska republika

CSSZ Ceska sprava socialniho zabezpeceni
DN dopravni nehoda

DPN docasna pracovni neschopnost

DVZ denni vymérovaci zaklad

EHP Evropsky hospodaisky prostor

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi
ES Evropské spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dviir

EU Evropska Unie

KD karen¢ni doba

KS krajsky soud

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NA nakladni automobil

NKU Nejvyssi kontrolni arad

NSS Nejvyssi spravni soud

0A osobni automobil

OCTR organy ¢inné v trestnim rizeni

0S okresni soud

0SSZ okresni sprava socialniho zabezpeceni
osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna
PD podptrci doba

PN pracovni neschopnost

PPM penézita pomoc v materstvi

PSZ Pravo socialniho zabezpeceni

RO rozhodné obdobi

ROH Revolu¢ni odborové hnuti

SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
TC trestny ¢in

TOS trest odnéti svobody

Usc uzemni samospravny celek

VoS vyssi odborna skola

VS vysoka skola

VZ vymeérovaci zaklad

VVZ vSeobecny vymeérovaci zaklad




3 Uvobp

V poloviné 30. let minulého stoleti se zacal ve Spojeném kralovstvi objevovat termin ,Welfare
state“ zejména diky vlivu nové ekonomické teorie Johna Maynarda Keynese, ktery prosazoval
zasahy statu do ekonomiky. Postupné tedy dochazi k rozsitovani a prohlubovani statnich zasaht
a tim i ke zvySovani odpovédnosti statu za socialni a Zivotni podminky obyvatelstva.l Evropa
zni¢ena druhou svétovou valkou znamenala obrovské piilezitosti pro rozmach ekonomiky a tim
i oZiveni mas schopnych prispivat na socialni politiku statu. Postupem c¢asu se termin ,welfare
state“ stale vice rozsifoval a postupné jim zacaly byt oznacovany systémy socidlni politiky ve
vyspélych zemich. Otazkou tedy zlistava ne to, zda vyspélé staty jsou socialni, ale nakolik jsou
socialni. Socialni stat vytvori takovy systém, ktery je pripraveny zabezpecit jedince pti zvladani
nejenom negativnich, ale i nelehkych zZivotnich situaci, jakymi mohou byt stari, invalidita, nemoc,
uraz, téhotenstvi apod..2 Hlavnim nastrojem statu k tomu nelehkému ukolu je pravo socialniho

zabezpeceni, jehoz soucasti je i nemocenské pojisténi.

Nemocenské pojisténi slouzi k zabezpeceni ekonomicky aktivnich osob, které nemohou docasné
pracovat v disledku riznych socialnich situaci, jako je nemoc, Uraz, karanténa, materstvi nebo
potreba oSetrovani clena rodiny. Pravo na tuto pomoc zakotvuje i Listina zakladnich prav a svo-
bod v hlavé étvrté.3 Do 31. prosince 2008 upravovaly nemocenské pojisténi v Ceské republice
dva zakony, a to zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi zaméstnanci a zakon ¢C.
32/1957 Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach. Od 1. ledna 2009 nabyl t¢innosti zakon ¢.
187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, jehoz cilem bylo sjednotit roztriSténou a neprehlednou
pravni Upravu, odstranit instituty poplatné ,dobé minulé“, zefektivnit systém nemocenského

pojisténi a odstranit mezery, které byly zneuzivany jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli. Nutnost

reformy si vyzadala i vysokd mira sociadlni solidarity a potfeba odstranéni nékterych socialné

1 FIALOVA, Helena. Maly ekonomicky vykladovy slovnik, 8. upravené vydani. Praha: Vydavatelstvi A plus,
2007.

2 GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socialn{ zabezpeceni, 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2005. str. 14.

3 usneseni predsednictva CNR ¢ 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti
tistavniho poradku Ceské republiky



ochrannych prvki.4 Zakon 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi byl jiz nékolikrat novelizo-

van, zejména ve vztahu k ispornym opatienim.

Tato diplomova prace se zabyva nemocenskym pojisténim a opatrenimi, ktera maji pro rok 2012
snizit zatizeni statniho rozpoctu a prinést tsporu v ramci socialniho systému. Snazi se nemocen-
ské pojisténi pochopit jako celek, popsat jeho jednotlivosti a zaclenit ho do systému socialniho

pojisténi. Dale se zabyva systémy nemocenského pojisténi v jednotlivych statech Evropské unie.

4 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Divodova zprava k zakonu ¢ 187/2006 Sb., 0 nemocenském po-
jiSténi. Praha: PSP, 2005. tisk ¢. 1005.
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4 HISTORIE NEMOCENSKEHO ZABEZPECENI

4.1 POCATKY VZNIKU NEMOCENSKEHO POJISTEN{

Pro nahlédnuti na samé pocatky socialniho zabezpeceni bychom se museli vratit hluboko
do minulosti. Jeho vyvoj se v jednotlivych ¢astech svéta riizni, rizna je také intenzita s jakou za-
sahuje do spoleCenskych vztaht, stejné jako ucel a cil, které jeho poskytovani sledovalo. Prvni
projevy socialniho zabezpeéeni mliZeme pozorovat jiz v obdobi starovékého Recka, kde mély
zabranit dluznimu otroctvi. Nebyly zde tedy projevem solidarity, ale sledovaly ekonomické a
politické zajmy spole¢nosti. Charita se objevovala také ve starovékém Rimés, ale i pozdéji za dob
feudalnich, kdy riizné naznaky socialni politiky a socialniho zabezpeceni je mozZné spatrovat
v jednotlivych formach chudinské péce vrchnosti nebo cirkvié. Pokud bychom hledali pocatek
16. stoleti, kdy pri hornich radech zacaly vznikat bratrské hornické pokladny?. Jachymovsky
horni ad prikazuje: ,Kazdy sménmistr anebo diilni md sraziti délnikovi tydné jeden fenyk ze mzdy
a v sobotu vloZiti jej do pokladny k prospéchu a dobru bratrstvd. Starsi maji kazdé ctvrtleti kildsti
pocty ze jméni pred celym bratrstvem. Kdyby néjaky tovarys onemocnél, md mu byti ptjceno z po-
kladny v poméru k jeho nemoci a podle ndlezu hormistrova, priseZnych a starsich. Nemocny md se
vSak priciniti, aby pokud mozZno Cdstku zase vrdtil.“® Jinak spolecnost do konce 18. stoleti do této

sféry vice nezasahovala.

4.2 NEMOCENSKE POJISTENI ZA RAKOUSKA -UHERSKA

Zménu tento trend zaznamenal az dosaZenim urcitého stupné ekonomického vyvoje, predevsim
v souvislosti s prichodem primyslové revoluce, kdy zacala byt pocitovana potfeba zabezpecit
$irsi vrstvy obyvatelstva. Vletech 1771 a 1781 byly v Rakouské monarchii vydany tzv. penzijni

normaly, témi je priznan narok na penzi vdovam a sirotklim po zaméstnancich a tém zamést-

5 KINCL, J., Urfus, V., Skiejpek, M. Rimské pravo, nakladatelstvi. Domazlice: C.H.Beck, 1995.
6 MALY, Karel a kol. D&jiny ¢eského a éeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha a.s., 1999.
7 TOMES, I. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal, 2010

8 Klub pratel hornického muzea v Ostravé: Pocatky vzniku hornickych pokladen [online]. [cit. 2012-3-10].
Dostupné z: http: //www.hornicky-klub.info /view.php?cisloclanku=2008080003
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nanciim, ktefi se alespon po deseti odpracovanych letech stali prace neschopnymi.® Okruh za-
bezpecenych byl na pocatku 18. stoleti velmi uzky, tykal se zejména statnich arednikd, soudct a
statnich zaméstnanctl. Postupné ale dochazelo i k dal$im dil¢im Gpravam. V moderni podobé se
socialni a zdravotni pojisSténi zaCina objevovat az v druhé poloviné 19. stoleti, kdy se soucasné se
vznikem primyslové vyroby zacina objevovat zabezpeceni v dobé nemoci ve smyslu uslého vy-
délku. Tehdy byla zakladana cela rada podptirnych, zavodnich a Zivnostenskych pokladen, na-
priklad pojisténi Zeleznicaid. Rakouské socidlni zdkonodarstvi bylo na prelomu 19. a 20. stoleti
jednim z nejvyspélejsich v Evropé. V 80. letech 19. stoleti prinesl vyznamnou zménu nejen do
systému zdravotni péce, ale i do samotného postaveni 1ékart a 1ékarnikid piredseda vlady Eduard
hrabé Taaffe, kdyZ u nas zavedl obdobny model fungovani socidlniho zabezpeceni, ktery fungo-
val v Némecku (tzv. Bismarckiv model).1° Roku 1882 byl zfizen v poslanecké snémovné viden-
ské Risské rady Sestatficeti¢lenny vybor - ten kromé jinych zakoni ptipravoval zakony pojisto-
vaci. Roku 1888 byl prijat zdkon o nemocenském pojisténi, o rok pozdéji zdkon o hornickém
pojisténi a zakon o povinném tUrazovém pojisténi, ktery se vztahoval na délniky vykonavajici
praci se znacnym rizikem drazu. Na pocatku se zakon vztahoval pouze na drazy, které se staly
pirimo na pracovisti, pozdéji i na Urazy, které se staly na cesté do prace a pri vykonu Cinnosti
mimo podnik. Takto zneschopnény délnik mél narok na dichod ve vysi dvou tietin vydélku, kte-
rého dosahl v poslednim roce pred trazem. V piipadé jeho smrti pobirala diichod vdova a dité.11
Zakon o povinném nemocenském pojisténi délnictva prinesl pojiSténi zaméstnancim
v primyslu a obchodu a zivnostnikiim. Ti méli v pripadé nemoci narok na bezplatné osetieni,
léky a nemocenskou ve vysi 60 procent obvyklé denni mzdy po dobu maximalné 20 tydnd. V
obdobi pred prvni svétovou valkou se podobna pravni Uprava zacala postupné objevovat v na-
sledujicich evropskych zemich: Némecko - 1883, Rakousko (predlitavska cast monarchie) -
1888, Uhry - 1891, Francie - 1894, Norsko - 1909, Srbsko - 1910, Anglie - 1911, Rumunsko -
1912, Rusko - 1912, Holandsko - 1914.12 Institucionalni zakladna - okresni nemocenské poklad-

ny - tehdejSiho povinného nemocenského pojisténi byla vytvarena statni spravou ,zdola“ a méla

9 CSSZ: 80 let socialniho pojisténi, 2004 [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31F-
2BA0076C1C63/0/publikace 80letSP.pdf

10 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal, 2010.

11 NIKLICEK, Ladislav. Studie: Ce$ti 1éka¥i a povinné nemocenské pojisténi v letech 1888-1938, Moderni

déjiny 1, Praha 1993 [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z: http://www.sasp.cz/novinky/26102001.htm

12 NIKLICEK, Ladislav. Studie: Ce$ti 1éka¥i a povinné nemocenské pojisténi v letech 1888-1938, Moderni

déjiny 1, Praha 1993 [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z: http://www.sasp.cz/novinky/26102001.htm
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zietelné demokratické rysy. Pokladny spravovaly predstavenstva, ta byla ze dvou tfetin tvoiena

zastupci pojisténci a z jedné tretiny zastupci zaméstnavateld.

Roku 1917 prinesla dil¢i novela zdkona o nemocenském pojisténi 11 mzdovych tiid, podle nichz
se urcovala vySe nemocenského na den. Podpirc¢i doba byla prodlouZena na 26 tydnd. PojiSténi

se stale nevztahovalo na statni zameéstnance, kteri pobirali v dobé nemoci plat.13

4.3 VYVO] NEMOCENSKEHO POJISTENI ZA 1. REPUBLIKY

Po prvni svétové valce a vzniku CSR bylo zadouci ptekonat rakouskouhersky zdravotné policejni
systém verejného zdravotnictvi. To se sice opiralo o systematické zakonodarstvi, ale chybéla mu
jakakoli obcanska aktivita likvidovana pisemnym zdlraznovanim piedpist. Zavaznym problé-
mem tehdejsiho socialniho pojiSténi a spolecnosti viibec byl nejen stale se zhorsujici zdravotni
stav populace a Spatna hygiena, projevujici se vysokou kojeneckou umrtnosti, infekcemi, po-
hlavnimi chorobami, ¢astym vyskytem tuberkulézy, ale i to, Ze CSR bylo zasaZeno vaznou epi-
demii Spanélské chripky!4. Starosti zplisobovala také potreba postarat se o vojaky, invalidy, ve-
terany, pozistalé manzelky a déti a mnoho délnik{, kteti v disledku ukonceni valecné vyroby
prisli o praci. Tyto tendence ale postupné utichaly, az se nakonec v mezivalecném obdobi vyvoj
zdravotniho stavu obyvatel 1. Ceskoslovenské republiky vyrovnal ekonomicky vyspélym zapa-

doevropskym zemim.!5

0d dob Rakouska - Uherska se v ¢eskych zemich vytvarel Clenity systém zdravotni pécCe o zdravi

obyvatelstva. V obdobi CSR zahrnoval zdravotni a socialni systém ¢tyii zakladni sféry?:
¢ soukroma zdravotni zatizeni a 1ékarské praxe;

e vefejné zdravotnictvi - patrilo do resortu Ministerstva verejného zdravotnictvi a jemu pod-
tizenych instituci zemskych, okresnich, méstskych a obecnich. Ministerstvo dohliZelo na vy-
kon zdravotniki a jednotlivych zarizeni a mélo na starost také prevenci, hygienu, epidemio-

logii a péc¢i o matku a dité. Vyznam ministerstva sahal ale mnohem hloubéji, zejména svou

13 CSSZ: 80 let socialniho pojisténi, 2004 [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31F-
2BA0076C1C63/0/publikace 80letSP.pdf

14 STRITESKY, J.K. Zdravotni a populaéni vyvoj ¢eskoslovenského obyvatelstva. Praha: 1971.
15 HAMZA, F. Uvahy o socialni pé¢i zdravotni. Praha: 1921.

16 NIKLICEK, Ladislav: studie: Ce$ti 1éka¥i a povinné nemocenské pojisténi v letech 1888-1938, Moderni

déjiny 1, Praha 1993 [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z: http://www.sasp.cz/novinky/26102001.htm
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legislativni iniciativou ovliviiovalo jednotlivé predpisy. Stale vétsi diiraz se kladl na samo-

spravu v péci o zdravi a angazovanost nejenom zdravotnikd, ale také spoleCnosti;

e socialné l1ékaiské spolky a organizace - vznikaly na trovni politického okresu v disledku
prosazovani role samospravy v demokratické spolecnosti. Zamérovaly se na boj proti nejvice

rozsSifenym nemocem a na péci o matku a dité;

e povinné nemocenské pojisténi - systém povinného nemocenského pojisténi spadal do
plisobnosti Ministerstva socialni péce. Za prvni republiky byl zna¢né zdokonalen. Roku 1919
byla pojistnd povinnost rozsifena i na rodinné prislusniky pifimych pojisténcl, dale na

vSechny pracujici za mzdu (coZ se nové tykalo pracovnikli v oboru zemédélstvi a lesnictvi).

Znacny vliv mél na systém socialniho a zdravotniho pojisténi zakon ¢.221/1924 Sb. z. a n., 0 po-
jiSténi zameéstnanci pro pripad nemoci, invalidity a stari. Tento zakon byl velmi pokrokovy. Pro-
dlouzil dobu, po kterou je poskytovano nemocenské oSetrovani a davky na 52 tydnd, byla zave-
dena absolutni karence, nemocenské tedy naleZelo aZ od ¢tvrtého dne nemoci. Nemocenskym
pojistovnam byla odvadéna Castka kolem 5 - 6 procent primérné mzdy, podle jeji vysSe byli po-
jisténci rozdéleni do deseti tiid. Byla také zavedena cekaci doba, tedy doba, po kterou je tireba
odvadét pojistné a to na 150 tydnd, kdy bylo pojistné opravdu odvadéno. Pojistné hradil
z poloviny zaméstnavatel a z poloviny zaméstnanec.!? Pojisténci a jejich rodinni prislusnici méli
narok na bezplatné osSetreni, 1éky a pojisténec pobiral nemocenské davky ve vysi 60 procent
primérné mzdy. Nemocenské pojisténi verejnych zaméstnanct bylo uzidkonéno zakonem C.
221/1925 Sb. z. a n.. Pojisténci, na které se vztahoval tento zakon (zaméstnanci statnich podni-
ki, Cetniky, ucitelé verejnych Skol, zaméstnance samospravy), méli oproti prvni skupiné radu
vyhod. Niz$i pojistné, pouhda dvé procenta z platu, z ¢ehoz polovinu platil zaméstnavatel.
V pripadé nemoci pobirali dale plny plat a byly jim zachovany vSechny ostatni vyhody az po do-

bu 52 tydnt. Vyhody méli i v moznostech oSetieni.18

Cely systém nemocenského starobniho a invalidniho pojisténi byl fizen Ustfedni socialni pojis-
tovnou a jemu byly podiizeny nemocenské pojistovny okresni (které byly povaZovany za za-

kladni), izemni, gremialni, spolkové, pomocné a jiné. Nemocenské pojistovny byly samosprav-

17 CSSZ: 80 let socialniho pojisténi, 2004 [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http: //www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31F-
2BA0076C1C63/0/publikace 80letSP.pdf

18 GALLAS, Jan a JANOSTIK, Franti$ek. Vyklad k zakonu pojiténi zaméstnanci pro p¥ipad nemoci, invalidi-
ty a stari ve znéni novely ze dne 8. listopadu 1928, ¢is. 184 Sb. z. a n. Praha: SdruZeni arednikd a zfizenct
ceskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavi, 1929.
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nymi institucemi a na jejich vedeni se méli podilet pojisténci i jejich zaméstnavatelé. Okresni
nemocenské pojistovny vedly nejen agendu nemocenského pojisténi, ale i agendu invalidniho a
starobniho pojisténi, coz zvySovalo jejich spravni naklady. Nemocenské pojistovny se sdruzova-

ly ve Svazy nemocenskych pojistoven a od roku 1919 bylo toto Clenstvi povinné.

Pocet pojisténct spolu s jejich rodinnymi piislusniky byl v CSR vice nez sedm miliénd, tedy asi
polovina obyvatel. Ve 20. a 30. letech byla CSR v tirovni lé¢ebné péce a rozsahu nemocenskych

davek jednou z nejrozvinutéjsich zemi.

V disledku tizivé hospodarské situace vletech 1930 aZz 1934 se zacali uplatiiovat restriktivni
tendence obsaZené v novele zakona €. 221/1924 z roku 1934. Doslo ke sniZovani nemocenského
a zuzeni okruhu rodinnych prislusnikd, ktefi pozivali vyhod plynoucich z pojisténi clena rodiny.

Za okupace byly upravovany hlavné mzdové tiidy.19

4.4 VYVO] PO DRUHE SVETOVE VALCE

Povale¢né obdobi vytvorilo vhodné podminky pro rozmach socialni politiky. Ve vétSiné vyspé-
lych zemi prineslo obdobi po druhé svétové valce zna¢ny diiraz na silny socialni stat (napiiklad
vroce 1945 byl zaveden zcela novy institut pridavky na déti).20 Povalecnym uspoiadanim Evro-
py se i oblast nemocenského pojisténi rozdélila na dvé sféry vlivu - vychodni a zapadni.
V zapadnim sektoru zlistal zachovan princip solidarity a spolu s nim i urcita zodpovédnost obca-
ni za své zdravi a Zivot. Ve valkou znic¢ené Evropé nastal velky rozmach ekonomiky, vzniklo ob-
rovské mnozstvi pracovnich priilezitosti, které nechali vzniknout pocetnym stirednim tridam,
schopnym prispivat na rozvoj socialniho statu. Na rozdil od vychodniho sektoru, ve kterém pod
vlivem Sovétského svazu zcela pirevzal zodpovédnost stat a tim potlacil snahu a iniciativu jeho
obcanti.2! Jedinym poskytovatelem sociadlni péce byl stat. Pvodni predpisy ztlstaly v platnosti az
do 30. zari 1948, kdy je nahradil zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Narodni pojisténi

bylo povinné pro vSechny zaméstnance a vztahovalo se i na ostatni osoby s vyjimkou nékterych

19 (SSZ: 80 let socialniho pojisténi, 2004 [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31F-
2BA0076C1C63/0/publikace 80letSP.pdf

20 VECERNIK, Jifi. Promény a problémy &eské socialni politiky, Sociologicky tstav AV CR, Praha [online].
[cit. 2012-03-18]. Dostupné z:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/0680022d7a7151150edf6787bab278dd0efb5081 573 507vecernik18

df

21 CERNA, ], TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeceni. 2. rozéifené vydani. Plzen: Ale$
Cen&k, 2007.
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cizich statnich prislusnikl a osob, které pracovaly jen prilezitostné. Pojisténi se mélo uplatnit na
davek. Nemocenské pojisténi bylo vroce 1951 svéieno do primé spravy ROH a provadeély ho

jednotlivé zavody.

V 50. letech doslo k oddéleni nemocenského a diichodového pojisténi a zaroven byl postupné
likvidovan pojistovaci princip. Nakonec dosSlo k dplnému znarodnéni zdravotnictvi, coz bylo
potvrzeno roku 1957, kdy veSel v i¢innost zadkon ¢. 54/1956 Sb., o0 nemocenském pojiSténi za-
meéstnancl a zakon ¢. 32/1957 Sb., 0 nemocenské péci v ozbrojenych silach. Jimi byla davkova
soustava pirebudovana podle sovétského modelu, ktery se snazil o omezeni pohybu pracovnich
sil a o odstranéni absenci v zameéstnani. Prestalo existovat pojiSténi pro osoby, které nejsou za-
méstnané. VySe denniho nemocenského byla od 60 do 90% (za prvni tfi dny nemoci od 50 do
70%). Béhem platnosti téchto zakonl byla prijata cela fada novelizaci, které prinesly spoustu
zmén a doplnkd. Organizacni strukturu nemocenského pojisténi tvorily okresni a krajské spravy

nemocenského pojisténi, vrcholnym organem byla Ustredni rada odborti.22

Listopad 1989 znamenal po spolecenské, ekonomické i politické strance zasadni zménu, ktera si
nutné vyzadaly i zmény v oblasti socialniho zabezpeceni. Byl pfijat zakon ¢. 210/1990 Sb., o
zménach plisobnosti organt Ceské Republiky v socidlnim zabezpeceni a o zméné zakona ¢&.
20/1966 Sb., o péci a zdravi lidu. Vznikla nova soustava organti (Okresnich sprav socialniho za-
bezpeéeni, které spadaji pod Ceskou spravu socialniho zabezpeceni) v oblasti socialni zabezpe-
¢eni, ktera navazala na pivodni instituce, ptrevzala jejich archivy i evidenci ob¢and. Zakon ¢.
54/1956 Sb., byl nahrazen az prijetim zakona ¢. 187/2006 Sb., ktery ti¢innosti nabyl teprve 1. 1.
2009.

22 CSSZ: 80 let socialniho pojisténi, 2004 [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31F-
2BA0076C1C63/0/publikace 80letSP.pdf
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5 PRAMENY PRAVA NEMOCENSKEHO POJISTENI

5.1 VYZNAM POJMU PRAMEN PRAVA

¢ Ve formalnim smyslu vyjadiuje vnéjsi formu pravnich norem. Jde zde o formu, ktera obsa-
huje pravni normu a propujcuje v ni obsazenym pravidlim charakter prava. Pouze to pravi-

dlo, které ma statem uznanou formu pramene prava je pravni normou.

eV materialnim smyslu minime zdroje obsahu prava, prameny, které urcuji obsah pravnich
norem. Jde vlastné o jakési spoleCenské, historické a politické zajmy a vlivy, které se do ob-
sahu pravnich norem promitaji (napf. politicky rezim, tradice a zvyklosti dané zemé, vliv

mezinarodnich spolecenstvi, dosazeny stuperti vyvoje lidské civilizace,...).

* Gnoseologické pojeti je Sirsi nez pojeti formalni. Jde zde o veskeré informace, které se tyka-
ji prava a jeho ptisobeni na spolecnost. Zdrojem poznani pravnich systémi maji byt kromé

zakont a precedentd také individualni pravni akty (smlouvy, judikatura,...).23

5.2 PRAMENY PRAVA NEMOCENSKEHO POJISTENT

5.2.1 USTAVNi ZAKONY
Subjektivni pravo na socialni zabezpeceni je zakladni socialni pravo kazdého ob¢ana a ma pravo

na jeho uskuteciiovani ze strany statu. Tato prava jsou deklarovana v mezinarodnich smlouvach
a umluvach. V CR zakotvuje socidlni prava Listina zakladnich prav a svobod - hlava IV. Stat,
ktery vychazi z Gstavni hodnoty distojnosti ¢lovéka, vytvari takové podminky, aby lidé byli zajis-
téni pro pripad rizik spojenych s jejich vékem, zdravotnim stavem ¢ nemajetnosti. Clanky 30 -
32 stanovi pravo obc¢ani na primérené hmotné zabezpeceni ve stari, pii nezpisobilosti k praci,
pri ztraté zivitele, dale pravo kazdého, kdo je v hmotné nouzi, na pomoc, ktera je nezbytna pro
zajisténi zakladnich zivotnich podminek, pravo na ochranu zdravi, pravo ob¢ana na bezplatnou

zdravotni péci a zdravotni pomucky na zakladé verejného zdravotniho pojisténi za podminek

stanovenych zakonem. Pravo Zeny na zvlastni péci v téhotenstvi a materstvi a pravo rodicu, ktefi

23 GERLOCH, Ales. Teorie prava. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2001.
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pecuji o déti na pomoc od statu.24 Stat se téchto svych zavazkii nemiiZe zprostit - ruci legislativ-

né, administrativné a ekonomicky za realizaci tohoto tistavniho zakona.25

5.2.2 MEZINARODNi SMLOUVY
Dal$im velmi vyznamnym pramenem prava jsou mezinarodni smlouvy. Soucasti pravniho adu

CR jsou vsechny vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je CR vazana. V piipadé rozporu mezinarodni smlouvy a zdkona se pouZije mezinarodni
smlouva. Mezindrodnimi smlouvami, které jsou pramenem prava nemocenského pojisténi, jsou
napiiklad:

¢ Evropsky zakonik socidlniho zabezpeceni z roku 1964;

¢ Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi;

¢ Evropska socialni charta z roku 1961;

e Umluva ¢ 103 Mezinarodni organizace prace, O lé¢ebné preventivni pé¢i a davkach

VvV hemoci.

5.2.3 PrRAVOEU

Stale pocetnéjsi skupinou prament prava se stava pravo EU, které plisobi dovniti jednotlivych
zemi EU. ,Na rozdil od béZnych mezindrodnich smluv byl, podle ESD, Smlouvou o zaloZeni EHS vy-
tvoren svébytny prdvni rdd, ktery se stal nezbytnou soucdsti pravnich rddii ¢lenskych stdtii a ktery
jejich soudy musi aplikovat.“?6 Vnitrostatni pravni rad nemuze byt v rozporu s pravnim radem
Spolecenstvi a pouziti komunitarniho prava by se v jednotlivych Clenskych statech nemélo lisit.
0d 90. let ESD rozliSuje mezi pravem komunitarnim, konstituovanym Smlouvou o zaloZeni ES a
pravem unijnim, zaloZenym Smlouvou o EU. Novou situaci prinesla ratifikace Lisabonské smlou-
vy (smlouva je platna od 1. 12. 2009), ktera novelizovala celou fadu ustanoveni tykajici se pra-
mentl prava, zejména prinesla novelizovanou Smlouvu o EU (SEU) a Smlouvu o fungovani EU
(SFEU). Obé tyto smlouvy maji stejnou pravni silu, ¢imZ vlastné zanikd dualismus prameni
ES/EU. Prameny prava EU jsou hierarchizovany. ESD priznava nejvyssi pravni silu zakladacim
smlouvam, smlouvam o pristoupeni novych ¢lenskych statii a obecnym zasadam pravniho

spolecenstvi. Pramenem prava EU jsou i vnéjsi komunitarni a unijni dohody, které uzavira

spolecenstvi se staty nebo s mezinarodnimi organizacemi.

24 ysneseni predsednictva CNR & 2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti
tistavniho poradku Ceské republiky

25 PAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky ¢ast 2. Praha:
Linde Praha a.s., 2004.

26 HENDRYCH, D. Spravni pravo. Praha: C.H.Beck, 2009.
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Dal$i neméné vyznamnou slozkou prava EU/ES je sekundarni pravo, které je vytvareno na za-
kladé a v mezich zmocnéni zakladacich smluv. Sekundarni pravo bylo po dlouhou dobu vytvare-
no organy exekutivniho typu, tento nedostatek byl ale vyteSen zapojenim Evropského parlamen-
tu do legislativniho procesu a posilenim jeho pravomoci (napf. nyni jiZ ma pravo vetovat prijeti
normativniho pravniho aktu). Sekundarni pravo miiZeme rozliSit na normativni akty a opatieni
obecné povahy. Typickymi formami sekundarniho prava EU jsou:

e nafizeni - normativni akt ma obecny vyznam a zavaznost, je primo aplikovatelny

v Clenskych statech;

¢ smérnice - je zavazna pro Clensky stat, uklada mu, jakého vysledku ma dosahnout, ale pro-

stredky a formu nechava na ném;
¢ rozhodnuti - je zdvazné a piimo pouzitelné ve vztahu ke svym adresatiim;
* doporuceni a stanoviska - konzultativni a pomocné akty, které nejsou obecné zavazné.2’

NejvyznamnéjSimi prameny prava pro oblast socialniho zabezpeceni jsou:

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho
zabezpeceni;

¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pra-

vidla k narizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni.

5.2.4 VNITROSTATNI PRAMENY PRAVA
Dominujicim vnitrostatnim pramenem prava jsou zakony. Jsou to akty aplikace prava, které

prosly zakonodarnym procesem. Charakteristické jsou pro staty s parlamentnim zrizenim. Za-
kon je nadiazen ostatnim pramenlm, je limitovan pouze ustavnimi zakony, mezinarodnimi
smlouvami a komunitarnim pravem. V pripadé rozporu s niz$i pravni normou se postupuje
podle zakona. NejvyznamnéjSimi zakony v oblasti nemocenského pojisténi jsou:

e Zakon ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi;

e Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zaméstnanosti.

Narizeni je obecnou formou normotvorby riznych odvétvi statni spravy. Je projevem ji svéiené
pravomoci upravovat obecné zavaznymi normami spoletenské vztahy. V CR vydavaji natizeni,
jako pravni predpisy k provedeni zdkona, vlada, ministerstva, izemni samospravné celky a jiné

spravni urady. Narizeni jsou vydavana secundum et intra legem, tedy na zakladé a v mezich za-

27HENDRYCH, D. Spravni pravo. Praha: C.H.Beck, 2009. Str 50-59

19



kona. Pouze vlada muze vydavat natizeni, aniz by k tomu byla vyslovné zakonem zmocnéna.
Napi-:

¢ Natizeni vlady ¢. 366/2008 Sb., kterym se pro ucely nemocenského pojisténi upravuji castky

pro stanoveni vypoctovych zakladu.

Vyhlasky, tedy obecné zavazné vyhlasky mohou v samostatné plsobnosti vydavat pouze obce a
kraje. Jsou projevem jejich prava na samospravu, prostirednictvim zastupitelstev, které maji pra-
vomoc upravovat zaleZitosti spadajici do jejich plisobnosti. Pfikladem vyhlasky v oblasti nemo-
cenského pojisténi je napft-:

» Vyhlaska ¢. 481/2006 Sb., o nalezitostech prikazu zaméstnanct organti nemocenského po-
jisténi povérenych kontrolou dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce.
Sdéleni v oblasti socialniho zabezpeceni je vétSinou aktem Ministerstva prace a socidlnich véci,

napi-.:
e Sdéleni ¢. 293/2010 Sb., kterym se vyhlaSuje pro ucely nemocenského pojisténi vyse re-

duk¢nich hranic pro tpravu denniho vymérovaciho zakladu platnych v roce 2011.
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6 NEMOCENSKE POJISTENI, ZAKLADNI POJMY V NEMOCENSKEM
POJISTENI, OKRUH POJISTENYCH 0SOB, ZAMESTNANI MALE-

v z

HO ROZSAHU, SOUBEH POJISTENI

6.1 NEMOCENSKE POJISTENI V SYSTEMU PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

6.1.1 POJEM PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI
Pravo socialntho zabezpeceni je relativné samostatnym oborem prava, odliSujicim se od ostat-

nich zejména predmeétem Upravy, jimz jsou spolecenské vztahy vznikajici pti poskytovani hmot-
ného zabezpeceni a jinych sluzeb fyzickym osobam, které v dlisledku pravem uznanych skutec-
nosti tuto pomoc potiebuji.28 Nespravné je nékdy za predmét jeho Upravy povazovano pouze
dliichodové pojisténi a socialni sluzby. Pravo socialniho zabezpeceni ovSem zahrnuje i péci o
zdravi, prevenci, zabezpeceni pro pripad nemoci ¢i Urazu, zabezpeceni téhotnych Zen, matek,
novorozenct, pomoc pri vychové déti, zabezpeceni pro piipad invalidity, zabezpeceni pozlsta-
lych pfti ztraté Zivitele.29

6.1.2 SYSTEM PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Pravo socialniho zabezpeceni je vzhledem k mnoZstvi socidlnich udalosti, které pojima velmi

vy

Clenité a jeho Uprava tudiZ roztriSténa a neptrehlednd. Podle socidlnich udalosti se systém cleni

na tyto soucastiso:

e obecna ¢ast - zahrnuje instituty spole¢né vsem dal$im soucastem PSZ;

e verejné zdravotni pojisténi - upravuje vztahy pri hrazeni poskytovani zdravotni péce
zdravotni pojistovnou;

¢ nemocenské pojisténi;

e zabezpeceni v materstvi;

e dichodové pojisténi - reguluje vztahy vzniklé pti zabezpecCovani ve stari, pri ztraté zivitele,

pti dlouhodobé ¢i trvalé pracovni neschopnosti;

28 GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socialni zabezpeteni. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Masaryko-
va univerzita, 2005.

29 CERNA, ], TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpecent, Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Ale$ Cenék, 2007. str. 15

30 TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C.H.Beck,
2005. str. 22-23
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e didchodové pripojisténi - patri mezi tzv. dopliikové pojisténi, je dobrovolné a poskytuje
nadstavbové davky poskytované na zakladé diichodového pojisténi;

e statni socialni podpora - upravuje vztahy zejména pri poskytovan nakladd na vyzivu a
ostatnich zakladnich osobnich potieb déti a rodin;

e socialni pomoc - upravuje vztahy pri poskytovani davek lidem ve stavu socidlni potrebnos-
ti;

e socialni sluzby - upravuje poskytovani sluzeb lidem ve stavu socidlni pottebnosti.

Nékteré prameny neuvadéji zabezpeceni v materstvi a socialni sluzby jako samostatnou soucast
prava socidlniho zabezpeceni. ZabezpecCeni v materstvi podrazuji pod nemocenské pojisténi a
socialni sluzby pod socialni pomoc.3! Socialni sluZby jsou sice upraveny samostatnym zakonem ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ale na druhou stranu jedinym hlediskem pro poskytnuti

davky ¢i sluzby je stav socialni potrebnosti.

6.1.3 TRI PILIRE SOCIALN{HO ZABEZPECEN{32
Tri pilife socidlniho zabezpeceni jsou:
e socialni pojisténi - resi situace, jak kratkodobé, tak i dlouhodobé, na které je mozné se
dopiedu pripravit. Pro narok na poskytnuti davek je tedy tireba, aby jedinec byl predem
ucasten na prisluSném pojisténi, a to bud’ nemocenském, dlichodovém anebo zdravot-

nim;

e statni socialni podpora - fesi socialni situace, které jsou povazovany za nutné k reseni.
Takovy jedinec nemusi byt predem ticasten na pojisténi, postaci ocitnuti se v urcité soci-

alni situaci (napf. nizké prijmy rodiny). Davky jsou financovany ze statniho rozpoctu;

e socialni pomoc - je vétSinou posledni mozZnosti fesSeni situace, kdy se jedinec ocitl
v hmotné a socidlni nouzi. Hlediskem pro poskytnuti socialni pomoci je potrebnost bez
ohledu na splnéni néjakych piedchozich podminek. Davky socidlni pomoci jsou financo-

vany ze statniho i obecnich rozpocti a z prostiedkii dobrovolnych organizaci a nadaci.33

31 GALVAS, M. a kol. Nastin nékterych teoretickych otdzek prava socidlntho zabezpeceni. Brno: Masaryko-
va univerzita, 1995. str. 27 i Cern4, ], Trinnerova, D., Vacik, A. Pravo socialniho zabezpeceni. Plzen: Vyda-
vatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2007. str. 18

32 GALVAS, M. a kol. Nastin nékterych teoretickych otazek prava socialniho zabezpeceni. Brno: Masaryko-
va univerzita, 1995. str. 27

33 CERNA, I., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeceni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Ale$ Cenék, 2007. str. 16-17
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6.1.4 MiSTO NEMOCENSKEHO POJISTENI V SYSTEMU PRAVA SOCIALNI ZABEZPECENI
Nemocenské pojiSténi je soucasti socidlniho pojiSténi, které fesi situace, na néz se da predem
pripravit. Upravuje vztahy ekonomicky aktivnich osob pfi vzniku socidlnich udalosti, jako je ne-
moc, Uraz, narizeni karantény, téhotenstvi, mateistvi, oSetfovani nemocného ¢lena rodiny34 atd..
Pro poskytnuti davky musi byt jedinec u€asten na nemocenském pojiSténi, narok na davku (ni-
koli jeji vyplatu) vznika splnénim stanovenych podminek ze zakona.35 Pojistné je piijmem stat-
niho rozpoctu a zaroveni i vydaje na davky plynou ze statniho rozpoctu.3¢ Dle platné pravni
upravy organizuje nemocenské pojisténi stat prostirednictvim svych organti, zejména okresnich
sprav socialniho zabezpeceni, Ceské spravy socialniho zabezpecenti, sluzebnich organti a MPSV.37
Jednotlivci se tedy pirimo podili na vytvareni zdrojl pro financovani davek nemocenského pojis-
téni, a to jak formou pojistovaci, kdy se aktivné piimo podili na tvorbé zdroji, tak i formou za-
bezpeéovaci, coz vyplyva z jejich pravniho postaveni (je zaméstnanec, ¢i OSVC), kdy systém fi-
nancuje prostrednictvim dani.38
Nemocenské pojisténi muze byt financovano tiremi zptisoby:
e statni zabezpeCeni - stat zarudi socidlni zabezpeceni svymi organy a bude je financovat
z danovych prostiredki primo ze statniho rozpoctu;3?
¢ jednotlivec bude preventivné dbat, aby mél dostatek penéznich prostiedkli pti socidlnich
udalostech, které u néj mohou nastat - stat zde vytvaii pouze ramcova pravidla. Této formy
se vyuziva zejména u dobrovolnych systémi, které maji doplnovat systém zakladni (napt.

dlichodové pripojisténi).40

34§ 1 odst. 1 zakona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
35§ 45 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

36 § 2 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpecenf a ptrispévku na statni politiku zamést-
nanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

37 § 81 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

38 CERNA, I., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeceni. Dobra Voda u Pelhiimova: Ales
Cenék, 2007. str. 18.

39 TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni, 3. aktualizované a doplnéné vydani. Plzen: C.H.Beck,
2005. str. 116.

40 TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C.H.Beck,
2005. str. 115-116
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e fondové financovani - pri tomto zplisobu financovani se jednotlivec finan¢né predem podili
na tvorbé zdroji, které vytvari ucelovy fond spravovany samospravnou pojistovnou.
Z tohoto fondu jsou pak pojisténci poskytovany pti vzniku socidlni udalosti davky.4!

V Ceské republice se tedy jedna o statni zabezpeéeni. Platby a vyplaty davek jsou vazany na stat-

ni rozpocet a provadény primo statnimi organy. Pojistné na nemocenské pojisténi neni vedeno

ani na samostatném uctu, to Ze se platby sice nazyva ,pojistné na nemocenské pojisténi” ji jesté

dostatecné neodliSuje od ostatnich prijmi statniho rozpoctu.42

6.2 ZAMESTNAVATEL

Zaméstnavatel je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zaméstnava alesponi 1 zaméstnance. Mize
jim byt i organizacni slozka statu; sluzebni uiad; véznice, v niZ je odsouzeny k TOS zarazen do
prace; organizaéni slozky bezpe¢nostnich sbor@i nebo ozbrojenych sil CR. Zaméstnavatel plni
povinnosti, vyplyvajici pro néj ze zakona. Musi se prihlasit do registru zaméstnavateld, popft. se z
néj odhlasit do 8 kalendainich dni, kdy vznikla rozhodna udalost. Ma povinnost oznamit prislus-
né OSSZ den nastupu zaméstnance do zaméstnani a den ukoncCeni zaméstnani. Zaméstnavatel
vede evidenci o zaméstnancich, kterou uchovava po dobu 10 let. Zaméstnavatel prijima podkla-
dy o pracovni neschopnosti od svych zaméstnanct (i byvalych, pokud jsou v ochranné lhiité). Na
jejich zakladé vyplaci po dobu prvnich 21 dnd docasné pracovni neschopnosti ndhradu mzdy a
poté predava podklady potiebné pro stanoveni naroku na davku spolu s ptilohou k Zadosti o
davku nemocenského pojisténi prislusné OSSZ. Nesplnéni povinnosti zaméstnavatele nema vliv

na pojisténi zameéstnanct a vyplatu jim nalezejicich davek nemocenského pojisténi.43

6.3 POJISTENEC

Pojisténcem se pro ucely zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi rozumi fyzicka oso-
ba, ktera je Ucastna na pojisténi. Za pojiSténce se povazuje také fyzicka osoba po zaniku pojiSténi,
pokud ji plyne ochranna lhiita. Ta ¢ini 7 kalendainich dnli ode dne zaniku pojisténi pro ucely

nemocenské, pro tcely penézité pomoci v mateistvi ¢ini 180 dni. PojiSténcem je také osoba, kte-

41 KOLDINSKA, K. Socialni pravo, 1. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2007. str. 52-55.

42 RADVAN, M. a kol. Finan¢nf pravo a finan¢ni sprava: Berni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
str. 23-24

43 § 3b) zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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ra uplatnuje narok na davku plynouci z pojisténi, nebo fyzickd osoba pobirajici davku v dobé

preruseni pojisténi.+4

Okruh pojisténcli na nemocenském pojisténi mizeme rozdélit na dvé zakladni skupiny. Prvni
bude tvorit okruh povinné pojisténych osob, tedy zaméstnanci. Druhou skupinou jsou osoby

samostatné vydélecné ¢inné, ty se na nemocenském pojisténi mohou podilet dobrovolné.

6.3.1 ZAMESTNANCI
Zakon o nemocenském pojisténi je k1. 1. 2012 novelizovan dvéma zakony a to zakonem ¢.

365/2011 Sb,, ktery rozsiruje okruh pojisténych osob o zaméstnance ¢inné na zakladé dohody o
provedeni prace (za podminek, Ze vykonava praci na uzemi CR a v kalendarnim mésici dosahl
zapocitatelného prijmu v ¢astce vyssi nez 10.000,- K¢) a zdkonem ¢. 470/2011 Sb., zména zakona
o nemocenském pojisténi a zména nékterych dalSich zakont, ktery okruh pojisténych osob dale
rozsSiruje o spolecniky a jednatelé spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditisty komanditni
spolecnosti a reditelé obecné prospésnych spolecnosti, prokuristy, ¢leny kolektivnich organt
pravnické osoby, likvidatory (pokud se jejich prijem povazuje za prijem ze zavislé ¢innosti) a
vedouci organiza¢nich slozek pravnickych osob.#5 Uéast na pojisténi zlistdva povinna u zamést-
nanci v pracovnim pomeéru, piislusnikd Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR, Celni
spravy CR, Vézeniské sluzby, BIS, vojaki z povolani, statnich zaméstnancti, zaméstnanci ¢innych
na zéakladé dohody o pracovni ¢innosti, soudct, ¢lent zastupitelstev USC, ktei{ jsou pro vykon
funkce dlouho dobé uvolnéni, poslancii a senatorii Parlamentu CR, ¢lent vlady, ¢leni NKU a ji-
nych ustrednich spravnich uradl, dobrovolnych pracovniki pecovatelské sluzby, péstount
v zarizenich pro vykon péstounské péce, odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody, atd..46
Pojisténi zaméstnanci je podminéno pozadavky:47
« zaméstnanci vykonavaji zaméstnani na tizemi CR nebo v ciziné pro zaméstnavatele se sidlem
na uzemi CR v pracovné pravnim, nebo pracovnim vztahu, které miiZze i¢ast na nemocen-
ském pojisténi zaloZit;
* nejedna se o tzv. kratkodobé zameéstnani, které by trvalo nebo mélo trvat méné nez 15 ka-

lendarnich dnd. I na tyto zaméstnance se vSak vztahuje pojisténi48, a to tehdy, pokud jejich

44 § 3a) zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

45 ZENISKOVA, M. Zakon o nemocenském pojisténi od 1. 1. 2012. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2012.
46 § 5a) zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi.

47 § 6 odst. 1 zakona ¢. 187 /2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piredpisi.

48 § 6 odst. 2 zakona ¢. 187 /2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piredpisi.
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zaméstnani netrvalo déle jak 14 dnt a sjednana castka zapocitatelného prijmu c¢ini aspon
¢astku rozhodného prijmu. Nastoupili opétovné do zaméstnani k témuz zaméstnavateli a od
skonceni predchoziho zameéstnani, neuplynulo 6 mésicli a toto predchozi zaméstnani bud”
zakladalo ucast na pojisténi nebo ho sice nezakladalo proto, Ze netrvalo déle nez 14 kalen-
darnich dng, ale zaméstnanec v ném dosahl zapocitatelného ptijmu alespoini ve vysi rozhod-
ného prijmu;

*  minimalni vySe sjednaného prijmu ztohoto zaméstnani na kalendaini meésic ¢ini alespon
¢astku rozhodnou pro ucast na pojisténi (rozhodny prijem), coZ je ¢astka 2.500,- K¢ (od 1. 1.

2012 se tato ¢astka zvysila o 500,- K¢).

6.3.1.1 ZAMESTNAN{ MALEHO ROZSAHU
Zaméstnani malého rozsahu se tyka zaméstnanci, ktefi spliiuji podminky vykonu zaméstnani na

tizemi CR (nebo v ciziné pro zaméstnavatele se sidlem na tizemi CR) a podminky ohledné délky
trvani zaméstnani, ale neni splnéna podminka sjednani prijmu (za kalendaini mésic) bud’ viibec
anebo je ¢astka zapocitatelného piijmu nizsi, nez rozhodny prijem. Sjednana Castka zapocitatel-
ného piijmu nedosahuje tedy vysSe rozhodné pro tcast na pojisténi. V takovych pripadech je za-
meéstnanec pojistén pouze v téch kalendarnich mésicich, ve kterych dosahl ¢astky zapocitatelné-

ho prijmu alespon ve vysi rozhodného piijmu.49

6.3.1.2 SOUBEH POJISTENI Z VICE ZAMESTNANI
Pokud zaméstnanec vykonava vice zaméstnani, z nichz kazdé zaklada ucast na nemocenském

pojisténi, je pojiStén z kazdého takového zaméstnani.50 K soubéhu miZe dojit, i pokud vedle za-
meéstnani vykonava pojisténec samostatnou vydélecnou ¢innost. Samostatné je posuzovan sou-
béh, i pokud by mél nastat u téhoz zaméstnavatele (zaméstnanec miZe napriklad vedle hlavniho
pracovniho poméru vykonavat jesté praci na zakladé dohody o provedeni prace).

Samostatné se ale pri soubéhu neposuzuje narok na davky nemocenského pojisténi. Pokud by
vzniknul narok na davky z vice zaméstnani, budou vyplaceny pouze jednou. Zakladem pro vypo-

Cet davky je v takovém pripadé uhrn dennich vymérovacich zakladi ze vSech zaméstnani.5!

6.3.2 OSOBY SAMOSTATNE VYDELECNE CINNE
Druhou skupinou osob, kterd miize byt GCastna na nemocenském pojiSténi, jsou osoby samo-

statné vydélecné cinné. Jejich icast na nemocenském pojisténi je dobrovolna a vznika na zakladé

49 § 7 zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piredpist.
50 § 8 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
51 ZENISKOVA, M. Zakon o nemocenském poji$téni od 1. 1. 2012. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2012.
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prihlasky k nemocenskému pojisténi a zaplacenim pojistného. Dalsi podminkou, aby mohla byt
0SVC ucastna na pojisténi je, Ze vykonava samostatnou vydéle¢nou ¢innost na tizemi CR (nebo
mimo tzemi CR na zakladé opravnéni vyplyvajicich z pravnich predpist CR).52 Pokud OSVC vy-
konava soubézné nékolik samostatnych vydélecnych cinnosti, je pojisténa pouze jednou.53
Vzhledem k dobrovolnosti ti¢asti OSVC na nemocenském pojisténi se automaticky od 1. 1. 2012
touto Gcasti vykon vedlej$i samostatné vydéle¢né ¢innosti stava vykonem hlavnim. U OSVC je
vymeéiovacim zakladem pro placeni pojistného na nemocenské pojisténi tzv. mésicni zaklad,
jehoz vysi si uréuji OSVC samy. Mési¢ni zaklad je nejméné dvojnasobek ¢astky rozhodné pro
ucast zaméstnancli na nemocenském pojisténi podle zdkona o nemocenském pojisténi. Do 31.
12. 2011 se jednalo o ¢astku 4.000,- K&, od 1. 1. 2012 je pro OSVC minimalni mési¢ni zaklad pro
vypocet pojistného 5.000,- K¢. Nové také dochazi ke zvyseni procentni sazby pojistného na ne-
mocenské pojisténi z 1,4% na 2,3%. Minimalni mési¢ni vyse pojistného pro OSVC a zahraniéni
zaméstnance tedy ¢inf 115,- K¢ (2,3% z 5.000,- K¢&).5¢ 0SVC obdrzi z davek pouze nemocenskou a
PPM. Pfi placeni nemocenského pojisténi v minimalni vysi obdrzi OSVC pii nemoci 2.670,- K¢ za
kalendarni mésic, ovSsem az po uplynuti 21 kalendainich dni. Matei'ska se vyplaci od prvniho
dne a jeji vySe Cini v pripadé placeni nemocenského v minimalni vysi 3.596,- K¢ za kalendarni

meésic.5>

6.4 ZAPOCITATELNY PRIJEM>6

Je prijem, ktery se podle zakona 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku, zahrnuje do vyméiovaciho zakladu. Vymérovacim zakladem se tedy rozumi
uhrn prijmu, které jsou predmétem dané z piijmu a nejsou od této dané osvobozeny, a které
zaméstnavatel ziuctoval v souvislosti se zaméstnanim, které zaklada ticast na nemocenské pojis-
téni. Zactovany piijem je takové penézité i nepenézité plnéni, které zaméstnanci poskytuje vy-
hodu nebo prospéch (napt. poskytnuti sluzebniho auta pro soukromé ucely, zvyhodnéni ceny u

urcitych vyrobki nebo sluzeb). Do vymérovaci ho zakladu se nezapocitava:

52§ 11 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi.
53 § 12 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

54 Ministerstvo prace a socialnich véci: Nemocenské pojisténi. [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/7

55 Podnikatel.cz: Komer¢ni nebo nemocenské pojisténi OSVC? Zvazte oboj. [onllne] [c1t 2012-03-22].
Dostupné z: http:

56 § 5 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpecenf a ptrispévku na statni politiku zamést-
nanosti.

27



¢ nahrada skody dle zakoniku prace;

¢ jednorazova socialni vypomoc;

¢ odstupné a odbytné;

¢ odmeény vyplacené dle zakona o vynalezech a zlepSovacich navrzich;

e vérnostni pridavek hornik;

¢ plnéni poskytnuté pozivateli starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu pro invaliditu

tretiho stupné po uplynuti jednoho roku ode dne skonc¢eni zaméstnani.

6.5 PoDPURCI DOBA

Podptrci doba je dobou, kdy je moZné na zakladé splnéni podminek zakona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, poskytovat davky nemocenského pojisténi. Zakon o nemocenském po-
jisténi zaroven zavedl povinnost okresnich sprav socialniho zabezpeceni vést evidenci zamést-
nanct, vCetné evidence doby pojisténi a evidence lhiit a podptir¢ich dob. Tato povinnost lezela
do 1. 1. 2009 na zaméstnavatelich. 0SSZ musi pisemné vyrozumeét osetirujiciho 1ékare, zaméstna-
vatele i pojiSténce, jemuz se poskytuje nemocenské na cerpani podptrci doby v délce 180 dni
alespon 15 dni predem a v délce 380 dni alespon 2 mésice predem5? (i tato povinnost na OSSZ

presla zakonem ¢. 187/2006 Sb., do té doby ji pouze kontrolovaly).

6.6 OCHRANNA LHUTAS8

Ochranna lhita je upravena v zakoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktery priznava
narok na nemocenské nebo penéZzitou pomoc v mateistvi i po skonceni pojisténi. Tato ochranna
lhiita priznava nemocenské i tém, kteri se stanou docasné prace neschopnymi v pristich 7 kalen-
darnich dnech od zaniku pojisténi. Pokud by byla doba pojisténi kratsi nez 7 dni, zkracuje se
ochranna lhiita na tolik dnt, kolik trvalo pojisténi. Penézita pomoc v materstvi nalezi téz Zenam,
které sice po zaniku pojisténi, ale v ochranné dobé nastoupili na penézitou pomoc v materstvi.
Ochranna lhiita zde ¢ini 180 dni, pokud pojisténi skoncilo v dobé mateistvi.

Ochranna lhita plyne jen zpojiSténé Cinnosti a to z kazdé pojisténé cCinnosti samostatné.
Ochranna lhiita neplyne:

e pozivatellim dichodu starobniho, nebo invalidniho pro invaliditu tfretiho stupné;

57 CSSZ: Zadost o vyplatu nemocenskeho po uplynut1 podpurc1 doby [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné

uplynuti-podpurci- doby htm
58 § 12 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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z dalsiho zaméstnani sjednaného na dobu dovolené nebo pracovniho volna v prvnim za-
meéstnani;

z prazdninového zaméstnani Zaka nebo studenta;

v pripadé, Ze pojisténi odsouzeného nebo osoby ve vykonu zabezpecCovaci detence skonci
v dobé jejich téku z mista vykonu trestu nebo zabezpecovaci detence;

pokud si zaméstnanec sjednal na dobu pracovniho volna v prvnim zameéstnani dal$i zamést-
nani a ke vzniku socialni udalosti doslo za trvani tohoto dalSiho zaméstnani, nalezi mu davky
jen z tohoto dalSiho zaméstnani;

ze zameéstnani malého rozsahu.

Ochranna lhiita se nevztahuje na oSetfovné a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi.

Ochranna lhtta zanika:

vznikem nového pojisténi (vznikem pojisténi OSVC lhlita ze zaméstnani nezanika, pokud
narok nevznikne z pojisténi OSVC);

dnem predchazejicim dnu, od néhoz naleZi vyplata starobniho, nebo invalidniho diichodu;
dnem predchazejicim nastupu TOS, nebo zabezpecovaci detence;

dnem predchazejicim utéku odsouzeného, nebo osoby ve vykonu zabezpecovaci detence

z mista vykonu TOS nebo zabezpecovaci detence.

Doba preruseni pojiSténi se pro ucely ochranné lhiity povazuje za dobu pojisténi.
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7 DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENi, NEMOCENSKE, OSET-
ROVNE, PENEZITA POMOC V MATERSTVI, VYROVNAVACI PRI-
SPEVEK V TEHOTENSTVI A MATERSTVI

7.1 DAVKY

Z nemocenského pojiSténi se poskytuji 4 druhy penéZitych daveks?:

* nemocenské - poskytuje se pti doCasné pracovni neschopnosti pro nemoc, tiraz a pri karan-
téne;

* penézita pomoc v mateirstvi (PPM) - poskytuje se po dobu pred porodem a v dobé mater-
stvi (za urcitych podminek miiZe byt poskytovana i muzim);

e oSeti‘ovné - poskytuje se pri oSetrovani ¢lena rodiny;

e vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi - je poskytovan téhotnym Zenam, které
z divodu téhotenstvi byly prevedeny na jinou praci.

VSechny davky nemocenského pojiSténi vyplaci Okresni sprava socialniho zabezpeceni a jsou

hrazeny z prijmi ze statniho rozpoctu. Davky se vyplaceji za kalendaini dny a vySe davky za

kalendarni den se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.60

7.2 NAROK NA DAVKU A JEJi VYPLATU

Mezi narokem na davku a narokem na jeji vyplatu je, jak vyplyva ze zakona o nemocenském po-
jisténi, rozdil. Narok na davku vznika, pokud podminky rozhodujici pro vznik naroku byly splné-
ny v dobé pojisténi, v dobé preruSeni pojisténi, nebo v ochranné dobé samotnym vznikem soci-
alni udalosti. 61 Narok na jeji vyplatu vznika splnénim vSech podminek a radnym uplatnénim
naroku na predepsaném tiskopise, ktery vypliiuje oSetfujici 1ékar a ktery se prislusné OSSZ po-

dava prostirednictvim zaméstnavatele.52

59 CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeéeni. Dobra Voda u Pelhiimova: Ale$
Cen&k, 2007.

60 Ministerstvo prace a socidlnich véci: Nemocenské pojiSténi [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/7

61§ 45 a 46 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piredpist.
62 § 109 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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7.3 TISKOPISY UZIVANE PRO UPLATNENI NAROKU NA DAVKY

Pro ucely nemocenského pojisténi se pouzivaji predepsané tiskopisy, jejich pouziti je povinnosti
1ékart a upravuje ji zdkon o nemocenském pojisténi.63 Tyto tiskopisy poskytuje OSSZ (nékteré,
jako napft. rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti jsou k dispozici pouze v tisténé podobé

na 0SSZ a vydavaji se vyhradné oSetfujicim 1ékaiim).

7.3.1 ROZHODNUTIi O DOCASNE PRACOVNI NESCHOPNOSTI
Sklada z péti propisovacich dild:

I. dil - Hl48eni OSSZ o vzniku do¢asné pracovni neschopnosti

Tento dil odesila oSetrujici 1ékar prislusné OSSZ (podle mista vykonu oSetiujiciho 1ékare) nej-

pozdéji tireti pracovni den nasledujici po dni, kdy rozhodl o do¢asné pracovni neschopnosti.

II. dil - Prikaz price neschopného pojisténce a hlaseni OSSZ o ukonéeni docasné pracovni ne-

schopnosti (tento dil je oznacen Zlutym pruhem)

Osetrujici 1ékar ho pti vzniku docasné pracovni neschopnosti predava praceneschopnému pojis-
ténci, ktery ho ma po celou dobu trvani pracovni neschopnosti u sebe. Prokazuje se jim napt. pri
kontrole dodrZovani rezimu docasné praceneschopného pojisténce pracovnikovi organu nemo-
cenského pojisténi, pri dalSim oSetreni nebo kontrole. Po skonceni pracovni neschopnosti osSet-
fujici 1ékar doplni idaje o ukonceni pracovni neschopnosti a zaloZi jej do zdravotnické doku-

mentace pojisSténce.

I11. dil - HlaSeni zaméstnavateli o vzniku docasné pracovni neschopnosti (dil s modrym pruhem)

Tento dil odevzdava zaméstnanec svému zameéstnavateli a slouzi jako podklad k uplatnéni naro-
ku na ndhradu mzdy, pro jeji vypocet a zahajeni vyplaty v prvnich 21 kalendarnich dnech docas-

né pracovni neschopnosti.

IV. dil - Zadost o nemocenské (dil s réiZovym pruhem)

Zaméstnanec tento dil preda svému zaméstnavateli nejpozdéji s Potvrzenim o trvani docasné
pracovni neschopnosti, které 1ékar vystavil k 21. dni jejiho trvani. Slouzi k uplatnéni naroku na
nemocenské, pokud docasna pracovni neschopnost trva déle nez 21 kalendarnich dnti. Zamést-

navatel tento dil odevzdava OSSZ spolu s prilohou, na které jsou uvedeny vyméiovaci zaklady

63§ 61 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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pojisténce v rozhodném obdobi a s potvrzenim o trvani docasné pracovni neschopnost, popft.
s rozhodnutim o ukonéeni do¢asné pracovni neschopnosti. O0SVC a zahrani¢ni zaméstnanci, ktei
se dobrovolné ucastni na nemocenském pojisténi, predavaji tento dil prislusné OSSZ, pouze po-
kud uplatniuji narok na nemocenské, tedy pouze tehdy, trvala-li do¢asna pracovni neschopnost

déle nez 21 kalendarnich dnt.

V. dil - Rozhodnuti o ukonceni doCasné pracovni neschopnosti — hlaSeni zaméstnavateli (dil

s rizovym pruhem)

Po ukonceni doc¢asné pracovni neschopnosti pieda tento dil oSetirujici 1ékai* uschopnénému po-
jiSténci, ktery jej odevzda svému zaméstnavateli, ten ho po doplnéni udaji predava prislusné
0SSZ. 0SVC a zahrani¢ni zaméstnanci, jej predavaji 0SSZ sami a to pouze v ptipadé, Ze jejich do-
Casna pracovni neschopnost trvala déle nez 21 kalendarnich dn.

viz. priloha €. 1

7.3.2 POTVRZENi O TRVANi DOCASNE PRACOVNi NESCHOPNOSTI
Pokud docasna pracovni neschopnost trva déle nez 21 kalendarnich dni je oSetiujici 1ékar povi-

nen pro Ucely ndhrady mzdy vzdy 21. den doc¢asné pracovni neschopnosti vystavit toto potvrze-
ni o jejim trvani. Dale se jim potvrzuje trvani docasné pracovni neschopnosti pro ucely vyplaty
za jednotliva obdobi (minimalné 1x mésicneé). Potvrzeni predava zaméstnanec svému zameéstna-
vateli, OSVC a zahrani¢ni zaméstnanec piislusné 0SSZ.

viz. priloha €. 2

7.3.3 NAHRADNI HLASENI
Tento tiskopis vystavuje oSetiujici 1ékar v piipade, Ze doslo k ztraté, nebo znehodnoceni nékte-

rého z dili rozhodnuti o doc¢asné pracovni neschopnosti. Vyznaci v ném, ktery dil rozhodnuti o
docasné pracovni neschopnosti se jim nahrazuje (vcetné ¢isla ptivodniho tiskopisu) a vyplni

pouze ty udaje, které nahrazovany dil obsahuje.

7.3.4 ROZHODNUT{ 0 POTREBE OSETROVANI
Ma dva propisovaci dily. Osetrujici 1ékar vyplnény prvni dil tohoto tiskopisu piredava osobé, kte-

ra potirebuje oSetiovani, nebo osobé, ktera z dlivodu onemocnéni nemuze zabezpecit péci o dité
ve véku do 10 let. Pokud se jedna o nemocné dité, predava jej 1ékai doprovodu. V druhém dile
tiskopisu 1ékatr doplni posledni den potieby oSetrovani. Pojisténec, ktery uplatnuje narok na
oSetrovné, predava tento doklad po doplnéni druhé ¢asti svému zameéstnavateli, ktery jej spolu s
prilohou k Zadosti o oSetfovné preda prislusné OSSZ.

viz. priloha €. 3
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7.3.5 POTVRZENI O TRVANi POTREBY OSETROVANI (PECE)
Tento tiskopis vystavuje 1ékar na pozadani zaméstnance, zejména v pripadech, kdy se osoby

v oSetiovani ¢lena domacnosti vystiidaly, nebo v pripadech, kdy se jedna o dlouhodobou potre-
bu oSetfovani. Zaméstnanec jim tedy prokazuje trvani potreby oSetfovani ¢lena domacnosti,

které se potvrzuje ke dni vystaveni tohoto tiskopisu.

7.3.6 ZADOST 0 PENEZITOU POMOC V MATERSTVI
Osetrujici 1ékat (gynekolog) vyplituje pouze ¢ast A tohoto tiskopisu, kde potvrzuje téhotné pojis-

ténce pravdépodobny den porodu.

7.3.7 ZADOST 0 VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTVi A MATERSTVI
V ¢asti A tiskopisu potvrzuje oSetrujici 1ékar (gynekolog) pravdépodobny den porodu. Prakticky

lékar v ¢asti B pod bodem 2 tohoto tiskopisu vydava rozhodnuti o tom, Ze zaméstnankyné ne-
miZe vykonavat dosavadni praci, protoze je v ohroZeni jeji téhotenstvi, mateistvi, nebo kojeni.
V Casti B pod bodem 1 potvrzuje zaméstnavatel, Ze zaméstnankyné vykonava praci zakazanou

téhotnym Zenam, matkam do konce devatého meésice po porodu a kojicim Zenam.64

7.3.8 POTVRZENI O NARIZENI KARANTENY
Ma pét propisovacich dilt.

I. dil - Ozndmendi o natizeni karantény (dil s modrym pruhem)

Tento dil slouzi zaméstnanci k uplatnéni naroku na nahradu mzdy za prvnich 21 kalendainich
dnt karantény.

I1. dil - HlaSeni OSSZ o natizeni karantény (bez pruhu)

Lékar odesle prislusné OSSZ nejpozdéji v pracovni den po dni, kdy byla naiizena karanténa.

I1I. dil - Potvrzeni o natizeni karantény pro uplatnéni naroku na nemocenské (dil s rizovym
pruhem)

Slouzi jako podklad pro narok na nemocenské pokud naiizena karanténa trva déle nez 21 dni.
Zaméstnanec sviij narok uplatfiuje prostirednictvim zaméstnavatele, OSVC u piislu$né OSSZ.

IV. dil - Oznameni o ukonceni karantény (dil s riZovym pruhem)

Zameéstnanec tento dil preda svému zaméstnavateli. V piipadé, Ze karanténa trvala déle, nez 21
kalendainich dnt pied4, po doplnéni potiebnych tdaji prislusné 0SSZ. OSVC ho preda ptimo
prislusné OSSZ

64 Popis v$ech tiskopisii: CSSZ: Informace k novym tiskopistim vypliiovanymi oetfujicimi lékati [online].
[cit. 2012-02-10]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/novy-zakon-o-
nemocenskem-pojisteni/informace-k-novym-tiskopisum-vyplnovanymi-osetrujicimi-lekari.htm
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V. dil - HlaSeni OSSZ o ukonceni karantény (bez pruhu)

Odesila 1ékat prislusné OSSZ nejpozdéji prvni pracovni den nasledujici po dni, ve kterém byla
karanténa ukoncena.

viz. priloha ¢. 4

7.4 VYPLATA DAVEK NEMOCENSKEHO POJISTENI

Vyplatu vSech davek nemocenského pojisténi zajistuje OSSZ prislusna podle mista sidla zamést-
navatele nebo podle bydlisté OSVC. Nejpozdéji ve lhiité 1 mésice od doruéeni viech potiebnych
dokladd. Davky se vyplaceji na ticet piijemce nebo v hotovosti prostrednictvim drzitele poStovni
licence.t> Narok na vyplatu davky zanika marnym uplynuti tii let od vzniku naroku na davku.
Narok na vyplatu nemocenského, PPM a osetiovného nema pojisténec za dobu, po kterou:66

¢ vykonava v pojisténé Cinnosti, ze které tyto davky nalezi, praci nebo osobné vykonava samo-
statnou vydélec¢nou Cinnost;

e mu nalezi podle zvlastnich pravnich predpist ze zaméstnani, z néhoz tyto davky nalezi, na-
dale zapocitatelny piijem;

* jevevazbé,jde-li o davky, na které vznikl narok pred vzetim do vazby;

e vykonava TOS, nebo zabezpecovaci detenci a jedna se o davky, na které vznikla narok pred
timto vykonem (neplati v pripadé PPM, pokud Zena ve vykonu TOS nebo zabezpecovaci de-
tence pecuje o dité).

Davky nalezi za kalendarni dny. Pokud narok vznikl po opracovani ¢asti smény, nalezi davka za

pomérnou Cast, za odpracovanou ¢ast nalezi zaméstnanci mzda. Do podplirc¢i doby se ale takovy

den zapocitava jako cely.67

7.5 VYSE DAVEK NEMOCENSKEHO POJISTEN{, ZAPOCITATELNY PRiJEM, ROZHODNE OBDO-
Bi, DENNI VYMEROVACI ZAKLAD, REDUKCNI HRANICE

Vyse davek nemocenského pojisténi se vypocitava z denniho vymérovaciho zakladu.t® Pro jeji
vyméreni je tfeba urcit zapodcitatelny piijem zdactovany zameéstnanci v rozhodném obdobi.

Zpravidla ho tvori prijem za 12 kalendainich mésicli pred kalendainim meésicem, ve kterém

65§ 109 zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piredpist

66 § 16 zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piredpisi

67 § 17 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi

68 § 18 odst. 1 zadkona ¢. 187/2006 Sb., 0o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

34



vznikla socialni udalost, vydéleny poctem ,zapocitatelnych” kalendarnich dnti pripadajicich na

toto rozhodné obdobi (tj. pocet kalendainich dnd snizeny o tzv. vyloucené doby).

Rozhodné obdobi®® je 12 kalendarnich mésicli pred kalendarnim mésicem, ve kterém doslo ke

vzniku socialni udalosti, na zakladé které vznikl narok na davky nemocenského pojisténi. Jestlize

od vzniku pojisténi do konce kalendainiho mésice, ktery predchazi mésici vzniku socialni uda-

losti, neuplynulo 12 kalendarnich mésict, je rozhodnym obdobim obdobi od vzniku pojisténi do

konce kalendainiho mésice, ktery piredchazi mésici, ve kterém vznikla socialni udalost. Pokud

socialni udalost vznikla v mésici, ve kterém vzniklo pojisténi, je rozhodnym obdobim obdobi od

vzniku pojisténi zaméstnance do konce tohoto kalendainiho mésice. Pokud zaméstnanec nema

v dvanacti pred socialni udalosti jdoucich mésicich vymeérovaci zaklad, nebo jsou v tomto obdobi

jen vyloucCené dny, povazuje se za rozhodné obdobi prvni predchozi kalendaini rok, v némz byl

dosazen zapocitatelny piijem a je v ném alespon 30 ,zapocitatelnych” kalendainich dng, jimiz se

déli vymérovaci zaklad.

Do poctu kalendainich dnd se nezapocitavaji vyloucené doby70:

e kalendarni dny pracovniho volna (omluvené nepritomnosti) podle zakoniku prace, za které
nenalezi ndhrada mzdy;

¢ Kkalendarni dny docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, za které nalezi nahrada
mzdy;

¢ kalendarni dny, za které bylo zaméstnanci vyplaceno nemocenské, PPM nebo oSetfovné;

 kalendaini dny, pfipadajici na kalendarni mésice, v nichz OSVC nebyla ti¢astna pojisténi.

Priklad:

Zameéstnanec je doCasné prace neschopnym od 12. inora do 5. birezna 2012:
¢ den nastupu 23. listopadu 2008 - RO je od 1. 2. 2011 do 31. 1. 2012;

e den nastupu 18. birezna 2011 - RO je od 18.3. 2011 do 31. 1. 2012;

¢ dennastupu 15.ledna 2012 - RO je od 15.1. 2012 do 31. 1. 2012;

e dennastupu 1.nora 2012 - RO je od 1. 2. 2012 do 29. 2. 2012.

Dennim vymérovacim zakladem?! je podil zapocitatelného prijmu a kalendainich dni. Zao-
krouhluje se na dvé desetinna mista. Takto stanoveny primérny denni prijem je redukovan po-

moci tii reduke¢nich hranic a takto upraveny se denni vymérovaci zaklad zaokrouhluje na cela

69 § 18 odst. 3 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
70 § 18 odst. 7 zadkona €. 187 /2006 Sb., 0o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
71§ 18 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Cisla nahoru. Vysi redukcnich hranic platnych od 1. ledna kalendarniho roku vyhlaSuje Minister-
stvo prace a socialnich véci formou sdéleni.
Redukéni hranice se stanovi podle §21 zakona o nemocenském pojisténi, tak ze 1. redukéni hra-
nice €ini jednu tricetinu soucinu vSeobecného vymeéirovaciho zakladu (VVZ) stanoveného podle
zakona o diichodovém pojisténi za kalendaini rok, ktery o dva roky predchazi kalendarnimu
roku, pro ktery se vySe redukcnich hranic stanovi, a prepocitaciho koeficientu pro tipravu tohoto
VVZ. Druha reduké¢ni hranice ¢ini 1,5 nasobek ¢astky prvni redukeni hranice a treti redukeni
hranice 3 nasobek ¢astky prvni redukéni hranice. V roce 2012 tedy 1. redukéni hranice ¢ini 838,-
K¢, 2. redukéni hranice 1.257,- K¢, 3. redukéni hranice 2.514,- K¢.72
DZV upravovat tak, ze:”3
* unemocenského a osetrovného:

[. do ¢astky 1. redukéni hranice se pocita 90%

II. z ¢astky nad 1. redukeni hranici do 2. redukéni hranice se pocita 60%

[1I. z ¢astky nad 2. redukéni hranici do 3. redukéni hranice se pocita 30%

IV. k ¢astce nad tfeti reduk¢ni hranici se neptihliZi
e uPPM avyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a materstvi:

I. do c¢astky 1. redukeni hranice se pocita 100%

II. z ¢astky nad 1. redukéni hranici do 2. redukéni hranice se pocitad 60%

[1I. z ¢astky nad 2. redukeni hranici do 3. redukéni hranice se pocita 30%

IV. k Castce nad tieti redukeni hranici se neptihlizi

Priklad u nemocenské:

* pokud bude zaméstnanec mit DVZ 947,86 K¢ jeho redukovany denni vymérovaci zaklad bu-
de 821,- K¢:
(838x0,9) +(109,86x0,6) = 754,2 + 65,916 = 820,116

¢ zaméstnanec s DVZ 2.612,60 K¢ bude mit redukovany denni vymérovaci zaklad 1.383,- K¢:
(838x0,9) +(419x0,6) + (1257x0,3) =754,2 + 251,4 + 377,1 = 1382,7

Priklad u PPM:
¢ zaméstnankyni s DVZ 947,86 K¢ bude redukovany denni vymérovaci zaklad ¢init 904,- K¢:
(838x1)+(109,86x0,6) =838+ 65,916 =903,916

72 ZENISKOVA, M. Zakon o nemocenském poji$téni od 1. 1. 2012. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2012.
7373 § 21 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
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¢ zaméstnankyné s DVZ 2.612,60 K¢ bude mit redukovany denni vymeérovaci zaklad 1.466,5
K¢:
(838x1)+(419x0,6) +(1257x0,3) =838 + 251,4 +377,1 = 1466,5

Maximalni vySe redukovaného DVZ pro nemocenské a oSetrovné Cini 1.383,- K¢. Takovy DVZ by
odpovidal mési¢nimu piijmu zhruba 76.400,- K¢. Maximalni vySe DVZ pro PPM a vyrovnavaci

prispévek v téhotenstvi a materstvi ¢ini v souc¢asné dobé 1.467,- Kc.

7.6 NEMOCENSKE

7.6.1 NAROK NA NEMOCENSKE
Nemocenské pobira pojisténec, kterého lékar uzna doc¢asné prace neschopnym. Prace neschopny

je zaméstnanec, kterému jeho zdravotni stav pro nemoc, Graz nebo pro narizeni karantény ne-
dovoluje vykonavat dosavadni zaméstnani, v pfipadé OSVC samostatnou vydéle¢nou ¢innost.7+
Nemocenské pobira zaméstnanec od 22. dne docasné pracovni neschopnosti.”> Po dobu prvnich
21 dnti je zaméstnanec, kterému trva pracovni vztah zakladajici icast na nemocenském pojisté-
ni, zabezpecen nahradou mzdy vyplacenou zaméstnavatelem. Od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013 je
prodlouZena doba vyplaty nahrady mzdy zaméstnavatele ze 14 na 21 kalendainich dni a zaro-
ven byla zruSena moznost odpoctu poloviny ¢astky vyplacenych nahrad v dobé pracovni ne-
schopnosti od odvodu pojistného na socialni zabezpeceni za kalendarni mésic tzv. refundace.”¢
Tato moznost zlistala zachovana pouze pro organizace s malym poctem zameéstnanct (tj. prav-
nicka nebo fyzicka osoba s poCtem zaméstnanct do 25), ovSem za podminky zvySeni % odvodu
pojistného, coz za piredpokladu priimérné nemocnosti neni pro zaméstnavatele vyhodné. Nahra-
da mzdy neni ani zdanovana, ani z ni neni odvadéno pojistné na socialni a zdravotni pojisténi a
upravuje ji zakonik prace.”” Béhem téchto prvnich 21 dnd provadi kontroly u nemocného za-
meéstnance zameéstnavatel, poté toto opravnéni prechazi na OSSZ. Pri zjisténi poruseni rezimu
zasila 0SSZ zaznam o kontrole pojiSténci, oSetrujicimu 1ékati a zaméstnavateli. Za poruseni 1é-
¢ebného rezimu pojisténci hrozi poradkova pokuta, kraceni, nebo odnéti nemocenské, ¢i pokuta

za prestupek.’8

74 § 23 zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piredpisi
75 § 26 zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piredpisi

76 Ministerstvo prace a socialnich véci: Socialni poradce [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/108

77§ 127 a §127a zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace

78 ZENISKOVA, M. Zakon o nemocenském poji$téni od 1. 1. 2012. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2012.
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Narok na vyplatu davky vznika splnénim podminek pro narok (byt pojistén a vznik socialni uda-
losti) a zaroven uplatnénim tohoto naroku stanovenym zplisobem (na tiskopisu vyplnénym
oSetrujicim lékarem). Za zaméstnance odevzdava tento tiskopis spolu s doklady nutnymi pro
vycet davky prislusné 0SSZ zaméstnavatel. OSVC odevzdava tyto podklady 0SSZ sama. Podmin-
kou pro vznik naroku na davku OSVC je trvani a¢asti na nemocenském pojisténi nejméné 3 mé-
sice pred vznikem socialni udalosti zakladajici narok na nemocenské. Diivodem je dobrovolnost
nemocenského pojisténi OSVC a tim i zfejma moznost Gcelového zneuZivani, pokud by bylo

mozné se prihlasit k nemocenskému pojisténi a zaroven uplatnit narok na davku.”°

7.6.2 PODPURCi DOBA U NEMOCENSKEHO
Podptrci dobou je doba, po kterou lze podle zdkona o nemocenském pojisténi poskytnout davku

nemocenského pojisténi. U nemocenského pojisténi je podptlir¢i doba omezena trvanim docasné
pracovni neschopnosti, bez ohledu na to, jestli po dobu pracovni neschopnosti nalezela ndhrada
mzdy nebo nemocenské. Mezi 1. a 21. dnem docasné pracovni neschopnosti vyplaci zaméstnava-
tel nahradu mzdy. Podpirci doba u nemocenského zac¢ina 22. kalendainim trvani docasné pra-
covni neschopnosti nebo karantény (22. den je stanoven pro obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12.
2013, jinak PD bézi jiz od 15. dne) a trva nejdéle 380 kalendarnich dnd ode dne vzniku. 80 Po
zavedeni ndhrady mzdy za prvnich 14 dnli docCasné pracovni neschopnosti, zdkonem C¢.
187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, se podptrci doba prodlouzila z 365 na 380 dni. Spolu
s prodlouzeni doby, za kterou je poskytovana nadhrada mzdy na 21 dni se ale podptrci doba
neprodlouzila.8!

Do této podplrci doby se zapocitavaji doby predchozich docasnych pracovnich neschopnosti,
pokud nevznikly vice jak 380 dni pred vznikem soucasné pracovni neschopnosti. Takto se pted-
chozi pracovni neschopnosti zapocitavaji i v pripadé, Ze byly uznany pro jinou pojisténou cin-
nost a také v pripadé, Ze pri nich nemocenské nenalezelo (napf. si zaméstnanec zpusobil draz
umyslné). Pokud od posledni do¢asné pracovni neschopnosti uplynulo vice, nez 190 dni tento

zapocet se nepouzije.82 Diive se do podpiirci doby nezapocitavala doba pracovni neschopnosti

79 CSSZ: Zmény v pojisténi osob samostatné vydéle¢né ¢innych od 1. 1. 2012 [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z: http: //www.cssz.cz/cz/pojisteni-osvc/platba-pojistneho /zmeny-v-pojisteni-osob-
samostatne-vydelecne-cinnych-od-1-1-2012.htm

80 § 26 odst. 1 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
81 ZENISKOVA, M. Zakon o nemocenském poji$téni od 1. 1. 2012. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2012.
82 § 26 odst. 2 zakona €. 187 /2006 Sb., 0o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
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zplisobena pracovnim trazem, nebo nemoci z povolani, ty jsou ale podle nynéjsi pravni upravy

postaveny na roven bézné nemoci.

0SSZ maiji také povinnost pisemné upozornit oSetrujiciho 1ékare, zaméstnavatele a pojisténce,
jemuz se poskytuje nemocenské na Cerpani podptlrc¢i doby v délce 380 dni alespon 2 mésice
piredem. Po uplynuti podplir¢i doby se nemocenské muze vyplacet na zakladé Zadosti pojiSténce
po dobu, kterou stanovi organ nemocenského pojiSténi, ktery nemocenské vyplaci na zakladé
vyjadreni 1ékare. Musi se jednat o takového docasné pracovné neschopného, u kterého Ize oce-
kavat nejdéle do 350 nabude pracovni schopnost. Jednotlivé prodlouZeni vyplaty nesmi byt na
dobu delsi nez 3 mésice a lze i opakované, maximalné vsak do 350 dni od uplynuti podpirci do-

by (tedy nejpozdéji do dvou let od vzniku do¢asné pracovni neschopnosti).

U pozivatell starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu pro invaliditu 3. stupné se nemo-
censké vyplaci od 22. kalendarniho dne (opét plati pro obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013,
jinak od 15. dne) trvani docasné pracovni neschopnosti. Podptlir¢i doba byla od 1. 1. 2011 zkra-
cena ze 70 na 63 kalendainich dnt (toto zkraceni je také ¢asové omezeno a to do konce roku
2013). Pokud zaméstnani, pop¥. pojisténi u OSVC a zahrani¢niho zaméstnance skonéilo diive nez
pracovni neschopnost, kon¢i i podptirc¢i doba. Byla-li podpir¢i doba vyCerpana v jednom kalen-
darnim roce a docasna pracovni neschopnost pokracuje i v roce nasledujicim, nevznika od 1.
ledna tohoto nasledujiciho roku narok na vyplatu davky.83 Vzhledem k tomu, Ze se do podpurci
doby nijak nezapocitava obdobi 21 kalendarnich dnti pracovni neschopnost, po které je posky-
tovana nadhrada mzdy od zaméstnavatele nemusi se zaméstnavani pozivatelti diichodd zameést-

navatellim vyplatit.

Priklad:

PoZivatel starobniho diichodu vycerpa podplirc¢i dobu k 18. dubnu 2011 a poté je v kazdém z
nasledujicich mésict vzdy alespon 14 dnd uznam docasné prace neschopny az do listopadu, kdy
je prace neschopnym od 7. listopadu aZ do 21. ledna 2012. Za kaZdou docasnou pracovni ne-
schopnost v mésicich kvétnu, ¢ervnu, Cervenci, srpnu, zafi a rijnu mu vyplaci po dobu docasné
pracovni neschopnosti zaméstnavatel nahradu mzdy. Za docasnou pracovni neschopnost
v mésici listopadu mu zaméstnavatel vyplati nahradu mzdy za 21 kalendainich dni a od 22. ka-
lendarniho DPN mu jiZ nemocenské nenalezi (vycCerpal jiZ pro tento rok podptirc¢i dobu) a nena-

lezi mu ani od ledna 2012 po dobu, kdy pokracuje DPN z roku ptedchoziho.

83 § 28 odst. 1 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
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U osoby, které pozadaly o vyplatu starobniho nebo invalidniho diichodu pro invaliditu tretiho
stupné a pokracuji v pojisténé Cinnosti, se sleduje jak podptir¢i doba 380 dnd, tak i 63 dnt. Vy-

plata nemocenského skonci uplynutim prvni z obou lhiit.

Priklad:
0d 1. kvétna 2011 byl zaméstnanci priznan dlichod a 24. kvétna byl zaméstnanec uznan docasné
prace neschopnym a pracovni neschopnost trvala do 31. 8. 2011.
a) Vobdobi 380 kalendarnich dnti pred vznikem této doCasné pracovni neschopnosti byl
zameéstnanec prace neschopen 22 dnt. V tomto pripadé uplyne drive podptrci doba 63
dnt a vyplata nemocenského bude tedy zastavena od 27. ¢ervence 2011;
b) V obdobi 380 kalendarnich dnti pred vznikem této doCasné pracovni neschopnosti byl
zaméstnanec prace neschopen 341 dnl. Vtomto pripadé uplyne diive podpirci doba
380 dnii a vyplata nemocenského bude zastavena od 3. Cervence 2011.
0d tohoto okamziku bude sice nepritomnost zameéstnance z divodu DPN u zaméstnavatele

omluvena, ale nebude mu naleZet Zadna ndhrada.

7.6.3 VYSE NEMOCENSKEHO
VySe nemocenského se stanovuje za kalendarni den procentni Casti z redukovaného denniho

vyméiovaciho zakladu. Do 1. 1. 2010 tato procentni c¢ast rostla s délkou docasné pracovni ne-
schopnosti (do 30. dne doc¢asné pracovni neschopnosti 60%, od 31. dne do 60. dne 66%, od 61.
dne 72%). V soucasné dobé ¢ini 60% DVZ po celou dobu nemoci.

Nemocenské nenalezi za dny, ve kterych mélo trvat neplacené volno, tedy i v dobé rodicovské
dovolené. Pokud by pracovni neschopnost vznikla v dobé adné dovolené, ta se po dobu docasné
pracovni neschopnosti prerusuje.s+

V pripadé, Ze si zaméstnanec privodil doCasnou pracovni neschopnost ucasti ve rvacce, jako bez-
prostiredni nasledek své opilosti, zneuzitim omamnych prostiedki ¢i psychotropnich latek nebo
pri spachani imyslného trestného ¢inu, nebo prestupku cini vySe nemocenského pouze 50%.
Souvislost mezi takovym chovanim a skute¢nosti, kterd zaklada pracovni neschopnost, musi byt

prokazana.ss

Jako priklad lze uvést rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu v fizeni o kasacni stiznosti zZalobce -
zaméstnance, jehoZ pracovni neschopnost v dlisledku zranéni vznikla pti dopravni nehodég, které

byl tcastnikem. Nehoda se stala 20. 6. 2007, kdyZ zaméstnanci nedalo prednost nakladni auto

84+ ZENISKOVA, M. Zakon o nemocenském poji$téni od 1. 1. 2012. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2012.
85§ 31 odst. 1 zdkona ¢. 187/2006 Sb., 0o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
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s tahatem a pti vyjezdu z vedlejsi silnice kiiZilo smér jeho jizdy. Zalobce tedy sice nehodu neza-
vinil, ale jeho dil viny byl zfejmy, jelikoZ podle nazoru znalce a svédkd, mohl pii véasné reakci a
brzdéni sraZce zabranit. Na strané zalované stoji CSSZ, pracovi$té Usti nad Labem. Kasaé¢ni stiZ-
nost sméfuje proti rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem.
CSSZ 12. 12. 2007 zamitla odvolani zalobce a potvrdila jim napadené rozhodnuti OSSZ v Ceské
Lipé ze dne 25. 9. 2007, které rozhodlo o neptiznani nemocenské Zalobci pri pracovni neschop-
nosti mu vzniklé v diisledku dopravni nehody. V odiivodnéni uvadi, Ze si zaméstnanec PN zpliso-
bil sam, jako bezprostiredni nasledek své opilosti. Nebyla posuzovana mira jeho zavinéni, proto
neni rozhodné, zda byl policejnim orgdnem uznan jako vinik DN ¢i nikoliv. Zaméstnanci byl po
pievozu do nemocnice zjistén obsah alkoholu v krvi 2,42%o, coZ mélo podle CSSZ rozhodny vliv
na vznik jeho PN pti DN.
Krajsky soud v Usti nad Labem rozsudkem ze dne 6. 5. 2009 uvedené rozhodnuti v odvolani pro
vady Fizeni zrusil a véc vratil CSSZ k dal$imu ¥izeni. V odivodnéni uved], Ze skutkovy stav nebyl
zjiStén na zakladé radné provedeného dokazovani (protokoly o podani vysvétleni nejsou své-
decké vypovédi a nemohou tedy slouzit jako podklad pro vydani rozhodnuti). Bylo by tieba na-
ridit Ustni jednani s vyslechy svédkd, ovérit znalecky posudek a provést diikaz o odbéru krve.
Divodem ke ztraté naroku na priznani nemocenské by mohl byt pouze fakt, Ze zaméstnanec
vlivem alkoholu jednal ve zjevném rozporu s béZznym chovanim fidice, tento fakt vSak prokazan
nebyl.
Proti tomuto rozsudku podala CSSZ kasaé¢ni stiznost, o niz rozhodl NSS rozsudkem ze dne 22. 7.
2009 tak, Ze neshledal kasacni stiznost diivodnou, byt se neztotoznil se vSemi zavéry napadené-
ho rozsudku a Zadost tedy zamitl. NSS rozhodl, Ze dikazy nebyly provedeny spravnym dikaznim
postupem a proto KS nepochybil, kdyz dokazovani pted spravnimi organy oznacil za nespravné
vedené a rozhodnuti CSSZ pro vady zrusil:
e NSS uvedl, Ze jako podklad pro vydani rozhodnuti mtze slouzit vSe, co ma konkrétni vypovi-
daci hodnotu a je tedy zpisobilé prokazat skutecny stav véci, ale zaroven NSS poukazal na to,
Ze judikatura spravnich soudl dospéla k nazoru, Ze pokud je mozné provést vyslech svédkd,
je nutné je vyslechnout, coz 0SSZ ani CSSZ neucinily. 0SSZ opivela sviij zavér o usneseni poli-
cie, kterym byla véc odloZena. V ném se sice uvadi, Ze v krvi Zalobce bylo zjisténo 2,42%o al-
koholu, ale tato skutecnost nepredstavovala dostatecny podklad pro rozhodnuti o nepiizna-
alespon z ¢asti poZitim alkoholu Zalobcem;
« Dale se NSS neztotoziiuje s nazorem CSSZ, Ze Zalobce si privodil PN jako bezprostiedni na-

sledek své opilosti s odivodnénim poukazujicim na ¢ast dredniho zaznamu o podaném vy-
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svétleni, vnémz svédci uvadi, Ze nakladni automobil (NA) sice vyjel z vedlejsi silnice, ale
osobni automobil (0A) piekvapivé nebrzdil, ackoli kdyby tak ucinil, obé vozidla by se minu-
la. Ridi¢ OA zacal brzdit az tésné pred NA a hned poté se srazili. Svédek, ktery jel za OA po-
Skozeného bez prudkého brzdéni zastavil. Podle NSS zde bylo tieba osoby ve spravnim tize-
ni vyslechnout v procesnim postaveni svédku a z téchto diikazd ucinit zavér, Ze Zalobce by
byl schopen nehodé zabranit, pokud by jednal v souladu s béZnym chovanim rtidice;

e 0SSZ oprela svoje rozhodnuti i o ¢ast znaleckého posudku, ktery ale vzhledem k tomu, Ze byl
vypracovan v pocateénim stadiu rizeni, mohl byt v jeho pribéhu modifikovan. Bylo by tedy
treba jej ovérit;

« Dale CSSZ opriela svoje rozhodnuti o protokol 1ékai'ského vysetieni, podle néjz byla v krvi
Zalobce zjiSténa hladina alkoholu v krvi 2,42%o, coZ v§ak samo o sobé neprokazuje pri¢innou
souvislost mezi touto skutecnosti a DN.

Na tom zavéru dle NSS nemohlo nic zménit ani to, Ze skutecnosti, které byly zjistény z podkladti

z pocatecniho stadia trestniho rizeni, nakonec zcela odpovidaji skutkovému stavu zjiSténému

v pravomocném rozsudku (byl vydan aZ po podani kasaéni stiznosti) okresniho soudu v Ceské

Lipé ze dne 13. 5. 2009, kterym byl fidi¢ NA uznan TC ubliZeni na zdravi, ale zaroveti byl u¢inén

zavér, Ze i sam poskozeny mél na DN znacny podil vinny, ktery vlivem navykové latky nevyhod-

notil vcas situaci nastalou v provozu. Okresni soud své rozhodnuti opiel o stejné diikazy jako

OSSZ.

Po této zméné dikazni situace bylo tedy mozné povaZovat jeho podil vinny na DN za spolehlivé

prokazany. Pokud tedy bude zalovana vychazet z tohoto trestniho rozsudku, dostoji své povin-

nosti zjistit v poZzadovaném rozsahu skutecny stav véci, ze kterého ucini nalezity zaveér, ktery
odlvodni. Zejména je treba prokazat bezprostrednost vlivu poziti alkoholu na vznik PN.

V dal$im tizeni CSSZ zrusila rozhodnuti 0SSZ, ktera nasledné znovu rozhodla o nepriznani naro-

ku na nemocenské. Zalovana odmitla odvolani Zalobce a rozhodnuti 0SSZ potvrdila. V od@ivod-

néni uvedla, Ze z materialt poskytnutych OCTR jasné vyplyva, Ze jeho reakce byly vlivem alkoho-
lu zpomalené, jeho chovani bylo v rozporu s béznym chovanim Fidice a tim si zplsobil své zra-
néni jako bezprostredni nasledek své opilosti.

KS v Usti nad Labem Zalobu proti tomuto rozhodnuti Zalované o odvolani jako nedtivodnou dne

26. 4. 2011 zamitl. Zaloba se opirala o tvrzeni, Ze spravni organy obou stupfifi nespravné subsu-

movaly zjistény skutkovy stav, protoze myln€, jednostranné a zcela v jeho neprospéch interpre-

tovaly tvahu OS ohledné jeho spoluviny na DN. Zalobce tvrdi, Ze neni mozné vychazet z totoz-
nych diikaz a kvalifikovat je na zakladé odliSnych pravnich predpisi. KS uved], Ze zavéry uciné-

né v obou fizenich se nepodminuji, diikazy hodnoti odlisné organy, tudiz nezavisle na sobé. Dale
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uvedl, Ze je nerozhodné, zda byl fidic NA uznan vinnym, rozhodné je, Ze pritomnost alkoholu

v krvi Zalobce méla bezprostiredni vliv na vznik DN a tedy i jeho PN.

Proti rozsudku KS podal Zalobce kasacni stiZnost.

e Zdlvodu nezakonnosti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky KS a z diivodu
vady Fizeni spocivajici v tom, Ze OSSZ ve svém rozhodnuti sice podrobné popsala, na zakladé
jakych dikazi ucinila sva skutkova zjisténi, ale pri jejich opatfovani nepostupovala
v souladu s prislusnym ustanovenim spravniho fadu;

¢ Dale podle stézovatele nebyl zjistén skutkovy stav zplisobem, o némz nejsou diivodné po-
chybnosti. Nehoda se stala hodinu pied zacatkem jeho pravidelné odpoledni smény v obci
Svor smérem na Novy Bor, kde bydlel. StéZovatel OSSZ vytyka, Ze nevedla dikazni Fizeni za
ucelem zjisténi, zda jeho sména méla doopravdy zacit (zda necerpal dovolenou nebo pracov-
ni volno);

¢ Dale stézovatel namit3, ze skutecnost (jak vyjadtil OS), ze poskozeny ma na celé véci znacny
podil, se miiZe promitnout maximalné do vyse trestu obzalovaného a nelze z ni tedy usuzo-
vat, Ze to byl zadatel o nemocenské, kdo si zavinil PN bezprostiedné v diisledku opilosti.
Bezprostiedni pri¢inu DN je tedy dle néj tieba spatiovat v chovani ridice NA, ktery porusil
pravidla silni¢niho provozu, nebot mu nedal prednost v jizdé.

NSS uvedl kprvni namitce, Ze skutkovy stav zjistény vrozsudku OS a diikazy provedené

v hlavnim li¢eni zcela odpovidaji podkladiim opatienym na pocatku trestniho Fizeni a z téchto

skutkovych zjisténi zcela nepochybné vyplyva, ze na DN mél stézovatel, ktery ridil pod vlivem

znacného mnozstvi alkoholu vyznamny podil. A proto Zalovana strana zcela dostoji své povin-
nosti zjistit fadné a v poZadovaném rozsahu skutkovy stav véci, kdyz bude vychazet jen ze zmi-
néného trestniho rozsudku. K druhému bodu uvadi NSS, Ze poznatek o pocatku pracovni smény
je irelevantni, protoZze doba vzniku PN nesouvisi s posuzovanim naroku ne nemocenské. Neni
rozhodné, zda ke vzniku PN dojde v diisledku pracovniho tirazu ¢ nikoli a proto CSSZ nemusi
dokazovat, zda k DN doslo na cesté do prace. Ke treti namitce se NSS vyslovil tak, Ze zaméstnanci
nelze priznat nemocenské pouze v pripadé, Ze mezi vznikem PN a opilosti existuje pri¢inna sou-
vislost. Pfi¢innou souvislost zde dokazuje teorii podminky, ze které vyplyva, Ze urcita skutecnost
neztraci povahu piiciny, i kdyz kromé ni vedly k nasledku i jiné skutecnosti. V posuzovaném
pripadé je tedy takova pric¢inna souvislost mezi uvedenim se do stavu opilosti a nasledkem

v podobé jeho PN dana. K DN doslo nejen zavinénim fidicem NA, ale i v dlisledku zavinéni stéZo-

vatele, ktery vlivem alkoholu zpomalené reagoval. Kazda z téchto pri¢in mohla nasledek zpiiso-

bit jen ve vzajemném spoluptlisobeni s druhou pric¢inou. Trestnépravni pricina a trestnépravni

nasledek nevylucuji existenci jiného pri¢inného vztahu ve vztahu k DN, ktery je relevantni
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z hlediska priznani naroku na nemocenské. Zakon o nemocenském pojisténi zaméstnanci neri-
k4, Ze narok na nemocenské se neprizna jen v pripadé, kdy je opilost zaméstnance jedinou pii-
¢innou jeho PN. Bezprostrednost je tedy treba chapat jako pricinnou souvislost mezi opilosti a
vznikem PN.

NSS tedy rozhodl, Ze KS nepochybil, kdyz v dané véci doSel k zavéru o nutnosti nepfriznani nemo-

censké stézovateli. Oznacil kasac¢ni stiznost za nedlivodnou a zamitl ji. 86

7.7 PENEZITA POMOC V MATERSTVI

7.7.1 NAROK NA PENEZITOU POMOC V MATERSTVI
Podminkou naroku na penéZitou pomoc v mateistvi je, aby zena byla v poslednich dvou letech

prede dnem nastupu na PPM ucastna na nemocenském pojisténi alespon 270 kalendainich dnt.

U 0SVC je tato podminka rozsifena jesté o podminku tiéasti na pojisténi jako OSVC po dobu ale-

spon 180 kalendarnich dnii v poslednim roce piede dnem pocatku podpiirci doby. Do doby tcas-

ti na pojisténi se pro ucely naroku na PPM zapocitava téz:

+ doba studia na SS, VOS, VS, jestlize pocatek 6 tydne pred oéekdvanym terminem porodu pti-
padne do obdobi 270 dnii od GspéSného ukonceni studia;

e doba pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tretiho stupné;

e doba pteruseni pojiSténis?.

Aby méla zaméstnankyné narok na PPM, musi jeji téhotenstvi skoncit porodem, tedy nikoli po-

tratem nebo interrupci. Za porod se pro ucely poskytovani materské povazuje zapsani ditéte do

matriky.

Penézitd pomoc v materstvi se poskytuje v souvislosti s téhotenstvim, porodem a péci o dité. Kdo

ma na PPM narok, urcuje §32 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténti:

e pojisténka, ktera porodila dité, nebo téhotna pojisténka nejdiive od pocatku osmého tydne
pred planovanym terminem porodu;

* pojisténec, pokud prevzal dité do péce nahrazujici péci rodici na zakladé rozhodnuti pri-
sluSného orgénu;

e pojisténec, ktery pecuje o dité, jehoz matka zemiela;

86 Nejvyssi spravni soud: Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu [online]. [cit. 2012-0-08]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2011/0109 4Ads 110 20120206080326 prevedeno.pdf

87 § 32 odst. 1 zakona €. 187/2006 Sb., 0o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
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¢ pojisténec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dité porodila,
pokud matka ditéte nemiiZe nebo nesmi o dité pecovat pro zavazné dlouhodobé onemocné-
ni, pro které byla uznana docasné prace neschopnou a nema narok na vyplatu PPM;

¢ pojisténec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dité porodila,
pokud s matkou ditéte uzaviel pisemnou dohodu, Ze bude pecovat o dité. Tuto dohodu lze

uzavtit s u€inkem na dobu nejdrive od pocatku sedmého tydne po porodu.

7.7.2 PODPURCI DOBA PENEZITE POMOCI V MATERSTVI
Podptrci doba ¢ini 28 tydni u pojisSténky, kterd porodila dité. V piipadé, Ze porodila dvé a vice

déti je podpurci doba 37 tydnt, ale pouze z predpokladu, Ze po 28 tydnech pojisténka stale pecu-
je alespon o dvé z téchto déti. V pripadé, Ze o dité peCuje pojisténa osoba rozdilna od té, ktera
dité porodila,38 ¢ini podptrci doba 22 tydni. V pripadé, Ze takova osoba pecuje o dvé a vice déti
¢ini podptrci doba 31 tydnd, po uplynuti 22 tydnt podptrci doby PPM nalezi pouze v pripadé,
Ze pojisténec dale pecuje alesporii o dvé z téchto deéti.8®

Podptrc¢i doba u PPM zac¢ind nastupem na PPM. Nastup nastava dnem, ktery pojisténka urci
v obdobi od pocatku osmého do pocatku Sestého tydne pied ocekdvanym dnem porodu, nejpoz-
déji vsak na pocatku Sestého tydne. Pokud doslo k porodu pired pocatkem Sestého tydne, je dnem
nastupu na PPM den porodu. U pojisténce, ktery prevzal dité do péce (na zakladé rozhodnuti
prislusného organu, z diivodu umrti matky, z divodu dlouhodobého zavazného onemocnéni
matky nebo na zakladé dohody podle tohoto zakona) je dnem nastupu na PPM den prevzeti dité-
te.%0 Jestlize v priibéhu doby, po kterou se vyplaci PPM, vznikne z téhoZ pojisténi narok na dalsi
PPM, nevyplaci se dalsi PPM po dobu, po kterou trva narok na predchozi PPM. Podplirc¢i doba
této dalsi PPM se ale stanovi ode dne nastupu na tuto PPM. U pojiSténky, ktera porodila, nesmi
byt podpurci doba kratsi nez 14 tydni a nesmi skoncit pied uplynutim 6 tydnid ode dne porodu.
PPM je moZno pobirat nejdéle do 1 roku véku ditéte, jde-li o davku nalezejici z titulu porodu
ditéte. Jde-li o davku naleZejici z titulu prevzeti ditéte do ndhradni péce - do 7 let véku a 31 tyd-

nu.o!

88 §32 odst. 1 pism. b) az e) 1 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich pred-
pist

89 § 33 odst. 1 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
90 § 34 odst. 1 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
91 Zeni$kova, M. Zakon o nemocenském pojisténi od 1. 1. 2012. Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2012.
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7.7.3 VYSE PENEZITE POMOCI V MATERSTVI
VySe PPM za kalendaini den ¢ini 70% redukovaného denniho vyméiovaciho zakladu, piicemz 1.

redukéni hranice zde ¢ini 100% denniho vymérovaciho zakladu, 2. redukéni hranice 60% DVZ a

3. reduk¢ni hranice 30% DVZ.

7.8 OSETROVNE

7.8.1 NAROK NA OSETROVNE
Na o$etfovné maji narok pouze zaméstnanci, tedy nikoli OSVC. Jsou ale i taci zaméstnanci, kteii

tento narok nemaiji, jako napriklad zaméstnanci, jejichz zaméstnani je zaméstnanim malého roz-

sahu, ¢lenové kolektivnich organt pravnickych osob, zaméstnanci ¢ini na zakladé dohody o pra-

covni ¢innosti.92 Zaméstnanclim vznika narok na oSetfovné, pokud nemiizZe vykonavat svou praci

z dlivodi:93

¢ oSetrovani ditéte mladsiho 10 let, pokud toto dité onemocnélo nebo utrpélo traz;

e oSetfovani jiného ¢lena domacnosti, jehoZ zdravotni stav z dlivodu nemoci nebo trazu vyza-
duje nezbytné oSetrovani jinou fyzickou osobou;

¢ oSetrovani ¢lenky domacnosti, ktera porodila, jestliZe jeji stav v dobé bezprostredné po po-
rodu vyzaduje nezbytné oSetrovani jinou fyzickou osobou, nebo

e péce o zdravé dité, mladsi 10 let, protoze Skolské nebo détské zarizeni bylo uzavieno, ditéti

byla natizena karanténa, nebo osoba, ktera jinak o dité peCuje, sama onemocnéla.

Zakladni podminkou pro vznik naroku na oSetfovné je, aby osoby spolu zili ve spoletné domac-
nosti%, to neplati pro rodice, pokud se jedna o jejich dité do 10 let véku.

Zaméstnanec miZe uplatnit narok na oSetfovné na dité, na které uz druhy rodic¢ uplatnil narok
na PPM nebo rodicovsky prispévek pouze v pripadé, Ze tento druhy rodi¢ onemocnél, utrpél
uraz, byla mu nafizena karanténa, nebo matka znovu porodila a proto se nemiiZe o dité starat.
Vjednom piipadé oSetfovani nalezi oSetfovné jen jednou a jen jednomu z opravnénych, popf.
dvéma, pokud se vystridaji. Podptrci doba se ale neprodluZzuje.

Ochrannd lhita u oSetfovného neni stanovena.

92 § 39 odst. 1 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
93 § 39 odst. 1 a), b) zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
94 § 115 zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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7.8.2 PODPURCI DOBA OSETROVNEHO
Podptrci doba u oSetfovného Cini nejdéle 9 kalendarnich dnd od vzniku socialni udalosti. U

osamélého zaméstnance, ktery ma v péci alespon jedno dité do 16 let, které jesté neukoncilo
povinnou Skolni dochazku maximalné 16 kalendarnich dnd. OSetifovné naleZi za kalendaini dny,

po které zaméstnanec nevykonaval praci.?s

7.8.3 VYSE OSETROVNEHO
VySe oSetfovného ¢ini 60% z redukovaného denniho vymérovaciho zdkladu. Vyse redukénich

hranic je stejna jako u nemocenské.%

7.9 VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTVi A MATERSTVI

Vyrovnavaci prispévek se poskytuje v téhotenstvi a materstvi. Narok ma zaméstnankyné, ktera

je:o7

¢ zdlvodu téhotenstvi prevedena na jinou praci, protoze prace, kterou doposud konala je za-
kazana téhotnym Zenam, nebo ohrozuje jejich téhotenstvi;

¢ vobdobi do konce devatého mésice po porodu prevedena na jinou praci, protoZe praci, kte-
rou doposud konala je zakazana matkam do konce devatého mésice, nebo ohrozuje jejich
zdravi nebo materstvi;

e prevedena na jinou praci z diivodu kojent;

a z téchto divodi bez svého zavinéni dosahuje nizsich prijmul nez pred prevedenim.

Vyrovnavaci prispévek se vyplaci téhotnym zaméstnankynim za kalendarni dny, v nichz trvalo
prevedeni na jinou praci. Nejdéle vSak do pocatku 6. tydne pied ocekdvanym dnem porodu.
V nékterych pripadech se vyplaci i matkdm po porodu, které musi byt kviili kojeni pirevedeny na

jinou praci.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi se nevyplaci za kalendarni dny, ve kterych za-
meéstnankyné byla:

e docasné prace neschopnou;

e oSetfovala dité mladsi deseti let, nebo jiného ¢lena domacnosti;

e meéla pracovni volno bez ndhrady prijmu;

¢ méla neomluvenou nepritomnost v praci (i po ¢ast pracovniho dne);

95 § 40 odst. 1 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
96 § 41 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
97 § 42 zakona ¢. 187 /2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
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¢ byla Gcastnici stavky;

¢ byla na matei'ské nebo rodi¢ovské dovolené.’8

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a v materstvi se stanovi jako rozdil mezi dennim vymeéro-
vacim zakladem, ktery méla zaméstnankyné ke dni prevedeni na jinou praci a primérem jejich
zapocitatelnych prijmi piipadajicim na jeden kalendaini den v jednotlivych kalendainich mési-

cich po tomto pirevedeni.?

98 § 43 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
99 § 44 zakona ¢. 187 /2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi

48



7.10 STATISTIKY DAVEK NEMOCENSKE100

Rok
2004 2010 2011
pocet pojisténcu 4.237.817 4.424.422 4.407.787
zaméstnanci 3.945.488 4.272.541 4.292.672
osvC 292.329 151.881 115.115

vydaje na davkach v K¢

Nemocenské v K¢

34.306.557.635
29.523.313.720

22.788.532.327
14.943.715.781

21.505.374.222
13.353.980.695

Osetfovné v K¢ 1.003.960.970 431.451.820 604.048.421
penézitd pomoc v matefstvi v K¢ 3.773.687.426| 7.409.591.092| 7.505.676.578
vyrovnavaci prisp. v téhotenstvi a matefrstvi v K¢ 5.595.519 3.773.635 5.668.528
pocet prostonanych dni 105.955.526 62.078.690 59.937.951
primérna délka trvani 1 pfipadu v dnech 36,46 46,53 44,79

Pro ukazku toho, jak se ve statistikach Ceské spravy socialniho zabezpeéeni projevuiji jednotlivé
zmény, jsem si vybrala roky 2004, 2010 a 2011. Rok 2004 z toho diivodu, abych demonstrovala
stav pred prijetim zakona ¢. 187/2006 Sb., o0 nemocenském pojisténi. Rok 2010 proto, abych
ukazala stav pred schvalenim prvnich aspornych opatieni. Rok 2011 je rok, kdy by se méla pro-

jevit prvni Gsporna opatreni. Zejména skutecnost, Ze podpirci doba davek nemocenské pocina

Yl

bézet az 22. kalendarni den a zruSeni zvySovani procentnich hranic pro nemocenské v zavislosti

na délce trvani pracovni neschopnosti.

Oproti stavu pired osmi lety se zvysil pocet zaméstnanych osob, za které je odvadéno pojisténi na

socialni zabezpeceni do statni pokladny, po¢et OSVC naopak klesl a to skoro o polovinu.

100 (SSZ: Nemocenska statistika [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:

http:

www.cssz.cz/NR/rdonlyres/05F7B9BA-DA36-4F7A-BE14-

5B5132A4FC43/0/k31122011poctyNPavydajenadavkyNP2011.pdf,

http:

www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4295FB18-66E1-4BBD-9235-

0A6C6CB99689/0/k3112poctyNPavydajenadavkyNP2010.pdf, http://www.cssz.cz/cz/o-

cssz/informace/statistiky /nemocenska-statistika/nemocenska-statistika-2004.htm a

http:

www.cssz.cz/NR/rdonlyres/01D30A5E-D5E0-4316-9FF9-

B816D69DF566/0/k31122011UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETE
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Graf 1: Pocet pojiSténcii a jejich rozdéleni

Ackoli by se dalo ocekavat, Ze vydaje na davkach se tedy zvysi, trend je opacny. Vydaje na dav-
kach klesly v roce 2010, oproti roku 2004, skoro o 12 miliard korun, coZ je zhruba jedna tfetina
ro¢nich nakladl na davky. V roce 2011, po zavedeni Uspornych opatfeni, tato ¢astka klesla jesté
zhruba o 1,3 mld..
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Graf 2: Vydaje na jednotlivych davkach

TéZko rict, jestli tuto isporu maji na svédomi tisporna opatieni, nebo celkovy klesajici meziro¢ni
trend. Zatimco v roce 2004 Slo zhruba 86% vydajti na nemocenské, 3% na oSetrovné a 11% na

PPM, jiz v roce 2010 bylo toto rozlozeni vyrazné jiné. Klesla ¢astka, ktera byla vyplacena na ne-
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mocenské a to asi na 65% z celkové vyplacené sumy, na oSetrovné byla vyplacena necela 2% a
na PPM 32,5% a podobny pomér se zachoval i v ndsledujicim roce. Doslo tedy k vyraznému sni-
Zeni sumy vyplacené na nemocenské v letech 2010 a 2011 oproti roku 2004 zhruba o 50% a

naopak k naristu ¢astky vyplacené na penézitou pomoc v mateistvi.
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Graf 3: Poméry vyplacenych davek

Co zpisobilo takové vykyvy v rozvrstveni vyplacenych davek? NartGst PPM mizZeme vysvétlit
zejména pocCtem narozenych déti, ktery mél jiz od roku 2001 rostouci tendenci. Pokles ¢astky
vyplacené na nemocenské a zaroven narist primeérné délky trvani jednoho piipadu je dle mého

nazoru zplsoben tfemi faktory:

¢ Nejvétsi uspory prinesla nepochybné skutecnost, Ze se nemocenské vyplaci az po uplynuti
pocatecni doby, ktera Cini 14, respektive v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013
21kalendarnich dnti doCasné pracovni neschopnosti. Od 4. do 21. dne pracovni neschopnosti
nalezi zaméstnanci ndhrada mzdy poskytovana zaméstnavatelem. Asi 57% pracovnich ne-
schopnosti skon¢i v téchto prvnich tfech tydnech pracovni neschopnosti,1°! a tudiZ nezatézu-

ji statni pokladnu.

101 CSSZ: zprava o ¢innosti CSSZ za rok 2011
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Poéet ukonéenych PN v CR celkem
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Graf 4: kolik % PN je ukonceno v jakém obdobi od vzniku PN (ve dnech)102

Skutecnost, Ze prvnich 21 dnti doc¢asné pracovni neschopnosti vyplaci zaméstnavatel nahra-
du mzdy misto vyplaty nemocenské dle mého nazoru zplisobuje tlak na zaméstnance, aby
Jnemarodili“ zbytecné a co nejdrive se vraceli na své pozice v zameéstnani. To také vysvétluje
fakt, proc v roce 2010 oproti roku 2004 doslo k poklesu celkového poctu prostonanych dni o
zhruba 40%;

» zavedeni karen¢ni doby po dobu prvnich tfech dnti doasné pracovni neschopnosti, sice ne-
prinese usporu na nemocenském ze statnich vydaji, protoZe po tuto dobu hradi nahradu
mzdy zaméstnavatel, ale zplisobi to, Ze mnoho lidi néjakd méné zavazna onemocnéni radéji
sprechodi“ anebo po dobu nemoci Cerpaji dovolenou, aby za tuto dobu neprisli o mzdu. Za-
vedeni karenc¢ni doby a vySe zminéné zplisoby jejiho ,obchazeni“ zptisobuji narist priimérné
délky jednoho ptipadu priblizné o Ctvrtinu. ZvySeni této doby je tedy zplsobeno zejména
tim, Ze ubylo pripadi kratkodobych PN;

* zruSeni postupného zvySovani procentni ¢astky srostouci délkou pracovni neschopnosti.
Dnes Cini vySe procentni ¢astky po celou dobu pracovni neschopnosti 60% denniho vymeéro-
vaciho zakladu. Zde je dlivod tUspory ziejmy, obzvlast kdyZ vezmeme v Gvahu, Ze primérna
délka pracovni neschopnosti ¢inila v roce 2010 46,5 dne. Za Gcinnosti zakona ¢. 54/1956 Sb.,,
o nemocenském pojisténi zaméstnanct Cinila od 1. do 30 dne doc¢asné pracovni neschopnos-
ti 60%, od 31. do 60. dne 66% a od 61. dne 72%, coZ pri dlouhodobé nemoci znamena znac-

ny narust ¢astky vyplacené na nemocenské.

102 CSSZ: zprava o ¢innosti CSSZ za rok 2011
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8 PRAVO EVROPSKYCH SPOLECENSTVI V OBLASTI SOCIALNIHO
ZABEZPECENI

8.1 ZAKLADNI PRINCIPY

0d 1. kvétna 2004 je CR ¢lenskym statem Evropské Unie (EU). Jednim z hlavnich principf, nej-
prve Evropského hospodaiského spoleCenstvi (EHS) a poté EU, je pravo obcanti na volny pohyb.
Pro clenské staty je tento zakladni princip zavazujici v tom smyslu, Ze musi umozinovat a neome-
zovat moznost volného pohybu a moznost pracovat v jednotlivych ¢lenskych zemich.103 Volny
pohyb pracovnich sil je vramci EU Zadouci jak z hlediska ekonomického, tak z hlediska konku-
renceschopnosti a alokace prace. Socialnimu zabezpecleni je tedy v ramci EHS vénovana velka
pozornost a je upraveno jak smlouvami, tak narizenimi, smérnicemi a dalSimi. Ze zakladacich
smluv je to zejména Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktera je od dc¢innosti Lisabon-
ské smlouvy nazyvana Smlouvou o fungovani Evropské unie, Smlouva o Evropské unii, dale
napi. Amsterodamska, Niceska, Lisabonska, atd..

Evropsky parlament spole¢né s Radou ministri vydavaji narizeni, smérnice a rozhodnuti. Rada a
v oblasti sekundarniho prava EU je narizeni. To je nadfazeno narodnim pravnim predpistim. Pro
Evropskou unii ma podobny vyznam jako zakon pro vnitrostatni pravo, pro ¢lenské staty je bez-
prostiedné zavazné.1%5 V oblasti socidlniho zabezpeceni, jsou to predevsim ¢lanky 46 a 48, podle
kterych jsou vydavana narizeni.

,Evropsky parlament Rada prijmou rddnym legislativnim postupem v oblasti socidlniho zabezpeceni takovd
opatreni, kterd jsou nezbytnd k zajisténi volného pohybu pracovniki; za timto ticelem vytvori systém, ktery
migrujicim zaméstnanciim a osobdm samostatné vydélecné ¢innym, jakoZ i osobdm na nich zavislym, zajisti:

a) zapocteni vSech dob ziskanych podle riiznych vnitrostdtnich prdvnich predpisii pro tcely vzniku a zacho-
vdni ndroki na davky, jakoZ i pro vypocet jejich vyse

b) vypldceni ddvek osobdm s bydlistém na tizemfi ¢lenskych stdtii , 106

103 (SSZ: Evropska unie [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/

104 C], 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie
105 Hendrych, D. Spravni pravo. Praha: C.H.Beck, 2009.
106 C1. 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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Smeérnice plisobi v oblasti prava socialniho zabezpeceni jako pracovni nastroje a jejich vydavani

vychazi predevsim z ¢lank 151-161 SFEU, ktera upravuje v hlavé X. socialni politiku. Clanek

151 SFEU stanovi cile SpoleCenstvi a clenskych statl. Jejich cilem je podpora zaméstnanosti,

zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek, pfiméfenou socidlni ochranu, socidlni dialog, roz-

voj lidskych zdroja s Gcelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vylouceni. Za icelem dosa-

Zeni téchto cilti Spolecenstvi podporuje a dopliiuje ¢innost clenskych statl v téchto oblastech:107

* zlepSovani pracovniho prostredi tak, aby vedlo k ochrané zdravi a bezpecnosti pracovniki;

e pracovni podminky;

e socialni zabezpeceni a socidlni ochrana pracovnikli, modernizace systémi socialniho zabez-
pecent;

e ochrana pracovniki pri skonceni pracovniho poméru;

¢ informovani pracovniki a konzultace s nimi;

e zastupovani a kolektivni obrana zajmii pracovnikli a zaméstnavateld vCetné spolurozhodo-
vani;

* podminky zaméstnavani statnich prislusniki tretich zemi legalné pobyvajicich na izemi
Spolecenstvi;

¢ zapojeni osob vyloucenych z trhu pracovnich prileZzitosti;

e rovnost prilezitosti mezi muZzi a Zenami na trhu prace a rovné zachazeni na pracovisti;

e boj proti socidlnimu vyloucent.

V oblasti prava socidlniho zabezpeceni nedochazi k harmonizaci narodnich socialnich systémd.

Ale pouze kjejich koordinaci. Diivod je ziejmy, ¢lenské zemé EU maji velmi riiznorodé socialni

systémy. Ty jsou historicky zaloZeny na odliSnych principech a maji rozdilné institucionalni

usporddani. Snaha o jejich harmonizaci by prinesla nemalé obtiZe po strance organizacni, po

strance ekonomické znacné naklady a otazkou zlistava, zda by viibec mohla byt ku prospéchu

véci. Koordinace nezasahuje do narodnich predpisti vtom smyslu, Ze by je ménila. Nahrazuje

pouze ta narodni pravidla, ktera jsou pro migrujici obany nevyhodna. Pro tyto situace jsou vy-

tvorena koordinac¢ni pravidla EU, které spocivaji na ¢tyrech zakladnich principech.

Princip rovného zachazeni - migrujici ob¢ané podléhaji na izemi ¢lenskych statl stejnym

povinnostem a maji stejna prava jako obc¢ané ¢lenskych statd.

Princip aplikace pravniho radu jediného statu - tento princip piedchazi situaci, kdy

by migrujici osoba podléhala legislativé vice statli, nebo by naopak nebyla pojisténa vibec.

107 Clanek 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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Uplatiiuji se tedy pravni predpisy zemé, kde zaméstnana osoba pracuje, nebo kde 0SVC vykona-

va svou vydélecnou ¢innost.

Princip scitani dob poji$téni - toto koordina¢ni pravidlo se pouZije v piipadé, Ze osoba
béhem svého Zivota pracuje ve vice ¢lenskych statech a ani v jednom z nich nenaplni predepsa-
nou dobu pro narok na davku. Diky tomuto pravidlu je mozné ziskat narok na davku, vjednom
z Clenskych statli, ve kterém osoba pracovala a prihlédnout i k dobam pojiSténi ziskanych

v jinych ¢lenskych statech.

Princip zachovani nabytych prav - umoziuje, aby davky byly vyplaceny v kterémkoli

jiném c¢lenském staté, nez ve kterém na né osoba ziskala narok. 108

8.2 KOORDINACNI NARIZENI

Pfistoupenim neztraci mezindrodni smlouvy se staty, které jiZ clenskymi staty jsou a se staty
pristupujicimi svou platnost, ale neaplikuji se.199 Platnost a aplikovatelnost smluv mezi neclen-
skymi staty se neméni. V oblasti socidlniho zabezpeceni upravovaly naroky v oblasti socialniho
pojisténi koordinacni narizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 o aplikaci systémi socialniho zabezpeceni
na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné (az od roku 1981) a jejich rodinné piislusni-
ky pohybujici se v ramci Spolecenstvi a natizeni EHS ¢. 574/72, které upravuje postup pfi pro-
vadéni predchoziho narizeni. Dne 1. kvétna 2010 veSly v a¢innost dvé nova koordinacni narizeni
Evropského parlamentu a rady (ES) v oblasti socialniho zabezpeceni ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009,
ktera slouzi k naplnéni principu volného pohybu osob, migrovani za praci bez nepriznivého do-
padu v oblasti davek socialniho zabezpeceni.!10 Od narizeni ¢. 1408/71 a 574/72 se lisi zejména
v postupu uplatiiovani naroku. Maji prinést zjednoduseni uplatnéni naroku a odstranéni nutnos-
ti komunikace mezi Urady. V pripadé penézitych davek v nemoci a matetstvi se uplatiuji vzdy

primo u prislusné instituce, ktera davku vyplaci, kdyZ osoba uplatiiujici narok pobyva v jiném

108 (SSZ: Koordinace socialniho zabezpeéeni. [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/socialni-zabezpeceni

109 (SSZ: Mezinarodni smlouvyapravo EU. [online]. [c1t 2012 02-10]. Dostupné z:

koordinaci- soc1aln1ho -zabezpeceni-v-eu.htm
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Clenském staté. Podle starsi dpravy se uplatiiovaly v misté pobytu.l1t Narizeni ES ¢. 1231/2010,
které je ucinné od 1. 1. 2011 rozsiruje narizeni ES ¢. 833/2004 a narizeni ES ¢. 987/2009 na
statni prislusniky tretich zemi, na které se tyto narizeni dosud nevztahovala.l12 Za prislusnika
tretich zemi pro Ucely koordinace sociadlniho zabezpeceni se povazuje osoba, ktera neni statnim
prislusnikem EU/EHP nebo Svycarska, ale je v nékterém takovém statu legalné usazena, vydé-
le¢né ¢inna a migruje do jiného ¢lenského statu EU/EHP nebo Svycarska. Na piislu$niky tietich
zemi se do 31. 12. 2010 ve vztahu kzemim EU/EHP a Svycarska aplikuje natizeni EHS C¢.
859/2003 (timto narizenim se rozsiruje osobni rozsah natizeni EHS ¢. 1408/71 a 574/72).

K plisobnosti nafizeni ES ¢. 1231/2010 se ze zemi, kterd aplikuji natizeni ES ¢. 883/2004 a
987/2009 nezavazaly Dansko a Velka Britanie. Vici Velké Britanii se na migrujiciho prislusnika
treti zemé pouZiji narizeni EHS ¢. 1408/71 a 574/72 na zakladé narizeni EHS ¢. 859/2003 ve
vztahu k Dansku se viibec neaplikuji koordina¢ni narizeni EU.

Hlavnim cilem téchto koordinacnich nafizeni je odstranit piekazky ve volném pohybu, které by
mohly vznikat v disledku rozdilnych pravnich uprav a Celit pfimé i nepiimé diskriminaci.
Osobné se narizeni dotykaji:113

* Zaméstnanct;

e 0SVC;

* Studentt;

e statnich utrednikd pojisténych ve zvlastni soustaveé pro tyto osoby;

¢ rodinnych prislusniki téchto osob;

e pozistalych po téchto osobach.

Vécny rozsah natizent:

¢ Davky v nemoci a materstvi;

e davky pri pracovnich trazech a nemocech z povolani;
e starobni a invalidni davky;

e pozistalostni davky;

111 Ministerstvo prace a socialnich véci. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) [online]. [cit. 2012-

02-10]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files /clanky/8190/883 2004.pdf,
http: //www.mpsv.cz/files/clanky/8203 /987 2009.pdf

112 EurLex: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 [online]. [cit. 2012-02-10]. Do-
stupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R1231:CS:HTML

113 Ministerstvo prace a socialnich véci: Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) [online]. [cit. 2012-

02-10]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/8190/883 2004.pdf,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8203 /987 2009.pdf
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¢ davky pro piipad umrti;
¢ davky v nezaméstnanosti;

¢ rodinné davky.

8.3 JUDIKATURA ESD

Vyznamna soucast prava EU v oblasti nemocenského pojisténi je judikatura Evropského soudni-
ho dvora. Na ESD se obcané clenskych statli nemohou obracet primo, vétSinou k tomu dochazi
prostirednictvim narodnich soudt, kdy narodni soud (pii rozhodovani sporu mezi ob¢anem a
organem socialni spravy) v pochybnostech o souladu narodnich pravnich predpist s predpisy
EU polozZi ESD piedbéZnou otazku. Jinak miZe byt Fizeni zahajeno na navrh Evropské komise.
Rozsudky ESD v oblasti socidlniho pojisténi migrujicich pracovnikii se tedy objevuji zejména
vramci fizeni o predbézné otazce, jejichz ucCelem je zajistit jednotnou aplikaci prava ES
v Clenskych statech EU. Vysledek rizeni o predbézné otazce je pravné zavazny jen viici danému
pripadu. ESD tedy pouze interpretuje pravo ES, vjeho pravomoci neni rozhodovat o souladu

narodnich predpist s pravem ES.114

Jako priklad z judikatury jsem si vybrala rozsudek Soudniho dvora ve véci C-347/10 ze dne 17.
ledna 2012, ktery doSel k zavéru, Ze na pracovniky zameéstnané na ploSinach pro tézbu zemniho
plynu umisténych na moii na kontinentalnim Selfu priléhajicim k ¢lenskému statu se v zasadé
vztahuje unijni pravo. Pan Salemink, nizozemsky statni ob¢an od roku 1996 pracoval na tézebni
plosiné nachazejici se mimo nizozemské teritorialni vody, priblizné 80 km od pobiezi Nizozem-
ska. Roku 2004 se pan Salemink prestéhoval do Spanélska, pfi¢emz stale pracoval na plo$iné.
Pied zménou bydlisté byl pan Salemink pojistén na zakladé nizozemské pravni upravy socialni-
ho zabezpeceni. Podle té nejsou osoby, které vykonavaji praci mimo uzemi Nizozemska povazo-
vany za zameéstnance leda, Ze by tato osoba i jeji zaméstnavatel méli bydlisté na izemi Nizozem-
ska. Od svého odjezdu do Spanélska prestal tedy pan Salemink tuto podminku spliiovat a piestal
byt pojisténcem v ramci povinného pojisténi, které zahrnuje i pojisténi pro pripad pracovni ne-
schopnosti. Dne 24. fijna 2006 ohlasil svou pracovni neschopnost a dne 11. zari 2007 pozadal o
nemocenské dle nizozemskych zakont (od 24. rijna 2006). Nizozemska sprava socialniho zabez-
peceni ale tuto zZadost zamitla, protoZe podle ni nebyl od doby svého prestéhovani pojistén a
nemeél tedy pravo na nemocenské. Soud 1. stupné v Amsterodamu tedy polozil Soudnimu dvoru

predbéznou otazku, zda pravo EU brani tomu, aby pracovnik, pracujici sice mimo uzemi statu,

114 Qutl4, V. a kol. Pravo Evropské unie, 2. upravené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Ce-
nék, s.r.o., 2008.

57



ale na pevninském Selfu, k tomuto statu ptiléhajicim nebyl na zadkladé vnitrostatni pravni pravy

pojistén, v podstaté proto, Ze zménil bydlisté.

Soudni dvir se zabyval dvéma otazkami:

zda se na pana Saleminka vztahuje unijni pravo. V této otazce dosel k zavéru, Ze ano a odka-
zuje na mezinarodni morské pravo, ze kterého vyplyva, Ze pobrezni stat vykonava nad kon-
tinentalnim Selfem svrchovana prava za Gcelem jeho prizkumu a vyuZziva jeho piirodnich
zdroji a jiny stat miiZe takovou Cinnost provadét jen s vyslovnym souhlasem tohoto statu.
Pobiezni stat ma také vylu¢né pravo zde budovat umélé ostrovy, zarizeni a stavby, popft. po-
volovat jejich stavbu, ¢innost a uZivani. Pobfezni stat ma tedy vylu¢nou jurisdikci.l> Vzhle-
dem Kk tomu, Ze kontinentalni Self podléha jurisdikci priléhajiciho ¢lenského statu je treba
praci vykonavanou v oblasti kontinentalniho Selfu povazovat pro tucely uplatiiovani unijniho
prava za praci vykonavanou na uzemi tohoto statu;

dale se Soudni dvir zabyval otazkou, zda unijni pravo brani tomu, aby osoba v postaveni
pana Saleminka mohla byt vyloucena po preneseni svého bydlisté do jiného ¢lenského statu
ze systému povinného pojisténi. Soudni dvir sice rika, Ze je véci kazdého clenského statu,
aby stanovil podminky pro ticast na sociadlnim pojisténi, ale pii vykonu této pravomoci musi
dodrZovat unijni pravo. Nemiize tedy dojit k vylouceni osob z vnitrostatni pravni upravy, na
které se podle unijniho prava tato uprava vztahuje. Dal$i zminéna skute¢nost se tyka toho, Ze
systémy ucasti na povinném pojisténi musi byt v souladu s ustanovenimi tykajicimi se vol-
ného pohybu pracovniki;

unijni pravo totiz vyslovné stanovi, Ze osoba zaméstnana na tzemi jednoho clenského statu
podléha pravnim predpistim tohoto statu, i kdyz ma bydlisté na tizemi jiného statu. Kdyby
tedy doslo k uplatnéni podminky, Ze pan Salemink musi mit bydlisté na izemi Nizozemi, aby
mohl byt pojistén a mél tim padem narok na nemocenské, znamenalo by to poruseni unijni-
ho prava. Diky unijnimu pravu tedy dochazi k nahrazeni podminky bydlisté podminkou zalo-

Zenou na vykonu zavislé ¢innosti na izemi ¢lenského statu.

Vnitrostatni pravni dprava, kterd podminuje tcast na povinném sociadlnim pojisténi pracovniki

pracujicich na kontinentalnim Selfu priléhajicim k ¢lenskému statu tim, Ze tento pracovnik musi

mit na Uzemi tohoto Clenského statu trvalé bydlisté je v rozporu s unijnim pravem. Kromé toho

takova vnitrostatni pravni Uprava stavi pracovniky, ktefi nemaji na uzemi Nizozemi trvalé do

115 imluva Organizace spojenych narod@ o mo¥ském pravu, podepsana v Montego Bay dne 10. prosince
1982, vstoupila v platnost dne 16. listopadu 1994, Nizozemsko ji ratifikovalo dne 28. cervna 1996 a jmé-
nem Evropského spolecenstvi byla ptijata rozhodnutim Rady 98/392/ES ze dne 23. biezna 1998 (Utedni
véstnik L. 179, s. 1; Zvl. vydani 04/03, s. 260)
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méné vyhodné pozice v souvislosti se socialnim zabezpecenim a tim padem dochazi k poruseni
zasady volného pohybu pracovniki zaruc¢ené unijnim pravem. Soud tedy doSel k zavéru, Ze unij-
ni pravo brani tomu, aby pracovnik pracujici na kontinentalnim Selfu priléhajicim k ¢lenskému
statu nebyl na zakladé vnitrostatni pravni ipravy ucastnikem na povinném socialnim pojisténi
tohoto ¢lenského statu z toho diivodu, Ze ma bydlisté na izemi jiného ¢lenského statu.

Soudni dviir nerozhoduje ve sporu prred vnitrostatnim soudem, ale vnitrostatni soud musi danou

véc rozhodnout v souladu s rozhodnutim o predbézné otazce.116

8.4 UPLATNENI NAROKU NA DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI POJISTENCU CLENSKYCH
STATU, KTERI BYDLI, NEBO POBYVAJi NA UZEMI JINEHO CLENSKEHO STATU

V pripadech, kdy osoba majici narok na davku bydli vjiném clenském staté, nez ve kterém je
pojisténa upravuji postup pti vyplaceni davek nemocenské a matei'ské a spolupraci mezi pri-
slusnymi institucemi ¢lenskych statd ustanoveni ¢l. 18 a ¢l. 24 narizeni rady (EHS) ¢. 574/72,
které stanovi postup pri provadéni natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71. Informace tykajici se Zadosti
o davky nemocenské si clenské staty predavaji na zvlastnich formularich E 115 az E 118. Jako
piiklad ndm miiZe poslouZit osoba pobyvajici na tizemi CR, ktera je poji$téna na tizemi Némecka.
Lékar tedy takovou osobu vySetti, a pokud konstatuje jeji pracovni neschopnost, mtize uplatnit
narok na penézité davky v nemoci prostrednictvi prislusné OSSZ a dokladd, které vystavi cesky
o$etfujici 1ékat. Jedna se o tiskopis CSSZ ,,Rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti, jehoZ I.
a III. dil preda pacientovi a IV. dil odesle prislusné OSSZ. Dale oSetrujici 1ékar vyplni formular E
116 ,Lékarska zprava tykajici se pracovni neschopnosti“, oddil 3 az 5, v ptipadé pracovniho tra-
zu oddil 6 a 7. Ostatni oddily vyplni prislusna OSSZ. Na formulari E 116 je tfeba jiz na pocatku
pracovni neschopnosti uvést jeji predpokladané ukonceni (tento udaj je pro platce davky
v zahranic¢i kliCovym udajem). Pacient ma povinnost formulatr E 116 a I. a III. dil ,,Rozhodnuti o
docasné pracovni neschopnosti“ dorucit do tii dn@ prislusné 0SSZ, ktera je spolu s ,Zadosti o
poskytnuti penézitych davek v pripadé pracovni neschopnosti“ (formulai E 115) zasle piislusné
instituci ve staté, kde je pacient pojistén. Tato instituce posoudi narok pojisténce na davky podle
narodnich predpist a v pripadé jejich priznani je bude poskytovat ve vysi a za podminek podle
téchto pravnich predpisi. O tom zda byla davka priznana ¢i nikoli informuje 0SSZ formularem
E117. Stejné se postupuje v pripadé, Ze pracovni neschopnost je delsi, nez jeji piivodné piedpo-

kladana doba. Pii ukonceni pracovni neschopnosti preda osetrujici 1ékat pacientovi Il. dil ,Roz-

116 [nfoCuria - Judikatura Soudniho dvora: Rozsudek ve véci C-347/10 - A. Salemink v. Raad van bestuur
van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen. [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=118001&pagelndex=0&doclang=CS&

mode=doc&dir=&occ=first&part=1&cid=472873
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hodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti a dil I. odesle prislusné OSSZ, ktera o tom neprodlené
spravi prislusnou instituci v ¢lenském staté prostrednictvim formulaie 118.
Obdobné se postupuje pri uplatnéni naroku na penézité davky v materstvi. V takovém pripadé

oSetrujici 1ékar také vyplni formular E 116.

P uplatnéni naroku na davku nemocenského pojisténi z jiného ¢lenského statu nez je stat pojis-
téni je vySe popsany zplisob zavazny pro vSechny staty, které uplatiiuji natrizeni rady (EHS) ¢.
574/72 s vyjimkou Slovenska, kde se zachovava postup uplatiiujici se pfed vstupem Ceské re-

publiky do EU.

U ,Potvrzeni pracovni neschopnosti se vyzaduje, aby byl tento dokument ovéren 1ékaiem insti-
tuce, ktera je prislusna k poskytovani davek. To se nevyzaduje v piipadech, kdy délka PN nepre-

sahuje 30 dnii a doklad o pocatku PN je dorucen spolu s dokladem o jejim ukonceni.

Na zadatele o davky nemocenského pojisténi, ktefi jsou pojiSténi v jiném clenském state, se Ces-
ké pravni predpisy pro posouzeni naroku na davky viibec nevztahuji. Nevztahuji se na né tedy
ani ustanoveni o délce podpirc¢i doby, vysi a zpisobu jejich poskytovani a v piipadé dotazl Ci
stiznosti se musi tito Zadatelé obracet piimo na danou instituci. OSSZ tedy v téchto ptipadech

plisobi pouze jako zprostredkovatel.117

117 (SSZ: Uplatnéni naroku na penéZité davky v nemoci a matefstvi pojisténci jinych ¢lenskych statt EU
bydlicimi nebo pobyvajicimi v CR [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/casopis-
narodni-pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/casopis-narodni-pojisteni-c-2-2008-uplatneni-naroku-

na-penezite-davky-v-nemoci-a-materstvi-pojistenc.htm
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9 DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI VE VYBRANYCH STATECH
EVROPY

Ve vétsiné Clenskych stati EU tvoii zabezpeceni pro piipad nemoci, matefstvi, potieby oSetro-
vani nemocného ¢lena rodiny a obdobnych socialnich udalosti dilezitou soucast narodnich sys-
témi socialniho zabezpeceni. Byva poskytovano prostirednictvim penézitych davek, v nékterych
méneé Castych pripadech, davek vécnych. V jednotlivych statech se socialni zabezpeceni ¢leni na
fadu systému napt. diichodovy, nemocensky, urazovy, podpora v nezameéstnanosti, socialni po-
moci, atd. Davky nemocenského pojisténi mohou spadat do jednoho sytému, jak je tomu napii-
klad v Rakousku nebo Némecku, nebo do vice systémii jako ve Spanélsku a Italii.118

Utelem davek nemocenského pojisténi je zajisténi osob v obdobi pracovni neschopnosti, pokro-
Cilého téhotenstvi nebo materstvi, oSetfovani nemocného ¢lena rodiny, popft. i dalSich situacich
podle jednotlivych narodnich predpisti. Pravni dprava zajiSténi vySe zminénymi davkami pfi
vzniku jednotlivych socidlnich udalosti se stat od statu lisi. Socialni zabezpeceni mizZe byt zakot-
veno plosné pro vSechny, nebo jinak pro zaméstnance a jinak vSechny samostatné vydélecné
¢inné osoby. OSVC mohou mit tedy narok na stejné davky a za stejnych podminek jako zamést-
nanci, nebo mohou byt riizné omezovany (jiny vypocet ¢astky nemocenské, rtizna délka karencni
doby, jiné podminky pro stanoveni naroku na davku a jiné). Stejna pravni Uprava pro vSechny
obyvatele je napt. ve Finsku, Portugalsku, Lucembursku. V mnoha ¢lenskych statech jako napfti-
klad v Belgii a Ceské republice je poji$téni zaméstnanci a OSVC oddéleno. Pojisténi OSVC se mii-
Ze lisit i podle jednotlivych profesnich skupin, takovy systém socialniho pojisténi nalezneme
napt. v Recku a Francii. Casté ovem je, Ze dochézi k vzajemnému prolinani zminénych forem.
Platcem téchto davek jsou socialni pojistovny, zdravotni pojisStovny, jiné sociadlni instituce, v
piipadé zaméstnancl to mohou byt téZ jejich zaméstnavatelé. Pokud zaméstnavatelé vyplaceji
nahradu mzdy, déje se tak po stanovené pocate¢ni obdobi a obvykle skon¢i do 4 mésich. VétsSina

davek nepodléha danové povinnosti.

9.1 NEMOCENSKE

9.1.1 PODMINKY NAROKU NA DAVKY V NEMOCI
Narok na nemocenské maji zpravidla osoby, které jsou ti€astny na pojisténi. Zakladni podminkou

naroku na nemocenské je v€asné predloZeni potvrzeni o pracovni neschopnosti vystaveného

118 CHVATALOVA, Iva. Penéité davky v nemoci a matefstvi v Evropské unii. Praha: nakladatelstvi Linde,
2003.
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lékarem a to bud’ svému zaméstnavateli, nebo instituci, ktera je v daném Clenském staté prislus-
na pro vyplatu davek. Ve vétsiné ¢lenskych stati je pozadavkem pro vznik naroku na davku od-
pracovani urcitého poctu dnd, hodin, casté je také stanoveni doby, ktera musi byt odpracovana

za urcité obdobi, nebo placeni pojistného po urcitou dobu.

9.1.2 KARENCNi DOBA
Neboli také ¢ekaci doba je doba, po kterou se od vzniku pracovni neschopnosti davky nemocen-

ské nevyplaceji. V jednotlivych statech EU je rzna, stanovuji ji pravni predpisy, neziidka je sta-
novena v kolektivnich smlouvach, nebo ji kolektivni smlouvy mohou upravovat odlisSné (vétsi-
nou ale pouze ve prospéch zaméstnancti). U zaméstnancti ¢ini obvykle 3 dny, u OSVC byva sta-
novena karencni doba delsi. Legislativa nékterych statii EU zakotvuje situace, za kterych mohou
pojistitelé obdrzet nemocenské jiz prvni den pracovni neschopnosti, jedna se zejména o nemoci

a urazy z povolani, nemoci ve vztahu s téhotenstvim nebo mateistvim, infekéni chorobou, atd.

9.1.3 PobPURCi DOBA
Doba, po kterou se nemocenské poskytuje, se stat od statu vyrazné lisi (od 180 dnti do 1.095),

ale vétSinou se pohybuje v délce kolem 1 roku a je stanovena poc¢tem dn, tydnd, nebo mésict
v urcitém Casovém horizontu (1-3 roky). Pokud je mozné prodlouzeni vyplaty davky nad stano-
veny ramec tak vétSinou pouze v téch pripadech, kdy lze ocekavat zlepSeni zdravotniho stavu,
nebo mtiZe byt také spojeno s charakterem socialni udalosti (napt. iraz z povolani). U OSVC by-
va podptrci doba zpravidla kratsi. Po uplynuti podptrci doby je zpravidla mozné zabezpeceni z

invalidniho nebo diichodového systému.

9.1.4 VYSE NEMOCENSKE
Vysi nemocenského vétSina statli stanovi tak, ze z predchoziho priimérného prijmu, vétSinou

hrubého, dosazeného v urcitém rozhodném obdobi vypocitd procentni Cast. Jen nékteré staty
stanovuji vysi nemocenského pausalem.119 Tato sazba se pohybuje v zavislosti na délce pracovni
neschopnosti, nebo i v zavislosti na jinych faktorech, napr. na poctu déti, o které se doty¢na oso-
ba stard, na existenci osob, které jsou na této osobé zavislé, na pobytu prace neschopného pojis-
ténce v nemocnici. Procentni sazba se prevazné s délkou pracovni neschopnosti zvysuje. Rada
statli EU stanovuje maximalni limit nemocenského, nebo limit zakladu, ze kterého se nemocen-

ské vypocitava. U OSVC byva uréeni davky ¢asto provadéno zptisobem odlisnym od vypocteni

119 CHVATALOVA, Iva. Mezinarodni ptehled stavu a reforem nemocenského pojisténi v novych élenskych
statech Evropské unie (EU - 10), Bulharsku a Rumunsku. Praha: Vyzkumny tstav prace a socialnich véci,
2006.
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davky u zaméstnance. V piipadech, kdy se vy$e davky stanovuje u OSVC a zaméstnanci odli$né,

je vySe davky nemocenského u samostatné vydélecnych osob zpravidla nizsi.

9.1.5 PLATBA MZDY NEBO DAVKY V NEMOCI ZAMESTNAVATELEM
Ve vétSiné statl EU hraji zaméstnavatelé ve vyplaceni davek nemocenského pojisténi svou roli.

Po urcité obdobi pracovni neschopnosti zaméstnavatelé byvaji platci ndhrady mzdy. Okamzi-
kem, kdy konci obdobi, kdy je zaméstnanci vyplacena ndhrada mzdy nemusi nutné dloha za-
meéstnavatell koncit. V nékterych statech jsou to zaméstnavatelé, ktefi vyplaceji davky nemo-
cenského a dale pak narokuji tuto sumu na ptislusnych institucich socidlniho zabezpeceni. Né-
kdy, vétSinou na zakladé kolektivnich smluv, zaméstnavatelé doplaceji rozdil mezi vysi davky
nemocenské a vy$i mzdy. Pouze vyjimecné narodni legislativa stanovuje povinnost zaméstnava-

tele platit ddvku v nemoci.120

9.2 PENEZITE DAVKY V MATERSTVi

Narodni pravni predpisy vSech Clenskych statl ptiznavaji narok na davku v materstvi zamést-
nankynim i Zenam samostatné vydélecné ¢innym. Nékteré clenské staty dokonce vSem Zenam,

které maji na jejich izemi trvaly pobyt.

9.2.1 PODMINKY NAROKU NA PENEZITOU DAVKU V MATERSTVI
Uprava je v jednotlivych statech Evropy velmi odli$na. Podminkou, ktera je aZ na vyjimk, viem

ipravdm spole¢nd, je minimalni ¢ekaci doba. Cekaci doba je minimalni doba trvani pojisténi
pied nastupem na materskou. Tato doba muZe byt stanovena na zakladé odliSnych parametri,
napr. minimalni doba trvani vykonu zaméstnani, minimalni pocet odpracovanych hodin za pre-
depsané obdobi, minimalni doba, po kterou musi byt zaméstnankyné tucastna na pojisténi, ale
vZdy sleduje stejny cil, aby nebyly davky vyplaceny tém, které se nepodilely na pojisténi alespon
v néjaké minimalni vysi. Tato skutecnost ovSem neplati ve vySe zminénych statech, kde jedinou
podminkou naroku na penéZzitou pomoc v mateistvi je minimalni doba pobytu na Gzemi statu.121
Stanoveni cekaci doby je zpravidla stejné, at uz se jedna o zaméstnanou Zenu, nebo Zenu samo-

statné vydélecné Cinnou.

120 CHVATALOVA, Iva. Penéité davky v nemoci a matefstvi v Evropské unii. Praha: Nakladatelstvi Linde,
2003.

121 CHVATALOVA, Iva. Penéité davky v nemoci a matefstvi v Evropské unii. Praha: Nakladatelstvi Linde,
2003.
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9.2.2 DELKA POSKYTOVANI PENEZITE DAVKY V MATERSTVI
Staty EU zakotvuji, stejné jako Ceska republika povinné ¢erpani davek matetské uréitou dobu

pred porodem, nebo po porodu, nebo zaroven obé moznosti. Jak dlouhou dobu pied porodem
jsou Zeny povinny nastoupit na materskou, stanovi pravni piedpisy jednotlivych statd, stejné
jako dobu trvani mateiské po porodu. Délka matetrské miize byt také prodluzovana s ohledem na
vicecetné porody a pocet déti. Ve vétSiné statd je délka vyplaty davek stanovena v tydnech a od-

povida délce mateiské dovolené.122

9.2.3 VYSE PENEZITYCH DAVEK
Nejcastéji se davka materské stanovuje procentni sazbou z prijmd, kterych Zena dosahla v obdo-

bi rozhodném pro vypocet davky. Stanoveni vySe matei'ské pausalni ¢astkou je velmi ojedinélé a
miiZeme se s ni setkat spiSe u Zen samostatné vydélecné ¢innych. Procentni sazba ve vétsiné

¢lenskych statl zlistava po celou dobu mateiské stejna.

9.2.4 PENEZITA DAVKA V OTCOVSTVI]
V nékterych statech je mozné poskytnout penézitou davku v otcovstvi. Smyslem této davky je

umoznit muzim, aby se mohli podilet na péci o dité tésné po porodu. Z toho diivodu je tieba tuto
davku vycCerpat ve stanovené, vétSinou v celkem kratké dobé. Doba, po kterou mohou otcové

tuto davku Cerpat, byva stanovena v fadech dnfi a jeji vySe vétSinou odpovida vysi materské.123

9.3 PENEZITE DAVKY PRI OSETROVAN{ CLENA RODINY

Davka, ktera se poskytuje v nékterém z Clenskych statl EU, pii oSetfovani ¢lena rodiny byva
podriazena pod davky v nemoci, materstvi nebo davky urcené rodindm s détmi. Nalezi vzdy pri
oSetrovani ditéte a nékdy i pii oSetrovani jiného ¢lena rodiny

9.3.1 PODMINKY NAROKU NA DAVKU

Davka se poskytuje pouze pri oSetirovani ditéte do urcitého véku z dtivodu nemoci, nebo v pripa-
dé potreby péce z predem stanovenych divodu. Vék ditéte, do kterého Ize davku na jeho oSetio-
vani poskytovat, se pohybuje od 10 do 18 let. Dalsimi podminkami pro poskytnuti davky jsou:
preruseni zaméstnani a to bud zcela, nebo ¢astecné, Ucast oSetiujiciho zaméstnance i ditéte

v zakonném nemocenském pojisténi, spolecna domacnost oSetifovaného a oSetfrujiciho. Tyto

122 CHVATALOVA, Iva. Mezinarodni ptehled stavu a reforem nemocenského pojisténi v novych élenskych
statech Evropské unie (EU - 10), Bulharsku a Rumunsku. Praha: Vyzkumny tstav prace a socialnich véci,
2006.

123 CHVATALOVA, Iva. Mezinarodni ptehled stavu a reforem nemocenského pojisténi v novych élenskych
statech Evropské unie (EU - 10), Bulharsku a Rumunsku. Praha: Vyzkumny tstav prace a socialnich véci,
2006.
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podminky nemusi v jednotlivych statech platit soubéZné, vycet je pouze demonstrativni a zavisi

na jednotlivych legislativach.124

9.3.2 DELKA POBIRANI DAVKY
Ve vétsSiné pripadi ¢lenské staty stanovi thrnnou délku v kalendainim roce, po kterou je mozné

poskytnout davky pii osetirovani ¢lena rodiny.

9.3.3 VYSE DAVKY PRI OSETROVANI CLENA RODINY
Vyse davky se zpravidla odvozuje procentni sazbou od vySe prijmu dosazeného v piredchozich

obdobich. V soucasné dobé ¢ini tato sazba 60%.

9.4 UPRAVAV JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATECH

9.4.1 ITALIE
Italska legislativa nevyzaduje minimalni dobu tc¢asti na nemocenském pojisténi pred vznikem

socialni udalosti. Karenc¢ni doba je 3 dny, s vyjimkou piipadd, kdy zaméstnanec onemocni tuber-
kulézou, zde je nemocenské vyplaceno jiz od 1. dne. Podptr¢i doba je kratsi nez ve vétsiné ostat-
nich statech EU a to 180 dnti v pribéhu 1 roku. Vyse davky se vypocitava z primérného denniho
vydélku za mésic predchazejici mésici, kdy vznikla socialni udalost zakladajici narok na davky.
Zakladni procentni sazba je 50% priimérného denniho vydélku, od 21. dne vzroste na 66,66%.
Po dobu hospitalizace se nemocenské davky redukuji o 40%. Zaméstnavatel vyplaci mzdu i
v karencni dobé, po skonceni karencni doby zameéstnavatel zaméstnanci vyplaci davky nemo-
cenského pojisténi, které potom vyzaduje od jedné ze tii italskych instituci socialniho zabezpe-
¢eni. Nemanualné pracujicim zaméstnanclim je po dobu nejméné tiech mésici ve vysi 100%
vyplacena mzda, teprve poté nemocenské. Kolektivni smlouvy mohou stanovit povinnost za-
meéstnavatell doplatit zaméstnanci rozdil mezi nemocenskou a mzdou, ktera zaméstnanci nale-

Zela ptred vznikem pracovni neschopnosti.12s

Matei'ska dovolena je v Italii stanoven na 5 mésict. Poskytuje se po dobu 1 - 2 mésice pied po-
rodem a 3 - 4 mésice po porodu. Po tuto dobu, pobird matka materskou ve vysi 80% hrubého
vydélku dosazeného v mésici predchazejicim tomu, kdy nastoupila na matei'skou dovolenou. U

0SVC se vy$e matei'ské vypoéitava z priimérného denniho vydélku za 12 mésich predchazejicich

124 CHVATALOVA, Iva. Pendzité davky v nemoci a mateistvi v Evropské unii. Praha: Nakladatelstvi Linde,
2003.

125 Evropska komise: Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenéni. Italie. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Your%20social%20security%?20rights%?2

0in%20Italy cs.pdf
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matei'ské dovolené (vySe sazby i zde ¢ini 80%). Zaméstnavatelé se na platbé mzdy v dobé mater-

ské dovolené podileji.126

9.4.2 FRANCIE
Karen¢ni doba ve Francii je u zaméstnanct 3 dny, u OSVC 7 dni, ale nap¥. pti hospitalizaci se mii-

7e zkracovat. Podpiréi doba ¢ini 12 mésicii v pritbéhu 3 let, u OSVC je tato doba vyrazné zkrace-
na a to na 90 dni. Davky nemocenské nalezi od 4. dne v zakladni procentni sazbé 50%, od 7. mé-
sice se tato sazba zvySuje na 51,49%.127 V pripadech, kdy pojisténec pecuje o alesponi tri déti, se
vySe nemocenské zvySuje aZ na 66,66%. Po Sesti mésicich trvani pracovni neschopnosti nesmi
byt davka za 1 den nizsi nez 1/365 rocniho minimalniho invalidniho diichodu. Zaméstnavatelé
jsou na zakladé kolektivnich smluv nebo dohod o mzdé platci ¢asti mzdy, zpravidla 40%. Tato

¢astka neni zaméstnavatelim nahrazovana.128

Penézité davky v mateistvi jsou poskytovany zenam, které splni minimalni dobu ucasti na pojis-
téni ve trech mésicich predchazejicich zjiSténi téhotenstvi a zaroven jsou pojistény 10 mésict
pired planovanym terminem porodu. Délka matefské dovolené je 16 tydni a Zena na ni nastupu-
je obvykle 6 tydni pred planovanym terminem porodu, pti viceCetném téhotenstvi jsou davky
poskytovany déle, stejné jako pii narozeni tietiho ditéte (26 tydnti). Ve Francii Cini vySe mater-
ské 100% z prijma v rozhodném obdobi po odecteni odvodii zaméstnavatele na socialni pojisté-
ni. U OSVC predstavuje vy$e matei'ské 1/60 maximalniho mési¢niho zakladu pro vypocet pojist-
ného a vyplaci se, pokud Zena zcela prerusi podnikani alespoinl na dobu 30 dni. Zaméstnavatelé
maji povinnost uhradit rozdil mezi davkou v mateistvi a mzdou. Tento rozdil zde mize vznik-
nout z toho diivodu, Ze ve Francii je stanovena maximalni vySe davky. Francouzska legislativa

také zakotvuje otcovskou dovolenou v délce 11 dni (nebo 18 pti viceCetnych porodech). 129

126 CSSZ: Casopis Narodni pojisténi ¢. 2/2008. Stépanova, Petra: Systémy soc1aln1h0 zabezpecenlvEU
Italie. [onllne] [cit. 2012-0- 08] Dostupnez http:

italie.htm

127 CHVATALOVA, Iva. Pendzité davky v nemoci a mateistvi v Evropské unii. Praha: Nakladatelstvi Linde,
2003.

128 KONOPASKOVA, Jitka. Systémy socialniho zabezpeteni v EU: Francie. Narodni poji$téni. 2008/8-9

129 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenéni. Francie. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:
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9.4.3 FINSKO
Finska pravni iprava nestanovuje minimalni dobu ti¢asti zaméstnancii ani OSVC na pojisténi, ani

jinak nevymezuje obdobi, které predchazi vzniku pracovni neschopnosti a je podminkou pro
vznik naroku na davku v nemoci. Narok na nemocenské maji i osoby, které ve Finsku nemaji
trvalé bydlisté, ale pracuji zde nejméné po dobu 4 mésici. Karen¢ni doba je ve Finsku delsi nez
ve vétsSiné ostatnich stati EU a to 10 dnti.130 Podpiirc¢i doba ¢ini 300 dni béhem 2 po sobé jdou-
cich let. Pro vyplatu nemocenské se kombinuje pausalni platba s procentni. Finska legislativa
nestanovi maxima délky pracovni neschopnosti ani maximalni vysi nemocenského, ale stanovi
jeho minimalni vysi. Po dobu prvnich 9 dni je zaméstnanciim zaméstnavateli vyplacena mzda ve
vysi 100%, pokud jejich pracovni pomér trva alesponl 1 mésic, pokud trva krat$i dobu, tak
nejméné 50% mzdy (delSi doba i vyss$i procentni sazba mohou vyplyvat z kolektivni smlouvy).
Zaméstnavatelé maji pravo na nahradu ¢astky, vyplacené béhem pracovni neschopnosti zamést-
nance, odpovidajici vySi nemocenského. Denni vySe nemocenského vyplyva z doloZeného rocni-
ho prijmu a vypocitava se takto: u prijmu nizsiho nez 1.285 € ¢ini 22,13 € za pracovni den, u
piijmu od 1.286 € do 33.479 € ¢ini 70 % z 1/300 ptijmd, u ptijmu od 33.480 € do 51.510 € Cini
78,12 € plus 40% 1/300 z prijma nad 33.480 € a u prijmu vyssim nez 51.510 € ¢ini 102,16 €
plus 25% z 1/300 piijml nad 51.510 €.131

Vyplaceni penézitych davek v matefstvi je ve Finsku vazano pouze na trvaly pobyt na tizemi sta-
tu. Na davky maji narok rodice, ktefi maji ve Finsku trvalé bydlisté alespon po dobu 180 dni pired
planovanym terminem porodu. Na davky v matefstvi maji narok i osoby bez trvalého bydlisté,
které ve Finsku pracuji alespon po dobu 4 mésict. Jsou vyplaceny po dobu 105 dn(, pficemz se
do této doby nezapocitavaji nedéle. Narok na matetskou vznika mezi 30. - 50. dnem pied plano-
vanym terminem porodu. Rodicovsky piispévek v nasledujicich 158 dnech po skonceni matei-
ské miZe byt poskytovan bud’ matce, nebo otci. Otec ma narok na otcovsky prispévek v délce 18
dnt, ktery mu mize byt poskytnut pouze po dobu Cerpani matetské nebo rodicovské. Vyse ma-
tefského a rodi¢ovského prispévku ¢ini po dobu prvnich 56 pracovnich dn materské dovolené
90 % prijmu do vySe 51.510 € a 32,5 % prijmu piekracujictho tuto ¢astku. Po zbyvajici dobu

mateiské dovolené €ini prispévek 70 % prijmu do vyse 33.479 €, 40 % piijmu v rozmezi 33.480

130 CHVATALOVA, Iva. Pendzité davky v nemoci a mateistvi v Evropské unii. Praha: Nakladatelstvi Linde,
2003.

131 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenéni. Finsko. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:
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az 51.510 € a 25 % prijmu prekracujiciho ¢astku 50.606 €. Po dobu prvnich 30 pracovnich dni
rodi¢ovského ptispévku ¢ini jeho vyse 75 % prijmu do vyse 51.510 € a 32,5 % prijmu prekracu-
jiciho tuto €astku. Po zbyvajici dobu rodi¢ovské dovolené je vySe prispévku stejna jako od 57.

dne materské.132

Ve Finsku se poskytuji davky na oSetrovani ditéte do jeho 16 let a to v ihrnné délce 60 pracov-
nich dnti v roce (maximalné 90, v pripadé vazného onemocnéni ditéte). I vySe této davky je stej-

na jako davka v nemoci.133

9.4.4 DANSKO
Aby mél zaméstnanec v Dansku narok na nemocenské, musi v predchozich 8 tydnech, pred vzni-

kem socialni udalosti zakladajici narok na nemocenské odpracovat alespon 74 hodin, je-li plat-
cem zameéstnavatel. Je-1i platcem socialni drad, musi zaméstnanec odpracovat alespont 120 hodin
v poslednich 13 tydnech. PiicemZ v prvnich 2 tydnech pracovni neschopnosti vyplaci davky za-
meéstnavatel a pokud nemoc trva i nadale, socialni Giad. Pro zaméstnance neni stanovena ka-
renéni doba, u OSVC 2 tydny. Podptiréi doba je 52 tydnit béhem 18 mésici a v ptipadé pracovni-
ho drazu je mozna i delsi. Zaméstnavatelé plati nemocenské, nebo mzdu, uvadi-li tak kolektivni
smlouva. Pokud zaméstnavatel plati mzdu béhem pracovni neschopnosti zaméstnance, mize
pozadat prislusny socidlni urad o nahradu ve vysi odpovidajici nemocenskému. Zameéstnanci
vyplaci nemocenské prvni dva tydny zaméstnavatel, pokud zaméstnanec pracoval alespon 8
tydni pred vznikem nemoci a béhem této doby odpracovat alespont 74 hodin. VySe nemocenské

zavisi na hodinové mzdé a poc¢tu pracovnich hodin v tydnu.134

Penézité davky v materstvi jsou vyplaceny zaméstnankynim, které byly zaméstnany 13 tydni
pred vznikem jejich naroku na matei'skou dovolenou a v tomto obdobi odpracovala nejméné 120
hodin, nebo Zenam, které spliiuji podminky, aby mohly byt povazovany za OSVC . Penézita davka

se mlZe Zenam vyplacet 4 tydny pred planovanym terminem porodu a 46 tydnt po porodu. Po

132 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenéni. Finsko. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:
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¢trnacti tydnech si rodice mohou vybrat, kdo bude matefskou dovolenou Cerpat. Zaméstnavatelé
v Dansku vyplaci mzdu po dobu materské dovolené jen, pokud tak stanovi kolektivni smlouva.
Muzi si maji narok na otcovskou dovolenou v délce 2 tydnd, kterou musi vycerpat do 14 dni od

porodu. RodicCe si mohou ¢ast své dovolené odlozit, musi ji vSak vyCerpat do 9 let véku ditéte.135

Danska pravni uprava vyZaduje, aby dité, na jehoz oSetiovani se davka poskytuje, bylo mladsi 14
let. Davka je zde poskytovana pouze v pripadech hospitalizace ditéte, v délce nejméné 25 dni.
Déle je nutné, aby z diivodu oSetiovani ditéte doslo k alespoii ¢astecnému pieruseni zaméstnani.
V pripadé uplného preruseni se poskytuje davka ve stejné vysi jako davka na nemocenské, pri

CasteCném preruseni se poskytuje davka, v proporcné snizené vysi.136

9.4.5 LUCEMBURSKO
NevyZaduje minimalni dobu ucasti na pojisténi pred vznikem pracovni neschopnosti u zameést-

nanct, u OSVC ano. Neni stanovena ani karené¢ni doba. Zakladni procentni sazba je 100%. Za-
méstnavatelé plati mzdu 100% prvnich 77 dni pracovni neschopnosti a v mésici, na ktery pri-
padl 77. den nemanualnim zameéstnanciim v soukromém sektoru, poté jsou jim vyplaceny davky
z nemocenského pojisténi po dobu 104 dni ve vysi platu. Ostatnim zaméstnanctim jsou posky-
tovany davky nemocenské od socialni instituce ve vysi 100% jejich primérného prijmu za po-

sledni 3 mésice. Nemocenska je poskytovana nejdéle po dobu 52 tydni.137

Podminkou pobirani penézitych davek v materstvi je Uicast na pojisténi po dobu nejméné 6 mé-
sicli v obdobi 12 mésicl pred vznikem naroku, dal$i podminkou je zakaz vydélecné ¢innosti po
dobu pobirani davek. Tyto davky jsou v Lucembursku poskytovany po dobu 16 tydni (pricemz 8
tydnd se vztahuje na dobu pred porodem a 8 tydnti po porodu) Penézitd pomoc v materstvi je

v Lucembursku poskytovana ve vysi 100% hrubé mésicni mzdy.138

135 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenéni. Dansko. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:
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Davky na oSetrovani ditéte se v Lucembursku poskytuji ve vysi 100% piedchoziho prijmu do 16

let véku ditéte. Tyto davky se poskytuji pouze na dobu 2 dny.139

9.4.6 NEMECKO
Nevyzaduje minimalni dobu, po kterou by byl zaméstnavatel pojiStén pied vznikem socialni uda-

losti. Némecka legislativa nestanovuje karencni dobu. Po dobu prvnich 6 tydni pracovni ne-
schopnosti vyplaci zaméstnavatelé nadale mzdu ve vysi 100%, podminkou je predchozi zamést-
nani u tohoto zaméstnavatele nejméné po dobu 4 tydnd. Po této dobé nalezi nemocenské ve vysi
70% hrubého prijmu v poslednich tirech mésicich. Podpir¢i doba ¢ini 78 tydnt v priibéhu tif let.

Maximalni vySe nemocenského ¢ini 90% béZného cistého piijmu.

Penézité davky v matefstvi jsou poskytovany po dobu 6 tydnii pred planovanym terminem po-
rodu a 8 tydnii po porodu, pti vice¢etnych porodech 12 tydni. Zeny, které plati nemocenské
pojisténi, pobiraji davky v matetstvi ve vysi 13 € denné, pokud toto zakonné nemocenské pojis-

téni neplati, pobiraji davky v materstvi v maximalni celkové vysi 210 €.140

Némecka legislativa ma velice striktni pravidla pii poskytovani davek na oSetfovani ¢lena rodi-
ny. Narok na davku viibec nevznikne v piipadech, kdy v domacnosti zaméstnavatele Zije osoba,
ktera je schopna se o dité starat. Dale je vyZadovano dplné preruSeni zaméstnani a ucast za-
meéstnance i ditéte v zakonném nemocenském pojisténi. Dité, na které ma byt poskytnuta davka
musi byt mladsi 12 let. Davky se poskytuji v ihrnné délce 10 dni (pii osamélosti rodice 20 dni),
v pripadé rodin s vice nez dvéma détmi 25 dni (pii osamélosti 50 dni) ve vysi stejné jako u ne-
mocenského, tedy 70% z piredchoziho prijmu. Je mozné prevedeni nadroku na davku mezi rodici,

pokud rodi¢, ktery davku nevycerpal, ji nemuize uplatnit.141

9.4.7 NIZOZEMI
Nizozemska legislativa nestanovi minimalni dobu ucasti na pojisténi. U pracovnikd s ramcovymi

smlouvami a smlouvami na dobu urcitou zameéstnavatelé vyplaci svym zaméstnancim v dobé

pracovni neschopnosti ndhradu mzdy ve vysi nejméné 70 %. Doba vyplaceni ndhrady mzdy ne-

139 CHVATALOVA, Iva. Pendzité davky v nemoci a mateistvi v Evropské unii. Praha: Nakladatelstvi Linde,
2003.

140 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenéni. Némecko. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:
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presahne dobu, na kterou je uzaviena pracovni smlouva. Karen¢ni doba je minimalné 2 dny a
kolektivni smlouva ji miiZe stanovit jinak. Nahradu za tuto mzdu mohou zaméstnavatelé obdrzet
pouze na zakladé dobrovolného soukromého pojisténi, nikoli tedy od socialni instituce. Zameést-
nanci zaméstnani na dobu neurcitou maji narok na davky v nemoci od 1. dne pracovni neschop-
nosti. Pokud ¢inf 70 % denni mzdy ¢astku nizsi, nez je minimalni mzda mohou pozadat o pripla-

tek.

Penézita pomoc v matefstvi ve vysi 100% primeérného prijmu dosaZeného pied nastupem na
materskou dovolenou je Zenam v Nizozemi poskytovana po dobu 16 tydn, z toho 4 - 6 tydnt
pied porodem. Pokud i po uplynuti 16 tydnti matei'ské neni matka schopna vykonu pracovni
¢innosti v dlisledku téhotenstvi nebo porodu, bude ji davka i nadale vyplacena maximalné vsak
po dobu 52 tydni. Davku vyplaci subjekt, u kterého je pojistén dany zameéstnavatel. Maximalni

mozna denni mzda je 188,85 €.142

9.4.8 RAKOUSKO
NevyZzaduje minimalni dobu ti¢asti na pojisténi u zaméstnanct, ale u OSVC ano. Karenéni doba je

3 dny. Nemocenské je poskytovano po dobu 52 tydn, piicemz Ize prodlouzit maximalné na 78
tydnidi, u OSVC 26 tydni. Zakladni procentni sazba je 50% (od 43. dne 60%), u osob s niz$imi, nez
pozadovanymi prijmy je nemocenské vyplaceno pausalné ¢astkou 134,40 €. S ohledem na neza-
opatrené rodinné prislusniky se muzZe tato ¢astka zvysit az na 75 % vydélku. Vyplata denni dav-
ky v nemoci se pozastavuje po obdobi, kdy zaméstnanec pobira nadale sviij ptijem. Zaméstnava-
tel vyplaci 100% mzdy po dobu 6 - 12 tydn, v zavislosti na délce zaméstnani. Po uplynuti této
doby vyplaci zaméstnavatel 50% mzdy po dobu 4 tydny, ale zaméstnanec ma v této dobé narok

také na nemocenské ve vysi 25% prijmu.

Mezi podminky pobirani penézitych davek v materstvi patii zakaz pobirani prijmi z vydélecné
¢innosti. Doba, po kterou jsou penézité davky v materstvi poskytovany, ¢ini 16 tydnd. 8 tydni
pied porodem a 8 tydni po ném. V pripadé viceCetného porodu, porodu cisaiskym rezem a ji-
nych komplikaci mize byt tato doba prodlouzena na 12 tydnt. Poskytuji se ve vysi primérného

vydélku, kterého dosahla Zena v poslednich 13 tydnech pted nastupem na matei'skou. U OSVC se

142 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenéni. Nizozemsko. [online]. [cit. 2012-02-
10]. Dostupné z:
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materska stanovi pausalem. Zameéstnavatelé maji povinnost poskytnout doplatek Zenam, jejichz

davka v matefstvi je nizsi neZ stanoveny mési¢ni limit. 143

9.4.9 RECKO
Zaméstnanec uplatiujici narok na nemocenské musi byt ticasten na pojisténi 100, 300 nebo

1.500 dnti. Podle poctu odpracovanych dni spojenych s odvodem pojistného se urci délka pod-
plrci doby, napt. 120 dn béhem piedchoziho kalendarniho roku - délka vyplaty 182 dnt
v jednom roce, 300 dnti béhem predchozich 2 let - doba poskytovani davky zde ¢ini 360 dni pro
stejné onemocnéni v jednom roce, 1.500 dni (z toho 600 dni béhem poslednich 5 let pred pra-
covni neschopnosti - délka poskytovani davky 720 dni). Limit nemocenského se stanovi pausa-
lem. Karen¢ni doba je 3 dny, zaméstnavatelé plati po dobu karen¢ni doby zaméstnancim stano-
venou finan¢ni ¢astku.144 Zaméstnavatelé také po dobu prvniho mésice trvani pracovni neschop-
nosti hradi rozdil mezi mzdou a nemocenskym. Zaméstnanci jsou podle primérného platu roz-
déleni do péti tiid. Zakladni davka odpovida 50% denniho referen¢niho ptijmu kategorie a tato
suma je navySena o 10% na kazdého nezaopatieného ¢lena rodiny (nesmi presahnout 70%).
Pokud je pojisténec hospitalizovan, je tato davka sniZzena o 2/3, v piipadé, Ze na ném neni zadna

osoba existen¢né zavisla.

Penézitd pomoc v materstvi je poskytoviana Zenam, které byly pojistény nejméné 200 dnt
v predchazejicich dvou letech a které z divodu matefrstvi zcela pierusily svou vydélecnou cin-
nost. Davky jsou vyplaceny po dobu po dobu 56 dni pied pldnovanym terminem porodu a 63
dnii po narozeni ditéte a rovna se vy$i mat¢ina platu dosazeného v rozhodném obdobi. U OSVC je
materska stanovena pausalem. Po bézné mateiské dovolené miiZe nasledovat zvlastni matei'ska
dovolend, kdy je zaméstnankyni poskytovana uradem c¢astka ve vysi minimalni mzdy. Tato
zvlastni materska dovolena muze trvat maximalné po dobu 6 meésicl. T€hotné Zeny, Zeny po
porodu a kojici Zeny, které jsou z dlivodu specifickych pracovnich podminek vystaveny zdravot-

nimu riziku, a neni mozné je prevést na jinou praci, maji narok na zvlastni vyrovnavaci prispé-

143 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenéni. Rakousko. [online]. [cit. 2012-02-
10]. Dostupné z:
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vek. Podminky na jeho narok jsou stejné jako podminky pro narok na materskou a jeho vyse je

stejna jako vySe nemocenské.145

9.4.10SPANELSKO
Narok na davku maji osoby, které byly v poslednich 5 letech ptred vznikem pracovni neschopnos-

ti alespofi 180 dnt pojistény. Karenéni doba ¢ini u $panélskych zaméstnanct 3 dny, u OSVC 14
dni. Karenc¢ni doba neni u drazu a nemoci z povolani.l4¢ Délka podpirci doby je 12 mésici. Za-
kladni procentni sazba je po prvnich 20 dni pracovni neschopnosti 60%, od 21. dne 75%. Pied-
pisy stanovi limit zakladu, z néhoz se c¢astka vypocitava. Davky nemocenského plati svym za-
meéstnanclim v dobé pracovni neschopnosti zaméstnavatelé. Jeho vyse ¢ini 60% mzdy a zamést-

navatelé ho hradi 4. - 15. den nemoci bez naroku na ndhradu.

Narok na davky v matefstvi maji Zeny, které byly v poslednich sedmi letech pied porodem ale-
spon 180 dni pojistény, nebo alespon 360 dnil kdykoli béhem svého profesniho Zivota. Materska
dovolena je ve Spanélsku poskytovana ve vy$i 100% prijmé dosaZenych v rozhodném obdobi po
dobu 16 tydni. Pri viceCetnych porodech jsou davky poskytovany déle. Otcovska dovolena se

poskytuje po dobu 4 tydni.147

9.4.11SVEDSKO
Svédska legislativa jako podminkou pro vyplaceni davek nemocenské vyZzaduje, aby osoby, které

jsou zaméstnané méné nez 1 meésic, mély odpracovany nejméné 2 tydny. Dalsi podminkou pro
pobirani davek v nemoci je, aby prijem z vydélecné ¢innosti dosahoval 24% aktualni cenové za-
kladni ¢astky za rok, stanovi také minimalni vékovou hranici pro vyplatu nemocenské na 16 let.
Karenéni doba u zaméstnancti je 1 den, u OSVC 7 - 90 dni podle rozhodnuti jednotlivych podni-
katelti, jakou kategorii pojisténi zvoli. Délka vyplaty nemocenské ¢ini 364 dnti, béhem predcha-
zejicich po sobé jdoucich 450 dnii. Podptirci dobu Ize ale prodlouzit az na 550 dnd, jeji vyse Cini
po prodlouzeni 45% primeérného prijmu. Zakladni sazba nemocenské je 80%. Zaméstnavatelé

od 2. - 14. dne trvani pracovni neschopnosti vyplaci 80% mzdy, od 15. dne je vyplaceno nemo-

145 Eyropska komise: Zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lenéni. Recko. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Your%20social%Z20security%20rights%2

0in%20Greece cs.pdf

146 KALABOVA, Marta. Systémy socialniho zabezpeteni v EU. Spanélsko. Narodni poji§téni. 2009/4

147 Eyropska komise: Zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lenéni. Spanélsko. [online]. [cit. 2012-02-
10]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Your%20social%20security%?20rights%?2

0in%20Spain cs.pdf
73



censké ve vysi 80% primérného prijmu za uplynulé ctvrtleti redukovany sazbou 0,97. Zamést-
navatel od 15. dne vyplaci rozdil mezi nemocenskym a 90% mzdy az do 90. dne pracovni ne-

schopnosti.

Penézité davky v matef'stvi se ve Svédsku, co do délky, vymykaji ostatnim statiim EU. Stejné jako
v Dansku jsou vyplaceny véem Zenam, které maji na izemi statu trvaly pobyt. Svédsko rozlisuje
davky poskytované v souvislosti s tehotenstvim a rodi¢ovstvim. Davka v téhotenstvi je poskyto-
vana Zenam nejdiive 60 dni pied predpokladanym dnem porodu v piipadech, kdy vykonavaji
fyzicky naroc¢nou praci, kterou nemohou nadale z diivodu téhotenstvi vykonavat a neni mozné je
prevést na praci méné narocnou. Na penézité davky v téhotenstvi maji narok i Zeny, kterym je
jejich pracovni ¢innost zakazana a nemohou byt prefazeny na jinou praci. V tomto pripadé jsou
davky vyplaceny za kazdy den, kterého se toto opatieni tyka. Penézita davka v rodicovstvi je
poskytovana rodic¢ovi v thrnu maximalné 480 dnti do osmi let véku ditéte. V pripadé viceCetnych
porod pripada na kazdé dalsi dité dalsich 180 dnéi. DavKy jsou ve Svédsku vyplaceny ve vysi
80% z prijml dosazeny v rozhodném obdobi. Aby tato davka mohla byt vyssi, nez 20 € musi byt
zaméstnankyné pojiSténa alespoin po dobu 240 po sobé jdoucich dnli pred narozenim ditéte.
Tato podminka se tyka pouze prvnich 180 dnii. Svédsko poskytuje muziim otcovskou dovolenou

v délce 10 dni, kterou je tieba vybrat do dvou mésict véku ditéte.148

Svédska pravni uprava vyzaduje, jako podminku pobirani davky na o$etiovani, vék ditéte do 12
let, do 16 let v ptipadé, Ze je postiZené nebo chronicky nemocné, ve stanovenych vyjimecénych
pripadech dokonce i vék 23 let. DavKky jsou poskytovany v ihrnné délce 60 dni (s moznosti pro-
dlouZeni o 60 dnf) ve vysi 80% sazby predchoziho pifjmu. Ve Svédsku je mozné pirevést narok

na pobirani davky na osobu, kterou rodice pozadaji, aby o dité v dobé jeho nemoci pecovala.14°

9.4.12VELKA BRITANIE
Karen¢ni doba je ve Velké Britanii 3 dny. Pro narok na denni davky v nemoci vyplacené zamést-

navatelem je dtlezité, aby pracovni ¢innost byla vykonavana v ramci pracovni smlouvy, nemoc
trvala nejméné 4 po sobé jdouci dny a priimérny tydenni vydélek byl minimalné na dolni hranici

prijma. Od roku 2008 je mozné ve Velké Britanii zazadat o ,Zaméstnanecky a podptlirny prispé-

148 Evropska komise: Zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lenéni. Svédsko. [online]. [cit. 2012-02-10].
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vek", pokud pracovni neschopnost trva alespon 4 dny a pokud zaméstnanci nevznikne narok na
podporu v nemoci hrazenou zaméstnavatelem. Podminky placeni piispévkid jsou nasledujici:
jedinec musi mit zaplaceny piispévky za jedno ze dvou predchazejicich danovych obdobi a pii-
jmy za toto obdobi musi dosahovat urcitého nasobku dolni hranice pijmi pro tento rok a zaro-
ven musi mit zaplaceny prispévky ve vysi 50 nasobku dolni hranice piijmi ve dvou piedchazeji-
cich obdobich. Nemocenské je vyplaceno pausalné, po dobu maximalné 28 tydni a neni rozhod-
né, zda ho vyplaci zaméstnavatel ¢i socialni instituce. Pokud je zaméstnanec nemocny déle a spl-

nuje stanovené podminky, ma narok na nemocenské od socialniho uiradu.

Podminkou pobirani penézitych davek v materstvi je, aby Zena odpracovala u téhoz zaméstnava-
tele bez preruseni 26 tydnid nejpozdéji do 15. tydne pied predpokladanym terminem porodu a
primérny tydenni plat musi dosahovat minimalné dolni hranice pijmi pro systém socialniho
pojisténi. Zeny maji narok na penézité davky v matefstvi od svého zaméstnavatele po dobu 39
tydnd, pricemz nejdrive 11 tydnd pied porodem. Behem téchto 39 tydnli mize Zena pracovat po
dobu az 10 dng, aniz by ztratila narok na davky. To ji umoznuje zistat v kontaktu s pracovistém.
Samostatné vydélecné ¢innym Zendm a zaméstnankynim, které nemaji narok na materské davky
od svého zameéstnavatele a vykonavaly vydélecnou cinnost po dobu alespoin 26 tydnl
v poslednich 66 tydnech pred planovanym terminem porodu, matefsky prispévek vyplaci soci-
alni Urad a tato davka je poskytovana v pausalni vysi. Zaméstnankynim splitujicim stanovené
podminKky, kterymi jsou dosazeni urcitého prijmu a splnéni piedpokladi vazanych k zaméstnani
vyplaci zaméstnavatelé ,Statutory Maternity Pay“. Tato ¢astka ¢ini 90% z primérného prijmu po
dobu prvnich 6 tydnd, dale jsou Zenam vyplaceny davky matei'ské v pausalni vysi 142€ tydné.

Zaméstnavatelé mohou tuto ¢astku vyplacet i po delsi dobu a mohou vyplacet i ¢astku vyssi.150

9.4.13 BELGIE
Minimalni odpracovana doba pro narok na nemocenské je 120 dnti béhem 6 mésicti. Narok na

davku je podminén i tim, Ze pojisténec nepobira socialni davky z jiného systému. Karenc¢ni doba
je 1 den, u OSVC 1 mésic. Karen¢ni doba neni stanovena, pokud se pracovni neschopnost vztahu-
je ktéhotenstvi nebo mateistvi a infekéni chorobé. Podpirci doba u zaméstnanct je 1 rok, u

0OSVC 11 meésicq, coz je dano mésicni karencni dobou.15! Pokud zaméstnani trva alespon jeden

150 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenéni. Spojené kralovstvi. [online]. [cit.
2012-02-10]. Dostupné z:
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mésic, plati zameéstnavatelé svym zaméstnanclim v dobé pracovni neschopnosti mzdu nebo do-
plitkovy priplatek. VySe mzdy a ptiplatku je rozdilna v zavislosti na tom, do jaké kategorie za-
meéstnanec patii, na jak dlouho je uzaviena jeho smlouva a zda uz uplynula zkusebni doba. Nej-
vyssi davky nemocenské maji zaméstnanci, ktefi nepracuji manualné a maji pracovni pomér na
dobu neurcitou, nebo urcitou, delsi nez 3 mésice. Pro zaméstnance pracujici manualné je nemo-
censké nejméné vynosné. Zameéstnavatelé vyplaceji zaméstnanclim pracujicim v kancelaii 100%
jejich prijmid po dobu 1 mésice. Manualné pracujicim zaméstnancim béhem prvnich sedmi dnt
PN 100% a od 8. do 14. dne 60% platu. Po této dobé dostavaji zaméstnanci davky z doplitkového
pojisténi ve vysi 60% platu. V Belgii je stanoven limit zadkladu, z néhoZ se ¢astka vypocitava. Ma-
ximalni vyse denni davky Cini 124€. Zaméstnavatelé nemaji narok na ndhradu mzdy vyplacené

zaméstnanclim v dobé pracovni neschopnosti.

Mezi podminky pobirani penézitych davek v mateistvi patii placeni prispévkid na socialni za-
bezpeceni ve stanovené vysi po dobu alespoin 120 dni v poslednich 6 mésicich pied porodem.
Belgické Zeny musi na matei'skou dovolenou nastoupit minimalné 1 tyden pied porodem a maji
narok na vyplaty davek po dobu 15 tydnt. Po dobu prvnich 30 dnti je poskytovana materska ve
vysi 82% a poté 75% platu.152

9.4.14PORTUGALSKO
Zaméstnanci a OSVC jsou v Portugalsku povinné zahrnuty do systému nemocenského pojisténi.

Doba, po kterou musi byt osoba pojiSténa, aby méla narok na vyplatu davek, ¢ini v Portugalsku 6
meésicl, pricemz za posledni 4 mésice musi byt odvedeny prispévky za skutecné odpracovanych
12 dnt.153 Karenéni doba trva 3 dny u zaméstnanct a 30 dnt u OSVC. V pfipadé onemocnéni
tuberkul6zou, hospitalizace, nemoci ve vztahu k téhotenstvi, nebo materstvi karen¢ni doba neni.
Podpiiréi doba je nejdelsi ze viech statt EU a ¢ini 1.095 dni, u OSVC 365 dntl. Zakladni sazba
nemocenského je 65% a je v pribéhu pracovni neschopnosti proménliva v zavislosti na dobé
trvani a druhu onemocnéni. VySe nemocenské je do 90. dne 65 %, do 365. dne 70% a od 365.
dne 75%. V pripadé onemocnéni tuberkul6zou vySe nemocenské stoupne na 80%, dale pokud

jsou na osobé, ktera je v pracovni neschopnosti zavislé alespoii dvé osoby, je davka vyplacena ve

152 Evropska komise: Zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaclenéni. Belgie. [online]. [cit. 2012-02-10].
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vys$i 100%. Davky nemocenské se vypocitavaji z prlimérného denniho prijmu za poslednich Sest

mésicl a je stanovena spodni hranice vySe nemocenské.

Rodice, ktefi jsou pojiSténi alespon po dobu 6 mésicli, maji narok na davky v mateistvi v délce
120 az 150 dnd dle jejich volby. Z tohoto poctu dnt je vyhrazeno 30 volitelné dovolené pred
porodem a 6 tydni povinné dovolené po porodu, které miZe Cerpat pouze matka. RodiCovsky
piispévek se poskytuje ve vysi 80 % z prijmii dosaZenych v rozhodném obdobi, pokud byla zvo-
lena rodi¢ovska dovolena v délce 150 dni. Pokud rodice rodicovskou dovolenou sdili, maji narok
na dal$ich 30 dnii nebo na davku ve vysi 100% z rozhodného piijmu. Muzi maji narok na 5 dnii
otcovské dovolené bezprostiedné po narozeni ditéte a na dalSich pét dnd do 1 mésice od poro-
du. Co se tyka davek v souvislosti s téhotenstvim, Portugalsko jich poskytuje celou radu, napft-.:
davka pro pripad zvlastniho rizika béhem téhotenstvi ve vysi 65% z rozhodného prijmu, davka

pro piipad ukonceni téhotenstvi poskytovana po dobu 14-30 dni a dalsi.154

V Portugalsku se davky na oSetiovné poskytuji do 12 let véku ditéte, po dobu 30 dni, v piipadé
hospitalizace neni tento limit stanoven. Davky se poskytuji ve stejné vysi jako nemocenské, tedy

65%.155

9.4.15IRsKO
Narok na nemocenské vznika, pokud je zaméstnanec ve stavu pracovni neschopnosti a pokud

splni podminky v souvislosti s odvadénim pojistného. Je tieba, aby zaméstnanec uhradil 104
tydennich pojistnych prispévki od pocatku doby, kdy zacal pracovat, pricemz bud’ 13 z nich mu-
si byt uhrazeno v priibéhu piislusného pojistného roku, nebo 26 v priibéhu dvou pojistnych let
predchazejicich roku, v némz byla podana zadost o prispévek. Karencni doba u irskych zameést-
nancd je 3 dny. Pokud bylo zaplaceno pojistné ve vysi 260 tydennich pojistnych prispévki, délka
podplrci doby ¢ini 104 tydnd, jinak skonc¢i uplynutim 1 roku. Davka nemocenské je stanovena

pausalné a to na 196<€ tydné plus 29,8€ za kazdé nezaopatiené dité.

Pro vznik naroku na davku v materstvi je treba, aby zaméstnankyné mély zaplaceno alespon 39
tydennich pojistnych prispévki v roce, ktery bezprostiedné predchazi nastupu na materskou

dovolenou, nebo v poslednim datiovém obdobi. V piipadé OSVC nejméné 52 pojistnych piispév-

154 Evropska komise: Zameéstnanost, socialni véci a socidlni zaclenéni. Portugalsko. [online]. [cit. 2012-02-
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kil bud’ za minuly rok, nebo vroce predminulém. Penézité davky v matefstvi pobiraji Zeny 26
tydnd, z toho minimalné 2 tydny pred predpokladanym terminem porodu a minimalné 4 tydny
po porodu, ve vysi 80% z ptijmi dosazenych v daniovém obdobi predchéazejicimu nastupu na

matei'skou dovolenou. Tato ¢astka je limitovana minimalni a maximalni tydenni ¢astkou.156

9.4.16SLOVENSKO
Na tizemi Slovenska existuje stejné jako v CR povinné a dobrovolné pojisténi. Povinné jsou pojis-

téni zaméstnanci a OSVC, jejichZ ptijem je v predchazejicim roce vys$si nez dvanactinasobek mi-
nimalni mzdy a dobrovolné fyzické osoby starsi 16 let, s trvalym pobytem na uzemi SR, které

jsou prihlaseny k dobrovolnému nemocenskému pojisténi.

Narok na nemocenské vznika v dobé trvani nemocenského pojisténi, nebo v ochranné lhtité po
jeho zaniku, ktera je 42 dni pro pripady nemocenského pojisténi, 6 mésicli pro narok na matei-
skou. Narok na nemocenské vznika zameéstnanci od 11. dne doCasné pracovni neschopnosti, do
té doby je mu poskytovana nahrada mzdy zaméstnavatelem, od 4. dne 55% primeérného denni-
ho piijmu. OSVC, ktera je povinné pojisténa a dobrovolné pojisténé osobé vznika narok na ne-
mocenské od prvniho dne pracovni neschopnosti. VySe nemocenského se poskytuje za kalen-

darni dny ve vysi 55% denniho vymérovaciho zakladu. Podptr¢i doba ¢ini 52 tydnt.157

Podminky pro narok na davky matei'ské jsou stejné jako v CR, s tim rozdilem, Ze matetska se na
Slovensku vyplaci ve vysi 55% DVZ. Vyrovnavaci prispévek se poskytuje v ptipadé ptrevedeni
zaméstnankyné na jinou praci z divodu jejiho téhotenstvi, matefstvi, nebo kojeni. VySe davky
¢ini 55% z rozdilu mezi mési¢nim vymétrovacim zakladem a vymétovaci zakladem, ze kterého

zameéstnankyné plati pojistné na nemocenské pojisténi po prerazeni na jinou praci.

Narok na osetfovné vznika v dobé trvani nemocenského pojisténi, nebo po jeho zaniku

v ochranné dobé 42 dni. Narok vznika prvnim dnem potreby oSetiovani a zanika dnem skonceni

156 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenéni. Irsko. [online]. [cit. 2012-02-10].
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této potreby, nejpozdéji uplynutim 10 dne. Poskytuje se za kalendarni dny, jednomu pojisténci

ve vySi 55% denniho vymérovaciho zakladu.158

9.4.17PoLsKoO
V Polsku se poskytuje ndhrada mzdy po dobu pracovni neschopnosti v maximalni délce 33 pra-

covnich dnil za kalendaini rok, pricemZ od 34. dne pracovni neschopnosti jsou poskytovany
davky nemocenské. Zameéstnanci starsi 50 let maji narok na ndhradu mzdy po dobu pracovni
neschopnosti v délce 14 dnti za kalendarni rok. Narok na nemocenské jim ale plyne od 15. dne.
Narok na nahradu mzdy ma zaméstnavatel, pokud je ticasten na zdravotnim pojiSténi nepretrzi-
té alespon 30 dnti. Ndhrada mzdy se vypocitava z vymérovaciho zakladu za 12 kalendarnich mé-
siclil piedchazejicich pracovni neschopnosti. Sazba nahrady mzdy je 80% vymeérovaciho zakladu,
100% v pripadé pracovniho Urazu, nemoci z povolani, nebo pokud pracovni neschopnost vznikla
v dobé téhotenstvi. Nemocenské davky se vyplaceji od 34. dne pracovni neschopnosti, pripadé
zaméstnancu starSich 50 let od 15. dne. V piipadé Grazu nebo nemoci z povolani se vyplaceji uz
od prvniho dne. Podptrci doba ¢ini v Polsku 182 dnfti, v pripadé tuberkulézy a nemoci, ktera
vznikla béhem téhotenstvi 270 dnid. Mési¢ni vySe nemocenské davky cini: 80% vymérovaciho
zdkladu pro nemocenské davky, 70% VZ v dobé hospitalizace, 100% VZ, pokud pracovni ne-
schopnost vznikla nasledkem pracovniho trazu, nemoci z povolani, z dlivodu darcovstvi krve
nebo organt a v pripadé, Ze vznikla v dobé téhotenstvi. VZ pro nemocenské davky je priimérna
meési¢ni mzda za 12 kalendainich mésict predchazejicich mésici, kdy vznikla pracovni neschop-

nost.

Rehabilita¢ni davky jsou davky, které mohou byt ptiznany zaméstnanci, ktery je po zaniku naro-
ku na nemocenské stale prace neschopny, ale je pravdépodobné, Ze se obnovi jeho vydéle¢na

schopnost. Rehabilita¢ni davka mize byt vyplacena maximalné po dobu 12 mésici.

Prispévek v materstvi se poskytuje pojisténé Zené, ktera v dobé svého nemocenského pojisténi,
nebo rodicovské dovolené porodila dit€, nebo pievzala do vychovy dité mladsi 7 let a zaroven
pozadala o jeho adopci, nebo si vzala dité na vychovu jako péstoun. Na prispévek ma za podob-
nych podminek narok také muz, ktery prevzal dité do vychovy. Od 1. 1. 2009 byla prodlouzena
doba, po kterou se davka vyplaci v souvislosti s narozenim ditéte a jeji délka také roste s poctem

déti, které se narodi (pii jednom porodu): 1 dité - 20tydnt, 2 déti - 31 tydnd, 3 déti - 33 tydnd,

158 (SSZ: Casopis Narodni pojisténi ¢ 5/2006. Rychtafova, Jana. Systémy socidlniho zabezpeéeni v EU.
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4 déti 35 tydnt, 5 a vice déti - 37 tydntl. Davka v materstvi se vyplaci ve vysi 100% primérné

denni mzdy nebo prijmu v predchazejicich 12 kalendainich meésicich.159

Osetrovné se vyplaci osobé, ktera nemUze pracovat, protoze se musi starat o nemocné dité
mladsi 14 let, o zdravé dité mladsi 8 let, nebo jiného ¢lena rodiny. Celkova doba vyplaty oSetrov-
ného nesmi presahnout 60 kalendarnich dnii v roce. Pravo na oSetfovné ma osoba od prvniho

dne pojisténi.160

9.4.18 MALTA
Malta stanovi jako podminku pro uplatnéni naroku na davku pro zaméstnance i 0SVC minimalni

dobu pojisténi 50 tydnd, z toho alespon 20 tydnt v piredchozich dvou letech. Podpirci doba je
zde nejkratsi v Evropé a to 156 dni roc¢né, prodlouzeni je mozné maximalné o 312 dnti jen na
zakladé 1ékarského posudku v piipadech, kdy pacient prodélal zavaznou operaci nebo utrpél
tézké zranéni a to pouze tehdy, lze-li ocekavat zlepSeni zdravotniho stavu. Maximalni vyse pod-
plrci doby tedy muze Cinit 468 dni v priibéhu dvou let, za predpokladu, Ze tato doba neprekroci
celkovy pocet dnti, kdy osoba odvadéla prispévky do socialniho systému. Davka je vyplacena
pausalné, nezavisi tedy na vysi piijmu. V pripadech, kdy je davka nizsi nezZ mzda, doplaci tento
rozdil zaméstnavatel. Davka se také zvysSuje, pokud je na osobé, ktera je v pracovni neschopnosti
zavisly manzel nebo manzelka, nebo pokud manzel nebo manzelka pracuji na ¢astecny uvazek.

Karen¢ni doba na Malté je 3 dny.

Penézitd pomoc v materstvi se vyplaci pausalné zendam, které maji obCanstvi tohoto statu, maji
zde trvaly pobyt, nebo jsou manZelkou statniho ob¢ana Malty. Dale vSem Zenam, které jsou pojis-
tény v ramci maltského socialniho systému, i tém, které nemaji na Malté trvaly pobyt, nejsou zde
pojistény, ale naposledy byly pojiStény pravé zde. Maltska legislativa nestanovuje minimalni

dobu trvani pojisténi pred nastupem na matei'skou dovolenou, zeny musi pouze predlozit 1ékar-

159 (SSZ: Casopis Narodni pojisténi ¢ 11/2010. Rychtarova, Jana: Systemy soc1aln1h0 zabezpecenlvEU
Polsko. [online]. [cit. 2012-0-08]. Dostupné z: http:

vydanych-cisel /clanky/system-socialniho-zabezpeceni-v-eu.htm

160 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenéni. Polsko. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Your%20social%20security%?20rights%?2

0in%20Poland cs.pdf
80



ské potvrzeni o trvani téhotenstvi. Zakladni délka matei'ské je na Malté 14 tydnt, pricemz

nejméné 6 tydnt po porodu je povinnych.16!
Penézitou davku pri oSetfovani clena rodiny maltské pravni predpisy neznaji.162

9.4.19L0TYSSKO
LotySsky socialni systém zaznamenal v poslednich dvou letech fadu uspornych opatfeni, jako

napriklad: sniZeni podpirci doby, prodlouzeni doby, po kterou zaméstnavatel vyplaci nahradu
mzdy, redukce vySe davky nad urcitou sumu a dalsi. V pripadé pracovni neschopnosti ma za-
méstnanec i OSVC narok na nemocenské za stejnych podminek. Prvnich 10 dn@ pracovni ne-
schopnosti je hrazeno zaméstnavatelem a od 11. dne jsou vyplaceny davky ze socidlniho systé-
mu. Podpiarci doba Cini 26 tydnG od 1. dne PN bez preruSeni, nebo maximalné 52 tydnt
v priibéhu tif let s prestdvkami. Davka v nemoci ¢ini 80% z pfijma dosaZenych za poslednich 12
mésicl. V obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2012 se ¢ast davky, ktera piesahuje 16 € za

den, vyplaci v polovi¢ni vysi.163

Narok na materskou maji vSechny Zeny s trvalym bydlistém na tzemi LotySska i Zeny, které maji
docasné povoleni k pobytu a hradily dan z prijmt fyzickych osob, alesponn po dobu 6 mésica.
Penézité davky v materstvi jsou vyplaceny Zendm po dobu 112 dni, pficemz polovina se vztahu-
je na dobu pred porodem a polovina na dobu po porodu. V souvislosti s ispornymi opatfenimi
se vySe davky v materstvi snizila z 100% primérné denni mzdy v rozhodném obdobi 1 roku

pted porodem na 80% a ¢astka nad 16 € denné se vyplaci v polovi¢ni vysi.

Otcovskou dovolenou lze ¢erpat v délce 10 dnti béhem 12 mésicli od narozeni ditéte. Jeji vyse je

stejna jako davka v materstvi.

161 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaClenéni. Malta. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Your%20social%20security%?20rights%?2

0in%20Malta cs.pdf

162 CHVATALOVA, Iva. Penéité davky v nemoci a matefstvi v Evropské unii. Praha: Nakladatelstvi Linde,
2003.

163 Evropska komise: Zaméstnanost, socidlni véci a socidln{ zaclenéni. Loty$sko. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z:

http://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Your%20social%Z20security%20rights%2
0in%20Latvia cs.pdf srovnani s: Stépanova, Petra: Systémy socidlniho zabezpeéeni v EU. Loty$sko. Narod-
nf pojiSténi. 2009/5 a Chvatalov4, Iva. PenéZité davky v nemoci a matei'stvi v Evropské unii. Praha, Nakla-

datelstvi Linde, 2003.
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Pokud je osoba v pracovni neschopnosti z divodu péce o nemocné dité do 14 let véku, jsou ji
vyplaceny davky v nemoci od 1. do 14. dne PN, pokud je dité hospitalizovano jsou tyto davky
vyplaceny od 15. do 21. dne PN.164

164 Evropska komise: Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenéni. LotySsko. [online]. [cit. 2012-02-10].

Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Your%?20social%20security%20rights%?2

0in%20Latvia cs.pdf
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10 NAVRHY DE LEGE FERENDA

10.1 ZEFEKTIVNENI, ZHOSPODARNENT A ZJEDNODUSENI SYSTEMU

10.1.1PRIPOJISTENI
V poslednich letech se stale Castéji setkdvame s kritikou prilisné tCasti statu na socialni politice,

zejména z divodu stale rostoucich socialnich vydajti, které jsou neefektivné a nehospodarné
vyuzivany. Dal$im diivodem Kkritiky je, Ze velké zasahy statu tlumi jeho ekonomickou aktivitu. Ve
vétSiné evropskych zemi je ale politika socialniho statu at’ uz méné ci vice uskutecnovana.165 To
je dano zejména historickym vyvojem. V Ceské republice ma tento vyvoj od fady evropsky statl
jesteé jista specifika, ktera onu ,socidlnost” socialni politiky dale prohlubuji. Je to zejména vyvoj
v letech 1948 - 1989, kdy socialni politiku vytvarel, organizoval, zajistoval a provadeél vylucné
stat svymi organy bez existence jakékoli jiné soukromé ¢i dobrocinné ucasti jinych subjekt.
S tim samoziejmé souvisi i to, Ze socialni politika byla financovana pouze ze statniho rozpoctu.16é
Tento fakt se sice v demokratickém prostiedi dneSniho statu v mnohém zménil, ale jisté prezitky
a vnimani lidi toho, kdo by se mél starat o jejich zdravi, blahobyt a finan¢ni zajisténi v dobach,
kdy resi riizné negativni situace a samozrejmé i financni zajisténi ve stari se stale jesté pohybuje
v dobach socialismu. Myslim, Ze bylo spravné, jak pro zménu uvazovani lidi, tak i pro ulehceni
statnimu rozpoctu, aby existovaly rtizné dobrovolné formy pripojisténi, pro rizné socialni situa-
ce. Nezpochybriiuji existenci téchto produktd, ale myslim, Ze jejich propracovanost, informova-
nost o nich a jejich prosazovani mezi lidmi nedosahuje Grovné, ktera by byla pro takovou véc
zadouci. Vzdyt dliichodové pripojisténi je vnimano jako bézna zaleZzitost. Podle mého nazoru by
rizna pripojisténi pro ptipad nemoci, mateistvi, nebo pro matky, které ¢asto nemohou pracovat,
protoZe jejich dité stona ,Sita na miru“ pro jednotlivce by byla velmi vitanym a vyuZivanym pro-

duktem soukromych pojiStoven.

10.1.2 REDUKCNI HRANICE
Dalsim bodem Kkritiky dnesniho socialniho systému a s nim samoziejmé i systému nemocenské-

ho pojisténi je priliSna slozitost a neprehlednost nejen pro piijemce davek a zaméstnavatelé, ale
i pro samotné urredniky. Jako neucelné a zbytecné slozité se mi jevi pouzivani redukcnich hranic
pri vypoctu davek nemocenské, stejné jako to, Ze se pro vypocet jednotlivych davek nepouziji

vivs

stejné. Myslim, Ze by bylo nejvhodnéjsi stanovit denni vymérovaci zaklad, tak jako je tomu dopo-

165 GREGOROVA, Zdetika. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998.

166 FIALOVA, Helena. Maly ekonomicky vykladovy slovnik. 8. upravené vydani. Praha: Vydavatelstvi A plus,
2007.
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sud, vzit z néj urcitou procentni Cast a stanovit strop takto vypoctené ¢astky. K tomuto zptsobu
vypoctu davky se priklanim jesté z toho divodu, Ze 1épe odpovida vysi prijma jednotlivych pojis-
téncl. Dnes je davka vypocitavana pomoci redukovani zakladu, pricemz pojistné na nemocen-
ském pojisténi se vypocitava z neomezeného vymérovaciho zakladu. To se mi jevi pro vyssi pri-

jmové skupiny jako nespravedlivé a v podstaté diskriminacni.

Pro srovnani si uved'me piiklad: dva lidé stejné vékové skupiny, se stejnym poctem déti, jeden s
hrubym ptijmem 20.000,- K¢, druhy 100.000,- K¢. Oba byli nemocni cely leden 2012 a maji os-
mihodinovou pracovni dobu. Prvni odvede na socialnim pojisténi 1.300,- K¢ a pii mési¢ni pra-
covni neschopnosti bude jeho nahrada mzdy a nemocenské dohromady cinit 9.563,- K¢, ¢loveék
s Cistym prijmem 100.000,- K¢ odvede 6.500,- K¢ a pti mésicni nemoci dostane nadhradu mzdy a
nemocenské ve vysi 21.408,- K¢. Tedy clovék s pétkrat vyssim hrubym piijmem odvede na soci-

alni pojisténi pétkrat vice, ale vyse jeho davek v nemoci je jenom 2,2 krat vyssi.

10.1.3SJEDNOCENi VYPOCTU NAHRADY MZDY A NEMOCENSKE A ZAVEDENI VYPLATY DAVEK NA
NEMOCENSKE ZAMESTNAVATELI
V souvislosti s vytykanou slozitosti systému bych také uvedla, Ze se mi zda ucelné sjednotit zpt-

sob vypoctu nahrady mzdy a davek nemocenské a spolu s tim také tivahu nad tim, jestli zavedeni
vyplaty nemocenskych davek prostiednictvim OSSZ bylo pro dobro véci. Toto opatfeni mélo
ulehc¢it zameéstnavatellim od priliSné administrativy a zodpovédnosti za vypocet davky. Dnes ale
stejné musi zaméstnavatel opatiit vSechny potirebné podklady a dorucit je v€as 0SSZ, coz mu
neubralo jak na ,papirovani®, tak ani na zodpovédnosti, protoZe je to stale zaméstnavatel, kdo je
do jisté miry zodpovédny za spravnost podkladd. Dalsi diivod hovorici proti je, Ze zaméstnanci
dostanou davku az s jistym zpozdénim, protoZe OSSZ ma na jeji zpracovani 30 dni, coZ pro né-
mensim narocné, oproti stavu, kdy by ji zaméstnavatel mohl vyplacet v béZném vyplatnim ter-
minu.

Sjednotila bych tedy zplisob vypoc¢tu nahrady mzdy a davek nemocenské a opét zavedla vyplatu
davek nemocenské zameéstnavatelem, ktery by je zaroven narokoval na prislusné OSSZ. Timto

opatienim by bylo také mozné sniZit poCet osob, které se timto na OSSZ zabyvaji.

10.1.4UPRAVENI DAVKY NA OSETROVANi NEMOCNEHO CLENA RODINY
Za prinosné bych povazovala také upraveni davky, ktera se poskytuje pii oSetrovani nemocného

Clena rodiny. Navrhla bych dvé mozné feseni dané véci:

e Zavedeni davky oSetrovné, podobné jako je tomu ve Francii. Davka by méla stanovenou pod-

ptrci dobu podobné jako nemocenska. Délku této doby bych stanovila zhruba 6 - 7 tydnd,
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coz povazuji za dobu dostatecnou pro vyléceni 4 — 5 nemoci, které se u déti bézné vyskytuji.
Pticemz bych pridala 2 tydny na kazdé dalsi dité a v pripadé vazného onemocnéni ditéte ci
jeho dlouhodobéjsi hospitalizaci by bylo mozné podpiirc¢i dobu o 4 tydny prodlouzit. Davka
by se méla poskytovat nejdéle do 15 let véku ditéte, v pripadé nutnosti (nezbytnost tohoto
opatieni by posoudil 1ékar") oSetiovani ditéte starsiho 15 ti let nebo jiného clena rodiny bych
navrhla podptrc¢i dobu 3 tydny s moznym prodlouzenim. Davka by se méla poskytovat od
prvniho dne, kdy matka nebo otec zlistanou s ditétem doma.

Poskytovani davky vysSe nastinénym zptsobem mi piijde prinosné jak pro zaméstnavatele,
kterym by stanoveni maximalni podptrci doby limitovalo absenci zaméstnanct z divodi
oSetrovani nemocného ¢lena rodiny, tak i pro zaméstnance, kterym by tento institut usnadnil
dilema a Spatny pocit vii¢i zaméstnavateli z toho, Ze opét maji ,oSetrovacku“. Takto by méli
zakonem pevné stanovenou dobu, po kterou tuto davku mohou cerpat, a zalezelo by na za-

meéstnancich, jak s touto dobou pii nemoci jejich ditéte nalozi;

dalsi moZnosti by bylo davku oSetirovného zrusit a podradit ji pod davku nemocenské. Zde se
nabizeji dvé mozna reSeni daného problému a to, Ze by zaméstnanec dostal nemocenskou se
vSim, co pro ni plati a tedy i ndhradou mzdy a karenc¢ni dobou. Myslim ale, Ze tento zptlisob
stanoveni davky by nebyl vhodny, zejména z toho diivodu, Ze by se zaméstnavatelé vyhybali
zaméstnavani matek s détmi, jeSté vice nez doposud, z toho divodu, Ze by jim museli vypla-
cet nejenom 3 tydny nahrady mzdy v dobé jejich nemoci, ale i 3 tydny nahrady mzdy i
v piipadé nemoci jejich ditéte. Takovy zplisob stanoveni davky oSetfovného by ziejmé pri-
nesl Usporu statnim financim, ale byl by to zna¢ny zasah do socialni politiky statu, ktery je

dle mého nazoru se soucasnym stavem politiky a spole¢nosti viibec neslucitelny;

druhou moznosti je podradit davku oSetrfovného pod davky nemocenské tak, Ze se doba,
kterou matka nebo otec stravi doma béhem nemoci ditéte, nebo pri nutnosti oSetfovani jiné-
ho ¢lena domacnosti bude zapocitavat do celkové podplir¢i doby. Ale davky na oSetiovani
¢lena rodiny bude vyplacet od prvniho dne stat stejnym zptsobem, jako vyplaci od 22. dne
PN davky nemocenské. Vedle této celkové podpirci doby by bézela jesté samostatna pod-
purci doba, do které by se zapocitavala pouze doba, kterou zaméstnanec stravi doma oSetro-
vanim. Tuto dobu bych stanovila na 60 kalendainich dnti a byla by volné prevoditelna mezi
rodici. S kazdym dal$im ditétem bych navrhla prodlouzeni této doby o 20 kalendainich dn.
Tento zplisob se mi zda prinosny tim, Ze by alespon z¢asti ulehcil administrativé a napomohl
sjednotit systém. Myslim, Ze by se setkal s pozitivnim ohlasem i mezi zaméstnavateli, pro

které by opét znamenal stanoveni stropu absenci matky z ddvodu nemoci ditéte.
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10.1.5RUST PROCENTNI SAZBY

Co se tyka davek nemocenského pojisténi v Ceské republice, patti v celoevropském méritku spi-
Se mezi ty nizsi. Je to dano zejména Uspornymi opatienimi. Sviij nazor o prinosnosti podpory
riznych forem nadstavbového pripojisténi jsem zminila jiZ vySe. Dale si myslim, Ze zruseni ristu
procentni sazby v zavislosti na délce pracovni neschopnosti miize zejména pri déle trvajicich
nemocech ¢i drazech niz$im a strednim prijmovym skupinam zpisobovat nemalé potize, protoze
bézné naklady na Zivot jednotlivce se béhem jeho nemoci nijak vyrazné nesnizi. Naopak vydaje
na léky ¢i jiné zdravotni a rehabilita¢ni pomtlicky mohou vyrazné zasdhnout do jeho finan¢niho
rozpoctu. Zavedla bych tedy opét rist procentni sazby s délkou pracovni neschopnosti a poctem
nezaopatrenych déti do 18 let véku. Navrhovala bych, aby po 30 dnech pracovni neschopnosti

vzrostla procentni vySe na 65% a v zavislosti na poctu déti azZ na 70%, od 60. dne pracovni ne-

schopnosti by vySe nemocenské méla Cinit 70% a podle poctu déti az 75%.
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11 ZAVER

Nejvyznamnéjsi zmény nemocenského pojisténi prineslo ptijeti zakona ¢. 187/2006 Sb., 0o nemo-
cenském pojisténi, ktery zapocal s feSenim priliSné sociadlni solidarity pojisténci s vyssimi pri-
jmy s pojisténci s prijmy niz$imi. [ presto systém nemocenského pojisténi stale uplatiiuje nékte-
ra opatreni, kterd jsou pro vyssi prijmové skupiny prinejmensim nespravedliva. Nové pravni
upravé se také podatilo odstranit ¢ast ustanoveni, ktera umoznovala nadmérné vyuzivani az
zneuzivani davek. Po prijeti zdkona o nemocenském pojisténi vyrazné Klesl pocet prostonanych

dnt a vydaje vynaloZené na davky.167

Jaké prostredky maji na tuto tendenci v nemocenském pojisténi nejvétsi vliv, je zirejmé. Je to
jednak zavedeni tiidenni karencni doby, ktera jiZz neumoziiuje zaméstnanciim vzit si par dni
»placené volno“, nebo si prodlouzit vikend, ani neumoZiluje zaméstnavatelim tesit pomoci
,uméle naordinované“ pracovni neschopnosti obdobi nedostatku prace. Na druhou stranu toto
opatieni vede k tomu, jak jsem jiz zminila vySe, Ze mnozi zaméstnanci néktera lehc¢i onemocnéni

=su

»prechazeji, ¢i si pro jejich vylé€eni radéji vezmou dovolenou.

DalSim opatienim, které piineslo Uisporu na davkach nemocenského pojisténi, bylo zruseni zvy-
Sovani procentni ¢astky vyplacené na nemocenské v zavislosti na délce pracovni neschopnosti.
Toto opatreni bylo zavedeno v roce 2010, nakolik byl jeho podil na Gsporach vyznamny, miiZe-
me pouze usuzovat ze statistik CSSZ. Oproti roku 2009, jeZ zaznamenal zna¢ny pokles vydajt na
davky, Klesly tyto vydaje jesté o zhruba 3,3 miliardy korun,168 je tedy ziejmé, Ze vliv je zde vy-

razny.

Déle je to zejména institut ndhrady mzdy, ktery vedl k poklesu vydajli vynaloZenych na davky.
0d roku 2009 se zaméstnavatelé podileji na zabezpeCovani zaméstnanci po dobu prvnich 14
dnli nemoci a od roku 2011, kdy byla zavedena dalsi isporna opatreni, se tato doba prodlouzila
na 21 dnt. Zde je divod uUspory ziejmy. Stalo by ale za zamysleni, jestli neni zaméstnavateli na

zameéstnance vyvijen tlak, aby marodili co nejkrat$i dobu nebo nejlépe viibec. BEhem roku 2011

167 CSSZ: Ukazatelé pracovni neschopnosti v letech 1993-2011 [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR /rdonlyres/01D30A5E-D5E0-4316-9FF9-

B816D69DF566/0/k31122011UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH19932011.pdf

168 (SSZ: Po¢ty nemocensky pojisténych a vydaje na davky nemocenského pojisténi 2009 a 2010[online].
[cit. 2012-03-10]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR /rdonlyres/CD8763C7-A04B-4184-A321-
72E0520E2E16/0/k3112poctyNPavydajenadavkyNP.pdf, http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4295FB18-
66E1-4BBD-9235-0A6C6CB99689/0/k3112poctyNPavydajenadavkyNP2010.pdf

87



doslo k tispote na nemocenském vice nez 1,5 miliardy oproti roku 2010,16° coZ sice neni tak vy-
razny skok jako pii zavedeni uspornych opatifeni zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, tehdy meziro¢ni vydaje na nemocenské klesly o vice nez 6,5 miliard korun z 24,77 mi-

liard korun na 18,21 miliard korun,170 ale piesto je tato dspora pro statni rozpocet vyznamna.

Uvidime, jaky vliv budou mit dsporna opatieni roku 2012 na vysi vydaji na davky. Tato opatieni
neprosla oproti roku predchazejicimu Zadnou vyraznou zménou. Je tedy otazkou, zda zistane
zachovan soucasny trend poklesu vydajii na nemocenském pojisténi, nebo zda zaznamename
jeho stagnaci. Dalsi otazkou je, jaky vliv budou mit isporna opatieni jako celek na vysi vydaja

v budoucnu.

Na zavér bych chtéla zminit, Ze ackoli jsou Uisporna opatieni nutna a v ramci aspor pri reSeni
schodku statniho rozpoctu nezbytna je potreba mit na paméti zachovani lidské diistojnosti jako
jednu ze zakladnich podminek spravné aplikace predpisii socialniho zabezpeceni.l”! Konkrétné
se to projevuje zejména riznymi formami priméreného zabezpeceni pii predem stanovenych
socialnich udalostech. Ale zarovern je tfeba mit na paméti, Ze je treba zajistit socialni systém proti
nejruznéjsSim formam zneuzivani nebo naduzivani, které ho netcelné zatézuji a tim samoziejmé i

statni rozpocet.

Utelem socialnich davek neni jejich pfijemciim plné nahradit jejich piijmy, ale poskytnout jim
pomoc pti preklenuti nezbytné dlouhé doby, po kterou trva socialni udalost, na kterou se davka
vztahuje. Na druhou stranu je ale potieba si uvédomit, ze pojiSténci, ktef'i poctivé a pravidelné
odvadéji pojistné na socialni pojisténi, maji narok na pomoc od statu a spravedlivé onu pomoc-

nou ruku od statu o¢ekavaji.

169 CSSZ: Po¢ty nemocensky pojisténych a vydaje na davky nemocenského pojisténi 2010 a 2011[online].
[cit. 2012-03-10]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR /rdonlyres/4295FB18-66E1-4BBD-9235-
0A6C6CB99689/0/k3112poctyNPavydajenadavkyNP2010.pdf,

http://www.cssz.cz/NR /rdonlyres/05F7B9BA-DA36-4F7A-BE14-

5B5132A4FC43/0/k31122011poctyNPavydajenadavkyNP2011 ,
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Usneseni piredsednictva CNR ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poiradku Ceské republiky.
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15 RESUME

Each society begins to apply social system at certain degree of development. In historical devel-
opment of European countries social systems are deeply rooted. It should ensure certain bene-
fits for citizens in cases such as illness, maternity, invalidity, disability and retirement age. The

legal regulation of social system is called social security law.

This master thesis discusses one part of the social security system - health insurance. This in-
surance protects insurees from loss of their income if they are unable to fulfill their employment
responsibilities due to either illness, pregnancy, maternity or in case of nursing a family mem-
ber. This protection is ensured particularly through health insurance benefits. In Czech Republic
there are four different types of health insurance benefits. The first, perhaps the most frequent
type, is sickness benefit, which compensates loss of income due to illness, injury or imposed
quarantine. The second type is called the financial support of maternity. This benefit serves to
secure mothers in a certain period before childbirth and in a certain period after. Next benefit is
a support during nursing a family member. It is provided to parents up to certain age of child
during its illness or in the case of necessity to nurse another family member. The last benefit is
the compensatory benefit during pregnancy and maternity. It is provided simultaneously with
the salary in cases employees are transferred to another work due to pregnancy, maternity and
breast-feeding and for this reason they have lower incomes. This benefit covers the difference

between current salary and salary before the transfer.

These benefits are provided to all employees, since they are compulsorily insured. But only two
of these benefits - sick benefit and financial support of maternity - are provided to self- em-

ployed persons, who can be insured voluntarily.

This master thesis is focused on saving measures 2012. But it is not year 2012 when saving
measures became to appear. It was 2009, when new legislation entered into force and brought
several institutes ensured reduction of state expenditures on health insurance. These institutes
are waiting period after the first days of illness, wage compensation paid by employer during

certain period on the beginning of illness and change the calculation of benefit.

The master thesis is divided into seven main parts. The first part describes historical context of
health insurance under current legislation. The second part discusses the sources of social secu-
rity law that determine the current legal situation. Following two parts concern to benefits and
concepts related to them. The third part introduces basic legal concept of health insurance and

basic relationship between these concepts and connection to health insurance at all. For exam-
101



ple, who is insured, from what amount are calculated individual benefits, for how long are bene-
fits provided, etc. The next part describes individual benefits, forms on which claims for benefits
are require and way to calculate the amount of benefit. At each benefit we find out, who is eligi-
ble for the benefit, how long he or she can receive a benefit and in what amount. Further in this
part is also discusses what effect have had saving measures on amount of benefits paid in previ-
ous years according to statistics Czech Social Security Administration. The next two parts are
describing social security law in European Union and benefits in some countries. The fifth part
includes basic principles of social security law and their influence on the social security law in
individual member countries, regulation coordination on the application of social security sys-
tem to employed person, self-employed person and their families moving within the Community.
Following part is describing how health insurance works in selected European countries and
also individual benefits as national legal systems intended. The last part discusses the proposals,
which should bring improvement to the health insurance system in Czech Republic, make them
more effective and economical. Moreover, it contains proposals to modify the system in order to

make it less fragmented and confused.

The purpose of this master thesis is not only to cover saving measures and assess on the effects
on state budget, but also to describe health insurance and its place in the system of social securi-

ty and introduction to the health insurance system of other EU member states.
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