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Uvod

Uvod

Tématem mé diplomové prace je ,,Zastupitelstvo obce podle obecniho ziizeni‘.
Pro toto téma jsem se rozhodla zejména proto, Ze m¢ ¢innost zastupitelstva obce zajima,
nebot’ pochazim z malé obce, kde se ¢asto setkdvam s riznymi obecnimi zélezitostmi,
které se dotykaji bézného zivota vSech osob, jez se na uzemi obce nachdzeji.
Zastupitelstvo obce je vrcholnym orgdnem mistni samospravy, které se pfi svém jednani
a rozhodovani fidi pfedev§im pravnim fadem Ceské republiky. DileZitost tohoto organu
se nepochybné projevuje tim, Ze zastupitelstvo je jedinym organem, ktery je v rdmci
mistni samospravy ustavné zakotven a ktery ma pifimou demokratickou legitimitu
ziskanou ve volbach od obcanti.

Cilem mé diplomové prace je zejména podat uceleny nahled na platnou pravni
Gpravu zastupitelstva obce v Ceské republice. Praci se snazim formulovat takovym
zpusobem, aby byla srozumitelné pro laickou vefejnost. Verim vsak, Ze bude 1 ur€itym
pfinosem pro osoby, které jiz o této problematice znalosti maji.

Prace je rozdélena do dvanacti zékladnich kapitol. V prvni kapitole se vénuji
»pojmu obec*. Zaméiuji se zde predevSim na charakteristické znaky obce, druhy obci a
pusobnost obce. Ve druhé kapitole se zabyvam vymezenim pojmu ,zastupitelstvo
obce”. Ve stru¢nosti jsem se snazila objasnit historicky vyvoj zastupitelstva obce od
roku 1848 az po soucasnost. Pozornost zde vénuji zejména vzniku a zaniku mandatu
zastupitele, dale poctu jeho ¢lenti, nastupovani nahradniki a neslucitelnosti funkei. Treti
kapitola ve strucnosti popisuje ostatni organy obce podle obecniho ziizeni a vymezuje
vztah zastupitelstva k témto organim. Dals$i Cast prace se zaméfuje na volby do
zastupitelstev obci. Predev§im na druhy voleb, rozliSeni volebniho prava, volebni
systém, kandidatni listiny, volebni mistnosti, okrskovou volebni komisi a na volebni
formuli. Tato kapitola popisuje také samotny prubéh hlasovani, zjistovani vysledku
voleb a je zde zminovan i soudni prezkum voleb. Pata kapitola se zabyva zasedanim a
jedndnim zastupitelstva obce a v§im, CO S tim souvisi. Pravomoc zastupitelstva obce je
dalsi ¢ast, které se ve své praci vénuji. Tuto ¢ast jsem se snazila rozdé€lit podle obecniho
zfizeni zejména na pravomoci vykondvané v samostatné plsobnosti a na ty, které
souviseji s majetkopravnimi ukony. Sedma kapitola se vénuje praviim a povinnostem
zastupiteld a bezprostiedné se prolina s dalsi kapitolou, jez pojednava o stfetu zajmu.
V nasledujicich tfech kapitolach se zamétuji na odménu zastupitelti, na problematiku

jejich odpovédnosti a pozornost vénuji také obligatornim a fakultativnich organim
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zastupitelstva obce. Dvanictd kapitola se zabyvd naméty de lege ferenda.
Prostfednictvim svych namétli, jsem se snazila nastinit nékterd problematicka
ustanoveni zadkona o obcich, jez mohou v praxi vyvolavat urcité nejasnosti.

Pii zpracovani diplomové prace jsem Cerpala zejména z literatury, jez se
k danému tématu vztahuje. Vyuzila jsem rovnéz informaci ze serialovych publikaci, kde
bylo mnoho zajimavych ¢lanki komentujici problematiku zastupitelstva obce. Pro
zpracovani prace bylo nezbytnou soucasti provést vyklad obecniho ziizeni a
souvisejicich pravnich predpisti. Velmi pfinosnym zdrojem mi byla judikatura soudu.
Cerpala jsem také zinternetovych zdroji. Dulezité informace mi téz poskytli

zaméstnanci Obecniho ufadu Borovy a Méstského uradu Prestice.



Uvodni pojednani o pojmu ,,obec*

1 Uvodni pojednani o pojmu ,,obec*

Pod pojmem obce rozumime v nejobecnéjsim smyslu zakladni uzemni jednotku
osidleni. Pravni postaveni obci je v Ceské republice upraveno Ustavou CR?, zdkony a
normami mezinarodniho prava. Ustava se zabyva uzemni samospravou v celé hlavé
sedmé a v ¢lanku 8 se samosprava uzemnich samospravnych celkti zarucuje. Obce maji
ze zakona pravo na samospravu.

Obce jsou pojimany jako uzemni samospravna spoleenstvi obCant, jeZ maji
vlastni majetek a hospodaii s nim dle vlastniho rozpoétu. Obce nebo-li zékladni uzemni
samospravné celky jsou vzdy soucasti vysSich tizemné samospravnich celki, tedy kraju.
Podle znamé zasady je svobodna obec zakladem svobodného statu. V pravnich vztazich
vystupuje obec svym jménem, nese odpovédnost, kterd z pravnich vztahti vyplyva.
Obec tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Jsou samostatné
spravovany zastupitelstvem a dalSimi organy obce.?

Obec je pravnickou osobou?, vetejnopravni korporaci, jez ma pii uskuteciiovani
pravomoci povahu vetfejného ufadu. Obecni ziizeni hovoti o obcich jakozto o izemnich
samospravnych jednotkédch s vlastni pravni subjektivitou. ,,Obec pecuje o vsestranny
rozvoj svého uzemi, o potieby svych obcanu, pri plnéni svych ukolit chrani téz verejny
zdjem.

,Od 80. let minulého stoleti neni obecni zrizeni statu jen doménou suveréna,
nybrz i predmétem zajmu mezinarodni politiky, ktera pro mistni autonomni jednotky
wivoFila ochranny, ramec zvany Evropskd charta mistni samosprdvy. “> Evropska charta
mistni samospravy je mezinarodni imluva, jeZ vytvaii spoleény evropsky standard pro
zajiSténi a ochranu prav mistni samospravy. Charta zakotvuje pravo obcant podilet se
na fizeni vefejnych zaleZitosti. Clenské staty vychazeji z toho, Ze na mistni urovni miize

byt toto pravo nejvhodnéji vykonavano a mistni organy mohou zajistit efektivni spravu,

! Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

2 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zdakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
S. 7. ISBN 80-7239-193-3.

® Podle zakona &. 40/1964., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist, jsou pravnickymi osobami i
jednotky izemni samospravy (viz § 18 odst. 2 pism. c).

* GROSPIC, J., LOUDA, T., VOSTRA, L. Uzemni samosprava v Ceské republice a v Evropé. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2007, s. 134. ISBN 978-80-7380-028-4.

® VALES, L. a KOL. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2006, s. 117. ISBN 80-7380-010-1.
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ktera je blizkd obfanim. Mistni spoleCenstvi jsou chapana jako jednim ze zaklada

demokratického systému.®

1.1 Charakteristické znaky obce

Mezi charakteristické znaky uzemnich samospravnych celkti fadime obyvatelstvo
obce (osobni zdklad obce), vlastni izemi (Uzemni zéklad obce), vlastni majetek a
hospodaieni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky =zaklad obce), vystupovani
Vv pravnich vztazich svym jménem (pravni subjektivita), vydavani pravnich piedpisu ¢ili

normotvorba a soustava organ, kterymi obec jedna a uskute¢fiuje svoji vili.”

1.1.1 Osobni zaklad obce

,,Pojetim obce jako samospravného spolecenstvi obcanii je fakticky zaloZen tzv.
osobni zaklad samospravy obci, podle néhoz se za obcany obce, tedy osoby, které se
mohou v plném rozsahu zapojovat do samospravy obce, povazuji vSechny osoby, které
maji v obci trvaly pobyt. “8 Obcan obce je osobou fyzickou a musi byt statnim obanem
Ceské republiky. Obyvatelstvo obce je zakladnim a nutnym prvkem obce. Obganstvi
obce vyplyva i z usneseni Krajského soudu v Hradci Kréalové. ,, Za obcana obce je nutno
povazovat fyzickou osobu, kterd je statnim obéanem Ceské republiky a je v obci hldsena
K trvalému pobytu (§ 16 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich), a také fyzickou
osobu, ktera dosahla veku 18 let, je cizim statnim obcanem a je v obci hlasena
K trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd republika
vdzana a kterd byla vyhldsena (§ 17 zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich. *®

Obcané obce maji stanovena zakonem néktera privilegovana prava, ktera jim
zarucuji jejich spoluucast na spravé verejnych zalezitosti na mistni urovni, jestlize
dosahli véku 18 let. Mezi tato opravnéni patii pravo volit a byt volen do obecniho
zastupitelstva za podminek stanovenych zdkonem o volbach do zastupitelstev obci,
hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zékonemlo,
vyjadfovat na zasedani obecniho zastupitelstva sva stanoviska k projednanym navrhiim

v souladu s jednacim fadem, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému

® JANSOVA, M. Evropskéd charta mistni samospravy. Epravo.cz [online]. [citovano 2012-2-28].
Dostupné na http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html.

" KOUDELKA, Z. Pritvodce tizemni samospravou po 1.1.2003. Praha: LINDE PRAHA, a. s., 2003, s. 15.
ISBN 80-7201-403-X.

8 PRUCHA, P., Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Brno: DOPLNEK, 2007, s. 205. ISBN 978-80-
7239-207-0.

% Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 28.5.2010, sp. zn. 30 A 20/2010, ve Sbirce
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pod €. 2121/2010.

10 7akon &. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve zn&ni pozdé¢jsich predpist.
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uctu obce za uplynuly kalendéini rok, a to bud’ ve stanovené lhité pisemné, nebo na
zasedani obecniho zastupitelstva ustné. Déle pravo nahlizet do rozpoctu obce a do
zavérecného Uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni rady obce, vybori
obecnich zastupitelstev a komise rady obce, do usneseni a zapisi z jednani
zastupitelstva obce a pofizovat si z nich vypisy.'* Ostatni prava ob&ani obce, ktefi
dosahli véku 18 let, nalezneme v § 16 obecniho zfizeni.

V ramci samostatné ptisobnosti je zastupitelstvo obce opravnéno udélit komukoliv
cestné obcanstvi. Udéleni cestného obCanstvi je moZné 1 osobam, které nemaji na izemi
obce trvaly pobyt &i bezdomoveiim a také cizinctim. Cestné ob&anstvi miize byt udéleno
i po smrti osoby. Obcanstvi obce a &estné ob&anstvi nelze zamétiovat. Cestni ob&ané
maji pravo vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva obce, maji pravo iniciativy a také
pravo na informace. Cestni ob&ané nemaji pravo volit do zastupitelstva obce, ani se
ucastnit mistniho referenda. Postaveni t€chto obc¢anil viici obecnim organiim mize svym
rozhodnutim obec upravit, zejména formou obecné zavazné vyhlasky o cestném

. , 12
obcanstvi.

1.1.2 Uzemni ziklad obce

Z Ustavy Ceské republiky vyplyva, ze kazda &ast Gizemi nasi republiky ptislusi
k n¢které obci. Vyjimku zde tvoii tzv. vojenské ujezdy. ,,Vojensky ujezd je vymezend
cast uzemi statu, ktery neprislusi k zadné obci a je urcena k zajisténi obrany statu a
k veviku ozbrojenych sil. “* Zakon o obcich stanovuje, Ze izemi obce je vymezeno
hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich izemi.

Podle platné pravni Gpravy rozliSujeme tyto zmeény uzemi obce:

1) slouceni obci,

2) pfipojeni obce,

3) oddg¢leni ¢asti obce,

4) zmény hranic obci, pti nichz nedochazi ke slouceni obci, ptipojeni obce ¢i

oddéleni Casti obce,

5) zmény hranic obci, které jsou vyvolané zménami jinych tzemnich jednotek.14

1 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 11-14. ISBN 80-7239-193-3.

12 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 14. ISBN 80-7239-193-3.

13 Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, § 30 odst.
1.

Y KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 74. ISBN 978-80-7357-561-8.
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Pravni upravu slouceni ¢i ptipojeni obce k jiné obci a proces vzniku nové obce
oddélenim ¢asti obce nalezneme v obecnim zfizeni. Jen dohodou obci miize byt
dosazeno zmény tzemi mezi sousednimi obcemi, dotéend zastupitelstva obci musi
s dohodou vyslovit souhlas. Dot¢ené obce oznami rozhodnuti svych zastupitelstev
krajskému ufadu, ale souhlas krajského ufadu zde neni tieba.® Obec, kterd nové vznikla
nebo obec, jez pfi pfipojeni nezanikla, zaSle opis dohody Ministerstvu financi,
Ministerstvu vnitra, prisluinému finanénimu a katastralnimu ufadu.™®

Jestlize se chce ¢ast obce oddélit, je dulezité, aby s oddélenim ¢asti obce vyslovili
souhlas v mistnim referendu obc¢ané, ktefi ziji na izemi Casti obce, jeZ se chce oddélit.
Tato ¢ast musi mit své katastralni Gzemi, které sousedi nejméné se dvéma obcemi Ci
jednou obci a cizim statem a musi tvofit souvisly izemni celek. Po odd€leni musi mit

jednotlivé &asti obce alespoii 1 000 obyvatel.*’

Zde se objevuji argumenty, ze vétSina
obci v Ceské republice ma méné neZ 1 000 obyvatel a dochazi tedy k omezovani vzniku
novych obci. O této problematice pojednava Ustavni soud ve svém nalezu.
., ...podminka, aby nove vznikla obec méla nejméné 1 000 obyvatel, je zcela legitimni,
podlozena racionalnimi argumenty a nadto komparativné bézna... “18 Rozhodnuti
zékonodarce omezit vznik novych obci poctem obyvatel bylo jisté vedeno praktickymi
zkuSenostmi s fungovanim mensich obci. Zde je tfeba vzit v tvahu, Ze existence malych
obci je podminéna piedevsim historicky. Diive byly podminky pro vznik obci o hodné
mirnéj$i. Ve srovndni s jinymi pravnimi Gpravami je nase pravni uprava jednou
Z nejvstricnéjsich.

Zmény hranic obci, pfi kterych nedochazi ke slouceni, ptipojeni nebo oddéleni
casti obce, jsou provadény na zakladé dohody zGcastnénych obci. Dohodé musi
ptedchéazet projednani s ptislusnym katastralnim Gfadem. Dohodé musi také predchazet
mistni referendum, jehoz vysledek musi byt pozitivni. Obecni ziizeni neupravuje
nalezitosti dohod o zméné hranic obci. Nezbytnou nalezitosti takové dohody bude
zpusob, jakym se maji hranice obci zménit, a od kdy ma ke zméné dojit. Dohoda by

o Yxie Do (. L < , Co 19
meéla fesit 1 majetkopravni otazky, které jsou se zménou izemi spojeny.

¥ NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 15. ISBN 80-86816-
22-2.

8 KRICNER, V., MASARIK, J. Sprdvni pravo — obecnd cast. 5. vydani. Praha: ARMEX PUBLISHING,
s.r.0., 2008, s. 32. ISBN 978-80-86795-65-2.

17 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich predpist, § 21.

18 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.4.2010, sp. zn. IV. US 1403/09.

¥ KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, as., 2010, s. 81-82. ISBN 978-80-7357-561-8.
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1.1.3 Ekonomicky zaklad obce

Ekonomicky zéklad obce spociva v tom, Ze obec ma vlastni majetek, s nimz
hospodafi samostatng¢, ucelné a hospodarné, a to v souladu s obecnimi zajmy a tkoly,
které vyplyvaji ze zdkona. Obec ma povinnost o sviij majetek fadné peCovat, starat se o
néj a zabezpecCovat rozvoj obecniho majetku. Obec je povinna sviij majetek ochranovat
pred jakymkoli poskozenim, odcizenim nebo zni¢enim. Rovnéz je povinna obecni
majetek chranit pred zasahy, které nejsou opravnéné, a ma pravo a zaroven povinnost
uplatiiovat vydani bezdiivodného obohaceni a pravo na ndhradu Skody. Obec nesmi
rucit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob mimo vyjimky, které stanovi
zakon, a pravni tkony u¢inéné v rozporu budou od poc¢atku neplatné. Pokud chce obec
prodat, pronajmout ¢i darovat svlij nemovity majetek, ma povinnost zvefejnit tuto
informaci na ufedni desce obecniho ufadu neyméné 15 dn pred rozhodnutim
piislusného organu. Jestlize tak obec neucini, je pravni tkon neplatny od samého
pocatku. Obec je povinna nechat hospodareni za uplynuly kalendaini rok piezkoumat
zvolenym auditorem nebo piislusnym krajskym ufadem a predlozit vysledek tohoto
piezkoumani spolu se zavé€reCnym uctem k projednani zastupitelstvu obce.
Zastupitelstvo obce je projedna nejpozdéji do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. V piipadé
zjisténi nedostatkli musi pfijmout piisluSna opatieni k népravé.20
1.1.4 Pravni subjektivita

Ustava Ceské republiky ve svych ustanovenich charakterizuje obce jako uzemni

samospravné celky, které jsou vefejnopravnimi korporacemi, jez mohou mit vlastni
majetek a s nim hospodafit podle vlastniho rozpoctu. ,,Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.“** Z tohoto
ustanoveni obecniho zfizeni 1ze dovodit pravni subjektivitu obce v soukromopravnich i

vetejnopravnich zalezitostech.

1.2 Druhy obci

Obecni ziizeni je pravnim predpisem, ktery v Ceské republice upravuje pravni
postaveni vSech obci, vyjimkou je hlavni mésto Praha, pro které plati specificka Gprava.
Jednotlivé obce Si nejsou a nemohou byt rovny vzhledem ke své velikosti, poctu a

demografické struktufe obyvatel, piirodnimu bohatstvi, pfijmim a majetkovym

20 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpisti, § 38-43.
21 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 2 odst. 1.
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poméraim, infrastruktufe, politickému vlivu apod. V Ceské republice nachazime mezi
obcemi izemni Gtvary, kde je mén& nez 100 obyvatel, tak i sto a vice tisicova mésta.?

Do poloviny roku 2006 se obce dé¢lily podle jejich velikosti na statutarni mésta,
mésta a obce neboli vesnice. Tzv. méstys je novym druhem obce, ktery piibyl do
obecniho zfizeni od Cervence 2006. Pojem méstys jako druh obce nebyl pouzivan vice
nez pul stoleti. Tento pojem zakony neznaly. Pojem méstys vymizel téz z bézné mluvy
na rozdil od slova vesnice, kterou zékon jako kategorii rovnéz nezna, ale v zdsad¢ se ma
za to, ze vSe, co uZ neni méstem, je vesnici. Méstys je druhem obce, ktery na zadost
dané¢ obce ud€luje predseda Poslanecké snémovny. Méstys neboli jinymi slovy
méstecko ¢1 malomésto neni v soucasnosti V béZném hovorovém ozna€eni obci uZivan.
S pojmem méstecko se asi nejcastéji mizeme setkat v uméleckém Vyjadfovélni.23

Podle platného zdkona o obcich jsou obcemi uzemni samospravné celky, jez

ror v

byly obcemi ke dni nabyti G¢innosti tohoto zakona. A stejné tak jsou podle platného
obecniho ziizeni mésty ty obce, které byly mésty ke dni nabyti t€innosti tohoto zakona.
Me¢éstem se mliZe stat ta obce, kterd ma minimalné 3 000 obyvatel, jestliZze tak rozhodne
piedseda Poslanecké snémovny na navrh obce po vyjadieni vlady. Nesouhlas vlady neni
pro predsedu Poslanecké snémovny zavazny. Obecni ziizeni obecné neupravuje
opac¢nou moznost zbaveni mésta jeho postaveni a naslednd zména na zakladni typ obce
jako vesnice, jestlize pocet obyvatel poklesne pod 3 000 nebo zjinych davodu. Jen
Vv piipadé rozdéleni méstyse se muize stat, ze zadna nové vznikla obec nebude méstem,
jestlize obec nesouci nazev dosavadniho mésta nebude mit minimaln& 3 000 obyvatel.?*

Druhem obce je i statutarni mésto. Jeho pravni upravu nalezneme rovnéz v zdkoné
o obcich, ktery vyjmenovava jejich taxativni vycet. Od ostatnich mést maji urcita
specifika. Naptiklad se izemi statutarnich mést miize délit na méstské casti ¢i mestské
obvody, které maji vlastni samospravné organy. Statutarni meésta si vytvareji vlastni

systém decentralizace. Tento systém odpovida obecné definici decentralizace jako

Vv

méla stavat mésta, kterd jsou nevlivngjsimi a nelidnatéjsimi.*®

2 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci. Zdklady obecniho prava. Praha: CODEX Bohemia, s.r.o., 1998,
s. 102. ISBN 80-85963-73-6.

2 VALES, L. a KOL. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2006, s. 119-120. ISBN 80-7380-010-1.

2 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 7-8. ISBN 80-7239-193-3.

» VALES, L. a KOL. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2006, s. 120-122. ISBN 80-7380-010-1.
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1.3 Pusobnost obce

., Piisobnost je oblast cinnosti subjektu verejné spravy v ramci upravy urcitych
spolecenskych vztahii (vécna pusobnost), na urcitém uzemi (prostorova, mistni ¢i téz
uzemni pusobnost), viici urcitéemu okruhu osob (osobni piisobnost) a V urcitém case
(Casovd piisobnost). “?® \/ této oblasti nam mohou vznikat tzv. kompeten&ni spory mezi
obcemi navzdjem, mezi obci a krajem ¢i staitem. RozliSujeme dva kompetencni spory,
pozitivni a negativni. Pozitivni kompetencni konflikt znamend, ze dva ¢i vice organt
chtéji dany spor rozhodovat. Naopak pii negativnim kompeten¢nim konfliktu Zadny
Z orgdni nepfiznava svoji piislusnost. Kompetencni spory upravuje § 97 zakona ¢.
150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

,,Obec pri vykonu mistni sprdavy musi mit vymezenou piisobnost, tj. okruh
spolecenskych vztahu, predmét, obsah a rozsah cinnosti, v nichz obec realizuje svoji
pravomoc, tj. souhrn opravneni, jimiz je obec vybavena, a pravnich povinnosti, jez jsou

uloZzeny pro potieby plnéni ukolu obce. «2l

Pisobnost obci Clenime na pisobnost
samostatnou neboli samospravnou a pisobnost pfenesenou, ktera je nazyvana téz jako
pusobnost delegovana. Zakladem piisobnosti obci je samospravna plisobnost, nebot’ ta
vyplyva piimo z Ustavy Ceské republiky. Aviak pojmy samostatné a pienesené
pusobnosti jsou uzivany v béznych zékonech®®, Ustava CR tyto terminy neobsahuje.
Rozdil mezi témito dvémi plisobnostmi mizeme spatfovat predevSim v tom, ze
vykon tizemni samospravy v rameci samostatné pusobnosti, je projevem decentralizace
vetejné spravy, zatimco plnéni zalezitosti patticich do pfenesené plisobnosti je vyrazem
dekoncentrace statni spravy. Do samostatné ptisobnosti by mély byt fazeny zejména ty
zélezitosti, jez se tykaji predevSim zivota obcanti obce, jejichz vyznam tento ramec
nepiekracuje. Proto tyto agendy pravni fad ponechavé obci k relativné samostatnému
rozhodovani. Naopak zalezitosti vykondvané v piisobnosti pfenesené, piekracuji svym
vyznamem ramec Uzemi obci. Do této pusobnosti jsou fazeny ty zaleZitosti, u kterych

, , ] v 7 . . vovr .y ;e e , 29
ma stat zajem na mozném intenzivnéj$im ovliviiovani jejich vykonu.

% KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
S. 24. ISBN 80-7239-193-3.

T KRICNER, V., MASARIK, J. Sprdavni prdvo — obecnd cdst. 5. vydani. Praha: ARMEX PUBLISHING,
S.r.0., 2008, s. 34. ISBN 978-80-86795-65-2.

%8 B&znymi zakony mame na mysli napiiklad zakon o obcich, zékon o krajich apod.

» HENDRYCH, D. a KOL. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 152.
ISBN 80-7179-442-2.
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1.3.1 Samostatna piisobnost

,,Do samostatné piisobnosti patii spravovani zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a
obcanii obce, pokud nejsou zakonem svereny krajum nebo pokud nejde o prenesenou
piisobnost organii obce nebo o piisobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena spravnim
uradum jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné piisobnosti
obce svéFi zikon. “*°

Obec vtéto pusobnosti spravuje své zalezitosti samostatné, na vlastni
odpovédnost a vazana je pouze pravnim fadem, neni vazana vnitinimi predpisy kraje ¢i
statu. Vykon samostatné ptsobnosti je subjektivnim pravem obci. Rozsah samostatné
plsobnosti je soucasné rozsahem, v némz je mozné uskutecnit mistni referendum jako
projev piimé demokracie. Do samostatné plisobnosti smi zasahovat jen stat, a to
Vv ptipadech, kdy to vyZaduje ochrana zdkona a pouze zplisobem stanovenym zdkonem.
V ramci samostatné plisobnosti miize obec vzajemné spolupracovat s jinymi obcemi.
Spoluprace mezi obcemi probiha zejména na zékladé¢ smlouvy uzaviené ke splnéni
urcitého tkolu, na zakladé¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci, nebo
zakladanim pravnickych osob dvéma ¢i vice obce dle zvlastnich zékoni. >

Vedle vSeobecného vymezeni samostatné ptisobnosti Stanovi zakon o obcich a
jiné zvlastni zédkony vycet zalezitosti, jez patii do této plsobnosti. Do plsobnosti
samostatné nalezi zejména agenda, kterd patii do pravomoci obecniho zastupitelstva a
obecni rady, vyjimkou je vydavani nafizeni obce, které do samostatné pusobnosti
nepatii. Do samostatné pusobnosti obce patii také vydavani obecné zavaznych
vyhlasek. V rdmci této plisobnosti obec vykonava hospodaieni se svym majetkem, mtze
nabyvat, zcizovat, darovat a zatézovat obecni majetek, mize poskytovat a piijimat
pujcky. Obec je povinna zajistit pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini
rok. Dale do samostatné pliisobnosti patii organizace voleb do obecniho zastupitelstva,
organizace mistniho referenda, volba, zfizovani a ustanovovani organli obce, zfizovani
obecni policie, schvalovani programu rozvoje obce, uzavirdni dohod o zmén¢ hranic
obce, zabezpecovani mistnich zaleZitosti vetfejného pofddku, udélovani a odnimani

v r v ’ w7 ; 32
¢estného obcanstvi obce, Cislovani budov atd.

% KRICNER, V., MASARIK, J. Sprdavni prdvo — obecnd cast. 5. vydani. Praha: ARMEX PUBLISHING,
s.r.0., 2008, s. 34. ISBN 978-80-86795-65-2.

81 GROSPIC, J., LOUDA, T., VOSTRA, L. Uzemni samosprava v Ceské republice a v Evropé. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2007, s. 135-136. ISBN 978-80-7380-028-4.

%2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti., § 35-37
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Vymezenim samostatné piisobnosti se zabyval i Ustavni soud ve svém nélezu
z roku 1998. Tento nalez byl sice vydan pied nabytim G¢innosti obecniho ztizeni z roku
2000, avSak vymezeni samostatné plisobnosti se v tomto zakoné pfili§ nezménilo od
predchozi obecniho zfizeni z roku 1990. Soucasny zdkon o obcich také odkazuje na
demonstrativni vycet Cinnosti, které je obec opravnéna vykondvat v ramci samostatné
pusobnosti. ,, Ceské republice pFindsi problémy jiz sam zpiisob, jimz se zdkonoddrce
rozhodl vymezit samostatnou puisobnost obce. Jde o zpiisob, ktery sice obsahuje vycet
vetstho mnozZstvi cinnosti (nadto demonstrativni vycet), c¢imz jakoby zakonodarce
opticky a kvantitativné posilil samostatnost obci, nepokusil se vSak o kvalitativni
vymezeni a upresnéni kritérii, jez by obcim umoznila ne-li definovat, pak alespon
odhadnout, kde jsou meze jejich samostatné kompetence ve vztahu k pisobnosti
prenesené anebo k cinnostem z pusobnosti obci vyloucenym... V této otazky stoji
decentralizovany demokraticky stdt..., jim ze i Ceskd republika, pied sloZitou vilohou,
zaroven spociva na “‘centrdlnim” (ustavnim) katalogu zdkladnich prav a na zdakony
vymezenych moznostech tato prava omezit, soucasné se vSak snazi definovat i okruh tzv.
samostatné piisobnosti obci.... Zakonoddrce tim stoji pred sloZitou ulohou, nebot zcela
presny a vyCerpavajici vycet této piisobnosti neni mozny jiz z divodu, Ze nelze statni
spravu a samospravu vecnymi vycty oddélit... ...je treba uvazit, Ze zaleZitostmi mistni
plisobnosti maji byt pouze takové véci, které svymi koreny tkvi prave v mistnim
spolecenstvi a maji k nému specificky vztah za predpokladu, Ze mohou byt mistnim
spolecenstvim ve vlastni odpovédnosti a samostatné zvladnuty... vécnym vyctem nelze
samospravu a statni spravu oddélit... “** Jelikoz je samostatna pisobnost obce v § 35
obecniho zfizeni stanovena pomérné Siroce, je tfeba si uvédomit, ze v ptipade, kdy
uréita zalezitost podle Ustavy nebo zikona nespada do piislusnosti soudi a
zakonodarstvi, bude se jednat o samostatnou plisobnost obce, jestlize jde o zélezitost
spadajici do vymezené samostatné pusobnosti s pfihlédnutim k § 8 a 35 obecniho
zfizeni a neni-li dand v&c v zdkoné stanovena jako vykon statni spravy. Jestlize je
plsobnost obci upravena zvlastnim zdkonem a neni stanoveno, Ze se jedna o prenesenou

pisobnost, pak plati, e se bude vzdycky jednat o samostatnou paisobnost.**

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 24.11.1998, sp. zn. P1. US 38/1997 Sb., ve Sbirce zékonii pod &.
293/1997.

¥ KOUDELKA, Z. Obce a kraje. 2. vydani. Praha: LINDE PRAHA, a. s., 2001, s. 79. ISBN 80-7201-
272-X.
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1.3.2 Prenesena puisobnost

Ptenesenou plisobnosti rozumime, Ze obec na svém Uzemi vykonava statni spravu
ve vécech, v nichz ur¢i zdkon. Z pohledu obce maji zalezitosti v této plsobnosti
charakter cizich zalezitosti, avSak z pohledu statu se jednd o nepfimy vykon statni
spravy. Vykon pifenesené pusobnosti je nejen pravem obce, ale soucasné i jeji
povinnosti, kterou lIze ulozit jen na zaklad¢ zakona. Pii vykonu pfenesené ptisobnosti se
obec musi fidit zakony, ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi ptedpisy a v jejich
mezich rovnéz vladnim usnesenim a smérnicemi ustfednich orgént statni spravy.
Podminkou zavaznosti téchto smérnic je publikace ve Véstniku vlady. Vyjimkou je
vydavani natizeni obce a rozhodovani o pravech a povinnostech osob, kdy se obec tidi
pouze pravnim fadem. V pienesené pusobnosti metodickou a odbornou pomoc vuci
organtiim obci vykonava podle obecniho ziizeni krajsky ufad, ale mohou tak podle
principu vzajemné soucinnosti ve vetejné sprave Cinit i1 dalsi spravni ﬁfady.35

Pfenesena piisobnost obce neni jednotnd, existuji ti1 skupiny:

1) obce, které vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu a jen ve spravnim
obvodu, jenz se piekryva s uizemim vlastni obce,

2) obce s povéfenym obecnim tfadem, které vykonavaji statni spravu v rozsahu
SirSim nez obce v prvni kategorii a ve vétSim spravnim obvodu, nez je izemi
jedné obce,

3) obce srozsifenou pusobnosti, jez vykonavaji statni spravu v jeSté vétSim
rozsahu a na vétSim uzemi nez obce v piedchozich dvou kategoriich.36

Obce, jejichz organy vykondvaji pfenesenou pusobnost ve shodném spravnim

obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu, podle
kter¢ budou orgény jedné obce vykonavat pienesenou pulsobnost nebo CcCast této
pusobnosti pro organy jiné obce, ktera je ucastnikem vefejnopravni smlouvy. Souhlas
krajského ufadu je nutny k uzavieni vetejnopravni smlouvy. Pfedmétem této smlouvy
nemlze byt pfenesena pisobnost, jez je svéfena pouze organim nckterych obci na

zékladé zakona.®’

% KOUDELKA, Z. Pritvodce vizemni samosprdvou po 1.1.2003. Praha: LINDE PRAHA, a. s., 2003, s.
37. I1SBN 80-7201-403-X.

% KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 194. ISBN 978-80-7357-561-8.

87 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 61-63.
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2 Vymezeni pojmu ,,zastupitelstva obce* vcetné jeho
historického vyvoje

Rok 1848 byl revolu¢nim rokem, se kterym je spojovano moderni pojeti obce,
véetné jejiho samospravného postaveni. Z obci se vtomto roce vytvorily tzv.
vefejnopravni korporace. Poté se vnasi zemi uplatiovala obecni samosprava
V nejriiznéjSich podobach. Roku 1849 byl vydan prozatimni obecni zédkon, ze kterého je
znama zasada (uvedena jiz v kapitole 1.), Ze zakladem svobodného stitu je svobodna
obec. Zakon mluvil o obcich mistnich, okresnich a krajskych, ovSem platnosti nabyly
piedpisy pouze 0 mistnich obcich. Kazda obec byla povinna zifizovat dva organy, jimiz
byl obecni vybor a obecni piedstavenstvo. Obecni vybor byl kolegidlni organ, ktery
rozhodoval vétSinou hlasti. Jeho pravomoc byla pievazné dozorci a usnasejici, nikoliv
vykonna. Obecni pfedstavenstvo a vybor byli voleni na tfi roky a ztistavali ve funkci do
té doby, nez bylo zfizeno nové obecni zastoupeni. Obecni vybor byl jiz v tomto obdobi
nazyvan jako obecni zastupitelstvo.®

Roku 1918 dochazi ke vzniku Ceskoslovenské republiky. V tomto obdobi tizemni
samospravu predstavovaly obce, okresy a zemé€. Diivéjsi obecni vybor byl nahrazen
obecnim zastupitelstvem. Obecni zastupitelstvo se skladalo z 9 az 60 ¢lenti podle poctu
obyvatel obce. Zastupitelstvo obce ze svého sttedu volilo obecni radu, ktera nastupovala
na misto dfiv&jsiho obecniho piedstavenstva.*®

O dva roky pozdé&ji byl pfijat recepéni zdkon o zfizeni Zupnich a okresnich uradi.
Tento zakon zfizuje zupni zastupitelstva, kterym byla svéfena omezena pravotvorna
pusobnost. Jednotlivda zemska obecni ziizeni, ktera byla opakované novelizovana
(pfedevsim zakonem ¢. 76/1919 Sb.), stanovila za organy obce obecni zastupitelstvo a
obecni radu. Obecnimu zastupitelstvu pifisluSelo volit ze svych ¢lend starostu a ¢leny
obecni rady. Obecni zastupitelstvo bylo organem, kterému bylo vyhrazeno pfijimani
pravnich piedpisi. Byla-li na zasedani obecniho zastupitelstva pfitomna nadpolovi¢ni
vétsina viech jeho Glent, tak bylo obecni zastupitelstvo zpiisobilé jednat a usnaset se.*

Roku 1939, kdy vznika Protektorat Cechy a Morava, byla obecni zastupitelstva

vV mistech s némeckou menSinou vesmés rozpusSténa a do cela obci byli jmenovani

¥ HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtki stitu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny. 2005, s. 297-301. ISBN 80-7106-709-1.

¥ HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii stitu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny. 2005, s. 377. ISBN 80-7106-709-1.

40 KADECKA, S. Pravo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 97-100. ISBN 80-
7179-794-4.
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vladni komisati. Dochazi k p¥ijimani fady natizeni vlady Protektoratu Cechy a Morava,
a to zpravidla za ucelem ,,zjednodusovani“ spravy. V této dobé dochazi k postupné
likvidaci principti obecni samospravy.*!

Roku 1945 narodni vybory mély postaveni organti statni spravy v mistech a
nahradily ¢innost obecni samospravy. ,,Narodni vybory vykonavaly na vizemi, pro které
byly zvoleny, verejnou spravu ve vsech jejich oborech, zejména obecnou sprdavu vnitrni,
spravu kulturni a osvétovou, ochranu prdace a spravu zdravotni a socialni; sprdavu

v 14 r v 14 ’ ((42
financni pak podle zvlastnich ustanoveni.

Narodni vybory mohly vydéavat obecné
zavazna nafizeni, jestlize to bylo tieba K pInéni jejich tkoli. Roku 1960 byla piijata
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky43, ktera hovoftila o narodnich vyborech
jako o organech statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich. Roku 1967 byla
zakotvena zédkonem €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, tzv. samostatnd plisobnost
narodnich vyborti. V rdmci samostatné ptsobnosti vykondvaly narodni vybory svou
plusobnost samostatné, fidily se pfitom zakony, jinymi obecné zavaznymi pravnimi
predpisy a usnesenimi vlady.**

Dillezitym pifelomem ve vyvoji Uzemni vefejné spravy se stalo prijeti
ceskoslovenského ustavniho zékona ¢. 294/1990 Sb., ktery soustavu narodnich vybora
jako organii statni moci zrugil a p¥inesl ustavni zakotveni samospravy obei.*®

V roce 1990 byl pfijat zakon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich. Obce se staly
zastupitelstvo obce. Tento zédkon byl o deset let pozdéji nahrazen zakonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich ¢i obecni ziizeni, ktery plati dodnes.

Obecni zastupitelstvo je jedinym organem obce, jenz ma zaklad v Ustavé CR.
Clanek 101 Ustavy CR piimo uvadi, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem
obce. Zastupitelstvo obce ma piimo demokratickou legitimitu ziskanou na zakladé
voleb z fad obcanti. V oblasti samospravy obce mize byt zastupitelstvo obce vnimano
jako nejdalezitéjsi orgéan, jenz je nadfazen ostatnim organiim obce. Ve méstech a ve

statutnich méstech se obecni zastupitelstvo nazyva zastupitelstvo mésta. Pojem

*1 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci. Zdklady obecniho prava. Praha: CODEX Bohemia, s.r.o., 1998,
S. 25-26. ISBN 80-85963-73-6.

%2 74kon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, ze dne 9. kvétna 1948, § 124.

#8 Zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ze dne 11. Gervence 1960, ¢l.
86.

4 Zakon &. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, ze dne 29. Eervna 1967, § 38.

# Zikon & 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje ustavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, a tstavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, a
kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybort, ze dne 24. listopadu 1990, ¢l. I odst. 3, 4 a ¢l. II1.
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zastupitelstvo méstského obvodu ¢i zastupitelstvo méstské c¢asti nalezneme ve

statutarnich méstech, ktera jsou uzemné ¢lenéna.

2.1  Pocet Clenii zastupitelstva

Obecni zfizeni stanovi minimalni a maximalni pocet ¢lent zastupitelstva
v zavislosti na poctu obyvatel obce. Pocet ¢lenti zastupitelstva obce stanovi dosavadni
zastupitelstvo nejpozdéji 85 dnti prede dnem voleb. Pro nové volby miize byt tato lhiita
zkracena nejvice o jednu tfetinu. Pocet obyvatel a velikost uzemniho obvodu jsou
rozhodujicimi  faktory pii urCovani pocétu ¢lentt zastupitelstva obce, knimz
zastupitelstvo piihlizi. Pocet ¢lenti zastupitelstva stanovi tak, aby zastupitelstvo obce
mélo v obci, méstysu, mésté, meéstském obvodu, méstské casti

- do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,

- nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lend,

- nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent,

- nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent,

- nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenu,

- anad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.*®

Pro stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva obce je rozhodujici pocet obyvatel obce a
to k1. lednu roku, ve kterém probihaji volby. Pokud zastupitelstvo obce nestanovi
jinak, je pocet ¢lent zastupitelstva obce volen podle poctu ¢lentt obecniho zastupitelstva
V konc¢icim volebnim obdobi. Na ufedni desce obecniho ufadu je tieba oznamit pocet
¢lent obecniho zastupitelstva, ktery ma byt v obci zvolen a to nejpozdéji do 2 dnu po
jeho stanoveni. Nebo miize byt tento pocet uvefejnén zptisobem v misté obvyklym.
V piipadé, ze dojde ke slouceni obci ¢i k oddéleni €ésti obce, stanovi Ministerstvo
vnitra pocet Clenli zastupitelstva obce, které ma byt zvoleno. Dojde-li ke ziizeni
meéstského obvodu nebo méstské Casti v uzemné clenéném statutarnim meésté, pak
stanovi pocCet Clenl zastupitelstva méstského obvodu ¢i méstské Casti, jez ma byt
zvolen, magistrat v pienesené pisobnosti.*’

Pocet €Clenl zastupitelstva obce nelze v pribéhu volebniho obdobi ménit, jestlize
nedojde k vyhlaseni novych voleb. Pocet zastupiteld miize byt niz$i, nez je stanoveny
pocet, avSak nesmi spadnout pod jednu tfetinu oproti poctu, ktery je urcen podle

zakona. Obecni zfizeni neznd institut doplikovych voleb, kdy by se volili ¢lenové

%8 7Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 67 a § 68 odst. 1.
" Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, § 68 odst. 2, 3, 4, 5.
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zastupitelstva do chybéjiciho poctu. Stejna situace by nastala v piipadé, Ze by pocet

&leni zastupitelstva klesl pod 5 a to bez ohledu na to, zda jde o vice nez jednu tietinu.*®

2.2 Mandat Clena zastupitelstva, jeho vznik a zanik

Mandat Elena zastupitelstva obce je reprezentativni®®. To znamen4, e zastupitel
obce neni vazan zadnymi piikazy, at’ uz ze strany voli¢ nebo politickych stran ¢i jinych
subjektt, jimiz byl kandidovan. Nékdy se miizeme setkat s nazorem, Ze reprezentativni
mandat je mandatem neodpovédnym. Nicméné lze politickou odpovédnost v naSem
politickém svété realizovat tim, ze jednotlivy zastupitel bude usilovat o to, aby volici
Vv nasledujicich volbach opét dali divéru jemu osobné ¢i volebni strané, za kterou
kandidoval. Jelikoz politické strany rozhoduji o pofadi na kandidatkach, potom
s ptihlédnutim Kk nasledujicim volbam zna¢na cast zastupitelstva koriguje svou vuli
podle vile politické strany. Jiné postaveni maji individualni nezavisli kandidati. Tito
kandidati jsou zcela nezodpoveédni a naprosto volni vici vSem politickym stranam.
Ptredevsim ve velkych méstech, kde sidli siln€ organizace politickych stran, se projevuje
politicka vazanost. V malych obcich jsou clenové zastupitelstva z vEtSi cCasti
individualnimi nezavislymi kandidaty.*

Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci, pro jejiz vykon nesmi byt
zastupitel zkracen na svych pravech z pracovniho ¢i obdobného poméru. Obecni ziizeni
rozliSuje tzv. uvolnéné a neuvolnéné ¢leny zastupitelstva a s tim spojené odlisné naroky
vyplyvajici z vykonu funkce. O tom, ktery zastupitel se stane uvolnénym clenem, se
hlasuje na zasedani zastupitelstva. Uvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce jsou ti, ktefi
jsou pro vykon funkce dlouhodob¢ uvolnéni z hlediska predpisti pracovniho prava. Dale
ti ¢lenové, kteti nebyli pred zvolenim do funkce v pracovnim poméru, avSak vykonavaji
svoji funkci ve stejném rozsahu. Piestoze to zakon o obcich vyslovné nestanovuje, tak
je tteba mezi dlouhodob¢ uvolnéné zastupitele zahrnout i takového ¢lena zastupitelstva,
jez je pro vykon funkce dlouhodobé& uvolnén nejen ze svého pracovniho poméru, ale i
z néjakého obdobného, napt. sluZzebniho poméru (pfisluSnik bezpecnostniho sboru

apod.). V mensich obcich je bézné, Ze zadny zastupitel neni dlouhodobé uvolnén. Za

*® NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 28. ISBN 80-86816-
22-2.

*9 Reprezentativni mandat neznamena, Ze napf. politicky klub zastupiteld nemiize jednotng uréit sviij
postup Vv individualni otdzce. AvSak za nedodrzeni tohoto postupu nemiize byt Clen zastupitelstva obce
zbaven svého mandatu, mize vSak byt vyloucen z politické strany nebo klubu.

* KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 59. ISBN 80-7239-193-3.
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vykon funkce ma uvolnény zastupitel narok na mésiéni odménu, kterou mu je
zastupitelstvo povinno vyplacet zrozpoctovych prosttedkli obce. Naproti tomu
neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva muize byt za vykon jejich funkce odména

. 51
poskytnuta, ale nemusi. ®

2.2.1 Vznik mandatu ¢lena zastupitelstva

Mandat Clena zastupitelstva vznikd zvolenim, tj. okamzikem kdy je ve volebni
mistnosti hlasovani ukonc¢eno. V tomto momenté¢ jiz doslo ke zvoleni, ovSem vysledky
voleb nejsou zndmy. PtisluSna volebni komise je povinna zjistit vysledky voleb a
provést jejich nasledné ozndmeni. Registrac¢ni Gfad, po zjisténi a vyhlaSeni volebnich
vysledkd, vyda zvolenym kandidatiim osvédcéeni o zvoleni. Osvédceni o zvoleni je tieba
vydat nejpozdéji do prvniho zasedani zastupitelstva. Osvédceni se vydava po uplynuti
lhit pro rozhodnuti soudu o navrhu na neplatnost voleb, neplatnost volby kandidata ¢i
neplatnost hlasovani. Osvédceni je deklaratorni povahy a potvrzuje, ze kandidat se stal
&lenem zastupitelstva a to v okamziku ukon&eni hlasovani.

Clen zastupitelstva obce sklada na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva obce,
jehoZ se po svém zvoleni zi¢astni, slib tohoto znéni: ,, Slibuji vérnost Ceské republice.
Slibuji na svou cest a svedomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomite, v zajmu obce
(mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanit a iidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky. «53
Slib skladd clen zastupitelstva pronesenim slova ,slibuji“ a to pfed obecnim
zastupitelstvem. Slib se sklada na prvnim jednani zastupitelstva, kterého se doty¢ny ¢len
zastupitelstva ucastnil. Slib nemusi byt slozen okamzit¢ na prvnim jednani poté, co
doty¢nému c¢lenu mandat vznikl, pokud se jej netcastni. Zda je ucast omluvena ci
neomluvend neni vtomto piipadé rozhodujici. Svym podpisem potvrdi ¢Elen
zastupitelstva slozeni slibu. Pokud né€kdo dodate¢né slib odvola, neni to vyslovny
zakonny ditvod k zaniku mandatu, ale v pravni literatute se lze setkat s ndzorem, Ze ma

po odvolani slibu zanik mandatu nasledovat. Radnym ¢lenem zastupitelstva je i ten ¢len

zastupitelstva, ktery z diivodu prozatimni netcasti neslozil slib.>* Odmitnuti slozeni

1 KOUDELKA, Z. Privvodce tizemni samospravou po 1.1.2003. Praha: LINDE PRAHA, a. s., 2003, s.
49-50. ISBN 80-7201-403-X.

2 NOVOTNY, V. Uzemni samosprdva CR. 1. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 32. ISBN 80-
86816-22-2.

%% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisii, § 69 odst. 2.

* To znamen4, Ze i tento Glen miZe byt volen napiiklad lenem rady.
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slibu ¢i jeho slozeni s vyhradou zakldd4 zanik mandatu. Sviij mandéat vykonava clen

zastupitelstva obce osobné a také v souladu se svym slibem.

2.2.2 Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva

Mandéat ¢lena obecniho zastupitelstva zanikd bud’ splnénim podminek
stanovenych zédkonem, nebo pokud zastupitelstvo obce vyslovi zanik mandatu. Zanik
mandatu je upraven v zakoné o volbach do zastupitelstev obci®®. Funkce Elena
zastupitelstva obce zanika prvnim dnem voleb nového zastupitelstva. Funk¢éni obdobi,
které je dané Ustavou CR, trva 4 roky. Toto obdobi mize byt zkraceno o nékolik dnt
z diivodu technického provedeni volby v zdkonem uréené dny”’, jestlize pti doslovném
pocitani ¢asu by datum uplynuti funkéniho obdobi ptipadl vzdy na jiny kalendaini den.
Tato zména by méla byt co nejmensiho razu, aby ustavni zasadu c¢tyfletého funkéniho
obdobi materidlné¢ nenarusovala. To ovSem neplati pro nové volby, jestlize doSlo
k mimotfadnému poklesu ¢lent zastupitelstva o vice jak jednu polovinu nebo pod pét ¢i
jeho rozpusténi, kdy dochazi k podstatnému zkraceni funkéniho obdobi. Tato vyjimka
muze pusobit, Ze je v rozporu S ustavnim ustanovenim o 4letém funkénim obdobi.
Pfesto je vyjimka odiivodnitelnd snahou po zvoleni nového zastupitelstva, kdyz ¢innost
dosavadniho je v rozporu se zakonem. Ctyileté funkéni obdobi dané Ustavou CR lze za
mimotadného stavu zakonem prodlouzit, a to maximaln¢€ o Sest mésici. Mandat ¢lena
zastupitelstva zanikd prvnim dnem voleb 1 za situace, Ze nedojde ke zvoleni
zastupitelstva obce z diivodu neplatnosti hlasovani nebo voleb. Jestlize k volbam viibec
nedojde, zanika funkce zastupitele uplynutim &tyiletého funk&niho obdobi.*®

Diivodem zaniku mandatu je 1 odmitnuti slozeni slibu nebo jeho slozeni
s vyhradou. Jakou prévni formu by mélo mit odmitnuti slibu, neni zdkonem ptedepsano.
Jelikoz ma odmitnuti slibu totozné duasledky jako rezignace, mélo by mit takovou
formu, jez by nasledné nezakladala pochybnosti, jestli byl slib odmitnut, ¢i nebyl.
V tomto piipad€, aby bylo odmitnuti slibu zdvazné, mélo by mit pisemnou formu a

mélo by byt doruceno starostovi. Pfipustné je i ustni odmitnuti slibu, ale jen na zasedani

% KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 59. ISBN 80-7239-193-3.

% 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 55 a nésl.

> Zakonem uréené dny jsou patek a sobota.

*® KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 62. ISBN 80-7239-193-3.
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zastupitelstva. O ustnim odmitnuti slibu se provede zdznam do zapisu ze zasedani
zastupitelstva.™

K zaniku mandatu mize také dojit z vlastni viile zastupitele na zaklad¢ rezignace.
Rezignace musi byt dostatecné urcitd, aby nevzbuzovala zadné pochybnosti. Musi z ni
jasn¢ vyplyvat, Ze se vztahuje na mandat zastupitele obce. Rezignace musi byt pisemna,
nelze ji vzit zpét a mandat je mozné znovu ziskat az volbami. V ramci obce mlize mit
¢len obecniho zastupitelstva vice funkci. Jestlize rezignace obsahuje pouze obecné
oznameni, ze se vzdavd funkce, a neni jasné které, musi byt rezignujici ¢len
zastupitelstva vyzvan k upfesnéni sv€ rezignace, nebot’ takovou rezignaci nelze
povazovat za platné vzdani se mandatu zastupitele obce. Rezignace je platnd a Gi€inna
pisemnym dorudenim starostovi obce. Mandat zanikd dnem jejiho dorudeni. Clen
zastupitelstva muize rezignovat i po zasedani zastupitelstva, na kterém se ucastnil
hlasovani. Neni zde zpétna platnost k poc¢atku daného dne. Zanik mandatu je mozné
také spojovat az suplynutim tohoto dne. Tomuto nasvédCuje 1 fakt, Ze ndhradnik
nastupuje az v den, Ktery nasleduje po dni rezignovani svého pfedchﬁdce.60

Diivodem pro zénik mandatu je také imrti ¢lena zastupitelstva. K zdniku mandatu
zde dochazi dnem pravni moci soudniho rozhodnuti o prohlaseni za mrtvého. V piipadé,
ze by pozdéji vyslo najevo, ze dotéena osoba zije, mandat se neobnovuje. Vedle zaniku
mandétu amrtim dochézi také k zaniku mandatu zanikem obce.®

Podle zakona o volbach do zastupitelstev obci je dalSim divodem zaniku mandétu
neslucitelnost funkci. O neslucitelnosti funkci podrobnéji podkapitola 2.4.

Funkce Clena zastupitelstva zanikd 1 z dOvodu ztraty volitelnosti nebo
pravomocného rozsudku odsuzujiciho ¢lena zastupitelstva k nepodminénému trestu
odnéti svobody za umyslny trestny ¢in. Mandadt zanikd az vyslovenim pftislusného
organu, jez by mél posuzovat, zda nastaly diivody ztraty mandétu z objektivnich divodi
bez ohledu na stav v dobé rozhodovani. Jestlize zastupitel zméni sviij trvaly pobyt
mimo uzemi dané obce, méla by byt ztrata jeho mandatu vyslovena, 1 pfesto ze v dobé
rozhodovani je opét hlasen k trvalému pobytu na tizemi obce, nebot’ dany fakt nastal a
nemulze byt zhojen. Stejny postup se pouzije 1 v piipade, Zze soud vyslovi nezpiisobilost
K pravnim ukonim, nebot’ prosté omezeni nestaci. Jina situace by nastala, jestlize by

vV dobé rozhodovani o ztrat¢ manditu byl po pouzZiti mimotfadnych opravnych

* KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 176. ISBN 978-80-7201-665-5.

% KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 61-62. ISBN 80-7239-193-3.

. KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 176. ISBN 978-80-7201-665-5.
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prostfedkdi nebo Ttstavni stiznosti zrusen piredchozi rozsudek, ktery odsuzuje
k nepodminénému trestu odnéti svobody. V tomto pfipadé by neméla byt vyslovena
ztrata mandatu zastupitele, nebot’ za pouziti tzv. presumpce neviny se na negativni
disledky pro obzalovaného z ptivodniho zruseného rozsudku musi hledét jako na
neplatné od samého pocatku. Jiny piipad je, kdyz zastupitelstvo vyslovilo ztratu
mandatu pted zrusenim ptivodniho rozsudku a nastoupil by nahradnik, potom se mandat
Clena zastupitele neobnovuje ani po zruseni odsuzujicitho rozsudku. Jestlize byl
zastupitel odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody, ktery se stal vykonavanym
trestem odnéti svobody pro nesplnéni podminky, je nezbytné vyslovit ztratu mandatu a
to pro ztratu volitelnosti, jeZ je vazana na prekazku volitelnosti z divodu vykonu trestu
odnéti svobody.62

Jestlize na nejbliz§im zasedani zastupitelstvo nevyslovi ze zakonem stanovenych
davodi zanik mandatu, pozada teditel krajského tradu o svolani mimotfadného zasedani
zastupitelstva obce, jez se uskutecni nejpozdéji do 21 dni od dorudeni této Zzadosti.
Pokud timto zptisobem nedojde k zaniku mandatu Clena zastupitelstva, pak mandat
zanika, vyslovi-li to feditel krajského ufadu. Vysloveni ztraty mandatu se musi
neprodlené dorucit osobé€, které se ztrata tyka, a soucasné¢ se musi vyvésit na uredni
desce obecniho Gfadu. Za den dorudeni rozhodnuti je povazovan sedmy den. Clen
zastupitelstva, kterému byl vysloven zanik jeho mandéatu, ma pravo domahat se ochrany
u prislusného krajského soudu. Této ochrany je opravnén domadhat se do dvou

’ o v ’ I , v ’ 7 s 63
pracovnich dni od doruceni podanim navrhu na zruSeni dané¢ho usneseni.

2.3 Nastupovani nahradniki

Uprazdni-li se mandat v pritbéhu volebniho obdobi, nastupuje za takového clena
zastupitelstva ndhradnik z kandidatni listiny téZe volebni strany, a to dnem nésledujicim
po dni, kdy Kk zaniku mandatu doslo. Nahradnik se stava novym c¢lena obecniho
zastupitelstva piimo ze zakona, po zaniku mandatu piedchoziho &lena.®* Musi spliiovat
vSechny podminky volitelnosti a neslucitelnosti funkei. Jako doklad o nastoupeni do
mandatu zastupitele mu rada obce® pieda do 14 dnii ode dne jeho nastoupeni do funkce

osvédceni o tom, Ze se stal ¢lenem zastupitelstva obce a od kterého dne. Toto osvédceni

%2 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
S. 63. ISBN 80-7239-193-3.
% KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 178. ISBN 978-80-7201-665-5.
® To vyplyvé i z usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 15.11.2000, &j. 25 Nc 217/99.
65 ; ] oy . , )
V obci, kde neni rada zfizena, plni tento ukol zastupitelstvo obce.
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ma pouze deklaratorni charakter a plati pro vSe, co bylo uvedeno u osvédceni, které jsou
predavany zastupiteliim po volbach.

Nahradnik se nemtize vzdat mandatu zastupitele predtim, nez se stane jeho
Clenem, proto je rezignace na mandat clena zastupitelstva podanda nahradnikem
neplatnd. Nahradnik se ani nemlze vzdat postu nahradnika, nebot souhlasi se svou
kandidaturou a podle zdkona o volbach do zastupitelstev obci lze stdhnout svou
kandidaturu do 48 hodin pfed zahajenim voleb. Mimo toto nevyplyvaji z postu
nahradnika zadné jiné povinnosti, kromé& podminek volitelnosti, avSak zde musi stejné
zénik mandatu zastupitele vyslovit az v pfipadé nastupu na uprdzdnéné misto Clena
zastupitelstva obce samo zastupitelstvo obce.®’

Pofadi nahradniki z prisluinych kandidatnich listin® je stanoveno uz od skon&eni
voleb a nelze je poté nijak ménit. Ti kandidati, ktefi neziskali ve volbach mandat, se
automaticky stavaji ndhradniky v potadi, které se stanovi podle volebniho zékona. Toto
pofadi nemliZe byt ménéno ani zastupitelstvem ani radou obce a ani volebni stranou, za
niZ nadhradnik, ktery nastupuje na uprazdnény post, kandidoval. 69

V piipad¢€, ze ndhradnik neni, ziistane mandat uprazdnén az do konce funkcniho
obdobi zastupitelstva obce. Jestlize by téchto nahradnikli nenastoupila do mandatu vice
nez polovina poctu clentt zastupitelstva volenych ve volbach do pfislusného
zastupitelstva obce, nebo by v dasledku nedostatku nahradnikit pocet ¢lend
zastupitelstva klesl pod pét, musi obecni Gfad informovat krajsky ufad. Poté dochazi
k vypsani novych voleb do zastupitelstva obce. Pokud by takova situace nastala,
nemiize az do novych voleb rozhodovat zadné otazky, kromé rozpoctu a rozpoctovych
opatfeni. Cilem v tomto pfipadé je zejména ochrana obce, aby nedoSlo k nevratnym
krokim obecniho zastupitelstva, které je netiplné, ¢im by se de facto obchazel i1 jeden ze
smysli zékona a to aby o vécech, jez jsou zasadni, rozhodoval kolektivni orgén Vv plném

v v o 70
poctu ¢lent.

% NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 33-34. ISBN 80-
86816-22-2.

" CERNOHORSKY, J. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha: Svaz mést a obci
Ceské Republiky, 2010, s. 26. ISBN 978-80-254-8660-3.

%8 Nahradnici jsou osoby uvedené na kandidatni listing, které neziskaly ve volbach mandat.

89 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, § 45 odst. 5a § 56.

" CERNOHORSKY, J. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha: Svaz mést a obci
Ceské Republiky, 2010, s. 27. ISBN 978-80-254-8660-3.
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2.4  Neslucitelnost funkci

Béhem vykonu svého mandatu nemtize ¢len zastupitelstva obce vykonavat urcité
prace ¢i funkce, a to z divodu jejich neslucitelnosti s funkci zastupitele. Funkce ¢lena
zastupitelstva obce podle zdkona o volbach do =zastupitelstev obce je neslucitelnd
s funkci zaméstnance obce zafazeného do obecniho ufadu této obce, povéieného
obecniho ufadu, zaméstnance kraje zatazeného do krajského uradu nebo statniho
zaméstnance finanéniho Ufadu, jestlize se pisobnost u téchto uradi vztahuje na uzemi
dané obce a pokud statni spravu vztahujici se k uzemni ptisobnosti obce vykonavaji
piimo nebo jedna-li se o funkci jmenovanou starostou ¢i primatorem, hejtmanem nebo
radou zakladniho uzemné samospravného celku tedy obce a vysSiho uzemné
samospravného celku tedy kraje. Neslucitelnost nastupuje jen za predpokladu, ze
zaméstnanec vykondva statni spravu piimo pro tizemi ptislusné obce ¢i je ve jmenované
funkci. Dlvodem omezeni je zejména vylouCit pochybnosti o tom, Ze by takovy
zastupitel mohl jako zaméstnanec statni spravy jakkoliv ovliviiovat ¢innost obce.”

Pokud ¢len zastupitelstva obce nesplituje podminky neslucitelnosti funkci, je tieba
do tfi dnli po ustavujicim zasedani zastupitelstva uCinit pravni tkon, ktery smétuje
k ukonéeni pracovniho poméru. Timto pravnim ukonem je vypovéd’ nebo se domluvi na
dohod¢ o skonceni pracovniho poméru. Nasledné je Clen zastupitelstva povinen do tii
mésicit po ustavujicim zasedani ptredlozit starostovi doklad o tom, ze divod
neslucitelnosti pominul. Jestlize tak zastupitel neucini, je zastupitelstvo obce povinno na
svém nejbliz§im zasedani, po uplynuti tfimésiéni lhity, vyslovit zanik mandatu. Pokud
tak zastupitelstvo obce neucini, tak feditel krajského ufadu pozada o svolani
mimotadného zasedani zastupitelstva obce, a to nejpozdé€ji do 21 dnit od doruceni této
zadosti, a zastupitelstvo obce na ném vyslovi zanik mandatu.’?

Rovnéz jiné zdkony nez zdkon o volbach do zastupitelstev obci stanovi
neslucitelnost funkce ¢lena zastupitelstva obce s jinymi funkcemi. MiZe se jednat
napiiklad o soudce, statniho zastupce, viceprezidenta a prezidenta Nejvyssiho
kontrolniho uiadu, inspektora a predsedu Utadu pro ochranu osobnich udaji atd. U této
neslucitelnosti ovSem neni mozné vyslovit ztratu mandatu zastupitele, ale 1ze iniciovat

zanik jiné funkce, ktera je neslu¢itelna s funkci zastupitele podle zvlastniho zikona.”

" KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 169-170. ISBN 978-80-7201-665-5.

72 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zikontl, ve znéni
pozde¢jsich predpist, § 55 odst. 4, 6.

® KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK,
2006, s. 58. ISBN 80-7239-193-3.
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3 Vztah zastupitelstva obce k ostatnim organim

V této kapitole bych se chtéla zaméfit na struénou charakteristiku ostatnich
organti obce. Z dikce zdkona vyplyva, ze vedle zastupitelstva obce jsou ostatnimi
organy rada obce, jestlize je v obci volena, starosta a obecni tifad. Dale bych chtéla ve
stru¢nosti nastinit vzajemné vztahy mezi jednotlivymi orgény obce.

V Sir§im slova smyslu obecni zfizeni vztahy mezi jednotlivymi organy obce
nefesi. Avsak fungovani obce samoziejmé tyto vztahy s sebou pfinasi a chybéjici pravni
uprava je pak zdrojem riznych polemik a nékdy ptimo sport, jez nepfispivaji atmosféie

v obci ani vykonu samospravy a statni spravy jako takové.’

3.1 Rada obce

V zékon€ o obcich v oblasti samostatné plisobnosti je rada obce charakterizovana
jako vykonny organ obce. Zde je nase tiprava odli¥na od slovenské upravy’®, kde je rada
fakultativnim, iniciativnim, vykonnym a kontrolnim orgdnem zastupitelstva a zaroven
plni funkci poradniho orgénu starosty.

Obecni rada je ze své Cinnosti odpovédna zastupitelstvu obce. Rada obce je
kolektivnim organem, ktery je tvofen starostou, mistostarostou (mistostarosty) a dalSimi
radnimi, ktefi jsou voleni zastupitelstvem obce. Tvofi ji nejméné 5 a nejvice 11 Clent.
Pocet téchto clentt musi byt vzdy lichy a nesmi pfesahovat jednu tietinu poctu ¢len
zastupitelstva obce. Rad¢ obce, az na vyjimky stanovené zakonem, nepiislusi
rozhodovat v oblasti pfenesené pusobnosti. Touto vyjimkou je napiiklad vydavani
natizeni obce. Rada se nevoli v obcich, kde je obecni zastupitelstvo slozeno z méné nez
Z patnacti Clend. V téchto obcich vykondva starosta pravomoc rady, vyjimkou jsou ty
zélezitosti, jez jsou vyhrazeny zastupitelstvu.”

Zastupitelstvo obce je opravnéno Cleny rady volit a zaroven je mize také odvolat.
Clenem rady prestava byt starosta ¢i mistostarosta, ktery byl ze své funkce odvolan

nebo se ji vzdal. Jestlize je rada obce odvolana jako celek a soucasné s tim neni zvolena

" HAMPLOVA, I. Orgdny obce a jejich vzdjemné vztahy. \n: AK Jana Zwyrtek Hamplova [online].
Mohelnice: Jana Zwyrtek Hamplova, [cit. 2012-2-23]. Dostupné na http://www.hamplova.cz/organy-
obce-a-jejich-vzajemne-vztahy.

" HAMALOVA, M., ZARSKA, E., Stratégia samospravnych uzemnich celkov. Bratislava: Ekonomicka
univerzita, 1992, s. 41. ISBN 80-225-0370-3.

® CERNOHORSKY, J. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach 2010. Praha: Svaz mést a obci
Ceské Republiky, 2010, s. 19. ISBN 978-80-254-8660-3.
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nova rada obce, vykonava dosavadni rada svou pravomoc az do doby zvoleni nové
rady.”’

Zasedani rady obce jsou na rozdil od zasedani obecniho zastupitelstva nevetejna.
Nevefejnost schizi rady obce vychazi zejména z potieby operativniho fizeni a mensi
formalnosti piipravy a pribshu schiize. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu’®
podl¢haji informace poskytnuté ze schiize rady obce pravu na svobodny pftistup
k informacim (¢l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod) i pfesto, ze jsou tyto
schiize nevefejné. Podle zadkona o svobodném pfistupu k informacim’® nelze to pravo
omezit ochranou prav jinych osob vici ¢lenu zastupitelstva a vi¢i obCantim obce
Vv ptipad¢ usneseni rady obce. Podle svého uvazeni mtize rada piizvat na své schlize i
jiné osoby. Rada se ke svym schlizim schazi podle potieby a usnaseni schopna je za
pritomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech svych ¢lent. K tomu, aby usneseni ¢i
rozhodnuti rady bylo platné, je zapotitebi souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent
rady. Ze schiizi rady se vyhotovuje zéapis, ve kterém je nutné uvést pocet pritomnych
¢lend obecni rady, schvaleny program, prabeh a vysledek hlasovani a usneseni, jez rada
obce ptijala. Zapis je tfeba vyhotovit do 7 dnli od konani schiize a podepisuje jej
starosta spolu s mistostarostou nebo jinymi radnim. Zapis musi byt ulozen u obecniho
ufadu, aby do n&j méli c¢lenové obecniho zastupitelstva moznost nahlédnout.
Podrobnosti 0 jednani rady si sama rada stanovi v jednacim fadu, ktery je povinna
vydat.®

Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet ¢leni rady pod 5 a na nejbliz§im
zasedani zastupitelstva nebude doplnén pocet ¢lent rady alespon na 5, pak bude
vykonavat pravomoc rady zastupitelstvo obce, které miize rozhodovani o zaleZitostech
podle § 102 odst. 2 a 3 svéfit zcela nebo zCasti starostovi obce. Toto opatfeni zanika
v momenté, kdy mé& rada opét sviij pocet cClenll. V piipadé, kdy pocet Cclenli
zastupitelstva poklesne pod 11 a nejsou tu nahradnici, kteti by nastoupili na uprazdnéné
mandaty, ¢innost obecni rady kon¢i a pravomoc piebird zastupitelstvo obce, které je

opravnéno svéfit je starostovi.>

" KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 233. ISBN 978-80-7357-561-8.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.8.2005, sp. zn. 6 As 40/2004, ve Sbirce rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu pod €. 711/2005.

79 Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

8 NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, o. p. s., 2007, s. 35. ISBN 80-86816-
22-2.

81 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpisti, § 100.

24



Vztah zastupitelstva obce k ostatnim organtim

Podle obecniho ziizeni je rad¢ obce vyhrazeno naptiklad:
- zabezpeCovat hospodatfeni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét
rozpoctova opatieni V rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
- vydavat natfizeni obce,
- rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,
- zfizovat a zruSovat podle potifeby komise rady obce, jmenovat a odvolavat
z funkce jejich predsedy a ¢leny,
- stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim ufadu a v organiza¢nich
slozkach obce atd.®
Mimo pravomoci vyhrazené rad¢ obce v § 102 odst. 2 obecniho zfizeni, které neni
opravnéna pienést na jiny subjekt, rozhoduje rada obce o ostatnich zaleZitostech
patiicich do samostatné ptisobnosti obce, jestlize nejsou v zakoné vyslovné vyhrazeny
zastupitelstvu obce. Rada obce neni opravnéna svétit pravomoci vyhrazené v obecnim
ziizeni v § 102 odst. 2 starostovi ani obecnimu ufadu, vyjimkou je rozhodovani o
spravnich deliktech podle § 58 obecniho zfizeni a rozhodovani o uzavirdni smluv o
vypiijéce a najemnich smluv.®
Pravomoci zastupitelstva a rady obce byly fadu let pfi¢inou mnoha sport a
polemik o vyklad zakona. Tyto dva organy spolu soupefily o postaveni nejvyssi organu
obce. | dnes se v nékterych obcich mizeme setkat se spory mezi zastupitelstvem a
radou, ktery orgédn je opravnén konat to a naopak, co nespada do pravomoci toho Ci
onoho. V soucasné dobé je nejvy$§im organem zastupitelstvo obce, které ma
dominantni postaveni. Ustava CR tika, Ze jedinym organem opravnénym rozhodovat
v obci je zastupitelstvo obce.®* |, Tento ndzor ovsem autofi ihned ,, zmékcuji* odkazem
na zakon o obcich a praktickou poznamkou, Ze takto neni mozné strikiné k této

85 L . , . .
“* Existuje mnoho nazori na upravu vztahli mezi

problematice pristupovat.
zastupitelstvem a radou. Zastupitelstvo obce je nejvys$sim organem obce, které je voleno
pfimo jejimi obCany, proto by mélo byt oprdvnéno rozhodovat o vSem, co souvisi se

zalezitostmi obce a jejich obc¢ani.

82 7:4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisti, § 102 odst. 2.

8 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 353. ISBN 978-80-7201-760-7.

# HAMPLOVA, J. Zastupitelstvo a rada obce. Pravni radce. 2000, &. 9, s. 11. ISSN 1210-4817.

% HAMPLOVA, J. Orgdny obce a jejich vzdjemné vztahy. In: AK Jana Zwyrtek Hamplova [online].
Mohelnice: Jana Zwyrtek Hamplova, [cit. 2012-2-23]. Dostupné na http://www.hamplova.cz/organy-
obce-a-jejich-vzajemne-vztahy.
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3.2 Starosta

Starosta je tim orgédnem obce, ktery ji zastupuje navenek. Nemd vSak povahu
statutarnitho orgdnu pravnické osoby a tukony, jez vyzaduji piedchozi schvaleni
zastupitelstva nebo rady obce, mize ucinit az po jejich schvaleni, jinak jsou tyto ukony
absolutné neplatné. Jestlize starosta ucini ukon bez schvéleni pfisluSnym organem,
vystavuje se nebezpeCi z hlediska obcanskopravni a trestnépravni odpoveédnosti.
V soukromopravnich ukonech se obec miize nechat zastupovat jinou osobou na zaklad¢
plné moci. Pfi vykonu vefejnopravni pusobnosti musi obec jednat pfimo svymi
pFislusnymi organy.®®

Starostu voli zastupitelstvo ze svych ¢lenli, kterému je starosta za vykon své
funkce odpovédny. Na Slovensku neni starosta volen z ¢lend zastupitelstva obce.
Starosta je ve Slovenské republice volen piimo obyvateli obce.®” Vztah starosty k obci
neni zaloZen na zékladé pracovnépravniho vztahu, neni zaméstnancem obce. Nejvyssi
soud ve svém rozsudku® dovodil, Ze z tohoto diivodu se Fidi odpoveédnost starosty za
Skodu, kterou obci zplisobil pi1 vykonu funkce, obcanskym zakonikem.

Podminkou pro volbu starosty je, ze musi byt obtanem Ceské republiky. Lidé,
ktefi nemaji naSe statni obcanstvi, jsou voleni do zastupitelstev v ojedinélych piipadech,
proto Vv praxi nenastava situace, ze by nikdo z ¢lenti zastupitelstva obce nebyl nasim
obCanem, a tedy obec nemohla zvolit starostu a mistostarostu. Se souhlasem feditele
krajského uradu jmenuje a odvolava starosta obce tajemnika obecniho tfadu a stanovuje
mu jeho plat. Jmenovani a odvoldni tajemnika obecniho ufadu je neplatné bez
prislusného souhlasu.®

Starosta ma pravomoc jako ostatni ¢lenové obecniho zastupitelstva a kromé nich
déle:

- odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

- odpovidd za v€asné objedndni piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly

kalendarni rok,

- pokud v obci neni tajemnik obecniho ufadu, plni tikoly zaméstnavatele a

vedouciho ufadu podle zvlastnich piedpist,

% KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 81. ISBN 80-7239-193-3.

8 HAMALOVA, M., ZARSKA, E., Stratégia samospravnych uzemnich celkov. Bratislava: Ekonomicka
univerzita, 1992, s. 42. ISBN 80-225-0370-3.

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22.2.2005, sp. zn. 25 Cdo 1319/2004.

8 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni ziizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 360. ISBN 978-80-7201-760-7.
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- pokud neni zfizena rada obce, jmenuje a odvolava vedouci odboru a stanovi
jim plat,
- mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pti zabezpetovani
mistnich zaleZitosti vefejného potadku apod.®

Zasedani zastupitelstva a rady obce zpravidla svolava starosta. Spolu s ovétovateli
starosta podepisuje zapis z jednani zastupitelstva a rady obce. Pfipojeni podpisu je jeho
povinnosti, byt nemusi S 0bsahem usneseni vécné souhlasit, podpisem vyjadiuje pouze
spravnost textu po formalni strance. Na platnost usneseni zastupitelstva ¢i rady obce
nema vliv absence podpisu starosty.91

Pokud je starosta ze své funkce odvolan ¢i se funkce vzdal a neni-li soucasné
zvolen novy starosta, vykondva jeho pravomoc mistostarosta az do zvoleni starosty.
Pokud v obci nefunguje mistostarosta, tak obecni zastupitelstvo povéfi vykonem
pravomoci starosty nckterého c¢lena zastupitelstva obce. Zastupcem starosty je
mistostarosta. Zastupitelstvo mize zvolit 1 vice mistostarostii, jimz mize svétit nékteré
ukoly. Zastupitelstvo urci jednoho z mistostarosttli, ktery zastupuje starostu v dob¢ jeho
nepfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykonava svou funkci (pracovni
neschopnost, dovolend, téhotenstvi nebo péce o dité do tii let véku a karanténa). Jestlize
je mistostarostti vice, je tfeba, aby zastupitelstvo obce stanovilo potadi, v jakém
zastupuji starostu. Mistostarosta, ktery je urCen k zastupovani starosty, vykonava
vSechny ukoly, jez ze zdkona pfislusi starostovi. Je na uvazeni mistostarosty v ramci
jeho politické zodpovédnosti, kterd rozhodnuti ucini sam, kterd bude konzultovat se
starostou, nebo ktera rozhodovat nebude a pockd s nimi do navratu starosty. Pravni
piedpisy obce podepisuje vedle starosty i mistostarosta obce. Zejména vV malych obcich
je problémem, kdyz pravni pfedpis podepiSe pouze starosta nebo mistostarosta, jelikoz
druhy je neschopen vykonu funkce, nebo po ztraté¢ jeho mandatu jesté nebyl zvolen
nastupce. Nespravné podepsany pravni predpis se povazuje za platny az do okamziku
jeho zruseni.” Nélez Ustavniho soudu® ¥ika, Ze v pripads, kdy mistostarosta podepsal
obecné zévaznou vyhlasku, i1 kdyz starosta obce nebyl nepfitomen a odmitl podpis,

protoZe nesouhlasi s obsahem obecné zdvazné vyhlasky, nebrani to uznat tento postup

% 7:4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpisti, § 103 odst. 4.

%1 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 361. ISBN 978-80-7201-760-7.

%2 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 361-365. ISBN 978-80-7201-760-7.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.12.1996, sp. zn. P1. US 1/96, ve Sbirce nalezii a usneseni pod ¢.
120/1996.
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za zakonny. Je dobré, ze nedostatky v podpisech starosty ¢i mistostarosty neovliviiuji
platnost pravnich ptedpist. Tyto ptedpisy jsou schvalovany zastupitelstvem obce, které
rozhoduje na zdkladé nadpoloviéni vétSiny hlasli, proto mizeme podpis starosty a
mistostarosty povazovat za pouhou formalitu.

Starosta mize pozastavit vykon usneseni rady obce v samostatné pisobnosti,
pokud se domniva, Ze je nespravné. Poté véc predlozi k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani
zastupitelstva. Rozhodnuti rady muize starosta pozastavit z diivodu nezédkonnosti, ale i
Z jakékoliv nespravnosti. Zalezi pfitom na starostové osobnim uvazeni a hodnoceni
situace. V situacich stanovenych zvlastnimi zakony starosta ziizuje pro vykon
pienesené plsobnosti zvlastni organy obce. Soucasné jmenuje a odvolava ¢Cleny téchto
organt. Tyto organy nejsou soucasti obecniho ufadu. Piesto obecni Gfad zabezpecuje
jejich €innost po materialni a technické strance. Zvlastnimi organy obce je naptiklad

v

piestupkova komise ¢i povodiiova komise obce s rozSifenou plsobnosti. Starosta je
vzdycky piedsedou povodiiové komise.*

Starosta je opravnén uzivat zavésny odznak pii obCanskych obfadech a
vyznamnych pftilezitosti. Zavésny znak je v praxi uzivan nejen starostou, ale na zaklade
povéteni rady obce 1 ostatnimi Cleny obecniho zastupitelstva a také tajemnikem
obecniho urfadu. Rada povéfi jiného cClena zastupitelstva k uzivani zédvésného znaku
naptiklad pfi oddavani. Zavésny odznak tvoii velky statni znak, ktery ma po svém
obvodu uveden nazev Ceska republika. Primator statutarniho mésta ma pravo pouZivat
primatorské insignie pfi vyznamnych prileZitostech a ob&anskych obiadech.®

Po volbach do obecnich zastupitelstev dosavadni starosta zabezpecuje az do
zvoleni nového starosty hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu, vykon
pfenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu. Dosavadni starosta
zabezpecCuje dal$i nezbytné tikony v ramci samostatné ptisobnosti, nejde-li o tkony,
které jsou vyhrazeny radé nebo zastupitelstvu obce podle § 84 a 85 obecniho ziizeni. *®

Zavérem by se dalo shrnout, Ze starosta je organem obce, ktery obec sice
zastupuje navenek, aviak podle zdkona o obcich ma velmi mala opravnéni. Zadny jiny
orgdn neni opravnén delegovat své pravomoci na starostu. Mlze vsak starostu poveéfit
vykonem konkrétnich tkont, ptikladem je, Ze starosta miZe plnit funkce zastupce obce

v obchodni spole¢nosti, ale musi mu byt pfedem dany limity pro jeho jednani za obec

* KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) Komentdr. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 366 - 367. ISBN 978-80-7201-760-7.

% 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 108.

% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 107.
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atd. V mensich obcich je situace drobet jina. Starosta tam vykonava funkci rady obce a
jeho opravnéni jsou pak velmi Siroka. Bez zmocnéni obecniho zastupitelstva ¢i rady
obce nema starosta téméf zddnou rozhodovaci pravomoc. To vyplyva i z ndlezu
vytvaret sam vili obce, ale pouze mohl a miize tuto viili navenek sdelovat. Rozhodnuti
obecniho zastupitelstva podle § 36a zdkona ¢. 367/1990 Sb. je treba v danych
souvislostech povazovat za zakonem stanovenou podminku prdavniho vkonu (conditio
legis). Jakkoli tedy obecné pravni védomi prisuzuje starostovi obce rozsahla opravnéni,
opak byl a je skutecnosti. “9 Je zcela na mistg, Ze pravomoci starosty obce jsou ur¢itym
zpusobem omezeny rozhodnutim zastupitelstva obce, popiipadé¢ rady. Nebylo by
vhodné, kdyby starosta mohl rozhodovat sam o vSem, co souvisi s obCany a jejich
zivotem v obci. Zastupitelstvo je kolektivnim organem, ktery voli obané obce a ktery
rozhoduje o zdlezitostech obce souhlasem nadpolovicni vétSiny vSech jeho clent.

Nerozhoduje zde tedy jedna osoba, jak by tomu bylo v piipadé starosty obce.

3.3 Obecni urad

Obecni trad patii mezi organy obce. Obecni uiad zabezpecuje plnéni kol obce
ufedniho charakteru, a to v oblasti samostatné i pfenesené pusobnosti. Personalné je
tvofen starostou, mistostarostou a dalSimi zaméstnanci obce zatazenymi do obecniho
ufadu, v¢etné tajemnika obecniho ufadu (je-li v obci tato funkce zfizena). Obecni urad
je organizovan monokraticky, v jeho Cele stoji starosta. Pravni Giprava zakona o hlavnim
mésté Praze se odliSuje tak, ze Magistrat hlavniho mésta Prahy tvoii feditel Magistratu a
dalsi zaméstnanci hlavniho mésta Prahy, ktefi jsou zatfazeni do tohoto orgénu. V cele
Magistratu je feditel Magis‘[r'éltu.98

Obecni ufad existuje 1 v obcich, kterd nema Zadného zaméstnance. V tomto
ptipadé je tvofen alespoil starostou a mistostarostou. Obecni Uifad musi byt na uzemi
obce, ale nemusi byt v jedné budové€. V ndlezu ceskoslovenského Nejvyssiho spravniho
soudu® stoji, Ze pokud neni v obci oznatena zadna budova nebo mistnost v budové jako

»obecni ufad®, je moZzné podavat starostovi podani, ktery je povinen je pfijmout na

%7 Nélez Ustavniho soudu ze dne 10.7.2001, sp. zn. IIL. US 721/2000, ve Sbirce nalezii a usneseni pod &.
103/2001.

% KOPECKY, M. Praivni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 240. ISBN 978-80-7357-561-8.

% Nalez ¢eskoslovenského Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9.6.1925, &. 11702/25.
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kazdém misté v obci, kde podle pravidel sluSnosti a zvyklosti s nim lze jednat o
obecnich vécech.

Zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho ufadu, musi zachovévat
mléenlivost v souvislosti s vykonem své funkce, musi rozhodovat nestrann¢, nesmi
pfijimat dary v souvislosti se svou Cinnosti a méli by se zdrzet stfetu zdjmu.
Zaméstnanci nesmi byt V kontrolnich a fidicich organech podnikajicich pravnickych
osob. Vyjimkou jsou ty, do kterych je obec vysle. Zvlastni postaveni maji zaméstnanci
uzemn¢ samospravnych, ktefi se podileji na vykonu spravnich ¢innosti a jsou zatazeni
do obecniho ufadu. Tim se rozumi plné€ni ukolii vradmci samostatné ¢i prenesené
pusobnosti podle zvlastnich pravnich ptedpisti. Tito zaméstnanci se oznacuji jako
ufednici. Zakonik prace je zde pouZzivan subsidiarng, tedy podplrné. Jinymi slovy se
zakonik prace pouZije v pfipade, kdy zakon o Gfednicich izemné samospravnych celkl
nestanovi jinak.100 Pravni poméry ufednikti upravuje zdkon o ufednicich tzemné
samospravnych celka. ™

Obecni ufad zfizuje Ufedni desku, jez musi byt umisténa na misté, které je
piistupné vefejnosti. Ufedni deska se zpravidla umistuje na budové, kde sidli obecni
Gfad. Ufedni deska nesmi byt umisténa v prostorach obecniho ufadu, které jsou
vetejnosti pristupné pouze v pracovni dobé&. Jestlize ma obec své internetové stranky,
tak na nich zfidi tzv. elektronickou ufadni desku, kde bude rovnéz vyvéSovat
pisemnosti. Jestlize by doslo k rozporu mezi textem pisemnosti vyveésené na uiedni
desce a textem na internetu, ma rozhodujici vliv pisemnost vyvésend na ufedni desce
obecniho ufadu. Obecni ufad se ¢leni na odbory a oddéleni, ve kterych jsou zaclenéni
zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. O tomto ¢lenéni rozhoduje rada obce,
pokud rada v obci neptisobi, pak o tom rozhoduje zastupitelstvo obce. Tato oddéleni
jsou ptimo podtizena starostovi a jejich vedouci jsou ustanoveni do funkce pracovni
smlouvou, nebot' vétSinou nemaji podfizené¢ho dalStho vedouciho zaméstnance.
V oblasti samostatné pisobnosti pomaha obecni ufad vyborim a komisim v jejich
¢innosti a plni tikoly, jeZ mu ulozilo zastupitelstvo ¢i rada obce. Dale je opravnén v této

pusobnosti rozhodovat v téch piipadech, které stanovi obecni ziizeni nebo zvlastni

100 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni ziizeni) Komentdr. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 370 - 371. ISBN 978-80-7201-760-7.
101 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich Gizemn& samospravnych celkil, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.
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zakon. Obecni ufad vykondva v oblasti pienesené pusobnosti statni spravu, vyjimkou
jsou véci, které patif do piisobnosti jiného obecniho organu.'%?

Obecni urad vykondva servisni a vykonnou funkci na useku samospravy, a jako
takovy musi byt plné k dispozici zastupitelim a radnim obce. Pln¢ k dispozici musi byt
napiiklad z hlediska odbornosti, informatiky apod. Zastupitelé obce by méli byt
ufedniky chédpani jako jejich ,nadfizeni”. Zastupitelé i ufednici by se méli snazit o

kvalitni realizaci statni spravy a samospravy ve své obci.

3.4 Tajemnik obecniho uradu

Tajemnik obecniho ufadu se obligatorné zfizuje v obcich s povéfenym obecnim
ufadem nebo v obcich srozSifenou pulsobnosti. V ostatnich obcich je moZné
fakultativné zidit funkci tajemnika. Tajemnik je zaméstnancem obce, kterého jmenuje a
odvolava starosta s pfedchozim souhlasem feditele krajského ufadu. Jmenovani ¢i
odvolani bez tohoto souhlasu je neplatné. Za plnéni ukold obecniho tfadu, jak v oblasti
samostatné pusobnosti, tak 1 v oblasti pfenesené pisobnosti, odpovida tajemnik
starostovi. Ukoly tajemnika obecniho tifadu plni starosta, jestlize funkce tajemnika neni

ziizena nebo neni tajemnik ustanoven. '

Starosta stanovi tajemnikovi plat podle
zvlastnich pravnich pfedpisﬁ104.

Podle obecniho zfizeni mezi ukoly tajemnika patii napiiklad:

- plnéni tkolt, které mu ukladé zastupitelstvo, rada nebo starosta obce,

- podle zvlastnich pravnich pfedpist stanovi platy vSem zaméstnanciim obce

zafazenych do obecniho ufadu atd.*®

Tajemnik nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a Vv politickych hnutich,
ale mize byt jejich ¢lenem. Zasedani zastupitelstva a rady obce se tajemnik ucastni
S poradnim hlasem. Obsahem poradniho hlasu je i navrhovaci pravo, vedle prava tcasti
a vyjadfovani se na zasedanich ptisluSnych organti. Tajemnik mé na rozdil od jinych
osob pravo vystoupit na zasedani ptislusného orgénu, je opravnén predkladat ndvrhy

k rozhodnuti, a to i bez vyslovné tipravy v jednacim adu.'%

102 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 372 - 374. ISBN 978-80-7201-760-7.

103 CERNOHORSKY, J. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010. Praha: Svaz mést a
obci Ceské Republiky, 2010, s. 20 - 21. ISBN 978-80-254-8660-3.

104 Natizeni vlady ¢. 253/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti organii statni spravy, nékterych
dalSich organti a obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

105 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 110 odst. 4.

106 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 376-377. ISBN 978-80-7201-760-7.
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4 Ustaveni zastupitelstva obce

Obecni zastupitelstvo je kolektivnim organem, tedy orgénem slozenym z vice
osob. Jak jiz bylo zminéno ve druhé kapitole, mandat Clena zastupitelstva vznika
zvolenim, tj. momentem, kdy je ve volebni mistnosti hlasovani ukonceno. V tomto
okamziku jiz doslo ke zvoleni, avSak vysledky voleb nejsou znamy. Ptislusna volebni
komise je povinna zjistit vysledky voleb a provést jejich nasledné oznameni.
Zastupitelstvo obce vznikd v jiném momenté, nez vznikd mandét Clena zastupitelstva.
Ke vzniku zastupitelstva je zapotiebi, aby se konalo tzv. ustavujici zasedani, které do
patnacti dnii od vyhlaSeni vysledkd voleb svolava dosavadni starosta obce. Na
ustavujicim zasedani skladaji Clenové zastupitelstva slib a méli by pievzit osvédceni o

07

zvoleni do obecniho zastupitelstva.'”’ | Zahdjenim ustavujiciho zasedani jesté

\ .7 ;v cv s v, v v o 108
zastupitelstvo nevznika, pokud neni pritomna nadpolovicni vétsina vsech clenu.

4.1 Volby do zastupitelstev obci

V Ceské republice voli¢i voli své zastupce do péti druhii zastupitelskych organd
od obci az po Evropsky parlament. Dalo by se fici, Ze komunalni volby jsou po
snémovnich druhé nejdilezitéjsi, jednak z hlediska primarniho vymezeni autonomie
obecni samospravy v ustavnim pofadku CR, jednak z psychologického hlediska, kdy
vnimani kraja jako ptirozené soucasti zivota obyvatel se u obéanské vefejnosti doposud
prilis neprosadilo.109

Zastupitelstvo ma v systému organti obce vysadni postaveni v oblasti samospravy
obce, pficemz je zéaroven jedinym organem obce, ktery odvozuje svou legitimitu
z ptimych voleb. Pi¥imo samotnd Ustava CR nam zakotvuje, Ze ¢lenové zastupitelstva
jsou voleni tajnym hlasovanim na zéklad¢é vSeobecného, rovného a pfimého volebniho
prava. Uplatiiuje se zadsada pomérného zastoupeni. Funkéni obdobi téchto clenti je
Ctyfleté. Pravni piedpis, ktery upravuje volby do zastupitelstev obci, je zakon ¢.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont.™°
Obecni zastupitelstvo je sloZeno z takového poctu ¢lend, ktery na kazdé volebni

obdobi stanovi v souladu se zdkonem o obcich nejpozdéji do 85 dnli pied dnem voleb

W' NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 28. ISBN 80-
86816-22-2.

"% COGAN, R. Krajské ziizeni. Praha: Aspi, 2004, s. 122. ISBN 80-7357-041-6.

%9 VALES, L. a KOL. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2006, s. 130. ISBN 80-7380-010-1.

10 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 211. ISBN 978-80-7357-561-8.
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zastupitelstvo obce. Z toho plyne, Zze pocet ¢lenti zastupitelstva neni stanoven pevnym
poctem (jako naptiklad pocet poslancii ¢i senatort), ale stanovi ho pro kazdé jednotlivé
volebni obdobi dosavadni zastupitelstvo obce. Jestlize zastupitelstvo nestanovi pocet
Clent, voli se pocet Clenti obecniho zastupitelstva podle poctu clentt obecniho
zastupitelstva v kon&icim volebnim obdobi. '™

Prezident republiky vyhlasuje konani voleb do obecnich zastupitelstev nejpozdéji

do 90 dnu pfed jejich konanim. K vyhlaSeni voleb potiebuje prezident republiky
kontrasignaci predsedy vlady. To plati, pokud zédkon o obcich nestanovi jinak. Za den
vyhlaseni voleb se povazuje den, kdy byla rozeslana c¢astka Sbirky zakont, v niz bylo
rozhodnuti o vyhlaseni voleb uvefejnéno. Naklady voleb jsou hrazeny ze statniho
rozpocCtu. Volby se konaji ve dvou dnech, kterymi jsou patek a sobota. V patek zacinaji
volby ve 14.00 hodin a kon¢i ve 22.00 hodin. V sobotu zacind hlasovani jiz v 8.00
hodin a kon¢i jiz ve 14.00 hodin. Podle zakona o volbach do zastupitelstev obci a o
zmén¢ nekterych zdkonit se dnem voleb rozumi prvni den voleb, pokud tento zdkon
nestanovi jinak. Rozdil nastane, jestlize se budou konat dodate¢né volby, opakované
volby a opakované¢ho hlasovani ¢i nové volby. V téchto ptipadech se volby konaji
V jednom dni a hlasovani zac¢ind v 7.00 hodin a konci ve 22.00 hodin, pokud zdkon
nestanovi jinak. 12

Podle terminu kondni voleb Ize rozliSovat nékolik druhli voleb do zastupitelstev

obci. Jsou to volby fadné, volby dodatecné, volby opakované a nové volby.

1) fadné volby — tyto volby se konaji pravidelné¢ kazdé Ctyfi roky, ve dvou
hlasovacich dnech, jimiZ je patek a sobotu a v zdkonem uréeném ¢ase. Radné
volby vyhlaSuje prezident republiky.

2) dodate¢né volby — tyto volby se konaji, jestlize se nekonaly tadné volby
z diivodu nedostateéného poctu kandidatii. Dodatecné volby vyhlasi ministr
vnitra do 30 dnd po zvefejnéni celkovych vysledkli voleb do obecnich
zastupitelstev. Vysledky voleb zvefejiuje Statni volebni komise.

3) opakované volby a opakované hlasovani — opakované volby se konaji, jestlize
nedoslo ke zvoleni zastupitelstva obce z divodu, ze soud shledal navrh na

neplatnost hlasovani ¢i na neplatnost voleb jako opravnény. Poté, kdy bylo

11 BREN, Jan. SloZeni zastupitelstva obce a volby jeho clenii. Vefejna sprava. 2010, rog. 21, &. 16, s. 16-
17. ISSN 1213-6581.

12 7akon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zékont, ve znéni
pozdé&jsich predpist, § 3.
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ministerstvu vnitra oznameno pfislusné usneseni soudu, vyhlasi do 30 dnt
opakované volby ¢i opakované hlasovani.

4) nové volby — tyto volby se konaji, pokud se pocet ¢lenl zastupitelstva obce
snizi o vice nez polovinu oproti po¢tu uréenému podle zadkona a nejsou-li
nahradnici, pokud se pocet Clenti zastupitelstva snizi pod pét a nejsou-li
nahradnici, dojde-li ke vzniku nové obce, méstské ¢asti ¢i obvodu nebo bude
zastupitelstvo obce rozpusténo. Nové volby vyhlasuje ministr vnitra a

nekonaji se v poslednich Sesti mésicich funkéniho obdobi zastupitelstev

11
obei. 13

4.1.1 Volebni pravo
Rozlisujeme aktivni a pasivni volebni pravo. Aktivni volebni pravo je pravo volit
a pasivni volebni pravo znamena pravo byt volen. Tato volebni prava jsou upravena

v souladu se zdkonem o obcich, ktery v § 16 definuje ob&ana obce™’

a jeho prava.
Listina zakladnich prav Evropské unie zakotvuje pravo kazdého ob¢ana Evropské unie
volit a byt volen ve volbach do zastupitelstev obci v ¢lenském staté, ve kterém ma
bydlisté a to za stejnych podminek jaké nalezeji statnim prislusnikiim toho statu.*™
4.1.1.1 Aktivni volebni pravo

SYAktivnim volebnim pravem disponuji vsichni, kdo jsou starsi 18 let, maji trvaly
pobyt v obci, jsou statnimi obcany CR, popi. obcany jiného statu, jimz pravo volit
priznava mezinarodni umluva, a jsou pravné zpusobili. «8 Aktivni volebni pravo
muzeme jesté¢ podrobnéji konkretizovat. Pravo volit do zastupitelstva obce méa obcan
obce za predpokladu, Ze se jedna o statniho ob¢ana Ceské republiky. Tento ob&an
alespon v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl véku
nejméné 18 let a musi byt pfihlasen k trvalému pobytu v obci v den voleb. V piipadé, ze

se volby konaji ve dvou dnech, dosahl véku nejméné 18 let, v den voleb ma v obci

13 ROPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 211-212. ISBN 978-80-7357-561-8.

114 Ob¢anem obce je fyzickd osoba, ktera je v obci hlagena k trvalému pobytu a zérovei je statnim
obtanem Ceské republiky.

5 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 213. ISBN 978-80-7357-561-8.

18 BALIK, S., KRUTILEK, O., ROJCIK, O., VILIMEK, P. Komundini volby v Ceské republice v roce
2002. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 20. ISBN 80-210-3211-1.
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trvaly pobyt a ti obcané, kterym pravo volit pfiznavd mezinarodni umluva, kterou je
Ceska republika vazana a kterd byla vyhlagena ve Sbirce mezinarodnich smluv.**’

Podminka pfihlaseni se k trvalému pobytu v obci je s ohledem na pravni tpravu
evidence pobytu celkem lehce splnitelna, a vzhledem k tomu, ze podminkou aktivniho
volebniho prava neni stanovena zadna délka trvani trvalého pobytu, mize byt redlna
obava, ze se v n¢kterych obcich pred volbami zméni pocet osob ptihlaSenych k tomuto
pobytu a tim samoziejmé i voli¢t.*® Zde je zajimavy nalez Ustavniho soudu Slovenské
republiky, podle kterého: ,,jsou vrozporu sucelem a funkci voleb do organu
samospravy obci takové aktivity kandidatu na funkce v organech samospravy obci, které
na zaklade zneuziti liberalizace pravni upravy hlaseni k (trvalému) pobytu obcanii...
smeruji k tomu, aby se takovych voleb mohly zucastnit i takové osoby, které trvale Ziji
mimo uzemi obce, a tedy netvori, resp. ve skutecnosti nechtéji tvorit trvalou soucast
uzemniho spolecenstvi fyzickych osob (obyvatel obce). Zvlast negativné je treba
hodnotit takové aktivity tehdy, pokud kandidati na volené funkce do organii samospravy
obce, resp. subjekty, které jejich kandidaturu podporuji, prislibi fyzickym osobam, které
trvale neZiji na uzemi obce, urcitou protihodnotu za to, Ze se v obci prihlasi k trvalému
pobytu Vv case pred volbami kvili vykonu volebniho prava do orgdnii samospravy
obce. “M° Bylo by dobré stanovit urcitou lhiitu, do kdy mohou ob¢ané ménit sviij trvaly
pobyt v obci pied konanim voleb. Piedeslo by se tim riznym spekulacim a zabezpecila
by se vétsi spravedlnost voleb.

Existuji urcité zdkonem stanovené piekazky, které brani vykonu volebniho prava.
Mezi takovéto prekazky patii zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim, omezeni osobni
svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody nebo z divodu ochrany zdravi lidu.
Mezi tyto ptekazky patii i vykon vojenské zakladni nebo nahradni sluzby, vyzaduje-li to
plnéni povinnosti z této sluzby vyplyvajicich.'?
4.1.1.2 Pasivni volebni pravo

Prévo byt volen ¢lenem zastupitelstva ma kazdy voli¢, ktery je opravnén volit do
ptislusného zastupitelstva a u né¢hoZz neni ddna piekazka vykonu volebniho prava

z diivodu zbaveni zpulsobilosti k pravnim Ukoniim ¢i vykonu trestu odnéti svobody.

W7 7akon €& 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zdkond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, § 4.

18 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 213. ISBN 978-80-7357-561-8.

119 Nalez Ustavniho soudu Slovenské republiky ze dne 26.11.2008, sp. zn. PL. US 110/07.

120 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 214. ISBN 978-80-7357-561-8.
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Jednou z podminek je tu tedy jiz vySe zminovany trvaly pobyt. O trvalém pobytu
pojednava nalez Ustavniho soudu. ,, Trvaly pobyt Ize povazovat za standardni podminku
K nabyti volebniho prava a k jeho vykonu. Pokud tedy zdkon v § 6 a 7 vymezuje, Ze
Clenem zastupitelstva v obci miize byt zvolen kazdy volic, ktery ma v obci trvaly pobyt,
tedy je v obci opravnén volit, nelze takovou podminku povazZovat za neustavni, nebot
nepochybné z takto konstruované podminky volitelnosti Ize dovodit, Ze na samosprdveé
spolecenstvi obcanii se maji podilet pouze ti, kteri do tohoto spolecenstvi také patri...
Ustavni soud proto zastivd ndzor, e ke ztraté volitelnosti, a tedy i k zdniku manddtu,
dochazi na zakladeé skutecnosti, Ze doslo ke zmené trvalého pobytu mimo obvod obce...
Jinak receno, nelze byt obcanem jedné obce pro ucely jedné oblasti verejného prava
(napr. proto, ze je to vyhodné z pohledu danového) a obcanem obce druhé pro jinou

{{121 /4 4 r . /4 W r
Tento ndzor Ustavniho soudu je zcela namisté. Podminka

oblast verejného prava.
trvalého pobytu pro volebni pravo je velmi dilezita. Nebylo by vhodné, kdyby ¢lenem
zastupitelstva byla osoba, kterd ma trvaly pobyt na uzemi jiné obce. Obcan, ktery ma
v obci trvaly pobyt, se mize aktivnéji a Iépe podilet na zabezpecovani potieb dané obce.

S pasivnim volebnim pravem souvisi 1 slucitelnost funkci, protoze funkce ¢lena
zastupitelstva obce neni slucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem obce ¢i mésta
zatfazenym do obecniho ¢i méstského uradu, jestlize vykonava piimo statni spravu, ktera
se vztahuje k tizemni ptisobnosti pfislusné mésta ¢i obce, nebo jde-li o zaméstnance,
ktefi jsou jmenovani starostou nebo primatorem. Funkce ¢lena obecniho zastupitelstva

je dale nesluéitelna s vykonem statni sluzby podle sluzebniho zakona.'??

4.1.2 Volebni systém

Volebni systém je charakterizovan jako metoda, na jejimz zakladé¢ dochazi
Kk pfevadéni vile voli¢i do podoby volené¢ho zastupitelského organu. Avsak zakon,
kterym se volby tidi, se neomezuje jen na tuto metodu, ale upravuje cely volebni proces.
Uprava zahrnuje i zpracovani a kontrolu seznamii voli¢d, zizeni volebnich organi,
sestaveni kandidatnich listin, organizace vlastniho hlasovani obcanii, vyhlaSeni
volebnich vysledkl apod. V ramci volebniho systému rozliSujeme princip vétSinovy a
proporcionalni, které se odlisuji hlavné v konstrukci volebnich obvodt. V Ceské

republice se ve volbach do zastupitelstev obci uplatiiuje princip pomérného zastoupeni.

121 Nialez Ustavniho soudu ze dne 10.10.2000, sp. zn. IV. US 420/2000, ve Sbirce nalezii a usneseni pod
¢. 154/2000.

122 EMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada Publishing, a.s., 2010, s. 60. ISBN 978-80-247-3061-5.
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v

Tento princip je spravedlivéjsi a zaroven i slozitéjsi. Princip pomérného zastoupeni
odhaluje aktualni rozlozeni politickych sil a na zaklad¢ toho dochazi k ptidélovani
mandat. Mandaty se ptid€luji podle prepocitanych hlasti. Ve volebnich systémech, kde
je pouzivan princip pomérného zastoupeni, se zavadéji preferenéni hlasy,
prostfednictvim kterych mohou voli¢i ovlivnit potfadi kandidati na kandidatnich
listinach. Voli¢ podle toho principu mtize na hlasovacim listku oznacit hlas pro
jednotlivé kandidaty nebo miize oznadit nejvyse jednu volebni stranu, ale mize hlasovat

i Gy w g e “r ] 12
téZ pro jiné jmenovité uréené kandidaty v dalsich volebnich stranach.'??

4.1.3 Kandidatni listiny

Kandidatni listiny pro volby mohou podéavat volebni strany, jimiZ mohou byt
registrované politické strany a politicka hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati,
sdruZeni nezavislych kandidati nebo sdruZeni politickych stran ¢i politickych hnuti a
nezavislych kandidatt. Cinnost volebnich stran nesmi byt pozastavena. Nezavisly
kandidat ¢i sdruzeni nezavislych kandidatti je povinno ke kandidatni listiné pfipojit
petici podepsanou voli¢i podporujicimi jejich kandidaturu. Volebni strana je opravnéna
na kandidatni listin¢ uvést nejvyse tolik kandidati, kolik ¢ini pocet ¢leni volenych do
piislusného zastupitelstva obce. Jestlize je pro volby vytvoifeno vice volebnich obvodi,
muze byt na kandidatni listiné pro kazdy volebni obvod uvedeno nejvyse tolik
kandidatt, kolik ¢lenti zastupitelstva obce ma byt zvoleno v takovém volebnim obvodu.
V obcich, v nichz se voli 7 @ mén¢ ¢lenti zastupitelstva, je volebni strana opravnéna na
kandidatni listin€ uvést nejvyse tolik kandidatt, kolik ¢ini pocet ¢lenti, ktefi jsou voleni
do piislusného zastupitelstva zvySeni o jednu tietinu a zaokrouhleny na celé ¢islo
dol.***

Nejpozdéji 85 dnu piede dnem voleb je povéfeny obecni Gfad povinen zvetejnit
na ufedni desce ¢i zplisobem v misté obvyklym seznam obecnich ufadii v obcich, kde
jsou ztizeny minimdln¢ 2 odbory, u nichz je mozné podavat kandidétni listiny ptimo.
Dale se zvetejnuje seznam obci, ze kterych se prislusSnému povétenému obecnimu tfadu
podavaji kandidatni listiny. Kandidatni listiny se podavaji nejpozdéji do 16.00 hodin 66
dni pfed dnem kondni voleb pfislusnému registracnimu ufadu. Registraénim Ufadem

rozumime obecni ufad v obcich, kde jsou zfizeny alespont 2 odbory. Do kandidatni

122 EMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada Publishing, a.s., 2010, s. 52. ISBN 978-80-247-3061-5.

124 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prédva. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 216-217. ISBN 978-80-7357-561-8.
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listiny nelze dopliovat dalsi kandidaty ani ménit jejich potadi, jestlize do dne konani
voleb do zastupitelstva obce zbyva méné nez 60 dni. Obsahové nalezitosti kandidatnich
listin stanovuje zdkon o volbach do zastupitelstev obci. Registra¢ni ufad prezkouma
predlozené kandidatni listiny ve lhité od 66 do 60 dnii pfed dnem konani voleb do
obecniho zastupitelstva. Jestlize kandidatni listina nesplituje zdkonem pozadované
nalezitosti, vyzve registracni ufad volebni stranu nebo nezavislého kandidata
K odstranéni zavady. Poté registra¢ni Gfad rozhodne za podminek stanovenych zakonem
o registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo o Skrtnuti kandiddta na kandidatni
listin€. Rozhodnuti je zasilano tomu, kdo je opravnén doméhat se soudni ochrany proti

, 12
tomuto rozhodnuti.}®

4.1.4 Volebni obvody, volebni okrsky, volebni mistnosti a seznamy volici

4.1.4.1 Volebni obvody

Obec tvoii jeden volebni obvod. V pravomoci zastupitelstva obce je i vytvoifeni
vice volebnich obvodd, a to tak, aby se v obcich do 10 000 obyvatel v kazdém volebnim
obvodu volilo nejméné pét zastupitelii, v obcich do 50 000 obyvatel nejméné¢ sedm
zastupitelit a v obcich nad 50 000 obyvatel nejméné¢ devét Clent zastupitelstva obce.
Vice volebnich obvodli miize obecni zastupitelstvo vytvofit nejpozdéji 85 dna pied
dnem konani voleb do zastupitelstev. V Praze a v uzemné clenénych statutarnich
méstech mize byt méstsky obvod ¢i méstska ¢ast soucasti jen jednoho volebniho

obvodu.*?®

4.1.4.2 Volebni okrsky

Od volebnich obvodl se odliSuji volebni okrsky, které se zfizuji pro odevzdani
hlasovacich listki a pro s¢itani hlasti. Volebni okrsky stanovi starosta obce. Nelze je
ménit v dobé od vyhlaSeni voleb do vyhlaSeni celkovych vysledkli voleb. Vysledky
voleb vyhlasuje Statni volebni komise. Volebni okrsky lze ménit pouze v pfipadech

stanovenych zakonem. ™’

125 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, § 21-24.

126 EMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie Vv lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada Publishing, a.s., 2010, s. 60. ISBN 978-80-247-3061-5.

127 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zikontl, ve znéni
pozdé&jsich predpist, § 26.
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4.1.4.3 Volebni mistnosti

Stejné jako u volebnich okrsktl i zde stanovuje volebni mistnost pro kazdy volebni
okrsek starosta obce. Ve volebni mistnosti uskuteciiuji obcané hlasovani do
zastupitelstva obce. V této mistnosti se musi nachazet volebni schranka, pfenosna
volebni schranka, dostate¢né mnozstvi hlasovacich listkli a prazdnych obalek, jez musi
byt opatfeny ufednim razitkem, psaci potfeby a vypisy se seznamu. Ve volebni
mistnosti musi byt také zdkon o obcich, jez musi byt voli¢iim na jejich zddost zaptjcen
k nahlédnuti. Pro upravu hlasovaciho listku jsou uréeny ve volebni mistnosti specialni
prostory, tak aby byla zachovana z4sada tajnosti hlasovani. Ve volebni mistnosti musi
byt umistén velky statni znak a budova, v niZ se volebni mistnost nachazi, musi byt

y VR 12
oznacena statni vlajkou. 8

4.1.4.4 Seznamy voli¢u

Obecni ufad vede staly seznam volich, ktetfi maji v obci trvaly pobyt. Volice, jez
neni statnim ob&anem Ceské republiky, obecni tifad zapiSe na jeho vlastni zadost do
dodatku stalého seznamu volict vedené¢ho jen pro volby podle zdkona o volbach do
zastupitelstev obci. Tento voli¢ je povinen prokéazat statni obcCanstvi statu, jehoz
obfanim pfiznava pravo volit mezinarodni umluva, jiz je CR vézana a jez byla
vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Vedle prokazani statniho obcanstvi je také
povinen prokézat, ze je ptihlaSen k trvalému pobytu v obci. Kazdy voli¢ miize byt
zapsan jen v jednom stalém seznamu volict. Kazdy voli¢ si mize ovéfit na obecnim
uiad¢ v urednich hodinach, zda je zapsan v seznamu a také jestli jako voli¢ v seznamu
neni zapsan n¢kdo, kdo voliCem ve skuteCnosti neni. Voli¢ je opravnén pozadovat
piipadné doplnéni udaji Ci provedeni uprav. Do 48 hodin je obecni Gfad povinen
zadateli vyhovét nebo mu pisemné sdélit divody, pro¢ nelze Zadosti vyhovét. Staly

seznam volicl se pouziva také pro volby do zastupitelstev krajii a do Parlamentu.'?

4.1.5 Okrskova volebni komise

Podle zékona o volbach do zastupitelstev obci patii volebni okrskova komise do
volebnich orgédnil. Okrskové volebni komise se zfizuji pro jednotlivé volebni okrsky.
Tyto komise dbaji o potadek ve volebni mistnosti, zajiStuji a doziraji na pribéh

hlasovani, s¢itaji hlasy a vyhotovuji zapis o prib&hu a vysledku hlasovani. Ukolem

128 7akon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zékont, ve znéni
pozdé&jsich predpist, § 31.

129 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho préava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 215-216. ISBN 978-80-7357-561-8.
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okrskové komise je také odevzdani volebni dokumentace do uschovy obecnimu ufadu
s vyjimkou jednoho stejnopisu zapisu o prab&hu a vysledku hlasovani. Clenem této
komise se miZe stat statni obdan CR nebo statni ob&an jiného statu, ktery je v obci na
nasem uzemi piihlasSen k trvalému pobytu a kterému pravo volit ptiznava mezinarodni
imluva. Touto mezinarodni imluvou musi byt Ceska republika vazana a musi byt
vyhlasen ve Sbirce mezinirodnich smluv. Clen volebni okrskové komise musi v den
slozeni slibu dosdhnout véku nejméné 18 let, nesmi byt kandidatem pro volby do
obecniho zastupitelstva, pro které je vytvotena okrskova volebni komise a nesmi u né¢ho
byt piekazka, ktery by branila vykonu jeho volebniho prava. Clenstvi v okrskové
volebni komisi vznika slozenim pfislusného slibu. Nejpozdéji 30 dnti pfede dnem voleb
muze kazda volebni strana, jejiz kandidatni listina byla zaregistrovana, miize delegovat
jednoho cClena a jednoho nahradnika do okresni volebni komise a to v kazdém volebnim
okrsku, vnémz se voli do zastupitelstva obce. Jestlize timto zptisobem nedojde ke
stanoveni nejnizsiho poctu ¢lentt okrskové volebni komise, jmenuje starosta obce Cleny
na neobsazena mista této komise. Clenstvi ve volebni okrskové komisi zanika z dtivodu
uvedenych v zdkoné. Takovymi divody je naptiklad amrti, okamzikem, kdy pfedseda
okrskové komise obdrzi pisemné prohlaseni o vzdéani se funkce ¢lena okrskové volebni
komise nebo pisemné odvolani ¢lena okrskové volebni komise. Clenstvi ve volebni
okrskové komise zanikd také dnem ukonceni ¢innosti okrskové volebni komise. Kazdy

. . . <« 130
¢len komise je za svou praci finanéné¢ ohodnocen.

4.1.6 Hlasovani

vvvvv

subjektivni verejné pravo podilet se na sprave verejnych zdleZitosti volbou svych

“B31 predseda okrskové volebni komise zahajuje volby poté, co zkontroluje,

zastupcil.
zda volebni mistnost spliiuje vSechny podminky stanovené zdkonem, zapeceti prazdnou
a zkontrolovanou volebni schranku a také pienosnou volebni schranku. Kazdy voli¢ je
povinen hlasovat osobné, zastoupeni se nepfipousti. Okrskova volebni komise
kontroluje totoznost a statni obcanstvi volice, jinak jej k hlasovani nepfipusti. Tajnost
hlasovani se projevuje pfedevSim tak, Ze v prostoru, ktery je uren pro Upravu

hlasovacich listkil, smi byt pouze samotny voli¢. Voli¢, ktery neni schopen sdm upravit

130 7akon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zékont, ve znéni
pozdé&jsich predpist, § 16-18.

BLEILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky (zdkladni pojmy a instituty, tistavni zdklady CR). 3. vydani.
Brno: Doplnék, 1999, s. 432. ISBN 80-7239-036-8.
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hlasovaci listek pro télesnou vadu nebo z diivodu, Zze nemtze Cist i psat, je opravnén
vzit Si s sebou jiného voli¢e do prostoru, ktery je urCen pro upravu hlasovacich listki,
aby za n¢j hlasovaci listek upravil a vlozil do Ufedni obalky. Tato osoba si do prostor
pro upravu hlasovacich listkit nemize vzit ¢lena okrskové volebni komise. Jestlize se
voli¢ nemuze dostavit do volebni mistnosti ze zdravotnich divodi, maze v den voleb
pozadat okrskovou volebni komisi, aby mohl hlasovat mimo volebni mistnost. V tomto
ptipad¢ jsou vyslani 2 ¢lenové volebni okrskové komise s pfenosnou volebni schrankou,
ufedni obalkou a hlasovacimi listky k voliéi.® |, Povinnost okrskové volebni komise
postupovat podle § 31 odst. 7 vety druhé zakona ¢. 130/2000 Sb., tj. vyslat k volici dva
své cleny s prenosnou volebni schrankou, uredni obalkou a hlasovacimi listky, ale neni
spojena bez dalsiho se Zadosti volice o to, aby mu bylo umoznéno hlasovat mimo
volebni mistnost, odiivodnénou zavaznymi, zejména zdravotnimi duvody, nybrz jen se
skutecnou existenci téchto duvodu. To znamena, Ze okrskova volebni komise postupuje
podle § 31 odst. 7 véty druhé zakona ¢. 130/2000 Sb. jen tehdy, jestlize okolnosti, které
jsou ji znamy, umozZnuji ucinit zaver, ze na strané volice jsou dany zavazné, zejména
zdravotni duvody, které mu neumoznuji dostavit se k hlasovani do volebni mistnosti.
Jestlize informace, které ma okrskova volebni komise k dispozici nebo které si opatri,
takovému zaveru nenasvedcuji, neni Zadost o to, aby mohl hlasovat mimo volebni
mistnost, opodstatnénda a okrskova volebni komendé neni povinna postupovat podle § 31
odst. 7 véty druhé zdkona ¢. 130/2000 Sb.“** Je dobré, ze okrskova volebni komise
posuzuje informace, které ma k dispozici a na zakladé kterych rozhoduje, zda duvody
na stran¢ voliCe skutecné existuji. Kdyby tomu tak nebylo a okrskova volebni komise se
musela dostavit ke kazdému volici, ktery o to pozada i bez uvedeni diivodu, pak by jisté
tento institut byl v praxi zneuzivan.

Poté co voli¢ ve volebni mistnosti obdrzi hlasovaci listky a Gfedni obélku, vstoupi
do prostoru, ktery je uren pro Upravu hlasovacich listkd. Voli¢ ma k dispozici
vicendsobny hlas. To znamend, ze muze volit tolik kandidati, kolik ¢lentl zastupitelstva
ma byt v obci zvoleno. Voli¢ mize hlasovat napfi¢ volebnimi stranami a nemusi se
omezovat na jednu kandidatni listinu. Kandidaty, pro které voli¢ hlasuje, ozna¢i na
hlasovacim listku kiizkem ve c¢tverecku. NejvySe jednu volebni stranu se svymi

kandidaty je voli¢ opravnén na hlasovacim listku oznalit kiizkem ve Cctverecku

132 7akon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zékont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, § 32 a § 33.
133 Rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé ze dne 5.12.2000, sp. zn. 23 C 106/2000.
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v zéhlavi sloupce. Jestlize tedy voli¢ neoznaCuje zadné dalSi kandidaty, pak dava
volebni stran¢ tolik hlast, kolik kandidati je v piislusném sloupci uvedeno. Hlasy
kandidatiim se zapocitavaji az vyse celkového poctu volenych zastupiteli. Proto je pro
jednotlivé volebni strany jednoznan¢ vyhodné ucastnit se volebniho klani s plnym
poctem kandidati na kandidatnich listindch. Voli¢ vlozi do ufedni obalky upraveny
hlasovaci listek. Poté vlozi fedni obalku do volebni schranky pted okrskovou volebni
komisi. ™

Uplyne-li doba, ktera je stanovena pro ukonceni hlasovani, uzavie se volebni
mistnost. Pfed tim se je$t€¢ umozni odvolit vSem, ktefi jsou ve volebni mistnosti nebo

v ’ SR 7 ’ . ;o ror % 1
pted ni. Poté predseda okrskové volebni komise prohlasi hlasovéani za ukongené.'®

4.1.7 Zjistovani vysledki voleb

Zjistovani volebnich vysledkl je jednim ze stadii volebniho procesu, ktery jiz
nemiize na vysledku voleb nic zménit. Zakon o volbach do zastupitelstev obci urcuje
posloupnost ukont okrskové volebni komise po ukonceni hlasovani, tak aby byla
zachovana objektivita a pfesnost pii sCitani.

Ptfedseda okrskové volebni po ukonceni hlasovani shromazdi hlasovaci listky a
uiedni obalky, které nebyly pouzity a zapeceti je. Jestlize byla pii volbach pouzita i
pienosna hlasovaci schranka, tak se po otevieni smisi obsah vSech schranek. Poté
komise vyjme obalky z volebni schranky, spocita je a porovnd zdznamy ve vypisu ze
seznamu s poctem ufednich obalek. Jestlize se ve schrance budou nalézat neufedni
obalky, pak je komise vylouc¢i. Okrskova volebni komise po vynéti hlasovacich listki
z fednich obalek secte hlasy pro jednotlivé volebni strany a pro jednotlivé

kandidaty.**®

Postup okrskové volebni komise pro zapocitani jednotlivych platnych
hlast upravuje zadkon o volbach do zastupitelstev obci.

Okrskova volebni komise je povinna vyhotovit zapis o pribéhu a vysledku
hlasovani a to ve dvojim stejnopise. Jeden ze zapisii se predava Ceskému statistickému
ufadu, ktery zjistuje, kolik hlasu bylo odevzdéano pro kazdého kandidéata na kandidatni
listin€. ,,Ddle zjisti celkovy pocet platnych hlasii pro vsechny kandidatni listiny, a ktera

Z kandidatnich listin ziskala méné nez 5 % z celkového poctu platnych hlasii podéleného

3% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada Publishing, a.s., 2010, s. 62. ISBN 978-80-247-3061-5.

135 Zakon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zékont, ve znéni
pozdé&jsich predpist, § 39.

13 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada Publishing, a.s., 2010, s. 62. ISBN 978-80-247-3061-5.
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volenym poctem clenu zastupitelstva a vynasobeného poctem jejich kandidatii, nejvyse
vSak volenym poctem clenii zastupitelstva; k takovymto kandidatnim listinam a hlasiim
pro né odevzdanym se pri dalsim zjistovani vysledkit voleb a pridélovani mandati jiz
neprihlizi.”®" Pokud Cesky statisticky Grad zjisti, Ze do dalsiho zjistovani vysledka
voleb nepostupuji alesponn dvé kandidatni listiny, tak se snizuje hranice 5 % postupné
vzdy o 1 % az do splnéni uvedené podminky. Nasledné je tfeba zjistit, jestli bude
obsazena minimaln¢ nadpolovi¢ni vétSina mandatt ¢i zda celkovy pocet pridélenych
mandati bude v celé obci vEtsi nez pét. Jestlize byla podana jen jedna kandidatni listina
do piislugného obecniho zastupitelstva, tak se Kk hranici 5 % neptihlizi. V Ceské
republice tedy plati p&tiprocentni uzaviraci klauzule.**®

Cesky statisticky titad vyhotovi o vysledku voleb zapis, ktery pieda registradnimu
ufadu. Zapis musi obsahovat ndleZitosti stanovené zakonem. Registracni ufad
bezodkladné vyhlasi vysledky voleb do zastupitelstva obce zvetejnénim zapisu o
vysledku voleb na tfedni desce registratniho Gfadu po jeho odsouhlaseni a podepsani.
Zapis je nutné také zvefejnit na Gfedni desce obce. Celkové vysledky voleb vyhlasuje a
zveiejiiuje Statni volebni komise poté, co ji Cesky statisticky ufad piedal zapisy o
vysledcich voleb do zastupitelstev obci. Nejpozdéji do prvniho zasedani je registracni

ufad povinen vydat nové zvolenym kandidatim osvédceni o jejich zvoleni. 139

4.1.8 Volebni formule

V soucasné dobé se ve volbach do zastupitelstev obci v Ceské republice uplatiiuje
d"Hondtova volebni formule. Cesky statisticky tfad déli celkovy pocet platnych hlast,
jez obdrzela postupujici kandidatni listina, postupné ¢isly 1, 2, 3. Dale vzdycky cCislem
o jedno vysSim, aby pocet délicich operaci odpovidal poctu kandidati, ktefi jsou na
kandidatni listing uvedeni. Cesky statisticky tfad vypodte zdkonem stanovenym
zpusobem podily podle jejich velikosti az do poctu mandatl, které maji byt pii volbach
do zastupitelstev obci ptidéleny. Kandidatni listina ziskd jeden mandéat za kazdy
obsazeny podil. Jestlize budou podily rovné, bude rozhodujici celkovy pocet hlast, jez
ziskala kandidatni listina. V pfipadé, Ze i tento pocet bude stejny, pak rozhodne los. Za

situace, kdy né€ktery z kandidatl ziskd nejméné o 10 % hlasti vice, neZ je stanoveny

137 zakon €& 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zékont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

13% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada Publishing, a.s., 2010, s. 63. ISBN 978-80-247-3061-5.

139 Zakon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zékont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, § 48-53.
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pramér, ktery je vyjadien celym Ccislem bez zaokrouhleni, pak tento kandidat
v kandidatni listiné postupuje na prvni misto.

,,D 'Hondtova volebni formule nahradila volebni formuli Saint Lagiie. Zatimco
system Saint Lagtie zvyhodnoval ,,malé* strany na ukor ,,velkych*, u formule d Hondt
tomu je pri malych poctech zastupitelii naopak.“*** Vyslednia podoba obecniho
zastupitelstva tak mize byt pfi stejnych poctech odevzdanych hlast, avSak pfi
rozdilném pouziti volebni formule, tedy pifi jiném pouzitém zplsobu piepoctu

odevzdanych hlast na jednotlivé mandaty, uplné odliSna.

4.1.9 Soudni prezkum voleb

Soudni pfezkum voleb upravuje zdkon o volbach do zastupitelstev obci a také
zakon ¢. 303/2011 Sb., soudni fad spravni v § 88 a nasl. Tyto pravni piedpisy upravuji
nékolik druhl riznych tizeni, které se vztahuji k volbam. V téchto fizenich je ptislusny
k rozhodovani krajsky soud a vét§inou neni tfeba nafizovat jednani.

Soudni pfezkum voleb se tedy mize tykat ochrany ve vécech chyb a nedostatki v
seznamu voli¢l, dale ochrany ve vécech zaniku mandatu a ochrany ve vécech
registrace.

Proti odmitnuti kandidatni listiny, Skrtnuti kandiddta na kandidatni listiné nebo
proti provedeni registrace kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce je
opravnéna volebni strana, jeZ podala kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva, a u
Skrtnuti kandidata i tento kandidat, domahat se ochrany u soudu podle zvlastniho
pravniho ptedpisu. Ochrany se musi domahat do dvou pracovnich dni od doruceni
rozhodnuti.*** Dvoudenni Ihiita k podani navrhu na soudni ochranu proti provedeni
registrace kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce, je nutno pocitat ode dne
vyvéseni rozhodnuti o registraci kandidatni listiny na ufedni desce, nebot’ den vyvéseni
je dnem doruceni, bez ohledu na to, kdy opravnény subjekt rozhodnuti o registraci
obdrzel.'”® Soudni pfezkum voleb mize také smdrovat proti usneseni zastupitelstva
obce, kterym bylo vysloveno, Ze mandat ¢lena obecniho zastupitelstva zanika nebo proti

obdobniho rozhodnuti feditele krajského titadu. DalSim ptipadem fizeni, ve kterém bude

Y“OCMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010, s. 64. ISBN 978-80-247-3061-5.

41 BALIK, S., KRUTILEK, O., ROJCIK, O., VILIMEK, P. Komundini volby v Ceské republice v roce
2002. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 22-23. ISBN 80-210-3211-1.

192 7akon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméng nékterych zakond, ve znéni
pozdé&jsich predpist, § 59.

3 To vyplyva i z Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 19.9.2006, sp. zn. Ca 132/2006, ve Sbirce
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pod ¢. 1027/2007.

44



Ustaveni zastupitelstva obce

probihat soudni prezkum, je podani ndvrhu na neplatnost voleb a hlasovani. Tento navrh
mize podat osoba, jez je zapsand v seznamu ve volebnim okrsku, ve kterém byla
zvolena jako ¢len obecniho zastupitelstva. Podani ndvrhu je omezeno lhiitou 10 dnti ode
dne, kdy Statni volebni komise vyhlasi vysledky do obecnich zastupitelstev. Navrh
mize podat navrhovatel, ktery se domniva, Ze byla poruSena ustanoveni zdkona o
volbach do zastupitelstev obci, zptisobem, jenz mohl ovlivnit vysledky hlasovani ¢i

voleb.***

144 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékontl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, § 59-60.
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5 Zasedani a jednani zastupitelstva obce

., Zasedani obecniho zastupitelstva jsou verejnd, obecni zastupitelstvo se schdzi
podle potieby, nejméné viak jedenkrdt za tii mésice.“**® Zasedani obecniho
zastupitelstva se konaji na uzemi obce. Tato zasedani jsou svolavana a zpravidla i fizena
starostou obce. Jestlize tietina zastupiteld nebo hetman kraje pozada o konani zasedani,
je starosta povinen jej svolat a to do 21 dnt od doruceni zadosti. Jestlize tak starosta
neuini, pak bude zastupitelstvo svoldno mistostarostou, pifipadné¢ jinym clenem
zastupitelstva. Za nespInéni povinnosti svolat zastupitelstvo nehrozi starostovi zadna
sankce. Obecni tfad je povinen napomahat ke svolani ndhradnimu svolavateli 1 pfesto,
7ze by to byl zastupitel z opozice. Jestlize zastupitelstvo na zacatku zasedani neni
schopné usnaset se, pak jej predsedajici ukonci a do 15 dnii se kond jeho nahradni
zasedani na zaklads nového svolani.**®

Obecni tfad je povinen ob¢any informovat o dobé, misté a navrzeném programu
piipravované¢ho jedndni zastupitelstva nejméné 7 dni pfed zasedanim vyveéSenim na
uiedni desce obecniho tfadu nebo muize byt informace o konani uvetejnéna zplisobem
vV misté¢ obvyklém. Starosta obce nebo jim povéfeny zdstupce organizuje piipravu
jednani zastupitelstva obce. Musi stanovit piedev§im misto a dobu konani zasedani,
zpusob projednavani ptisluSnych materialic a odpovédnost za zpracovani a predlozeni
odbornych podkladi pro zasedani zastupitelstva obce. Materialy pro zasedani
zastupitelstva jsou piedkladany v pisemné podob¢ s pisemnou pozvankou a ndvrhem
programu jednani tak, aby byly doruceny nejpozdéji 7 dn pied dnem zasedani
zastupitelstva jeho ¢lenim. Clenové zastupitelstva obce, rada obce a vybory maji pravo
predkladat navrhy k zatazeni na potad jednani pfipravovaného zasedani zastupitelstva.
Navrhy téchto organti musi byt zatazeny vzdy. Clenové zastupitelstva obce piedkladaji
jednotlivé ndvrhy z titulu svého clenstvi v zastupitelstvu. Rada obce je opravnéna
predkladat navrhy prostiednictvim nékterého z ¢lent zastupitelstva obce, tento navrh je
pfedkladan za celou obecni radu. V jednacim tadu obecniho zastupitelstva mize byt
umoznéno, aby navrhy mohly podavat i jiné organy, napiiklad komise, politické kluby

zastupitel apod. Zastupitelstvo obce rozhodne o zafazeni navrhii pfednesenych

Y pRUCHA, P. Ziklady spravniho prdva a verejné spravy. Obecnd cast. 2. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 1994, s. 147. ISBN 80-210-0886-5.

'® KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samospravou po 1.1.2003. Praha: LINDE PRAHA, a. s., 2003, s.
59. ISBN 80-7201-403-X.

46



Zasedani a jednani zastupitelstva obce

v priibéhu zasedani zastupitelstva na program jeho jednani.'*’ ,,Obcan obce, ktery

dosdahl véku 18 let, mda prdavo pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné piisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsdana
nejméné 0,5% obcanii obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdeéji do 60

o

dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce nejpozdeji do 90 dnii.“** O tomto pravu
obcanll pojednava i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu. ,, Skutecnost, ze obcan obce
(stezovatel) ma podle § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich pravo pozadovat projednani
urcité zalezitosti v oblasti samostatné puisobnosti, neznamenda, Ze jeho véc nutné musela
byt zarazena na program jednani Zalovaného, pokud stézovatel takovy pozZadavek
vznese a uplatni. Nejvyssi spravni soud rovnéz pro vetsi prehlednost odkazuje na pravni
zavery ucinené v jeho rozsudku ze dne 19.7.2007, ¢j. 3 Aps 6/2006-76..., podle nichz na
projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce zdsadné neni pravni ndrok.“**® Z tohoto rozsudku vyplyva, Ze
v ptipad¢, kdy je vznesen pozadavek podle § 16 odst. 2 pism. f) obecniho zfizeni, je na
obecnim zastupitelstvu, jestli vyjadii vili se jim zabyvat a az poté je mozné jeho
zafazeni na program jednani zasedani zastupitelstva obce.

Jestlize na zasedani zastupitelstva obce pozada o slovo ¢len vlady nebo jim uréeny
zéastupce, poslanec, senator, zastupce nebo zastupce organt kraje, musi jim byt vzdy
udéleno. Poradi v jakém ma byt slovo udéleno, zakon nestanovuje. Jestlize véc netesi
jednaci fad, mélo by byt postupovano podle obecnych zasad jednaciho protokolu, tzn.
e Glenu vlady bude ud&leno slovo pied zastupcem kraje. ™

Zasedani zastupitelstva obce jsou zdsadné veifejna. Vefejnost ze zasedani
zastupitelstva obce nelze zadnym zptisobem vyloucit. Obéané si na jednani mohou délat
poznamky, zapisy €i jinak zaznamenavat jednani, avSak nesmi ruSit prubch zasedani.
Obcané, ktefi se UcCastni jednani zastupitelstva, se mohou vyjadfovat k projednavanym
vécem v souladu s jednacim fadem =zastupitelstva. Jednaci fad kazdé obce musi
zakotvovat pravo obCanil vyjadfovat se na zasedani obce. Dale by tento fad mél
upravovat zpusob, jakym se mohou obcané vyjadfovat, zplsob piihlaSovani se do

diskuze, délku jednotlivého piispévku apod. Zastupitelstvo obce stanovi, zda obcané

¥ NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 29-30. ISBN 80-
86816-22-2.

148 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 16 odst. 2 pism. f).

149 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.4.2008, sp. zn. 3 Aps 1/2008, ve Sbirce rozhodnuti
Nevyssiho spravniho soudu pod €. 1614/2008.

0 NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, o. p. s., 2007, s. 30. ISBN 80-
86816-22-2.
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mohou vystupovat kdykoliv v pribéhu projednavani nebo zda se mohou vyjadtit az po
jednotlivych ¢lenech zastupitelstva. Obcanlim musi byt vzdy poskytnut dostatecny
prostor, davat Ustni pfipominky na zasedani zastupitelstva nebo pisemné ptipominky
pred konanim zasedani, a to k navrhu rozpodtu a zavéreénému uétu obce. Cesky jazyk
je jednacim jazykem zastupitelstva. Vzhledem k jazykové homogennosti obyvatel statu
nehovofi ustavni potadek ani jiny zédkon o Ce$tiné jako jazyku statnim ¢i Gfednim, i
pfesto je cesStina ufednim a jednacim jazykem vefejnych organi. Z nalezu
eskoslovenského Nejvyssiho spravniho soudu® vyplyva, Ze ¢len zastupitelstva, jeZ je
ptislusnikem narodnostni mensiny s jinym matetskym jazykem nez Ceskym jazykem,
neni opravnén pozadovat, aby jednani probihalo v jiném neZ v ¢eském jazyce, ledaze by
jednaci fad zastupitelstva obce stanovil néco jiného. Takovymto ¢lenim by mél byt
poskytnut tlumo¢nik. Tlumoceni neni tfeba v ptipadé pouZiti jazyka slovenského jako

jazyka, ktery je v nasi republice obecn& srozumitelny. 2

5.1 Ustavujici zasedani zastupitelstva

Ustavujici zasedani nové zvolené¢ho zastupitelstva obce svoldva dosavadni
starosta po uplynuti lhiity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo neplatnost
hlasovani. Navrh je podavan tak, aby se ustavujici zasedani konalo do 15 dnti ode dne
uplynuti této lhaty, a pokud byl podan navrh na neplatnost voleb ¢i na neplatnost
hlasovani do 15 dni ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych
navrhit v piipadé, Ze zddnému =z podanych navrhii nebylo vyhovéno. Zpravidla
dosavadni starosta piedsedd ustavujicimu zasedani. Muze se stat, Zze ustavujicimu
zasedani bude predsedat nejstarSi Clen zastupitelstva obce do doby volby nového
starosty ¢i mistostarosty. Ustavujici zasedani zastupitelstva obce voli starostu,
mistostarostu a dal$i ¢leny rady obce. Pokud se ustavujici zaseddni zastupitelstva obce
nekonalo v dané lhuté, pak je svola Ministerstvo vnitra po uplynuti pfislusné lhity,
ledaze by soud vyhovél ndvrhu na neplatnost hlasovani ¢i na neplatnost voleb.
V ptipadé, Ze na ustavujicim zasedani nebude zvolen starosta obce, tak zastupitelstvo

obce povéti mistostarostu plnénim tikolii starosty.**?

151 Nalez Nejvyssiho ceskoslovenského soudu ze dne 24.6.1926, ¢&. 13361/26.

152 KOUDELKA, Z. Privodce tizemni samospravou po 1.1.2003. Praha: LINDE PRAHA, a. s., 2003, s.
60. ISBN 80-7201-403-X.

153 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 91.
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5.2  UsnaSeni zastupitelstva

Zastupitelstvo obce je schopné usnaset se za casti nadpolovicni vétSiny svych
¢lent. K platnému usneseni zastupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je zapotiebi souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho Clentl. Tim se rozumi nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend
zastupitelstva obce, ktefi maji mandat, nikoliv jen nadpolovi¢ni vétSina téch, ktefi jsou
piitomni na zasedani zastupitelstva obce. V piipadé zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva
vznika nasledujici den mandat jeho nahradnikovi. Pokud v pribéhu volebniho obdobi
poklesne pocet Clend zastupitelstva a nelze je doplnit z fad nahradnikd, je tieba

vychézet z po&tu &lend, kteti zbyli.**

5.3 Informace a zapis ze zasedani zastupitelstva

Obecni ziizeni podrobné nestanovuje, jakymi vSemi zpiisoby mohou byt obcané
informovani o Cinnosti obce. Zakladni zpusob je, ze obfané maji pravo byt Gcastni
zasedani zastupitelstva obce, a mohou na vlastni usi slySet, ¢im se zastupitelstvo
zabyva. Dale mohou byt obfané na zasedani zastupitelstva informovani predavanim
riznych letackl s udaji o Cinnosti organii obce, pretenim svodky z ¢innosti obecnich
organi Z mezidobi mezi zaseddnimi zastupitelstva ¢i vefejnymi besedami zastupitelt
s obCany. Obcfané mohou byt rovnéz informovani prostfednictvim mistnich novin,
mistniho rozhlasu apod.’*

O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis. Ten podepisuje starosta
¢i mistostarosta a urceni ovérovatelé. Rozhodovat o urcCeni ovéfovateli patii do
puisobnosti zastupitelstva obce, d&je se tak usnesenim. Ukolem ovéfovateld je zkoumat
obsah zapisu a zajistit kontrolu jeho spravnosti. U ovéfovateli je vhodné ptihlizet
K jejich ¢lenstvi ve volebnich stranach, tak aby doSlo k pfiméfenému zastoupeni
volebnich stran. Minimdalni udaje, které se musi uvést v zapise, jsou pocet piitomnych
zastupiteld, schvaleni potad zasedani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a
pfijatd usneseni. Zapis zahrnuje vSechny dilezité skutec¢nosti z pribéhu jednédni
zastupitelli, pfedev§im jasnou formulaci pfijatych usneseni k jednotlivym bodim
zasedani. Vhodné je uvést pfednesené navrhy i jednotlivé ptipominky, protindvrhy atd.
Samoziejm& zde musi byt zachycen vysledek hlasovani. Zapis ze zasedani je tifeba

vydat do 10 dnli od skon€eni jednani a musi byt pfistupny obcanlim k nahlédnuti na

154 CERNOHORSKY, J. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha: Svaz mést a
obci Ceské Republiky, 2010, s. 18. ISBN 978-80-254-8660-3.

155 KOUDELKA, Z. Obecni samosprdava. Zdakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK,
2006, s. 74. ISBN 80-7239-193-3.
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obecnim ufad€. V praxi byva opis obsahu zdpisu zvefejnén na fedni desce obecniho
uradu, ¢imz ma vefejnost moznost seznamit se s zapisem zastupitelstva obce v jakékoliv
dobé¢ a jakykoliv den, dokud zdpis nebude z Gfedni desky odebran. Zastupitelé jsou
opravnéni podavat namitky proti zapisu z jedndni zastupitelstva. O téchto namitkach

A4

rozhoduje nejbliz§i zasedani zastupitelstva obce. Usneseni obecniho zastupitelstva je
platné od okamziku jeho pijeti, a ne od jeho vyhotoveni & podepséani.**®

Kazdy je opravnén nahlizet do zapisu z jednani zastupitelstva obce a pofizovat si
Z n¢ho rizné poznamky. Obecni ziizeni neupravuje problematiku Zadosti o zhotovovani
kopii, a tak se v této oblasti uplatni zikon o svobodném piistupu k informacim™’. Tento
zakon uklada povinnost obecnimu Gfadu poskytnout danou informaci v pisemné forme i
piesto, Ze jde o informaci, kterd je zvefejnéna jinym nez pisemnym zpiisobem, jestlize
na tom zadatel trvad. Je na rozhodnuti zastupitelstva obce, zda bude informace
poskytovat kopii ¢i opisem zaznamu. Obcan je oprdvnén pozadovat, jak informaci, jez
se vztahuje pouze K ur¢itému bodu projednavaného na zastupitelstvu, tak i vSechny
informace ze zapisu. Osoba, které byla dana informace poskytnuta, je povinna uhradit
obci naklady za jeji zhotoveni. Zakon sice vySi uhrady pfimo nevy¢isluje, avSak
vzhledem k tomu, Ze z Gfedni zakonné povinnosti musi byt zapis zhotoven a piistupny
na ufadé, jde o informaci, ktera je zhotovena v pisemné form¢ a ptistupna na uiade¢.
Z ¢ehoz vyplyva, ze informace poskytnutd ze zapisu z jednani zastupiteli nemiize byt

spojovana s uhrazenim nakladii na jeji vyhledani.*®

5.4 Rozpusténi zastupitelstva

Zakon o obcich stanovi ptipady, kdy je Ministerstvo vnitra rozhodnutim
opravnéno rozpustit zastupitelstvo obce. , Duvodem je, Ze se zastupitelstvo neseslo
K zasedani po dobu delsi nez Sest mésicii tak, aby bylo schopno se usndset, nebo pripad,
Ze zastupitelstvo obce nebo jiny orgdn obce nepostupoval v souladu s rozhodnutim
soudu o povinnosti vyhldsit mistni referendiim nebo s rozhodnutim prijatym v mistnim

referendu. “**°

Krajsky ufad by mél ministerstvo vnitra informovat o pfi¢inach, které by
mohly vést k rozpusténi zastupitelstva. Proti rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva je

obec opravnéna podat zalobu. Zaloba miize byt podana bud’ obecnim zastupitelstvem za

156 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 192. ISBN 978-80-7201-665-5.

157 74kon &. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi.

158 KOUDELKA, Z. Obecni samosprdava. Zakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK,
2006, s. 75. ISBN 80-7239-193-3.

9 HENDRYCH, D. a KOL. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 161.
ISBN 80-7179-442-2.
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ptedpokladu, ze se sejde a usnese, nebo radou. V ramci spravniho soudnictvi nema
zaloba sama o sobé odkladny uc¢inek na pravomocné a vykonatelné¢ rozhodnuti
Ministerstva vnitra, jestlize je podana ve lhité, méla by obec s zalobou vzdy spojit
zadost o odlozeni vykonatelnosti. Soud by mél Zalobé vzdy vyhovét, nebot’ bude
mozné, Ze rozsudek ve véci bude vydan az po novych volbach, kdy uz nebude moci
fakticky ménit nové vznikly stav. Soud by zde mohl odmitnout pfiznat odkladny Gc¢inek
jen za predpokladu, Ze shledal rozpor s vefejnym zdjmem. Jestlize dojde k rozpusténi
zastupitelstva obce, zabezpeCuje rada a starosta obce ukoly, které jsou v ramci
samostatné puisobnosti nezbytné, a to az do konani novych voleb nebo jmenovani
spravce obce. Starosta a rada jsou opravnéni rozhodovat pouze zalezitosti nezbytné,

yr ’ £1: SR AR v ’ 1
proto naptiklad nesmi schvalit zavéreény ucet za predchozi rok.*®

5.5 Jednaci rad

Zastupitelstvo obce vyda svij jednaci fad, ve kterém stanovi podrobnosti o
jednadni zastupitelstva. Jednaci fad zastupitelstva by mél feSit takové postupy, jez
ustanoveni pravnich pfedpisti neupravuji. Zastupitelstvo obce upravi Vv jednacim tadu
zésady pripravy, postupu jednani, zpiisob wusndSeni, nalezitosti rozhodovani
zastupitelstva, zpusob kontroly piijatych usneseni a zabezpeceni stanovenych ukold,
protokolovani, potadek na jednani, podrobnosti o zapisu z jednéani, hlasovéani apod.*®*

Je vhodné také upravit zpusob diskuze k jednotlivym bodiim programu, nebot’
uprava diskuze programu je velmi dilezitym bodem. Vzhledem K tomu, ze na
zasedanich zastupiteld mohou své ndzory vyjadiovat obcané, je nezbytné upravit prostor
pro jejich vyjadreni, formu ptihlasovani se do diskuze a délku piispévki. Jednacim
fddem neni mozné prava obcCanské vefejnosti a Clend z opozice zastupitelstva né&jak

162

omezovat Ci je zcela odpirat.”“ Jednaci fad ma charakter vnitiniho ptedpisu. Jednaci fad

zastupitelstva mize byt vyddn i formou obecné zavazné vyhlasky. Tento zpiisob
vydavani nebyva béznym, ale protizdkonnym také neni. V ptipadé€, Ze zastupitelstvo

. 7z , r wr r 163
obce jednaci fad nevyda, bude se postupovat podle obecniho ztizeni.

180 KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samosprdvou po 1.1.2003. Praha: LINDE PRAHA, a. s., 2003, s.
63. ISBN 80-7201-403-X.

1 NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 31. ISBN 80-
86816-22-2.

162 CERNOHORSKY, J. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha: Svaz mést a
obci Ceské Republiky, 2010, s. 18. ISBN 978-80-254-8660-3.

163 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 191-192. ISBN 978-80-7201-665-5.
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6 Pravomoc zastupitelstva obce

Pravomoci se rozumi soubor instrumentii, ndstroji k plnéni svéfenych ukoli.
Zejména se bude jednat o pravomoc vydavat normativni nebo individualni pravni akty,
uzavirat vetejnopravni smlouvy, provadét dozor nebo kontrolu atd. S pravomoci je uzce
spjata pusobnost. Pisobnost je charakterizovana jako okruh svéfenych ukoli, tedy
okruh spolec¢enskych vztahti, které miize obec regulovat a uvniti tohoto okruhu subjekt
plsobnosti realizuje svoji pravomoc.164
Pravomoc zastupitelstva obce upravuje obecni zfizeni v § 84 a § 85. Prvni

z uvedenych paragrafii se zabyva zalezitostmi spadajicimi do samostatné pisobnosti a

druhy uvedeny paragraf se vénuje majetkopravnim ukontim.

6.1 Pravomoc zastupitelstva obce ve vécech patricich do samostatné

pusobnosti obce

Samostatnou plisobnosti obce se rozumi spravovani zaleZitosti, jeZ jsou v zajmu
obcCanll obce a obce samotné, za predpokladu, Ze nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo
jestlize nejde o vykon pfenesené pusobnosti. Do samostatné plsobnosti patii také
zélezitosti, které jsou sveéfeny zvlastnim zdkonem. Pii vykonu samostatné pusobnosti
obce, je nutno ji v prvé fadé¢ vnimat jako pravnickou osobu, jeZ vykonava spravu a
hospodareni s vlastnim majetkem na izemi obce v zajmu svych ob¢anti. Pravni poméry
je obec opravnéna upravovat i obecné zavaznymi vyhlaskami, které maji na jejim tizemi
zévazny charakter.'®

V samostatné plisobnosti je zastupitelstvu obce Vyhrazeno166 zejména schvalovat
program rozvoje obce, schvalovat regulacni plan a izemni plan obce a vyhlasovat jejich
zavazné Casti obecné zavaznou vyhlaskou, schvalovat rozpocet obce a také zavereény
ucet obce. Rozpocet obce je jakymsi finan¢nim planem, kterym se fidi financovani
¢innosti obce. Zpravidla je obecni rozpocet sestavovan jako vyrovnany. Muze byt
schvélen jako ptebytkovy, jestlize n€které piijmy dané¢ho roku jsou uréeny k vyuziti az
v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny Gvérii z predchozich let.'®’

Névrh rozpoctu a zavéreéného uctu obce musi zastupitelstvo vhodnym zplisobem

184 PRUCHA, P., Sprdvni pravo. Obecnd cast. 7. vydani. Brno: DOPLNEK, 2007, s. 207. ISBN 978-80-
7239-207-0.

185 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 310. ISBN 978-80-7201-760-7.

166 Vyhrazeno znamena, e nemiize rozhodnuti pfenést na jiny organ.

167 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpist, §
4.
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(naptiklad vyvéSenim na ufedni desku) zvefejnit pfed jeho projednanim na zasedani
zastupitelstva obce a to minimaIné 15 dnd predem. Obc¢ané maji pravo se k rozpoctu i
uctu vyjadrit a to bud’'to pisemné ¢i ustné piimo na zasedani obecniho zastupitelstva.
V piipads, e nedojde ke schvaleni rozpo&tu obce pred 1. lednem rozpo&tového roku™®,
bude se tidit hospodaieni obce pravidly rozpoctového provizoria a to az do doby
schvaleni rozpoctu. Zavérecny ucet obsahuje informace o ro¢nim hospodafeni obce.
,»V zavérecném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu prijmii a vydajii v plném
clenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodareni s majetkem a o dalSich
financnich operacich, véetné tvorby a pouZziti fondii v tak podrobném clenéni a obsahu,
aby bylo mozné zhodnotit financni hospodareni tizemné samospravného celku a svazku
obci a jimi zrizenych nebo zalozemych pravnickych 0sob. <% Zavéreény ucet musi
obecni zastupitelstvo projednat do 30. ervna nésledujiciho roku. Zastupitelstvo obce
musi se zavéreénym uctem vyslovit souhlas. Tento souhlas se nepovazuje za souhlas
s hospodatenim obce, ale se zpracovanim a plnosti zavérec¢ného uctu. Moznost vyhrad
ma vést zejména K vyjadieni piipadného nesouhlasu s hospodafenim obce.'"®

Déle v ramci samostatné pisobnosti obecni zastupitelstvo rozhoduje o zalozeni a
ruSeni pravnickych osob, schvaluje jejich zakladatelské listiny, spolecenské ¢i1 zakladaci
smlouvy a stanovy a také rozhoduje o tucasti obce v jiz zalozenych prévnickych
osobach. Zastupitelstvo ve vztahu k témto préavnickym osobam vykonava funkci
ziizovatele, za predpokladu, ze takovouto funkci nevykovava rada obce. V souvislosti
S touto pravomoci zastupitelstvo obce také navrhuje zastupce obce do ostatnich organt
obchodnich spolecnosti a soucasné je opravnéno navrhovat jejich odvolani. Podminkou
je, ze vobchodni spolecnosti musi mit obec majetkovou ucast. Dale zastupitelstvo
deleguje zéastupce obce na valnou hromadu obchodni spole¢nosti, ve kterych ma obec
majetkovou ucast. Vyjimkou je spole¢nost, v niz by byla obec jedinym spole¢nikem
nebo akcionafem.'”

Zastupitelstvo obce je opravnéno v ramci samostatné piisobnosti navrhovat zmény
katastralnich izemi uvnitf obce, rozhodovat o spolupraci s jinymi obcemi a schvalovat

dohody, které se tykaji slucovani obci a zmén hranic obce. V piipadé snah nekterych

168 Rozpodtovy rok je shodny s kalendainim rokem.

169 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpotil, ve znéni pozd&jsich piedpisii, §
17 odst. 2.

0 kou DELKA, Z. Obecni samosprava. Zikon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK,
2006, s. 66. ISBN 80-7239-193-3.

"1 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni) Komentaf. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 311-312. ISBN 978-80-7201-760-7.
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osad o odtrzeni od stavajicich obci je dulezité védet, ze v pripadé uspésného odtrzeni se
nové vznikld obec nemusi od stavajici obce odtrhnout v ptivodnich historickych
hranicich. Divodem je, ze stavajici obec si mohla v prubéhu doby upravit katastralni
uzemi odtrhujici se obce v jeji neprospéch. Zastupitelstvo obce je také opravnéno
ziizovat v obci penézni fondy, které mohou byt trvalé nebo docasné, rovnéz ma
pravomoc ziizovat a ruSit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce. V této
posledni pravomoci se postupuje podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich ptredpist, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinak. Obecni zastupitelstvo je tim orgdnem obce, ktery ma pravomoc
rozhodovat o zfizovani Casti obce, o jejich ndzvech, o nazvech ulic a jinych vetejnych
prostranstvi obce.'"

V rdmci samostatné ptisobnosti maji ¢lenové zastupitelstva pravomoc volit z fad
svych €lent starostu obce, dale mistostarostu a radni neboli ¢leny rady obce a soucasné
maji pravomoc odvolavat je z jejich funkce. Zastupitelstvo stanovuje pocet radnich a
pocet zastupiteld, ktefi jsou dlouhodobé uvolnéni. Neuvolnénym clenim obecniho
zastupitelstva stanovuje vysi jejich odmén. Zastupitelstvo je také opravnéno udélovat
cestné obCanstvi obce a ceny obce. ,,Takova obecné zdavazna vyhlaska zpravidla stanovi,
komu miize byt cestné obcanstvi obce udéleno, jaky je postup pri jeho navrhovani a
udelovani, jakoz i z jakych ditvodit miize byt toto cestné obcanstvi odiiato. <"

Zastupitelstvo obce je jedinym orgédnem obce, které je opravnéno vyhlaSovat
mistni referendum. Mistni referendum je projevem piimé demokracie. Referendem
rozhoduji obcCané, ktefi jsou k tomu opravnéni, formou souhlasu ¢i nesouhlasu o
konkrétn¢ poloZenych otazkach, jez spadaji do samostatné pusobnosti obce. Opravnéni
obcané rozhoduji formou referenda také v ptipadech stanovenych zvlastnim zdkonem.
Opréavnénou osobou se rozumi osoba, kterd ma pravo volit do zastupitelstva obce.
Mistni referendum nelze konat naptiklad o rozpoctu obce, o mistnich poplatcich, o
volbé ¢i odvolani starosty a o dalSich vécech stanovenych zakonem. Den kondni
referenda musi byt stanoven tak, aby se referendum konalo nejdfive 30 dnii a nejpozdéji

90 dnii po jeho vyhlaSeni. Ostatni podrobnosti stanovi zékon o mistnim referendu.'”

172 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R, PRfJCHA, P. Zékon o obcich (obecni ziizeni) Komentaf. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 308-312. ISBN 978-80-7201-760-7.

3 GROSPIC, J., SVOBODA, K. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. Praha: Vysoka 8kola
ekonomicka v Praze. Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 60. ISBN 80-245-0892-3.

174 Zakon ¢&. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 9-10 a § 70.
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6.1.1 Pravomoc zastupitelstva obce vydavat obecné zavazné vyhlasky

V ramci samostatné piisobnosti

Vedle toho, Ze je zastupitelstvo jedinym organem opravnénym vyhlasovat mistni
referendum, je souCasné také jedinym orgadnem opravnénym vydavat obecné zavazné
vyhlasky obci. Zmocnéni zastupitelstva obce vydavat obecné zavazné vyhlasky
Vv mezich své ptisobnosti vyplyva p¥imo z &l. 104 odst. 3 Ustavy CR. Obecné zavaznymi
vyhlaskami nemtze byt zasahovano do soukromopravnich vztahti, coz znamena, ze tyto
vyhlasky nemohou ani upravovat vztahy mimo oblast vefejné spravy, i kdyby jednou ze
stran byla samotna obec ¢i kraj.'™ Obecné zavazné vyhlasky nemohou stanovovat nové
skutkové podstaty spravnich deliktii, nové druhy sankci, ani konkrétnéji formulovat
skutkové podstaty trestnych &ind.'"

Od 1.1.2003 obecné zdvaznou vyhlaskou obec ziizuje a rusi obecni policii.
Ziizovani a zruSovani obecni policie patii do pravomoci obecniho zastupitelstva.
Obecni policie je organem obce, ktery by mohl byt oznacovan jako potadkovy organ
obce. AvSak neni bezpecnostnim sborem. Zastupitelstvo obce svym rozhodnutim urci,
kdo bude obecni policii tidit. Ztizeni obecni policie je samo o sobé aktem vykonu
samostatné¢ pusobnosti obce, avSak po Vlastnim zfizeni obecni policie jakozto orgéan
obce plni tkoly statni spravy, a to i na useku zabezpeceni mistnich zélezitosti vetejného
potadku v rAmei prenesené puisobnosti.'’” Obecni policie spolupracuje pii plnéni svych
tikolt1 s Policii CR, statnimi organy a organy tizemnich samospravnych celki v rozsahu
stanoveném zadkonem o obecni policii. Zfizeni obecni policie a jeji ¢innost upravuje
podrobngji zdkon o obecni policii®’.

Na zaklad¢ zédkona o obcich Ize obecné zavaznymi vyhlaSkami ukladat povinnosti
fyzickym a pravnickym osobdm. ,,Obec pri vykonu samostatné piisobnosti nemiize
upravovat formou obecné zdvazmych vyhlasek otazky, které jsou vyhrazeny pouze
zakonné uprave, a nemiize upravovat zaleZitosti, které jsou jiz upraveny predpisy prava
verejného a soukromého... \ pripadech, kdy obec vystupuje jako subjekt urcujici pro
obcana povinnosti jednostrannymi zdakazy a prikazy, tj. jestlize vydava obecné zavaznou

vyhlasku, jejimz obsahem jsou prdvni povinnosti, mizZe tak Ccinit jen v pripadeé

175 Naptiklad obecn& zavazna vyhlaska, ktera by upravovala chovani ndjemcii obecnich bytil, nemtize byt
vydéna, nebot’ by zasahoval do soukromopravnich vztaht.

1 NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 14. ISBN 80-
86816-22-2.

1" KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) Komentdi. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 312. ISBN 978-80-7201-760-7.

178 74kon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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vyslovného zdkonného zmocnéni, nebot je vizana ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR s ¢l. 2 odst. 2
a ¢l. 6 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod.“*™ S timto nazorem se n&ktefi autofi
ptili§ neztotoziuji. Napiiklad podle Zdenka Koudelky zmocnéni neni tieba.
LYZastupitelstvo obce ma stejny demokraticky mandat primo od obcanit jako Parlament
CR, je jen na jiné vrovni, nepotiebuje tedy zmocnéni.“*® Piiklangla bych se spise
k nazoru Ustavniho soudu CR, Ze zastupitelstvo obce potiebuje vyslovné zikonné
zmocnéni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek, kterymi uklada povinnosti. Je zde
dalezité¢ vzit vuvahu €l. 4 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv a svobod, kde stoji, Ze
povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakladnich prav a svobod. ,,Ustanoveni § 10 zakona o obcich v platném znéni
proto neomezuje uzemni samospravu na vydavani obecné zdvaznych vyhlasek
V samostatné pusobnosti obci, ale ve srovnani s predchozi prdavni upravou obecniho

«181 74kon o

zFizeni rozsiruje zdakonny zaklad pro ukladani povinnosti témito vyhlaskami.
obcich se vénuje predevSim povinnostem, které souviseji se zabezpecenim mistnich
zélezitosti vetfejného potadku. Zastupitelstvo obce miize predevSim stanovit, jaké
¢innosti by mohly narusit vefejny poiadek v obci nebo by mohly byt v rozporu
S dobrymi mravy, ochranou zdravi, bezpecnosti a majetku. Je opravnéno obecné
zédvaznou vyhlaskou stanovit, ve kterych mistech a v jakém case lze tyto cCinnosti
vykonavat, poptipad¢ je opravnéno tyto ¢innosti na nékterych vefejnych prostranstvich
zakéazat.® Dobré mravy na ndkterych mistech nasi republiky ohroZuje nabizeni
sexualnich sluzeb (prostituce). Nabizeni této sluzby u nas neni zdkonem upraveno. Pii
posuzovani problematiky prostituce je tieba vzit v ivahu ¢l. 1 odst. 2 Ustavy CR. Podle
tohoto ustanoveni Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji
z mezinarodniho prava. Ceska Republika je vazana Umluvou o potlatovani obchodu
S lidmi a potlacovani prostituce druhych osob. Nabizeni sexuélnich sluzeb upravuje ve
svém nalezu i Ustavni soud CR. ,, Verejny porddek miize byt narusovin i jedndnim
Jjsoucim v rozporu s dobrymi mravy. Typickym prikladem je pravé nabizeni prostituce
na verejnych prostranstvich. Toto jednani je jak jednani v rozporu s dobrymi mravy, tak

i jednani narusujici verejny porddek... Pokud urcita cinnost miZe byt na urcitych

179 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21.6.2007, sp. zn. P1. US 21/06, ve Sbirce nalezii a usneseni pod &.
191/2007.

180 KOUDELKA, Z. Piisobnost pravnich piedpisii izemni samospravy. Pravni radce. 2007, &. 1, s. 37.
ISSN 1210-4817.

81 GROSPIC, J., SVOBODA, K. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. Praha: Vysoka 3kola
ekonomicka v Praze. Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 59. ISBN 80-245-0892-3. ISBN 80-245-0892-
3.

182 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich predpist, § 10.

56



Pravomoc zastupitelstva obce

verejnych prostranstvich obce provozovana, aniz by narusila verejny poradek ¢i byla
V rozporu s dobrymi mravy, nesmi ji obec zakdzat na vsech verejnych prostranstvich
obce. Pokud naproti tomu provozovani urcité ¢innosti predstavuje potencialni zasah do
chranéného statku, ac je provozovana na kterémkoli verejném prostranstvi obce, miize ji
obec zakazat provozovat na vSech verejnych prostranstvich. Vzdy je téz treba hodnotit i
intenzitu zdasahu a vyznam ohrozeného prdvem chranéného statku na strané jedné a
vyznam cinnosti, ktera ma byt zakazana na strané druhé. “183 7 moralniho hlediska je
velmi dobré, Ze zastupitelstvo je opravnéno na vetfejném prostranstvi obce zakézat
poskytovani prostituce. Je tfeba si uvédomit, Ze nabizeni této sluzby ohroZzuje dobré
mravy obecné, ale predev§im velmi zavaznym zpiisobem ohroZuje mravni vychovu déti
a mladeze. Ochrana mravni vychovy déti a mladeze by méla mit vzdy prednost pied
povolenim poskytovani prostituce na veiejnych prostranstvich obce.

Déle je obecni zastupitelstvo opravnéno vydavat obecné zavazné vyhlasky,
kterymi mize ulozit povinnosti pro pofadani, pribéh a ukonéeni sportovnich a
kulturnich podnikd, jez jsou pfistupny veiejnosti, véetné diskoték a taneCnich zabav.
Zastupitelstvo je zde opravnéno stanovit zavazné podminky, které jsou nezbytné
Kk zajisténi vefejného potfadku. Povinnosti mohou byt ukladany také k zajisténi
udrzovani cCistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi obce, k ochrané zivotniho
prostiedi ¢i k uzivani zatizeni obce, jez slouzi pro potieby veifejnosti. Zastupitelstvo
obce mize ukladat povinnosti v samostatné ptisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou také

stanovi-li tak zvlastni zakon.'® Ustavni soud ve své judikatuie'®

pripustil také
vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek tykajici se ochrany no¢niho klidu. No¢nim klidem
rozumime Casové rozmezi mezi 22. a 6. hodinou. Obecné zavaznou vyhlaskou tedy
mohou byt fyzickym a pravnickym osobam ulozeny povinnosti tykajici se no¢niho
klidu. Je velmi dobré, Ze zastupitelstvo obce je opravnéno ukladat formou obecné
zavaznych vyhlaSek i povinnosti tykajici se nocniho klidu, nebot’ ne kazda osoba, kterd
se na uzemi obce nachazi, se v no¢nich hodinach nechova tak, jak by méla. Tyto pravni
predpisy tedy pfispivaji i ke zlepSeni sluSného chovani obyvatel obce.

Obecné zavazné vyhlaSky jsou pravnimi predpisy, které je tedy zastupitelstvo

opravnéno piijimat v rdmci samostatné plisobnosti. V ramci pienesené piisobnosti jsou

183 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8.3.2007, sp. zn. Pl. US 69/04, ve Sbirce nélezii a usneseni pod
44/2007.

184 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 10.

185 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.4.2007, sp. zn. Pl. US 44/06, ve Sbirce nélezii a usneseni pod
58/2007.
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vydavany pravni predpisy, které se nazyvaji nafizeni. Nafizeni obce je opravnéna
pfijimat rada obce. Jestlize neni v obci ziizena rada obce, vydava nafizeni obce
zastupitelstvo. Obecné zavazné vyhlasky musi byt v souladu jen se zakony, kdeZto
nafizeni obce musi byt v souladu se zakony a jinymi pravnimi piepisy. Pravni predpisy
jsou abstraktniho charakteru, coz znamena, ze se vztahuji na neurcity pocet subjektti a
na neurcity pocet ptipadl stejného druhu, jeZ nastanou v budoucnu. Nemély by tedy
fesit konkrétni pripady. Obecné zdvazna vyhlaSka muze stanovit napiiklad obecnou
povinnost zaplatit mistni poplatek ze pst, nemize vSak stanovit, aby tento poplatek
musel byt v konkrétni vysi zaplacen jmenovité urCenym vlastnikem psa, nebot’ to je
zalezitosti pfipadného spravniho rozhodnuti. To se bude vydavat v ptipadé nesplnéni
poplatkové povinnosti s odkazem na ptisluSnou obecné zadvaznou vyhlasku. Obecné
zavazné vyhlasky i nafizeni obce se vztahuji na vSechny, kdo se v ur¢itém momenté
nachazi nebo bude nachéazet na tzemi obce. Tyto pravni predpisy se tedy nevztahuji jen
na subjekty, které maji v obci trvaly pobyt nebo sidlo. %

Pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek a natizenich musi byt dodrzen postup
stanoveny zakonem. Pfi legislativnim procesu by organy uzemni samospravy mély
vychazet ze Zasad pro vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek okresnimi tfady a obcemi
ve vécech statni spravy, jez vlada vydala svym usnesenim ¢. 236/1991, které bylo
publikovano ve Véstniku vlady CR pro okresni ufady a organy obci &. 4/1991. Pravni
piedpisy obce musi byt vyhlaseny, coz je podminkou jejich platnosti. Vyhlaseni se
uskute¢nuje tak, ze se obecné zadvazna vyhlaska nebo natizeni vyvési na Ufedni desce
obecniho ufadu po dobu patnécti dnti. Dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni
den, ve kterém je na ufedni desce vyvéSen. Kdyby nebyl pravni ptfedpis zakonem
stanovenym zpusobem vyhldSen, nebyl by platnym. OvSem obec je opravnéna pravni
ptredpis obce uvefejnit zptisobem v misté obvyklym. Od platnosti je tfeba odliSovat
ucinnost. Pravni pfedpis nabyva u¢innosti patndctym dnem po vyhldseni, pokud neni
stanovena U¢innost pozdéjsi. Okamzikem ucinnosti vznikaji fyzickym a pravnickym
osobam prava a povinnosti, které jsou v obecné zdvazné vyhlaSce ¢i v nafizeni
obsazeny. A okamzikem platnosti se pravni predpis stava soucésti naseho pravniho
fadu. Pravni pfedpis muize nabyt G€innosti 1 pozd&ji nez patnactym dnem po dni
vyhlaSeni, za pfedpokladu, Ze to je v ném vyslovné stanoveno. Ve vyjimecnych

ptipadech, kdy by to vyzadoval naléhavy pravni zdjem, mize nabyt G€innosti pravni

186 (VI]VERNOHORSKY, J. Privucka pro clena zastupitelstva obce po volbach 2010. Praha: Svaz mést a
obci Ceské Republiky, 2010, s. 22-23. ISBN 978-80-254-8660-3.
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predpis obce dnem, kdy doslo k jeho vyhlaseni, ale musi to tam byt opét vyslovné
stanoveno. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji pravni ptedpisy obce. Absence
podpisu starosty ¢i spolupodepsani jinou osobou nez kterou zdkon vyslovné
predpoklada, nezaklada neplatnost pravnich predpisti obce. Obec ma ze zdkona danou
povinnost vést evidenci pravnich piedpist, jez vydala. Tato evidence obsahuje Cislo a
nazev pravniho ptredpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti platnosti, datum nabyti
ucinnosti, mize obsahovat i datum pozbyti jeho platnosti. U obecniho uradu musi byt
kazdému k dispozici obecné zdvazné vyhlasky 1 nafizeni obce v€etné jejich evidence,
jez obec vydala. Obecné zadvaznou vyhlasku po dni jejiho vyhladSeni obec neprodlené

v .. . v ’ 1z . r ’ 187
zaSle Ministerstvu vnitra a nafizeni se zasila krajskému taradu. 8

Zastupitelstvu obce zakonodarce davd moznost vyhradit si dal$i pravomoci
V ramci samostatné plisobnosti obce. O této pravomoci hovoii i rozsudek Nejvyssiho
soudu. ,.Zdkon o obcich v § 84 a ndsl. stanovuje, které pravomoci v samostatné
plisobnosti obce jsou svéreny vyhradné zastupitelstvu obce. Soucasné s tim v § 84 odst.
4 upravuje tzv. atrakci pravomoci, tedy moznost danou zastupitelstvu obce vyhradit si
Kk rozhodovani dalsi véci v samostatné piisobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radé
obce podle § 102 odst. 2 zdkona o obcich... Vyhrazeni pravomoci k rozhodovani o
urcité zalezitosti znamend, Ze o téchto vécech rada obce, resp. starosta nebude moci
rozhodovat, a to az do okamziku, nez zastupitelstvo obce toto vyhrazeni zrusi... «188
Zastupitelstvo si tedy do své pravomoci mize svym rozhodnutim, které bude mit formu
usneseni, atrahovat nékterou z pravomoci, kterou zakon svéfil do pusobnosti jiného
organu obce. Za nejfrekventovangjsi piipady atrakce bude mozno povazovat ty ptipady
rozhodovaci puisobnosti rady, v nichz zastupitelstvo obce zhodnoti jejich mimofadny
dosah na obec a rozhodne o jejich projednani a rozhodnuti v $ir§im plénu zastupitelstva.
Jak jiz bylo zminéno v rozsudku Nejvy$siho soudu, vyjimkou jsou pravomoci, které
jsou podle zakona o obcich vyhrazeny radé obce. *°
Do vyhrazené pravomoci obecniho zastupitelstva nalezi také rozhodovéani o

zruseni usneseni rady obce, jez mu piedkladd starosta obce, jestlize md za to, ze

usneseni je nespravné. Starosta obce podle zdkona o obcich pozastavi vykon tohoto

18" NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 12. ISBN 80-
86816-22-2.

188 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24.7.2009, sp. zn. 23 Cdo 3826/2007, ve Sbirce soudnich
rozhodnuti a stanovisek pod ¢. 33/2010.

18 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 313. ISBN 978-80-7201-760-7.
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usneseni rady obce. O zruSeni piedlozen¢ho ustanoveni by mélo zastupitelstvo
rozhodnout na svém nejbliz§im zasedani. Jestlize v§ak na zakladé usneseni rady obce,
jez nebylo pozastaveno starostou obce, vznikly pravni vztahy vac¢i osobam (napf.
najemni smlouvy), tak se tyto soukromopravni vztahy nerusi se zrusenim konkrétniho

usneseni obce a nadale ji zavazuji.*®

6.2 Pravomoc zastupitelstva obce v majetkopravnich tikonech
Majetkopravni Ukony, které jsou =zastupitelstvu obce vyhrazeny, taxativné
vyjmenovava zakon o obcich v § 85. Tuto pravomoc nemize zastupitelstvo svym
rozhodnuti pfenést na jiny organ obce. JestliZze by jiny organ rozhodl o majetkopravnim
ukonu obce, pak by tento tkon byl absolutné neplatny od samého pocatku. O téchto
tikonech rozhoduje zastupitelstvo hlasovanim p¥imo na svych zasedanich.'*
Zastupitelstvu obce je v oblasti majetkopravnich ukonti vyhrazeno zejména
rozhodovat 0 nabyti a pfevodu nemovitosti vcetné vydani nemovitych véci dle
zvlastnich zakont, pfevodu byt a nebytovych prostorﬁ192 Z obecniho majetku. Jestlize
podavame do katastru nemovitosti navrh na vklad uvedenych pfevodi nemovitosti, je
tfeba spolu s ptislusnym prevodnim titulem piedlozit také usneseni obce, jimz byl dany
pievod schvélen. O ptfevodech musi byt zastupitelstvem nejdiive rozhodnuto formou
zameéru, jez je tieba zvefejnit. Zamérem se rozumi, ze se zastupitelstvo rozhodlo danou
nemovitost prodat, darovat ¢i sménit. Povinnost obce uveiejnit zamér prodat majetek
fesi ve svém rozsudku Nejvys$si soud. , Ucelem pozadavku publikace zdméru obce
prodat cast majetku je predevsim informovat obcany o dispozicich s obecnim majetkem.
Jde o to, aby prislusné ukony probihaly transparentné, aby se o nich obcané predem a
véas dozvedeli, aby mohli upozornit na hrozici pochybeni ¢i nespravné hospodareni
obce a pripadné aby méli moznost sami vstoupit do tzv. nabidkového Fizeni jako
zajemci... Samotné zverejneni zameéru obce (mésta) prodat nemovity majetek, jimz obec
(mésto) plni viici obcaniim informacni povinnost a zarucuje jim rovnou prileZitost se o
prodeji nemovitosti dozvédet a predlozit nabidku ke koupi za podminek stanovenych
V nabidce, neni rozhodovanim o nabyti a prevodu nemovitych veci, nebot’ prave proto,

Ze jde jen o zdameér, se nejednd o jednostranny adresovany pravni ukon [o ndvrh —

190 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava. Zikon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK,
2006, s. 68. ISBN 80-7239-193-3.

191 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni ziizeni) Komentdr. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 318. ISBN 978-80-7201-760-7.

192 Byty a nebytové prostory musi byt vedeny katastru nemovitosti jako samostatné objekty vlastnického
prava.
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nabidku (ofertu) prodeje konkrétnimu individualné urcenému adresatovi (oblatovi) ve

smyslu ust. § 43a obc. zdk.]. «193

Pozadavek na zvetfejnéni zaméru nam zakotvuje i
samotny zakon o obcich. Tento pozadavek je tfeba hodnotit jako velmi pozitivni, nebot’
jim muzeme ptedejit riznym spekulacim tykajicich se majetkopravnich ukont.
Hospodateni s majetkem obce musi byt ucelné, maximaln¢ pruhledné a ptistupné
vetejnosti. Vedle toho, ze zastupitelstvo obce schvalilo dany zamér je dale tieba
rozhodnout o obligatornich nalezitost prislusné smlouvy. Mezi obligatorni nalezitosti
smlouvy patii naptfiklad uvedeni nabyvatele, ceny, podminek splatnosti atd. ,,Zameér
obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vypujcku obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v prislusném
organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci
vyjadrit a predlozit své nabidky. “*** Zamér mize byt zvefejnén také zpisobem, ktery je
Vv obci obvykly. Jestlize zastupitelstvo obce zdmér nezvetejni, bude od samého pocatku
pravni Ukon neplatny. Obecni zastupitelstvo musi rozhodovat o ptevodu kazdé
nemovitosti bez ohledu na hodnotu nemovitosti, nebot’ zakon nestanovuje zadné
konkrétni cenové rozmezi, od néhoz by mélo zastupitelstvo obce rozhodovat o
konkrétnich prevodech nemovitosti. Zastupitelstvo obce je ptislusné rozhodovat také o
ziizeni vécného bifemene, 1 pfesto ze to neni V obecnim ziizeni vyslovné uvedeno. Vedle
uplatnych pfevodi nemovitosti schvaluje obecni zastupitelstvo 1 bezuplatné pifevody
vlastnictvi. Pfi téchto pievodech postupuje zastupitelstvo obce podle svého uvazeni
vramci fiskdlni spravy. Avsak uvazeni zastupitelstva se musi pohybovat v mezich
zakonné Upravy. Pii stanoveni, jestli Konkrétné¢ urenou nemovitost pievede za cenu
znalcem stanovenou, cenu snizenou nebo uplné bezplatné, neni zastupitelstvo obce
vazano zadnymi pravidly, vyjimkou jsou jen zasady tcelného a hospodarného nakladani
s obecnim majetkem.'*®

Mezi majetkopravni tkony zastupitelstva obce patii také rozhodovani o
poskytovani vécnych darti a penézitych dart fyzické nebo pravnické osobé v jednom
kalendafnim roce. Hodnota téchto darti musi byt nad 20 000 K¢&. Jestlize by byl dar
poskytovan v cizi méné, pak je pro urceni vySe jeho hodnoty rozhodujici kurs dané
mény v okamziku, kdy je rozhodovdno o poskytnuti toho daru. Uvedeny limit

neznamena, Ze zastupitelstvo nema opravnéni vyhradit si schvalovani pfevodti movitych

193 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27.9.2010, sp. zn. 30 Cdo 1250/2009.

194 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 39 odst. 1.

1% KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni) Komentdr. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 318-319. ISBN 978-80-7201-760-7.
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véci 1 v nizSich hodnotach a to v pripad€, ze vyuzije svého opravnéni, které je obsazeno
v ust. § 84 odst. 4 zakona o obcich a danou pravomoc si atrahuje svych rozhodnutim.*
., Zastupitelstvu obce je dadle vyhrazeno rozhodovani o poskytovani dotaci nad
50 000 K¢ v jednotlivych pripadech obcanskym sdruzenim, humanitarnim organizacim
a jinymi fyzickym nebo pravnickym osobam puisobicim v oblasti mldadeze, telovychovy a
sportu, socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho

v ’ ((197
prostredi.

I zde je rozhodujici kurs mény v momenté rozhodnuti o poskytnuti
dotace, jestlize je poskytovana v cizi mén¢. Pti poskytovani dotaci je tfeba posuzovat
garanci jejiho smysluplného a ucelného vyuziti. Obec a jeji odpovédné organy ci
pracovnici musi postupovat s péci fadného hospodafe pifi nakladani s pené¢Znimi
prostitedky formou dotaci. ,, K prijeti dotace ze statniho rozpoctu obci na zdkladé
rozhodnuti ministerstva neni treba souhlasu zastupitelstva obce dle § 84 a § 85 zdkona
¢. 128/20008b., o obcich. I kdyz zadost o poskytnuti dotace nebyla schvilena obecnim
zastupitelstvem a starosta obce o prijeti a Cerpani dotace neinformoval, odpovida obec
za nedodrzeni podminek poskytnuti dotace. «198

Mezi dal$i majetkopravni tkony zastupitelstva obce patii vzdani se prava a
prominuti pohledavky, postoupeni pohledavky, zastaveni movitych véci nebo prav.
Vsechny tyto pravomoci se tykaji hodnoty vyssi nez 20 000 K¢. V ramci majetkopravni
sféry zastupitelstvo rozhoduje také o uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani
majetkovych hodnot podle smlouvy o sdruzeni, kde obce vystupuje jako ucastnik. Vedle
této smlouvy je zastupitelstvo opravnéno rozhodovat o uzavieni smlouvy o pfijeti a
poskytnuti avéru nebo phjcky, o prevzeti dluhu, o pievzeti rucitelského zavazku, o
ptistoupeni k zdvazku, o poskytnuti dotace a smlouvy o sdruzeni. Zastupitelstvo je
rovné€z opravnéno rozhodovat podle zékona o obcich o zastaveni nemovitych véci a o
vydavani dluhopisi.**®

Rozhodnutim zastupitelstva jsou jeho pracovnici a dal$i organy obce vazany a
nemohou o své Ujm¢ meénit schvilené podminky a jiné ndleZitosti predmétnych
majetkopravnich tkontll. Zastupitelstvo obce je jedinym organem, ktery je opravnén

zavazovat se Kk majetkopravnim ukonim obce. Starosta ani jiny pracovnik toto

1% KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 320. ISBN 978-80-7201-760-7.

197 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 85 pism. c).

198 Rozsudek krajského soudu v Plzni &. 11/2007 Sbirky rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 11/2007
(€.j. 30 Ca 62/2005-81).

199 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisti, § 85.
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opravnéni nemaji. Nemohou ani ménit obsah rozhodnuti zastupitelstva tykajici se
majetkopravniho ukonu bez rozhodnuti obecniho zastupitelstva. Pokud by starosta ¢i
jiny pracovnik toto porusil, byl by majetkopravni tkon absolutné neplatny.’® O
opravnéni starosty obce Cinit majetkopravni ukon obce bez souhlasu zastupitelstva
nemohl a nemiize vytvaret sam viile obce, ale pouze mohl a miize tuto vili navenek
sdélovat a projevovat. Rozhodnuti obecniho zastupitelstva podle § 36a zdkona ¢C.
367/1990 Sb. je treba v danych souvislostech povaZovat za zdkonem stanovenou
podminku pravniho ukonu (conditio legis). Jakkoli tedy obecné pravni védomi prisuzuje
starostovi obce rozsahla opravnéni, opak byl a je skutecnosti. Starosta obce tedy
nemohl platné ucinit ukon zdvaznym zpiisobem ohrozujici majetek obce bez platného
rozhodnuti obecniho zastupitelstva, pripadné rady obce... Vzhledem ktomu, Ze
opravneni obecniho zastupitelstva dle § 36a zdkona ¢. 367/1990 Sb. bylo zdakonem
taxativné vymezené a zaroven vyhradni, nemohou byt treti osoby pri pravnich ukonech
dle cit. ustanoveni na pochybdach, ze o takovém pravnim ukonu musi napred kladné
rozhodnout obecni zastupitelstvo. “201 Je dobie, ze zakon tuto problematiku upravuje
timto zptisobem. V praxi si nedovedu pfedstavit, Ze by mohl byt starosta obce vybaven
takovym opravnénim, ze by mohl sam rozhodovat o jakémkoli majetkopravnim ukonu.
Tato situace by byla zcela nemyslitelna. Je zcela namisté, Zze majetkopravni ukony jsou
svéteny zastupitelstvu obce, jez je kolektivnim orgédnem, coZ je nespornou vyhodou.
LYAbsolutni neplatnost majetkopravnich ukonut obce, které ucinili jeji pracovnici ¢i jiné
organy bez schvdleni zastupitelstvem obce v pripadech, ve kterych je tento souhlas
obligatorni ndlezitosti jeho platnosti, nelze zhojit dodatecnym schvalenim
zastupitelstvem obce, nebot toto schvdleni musi predmétnym majetkopravnim ukoniim

«202

predchazet. Jedinym moznym zpiisobem by bylo schvalit doty¢ny majetkopravni

ukon jako uplné novy.

20 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 323. ISBN 978-80-7201-760-7.

201 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10.7.2001, sp. zn. II1. US 721/2000, ve Sbirce nalezi a usneseni pod ¢.
103/2001 Sh.

202 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 4. vydani.
Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 323. ISBN 978-80-7201-760-7.
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7 Prava a povinnosti ¢lena zastupitelstva obce

Sviij mandat vykonava ¢len obecniho zastupitelstva osobng, vlastnim jménem a
Vv souladu se slibem, ktery slozil. Pfi vykonu své funkce neni vazan zadnymi pokyny ani
prikazy ze strany volicd, stranickych klubt a ani jinych fyzickych ¢i pravnickych osob.
Zastupitel by mél postupovat v zdjmu obce a jejich obfani a pfi rozhodovani by mél
vychazet predevsim z Ustavy a piislusnych platnych zakond Ceské republiky. Pii
vykonu mandatu ¢lena zastupitelstva obce neni mozné zastoupeni, a to ani na zaklad¢
plné moci udélené ¢lenem zmocnénci. Clen zastupitelstva nemiize poskytnout svému
kolegovi opravnéni hlasovat z diivodd své nepfitomnosti na zasedani zastupitelstva
obce. Funkce zastupitele obce je funkci vefejnou. Pro vykon této funkce nesmi byt ¢len
zastupitelstva zkracen na svych pravech, ktera vyplyvaji z jeho pracovniho nebo jiného
obdobného poméru.203

,, Cleniim zastupitelstva obce, kteii jsou pro vykon funkci dlouhodobé uvolnéni, a
Clenum zastupitelstva obce, kteri pred zvolenim do funkce clena zastupitelstva obce
nebyli v pracovnim poméru, ale vykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé
uvolnéni clenové zastupitelstva obce, poskytuje obec odménu. “204 Pracovni volno
snahradou mzdy poskytne zaméstnavatel tém cClenim zastupitelstva, ktefi jsou

V pracovnim poméru a nejsou pro vykon funkce zastupitele uvolnéni. Prava a povinnosti

Clena zastupitelstva obce upravuje zékon o obcich.

7.1 Prava ¢lena zastupitelstva obce

Mezi prava ¢lena zastupitelstva obce patii predevsim pravo predkladat navrhy k
projednani zastupitelstvu obce, rad¢ obce, vyborim a komisim, aniz by musel byt jejich
Clenem. Jednd se zde o urcitou iniciativu ze strany zastupitell. Ani jednaci fad dané
obce nemlze omezit toto pravo. Jednotlivé navrhy piedkladd zastupitel piimo na
jednani zastupitelstva obce. To je opravnéno rozhodnout, ze dany navrh projedné az na
pristim zasedani.?*®
. Clen zastupitelstva obce ma pri vykonu své funkce pravo pozadovat od

zameéstnancii obce zarazenych do obecniho uradu, jakoz i od zaméstnancu pravnickych

osob, které obec zalozZila nebo ziidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem

2% NOVOTNY, V. Uzemni samosprdva a jeji organizace. Praha: Vysoké $kola finanéni a spravni, o.p.s.,
2005, s. 30. ISBN 80-86754-42-1.

24 KRICNER, V., MASARIK, J. Sprdvni privo — obecnd cdst. 6. vydani. Praha: ARMEX
PUBLISHING, s.r.o0., 2011, s. 38. ISBN 978-80-87451-00-7.

2% KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 178. ISBN 978-80-7201-665-5.
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o

jejich funkce, informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnii. “*® Oviem pravo
pozadovat informace neni tak jednoznacné. Obecné by se toto pravo dalo vztdhnout na
kritérium samostatné ptuisobnosti, avSak ani to neni tak jednoduché, nebot’ naptiklad
obec v této pusobnosti uklada pokuty za spravni delikty a spravni fizeni je zaloZeno na
zasad¢ mlcenlivosti a neverejnosti. Z tohoto diivodu by mohl byt vyvozen zavér, ze vse
co probiha v ramci plsobnosti pfenesené, neni v pravomoci zastupitele, ale nékteré
zakony predpokladaji informace z této oblasti. Jednd se naptiklad o stavebni zékon,
zékon o matrikach apod.207

Podle § 82 pism. b) zdkona o obcich ma zastupitel také pravo interpelace neboli
pravo vznaSet podnéty, dotazy a ptripominky na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na
statutarni organy pravnickych osob, které obec zalozila, na ptedsedy vybord, a také na
vedouci ptispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek, jez ziidila ¢i zalozila obec.
Lhuta je zde stejné jako u prava na informace, tedy 30 dnti. Projevem celkové politické
vyspélosti interpelovaného je okamzitd Ustni odpovéd, protoZze Casto interpelujici
odpovéd’ zna a svou otazku poklada s cilem zahajit vetejnou politickou diskuzi tykajici
se urité zalezitosti.?%®

Prava Clena zastupitele, kterd jsou dnes uvedena v platném zédkoné o obcich,
obsahoval i zakon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich. V sou¢asném zakoné o obcich v § 82
pism. b) a § 82 pism. c) jsou prava zastupitele upravena detailnéji nez v predchozim
zakon&. Zakon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich obsahoval u téchto dvou uvedenych
paragraft dovétek ,,...pokud jejich poskytnuti nebrani zakony upravujici micenlivost

3

nebo zakaz jejich zverejnéni”. Tento dovétek byl velmi diskutabilni, nebot’ ur¢itym
zpusobem spiSe vyzyval k tomu, aby pfed Clenem =zastupitelstva byly utajovany
skute€nosti, jez souviseji S vykonem jeho manddtu. Zastupitelstvo obce je nevysSSim
organem obce, které by mélo mit pravo na jakoukoliv informaci z oblasti samostatné
pusobnosti. Pfed cClenem zastupitelstva obce neni mozné tajit Zadnou informaci
s odkazem na povinnost ml¢enlivosti nebo zdkaz zvetfejnéni, nebot’ ¢len zastupitelstva
neni vetejnost. Zakaz zvefejnéni a povinnost zachovavat mlcenlivost musi byt

adresovana az doty¢nému ¢lenu zastupitelstva obce neboli zastupitel musi byt zavazan

k ml¢enlivosti. Clenu zastupitelstva musi byt dan zdkonny podklad k zakazu dal$iho

vvvvvv

206 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 82 pism. c).

27 CERNOHORSKY, J. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha: Svaz mést a
obci Ceské Republiky, 2010, s. 17. ISBN 978-80-254-8660-3.

208 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 178. ISBN 978-80-7201-665-5.
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upraveé. Soucasny zakon o obcich obsahuje podrobnéjsi tpravu formulace u prav ¢lena
zastupitelstva. U utajovanych informaci by mélo byt odliSeno, co je utajovano pied
Sirokou vefejnosti, tedy o ¢em zastupitel vi a on sam je povinen to utajovat a co je
utajovano i pied samotnymi ¢leny zastupitelstva, tedy o ¢em nesmi védét ani Clen

zastupitelstva obce. 2%°

7.2 Povinnosti ¢lena zastupitelstva obce

Mezi povinnosti Clena zastupitelstva patii predevSim aktivné se zcCastiiovat
zasedani obecniho zastupitelstva, ale 1 zasedani jinych organti obce, jestlize je zastupitel
¢lenem t&chto organii. Zaroveti je povinen plnit tikoly, jez mu tyto organy zadaji. Clen
zastupitelstva by mél pi1 vykonu své funkce hajit predev§im z4jmy ob¢anti obce a jednat
tak, aby nebyla ohrozena vaznost, diistojnost a mravnost jeho funkce.?*°

,.Clen zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, Ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zaleZitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu
nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterou zastupuje na zaklade zdkona nebo plné moci (stiet zajmu), je povinen
sdelit tuto skutecnost pred zahdajenim jednani orgdanu obce, ktery ma danou zaleZitost
projednavat. “?1 Tento organ poté rozhodne o tom, zda existuje okolnost pro vylouceni

z projednavani dané zalezitosti. O stietu zajmu viz nasledujici kapitola.

29 HAMPLOVA, J. Clen zastupitelstva obce. Pravni radce. 2000, &. 8, ro. 8, s. 16-17. ISSN 1210-4817.
219 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 179. ISBN 978-80-7201-665-5.
2 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 83 odst. 2.
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8 Stret zajmu

Problematika stfetu zajmu je upravena zakonem ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu,

ve znéni pozdéjsich predpist, ale nachazi se i v zakoné o obcich.

8.1 Stret zajmi v ramci zakona o stietu zajmu

Tento zékon upravuje povinnosti vetejnych funkcionait, kterymi jsou i ¢lenové
zastupitelstva obce. ,, Pro ucely tohoto zdikona se verejnym funkciondrem rozumi clen
zastupitelstva obce, méstské Ccasti nebo méstského obvodu uzemné clenéného
Statutarniho mésta a méstské casti hlavniho mésta Prahy (dadle jen ,,0bec*), ktery je pro
vykon funkce dlouhodobé uvolnén, a clen zastupitelstva obce, ktery pred svym zvolenim
do funkce clena zastupitelstva nebyl v pracovnim poméru, ale vykonava funkce ve
stejném rozsahu jako clen zastupitelstva obce, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnén. “**?

Na tyto ¢leny obecniho zastupitelstva se vztahuji urcité povinnosti a omezeni.
V piipad¢, ze by doSlo ke kolizi zajmu osobniho®®® a zajmu vefejného, nesmi
uptednostiiovat sviij osobni zajem pied z4jmy, jez je povinen prosazovat a hajit jako
vefejny funkcionar. Vefejny zdjem nesmi byt zadnym zplsobem vefejnym
funkcionafem ohrozovan®'*. Po dobu 1 roku od skonceni vykonu funkce nesmi byt ¢len
zastupitelstva spole¢nikem nebo ptisobit v organech podnikajici pravnické osoby. Dale
nesmi uzaviit pracovnépravni vztah se zaméstnavatelem vykondvajicim podnikatelskou
¢innost, jestlize tato pravnicka osoba nebo zaméstnavatel v poslednich 3 letech pied
skon¢enim funkce vefejného funkcionaie uzaviel smlouvu se stitem nebo uzemnim
samospravnym celkem, jednalo-li se o nadlimitni vefejnou zakéazku, a jestlize zastupitel
nebo organ, v némz vefejny funkcional puasobil, rozhodoval o takové smlouve.
Vefejnému funkcionafi nendlezi odména, jestlize =zastupuje obec v dozorcich,
kontrolnich ¢i fidicich orgénech pravnické osoby, kterd vykondva podnikani a obec v ni

, . i 1215
ma hlasovaci prava nebo urcity podil.

212 74kon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozd&jsich predpist, § 2 odst. 1 pism. m).
majetkového nebo jiného prospéchu vetejného funkcionéte.

1% Ohrozovanim veifejného zajmu miize byt naptiklad to, Ze vefejny funkcionai d4 za uplatu &i n&jakou
jinou vyhodu ke komerénim reklamnim G¢elim souhlas k pouZivani jeho jména nebo Ze vyuZije svych
pravomoci, postaveni ¢i informaci, které ziskal pfi vykonu jeho mandatu k ziskani majetkového ¢i jiného
prospéchu pro sebe nebo jinou osobu.

1® KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundiniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 232. ISBN 978-80-7357-561-8.

67



Stiet zajmil

Veftejni funkcionati musi kazdorocné do 30. Cervna formou cestného prohlaseni
podévat oznameni o osobnim z4jmu, o majetku nabytém v pribéhu funkce, o ptijmech,
darech a zavazcich a o jinych vykonavanych ¢innostech, tedy téch, jez vykonavaji vedle
své funkce ¢lena zastupitelstva obce. Cestné prohlaseni se ¢ini bud’to v pisemné podobg
nebo elektronickou formou prostfednictvim vefejné datové sité a opatfené zarucenym
elektronickym podpisem. Toto ozndmeni se podava vzdy za predchozi kalendaini rok
vykonu funkce. Jestlize byl Clen zastupitelstva ve funkci pouze ¢ast roku, podava
oznameni jen za tu ¢ast roku, kdy vykonaval funkci zastupitele. Do tficeti dni od
skonceni funkce je povinen €len zastupitelstva obce podat Cestné prohlaseni, jestlize
doslo ke skonceni vykonu jeho funkce v prubéhu roku. Na obecnim uradé je mozné
nahlizet v pisemné podobé do registru nebo je moznost nahlizet do registru
elektronickou cestou. Je tfeba jen pisemna zadost bez uvedeni divodi. Kazdy ma pravo
nahlizet do registru oznameni, stejné tak si z n&j Cinit vypisy ¢i opisy. V obcich, kde je
tajemnik obecniho fadu, je veden tento registr pravé jim. V ostatnich obcich, kde neni
tajemnik obecniho Ufadu, vede registr ozndmeni starosta obce. Jestlize vetejny
funkcionaf nedodrzel lhiitu k podani prohlaseni, ani jej nepodal v dodate¢né Thuté, uvedl
VvV prohlaseni zjevné neuplné, nepiesné¢ a nepravdivé tdaje nebo nepodal oznameni o
osobnim z4jmu, tak se podle zdkona o stietu z4yma dopustil prestupku. Tyto prestupky
vefejného funkcionafe projednava v pfenesené pusobnosti obecni ufad obce
S rozSifenou pusobnosti, ktery se nachdzi v uzemnim obvodu, kde ma vefejny
funkcionar trvaly pobyt. Za ptestupek je mozné ulozit pokutu az do vyse 50 000 K¢. Pii
ukladani vyse pokuty se ptihliZi k zavaznosti piestupku. Zejména se piihlizi ke zptisobu
a okolnostem jeho spachani, k vyznamu a rozsahu jeho nasledk, dobé trvani
protipravniho jednani a také ke skutecnosti, jestli se odpovédna osoba pfiCinila o
odstranéni ¢i alespont zmirnéni Skodlivych nasledki, které zplsobila. Pokuty vybird a
vymahd orgdn, jenz je ulozil a pfijem, ktery z pokut plyne, je pifijmem obecniho
rozpoc¢tu. Pokuta je splatna do 30 dnd ode dne, Vv némz rozhodnuti o ulozeni pokuty
nabylo pravni moci.**®
8.2 Stiet zAjmi v ramci zakona o obcich

Stiet zajml upravuje 1 zdkon o obcich v rdmci povinnosti Clena zastupitelstva
obce. ,, Clen zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, Ze by jeho podil na

projednavani a rozhodovani urcité zaleZitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu

218 7akon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 7-13 a § 23-25.
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nebo skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterou zastupuje na zdklade zakona nebo plné moci (stret zajmi), je povinen
sdelit tuto skutecnost pred zahdjenim jednani organu obce, ktery ma danou zaleZitost

“?7 Tento organ poté rozhodne o tom, zda existuje okolnost pro vyloudeni

projednavat.
Z projednavani dané zalezitosti. Neboli ostatni zastupitelé rozhodnou, zda takovyto stret
zajml nastal ¢i nenastal. Orgdny obce je zde tfeba chapat kolegidlni organy, kterymi
jsou zastupitelstvo, rada a zvlastni organy obce. Projednavani je zde vyjadiovani se
K urcitému predmétu jednani a rozhodovani zastupitelti je poté jejich vlastni hlasovani o
véci. Jestlize by byl institut stietu zajmt uplatnén, pak by se takovy zastupitel obce
nemohl k dané véci vyjadfovat a nemohl by o ni ani hlasovat.

Povinnost Clena zastupitelstva obce oznamovat moznou podjatost v dané véci je
naprosto spravna, o jejim vyznamu neni tieba pochybovat. Avsak je problematické, aby
zastupitelstvo, poptipadé rada obce, tzn. kolektivni organy slozené na politickém
zakladé, zastupitelstvo obce pfimo na zakladé vysledk obecnich voleb, rozhodovaly o
vylouceni nékterych svych ¢leni z projednavani, rozhodovani ¢i hlasovani o ur€itych
zélezitostech.?®

Je tfeba si uvédomit, ze zastupitelstvo obce je orgdnem, ktery je slozeny ze
zéastupct rtiznych politickych stran, které spolu soupefii, a tak by takového opravnéni
Cleni zastupitelstva obce mohlo byt snadno zneuzitelné, zejména ze strany clent
politické vétSiny. Toto ustanoveni v zdkoné o obcich je velmi sporné z hlediska
ustavniho potadku, ktery zabezpecCuje pravo na vykon veiejnych funkci a zakotvuje
opravnéni obfanim a jim zvolenym zastupcum, aby se mohli podilet se na spravé
vetejnych zalezitosti. Bylo by neustavni, jestlize by zastupitelstvo obce branilo jednomu
ze svych ¢lent v hlasovani. Mandat ¢lena zastupitelstva obce, ktery vzeSel z pfimych

‘oo A : : e . 219
voleb ob¢antl, nemlize byt omezen ani zastupitelstvem ani jinym organem obce.

2T 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 83 odst. 2.

218 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundiniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 232. ISBN 978-80-7357-561-8.

219 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 179-180. ISBN 978-80-7201-665-5.

69



Odména ¢lena zastupitelstva obce

9 Odména €lena zastupitelstva obce

Odména zastupitele je upravena zejména v zakoné o obcich a Vv pfislusném
nafizeni vlady?”°. Odménou podle obecniho zfizeni mame na mysli pendZitd plnéni
poskytovana obci za vykon funkce uvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce. Odmény
maji zasadné penézity charakter. Zakon neznd zaddné naturalni odmény a proto je ani
nelze poskytovat. Jestlize zastupitelstvo obce poskytne svému ¢lenu néjaky vécny dar,
potom takovy dar nema vlastnosti odmény ve smyslu zdkona o obcich a ptisluSného
nafizeni vlady. Do odmény nepatii plnéni, ktera jsou poskytovana v souvislosti
s vykonem funkce zastupitele podle zvlastnich pravnich piedpist, pfedevSim cestovni
ne’lhrady.221

Obecni zfizeni rozliSuje dva typy odmén. Prvni z nich je mésicni odména a
druhym typem odmény je odména pii skonceni funkéniho obdobi. Odména pti skonceni
funk¢niho obdobi se nazyva jako tzv. odchodné. Odmény zastupitelii jsou podle zakona

o danich z prijma®?

tzv. funkénimi pozitky, jez jsou predmétem dané z piijmi
fyzickych osob. Mé&sicni odména je zakladnim typem odmény zastupitele, jelikoz jeji
vyse je rozhodujici pro urceni vysSe piipadné odmény pii skonceni funkéniho obdobi.
Vyse mésicni odmény se stanovuje v zavislosti na pocet obyvatel a druhu vykonavané
prace. Mésicni odména se sklada z pevné Castky zavislé na druhu vykonavané funkce a
z ptiplatku vychazejiciho z poc¢tu obyvatel obce. U urcovani vySe poplatku dle poctu
obyvatel v obci se vychazi z po¢tu obyvatel, jez jsou v obci hlaseni k trvalému pobytu a
to k 1. lednu pfislusného kalendainiho roku. Nafizeni vlady ¢. 37/2003, o odménach za
vykon funkce ¢lenim zastupitelstev, z hlediska poc¢tu obyvatel obce rozliSuje osm
velikostnich kategorii. Zajimavosti je, Ze do velikostni kategorie mést, ktera maji nad
100 000 obyvatel, jsou zahrnovana i vSechna statutdrni mésta, jez tuto velikost spliiovat
nemusi. Miize nastat paradoxni situaci, kdy odmény ¢leni zastupitelstev v mensich
statutarnich méstech budou vys$si nez ve mésté, jeZ sice ma vétsi pocet obyvatel nez

statutarni mésto, ale nemda postaveni statutarniho mésta. Tato situace je naprosto

absurdni a racionalnimi argumenty nezdivodnitelna.?*

220 Natizeni vlady & 37/2003 Sb., o odménich za vykon funkce Glentim zastupitelstev, ve znéni
pozdé¢jsich piedpist.

*21 BREN, I. Odmény ¢lenii zastupitelstva uvolnénych pro vykon funkce. Denik Vefejné spravy [online].
[citovano 2011-11-2]. Dostupné na http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6327669.

222 7akon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 6 odst. 10 pism. b).

228 BREN, J. Odmény clenii zastupitelstva uvolnénych pro vykon funkce. Denik Vefejné spravy [online].
[citovano 2011-11-2]. Dostupné na http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6327669.
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Neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva, ktefi jsou v pracovnim poméru, poskytne
zaméstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy. Rozsah doby, ktera
je potiebna pro vykon funkce stanovuje v konkrétnich piipadech obec. Nahradu mzdy,
véetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi a pojistného na socidlni zabezpeceni, uhradi jejich zaméstnavateli obec podle
zvlastniho predpisu®’. Neuvolndnym &lenfim zastupitelstva, ktefi nejsou v pracovnim &
jiném obdobném poméru, poskytuje obec ze svych rozpoctovych prostiedkli ndhradu
uslého vydélku v souvislosti s vykonem jejich mandatu pausalni ¢astkou. Vysi pausalni
¢astky stanovi zastupitelstvo obce vzdy na piislusny kalendaini rok.?®

Vyplata odmény a jeji splatnost, jakoz 1 srazky zodmény, se u clena
zastupitelstva obce tidi pravnimi ptredpisy, které upravuji platové pomery zaméstnancii
obci. Zakonik prace je zde také pravnim piedpisem, jez tuto problematiku upravuje.
Proto je na Cleny zastupitelstva obce nahlizeno jako na zaméstnance a obec je
povazovana za zameéstnavatele. Také odména zastupitele je povazovana za jakysi plat
zaméstnanct obce, ktefi jsou v pracovnim poméru k obci. Odména ¢lena zastupitelstva
obce je splatna nejpozdéji v kalendainim meésici, ktery ndsleduje po mésici, v némz
Clenovi zastupitelstva vzniklo prdvo na odménu. Termin vyplaty je bud urcen
Vv kolektivni smlouvé, anebo je stanoven zameéstnavatelem tedy obci v zdkonem
stanovenych mezich po projedndni s odborovou organizaci. Obec je povinna pfi
mési¢nim vyuctovani odmény vydat ¢lenovi zastupitelstva obce pisemny doklad nebo-li
tzv. vyplatni pasku, kterd obsahuje tudaje o jednotlivych slozkach odmény a o
provedenych srazkach. Clen zastupitelstva je opravnén obec pozadat, aby mu mési¢ni
odmény, popf. jiné castky, poukazovala na et zastupitele u banky ¢i u spoftitelniho
nebo uvérového druzstva, a to v pravidelném terminu vyplaty, jestlize obec se

zastupitelem nedohodla v pisemné formé jiny termin.?*®

9.1 Odména uvolnéného ¢lena zastupitelstva

O tom, kdo je uvolnénym c¢lenem zastupitelstva, jsme hovofili jiz ve druhé
kapitole. Obecni zfizeni predpokladd, ze uvolnéni Clenové zastupitelstva maji svoji
funkci vykondvat ve vét§im rozsahu neZ neuvolnéni zastupitelé. Z toho vyplyva, Ze jim

nalezi vyssi mésicni odmeéna, jejiz konkrétni vySe je stanovena v ptislusném natizeni

224 Natizeni vlady &. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a n&které dalsi zdkony.

225 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 71 odst. 4.

226 BREN, I. Mésicni odmény clenii zastupitelstva obce. Denik Vetejné spravy [online]. [citovano 2011-
11-2]. Dostupné na http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6332237.
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vlady??’. V obcich s povéfenym obecnim ufadem, v obcich s rozsifenou piisobnosti,
vV obcich se stavebnim ufadem a v obcich s matriénim urfadem se mésicni odména
uvolnénych zastupitelil zvySuje o &astku, kterou stanovi prisluiny provadsci predpis®.
Jestlize uvolnény Clen zastupitelstva nevykonava svoji funkci z divodu docasné
pracovni neschopnosti, karantény, t€hotenstvi nebo péce o dité do tii let véku, tak mu u
docasné pracovni neschopnosti mési¢ni odména za prvni tii kalendaini dny nenalezi.
Ale v ptipad¢ karantény nalezi uvolnénému Clenu zastupitelstva mési¢ni odména za
kazdy kalendaini den ve vySi 60% jedné tficetiny mési¢ni odmény. Od cEtvrtého

SN

kalendainiho dne docasné pracovni neschopnosti ¢i karantény ma uvolnény zastupitel
narok na mési¢ni odménu za kazdy kalendaini den ve vysi 60% jedné tficetiny mésicni
odmény. Obecni zfizeni upravuje 1 druhy typ odmény, kterou je odména pii skonceni
funkéniho obdobi. Tato odména nalezi neuvolnénému starostovi a vS§em uvolnénym
¢lenlim zastupitelstva bez ohledu na funkci, kterou vykonavali. Podminkou je, Ze jim ke
dni voleb do zastupitelstva obce piislusela mési€ni odména a nevznikl jim opétovny
narok na mési¢ni odménu. Vyse odmény pii skonceni funkéniho obdobi je zavisla na
poétu celych ukonéenych let vykonu funkce. Clen zastupitelstva, ktery vykonava funkci
starosty nebo mistostarosty, za niz dostdva mési¢ni odménu, a kterému zanikl jeho
mandat pfede dnem konani voleb do zastupitelstva, bude mésicni odména poskytovana
nasledujici 3 meésice ode dne, kdy =zastupiteli zanikl jeho mandat. Jestlize byl
neuvolnény starosta ¢i uvolnény ¢len zastupitelstva pravomocné odsouzen za umysiny
trestny Cin, ktery spachal v pribéhu funkéniho obdobi, tak mu nenalezi odména pii
skonéeni funkéniho obdobi.?*?

»Odmeéna se uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, kdy byl
zvolen nebo jmenovan do funkce, za kterou odmeéna ndlezi, pricemz v pripadé soubéhu
nekolika funkci nalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mésicni odména podle
funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména.«**°

Podle zékona o obcich mé4 uvolnény zastupitel narok na dovolenou v délce péti
tydni za jeden kalendéini rok. Jestlize funk¢ni obdobi zastupitele netrvalo po dobu

celého kalendafniho roku, pak ma narok na pomérnou ¢ast dovolené, jez ¢ini za kazdy i

zapocaty kalendaini mésic trvani vykonu jeho funkce jednu dvandctinu dovolené za

221 Natizeni vlady & 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce Glenim zastupitelstev, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

“28 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 73 odst. 2.

229 7:4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisti, § 73 odst. 3, 4 a § 75.

20 BREN, J. Odmény clenii zastupitelstva uvolnénych pro vykon funkce. Denik Vefejné spravy [online].
[citovano 2011-11-2]. Dostupné na http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6327669.
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cely kalendarni rok. Uvolnénému zastupiteli poskytne obec i tu ¢ast dovolené, kterou
nestihl vycerpat pied uvolnénim k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce. Mési¢ni
odména nalezi zastupiteli i po dobu cCerpani dovolené. Narok na dovolenou je upraven
v zékoné o obcich odlisné od zakoniku prace. Pokud si uvolnény ¢len zastupitelstva
nestihne vycerpat dovolenou v prislusném kalendarnim roce, pak se tato dovolena nebo

7w

jeji ¢ast prevadi do dalSiho kalendarniho roku. V tomto piipadé mize Clen zastupitelstva
pozadat o nahradu mési¢ni odmeny za dovolenou, kterou nevy&erpal.?®*

Vedle toho, ze jsou uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce poplatniky dané z prijmu
fyzickych osob, jsou rovnéZz poplatniky pojistného na zdravotni pojiSténi a pojistného na
socidlni zabezpeCeni, jez zahrnuje pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na
dichodove pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pojisténi uvolnénému
Clenovi zastupitelstva vznika dnem, od kterého néaleZi odména za vykon mandatu

r roow o . 4 2 2
vyplacena &lentim zastupitelstev obci.?®

9.2 Odména neuvolnéného ¢lena zastupitelstva

Neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva mize byt za vykon jejich funkce poskytnuta
mésiéni odména. Stanoveni vySe odmén neuvolnénym clenlim zastupitelstva je
V pravomoci zastupitelstva obce, zadny jiny organ obce o tom nemuze rozhodovat.
Maximalni vysi této mésicni odmény stanovi provadéci pravni predpis. U stanoveni
vyse mésicnich odmén neuvolnénym zastupitelim ma zastupitelstvo pravomoc, aby jiz
jednou schvalené odmény timto ¢lenlim pozd¢ji snizilo ¢i dokonce zcela odebralo. Na
rozdil od uvolnénych =zastupiteli neni vylouCeno, aby pro totozné funkce u
neuvolnénych ¢lent byla zastupitelstvem obce stanovena rozdilna vySe odmény.
Pfic¢inou této rozdilné vySe muze byt naptiklad to, Ze zastupitelstvo obce ohodnocuje
veétsi rozsah prace ¢i velmi kvalitni praci nékterych neuvolnénych zastupitelli oproti
ostatnim zastupitelim. Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva se poskytuje ode dne,
Ktery stanovi zastupitelstvo. Jestlize dojde k soubéhu vykonu nékolika funkci, pak lze
meésicni odménu neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytnout az do vySe

souhrnu odmén za jednotlivé funkce.?

281 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 79.

82 BREN, I. Odmény ¢lemii zastupitelstva uvolnénych pro vykon funkce. Denik Vefejné spravy [online].
[citovano 2011-11-2]. Dostupné na http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6327669.

%8 BREN, J. Mésicni odmény clenii zastupitelstva obce. Denik Vefejné spravy [online]. [citovano 2011-
11-2]. Dostupné na http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6332237.
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10 Odpovédnost zastupitelstva obce a jeho Clenii

Jak jiz bylo uvedeno ve druhé kapitole, ¢lenové zastupitelstva obce skladaji na
svém prvnim zasedani slib. ,, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a
svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a
jejich (jeho) obcamii a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky. “*** Dilezitou &asti
tohoto slibu zastupiteld je, ze svou funkci budou vykondvat v zdjmu obce a jejich
obc¢antl. I ptesto, Ze na tento slib mizeme pohlizet spiSe z moralniho hlediska, povazuji
jeho sloZeni za jakysi prvni krok v rdmci odpoveédnosti zastupitele obce.

Ze zakona o obcich také vyplyva, Ze zastupitel vykonava sviij mandat osobné a
v souladu se slibem, ktery slozil. Pfi vykonu svého mandatu neni vdzan zadnymi
pfikazy.235 Clen zastupitelstva tedy nemiize byt vazan zadnymi piikazy ostatnich ¢lent
zastupitelstva, starosty, okresnich tradu, politickych klubti, ani jinych subjektt.

Dilezité ustanoveni, které rovnéz vyplyva z obecniho ziizeni, se tyka stietu
zajmu. ,,Clen zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zaleZitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu
nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterou zastupuje na zaklade zdakona nebo plné moci (stiet zajmii), je povinen
sdelit tuto skutecnost pred zahdajenim jednani organu obce, ktery ma danou zaleZitost
projednavat. “23¢ Tento organ nasledn¢ rozhodne o tom, jestli existuje okolnost pro
vylouceni z projednavani dané zalezitosti. Z hlediska odpovédnosti je tato povinnost
naprosto spravna, o jejim vyznamu neni tieba pochybovat, avSak v praxi miize byt toto
ustanoveni velmi problematické. Nebot' je tfeba si uvédomit, Ze zastupitelstvo je
kolektivnim organem sloZzenym ze zastupcii soupeticich politickych stran, proto by toto
opravnéni zastupitell mohlo byt lehce zneuZzitelné, predevsim ze strany ¢lent politické
vétSiny.

Odpovédnost zastupitelstva obce jako celku mizeme také vyvozovat z § 89 odst.
1 obecniho ziizeni, kde se hovoii o tom, Ze Ministerstvo vnitra rozpusti zastupitelstvo
Vv ptipad¢, kdy se nesejde po dobu delsi nez 6 mésict tak, aby bylo schopné se usnaset.
Odpovédnost zastupitelstva vyplyva i z dozoru, ktery je vykonavan nad vydavanim a
obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usnesenich, rozhodnutich a jinych opatteni

organll obce v samostatné piisobnosti. Dozor zde vykonava Ministerstvo vnitra, pficemZ

2% 7:4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 69 odst. 2.
2% 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 69 odst. 3.
2% 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 83 odst. 2.

74



Odpovédnost zastupitelstva obce a jeho ¢lenti

nezjedna-li zastupitelstvo napravu, miize byt Ustavnimu soudu podan navrh na zrugeni
obecné zavazné vyhlasky obce. Dozor v ramci prenesené pusobnosti nad vydavani a
obsahem nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jinych opatfenich organi obce vykonava
krajsky urad. Postup je zde podobny, v ptipad¢ ze zastupitelstvo nezjedna napravu, je
teditel krajského ufadu opravnén podat navrh na zrudeni nafizeni Ustavnimu soudu.

, . e /o . . r ’ 237
Dozor v ramci samostatné i pfenesené piisobnosti upravuje zakon o obcich.?

10.1 Pravni odpovédnost Cleni zastupitelstva obce jako verejnych

funkcionari obce

Funkce ¢lena zastupitelstva obce je funkci vefejnou a pro jeji vykon zastupitel
obce nesmi byt zkracen na svych pravech, ktera vyplyvaji z pracovniho ¢i obdobného
poméru. Zastupitelé, ktefi jsou voleni obcany obce, nedisponuji pouze urcitymi
pravomocemi, ale jsou také v jisté mife odpovédni. Zastupitelé mohou byt odpovédni
jak po strance politické, tak i po strance ob¢anskopravni a v neposledni fadé také po
strance trestnépravni. Vysledkem politické odpovédnosti miize byt ,,jen* odvolani nebo
nezvoleni do funkce zastupitele, v ptipad¢ ostatnich odpovédnosti mohou piijit o mnohé
— o financni hotovost, o n€kolik let Zivota stravenych ve vézeni, n¢kdy o oboji

soudasng.”®®

10.1.1 Politicka odpovédnost

Politickou odpovédnosti rozumime urcitou miru odpovédnosti vii¢i obéantim obce
jako volicim. Kazdy zastupitel mize tuto odpoveédnost chapat drobet jinak. Proto se
muzeme setkat s tim, Ze n¢ktefi ze zastupitel chapou politickou odpovédnost ve velmi
uzkém smyslu a ztotoziuji ji pfredevsim s dodrzovanim zakont, nékteii ji prikladaji Sirsi
vyznam a posuzuji ji navic z hlediska etiky, moralky, atd. O tom zda doty¢ny ¢len
zastupitelstva obce spravné odhadl ocekavani volici obce, se vétSinou s pravdivosti

P T ;1 239
dozvi az pti nadchéazejicich volbéach.

287 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisti, § 89 odst. 1, § 123-126.

28 HAMPLOVA, J. Pravni odpovédnost funkcionare obce. Moderni obec. 1998, ro€. 4, ¢. 5, s. 22-23.
ISSN 1211-0507.

29 HAMPLOVA, J. Pravni odpovédnost funkcionare obce. Moderni obec. 1998, ro€. 4, ¢. 5, s. 22-23.
ISSN 1211-0507.
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10.1.2 Trestnépravni odpovédnost

V Ceské republice plati pouze individualni trestni odpovédnost, nikoliv kolektivni
odpovédnost. Trestné odpoveédné jsou fyzické osoby, které jednaji za samospravu jako
jednotlivi ¢lenové zastupitelstva a které se svym zavinénim poruseni dopustily.

Clen zastupitelstva se maze dopustit trestného ¢inu jako ufedni osoba, tedy jako
vefejny Cinitel. Podle § 329 a § 330 trestniho zdkoniku se zastupitel obce mtize dopustit
trestného Cinu zneuziti pravomoci ufedni osoby a mafeni Ukolu ufedni osoby
Z nedbalosti. Vedle téchto dvou trestnych ¢inti, které se vztahuji pfimo na ufedni osoby,
se na zastupitele jako vefejného Cinitele vztahuje 1 odpovédnost podle ostatnich
ustanoveni trestniho zakona, naptiklad trestni ¢in podvodu, Uplatkaistvi apod. 240

Podle zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery
nabyl UCinnosti dnem 1. ledna 2012, nejsou trestné odpovédné tizemni samospravné
celky pti vykonu vetejné moci.?*

Vedle trestného ¢inu se c¢len zastupitelstva muze dopustit také prestupku.
Problematiku ptestupku spachaného vefejnym Cinitelem upravuje zdkon o prestupcich a
také zadkon o stretu zajmu v § 23 — 25. Podle zédkona o stfetu zajmu je mozné ulozit

vetejnému Ciniteli pokutu za prestupek az do vyse 50 000 K. 24

10.1.3 Soukromopravni odpovédnost

Zakonik préace se diive vztahoval na vztahy vyplyvajici z vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva obce, jestlize tak vyslovné stanovil nebo jestlize tak stanovil zvlastni
zékon. AvSak od ucinnosti nového zakoniku prace, tj. od 1. ledna 2007, ¢lenové
zastupitelstva obce neodpovidaji za skodu zpiisobenou obci podle zakoniku prace, ale
podle obganského zakoniku®*. Od tohoto roku tedy Clenové zastupitelstva odpovidaji
stejnd jako starosta®** obce podle ob&anského zakoniku.

Ustanoveni § 415 a nasl. ob¢anského zékoniku se vztahuji i na zastupitele obce.
Kazdy odpovida za skodu, kterou zpusobil porusenim prdvni povinnosti “2 Jestlize

tedy zastupitel porusi povinnost, jez ma ulozenou pravnim ptredpisem, odpovida za

240 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpist, § 209, 329, 330, 331-334.

21 7akon & 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, § 6 odst. 1 pism. b).

42 7:4kon &. 159/2006 Sb., zakon o stietu zajmil, ve znéni pozdgjsich predpistL.

243 74kon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jich piedpisi.

244 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22.2.2005, sp. zn. 25 Cdo 1319/2004.

245 7akon &. 40/1964 Sb., obéansky zékonik, ve znéni pozd&jsich predpist, § 420 odst. 1.
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skodu, kterou obci zptsobil. Skoda miZe byt zplsobena ¢&innosti i ne¢innosti
zastupitelstva obce.

Obce odpovidaji za Skodu, jez vznikne pfi vykonu vefejné moci v ramci
samostatné pusobnosti. Stat odpovidd za Skodu, kterd vznikne obcim pifi vykonu
ptrenesené pisobnosti. Odpoveédnost uzemnich celkl v samostatné piisobnosti za $kodu
upravuje zvlastni zdkon?*®. Obce jsou v samostatné pisobnosti odpovédné za $kodu,
kterou zpusobily nespravnym ufednim postupem ¢i nezakonnym rozhodnutim pti
vykonu vefejné moci. Vedle tohoto zdkona se podplirné pouzije obCansky zakonik.
Jedna se zde o absolutni objektivni odpoveédnost. Znamena to, Ze poSkozeny je ve
vyhod¢, protoze osoba, ktera Skodu zpusobila, se ji nemize zprostit (absolutni
odpovédnost) a pro odpovédnost se vyzaduje pouze vznik Skody a protipravni jednani
(objektivni odpovédnost). Subjektivni zavinéni se zde nevyzaduje. U této odpoveédnosti
je dilezitym terminem regresni uhrada. Regres mizeme definovat jako pravo sktdce
(odpovédného orgéanu) zadat Skodu od toho, kdo ji redln€ zpusobil. Toto pravo vznikne,
jestlize byla skoda zpiisobena zavinénym porusenim pravni povinno sti. >

,Nahradil-li vzemni celek v samostatné piisobnosti  Skodu, poskytl-li
zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou ujmu nebo zaplatil-li regresni uhradu, miize
pozadovat regresni uhradu od téch, kdo se podileli na vydani nezakonného rozhodnuti
nebo na nespravném urednim postupu.“248 Ostatni podrobnosti tykajici se Upravy
odpovédnosti izemné samospravnych celkl za Skodu zplisobem, jak v samostatné, tak 1
V pienesené puisobnosti, nalezneme v zédkoné o odpovédnosti zptisobenou pii vykonu

vetejné moci rozhodnuti nebo nespravnym uiednim postupem.

26 7akon &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moc rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozdéjSich predpist.

2T KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 84-86. ISBN 978-80-7201-665-5.

28 7akon &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pri vykonu vefejné moc rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozdéjSich predpist, § 24.
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11 Obligatorni a fakultativni organy zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce mize v ramci své samostatné plisobnosti ziidit jako své
poradni, iniciativni a kontrolni organy vybory. Vybory nejsou samostatnymi organy
obce, ale spiSe organy organti obce. Ziizovani vyborl je opravnénim zastupitelstva,
nikoliv jeho povinnosti. Avsak zde existuji uré¢ité vyjimky. Finan¢ni a kontrolni vybor
se ziizuji povinné. Dalsi vyjimkou je zfizeni vyboru pro ndrodnostni mensiny.
V ostatnich pripadech je zcela na zastupitelstvu obce, zda ziidi ¢i neziidi jednotlivé
vybory. Vybory nedisponuji vlastni rozhodovaci pravomoci a své navrhy a stanoviska
predkladaji zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo v§ak nemd Zadnou povinnost zahrnout
navrh nebo stanovisko vyboru na pofad svého jednani. Stejné tak nemaji vybory
pravomoc ukladat ukoly, a to ani obecnimu tfadu, ani jednotlivym zaméstnancim. Ani
rozhodnutim zastupitelstva nebo rady nemohou byt vybortim svéfeny zadné pravomoci.
Vybory jsou uréitymi administrativnimi jednotkami zastupitelstva.?*°

Piedseda a ostatni ¢lenové vyboru jsou voleni a odvolavani zastupitelstvem obce.
Piedseda vyboru je vzdycky ¢lenem zastupitelstva. To ovSsem neplati, jde-li o pfedsedu
osadniho vyboru. Ostatni Clenové vyborii mohou byt voleni zfad obcanii, takze
nemuseji byt ¢leny zastupitelstva obce. Pocet ¢lent vyboru musi byt vzdy lichy. Vybory
se schazi vzdy, kdyZz je to potfeba. Jednotlivé vybory plni ukoly, které jim ulozi
zastupitelstvo. Vybory jsou ze své ¢&innosti odpovédni zastupitelstvu. Pokud
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent vyboru vyslovila souhlas s usnesenim vyboru, pak
jsou tato usneseni platna. Zadny pravni predpis pfimo neuklada povinnost, aby byl piijat
status predmétného vyboru, avSak z divodu pravni jistoty nelze pfijeti takového
vnitintho dokumentu nez doporucit. Pfipustna jsou pouze pisemna vyhotoveni usneseni
vyboru, které podepisuje piedseda vyboru.*°

Zpisob jednani vyborti neni zdkonem upraven, tudiz zdvisi na rozhodnuti
zastupitelstva obce, zda schvali jednaci tad vyboru. Kazdy vybor mlze mit sviij
specificky jednaci fdd. Vzorem zde mulze byt jednaci tad zastupitelstva obce. Zakon
také neupravuje funkEni obdobi ¢lenli jednotlivych vyborii. Ukonceni funkce ¢lena
vyboru je mozné dovodit z ukonceni funkéniho obdobi obecniho zastupitelstva, coz

plyne ptedevsim zrealného faktu, Ze Clen zastupitelstva je vzdy piedsedou vyboru.

29 CERNOHORSKY, J. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha: Svaz mést a
obci Ceské Republiky, 2010, s. 21. ISBN 978-80-254-8660-3.

0 NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 42 a s. 58. ISBN
80-86816-22-2.
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Odménovani ¢lenit vyboru, jez jsou zaroven Cleny obecniho zastupitelstva, se fidi
ustanovenimi nafizeni vlady a odménovani ¢lenti vyboru z fad obfanské vefejnosti je

pln& v kompetenci zastupitelstva obce.?**

11.1 Finanéni vybor

Financ¢ni vybor je jednim z organii zastupitelstva obce, ktery je zfizovan povinné
na zaklad¢ zdkona o obcich. Tento vybor provadi specializovanou majetkovou a
finanéni kontrolu. Hlavnim tUkolem finanéniho vyboru je kontrola hospodafeni
S majetkem a finan¢nimi prostfedky obce. Finan¢ni vybor je opravnén kontrolovat, jestli
je majetek obce vyuzivan hospodarné a tcelné a v souladu s ukoly a zajmy obce. Také
kontroluje dodrZzovani rozpoctu obce, pravidla stanovena pro jeji hospodafeni apod.
Finan¢ni vybor muze spolupracovat s organy, jez vykonavaji pfezkoumani hospodateni
obce za predesly rok. Auditor je tim, kdo je povinen s finanénim vyborem projednat
zpravu o prezkoumani hospodaieni obce. Zde je ovSem tieba uvédomit Si, ze finan¢ni
vybor nerozhoduje o ¢erpani finan¢nich prostredkil z rozpoctu obce, protoze rada obce
je tim organem, kterému piislusi hospodateni podle rozpoctu obce. AvSak finan¢ni
vybor mtze navrhovat vhodné Cerpani finan¢nich prostiedkti. Dale plni ukoly, kterymi
ho povéii zastupitelstvo obce.?*?

Finan¢ni vybor musi mit nejméné tfi Cleny. Starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu nebo osoba, kterd zabezpecuje ucetni €i rozpoctové prace, nemohou byt
Cleny tohoto vyboru. Predsednictvi ¢lena rady obce, i pfesto ze se jednd o orgéan

. iAo ., . 1 253
zastupitelstva obce, nezakazuje zadny pravni piedpis, ani zakon o obcich.

11.2 Kontrolni vybor

Je druhym orgénem zastupitelstva obce, ktery je zfizovan obligatorné. Kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena. Dale provadi kontrolu nad
dodrzovanim pravnich ptfedpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku
samostatné pisobnosti. Kontrolni vybor plni také ukoly, kterymi jej povéfilo obecni
zastupitelstvo. Podle zakona nic nebrani tomu, aby 1 dal$i vybory, které zastupitelstvo
obce zfidi, mély kontrolni pravomoci V ramci samostatné pisobnosti. Kontrolni vybor

nesmi de lege lata obecnimu Ufadu ani jednotlivym zaméstnancim obce ukladat tkoly.

1 CERNOHORSKY, I. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha: Svaz mést a
obci Ceské Republiky, 2010, s. 21. ISBN 978-80-254-8660-3.

%2 NOVOTNY, V. Uzemni samosprava CR. Praha: CEVRO Institut, 0. p. s., 2007, s. 58. ISBN 80-
86816-22-2.

258 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 119 odst. 1.
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K tomu je ze zdkona opravnéno pouze zastupitelstvo obce ¢i rada obce, ne kontrolni
vybor. 4

O provedené kontrole vybor potfidi zapis, ktery oObsahuje piedmét kontroly,
zjisténé nedostatky a také napravna opatfeni. Zapis by také mél obsahovat oznaceni
organu, jenz kontrolu provedl a slozeni kontrolni skupiny, misto, ¢as a datum provedeni
kontroly a také rozsah kontroly. U zjisténych nedostatkti by mél zapis obsahovat i
ustanoveni pravniho ptedpisu, které bylo poruseno a konstatovani, v ¢em vidi
kontrolujici nesoulad zjisténého stavu s pravni Upravou. Zapis podepisuje zaméstnanec,
na jehoz Cinnost se kontrola vztahuje a ¢len vyboru, jenZ kontrolu provedl. Zapis
kontrolni vybor ptredklada zastupitelstvu obce. Kontrolni vybor je kolektivnim organem,
stejné¢ jako ostatni vybory, proto jednotlivi ¢lenové nemohou provadét bez fadného
povéteni vyboru jako celku samostatné kontroly. 2%

Stejn€ jako finan¢ni vybor musi mit nejméné tii Cleny a starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Ufadu nebo osoba, kterd zabezpecuje Ucetni ¢i rozpoctové prace

nemohou byt ¢leny ani kontrolniho V}’Iboru.z‘r’6

11.3 Osadni vybor

Specifickym vyborem, jenz muze ziizovat obecni zastupitelstvo Vv ¢astech obce, je
osadni nebo mistni vybor. Osadni vybory museji mit minimalné tfi ¢leny z fad obcand,
ktetfi maji v obci trvaly pobyt. Zastupitelstvo obce urcuje, ktefi obané se stanou ¢leny
osadniho vyboru. Z ¢lenli osadniho vyboru voli zastupitelstvo obce jeho piedsedu.
Predseda nemusi byt Clenem zastupitelstva. V piipade, ze pfedseda osadniho vyboru
pozada pii jednani obecniho zastupitelstva o udéleni slova, pak mu musi byt udéleno.
Osadni vybor je organem, ktery predstavuje zajmy ob&ant uvnitt obce.”>’

Osadni vybor neni klasickym vyborem. Jeho plisobnost neni orientovana
problémové, nybrz uzemné. Podle nalezu Ceskoslovenského Nejvyssiho spravniho

soudu®®

se osadou rozumi kazdd zjevné odd¢lend cast obecniho obvodu, kterd je
uznana za topografickou jednotku, a to se zietelem k poloze obytnych budov v obci.

Osadni vybor je opravnén vyjadiovat se k navrhiim ptedkladanym zastupitelstvu obce a

2% CERNOHORSKY, I. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha: Svaz mést a
obci Ceské Republiky, 2010, s. 21. ISBN 978-80-254-8660-3.

2% KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 211-212. ISBN 978-80-7201-665-5.
26 74akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist, § 119 odst. 1.

#T KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samospravou po 1.1.2003. Praha: LINDE PRAHA, a. s., 2003, s.
74-75. ISBN 80-7201-403-X.

%8 Nalez Ceskoslovenského Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.6.1931, & 5957/31.
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radé obce k rozhodnuti, pokud se tykaji Casti obce. Déle je tento organ opravnén
predkladat obecnimu zastupitelstvu, radé obce a také vyborGm navrhy, které se tykaji
rozvoje casti obce a obecniho rozpoctu. V neposledni f4d¢ je osadni vybor opravnén
vyjadfovat se k pfipominkam a podnétim ptredkladanych obcany obce, jez jsou v ¢asti

rw . r /o 2
obce hlaseni k trvalému pobytu, organiim obce.?*

11.4 Vybor pro narodnostni menSiny

.,V obci, V jejimz vizemnim obvodu Zije podle posledniho scitani lidu alespon 10%
obcanit hlasicich se kjiné narodnosti nez Cceské, zrizuje povinné téz vybor pro
narodnostni menginy. “*®® 1 zéastupci narodnostnich mensin mohou byt &leny tohoto
vyboru, jestlize je deleguje svaz, ktery je utvofeny podle zvlaStniho zékona®.
Podminkou zde je, Ze ptisluSnici ndrodnostnich mensin musi tvofit miniméalné polovinu
vSech Clenil vyboru pro narodnostni mensiny.

Zastupitelstvo obce by mélo pfedem stanovit, kolik ¢lenti bude delegovano témito
sdruzenimi, 1 jejich rozdéleni pro ptipadna konkurencni mensinova sdruzeni. Je véci
obecniho zastupitelstva, zda o delegovanych ¢lenech bude chtit jednat a schvalovat je,
¢i zda schvali pocet delegovanych a v konkrétnim obsazeni bude respektovat personalni

navrhy ptislusnych sdruzeni.

29 HAMPLOVA, I. Orgdny zastupitelstva a orgdny rady obce. Pravni radce. 2001, ¢&. 2, s. 13-14. ISSN
1210-4817.

20 HENDRYCH, D. a KOL. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 164.
ISBN 80-7179-442-2.

281 7akon &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&ant, ve znéni pozdéjsich predpist
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12 Naméty de lege ferenda

12.1 Zprisnéni podminky poctu obyvatel pri oddéleni ¢asti obce

Pravni uprava stanovuje nckolik podminek pro oddéleni ¢asti obce. Jednou
z podminek je, ze po oddéleni musi mit jednotlivé ¢asti obce alesponn 1 000 obyvatel.
Domnivam se, ze tento pocet je pomérn¢ nizky. Navrhovala bych zvySeni poctu
obyvatel po oddé€leni, v jednotlivych castech obce alesponi na 2 500 obyvatel. Jiz
V soucasnosti se sice objevuji nazory, ze i podminka 1 000 obyvatel je pomérné vysoka,
nebot’ v nasi republice ma vétSina obci méné nez 1 000 obyvatel. Hovofti se 1 o urcité
diskriminaci menSich obci. Nemyslim si, Ze jde zde o diskriminaci ¢i o néjaké
znevyhodnovani mensich obci. Pochazim z obce, kde je okolo 300 obyvatel a nedokazu
si ptrestavit situaci, kdy takhle malé obce by se od sebe mohly oddélovat. Nejvétsi
problém bych vidéla zejména v ekonomické nezavislosti oddélenych ¢asti obce.

NaSe pravni uprava je ve srovnani s jinymi pravnimi upravami jednou
z nejmirngjsich. To vyplyva i znalezu Ustavniho soudu. , V piipadé Slovenské
republiky je pro oddéleni obci stanovena podminka dokonce 3 000 obyvatel (§2a odst. 5
zdakona ¢. 369/1990 Zb., ve znéni pozdéjsich predpisii)... Pokud jde o situaci ve
Spolkové republice Nemecko, spada otizka obecniho ziizeni do pravomoci spolkovych
zemi... napr. bavorské obecni ziizeni stanovi pro pripad vzniku nové obce zasadné
podminku 2 000 obyvatel..., vyjimku stanovi pouze pro obce, které jsou cleny tzv.

Verwaltungsgemeinschaft — spravniho spolecenstvi. “*

12.2 Pravomoci zastupitelstva obce a rady obce

Jiz n€kolik let jsou pravomoci zastupitelstva a rady obce pficinou fady polemik
tykajici se vykladu zdkona. Je tfeba si uvédomit, Ze zastupitelstvo obce je nevyS$im
organem obce, ktery ma jako jediny z organd obce ustavni zakotveni. V podstaté jen
mistni referendum stoji nad jeho rozhodovanim. Podle platného zdkona o obcich jsou
ur¢ité otdzky vyhrazeny k rozhodovani radé¢ obce (§ 102 odst. 2 obecniho ziizeni),
zastupitelstvu obce je v téchto otazkach vyslovné zapovézeno, aby si tyto pravomoci
vyhradilo (§ 84 odst. 4 obecniho ziizeni). Navrhovala bych, aby zastupitelstvo obce
mélo moZnost rozhodovat o jakékoliv otdzce spadajici do samostatné piisobnosti obce.
Vedle ustavniho zakotveni zastupitelstva spatiuji dalsi divod i v tom, Ze v souCasné

dobé¢ je zastupitelstvo jedinym orgédnem obce, které je voleno ptimo obcany obce, proto

%62 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.4.2010, sp. zn. IV. US 1403/09.
82



Néaméty de lege ferenda

by pravé zastupitelstvo mélo byt opravnéno rozhodovat o vSem, co souvisi se
zaleZitostmi obce a jejich ob¢ant. Jestlize by tomu tak nemélo byt, méla by to Ustava
CR ve svych ustanovenich vyslovné zmiiiovat, nebot’ zdkonem vyhrazena pravomoc
rady obce je v rozporu s Ustavou CR.

Existuje mnoho nazorti na Upravu vztahi mezi zastupitelstvem a radou. Nejvice
bych se priklanéla k ndzoru Mgr. Zwyrtek Hamplové, kdy zastupitelstvo si muize
vyhradit vSe, i to, co je zdkonem svéfeno jinému organu obce, tedy s uréitou vyhradou.
»la vyhrada spociva v tom, Ze pokud chce zastupitelstvo stale resit urcity okruh
problémi, které jinak zdakon svéruje obecni radé, méla by byt tato vyhrada provedena
predem, nejlépe v jednacim vadu, a jde-li o jednu konkrétni véc, i tu by mélo
zastupitelstvo do svého programu vyhradit pred jejim projednavanim. “283 prg pravni
jistotu ob¢ant je dobré, aby doslo k vyhrazeni pfedem, nebot’ by nebylo zcela na misté,
kdyby rada obce o nécem rozhodla a zastupitelstvo toto rozhodnuti rady meénilo ¢i

upravovalo jen z diivodu, Ze si to obecni zastupitelstvo zpétné vyhradilo.

12.3 ZvySeni minimalniho poctu ¢lent zastupitelstva

Obecni zfizeni stanovuje pocet ¢lent zastupitelstva s ohledem na velikost uzemi a
na pocet obyvatel obce. Minimalni pocet zastupiteld se pohybuje v rozmezi 5 az 15
Cleni do 500 obyvatel. Jestlize v pribéhu volebniho obdobi poklesne pocet ¢lent
zastupitelstva a nelze je doplnit z fad nahradnik, je téeba vychazet z poctu ¢lend, ktefi
v zastupitelstvu zbyli. V ptipad¢, kdy nastane situace, Ze pocet Cleni zastupitelstva
poklesne pod 5 clenti, je to divod k vyhlaSeni novych voleb, nebot’ pét ¢lent je
nejmensi mozny pocet, jaky mulze zastupitelstvo mit.?** Zde bude problém zejména
v malych obcich, kde kandidati kandiduji jednotlivé, sami za sebe, kde nejsou zadné
kandidatni listiny volebnich stran.

Ptedstavme si situaci, kdy je v obci stanoveno, ze se do zastupitelstva obce voli
pouze 5 ¢lent. Jednotlivi kandidati kandiduji sami za sebe, nemaji Zddné nidhradniky a
neni podana Zadna kandidatni listina volebni strany. Prob&hnou volby, po kterych ziska
mandat zastupitele pét kandidati. Funkéni obdobi €ini 4 roky, coz je pomérné dlouha
doba, b&hem které mohou nastat rizné situace. Muze se stat, Ze né€ktery z ¢lenl

zastupitelstva zemie, bude odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, dojde

23 HAMPLOVA, I. Orgdny obce a jejich vzdjemné vztahy. In: AK Jana Zwyrtek Hamplova [online].
Mohelnice: Jana Zwyrtek Hamplova, [citovano 2012-2-23]. Dostupné na
http://www.hamplova.cz/organy-obce-a-jejich-vzajemne-vztahy.

264 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 68 odst. 1a § 90.
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k nesluéitelnosti funkci apod. To povede k tomu, ze pocet ¢lenlt poklesne pod 5, v obci
nebudou Zadni nahradnici a budou muset byt vyhlaseny nové volby, coz bude pro obec
Z hlediska financi zatézujici. Proto bych navrhovala v obcich do 500 obyvatel stanovit
minimalni pocet ¢lenl zastupitelstva na 7, aby se co nejvice ptredeslo situacim, kdy
pocet Cleni poklesne pod 5 a musi dojit k novym volbam. V obcich, kde je pocet

obyvatel 500 az 3 000 bych minimalni pocet ¢lenli zastupitelstva stanovila ze 7 na 9.

12.4 Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva

Obecni zfizeni upravuje vznik mandatu Clena zastupitelstva, avSak zanik tohoto
mandatu upravuje zakon o volbach do zastupitelstev obci. Nevidim jediny divod, pro¢
je zanik funkce Clena zastupitelstva obsazen v zakoné o volbach do zastupitelstev obci,
a ne v zékoné o obcich. Navrhovala bych, aby Uprava vzniku a zéniku byla obsazena
v zakon¢ o obcich, nebot’ povazuji sou¢asnou upravu za zbyte¢né roztiisténou do dvou
zakond.

Déle bych navrhovala rozsifit divody zaniku mandatu c¢lena zastupitelstva
v ptipad¢ pievazné neucasti Clena zastupitelstva na jejich zasedanich. Zastupitel je
osoba, ktera je volena do svého mandatu obCany obce, proto se domnivam, ze je
povinnosti zastupitele, aby se z pfevazné vétSiny ucastnil zasedani zastupitelstva. Nebot’
1 obCané se téchto zasedani ucastni, kladou na ném zastupitelim své dotazy, podnéty a
piipominky, proto si myslim, Ze by nebylo vhodné, kdyby se jich zastupitel z prevazné
vétsiny neucastnil. Navrhovala bych, aby zastupitelstvo obce po kazdém jednom roce
jejich funkéniho obdobi secetlo pocet zasedani, ktera se v tom roce konala. Z celkové
poctu zasedani vypocetlo, zda se jednotlivi ¢lenové zastupitelstva ucastnili zasedani
alespont ze 75%. Pokud by procentni vyméra byla u n€kterého clena zastupitele niZsi,
navrhovala bych jeho odvolani z funkce zastupitelstvem obce, pfi¢emz na jeho misto by
nastoupila osoba, kterd ve volbach ziskala nejvyssi pocet hlast z téch, kteti neziskali
mandat ¢lena zastupitelstva obce. Navrhovala bych také stanovit omluvitelné divody
pro neucast zastupitelll na jejich zasedani. Takové divody bych spatfovala predev§im
V dlouhodobé pracovni neschopnosti ze zavaznych zdravotnich divodii, neodkladna

pracovni cesta v zahrani¢i, rodinna udalost (narozeni ditéte) apod.

12.5 Finanéni a kontrolni vybor zastupitelstva obce
Financ¢ni a kontrolni vybor nejsou organy obce, nybrz jsou orgény zastupitelstva

obce a ze zdkona jsou tyto dva vybory zfizovany povinné zastupitelstvem. Zakon
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stanovuje, ze tyto vybory jsou minimalné tficlenné a jejich pfedsedou je vzdy Clen
zastupitelstva. ,,Jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a vicetni prace na obecnim viadu. “**® Z toho
vyplyva, ze v praxi mize nastat situace, kdy v pfipad¢ tfi¢lenného vyboru, mohou byt
vsichni ¢lenové vyboru z fad zastupitelstva obce nebo napiiklad, ze pouze predseda
vyboru je Clenem zastupitelstva a ostatni ¢lenové vyboru jsou zvoleni z fad obcanti
obce. Navrhovala bych stanovit zakonem povinnost, aby se nadpolovi¢ni vétSina ¢lend
vyboru skladala z fad obfanl obce. Myslim si, Ze by tim byla zajiSt€éna maximalni
prihlednost tykajici se vSech ukont z hlediska vS§eobecné kontroly, zejména financi.
Dale bych navrhovala zdkonem zakotvit funkéni obdobi vybori, které platny
zékon o obcich nestanovuje. Funkéni obdobi vyborii by vznikalo ode dne ustanoveni
¢lent vybori do jejich funkce a koncilo by soucasné s koncem mandatu zastupitelstva

obce, které je do jejich funkce ustanovilo.

12.6 Zasedani zastupitelstva obce

Zakon o obcich stanovuje, ze zastupitelstvo se schazi podle potfeby. Nejméné se
vSak musi sejit jednou za 3 mésice. Myslim si, ze za ptedpokladu, Ze se zastupitelstvo
schazi opravdu jen jednou za 3 mésice, tedy tak jak ma ze zdkona povinné stanoveno,
nedochazi k co nejefektivnéjSimu ,,propojeni® mezi zastupitelstvem a obcany obce.
Domnivam se, ze doba 3 mésicli je pomérn¢ dlouhé Casové rozmezi, zejména u obci,
kde se nevoli rada obce. Navrhovala bych, aby tato lhiita byla zkracena na 2 mésice,

tedy aby zastupitelstvo obce mélo povinnost schazet se minimalné jednou za 2 mésice.

265 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 119 odst. 1.
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Zamérem diplomové prace bylo podat uceleny nahled na platnou pravni upravu
tykajici se zastupitelstva obce v Ceské republice. Zejména jsem se snazila provést
analyzu jednotlivych institutd, které se k pojmu zastupitelstva obce vztahuji. Tato oblast
pravni Gpravy je pomérn¢ Sirokd, ale vétim, Ze jsem v praci to nejpodstatnéjsi zminila a
ze bude pozitivnim ptinosem pro kazdého Ctenare.
organem v obci. Toto postaveni nepochybné vyplyva z faktu, ze zastupitelstvo je
jedinym obecnim organem, ktery ma své zakotveni v Ustavé Ceské republiky. Je
zapotiebi uvédomit si jeho dulezitost, nebot’ pravé zastupitelstvo jedna a rozhoduje o
zaleZitostech obce, jeZ souviseji se Zivotem kazdého z nas, at’ chceme nebo nechceme.

Myslim si, Ze je jedin¢ dobfe, Ze clenové zastupitelstva maji pfimou
demokratickou legitimitu ziskanou od obcanli obce ve volbach, které probihaji na
zaklad¢ tajného hlasovani. AvSak aktivni a pasivni volebni pravo neni jedinym
zpusobem, jak obfané mohou ovliviiovat déni ve své obci. Kazdy obfan ma pravo
ucastnit se zasedani zastupitelstva. Na téchto zaseddnich zejména vyjadfovat sva
stanoviska k projednavanym zaleZitostem, nahliZzet do usneseni a zapisi zastupitelstva a
podavat rizné navrhy ¢i pfipominky tykajici se obce ¢i obfanli. Oboustranna vile
komunikovat je mezi témito dvéma subjekty velmi diilezitd. Dalo by se fici, ze prava
obCani ve vztahu k zastupitelstvu obce vedou k zabezpeCeni vét§i pruhlednosti v
¢innostech zastupitelstva obce. Z toho vyplyva, ze urité ,,propojeni® mezi zastupiteli a
obCany obce je naprosto nezbytné.

Pfi svém rozhodovani by mélo zastupitelstvo vychazet ptedev§im z toho, ze
rozhodnuti, ktera ¢ini, se dotykaji zivota kazdého obcana obce, tedy i jich samotnych a
také jejich rodin. Proto by rozhodovani zastupitelstva mélo byt urcité, srozumitelné,
nemélo by odporovat zdkonu a hlavn€ by se nemélo pfi¢it dobrym mraviim. Zastupitelé
by tedy méli jednat svédomité a piedevsim Cestné.

Obecné mizeme shrnout, Ze vyvoj mistni samospravy prodélal od pocatku 90. let
minulého stoleti podstatné pozitivni zmény. Pro soucasnou pravni Upravu je
pfesto pfi vykladu jednotlivych ustanoveni obecniho zfizeni narazime na urcité
nedostatky. Nekteré z nich jsem se pokusila nastinit v kapitole Naméty de lege ferenda.

Ve srovnani s jinymi pravnimi odvétvimi mizeme konstatovat, Zze komunalni pravo je
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pomérné¢ mladym pravnim odvétvim. To dokladd i judikatura naSich soudt, ktera
Vv oblasti mistni samospravy neni tak rozsahld jako judikatura vztahujici se k jinym
pravnim odvétvim. Zavérem lze fici, ze Se pravni Uprava zastupitelstva obce a vibec
celého obecniho ztfizeni v nasi republice v poslednich letech celkové zlepsila.

Jelikoz ani dne$ni pravni Gprava neni zcela bez chyb, mizeme v budoucnosti
ocekavat dalsi dil¢i zmény tykajici se obecniho ziizeni. V soucasné dob¢ se pripravuje
novela zakona o obcich, a t0 zejména z divodu zavedeni dalSich protikorupcnich
opatieni. Hlavnim cilem novely je ptedev§im zpfisnéni podminek nakladani s obecnim
majetkem. V souvislosti se vSemi procesy, které se vztahuji k nakladani s majetkem
obce, sice novela povede ke zvySeni administrativni naro¢nosti vSech tfednikii, zaroven
vSak dojde k zabezpe€eni vétsi transparentnosti v ¢innostech obce, coz je nespornym
pozitivem.

Sebelepsi zakony nikdy nemohou upravit vSechna hlediska chovani a jednani lidi.
Je pouze na Clenech zastupitelstva, zda s mandatem, ktery jim byl voli¢i svéfen, naloZi
ve prospéch obce a jejich obCand. K vyhodnoceni této skutecnosti dojde vzdy az se
skon¢enim funkéniho obdobi zastupitelti a v souvislosti s novymi volbami. Nebot’, jak

pravi staré¢ bavorské ptislovi: ,,kdo slouzi obci, ten ma velice prisného pana.*
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Resumé

The aim of the work was to give an overall outline of current legal regulations of
municipal councils in Czech Republic. Primarily | tried to analyse particular institutes
which are related to the concept of a municipal council.

The work is divided into twelve basic chapters. The first chapter deals with the
notion “municipality” and focuses especially on typical features of a municipality, kinds
of municipalities and their competence. In the second chapter | tried to specify the
concept “municipal council”. I intended to describe briefly historical development of a
council from 1848 up to the present. | aimed especially at the formation and end of the
mandate of council members, the number of council members, entering of substitutes
and incompatibility of posts. The third chapter briefly describes other municipal
authorities according to the Act on Municipalities and defines the relation of a council
to these authorities. The next part of the work focuses on the elections to municipal
councils. The fifth chapter deals with meetings and negotiations of municipal councils
and with all connected with it. The competence of municipal councils is included in the
next chapter. The seventh chapter aims at rights and duties of council members and is
linked to the next chapter discussing conflict of interests. In the following three chapters
I concentrated on council members” remuneration, on the matter of their responsibilities
and | focused on obligatory and facultative authorities of a council. The last chapter
deals with concepts de lege ferenda. By means of these concepts I tried to outline some
problematic provisions of the Act on Municipalities which can lack clarity in practice.

Within the bounds of territorial self-government the municipal council is the
highest authority. Its importance undoubtedly follows from the fact that the council is
the only authority which is, within the bounds of territorial self-government, laid down
in the constitution and has direct democratic legitimateness gained in the elections from
citizens. The council discusses and decides about municipal matters which are
connected with the life of each of us whether we like it or not. Citizens have certain
rights towards council members which lead to ensuring better transparency of council
activities. Besides the active and passive right to elect it is the right to take part in the
council meeting, to make various suggestions or comments etc.. It follows from this that
certain “interconnection” between council members and citizens is absolutely essential.
It depends only on the council members if they handle the mandate they were given in

favour of the municipality and its citizens. The result of this fact can always be seen
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only after the end of term of council members” offices and in connection with new
elections.

In conclusion we can summarize that legal regulations of municipal councils and
actually of the whole Act on Municipalities have improved in the last years. Since the
nineties of the last century positive changes in the regulations have occurred. At present
the most important law is no. 128/2000, about municipalities which has been amended
several times. Although the municipal law is a relatively young law branch, we
encounter various deficiencies during interpretation of particular regulations. Therefore

we can expect other sectional changes concerning the Act on Municipalities.
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Priloha ¢é. 1
JEDNACI RAD

zasedani zastupitelstva mésta PreStice
(GpIné znéni)

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Jednaci fad zasedani zastupitelstva mésta Prestice (dale jen ZM) vydava ZM v souladu
S ustanovenim § 96 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Jednaci fad zasedani ZM
upravuje pripravu, svolavani a obsah jednani, zpiisob usndseni a provadéni kontroly
usneseni.

Clanek 2
Zikladni ukoly zasedani

ZM vykonava na zasedani svou plisobnost a plni své funkce podle zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpist.

Cléanek 3
Priprava zasedani

1. Piipravu zasedani organizuji starosta a mistostarosta se Cleny meéstské rady,
Cleny zastupitelstva a vybory.

Pravo piredkladat navrhy k projednani na zasedani ZM maji jeho clenové,
meéstska rada a vybory zastupitelstva, jejich prostiednictvim obcané a pravnické
osoby.

Navrhy k projednani na zasedani ZM musi byt starostovi nebo jeho zastupci
pfeddny zpravidla pisemné nejpozdeji 15 dni pfed zasedanim ZM. Ve
vyjimecnych piipadech feSicich naléhavou situaci mize byt na jednani ZM
predloZen k projedndni pilny navrh.

Ptipravu zasedani ZM zahajuje starosta zpravidla s dlouhodobym casovym
predstihem, nejméné vSak 3 tydny pifed stanovenym terminem. Podle
konkrétnich podminek stanovi ¢as, misto a program jednani ZM, urci zptisob
piipravy pisemnych materiald a odpovédnost za jejich zpracovani.

2. Materidly pro zasedani ZM musi byt zpracovany piehledné, vécné, spravné,
terminologicky pfesné a jasn¢é. Maji byt strucné, avSak uplné, maji obsahovat
konkrétni navrhy na feSeni nebo opatteni a diisledky jejich realizace. Soucasti
predlozeného materidlu musi byt navrh usneseni.

3. Predkladatel odpovida za to, Ze jim predkladany material je v souladu s obecné
zavaznymi piedpisy.

4. Vybory ZM sleduji a kontroluji pfipravu materialt tykajicich se jejich useki.
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Clanek 4
Svolavani zasedani

ZM se schazi podle potieby, nejméné vsak jedenkrat za tii mesice.

Zasedani ZM svolava starosta mésta.

Starosta je povinen svolat zasedani nejpozdé€ji do 14 dnd, pozada-li o to alespon
jedna tfetina ¢lend zastupitelstva nebo hejtman kraje. Zasedani ZM se kona
nejpozdéji do 21 dni ode dne, kdy byla Zadost dorucena méstskému uiadu.
Nesvola-li starosta zasedani ZM, ucini tak mistostarosta, popiipadé jiny Clen
ZM.

Starosta informuje obCany o misté, dobé a navrZzeném programu piipravovaného
zasedani zastupitelstva zpisobem v misté obvyklym (zpravidla méstskym
rozhlasem).

NavrZzeny program jedndni zvefejiiuje starosta vyvéSenim na tUfedni desce
méstského

ufadu nejpozdé€ji 7 dni pred zasedanim ZM, ve stejném terminu zasila program

¢leniim

6.

7.

=

ZM véetné pisemného vyhotoveni nadvrhii na projednani.

Clen ZM je povinen zi&astiovat se zasedani ZM a phit tikoly, které mu uloZi.
Ucast na jednani stvrzuji ¢lenové ZM svym podpisem na prezenéni listing.
Neucast na zasedani (jen ze zavaznych diivodd) je ¢len ZM povinen oznamit
pfedem zpravidla pisemné starostovi, v jeho nepfitomnosti mistostarostovi.
Ptipadny stfet zajmii pii projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti ve smyslu
ustanoveni § 83 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je ¢len ZM povinen
sdélit pred zahajenim jednani ZM predsedajicimu. O vyloucCeni c¢lena ZM
Z projednavani a rozhodovani o této zalezitosti rozhoduje ZM pied zahajenim
projednavani této zalezitosti.

Clanek 5
Pribéh zasedani

Jednani ZM jsou vetejna.

Zasedani fidi starosta obce, v jeho nepfitomnosti mistostarosta (dale jen
predsedajici).

ZM je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech jeho ¢lent.
Jestlize pfi zahdjeni jedndni ZM nebo v jeho pribéhu neni pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lent, ukonci piedsedajici zasedani. Starosta je
povinen svolat ndhradni zasedani ZM tak, aby se konalo nejpozdéji do 15 dnti
od ukonc¢eného zasedani ZM.

V zahajovaci €asti jednani starosta konstatuje pocet pfitomnych clenit ZM a
oveti usnaseni schopnost ZM. Prvnim bodem jednani je schvédleni programu
jednani, po schvaleni nebo odmitnuti pozméniovacich navrhi k programu je
program jednani schvalovan jako celek.

Predsedajici tidi jedndni tak, aby mélo pracovni charakter a vécny pribch bez
zbyte¢nych formalnosti. Nikdo nesmi rusit piedsedajiciho ani jiného fec¢nika,
kterému bylo udéleno slovo, pti jeho projevu.

Rusi-1i nékdo pribeh zasedani, miize byt predsedajicim vykazan.



7.

10.

11.

Do rozpravy se ptihlasuji ¢lenové zastupitelstva, tajemnik méstského uradu a
ostatni ucastnici zasedani pisemné piredem nebo zvednutim ruky v pribéhu
zasedani. Predsedajici udéluje slovo ¢lenim ZM a tajemnikovi, ostatnim
ucastnikiim podle ¢asovych moznosti. Pozada-li o slovo ¢len vlady nebo jim
uréeny zastupce, sendtor, poslanec nebo zéastupce organt kraje, musi mu byt
udéleno. Predsedajici ud€luje slovo zastupitelim, tajemnikovi nebo tcastnikiim
jednani v potadi, v jakém se do rozpravy ptihlasili. Ptrednost pii udéleni slova
maji proceduralni navrhy (tzv. technické ptipominky). Vyzaduje-li proceduralni
navrh schvaleni ZM, nechd o ném ptredsedajici hlasovat ihned. Ke slovu je
mozno se prihlasit jen do té doby, pokud piedsedajici neudéli zavérecné slovo
nebo pokud nebyla rozprava ukoncena. Konec rozpravy miize navrhnout v jejim
pribéhu kazdy c¢len zastupitelstva. V tomto piipadé se o ukonceni rozpravy
hlasuje. Je-li ukonceni rozpravy schvaleno, je udé¢leno jesté slovo vSem
ucastniklim zasedani, ktefi byli pfihlaSeni do rozpravy v okamziku podani
navrhu na jeji ukonceni.

Predkladatel ma pravo kdykoli pfed zavéreCnym hlasovanim o usneseni k
piedlozenému navrhu stdhnout sviij navrh z programu zasedani.

ZM se muze usnést na omezeni délky diskusnich piispévkili na urcitou dobu.
Piedlozi-li starosta k rozhodnuti usneseni rady, jehoZz vykon pozastavil, je
povinen toto své rozhodnuti odiivodnit.

O prubéhu zasedani ZM se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta, v jeho
nepfitomnosti mistostarosta a urceni ovéfovatelé. Oveétovatele zdpisu urcuje
piedsedajici. V zapisu se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lentt ZM, schvéleny
pofad jednani ZM, prabéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis je
nutno pofidit do 10 dnii po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na méstském
uifad¢ k nahlédnuti. O namitkach ¢lena ZM proti zépisu rozhodne nejblizsi
zasedani ZM.

Clanek 6
Priprava usneseni

Navrh usneseni vyhotovuje a piedklada zasedani ZM zvolena navrhova komise.
Navrh na zvoleni ¢lentt ndvrhové komise predklada ZM predsedajici.

Usneseni musi obsahové odpovidat cilim sledovanym projednavanim dané
problematiky a vysledkiim jednani. Zavéry, opatfeni, zplisob provedeni musi byt
vV usneseni formulovany stru¢né, musi byt uvedeny terminy plnéni a kontroly a
odpovédnost za splnéni uklddanych tkold. Do usneseni se rovnéz uvadi, ktera

w7

=
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Clanek 7
Pfijimani usneseni a hlasovani

Hlasovani fidi pfedsedajici.

Clenové ZM maji pravo predkladat k jednotlivym bodéim programu zasedani
ZM pozméiovaci navrhy a protinavrhy do usneseni.

Jestlize byly navrzeny pozménovaci navrhy nebo protindvrhy, které nejsou do
navrhu usneseni zapracovany, da piedsedajici hlasovat nejprve o protindvrzich,



dale o pozménovacich navrzich k navrhu usneseni a poté o navrhu usneseni
véetné schvalenych zmén.
4. Koplatnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovicni
vétSiny vSech Clend méstského zastupitelstva. Hlasuje se zpravidla zjevnym
hlasovanim, tj. zvednutim ruky (tj. v zapisu je uvedeno, kolik ¢lenit ZM
hlasovalo pro navrh usneseni, kolik proti a kolik ¢lent se zdrzelo hlasovani.
Kazdy ¢len zastupitelstva mize navrhnout, ze o urCitém zdvazném usneseni
bude hlasovano jmenovité (tj. v zapisu bude jmenovité uvedeno, jak hlasoval
kazdy ptitomny ¢len ZM) nebo tajné. Navrh na zménu zptisobu hlasovani musi
byt schvalen nadpolovi¢ni vétSinou piitomnych zastupiteli.
Schvalené usneseni ZM podepisuje starosta a mistostarosta.
6. Usneseni ZM obdrzi vsichni ¢lenové ZM nejpozdéji do 14 dnt od skonceni
zasedani.

o

Clének 8
Zabezpeceni usneseni a kontrola jeho plnéni

Souhrnnou kontrolu plnéni usneseni zasedani ZM provadi kontrolni vybor.
Clének 9
Platnost a ucinnost jednaciho radu
Jednaci tad ZM nabyva platnosti a G¢innosti okamzikem jeho schvéleni. Jednaci fad
muze byt zménén pouze pisemnym dodatkem schvalenym ZM. Soucasné pozbyva

platnosti jednaci fad zastupitelstva schvaleny ZM dne 11. 2. 1999.

Jednaci fad byl schvalen dne 15. 5. 2003 v 19.11 hodin.

Mgr. Petr Fornouz Mgr. Antonin Kmoch
mistostarosta starosta

Zdroj: Méstsky ufad Prestice, tajemnice pi Cesakova Eva



Priloha ¢. 2

Meésto Prestice

Obecné zavazna vyhlaska Mésta PreStice
¢. 1/2011

0 zabezpeceni vetejné¢ho poradku

Zastupitelstvo Mésta Piestice schvalilo dne 16. 6. 2011 tuto obecné zdvaznou vyhlasku
vydanou podle ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich ve znéni pozdéjsich predpisi

Clanek 1
Zakladni ustanoveni

Tato obecné¢ zdvazna vyhlaska (dale jen vyhlaska) ukldda povinnost k zabezpeceni
mistnich zélezitosti vefejného pofddku a ochrany dobrych mravi, spocivajici
Vv omezujicich opatfenich pfi stanoveni provozni doby dale vyjmenovanych zatizeni.

Clanek 2
Regulace provozni doby hostinskych a obdobnych zarizeni

1. Oteviraci dobu pohostinstvi, restauraci, barti, diskoték a obdobnych zatizeni si
provozovatelé téchto zafizeni stanovi v tomto ¢asovém rozmezi:
a) Vned¢li az ve ¢tvrtek v dobé od 7.00 hodin do 02.00 hodin nasledujiciho
dne
b) v patek a v sobotu v dob¢ od 7.00 hodin do 04.00 hodin nasledujiciho
dne
€) den pied statnim svatkem nebo dnem pracovniho klidu od 7.00 hodin do
04.00 hodin nasledujiciho dne
2. Oteviraci dobu predzahrddek a podobnych =zafizeni na terasach, mistnich
komunikacich, dvorech, zahradach a jinych otevienych prostorech u
pohostinstvi, restauraci, bart, diskoték a obdobnych zatfizeni si provozovatelé
téchto zafizeni stanovi v tomto Casovém rozmezi:
a) Vnedéli az ve ¢tvrtek v dobé od 8:00 hodin do 22:00 hodin
b) v patek a v sobotu v dob¢ od 8:00 hodin do 24:00 hodin
€) den pied statnim svatkem nebo dnem pracovniho klidu od 8.00 hodin do
24.00 hodin

Clanek 3.
Uzemni piisobnost

Tato vyhlaska se vztahuje na vSechna zafizeni uvedena v ¢l. 2 umisténa v katastralnich
uzemich Prestice, Skocice a Zerovice.



Clanek 4.
Kontrola a sankce

1. Kontrolu dodrzovani této vyhlasky provadi Méstska policie Prestice a povéteni
pracovnici Méstského uradu Prestice.

2. Poruseni povinnosti stanovenych touto vyhlaskou bude postihovano podle
ptislusnych pravnich ptedpist.

Clanek 5.
Zavéreéna ustanoveni

1. Touto vyhlaskou nejsou dotCeny povinnosti stanovené zvlastnimi pravnimi

predpisy.
2. Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 2. 7. 2011.

Jiti Hlavin Mgr. Antonin Kmoch
mistostarosta starosta

Vyvéseno dne:
Sejmuto dne:

Zdroj: Meéstsky tfad PreStice [online]. [citovano 2012-8-3]. Dostupné na
http://www.prestice-
mesto.cz/sites/default/files/OZV%201%202011%200%20zabezp%20vei%20potradku%

20(2).doc.




