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UvOoD

Ve své diplomoveé praci bych chtéla blize popsat problematiku legislativniho
procesu nejen v Ceské republice. Myslim si, Ze problematika pfijimani pravnich norem je
velmi ddlezita, nebot kazda civilizovana spole¢nost musi byt upravena urcitymi pravidly,
aby mohla slusné a bezpeCné fungovat. A pravé témito pravidly jsou pravni normy
prijimané v legislativnim procesu. Pravni normy ovliviiuji kazdodenni Zivot vsech subjektl
spolecnosti a je dllezité, aby je tyto subjekty znaly a hlavné dodrZovaly. Myslim si, Ze
problematika legislativniho procesu je ponékud opomijena. Vychdzim z faktu, Ze nejen na
pravnickych fakultdch je legislativni proces a témata snim Uzce spjata pfednédSen jen
v nepatrném mnozstvi, ale také, Ze existuje pouze jedna publikace, kterd se komplexné
vénuje této problematice, jak z hlediska teorie, tak i z hlediska praxe. | zajem laické
vefejnosti o toto téma je mizivy i presto, Ze se dotyka kaZzdého jednotlivce.

V prvni kapitole pfiblizim systém pravnich norem v Ceské republice a jejich
formalni a materialni znaky. Dale obecné vysvétlim pojem legislativni proces
a terminologii s nim spojenou. Chtéla bych se zminit o hodnoceni regulace dopadl (RIA),
nebot’ toto je také velice aktudlni a diskutované téma. Ve zvlastni podkapitole poukazi na,
chtéla vénovat organdim ¢innym v legislativnim procesu, zejména Poslanecké snémovné,
Senétu, vIadé a ministerstviim a jejich vyznamu v legislativnim procesu. Zvlastni kapitolu
bych chtéla vénovat samotnému prdbéhu legislativniho procesu. Vysvétlit co znamena 1.,
2. a 3. ¢teni navrhu zékona v Poslanecké snémovné, jak kazdé c¢teni probiha, kdo se ho
mlZe z(cCastnit, k ¢emu vlastné jednotliva Cteni slouzi a jak jsou vzajemné provazana.
Samoziejmé nemohu opomenout ani schvalovani navrhi zadkond v Senatu, podpis
prezidentem a zplisob jakym se zékony vyhlaSuji a vstupuji v platnost. Samostatnou
podkapitolu vénuji problematice prezidentského prava veta. Chtéla bych udélat maly
exkurs do minulosti a pFibliZit vznik a vyvoj tohoto prava a také dlivody, pro¢ pravo veta
vzniklo a stale existuje. Dale bych chtéla zminit problematiku elektronizace legislativniho
procesu, jako soucasné aktualni téma.

Dalsi kapitolu bych chtéla vénovat legislativnimu procesu v ramci Evropské unie.
Obdobné jako u legislativniho procesu v Ceské republice hodlam podrobnéji popsat préibéh



legislativniho procesu a vénovat se organim Evropské unie (dale jen ,,EU*‘), které jsou
v tomto procesu ¢inné a nezbytné. U kazdého organu bych chtéla zminit sloZeni a vyznam a
také jakym zplsobem se pravé na tvorbé sekundarni legislativy podileji a jakym zplsobem
rozhoduji o pfijeti nového pravniho pfedpisu. Ve zvlastni podkapitole popisi legislativni
proces tak, jak probihal pfed ratifikaci Lisabonské smlouvy a zmény, které nastaly po
prijeti Lisabonské smlouvy.

Na zavér kratce vysvétlim také legislativni proces ve Spojenych statech
Americkych, i kdyZ se obavam, Ze z dlivodu omezeného rozsahu diplomové prace bude tato
kapitola velmi stru¢na.

V zavéru své préace bych chtéla zhodnotit poznatky, kterych jsem nabyla v pribéhu
studia tohoto tématu, a také navrhnou, dle svého ndzoru patficné, zmény, o kterych se

domnivam, Ze budou vhodné.



1 Systém pravnich norem v Ceské republice

,,Pravni norma je zpravidla definovana jako vSeobecné zavazné, statem vydané, jim
garantované a sankcionované pravidlo lidského chovani spocCivajici v pfikazu, zakazu
& dovoleni a vyjadFujici formalné obecny zajem.““! Z kvantitativniho hlediska se jedna
0 nejmensi rozumnou €ast pravniho fadu. Pravni normu lze povaZzovat za zakladni Cast
systému prava jako celku. | presto ma ale kazda pravni norma svoji vlastni vnitfni
strukturu. Aby se pradvni norma mohla stat soucasti pravniho systemu, musi splfiovat urcité
specifické rysy. Jedna se o tzv. formalni a materialni znaky pravni normy. Aby pravni
norma spliiovala své formalni znaky, musi byt vydana opravnénym subjektem a néleZité
publikovana. Tyto subjekty jsou vymezeny Ustavou Ceské republiky (dale jen ,,Ustava
CR**) v &lanku 15 an., 78, 79 a 104 odst. 3°. Mezi materialni znaky pravni normy fadime

regulativnost, pravni zavaznost, obecnost a vynutitelnost.>
1.1 Regulativnost

Regulativnost vyplyva pfimo zobecné definice pravni normy, jako statem
uznavaného pravidla. Kazda pravni norma musi regulovat prdvem regulovatelny predmeét.
Pravni normy obecné stanovuji opravnéni a povinnosti, tedy reguluji spole€nost
a spoleCenské vztahy. Existuji vSak i normy, které sice splfiuji své formalni znaky,
ale pravé urcitd regulativnost zde chybi. Pfikladem jsou zakony o zasluhach. Pokud se
podivdme na zakon o zasluhdch T. G. Masaryka, tedy zakon Cislo 22/1930 Sb., zjistime,
Ze tento zdkon o dvou paragrafech nezakladd Zadnou povinnost ani nereguluje Zadny
spoleCensky vztah. 8§ 1 odst. 1 pouze konstatuje, Ze ,, T. G. Masaryk zaslouZil se o stat‘‘.
Néarodni shromazdéni povaZzovalo vydani zakona za nejslavnostnéjsi vyjadreni Gcty a vdéku
prvnimu Ceskoslovenskému prezidentovi a proto tento zakon, i pres své materialni

nedostatky, vstoupil v platnost. Po vzoru tohoto zékona schvalili poslanci jiz v prvém Cteni

! SIN Zbynék. Tvorba prava: Pravidla, metodika, technika. 2.vydani. Praha: C.H.Beck. 2003. ISBN 978- 80-
7400- 162- 8. str. 12

2 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

¥ KNAPP Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C.H.Beck. 1995. ISBN 80- 7179- 028- 1. str. 148



obdobny zakon na oslavu prezidenta Vaclava Havla. Dnes se pouze Cekd na vyjadreni

senator(, ale nikdo nepredpoklada, Ze by zakon nebyl schvalen.

1.2 Pravni zavaznost

Statni organy vydavaji nescetné mnozstvi stanovisek ¢i doporuceni, ale také pravni
normy, které je tfeba od téchto stanovisek a doporuceni oddélit. Kazda pravni norma ma
svou spolecenskou podstatu. Pokud by byly za pravni normy uznany i doporuceni, ztratily
by pravni normy svou spoleCenskou podstatu, Fidily by se pouze formalnimi nikoli
materialnimi znaky a také by zanikl rozdil mezi spole¢enskou a pravni normou. Lze tedy
fici, Ze pravni zévaznost je materialni znak pravni normy tésné souvisejici s pravni
regulativnosti. Jako priklad uvadi profesor Knapp §2 zakona o roding”, ktery Fika,
Ze ,,0bCané, ktefi chtéji spolu uzavfit manZelstvi, maji pfedem poznat navzajem své

charakterové vlastnosti‘“.

1.3 Obecnost

Obecnost je rozdélena do dvou rovin. Ta prvni se zabyva predmétem, ta druha
subjektem pravni normy. Kazda pravni norma musi byt zavazna obecné, musi mit obecné
vymezenou skutkovou podstatu. Tim se pravni norma odliSuje od soudnich rozhodnuti,
ktera Tesi konkrétni pFipady ¢i od individualnich pravnich aktd. U subjektl pravni normy
Ize hovofit o absolutnim nebo relativnim plsobeni pravni normy. Absolutni plsobeni
pravni normy spociva ,v tom, Ze pravni norma zaklad& univerzalni povinnost vsech
subjektdl prava zdrzet se jakéhokoli chovani, které by bylo s pravni normou v rozporu.
Takovéto chovani by bylo, nezavisle na tom, zda a jakou sankci je stizeno, objektivné
protipravni.* > Oproti tomu relativni plisobeni pravni normy miZze zakladat préava
a povinnosti jen pro urcity pocet subjektd. MnoZina téchto subjektl je vZidy podminéna
spInénim urcitych obecnych znakd. Z toho vyplyva, Ze tato mnozina mlize obsahovat rdizny

poCet subjektl. Existuji pravni normy, které ve svém textu zddraziuji, Ze ‘‘kazdy ma

4 Z&kon ¢&. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpisi
> KNAPP Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 1995. ISBN 80- 7179- 028- 1. str. 150
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pravo‘‘. Z toho Ize logicky dovodit, jak velké mnoZiny subjektll se tento zékon tyka. Na
druhé strané mliZze norma zakladat prava a povinnosti pouze jedinému subjektu, mnozina
subjektll bude tedy jednoprvkova. Pfikladem jsou €lanky v hlavé I11. Ustavy CR. Tyto
Clanky upravuji prdva a povinnosti prezidenta republiky. Prezident je v republice vzdy
pouze jeden, proto se jednd o jednoprvkovou mnoZzinu subjektd, ale i zde je zachovan
princip obecnosti, nebot’ tento subjekt neni konkrétné jmenovité vymezen, ale tyto ¢lanky
zavazuji kazdého kdo splni obecné znaky a je zvolen prezidentem republiky. DalSim
prikladem m(ize byt zakon o advokacii®. Tento zakon upravuje prava a povinnosti
advokat(, tedy uzaviené mnoziny subjektd, ktera je neurcité specifikovana. Vsechny tyto
pravni normy ale mohou mit i univerzaini charakter, nebot’ se dotykaji i ostatnich subjekt(
tim, Ze jim zakladaji povinnost, zdrzet se veSkerého chovani, které by bylo v rozporu
s témito pravnimi normami. U tohoto znaku pravni normy tedy neni dilezité jak pocetné
mnoZiné subjektd je pravni norma adresovana, ale jakym zplsobem je tato mnoZina
vymezena, zda je vymezena dostatecné obecné. Nikdy proto nemlze vzniknout pravni
norma, kterd by nebyla adresovana nikomu. Tim padem by byla mnoZzina subjekt(l prazdna
a pravni norma by nesplnila jak znak obecnosti, tak ani svilj formalni znak spolecenské

regulativnosti.

1.4 Vynutitelnost

Protipravni stav nastane, pokud je poruSena povinnost ukladana pravni normou.
V kazdé pravni normeé, kromé téch imperfektnich, je obsaZena i sankce, ktera nestane pfi
poruSeni primarni povinnosti. Je tedy potfeba subjekty néjakym zplsobem donutit, aby
primarni povinnost neporuSovaly a v pfipadé, Ze se tak stane, aby za své protipravni
chovani nesly nasledky. Témito nasledky je mySlena sankce. ,,Sankce se totiz vétSinou
chdpe jako Ujma, kterou ma nékdo povinnost strpét v pfipadé, Ze porusil svou pravni
povinnost, a v disledku toho.“” Sankci mlize byt jiZz zminéna Gjma, ale i neplatnost

smlouvy, zruSeni vadného rozhodnuti nebo vykon trestu odnéti svobody. Vynucovani

¢ Z&kon ¢&. 85/1996 Sb., 0 advokacii, ve znéni pozdgjsich predpisti
" KNAPP Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C.H.Beck. 1995. ISBN 80- 7179- 028- 1. str. 152
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primarni povinnosti i sekundarni povinnosti sankéni povahy je zabezpeCovano organy
statni moci. Z toho vyplyv4, Ze orgéany statni moci pe€uji o dodrZovani pravnich norem.
Mezi pravni normy v Ceské republice Fadime nafizeni, vyhlasky, zakony, Gstavni
zakony, Listinu zakladnich prav a svobod, Ustavu CR a ratifikované mezinarodni smlouvy.
Vsechny tyto normy Ceskou republiku zavazuji jak dovnitF, tak i navenek v(gi ostatnim
statlm. Normy uvnitF statu se déli dle své pravni sily. Pravni sila je vlastnost spocivajici
v relevanci mezi pravnimi normami. Podle tohoto déleni pozname, ve kterém prameni
prava je dana pravni norma obsaZena. Tato pravni sila musi byt akceptovana i zdkonodarci
pfi legislativnim procesu, nebot’ norma s nizsi pravni silou nesmi odporovat nebo byt
Vv rozporu s normou s vyssi pravni silou. Na vrcholu pomysiné pyramidy pravnich norem
v Ceské republice stoji Ustavni poradek Ceské republiky® a mezinarodni smlouvy podle
¢lanku 10 Ustavy CR, nasleduji zakony, zakonné opateni senatu a nalezy Ustavniho soudu.
Nizsi pravni silu maji nafizeni vlady, dale pravni predpisy ministerstev a spravnich Gradu.
Nejnizsi pravni silu maji pravni predpisy organd Gzemni samospravy vydavané na zakladé
zmocnéni zakonem dle &lanku 79 odst. 3 Ustavy CR a obecné zavazné vyhlasky
zastupitelstev vydavané v mezich plisobnosti dané zakonem dle ¢lanku 104 odst. 3 Ustavy
CR. Hierarchie pravnich norem ma velky vyznam pro rozlideni jejich zavaznosti z hlediska
postaveni rlznych adresatll pravnich norem a systému kontroly Ustavnosti a zakonnosti.
Celym pravnim Fadem, tedy normami vsech stupnd, jsou vazany vSechny fyzické
i prdvnickeé osoby a organy verejné spravy. Zakonnymi normami a normami vyssi pravni
sily (Gstavnimi normami, normami mezinarodniho prava) jsou vazany soudy. Ty rozhoduji
0 tom, zda podzéakonné normy jsou v souladu se zakonnymi. Pokud soud dojde k zavéru,
Ze podzékonny predpis neni v souladu se zdkonem Ci Ustavnim zakonem, nepouZije jej
a aplikuje pfimo zéakon. Zakonodarce se fidi zakonnymi normami, zdkonné normy vsak
mbZe ménit a rudit. Ustavni soud Ceské republiky (dale jen ,,Ustavni soud‘*) je vazan
pouze Gstavnimi normami a prameny prava, které jsou na stejné urovni, jakoz i zakonem

o Ustavnim soudu®. Nalezy Ustavniho soudu maji pravni silu zakona. Ustavni soud mlize

8 dle €lanku 112 Ustavy CR tvori Gstavni poradek Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod, Ustavni
zakony prijaté dle této Ustavy a Ustavni zakony Narodniho shromézdéni Ceskoslovenské republiky,
Federéalniho shromézdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské nérodni rady upravujici statni
hranice Ceské republiky a Ustavni zakony Ceské narodni rady pFijaté po 6. Gervnu 1992

% Z&kon ¢&. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpisd
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rusit zakony nebo podzakonné predpisy, nemUze je vsak ménit ani ménit nebo rusit normy

na dstavni Urovni.
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2 Legislativni proces v Ceské republice

,,Legislativni proces v obecném (SirSim) smyslu jako proces tvorby pravnich
predpisl je spolecensky proces, ktery je mozno zkoumat a pozorovat jednak z hlediska

pravniho, jednak z Sirsiho hlediska socialniho.*“°

,, 1ento proces predstavuje zpravidla
slozity postup realizace legislativniho zaméru i soucinnost a spolupraci cetnych subjekt(l
podilejicich se na tomto procesu s rliznou mirou aktivit i odpovédnosti, zpracovani navrhu
pravniho predpisu, jeho vnitroresortni a mezirezortni projednéni, predloZeni navrhu
subjektu s opravnénim zakonodarné iniciativy, jeho projednani v tomto organu a podani
navrhu legislativnimu organu prislusnému o ném rozhodovat a schvélit jej, projednéni
navrhu v tomto organu, jeho prijeti a publikace pravniho predpisu zdkonem stanovenym
zplsobem.** ** PFijimani podzakonnych pravnich predpist je, na rozdil od uvedeného
procesu pfijimani zakonl, mnohem kratsi a méné slozité. Zakon neupravuje tvorbu
podzékonnych pravnich norem, ta se Fidi jednacimi Fady nebo stanovami organd
zplsobilych tyto podzakonné pravni prepisy vydavat.

Z vy$e zminéného pohledu profesora Knappa'? miZzeme na legislativni proces
nahlizZet jak v Sir§im slova smyslu, tak i v tom uzsim. V uz8im slova smyslu se jedna pouze
0 samotny proces navrhovani, projednavani, schvalovani a vyhlasovani zakond, pfipadné
jejich novelizaci. V pravnim smyslu lze legislativni proces chapat jako pravem striktné
upraveny postup pfi tvorbé pravnich norem. Zde se jedna pfevazné o pravni normy
zakonne, tedy ty normy, které vydava parlament. Zejména zavér tohoto procesu pravo
podrobné upravuje. Ve smyslu pravniho pojeti legislativniho procesu predstavuje
legislativni proces realizaci legislativniho zadméru.

Ve smyslu socialnim je legislativni proces mnohem Sir§im pojmem, ktery v sobé
obsahuje i legislativni proces ve smyslu pravnim. V SirSim slova smyslu pravé této fazi
jednédni o samotnych zakonech predchazi tzv. socialni faze. V ni je zkoumén vyvoj
spolecnosti a spoleCenské vztahy a jejich potfeba regulace. Je provadéna soustavna analyza
spolecenskych vztah( a zajm(. Na zékladé téchto analyz miZze byt odhalena situace, kdy

10 KNAPP Viktor. Teorie prava. 1. vydéani. Praha: C.H.Beck. 1995. ISBN 80- 7179- 028- 1. str. 108

1 §IN zbynék. Tvorba préava: Pravidla, metodika, technika. 2.vydani. Praha: C.H.Beck. 2009. ISBN 978- 80-
7400- 162- 8. str. 61

2 KNAPP Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C.H.Beck. 1995. ISBN 80- 7179- 028- 1. str. 108 - 110
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spoleCensky vztah sice pravni normou regulovan je, ale tato regulace je jiz zastarald,
neefektivni a vyvojem spole€nosti vznika potfeba tuto pravni normu novelizovat Ci UpIné
zrusit a nahradit pravni normou novou. Analyza ale miZe také objevit doposud
neregulovany konfliktni vztah ve spoleCnosti a tim paddem vznikd potfeba tento nové
vznikly vztah pravni normou regulovat.

Po vyhlaseni pravni normy nastava jeji socialni plisobeni a tim padem i posledni
faze legislativniho proces, ve které je zkouméano, zda dana pravni norma je efektivni a pIni
svij Ucel, pro ktery byla vydana.

Samotny legislativni proces Ize rozdélit do nékolika etap :

e zakonodarna iniciativa

e prvni Cteni zdkona

e druhé Cteni zadkona

e tfeti Cteni zakona, schvaleni zakona

e zaslani zakona Senatu, event. nové projednani vraceného zakona

e zaslani zékona prezidentu republiky, event. nové projednani
vraceneho zakona

e vyhlageni zakona™

3 Toto déleni viz. KLIMA Karel. Ustavni pravo. 3. rozsifené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, s.r.0., 2006. ISBN 80- 7380- 000- 4. str. 628
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2.1 Pravni regulace

,,Legislativni teorie i praxe potvrzuji poZadavek, aby Ustava vymezila rdmec i obsah
pravniho Fadu, urcila jednoznaCné a vyslovné subjekty tvorby prava, vymezila jejich
legislativni pravomoc, urCila subjekty oprévnéné k zakonodarné iniciativé, stanovila
prameny prava, jejich druhy, vzajemny vztah, formy a nazvy, podminky jejich platnosti,
ucinnosti a publikace, zformulovala zasady a pravidla legislativniho procesu a zabezpecila
garanci Ustavnosti a zakonnost tvorby pravnich predpisi. Pro uplatiiovani principu
Ustavnosti tvorby prava a dalSich zasad, nalezitosti a pozadavkd kladenych na tvorbu prava
ma vyznam optimalni, Gcelny obsah a rozsah Ustavniho zakladu pro tvorbu prévnich
predpist.*“** Kromé Ustavy CR obsahuje pravni Gpravu nékterych &asti legislativniho
procesu i mnoho dal$ich pramen( prava. Zde bych chtéla kratce pfiblizit ty prameny, které

vvvvvv

pokladam za nejdllezitéjsi.

2.1.1 Ustava CR™?

,,Ustava vyjadfuje Gstavnépravni principy pro veskerou tvorbu préva a reguluje
tuto tvorbu v zakladni poloze.*“'® Pfedstavuje obecny Gstavni zéklad pro tvorbu pravnich
predpisl. Je zde napfiklad upraveno :

e zakonodarna iniciativa (Clanek 41 odst. 2),
o legislativni organy, jejich pravomoc a plisobnost (€lanek 15; 78; 79
odst. 3; 104 ...)

e platnost a vyhlasovani zakon( (¢lanek 52)

Ustava CR také stanovuje néktera pravidla a zasady legislativniho procesu, jako

napriklad :

14 SIN Zbynék. Tvorba prava: Pravidla, metodika, technika. 2.vydani. Praha: C.H.Beck. 2009. ISBN 978- 80-
7400- 162- 8. str. 61 - 62

15 Ustavni zékon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

16 SIN Zbynék. Tvorba prava: Pravidla, metodika, technika. 2.vydani. Praha: C.H.Beck. 2009. ISBN 978- 80-
7400- 162- 8. str. 61
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e zplisob, jakym jsou podavany navrhy zakond ¢i navrhy zakonnych
opatfeni Senatu, podminky pro prijeti a vyhlaseni téchto opatfeni

e zasadu, Ze vlada ma pravo vyjadfit se ke vsem navrhiim zakona

e zplsob, jakym Senat nebo Poslanecka snémovna projednava
a schvaluje zakony

e prezidentské pravo veta

e podepisovani a kontrasignaci zakond

Dilezity je také Clanek 87, ktery svéfuje Ustavnimu soud, popfipadé NejvysSimu

sprdvnimu soudu, kontrolu Gstavnosti a zdkonnosti tvorby prava.

2.1.2 Listina zakladnich prav a svobod"’

Zde jsou stanovena zakladni lidska prava, kterd nesmi byt zakonodarci prehliZena.
PFi tvorbé pravnich predpisd musi byt bran zfetel i na tyto prava. Listina zakladnich prav a
svobod napfiklad stanovuje pravidlo, které Fikd, Ze ,,povinnosti mohou byt ukladany toliko

na zakladé zakona a v jeho mezich a jen p¥i zachovani zakladnich prav a svobod*“*2.

2.1.3 Zakon o jednacim Fadu Poslanecké snémovny*®

Zde je legislativni proces upraven v €asti dvanacté, tfinacté a ctrnacté. Nalezneme

zde Upravu napriklad :

e podavani navrhli zdkona
e prvniho, druhého a tfetiho Cteni ndvrhu zakona

e zakonodarného procesu ve stavu legislativni nouze

17 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky

8Clanek 4 , tamtéz*

19 Z&kon €. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisti
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zakonodarného procesu k provedeni rozhodnuti Rady bezpecnosti
OSN

legislativni proces ohledné zakona o statnim rozpoctu

vyhlaSovani zakond

2.1.4 Zakon o jednacim Fadu Senatu®

Tento zakon upravuje :

jednani o navrzich zakon( — ¢ast sedma

jednani o navrzich Ustavnich zakonl — ¢ast osma

jednani o mezinarodnich smlouvach — ¢ast desata

zkracené jednani o navrzich zakonli a mezinarodnich smluv — ¢ast
jedenéacta

projednavani navrhl legislativnich aktd Evropské unie — Cast
dvanacta

jednani o navrzich zakonnych opatfeni Senatu — Cast tfinacta
pripravu navrhli zakon( podavanych Senatem Poslanecké snémovné

— Cast Etrnacta

2.1.5 Z&kon o Sbirce zakonG?

Tento z&kon upravuje, které pravni predpisy se vyhlasuji uvefejnénim v této Shirce

listin ( § 1, 2) ataké platnost a G¢innost pravnich predpisti (§ 3)

20 7&kon €. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senétu, ve znéni pozdgjsich predpisti
21 7&kon ¢&. 309/1999 Sb., o Shirce zakond a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdgjsich predpis
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2.1.6 Zakon o obcich?

Zde je upraveno vyhlaSovani mistnich predpisi. Obec mliZze vydavat ve své
prenesené plsobnosti nafizeni obce (§11). Dle § 84 nalezi do pravomoci zastupitelstva obce
mimo jiné i vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce. Témito vyhlaskami mlzZe obec
ukladat svym obcanlim povinnosti slouzici napriklad k zabezpeceni verejného poradku

v obci nebo k ochrané Zivotniho prostfedi ( 810 ).
2.1.7 Zakon o krajich®®

Zde jsou pro moji diplomovou praci nejdilezitéjsi § 6 — 8. Dle § 7 je rada
v prfenesené plsobnosti opravnéna vydavat nafizeni kraje. Zastupitelstvo kraje ma
pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje. Oba tyto prévni predpisy nabyvaji
platnosti zvefejnénim ve Veéstniku kraje ( § 8 odst. 2 ). Pravni predpis pak nabyva G¢innosti

patndctym dnem po nabyti platnosti.
2.1.8 Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky®

Zde je upraveno zkracené jednani o navrzich zakonl po dobu véale¢ného stavu nebo

ohroZeni statu.

22 7&kon ¢&. 128/2000Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi
23 Zakon €. 129/2000Sb., o krajich (krajské zfizent), ve znéni pozdéjsich predpisti
24 Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sh., o bezpe&nosti Ceské republiky
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2.1.9 Legislativni pravidla vlady®

Nejedna se o pravni prepis, ale o vnitfni pfedpis, ktery je zavazny pro organy Fizené
vladou. Obsahuje procedurdlni a legislativné technicka pravidla. Tato pravidla byla vydana
za Ucelem sjednotit postup pFipravy pravnich predpist ministerstev a Ustfednich organ
statni spravy a zvysit Groven této tvorby. ,,Legislativni pravidla upravuji

a) postup ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy pri tvorbé a projednani
pripravovanych pravnich predpist,
b) zruseno
c) pozadavky tykajici se obsahu a formy pfipravovanych pravnich predpist.*<?°
Déle je zde upraveno :
e vécny zamér — jeho pfiprava, nélezitosti Ci projednavani
e navrh zékona — jeho zpracovani, naleZitosti i projednavani
e predkladani a schvalovani navrhu zakona vladou
e nafizeni vlady - jeho zpracovéni, naleZitosti, projednavani
Ci schvalovani
e vyhladky — jeji projednéni, schvéleni ¢i publikace
e priprava pravnich pfedpisl ve stavu legislativni nouze
e legislativné technické poZadavky na pravni predpis — jako napfiklad
jeho €lenéni, nadpisy, pouZivani citaci atd.

e vzory pravnich predpisti

% |egislativni pravidla vlady schvélena usnesenim vlady ze dne 19. bfezna 1998 €. 188 a zménéna usnesenim
vlady ze dne 21. srpna 1998 €. 534, usnesenim vlady ze dne 28. Cervna 1990 €. 660, usnesenim vlady ze dne
14. ¢ervna 2000 ¢ 596, usnesenim vlady ze dne 18. Prosince 2000 €. 1298, usnesenim vlady ze dne 19. €ervna
2002 ¢. 640, usnesenim vlady ze dne 26. kvétna 2004 €. 506, usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2004 ¢.
1072, usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 €. 1304, usnesenim vlady ze dne 18. Cervence 2007 €. 816 a
usnesenim vlady ze dne 11. ledna 2010 €. 36 (dale jen ,,Legislativni pravidla vlady*‘). [online]. [cit. 2012-03-
20]. Dostupné z: www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/legislativn__pravidla_vl_dy.pdf

% Clanek 1 odst. 3 , tamtéz*
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2.2 Hodnoceni dopadU regulace

,,Hodnoceni dopadd regulace (anglicky ,,Regulatory Impact Assessment‘‘nebo
,Regulatory Impact Analysis‘‘, dale jen RIA) je soustava metod smérujicich
k systematickému zhodnoceni negativnich nebo pozitivnich dopadl variant navrhovanych
(ex ante) Ci existujicich (ex post) regulaci. Regulacemi rozumime soubor rozmanitych
nastrojli, pomoci kterych vladda ovliviiuje chovani ob¢anl a jejich skupin (napf.
podnikatel(l) s cilem Fesit identifikované problémy.<?” Zasady pro RIA pfijala vlada svym
usnesenim ¢. 877/2007 o Obecnych zésadach pro hodnoceni dopadl regulace. RIA ma
informacni charakter a rozhodovani ponechava na samotnych politicich. , Kvalitné
provedené hodnoceni dopadd regulace je jasné, strucné a pFimérené povaze problému,
ktery se snazi hodnotit, pouzivd srozumitelny jazyk, vyhyba se technickym pojmim pro
neodbornou verejnost nejasnym a pouziva nejlepsi informace dostupné v dobé zpracovani.
Je samostatnym dokumentem, ktery dok&Ze problém jasné vysvétlit, nastinit moZné
alternativy k pfijeti regulace bez potfeby odkazovat se na dalsi dokumenty.*?® Po této
analyze a po zvoleni nejidealngj$iho zplsobu Feseni dané situace se zaCne pfipravovat
navrh pravniho predpisu. Analyzy RIA predchazeji vydavani neefektivnich pravnich
predpisd, kde naklady prevysuji pFinos.

2T KOLEKTIV AUTORU. Legislativni proces (teorie a praxe) [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra,
s.p.0.. 2011 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-pdf.aspx. str. 248
28 tamtéz* str. 248 - 249
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2.3 Zakonodarna iniciativa

Pod timto pojmem je tfeba predstavit si urcité pravo, kterym mlze disponovat
pouze taxativni vycet subjektd, specifikovany Ustavou CR. Jedna se o pravo navrhovat
zékony, jak zadkony nové, tak i Upravy zékonl stavajicich, a néasledné tyto navrhy
predkladat Poslanecké snémovné, kterd ma povinnost se zakony zabyvat a projednat je.
Podle &lanku 41 odst. 2 Ustavy CR naleZi tato pravomoc poslanci, skupiné poslancd,

Senéatu, vladé a zastupitelstvu vysSiho Uzemniho samospravného celku. Nikdo jiny tedy

nemdZe navrhovat nové zakony ani jejich zmény.
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2.4 Parlament

Dle mého nazoru je Parlament Ceské republiky (déale jen ,,Parlament**) jednim
z hlavnich organ( vefejné moci, nebot’ jako jediny disponuje zékonodarnou moci®. Je
tvofen dvéma komorami, a to dolni a horni komorou, tedy Poslaneckou snémovnou
a Senatem. NaleZzi mu samoziejmé i jind prava, jako je napfiklad vydavani souhlasu
k ratifikaci mezinarodnich smluv, volba prezidenta Ceské republiky nebo ma pravo ménit
Ustavni pofadek Ceské republiky. Jeho nejvétsi tlohu viak spatfuji pravé v legislativni
pravomoci, nebot’ kazdou civilizovanou spole¢nost je tfeba urcitym zplsobem Fidit. A to se

déje pravé pomoci zakond, které mlize Parlament, jako jediny organ verejné moci, vydavat.

2.5 Senat

Historie Senatu na ¢eském Gzemi je velmi pestra a vznik Senatu v Ceské republice
provazely dlouhé a ostré debaty s naprosto odliSnymi nazory. V pribéhu priprav Ustavy
CR byla mimo jiné projednavéna i otazka zda Senét ano ¢i ne. Jednou z hlavnich inspiraci
k navrhu nové Ustavy v roce 1992 byla Ustava z roku 1920, kde parlament dvoukomorovy
byl. Odpdrci Senatu argumentovali jeho nepotiebnosti, poukazovali na jeho zbyte¢nost,
nadbyteCnost a Ze svou pfitomnosti legislativni proces pouze zpomali a zkomplikuje.
Existuji preci zemé s jednokomorovymi parlamenty, které vykonavaji svoji funkci na
vysoké Urovni. Tento ndzor viak byl v mensiné. Pfiznivci Sendtu odkazovali na situaci ve
Franci Ci Spojenych statech Americkych, které povaZzovaly za vzor skutené fungujici
demokracie. Je ale fakt, Ze celosvétové rozsifené parlamentni systemy se od sebe lisi jak
formalné, tak i fakticky. Je samoziejmé, Ze v kazdé zemi nemiiZze fungovat politicky systém
stejné, nebot’ je zavisly i na spoleCnosti a obCanech dané zemé. Senat byl nakonec
zakomponovan do navrhu Ustavy CR a tak byla i Ustava CR pFijata. V prvopocatku byla
Senatu pFifazovana jen nepatrna zavaznost a ve své zakonodarné pravomoci se mél zabyvat
zakony dlouhodobgjsiho charakteru. 1.1.1993 vstoupila v platnost Ustava CR, ale viechny
jeji ¢lanky nebyly naplnény. Chybél zde senat, ktery byl poprvé ustaven az v roce 1996.
Opét se rozpoutaly vasnivé debaty zda je senat vibec potfeba, kdyZ nékolik let fungoval

#Clanek 15 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sh, Ustava CR, ve znéni pozdéjsich predpis(
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parlament jako jednokomorovy, ale Ustava CR ho predpokladala a proto byl ustaven.
V soucasné dobé prevladaji nazory, Ze Senat pini velmi dllezité funkce. Nejen
v zdkonodarném procesu, i kdyZ pravé tato funkce je laickou vefejnosti nejvice vniméana,
kde Ize hovofit o funkci korekéni ¢i stabilizacni a slouzi ke zlepseni pFijimanych zakon(.
Senatu jsou také svéreny pravomoci kontrolni. Jedna se napfiklad o volbu prezidenta nebo
soudce Ustavniho soudu. Jedna se o trvalou instituci, ktera nemdze byt rozpusténa. Z toho
vyplyvaji i dalsi pravomoci Senatu. V pripadé rozpusténi Poslanecké snémovny mize senat
pfijimat zakonna opatfeni ve vécech, které by sice vyZadovaly pfijeti zakona, ale nesnesou
odklad.

Senat je horni komorou Parlamentu. Jeho zasedani je Fizeno predsedou
a mistopredsedy, ktefi jsou voleni na prvni schlzi Senatu. Jeho 81 senétor( je voleno
tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava na 6 let,
pFicemz kazdé dva roky je obnovovana jedna tfetina. Senatorem mlize byt jen ob&an Ceské
republiky, ktery je starSi 40 let. ,, Senat zFizuje ze senator( organizacni vybor, mandatovy a
imunitni vybor a dalsi vybory, na nich? se usnese.*** Ty jsou Senatu odpovédni. Jednou
z hlavnich uloh Senatu je kontrola legislativni ¢innosti Poslanecké snémovny. Ma pravo
vyjadrit se ke véem pravnim predpistim, které Poslanecka snémovna schvaluje a mize tak
zapricinit jejich opétovné projednéni. Usnaseni se je schopny za pritomnosti alespon 27
senatorll a usnasi se relativni prostou vétsinou®'. Funkci Poslanecké snémovny zastavéa
v pripadé jejiho rozpusténi. Pokud dojde k takovéto situaci, pak ma pravo na ndvrh viady
pijimat zakonn4 opatteni.*? Tato opatfeni spolupodepisuji predseda Senétu, predseda vlady
a prezident a pri prvni schlzi nové Poslanecké snémovny musi byt Poslaneckou
snémovnou schvélena, jinak pozbyvaji dal$i platnost.** Pokud hlasuje o pfijeti mezinarodni
smlouvy nebo o schvéleni Ustavniho zdkona, musi byt dan souhlas tfipétinove vétSiny

pritomnych senator®.

%0 §36 odst. 1 zakona &. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senétu, ve znéni pozdgjsich predpisti

%1 §70 odst. 1 a 2 zakona &. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senétu, ve znéni pozdgjsich predpisti

%2 Clanek 33 odst. 1, 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
% Clanek 33 odst. 4, 5 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
% Clanek 39 odst. 4 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti
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2.6 Poslanecka snémovna

Tato dolni komora Parlamentu je tvofena 200 poslanci, ktefi jsou voleni tajnym
hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava na dobu CtyF let.
Jsou voleni dle zasad pomérného zastoupeni. Poslanec nemliZe byt zarover i senatorem.,
Stejné jako v Senatu si i poslanci voli svého predsedu a mistopfedsedy, ktefi Fidi schiize
Poslanecké snémovny. Pokud se poslanci dohodnou na potrebé zfizeni dalSich vybord, jsou
k tomu opravnéni dle § 32 zakona &. 90/1995 Sh., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny®.
Poslanecka snémovna hlasuje bud' tajn&*® nebo vefejné. PFi pfitomnosti jedné tretiny viech
svych ¢lenli je Poslanecka snémovna usnaseni se schopna. K pfijeti zakona je potreba
souhlasu relativni prosté vétsiny, tedy nadpolovicni vétSiny pritomnych poslanct. Pokud
Senat vréati Poslanecké snémovné navrh zékona nebo prezident republiky tento névrh
vetuje, musi pro prijeti zakona kladné hlasovat nadpolovi¢ni vétSina véch poslancd.
K prijeti Gstavniho z&kona Ci ratifikaci mezinarodni smlouvy je potfeba souhlasu tfi pétin
vsech poslancd. Poslaneckd snémovna mize jako jedind komora projednavat a usnaset se

0 vl&dnim navrhu zdkona o statnim rozpoctu a o vladnim nédvrhu statniho zavére¢ného Gctu.

2.7 Vlada

., Vlada je vrcholnym organem vykonné moci.**’

»,Vlada se sklada z predsedy
vlady, mistopredsed(i vlady a ministril.<®® Prezident republiky jmenuje predsedu a na jeho
navrh i zbyvajici ¢leny vlady. Po sestaveni vlady musi tato vlada do 30 dnli pozadat
Poslaneckou snémovnu o vysloveni dlvéry. Ztoho také plyne odpovédnost vlady
Poslanecké snémovné. Pokud vlada dlivéru neziska, probiha cely proces jmenovani znovu
a pokud i tato nova vlada divéru nezisk4, navrhuje predseda Poslanecké snémovny
prezidentu republiky predsedu vlady. Existuje pravidlo, které sice nenalezneme v Zadném

prameni prava, ale zpravidla se dodrZuje, a to, Ze pfedsedou je volen predseda vitézné

% Snémovna zfizuje z poslanci mandétovy a imunitni vybor, peti¢ni vybor, rozpoétovy vybor, kontrolni
vybor, organizacni vybor, volebni vybor, vybor pro evropské zalezitosti a dalSi vybory, na nichz se usnese.“*
% Napriklad volba predsedy, mistopfedsed(i ¢i predsedd vybor( a komisi

%7 Clanek 67 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

%8 Clanek 67 odst. 2 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti
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politické strany ve volbach do Poslanecké snémovny. Myslim si, Ze toto pravidlo se
dodrzuje zejména z dlvodu, aby nova vlada ziskala v Poslanecké snémovné diveéru.
,VIada rozhoduje ve sboru.“**Usnaseni se schopna je v piipadé pritomnosti nadpoloviéni
vétsiny vsech svych ¢lenl, nebot’ k prijeti usneseni je potieba souhlasu pravé nadpoloviéni
vétSiny vsech ¢lenl. | vlada ma v urité mife zakonodarnou pravomoc a to v pripadé
vydavani vladnich nafizeni. Tato pravomoc vladé néleZi dle &lanku 78 Ustavy CR*.
Nafizeni spolupodepisuji predseda vlady a pfislusny ¢len vlady. Samoziejmé musi byt tento

sekundarni pramen prava intra legem. Vlada téz kontroluje veSkerou ¢innost ministerstev.

2.8 Ministerstva

V Ceské republice plsobi &trnact ministerstev. Podle abecedniho poFadku se jedna
0 ministerstvo dopravy, financi, kultury, obrany, prace a socialnich véci, pro mistni rozvoj,
primyslu a obchodu, spravedinosti, Skolstvi, mladeZe a télovychovy, vnitra, zahrani¢nich
véci, zdravotnictvi, zemédelstvi, Zivotniho prostfedi. Jsou zfizovana na zé&kladé zdkona
€. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské
republiky. Kazdé ministerstvo se zabyva problematikou v okruhu své pdsobnosti. Podavaji
vladé navrhy na feseni problematickych otazek, navrhy rozpoctu pro svij resort. V ramci
svého plisobeni se vyjadfuji k ndvrhiim zakonl a jinych pravnich predpist, které se tykaji
jejich resortu, sami pfipravuji zakony nebo navrhy zadané vladou k vyreSeni problematické
situace ve svém resortu. Mohou také vydavat vyhlasky ministerstva. V rdmci svého resortu
sjednavaji mezinarodni smlouvy a staraji se 0 rozvoj mezinarodni spolupréce a zabezpecuji

Elenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich.

% Clanek 76 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti
%0 K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydéavat nafizeni.
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2.9 Vladni navrh zakona

Prevaznou vétsinu navrhil zékona podava v Ceské republice (déle jen ,,CR*‘) vlada.
Proto v souvislosti s vladou hovofime o vladnim navrhu z&kona (dale jen ,,navrh*‘). PFi
tomto procesu se vlada Fidi Legislativnimi pravidly viady (dale jen ,,LPV*").

Samotnému ndvrhu predchazi vypracovani vécného zameéru zékona (dale jen
,vécny zamér‘‘), pokud tak stanovi plan legislativnich praci vlady. ,,Do planu
legislativnich praci vlady se vécny zamér zaradi, jestlize a) dosavadni zadkon ma byt
nahrazen koncepcné novou zakonnou Upravou, nebo b) obsah navrhu zdkona ma spocivat
v Upravé véci, které dosud nejsou v pravnim Fadu upraveny. Do legislativnich praci vlady
se vécny zamér nezaradi, i kdyZ jsou splnény podminky dle predchozi véty, jestliZe pfevazné
gast obsahu navrhu zakona bude zajistovat implementaci prava Evropské unie.“** Tento
vécny zamér vypracovavaji ministerstva nebo jiné organy statni spravy a svij vysledek
predkladaji vI&dé k projednani. V Clanku 3 a 4 LPV nalezneme komplexni Upravu
nalezitosti vécného zdmeéru a také postup pro jeho vypracovani. Pfi vypracovavani vécneho
zaméru musi jeho zhotovitel dbat i na soulad se zékladnimi lidskymi pravy, Ustavnim
pofadkem a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana. Déle je ve vécném zaméru
zahrnuta jeho finan€ni narocnost a hospodarsky dopad na statni nebo jiny verejny rozpocet.
Dle mého néazoru jsou tyto soucasti vécného zaméru velmi dllezité, nebot poskytuji
komplexngjsi predstavu o planovaném navrhu a jeho ddsledcich.

Navrh vécného zaméru se pak vklada do elektronické knihovny Uradu vlady ( dale
jen ,.elektronickd knihovna‘*). Zde musi byt i informace kam je mozZné posilat
pripominky ** a také jak dlouha je Ihiita pro uplatnéni pripominek k tomuto vécnému
zdméru. Tato Ih(ta je patnacti denni, ale mlze byt i prodlouzena organem, ktery vécny
zamér do elektronické knihovny vklada. Tento ndvrh vécného zaméru obdrZzi organy
taxativné vymezené v ¢lanku 5 odst. 1 LPV. Po skonCeni pfipominkoveho fizeni se vécny
zamér zasila prostfednictvim elektronické knihovny vladé, aby ho mohla projednat. Toto

zaslani vladé se bere automaticky i za predloZeni vécného zaméru Legislativni radé viady

! Clanek 3 odst. 2 a 3 Legislativni pravidla vlady [online]. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/legislativn__pravidla_vl_dy.pdf

“2 \lastnosti predkladanych pripominek stanovuje €lanek 5 odst. 6 a 7 Legislativnich pravidel vlady a jeho
projedndvani Clanek 5 odst. 8 az 12. [online]. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/legislativn__pravidla_vl_dy.pdf
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(dale jen ,,Legislativni rada‘‘). Legislativni rada ma 30 dnd na jeho projednani. ,,Na
z&kladé vladou schvéleného vécného zaméru vypracuje prislusné ministerstvo (Clen vlady),
nebo jiny Gstfedni organ statni spravy navrh zakona.“** Navrh je za obdobnych podminek
jako vécny zamér postoupen k pripominkovému fizeni. Zde je Ihlta pro uplatnéni
pripominek dvacet pracovnich dnll. Z diivodu naléhavosti miize byt tato Ihlita zkracena, ne
vSak na méné nez pét pracovnich dnll. Navrh, upraveny dle projednanych a schvélenych
pfipominek, se opét prostfednictvim elektronické knihovny zaSle vladé k projednani.
Legislativni rada ma vtomto pFipadé Sedesati denni Ih(tu na jeho projednani. ,,Navrh
zékona, schvaleny vladou ve znéni upraveném podle zavér(l ze schlize vlady, je vladnim
navrhem zakona.*“** Predseda vlady poté zasle navrh v listinné podobé v pfesném znéni, na
jakém se ma Poslaneckd snémovna usnést, predsedovi Poslanecké snémovné. Formalni
nalezitosti, které musi tento ndvrh spliiovat nalezneme jako pfilohu Cislo 1 LPV. ,,Soucésti
navrhu zakona je diivodova zpréava, kterd ma obecnou €ast a zvlastni €ast.*“*®> V obecné
Casti nalezneme zhodnoceni platného pravniho stavu, zdlvodnéni nezbytnosti nové pravni
Upravy a jejich principd, zhodnoceni souladu s Ustavnim poradkem CR, mezinarodnimi
smlouvami a pravnimi akty EU, predpokladané dopady socialni a ekologické
¢i hospodarské a financni a také odlvodnéni, pro¢ by mél byt tento navrh schvélen jiz
v prvnim ¢&teni, pokud je to u ndvrhu navrzeno. ,,Zvlastni ¢ast divodové zpravy se &leni
podle jednotlivych paragrafli navrhovaného zékona, nebo v pripadé novely zakona podle
jednotlivych ¢lanki a jednotlivych bod( novely. Vyjimeéné Ize ¢lenit zvlastni ¢ast divodové
zpravy podle skupin paragrafl nebo podle skupin bodd novely. Zvlastni ¢ast dlivodové
zpravy obsahuje oddvodnéni jednotlivych navrhovanych ustanoveni zékona, vysvétleni
jejich Gcelu, principd, nezbytnosti, pfipadné obsahuje i srovnani s platnym pravnim stavem.
Do odivodnéni jednotlivych navrhovanych ustanoveni se nepfejiméa text téchto ustanovent,
ani text a argumentace, obsazené v obecné Casti dlivodové zpravy. Vyzaduje-li naléhavy
obecny zajem, aby zakon nabyl Gc¢innosti dnem jeho vyhlaseni, uvedou se divody, které
k tomu vedou, v oddivodnéni ustanoveni o nabyti G&innosti zakona.‘*** Myslim si, Ze tato

forma zvIastni ¢asti je velmi vhodna, zejména z ddivodu snazsi orientace v navrhu. VSichni

*% Clanek 7 odst. 4 Legislativni pravidla vlady ¢lanek. [online]. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/legislativn__pravidla_vl_dy.pdf

“ Clanek 11 odst. 1 , tamtéz**

“* Clanek 9 odst. 1, tamtéz*

“® Clanek 9 odst. 4 , tamtéz*
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predkladatelé navrhll by, dle mého nazoru, méli dodrzovat pozadavky tykajici se vécného
zaméru. Zejména mam namysli ¢lanek 4 odst. 1 pismene ¢) LPV, ktery upfednostriuje

alternativni feSeni pred zakonnou Upravou.
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2.10 Prlibéh legislativniho procesu

Dle § 87 zakona ¢&. 90/1995 Sb.*” se navrh zakona predklada predsedovi Poslanecké
snémovny a ten jej postoupi organizacnimu vyboru a zasle véem poslanciim a poslaneckym
klub(m. VIada ma triceti denni In(itu na vyjadreni se stanoviskem k ndvrhu a zaslani tohoto
stanoviska predsedovi Poslanecké snémovny, pokud tedy tento navrh nepredlozila vlada
sama. PFiprava stanoviska vlady je upravena v ¢lanku 20 LPV. ,,Vlada ma pravo vyjadrit se
ke véem navrhiim zékona. Nevyjadri-li se vlada do tFiceti dnli od doby, kdy ji byl navrh
zékona dorucen, plati, Ze se vyjadfila kladn&.*“*® V nasledujicich patnéacti dnech doporugi
organizacni vybor pfedsedovi Poslanecké snémovny, aby tento navrh, spolu se stanoviskem
obdrzenym od vlady, zafadil do navrhu pofadu schlize Poslanecké snémovny. Déle je
v téchto patnacti dnech stanoven organizatnim vyborem nebo pFedsedou Poslanecké
snémovny vybor, kterému méa byt navrh prfikdzan a zpravodaj potfebny v prvém cteni
navrhu. Aby se VvSichni poslanci mohli s navrhem seznamit, zaSle se jim tento navrh

minimalné deset dnli pred planovanym prvym ¢tenim.

2.10.1 Prvé ¢teni

Prvé ¢teni je, dle mého nazoru, dllezité v tom, Ze pravé zde se poprvé projednava
navrh v plénu Poslanecké snémovny a diskutuje se o kvalité ndvrhu, ale hlavné take
0 vyznamu a Ucelu, ktery by novy zakon, popfipadé jeho zména, mél pFinést. Navrh na
schiizi Poslanecké snémovny uvede navrhovatel a nasledné vystoupi zpravodaj. Nasledng
zacina dalsi faze prvého Cteni, tedy obecna rozprava. Vysledkem obecné rozpravy mize byt
bud’ usneseni o vraceni navrhu navrhovateli k dopracovani, zamitnuti ndvrhu nebo, pokud
shleda navrh za zplsobily a dostatecné kvalitni, souhlasné vyjadreni s navrhem, které se
projevi prikazanim navrhu k projednani ve vyboru.

V pfipadé, Ze navrhovatel spolu snavrhem vyzve Poslaneckou snémovnu,
|,49

aby vyslovila souhlas s navrhem jiz v prvém ¢teni™, navazuje na obecnou rozpravu,

4 Zakon ¢. 90/1995 Sh., o jednacim Fadu Poslanecke snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist

“8 Clanek 44 odst. 1 a 2 Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,, ve znéni pozdgjsich
predpis

* Tento navrh musf byt Fadné oddivodnén v diivodové zpravé pripojené k navrhu.
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po rozhodnuti Poslanecké snémovny, Ze bude v prvém Cteni pokrafovat, aby mohla navrh
schvalit, rozprava podrobna. V podrobné rozpravé Ize navrhovat jen opravu technickych,
gramatickych i tiskovych chyb, nikoli pozménovat samotné znéni ndvrhu. Na konci
podrobné rozpravy opét vystoupi navrhovatel a zpravodaj. V zavére€né fazi prvého Cteni se
Poslaneckd snémovna usnese, zda s ndvrhem souhlasi. Celd tato situace neni pripustna,
pokud dva politické kluby nebo alespon padesat poslancti vznese namitku proti usnaseni se
jiz na konciprvého Cteni. S ndvrhem jiZz v prvém cCteni také nelze vyslovit souhlas
v pfipadé, Ze se jednd o navrh Ustavniho zdkona, mezinarodni smlouvy nebo zédkona
0 statnim rozpoctu.

Vybor, kterému byl navrh Poslaneckou snémovnou prikazan ma Sedesati denni
Ih(tu na jeho projednani. Tato Ih(ita mizZe byt dle potfeby a se souhlasem navrhovatele
prodlouZena o dvacet dnll, nebo naopak o tficet dnl zkracena, pokud proti tomu nemaji
alespon dva poslanecké kluby nebo padesat poslancl zadnou namitku. Zkracena lhdta
oviem nejde opétovné prodlouzit. Sva stanoviska k navrhu mohou sdélovat i poslanci
Ci jiné vybory, a to Poslanecké snémovné nebo vyboru, kterému byl ndvrh pfikdzan, a to
i pisemnou formou. Po uplynuti stanovené Ih(ty pro projednani navrhu ve vyboru nastava

v/ v

dalsi ¢ast legislativniho procesu, druhé ¢teni navrhu zakona.

2.10.2 Druhé c¢teni

Navrh opét uvadi navrhovatel a po ném vystupuje zpravodaj vyboru, ktery navrh
projednaval. Tento névrh je jiz obohacen o usneseni vyboru, o jeho doporuceni a navrhy na
zmény ¢i doplilky. M{Ze samoziejmé nastat situace, kdy takto obohaceny navrh ztrati svij
prvotni vyznam. Jedna se o problematiku tzv. prilepkl. Aby se vSichni poslanci mohli
s usnesenim vyboru sezndmit, musi jim byt doruceno nejméné jeden den pred planovanym
zahajenim druhého ¢teni. Ve druhém ¢teni, obdobné jako v prvém, se kona obecna rozprava
0 ndvrhu. Ta mize vyustit ve vraceni navrhu vyboru k novému projednéani, zamitnuti
navrhu nebo v naslednou podrobnou rozpravu. Zde jsou predklddany a projednavéany
pozménovaci navrhy, kterymi poslanci prezentuji své vlastni ndzory a zajmy na dané pravni
Upravé. Ty se poté vytisknou a roze$lou vsem poslanciim. Predkladani pozménovacich

navrhil a nasledné projednavani téchto navrhl také zplsobuje, Ze druhé ¢teni je asi nejdelSi
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fazi celého legislativniho procesu. Na konci podrobné rozpravy miZe Poslanecka
snémovna rozhodnout opét tfemi zplsoby, a to zamitnutim navrhu, vracenim navrhu
vyboru k novému projednani nebo navrh postoupi do tfetiho Cteni. ,,Pokud zaznél ve
druhém Cteni navrh na zamitnuti ndvrhu zékona, Snémovna o ném hlasuje ve tretim cteni
po ukongeni rozpravy (§ 95 odst. 3).**® AZ do této doby je také umoZnéno navrhovateli vzit
svlj navrh zpét. Pokud druhé ¢teni skonéi, mize tak navrhovatel ucinit jen se souhlasem

Poslanecké snémovny.

2.10.3 Treti Cteni

Nejdrive po uplynuti Sesti dnli po skonceni druhého ¢teni Ize zahéjit tfeti éteni. Tato
Ih(ita mlze byt zkracena na 4 dny, ovéem pouze po pfedchozim odsouhlaseni Poslaneckou
snémovnou Ve Cteni druhém. Jako v kazdém Cteni i ve tfetim Cteni se koné rozprava. Rozdil
mezi touto rozpravou a predchozimi rozpravami je vtom, Ze zde lze navrhovat pouze
zmeény legislativné technického charakteru nebo opravovat tiskové, pisemné ¢i gramatické
nesrovnalosti a také je mozno vrétit navrh zpét do druhého Cteni. ,,Na zavér tfetiho Cteni
Snémovna nejdrive hlasuje o navrzich na zamitnuti navrhu zakona vznesenych ve druhém
Cteni, po té o pozménovacich, popfipadé jinych navrzich k ndvrhu zékona. Poté se
Snémovna usnese, zda snavrhem zakona vyslovuje souhlas.‘“®' Pokud se tak stane,

postupuje navrh do Senatu.

2.10.4 Rizeni v Senatu

Senatu je dorucen navrh se kterym vyslovila Poslanecka snémovna souhlas. Tento
navrh je prijat, pokud je Senatem schvélen, pokud se k nému Senat do tficeti dnd od
doruceni neusnese nebo pokud zcela odmitne se timto navrhem zabyvat. Naopak zakon
neni pfijat, jestlize ho Senadt svym usnesenim vrati Poslanecké snémovné. Zde mohou
nastat dvé situace. V té prvni Senat ndvrh zamitne. O tomto zamitnutém navrhu tedy znovu

hlasuje Poslanecka snémovna, ne vSak dfive nez po uplynuti deseti dnli od zamitnuti

%0 894 odst. 4 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim Ffadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisti
%1 §95 odst. 3 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisti
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Senatem. Pokud je navrh schvalen hlasy 101 poslancd, Senéat je prehlasovan a navrh je
pfijat. Ve druhé situaci sice Senat navrh nezamitne, ale vréti jej Poslanecké snémovné
s pozménovacimi navrhy. Poslanecka snémovna tedy o navrhu hlasuje znovu, ale nejprve
v podobé schvalené Senatem. Jestlize stimto znénim Poslanecka snémovna vyslovi
souhlas, je navrh prfijat. Pokud Poslaneck& snémovna toto znéni ndvrhu nepfijme, hlasuje
znovu o navrhu ve znéni, ve kterém byl postoupen Senatu. | zde je navrh prijat kladnymi

hlasy 101 poslancl. PFijaty navrh se poté postoupi prezidentu republiky.
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2.11 Pravo VETA

Jednou z pravomoci, kterd nalezi prezidentu republiky, je dle ¢lanku 50 Ustavy
CR pravo veta. Tato pravomoc ma historickou tradici. Jiz v obdobi rakouské monarchie
disponoval panovnik, dle Prosincové Gstavy®®, pravem absolutniho veta, co? lze vyvodit
z faktu, Ze k platnosti jakéhokoli zdkona byl nutny panovnikdv podpis. Tuto pravomoc
prisuzovala prezidentu také Prozatimni Gstava z roku 1918°* i Unorové Ustava z roku
1920°°. Od roku 1960 se tato pravomoc zcela vytratila, nebot’ vlivem komunistického
rezimu byla z Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky®® vypusténa. Znovuobnovena
byla aZ v roce 1993, kdy se vznikem CR vstoupila v platnost nova Ustava.

Pravo veta je pravo jedné strany zastavit legislativni proces a znemoznit pfijeti
noveho zakona nebo novely stavajiciho zékona. Timto pravem oviem nelze prosadit Zadné
zmény zakona. Existuji dva druhy prava veta, a to veto absolutni nebo suspenzivni.
Absolutni veto znamena, Ze legislativni proces je nevratné a bezpodminelné zastaven.
Zadny jiny organ vefejné moci neméa kompetence toto veto prehlasovat. Absolutni veto je
pravomoci napriklad Rady bezpecnosti OSN. Oproti tomu veto suspenzivni mize byt
pfehlasovano. V CR pouZiva prezident veto suspenzivni, ¢imZ vyjadfi svij nesouhlas
s predlozenym zdkonem, ale tento zakon mliZe i presto vejit v platnost, pokud je spinéna
podminka k pfehlasovani prezidentského veta. Tato podminka spociva v tom, Ze vetovany
zékon musi byt schvalen nadpoloviéni vétsinou vsech poslancl v Poslanecké snémovné.

,, PFijaté zakony podepisuje predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky
a predseda vlady.“>" | presto, 7e je postaveni prezidenta v legislativnim procesu velmi
omezené, ma pravo se vyjadrit ke kazdému zakonu Parlamentem jiZ schvalenému. Pokud se
zakonem souhlasi, podepiSe ho. Pokud prezident se zakonem nesouhlasi, vyuziva svého
prava veta. Tim padem vrati zdkon zpét Poslanecké snémovné a ta 0 ném musi znovu

hlasovat. Jakékoli pozménovaci navrhy vetovaného zakona nejsou pfipustné. Jak bylo jiz

52 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

%% Prosincova Ustava vydané cisafskym patentem &. 115/1867 F. z.

> Zakon €. 37/1918 Sh., o prozatimni Ustavé, ve znéni pozdéjsich predpisii )

%% Z&kon ze dne 29. Gnora 1920 zékon & 121/1920 Sh., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky

% Ustavni zakon & 100/1960 Sh., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist ) ) 5

>" Clanek 51 Ustavniho zékona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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zminéno vySe, pro prehlasovani prezidentského veta je potfeba souhlasu nadpoloviéni
vétsiny vSech poslancd. Pokud je prezidentské veto prehlasovano, prezident jiz tento zakon
nepodepisuje. Jedna se o Ustavni zvyklost, ktera se dodrzuje od roku 1994, kdy bylo poprvé
prehlasovano veto prezidenta Vaclava Havla. Tuto zvyklost Ize nyni vyvozovat i z § 107
odst. 3 zakona ¢. 90/1995 Sh., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich
predpisti.”® Pokud zakon nezisk& podporu potfebného podtu poslancl, neni prijat. PFijat
neni ani v pripadé, kdy Poslaneckd snémovna o ném jiz znovu nehlasuje.

Své veto musi prezident vzdy fadné odlvodnit. A pravé toto oddvodnéni mu dava
prostor k vyjadreni svych nazor( a myslenek. Zde prezident popisuje z jakého dlivodu se
zakonem nesouhlasi, popfipadé se kterou Casti z&kona nesouhlasi a pro€. Argumenty
mohou byt rdzné, napfiklad, Ze zadkon neni vsouladu spravnim statem, nebo je
nedostateCné kvalitni a jasny a tim zpochybiuje pravni jistotu. Klasickym argumentem je
také rozpor zakona s Ustavou CR nebo s jinymi zakony. Pfi uplatfiovani prava veta neni
tfeba kontrasignace predsedy vlady ani Zadného jejiho ¢lena.

| presto, Ze prezidentské veto je v CR suspenzivni, miiZe nastat pripad, kdy se da
pokladat za absolutni. Tato situace nastane v pripadé, kdy z dlvodu uplynuti svého
volebniho obdobi nestihne Poslaneckd snémovna znovu hlasovat o vrdceném zékong.
,,Predseda predlozi vraceny zakon Snémovné na nejblizsi schizi, nejdfive vSak za 10 dnd
od jeho dorugenf poslanctim.““*® Pokud je tedy prezidentu predloZen zakon k jeho vyjadreni
25 a méné dni pred uplynutim volebniho obdobi Poslanecké snémovny, nestihne tato
Poslanecka snémovna zakon znovu projednat. Nové zvolend Poslaneckd snémovna zakon
znovu projednat nemdze, protoZze by se nejednalo o znovu projednani, nybrz o jednani
prvni. Tim padem neni moZnost toto prezidentské veto pFehlasovat a zakon se stava
nepfijatym.

Prezident je vSak limitovan patnacti denni lhidtou. ,,Prezident republiky ma pravo
vratit prijaty zakon s vyjimkou zékona Ustavniho, s odlivodnénim do patnacti dnli ode dne,
kdy mu byl postoupen.*® Je viak v této Ih(it& zahrnuta i doba doruéeni, nebo se jedna jen
o Ih(itu na prezidentovo vyjadfeni? Touto otazkou se zabyval Ustavni soud Ceské republiky

%8 Podepise-li prezident republiky pfijaty zakon nebo vrati-li prezident republiky Snémovné prijaty zékon a
Snémovna na vraceném zakonu setrvd, zaSle predseda Snémovny zéakon k podpisu predsedovi vlady.

%% §98 odst. 2 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisti

80 Clanek 50 odst. 1 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti
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(dale jen Ustavni soud), kdyz fesil v roce 1997 spor mezi tehdej$im prezidentem Véclavem
Havlem a Poslaneckou snémovnou. Ve sporu se jednalo o to, Ze prezident vetoval zakon na
ochranu zvifat proti tyrani®, ale patnacty den pripadal na den pracovniho klidu a tak
prezident usoudil na zéakladné obecné platnych principl pocitani Ih(t, Ze posledni den lhity
se posouva na nejblizsi pracovni den nésledujici po tomto dni pracovniho klidu. Proto byl
Poslanecké snémovné vetovany zakon dorucen aZz sedmnéacty den, tedy o dva dny déle nez
je Ustavou stanovena Ih(ta. Z tohoto diivodu Poslanecka snémovna pokladala zékon za
prijaty a vyhlasila ho ve shirce zakon{. Poslaneckd snémovna neakceptovala Havliv
argument ohledné pocitani Casu. Sama se hajila tim, Ze je samozfejmé umoznit ze strany
Poslanecké snémovny doruceni vetovaného z&kona i ve dnech pracovniho volna a Ze tato
patnacti denni Ihlita v sobé zahrnuje jak Cas potfebny na vyjadfeni prezidenta, tak i na
dorueni vetovaného zékona zpét Poslanecké snémovné. Havel proto zadal Ustavni soud,
aby tento zakon zrusil, nebot’ si je jisty tim, Ze IhGtu spravné dodrzel. Ustavni soud dal
panu Havlovi za pravdu a zékon zrusil. Své rozhodnuti odGvodnil tim, Ze i pravni principy
a zvyklosti jsou pramenem prava a maji charakter preater legem. Déle, Ze smyslem Ih(it je
snizeni neurcitosti a nejistoty v pravnich vztazich. Pfipustil, Ze mohou nastat prekazky
subjektem pravniho vztahy nezavinéné a tim padem miZze nastat fikce posunuti Ihity. ,,Ve
prospéch uvedeného zavéru svédci i dalsi dlivod, resp. interpretacni pristup, jez v této
souvislosti povazuje Ustavni soud za kliGovy. V situaci, kdy mezi subjekty, aplikujicimi
Ustavu, dochazi ke sporu o vyklad urgitého ustanoveni, nutno tento Fesit ve prospéch
moznosti uplatnéni Gstavni pravomoci, jiz se dané ustanoveni tyka, Cili z hlediska smyslu
a UCelu dotCeného Ustavniho institutu. Timto v posuzované véci je délba moci mezi
Gstavnimi organy v zakonodarném procesu.‘“® Argument Poslanecké snémovny o jeji
pFipravenosti pfevzit vetovany zakon i ve dnech pracovniho klidu vyvratil Ustavni soud
stim, Ze v Zadném zakoné neni obsaZen rozsah plisobeni Poslanecké snémovny ve dnech
pracovniho Kklidu a tak poklada tento argument za pravné irelevantni.

Ustavni soud tedy timto nalezem odpovida na moji vy3e poloZenou otazku, Ze se

jedna o Ihitu na doruceni, nikoli pouze na rozhodnuti.

® Zakon €. 243/1997 Sh., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisii
62 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17.12.1997, sp. zn. P1. US 33/97, 30/1998SB., N 163/9 SbNU 399
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2.12 VyhlaSeni zakona

Zavérecnou fazi legislativniho procesu je publikace nové pfijatého zakona ve Shirce
zékonl. Vyhlasenim zékona, zakonem stanovenym zplsobem, vznika jeho platnost.
,,Platnosti se rozumi skutecnost, Ze pravni predpis a v ném obsazené pravni normy se staly
soucésti platného pravniho Fadu. Nabytim platnosti nedochazi jesté ke vzniku prav
a povinnosti adresatd pravnich norem. Jejich vznik zacne plsobit teprve nabytim G¢innosti
pravniho predpisu. Predpokladem acCinnosti pravniho predpisu je jeho platnost.
Aplikovatelnost pravni normy je déana dobou jeji Gg&innosti.“®® Patnactym dnem po
vyhl&3eni, pokud neni stanoveno jinak, nabyva zdkon ucinnosti. Tato patnacti denni

legisvakancni Iniita slouzi adresatlim k seznameni se s novou pravni normoul.

% SIN Zbynék.. Tvorba préava: pravidla, metodika, technika. 2. vydéani. Praha: C.H.Beck, 2003. ISBN 978-
80- 7400- 162- 8. str. 63
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2.12 Elektronizace legislativniho procesu

Elektronicka shirka zakonl (dale jen ,,eSbirka‘‘) a elektronicky legislativni proces
(dale jen eLegislativa‘‘) jsou dlouho diskutovana témata. VVlada schvalila usnesenim €. 975
ze dne 27. Cervence 2009 koncepce eShirky a elLegislativy a usnesenim ¢. 554 koncepci
vécného zaméru pravni Upravy Shirky zakonl a elektronické tvorby pravnich predpist
(dale jen ,vécny zamér‘‘). Vécny zamér by mél usnadnit pristup k pramendm prava
a zefektivnit jeho tvorbu. Dle mého nazoru by byla eShirka velkym pFinosem. Je pravda,
Ze na rliznych internetovych portalech jsou pravni predpisy dostupné, ale Zadny z téchto
internetovych portall negarantuje jejich aktualnost. Nékdy je velmi obtizné nalézt aktualni
znéni potfebného pravniho predpisu, nebo naopak historického, dnes jiz pfekonaného
pravniho predpisu. V CR je vydavano nesCetné mnoZstvi novel k urditym pravnim
predpisiim a proto se domnivam, Ze nejlepsi, nejsnazsi, nejefektivnéjsi a urcité i nejlevnéjsi
zplisob pro adresaty, jak se se vSemi novelami seznamit, je pravé jejich publikovani na
oficidlnim internetovém portdlu, ktery by také zaruCoval Uplnost a pravdivost
zverejiiovanych udaju.

,»Tvorba prava prostfednictvim systému eLegislativa zamezi vzniku Fady zbyte¢nych
chyb, umozni tvorbu kvalitnéjSich pravnich predpisl, zefektivni legislativni proces
a dlslednym zaznamenanim autor(l vSech zmén navrh( pravnich predpist zajisti vyssi
transparentnost tvorby prava‘‘ ® Elegislativa by byla také pfinosem pro orgéany
zakonodarné moci, kdy by se snizila doba vynaloZzend na administrativni ¢innost a tim
padem by mohly vénovat vice ¢asu projednavani navrhi. U slozitéjSich novel budou moci

Iépe posoudit jejich dopady a dlsledngji je projednat.

 KOLEKTIV AUTORU. Legislativni proces (teorie a praxe) [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra,
s.p.0.. 2011 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-pdf.aspx. str. 234
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3 Legislativni proces v Evropskeé unii

3.1 Integracni paradigmata

Evropsky integrani proces a instituciondlni vyvoj EU se uskuteCrioval
a stale uskuteCiuje na zakladé prolinani integracnich paradigmat. Pfedstavy o charakteru
evropského integraCniho procesu a jeho néasledném vyvoji, at uZ v politickych
proklamacich nebo teoretickych (vahach socidlnich védcd, byly rozsahlé a potieba
klasifikovat zakladni alternativy integrace vedla k zformulovani integracnich paradigmat,
kterd maji predstavovat souvislé pozice k zasadnim boddim integrace, jak z hlediska metody
a struktury, tak z hlediska cilli sjednoceni.

Hlavnim kritériem pro rozdéleni paradigmat, je mira naruSeni suverenity
jednotlivych ¢lenskych statll a zachovani nebo naruSeni narodniho statu. Nadnarodni
paradigma vychazi z predpokladu, Ze pouze nadnarodni autorita mlze splnit poZadovany
kol a to, stabilizovat a usmérnit partikularni zajmy suverénnich statd. Odviji se tedy od
myslenky zaloZeni politického centra, v jehoZ prospéch budou viechny z(¢astnéné zemé
odevzdavat Cast své suverenity. Mezivladni paradigma naopak preferuje zachovani
suverenity ¢lenskych statd a prosazuje spolupraci na zakladé smluv. Tato dvé paradigmata
jsou hlavnimi pohledy na evropsky integracni proces.

PFi aplikaci integracnich pFistupl je nezbytné si uvédomit jejich nejednoznacny
charakter. Paradigmata slouZi na jedné strané k teoretickému uchopeni jiz existujiciho stavu
integrace a jsou jeho pomocnym néstrojem, na strané druhé jsou v mnoha pfipadech
ideové-politickou koncepci, vyjadfujici politické nebo socialné-védni predstavy o tom,
jakym smérem by se sjednocovani mélo vyvijet.

Prolinani téchto pristupl a rozdil(i mezi nimi Ize spatfovat v institucionalni strukture
Evropského spolecenstvi (dale jen ,,SpoleCenstvi®). Za nadnarodni instituce Spolecenstvi
Ize povazovat Evropskou komisy (dale jen ,, Komise“), Evropsky soudni dvir a Evropsky
parlament. Za mezivladni instituce jsou povazovany Evropska rada a Rada Evropské unie
(dale jen ,, Rada“). Nadnarodni paradigma vychazi z predpokladu silnych nadnarodnich
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organd, které plni funkci iniciatora, koordinatora a v konecné fazi také kontrolora dal$iho

integraéniho procesu.®®

8 FIALA Petr. PITROVA Markéta. Evropska unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. ISBN 80- 7325- 015- 2.
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3.2 Evropska Komise

Komise je v institucionalni struktufe vyrazem nadnarodniho integracniho pFistupu,
jenz usiluje o uzsi sjednoceni a politicky celek. Komise je opatrovnikem zajmd
Spolecenstvi a reprezentuje Spoledenstvi v oblasti mezinarodnich vztahl. Ke stabilité
tohoto organu v ramci institucionalnich vztahi ve Spolecenstvi a k prosazeni jeji vlastni
koncepce feSeni problému pfispivaji tfi zékladni rysy Komise. Postaveni Komise
v institucionalni struktufe SpoleCenstvi je ovlivnéno faktem, Ze je vyhradni drZitelkou
legislativni iniciativy v I. pilifi®. Znaény vyznam Komise je také dan jejim odbornym
potencialem, kdy je vzhledem ke svému systému podfizenych a odborné strukturovanych
generélnich feditelstvi schopna postihnout FeSeny problém v kompletni Sifi. Poslednim
neméné duleZzitym rysem tohoto organu je jeho nestrannost. | kdyZz jsou komisari
delegovani jednotlivymi Clenskymi staty, Ize vysledny produkt vzesSly z jednani Komise
charakterizovat jako nadnarodni.

V rdmci legislativniho procesu, vystupuje Komise jako hlavni iniciator. Dalo by se
fici, Ze se vazbam na narodni politiku jednotlivych €lenskych stéatd nelze vyhnout vzhledem
k dosazovani jednotlivych komisafli do jejich funkci prislusSnymi narodnimi vladami.
Zpravidla ale dochazi k rozmélfiovani narodnich stanovisek a vysledkem prace Komise
jsou legislativni predlohy vzeslé z kolegia Komisarll, které maji vést k rozvoji daného
sektoru, a to z perspektivy Spolecenstvi. Ukoly Komise jsou stanoveny v primarnim pravu
Spolecenstvi, kdy postaveni Komise je proménlivé a ma vymezeny nejrliznéjsi tkoly.
Fakticky je postaveni Komise ve Smlouvach definovano pomérné volné a béhem své

existence plnila roli politického a odborného vedeni Spolecenstvi.

3.2.1 Vyvoj

Pred ratifikaci SluGovaci smlouvy neexistoval jednotny organ Komise, existoval
Wysoky Ufad ESUO, Komise EHS a Komise EUROATOMu. Agendy téchto organti byly
vroce 1967 slouCeny v jednotny organ, a to v Komisi SpoleCenstvi. Podle SluCovaci
smlouvy, byla Komise tvofena 17 Cleny, které jmenovaly Clenské staty na 4 roky. Pocet

% pomyslny Maastrichtsky chram predstavuje lené&ni agendy EU do 111 pil if
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Komisarll byl dan velikosti ¢lenskych statl, pricemz velké staty jako Némecko, Francie
disponovaly dvéma posty a zbyvajici malé zemé mély jeden. Pocet komisarli se v priibéhu
let ménil a po ratifikaci Smlouvy z Nice (1. 2. 2003), nalezel kazdému Clenskemu stéatu
jeden komisaf. S rozsifenim na 27 €lenskych statl EU, a to od 1. ledna 2007, ma EU 27
komisafd. Pred vstupem v platnost Maastrichtské smlouvy byla Komise jmenovana na 4
roky, posléze bylo funkéni obdobi Komise pétileté, a tim se sloucilo jeji funk&ni obdobi

s funk&nim obdobim Parlamentu k zajisténi nepferusovani legislativniho procesu.
3.2.2 Slozeni

PFi sestavovani Komise je vzdy prvnim krokem volba jejiho predsedy. Predseda
Komise ma na starosti politické vedeni Komise, jeji program a preference a jedna ve jménu
Komise s ostatnimi institucemi EU. Predseda Komise je tedy dileZitou postavou v rdmci
EU, nebot’ vyjednava zajmy clenskych zemi a také ziskava podporu Parlamentu. Druhym
krokem pfi sestavovani Komise je vybér komisarl. Kolegium komisarll tvofi jeden
zéstupce za kazdy Clensky stat, ktery mlZze byt opakované jmenovan. Rada mlze
jednomysIné rozhodnout o zméné poctu ¢lend Komise. ,,Clenové Komise jsou vybirani
podle celkové zplsobilosti a poskytuji veskeré zaruky nezavislosti.

Komise se sklada z jednoho statniho pfisludnika z kazdého cClenského statu. Pocet
Elend Komise mdze byt zmé&nén jednomysinym rozhodnutim Rady.“ (€l. 213, 214 SES)®". Po
jmenovani Komise jeji predseda rozdéluje jednotlivym komisaflim pFislusné resorty
a kompetence. VSichni komisafi jsou obklopeni okruhem kabinetd, které jsou politickym
a poradnim servisem sestavenym pro potfeby komisare podle zvyklosti jeho zemgé. Déle zde
funguje jiz zminény rozsahly administrativni aparat, ktery se déli do tzv. generalnich

feditelstvi, podle oblasti zaméfeni, za které je pFislusny komisar odpovédny.

"Euroskop.cz - Clanek 2 konsolidované verze Smlouvy o zaloZeni Evropského Spolegenstvi [online]. [cit.
2012-03-19]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/5/1749-8ca9577b53a4deb6f8c87820d1ea31b7.pdf
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3.2 3 Pravomoci

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost Komise nadale zdstava podle ¢l. 17 SEU
nadnarodnim organem, ktery zastupuje zajmy EU. Pfedseda Komise nadale rozhoduje
0 organizaci Komise a zajiStuje jeji vykonnost a kolegialitu. Z&sadni vyznam Komise
v institucionalni struktufe EU je dan jeji Ulohou hajit zajmy Spolecenstvi VUiCi
partikularnim zajmdm ¢lenskych zemi, ma usilovat o realizaci dlouhodobych cill, na rozdil
od ¢lenskych statd, které se snazi prosadit své zajmy v kratSich ¢asovych Usecich. Komise
je v plnéni pFislusnych funkci vybavena pravomoci vyhradniho navrhovatele legislativy
EU. Jen Komise miZze byt inicidtorem sekundarniho prava, o jehoz pfijeti nasledné
rozhoduje mezivladné koncipovana Rada a Evropsky parlament. Dalsim neméné dlilezitym
ukolem Komise je sledovat dodrZovani evropskeho prava a plnéni z néj vyplyvajicich
povinnosti Clenskymi staty a v pfipadé jejich poruseni iniciovat soudni proces u Soudniho

dvora EU.®8

% FIALA Petr. PITROVA Markéta. Evropska unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. ISBN 80- 7325- 015- 2.
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3.3 Rada Evropské unie

Rada nebo také Rada ministrd, zkracené jen Rada, je spolecné s Komisi
a Parlamentem soucasti zakladniho institucionalniho trojdhelniku Spole¢enstvi. Ukolem
Rady je umoznit ¢lenskym statim reprezentaci narodnich zajmd, pfijimani legislativnich
navrhl predkladanych Komisi a rozhodovani o dalsich kli¢ovych otazkéach vcetné prijimani
novych ¢lend a rozpoctu. Podle Smlouvy o ESUO byla Rada koncipovana jako protivaha
nadnarodnimu tehdy \Viysokému GFadu, tedy dnedni Komisi. *°

3.3.1 Vyvoj

Podoba a rozhodovaci proces v Radé byly dany pfisluSnymi pravnimi dokumenty.
Z&kladnim pravnim dokumentem urcujicim podobu Rady byly zakladajici smlouvy, mezi
néz patfi Smlouva o ESUO, Smlouva o EHS a Smlouva o EUROATOMu z roku 1957.
V roce 1967 dochézi na zakladé ratifikace SluCovaci smlouvy ke slou€eni institucionalni
struktury tfi existujicich spole€enstvi a vznika jednotna Rada a jednotna Komise. Pravni
dokument, ktery pojednava o fungovani Rady, je Jednaci fad Rady a interinstitucionalni
dohody, které uzavira nejCastéji s Komisi a Evropskym parlamentem. Tyto dohody slouzi

k usnadnéni vzajemné spoluprace mezi zminénymi orgény a jsou pro né pravné zavazné.

3.3.2 Slozeni

Radé predsedd v Sestimésinich intervalech kazdy Clensky stat, kdy o pofadi
rozhoduje Rada na zékladé jednomysiného hlasovani. (€l. 203 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, dale jen ,,SES*). Predsednicka zemé ma vedouci funkci i funkci
iniciativy v Radé, pficemz predsednictvi v Radé se tykd vSech ministerstev predsedajiciho
Clenského statu. Pravomoci predsedajici zemé byly posileny Maastrichtskou a nasledné
Amsterodamskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.”

% FIALA Petr. PITROVA Markéta. Evropska unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. ISBN 80- 7325- 015- 2.
°FJALA Petr. PITROVA Markéta. Evropska unie. 1. vydéani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. ISBN 80- 7325- 015- 2.
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Rada se sklada z ministrd Glenskych statl, kdy ma kazdy stat jednoho zastupce.
Kazda skupina ministri ma na starosti politiku v oblasti prislusného sektoru. Za
nejvyznamnéjsi sektorové zasedani by se dalo povaZovat zasedani tzv. VSeobecné rady,
ktera se skladala z ministr(i zahranici ¢lenskych stat(l. Tato sektorova rada, ktera zasedala
patnéctkrat za rok, disponovala pravomocemi v politice evropské meénové unie a ve
spolecné zahraniCni a bezpecnostni politice. V rdmci Rady funguje urCitd hierarchie,

v

pricemz na nejvyssi Grovni jsou skupiny ministrd. Celkem je mozné rozlisit az 22 podob

Rady, kdy se tento poCet samoziejmé vyvijel postupné v zavislosti na rozvoji jednotlivych
politik. Na nejnizsi Grovni se vyskytuje mnozstvi pracovnich skupin a vybord, které jsou
tvoreny experty z ¢lenskych statl a jejich funkci jsou pFipravné prace, technické zéleZitosti
v Radé a analyza navrhl, predloZzenych Komisi. Mezi Grovni ministerskych skupin
a pracovnich skupin spliiuje koordinaéni funkci Vybor stalych zastupct (COREPER). Radé
neustadle pomaha pfi koordinaci a organizaci prace generalni sekretariat pod vedenim
generalniho tajemnika.”

Ratifikaci Lisabonské smlouvy je Rada nadale sloZzena na ministerské drovni
z jednoho zéastupce za kazdy Clensky stat a zastupuje zajmy vlad jednotlivych Clenskych
zemi. Predsednictvi ostatnich sloZeni Rady se nadale méni po Sesti mésicich. Zménou
proSla Rada pro vSeobecné zalezitosti, ktera byla nahrazena Radou pro obecné zaleZitosti a
Radou pro zahrani¢ni véci. Ukolem Rady pro obecné zalezitosti je udrzovani soudruznosti
praci jednotlivych sloZeni Rady. Ve vnéjSich vztazich nyni rozhoduje Rada pro zahranicni
véci. Dalsi dllezitou zménou je vznik nové funkce vysokého predstavitele EU pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku, ktery pfedsedd Radé pro zahrani¢ni véci a je
komisafem pro vngj$i vztahy a jednim z mistopfedseddi Komise. Ten je jmenovan

kvalifikovanou vétSinou v Evropské radé se souhlasem predsedy Komise.

3.3.3 Pravomoci

Podle ¢l. 202 SES méla Rada rozhodovaci pravomoc a zajistovala koordinace

obecnych hospodarskych politik ¢lenskych zemi a povéfovala Komisi k provadéni

™ FIALA Petr. PITROVA Markéta. Evropska unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. ISBN 80- 7325- 015- 2.
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predpisti, které vydavala.”” Rada také disponovala kontrolnimi pravomocemi ve vztahu ke
Komisy, kdy Soudni dvir EU mohl na jeji navrh odvolat ¢lena Komise. Po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost se pravomoci Rady zménily pfedevsim v tom, Ze Rada neni
jiz hlavni legislativni instituci. Rada vykonava legislativni pravomoc spole¢né s Evropskym

parlamentem.”

3.3.4 Rozhodovani

Rada mé ve Smlouvach dana presna pravidla rozhodovéani. Smlouvy definuji pouZiti
hlasovani vétSinou, kvalifikovanou vétSinou a jednomyslnosti, kdy hlasovani na zakladé
jednomyslnosti je vyhrazeno pouze dllezitym otazkam, které ovliviiuji narodni zajmy
¢lenskych statl (rozhodovani v politicky citlivych oblastech). Pri tomto druhu hlasovani
disponuje kazda zemé jednim hlasem a ma moznost predloZeny navrh kdykoliv vetovat.
Tento rozhodovaci postup oviem také umoZzriuje zdrZet se hlasovani. Akt pfijaty na zékladé
jednomyslnosti proto miiZze znamenat patnact souhlasnych hlasti nebo to, Ze navrh plné
podpofilo Ctrnact zemi a reprezentant jednoho ¢lenského statu se zdrZzel hlasovani.

Kvalifikovana vétSina se stala standardnim rozhodovacim mechanismem v dalSich
oblastech aktivit EU. Vyse uvedené smlouvy zavedly systém vazeni hlasl. Kazdy ¢lensky
stat disponoval ur¢itym poctem hlasd podle své demografické vahy. Rozhodnuti bylo v té
dobé prijato jediné tehdy, pokud pocet hlasti nékteré vétsiny ¢lenskych statd dosahl urcitého
prahu. Po 1 lednu 2007 bylo takto dosaZeno kvalifikované vétSiny, pokud nejméné
14 ¢lenskych statll nashromazdilo 255 hlasti z 345. Vazeni hlasii posilovalo v Radé
zastoupeni malych ¢lenskych statli v poméru k velkym a pravidelné se stavalo predmétem
dlouhych vyjednavani. Lisabonska smlouva systém zjednoduSuje, aby zvySila jeho
efektivnost. Rusi vazeni hlasti a pro prijeti rozhodnuti zavadi systém dvoji vétSiny. Od
nynéjSka je kvalifikované vétSiny dosazeno, jestlize shromazdi alespofi 55 % clenskych
statl, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva EU. Pokud Rada nerozhoduje o navrhu
Komise, pak musi kvalifikovana vétsina ¢itat nejméné 72 % clenskych statli predstavujicich

alespori 65 % obyvatelstva. Takovy systém tedy kazdému ¢lenskému statu pfiznava jeden

"2 Euroskop.cz - Konsolidovana verze Smlouvy o ES ve znéni Smlouvy z Nice, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf,
8 Cl. 9c Lisabonské smlouvy pozméfiujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropské unie
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hlas a pfitom zohlediuje jeho demografickou vahu. Lisabonskd smlouva také pocita s
bloka¢ni mensinou sloZzenou nejméné ze Ctyr Clenskych statl, které zastupuji vice nez 35 %
obyvatelstva EU. Tento novy systém hlasovani kvalifikovanou vétSinou bude platny od
1. listopadu 2014. Pfesto bude moci kazdy Clensky stat az do 31. bfezna 2017 v
jednotlivych pripadech Zadat, aby bylo rozhodnuti pfijato podle pravidel platnych pred
1. listopadem 2014, jak je definuje Smlouva z Nice. Smlouvy z Amsterdamu a Nice znacné
roz8ifily prostor pro vyuZiti hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Lisabonsk& smlouva tento
trend potvrzuje. Od nynéjSka Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou aZz na pfipady, u
kterych Smlouvy stanovi jinou proceduru. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou se tak
napfiklad rozsSifuje na nové oblasti, jakymi jsou spoleCna politika tykajici se azylu, kultury
nebo sportu.

Prostou vétsinou rozhodovala Rada o proceduralnich zalezitostech, tedy o zplsobu
vedeni jednani, kdy se nejedna o rozhodnuti ve véci samotné. Jednotny evropsky akt a
Maastrichtska smlouva zvysily pocet oblasti, u nichz se pfi rozhodovani pouZije prosta
vétSina, a to predevSim v oblasti jednotného trhu. Po ratifikaci Lisabonské smlouvy se
prosta vétSina pouZiva v pripadech stanovenych Smlouvami a jeji definovani a podminky

zlistavaji stejné.
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3.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament je instituci EU, kterd se za dobu svého plsobeni nejvice
rozvijela. Béhem druhé poloviny 20. stoleti upevrioval svoji pozici v institucionalnim
trojuhelniku SpoleCenstvi a nabyval na vyznamu vedle Rady a Komise. Evropsky
parlament spolu s Komisi pfedstavuje instituci, ktera reprezentuje nadnarodni zajmy. Jeho
cilem je vystupovat jako nadnarodni organ, jenz bude plnit roli, kterou by bylo mozno
pfirovnat k dolnim komordm parlamentd narodnich statd. V pripadé Evropského
parlamentu je nutné zddraznit, Ze jeho vyvoj neni ukonceny. Dosud nejvyraznéjsi posun
v kompetencich Evropského parlamentu, ke kterému doslo na zakladé vstupu Maastrichtské
smlouvy v platnost a ktery byl dale prohlouben Amsterodamskou smlouvou neni zfejmé
posledni vyznamnou zménou. Nadale je mozné oCekavat prohloubeni parlamentniho vlivu
na proces prijimani evropské legislativy a to tak, Ze by byl Evropsky parlament opatfen
pravem legislativni iniciativy, kterym doposud disponuje vyhradné Komise.

3.4.1 Vyvoj

Pfedchidcem dne$niho Evropského parlamentu bylo Shromazdéni, které bylo
zaloZenou smlouvou o ESUO z roku 1952. Hlavnim ukolem tehdejSiho Shroméazdéni méla
byt kontrola ¢innosti Vysokého Gfadu, tedy dnedni Komise, prostfednictvim hodnoceni jeho
vyrocni zpravy. Stanoveni poctu reprezentant(i pro jednotlivé zemé ve Shromazdéni ESUO
bylo doprovéazeno diskuzi o pfimych volbach, ale postoje jednotlivych ¢lenskych stétl
nebyly v této otazce jednotné, a proto bylo v roce 1952 do textu zakladajici smlouvy pouze
vClenéno ustanoveni, které zmifiovalo moznost primych voleb reprezentantd zemi ,,ve
vSeobecném primém hlasovani postupem stanovenym €lenskym statem*. (¢l. 21 Smlouvy o
ESUO)."

Zé&sadnim meznikem ve vyvoji Evropského parlamentu byly prvni pfimé volby,
které se uskutecnily v roce 1979. Vyvoj pfimych voleb do Evropského parlamentu, ktery

byl samoziejmé doprovazen fadou neshod, jako panujici pfesvédceni, Ze usporadani

" FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. ISBN 80- 7325- 015- 2.
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primych voleb do Evropského parlamentu bude zakonité znamenat dal$i rdst jeho
pravomoci, a pravé o tom, zda je takovy vyvoj vhodny, uz mezi za€astnénymi stranami
nepanovala obecna shoda. Tento vyvoj byl forméalné zavrsen prijetim Aktu o volbé ¢lend
Evropského parlamentu, ktery byl schvalen v roce 1976 a v platnost vstoupil v roce 1978.
Prvni pfimé volby do Evropského parlamentu se konaly 7. a 10. ¢ervna 1979. Prvni pfimé
volby pfinesly Evropskému parlamentu nékolik vyhod. Evropsky parlament se stal
nezavislym na narodnich parlamentech, dale pfimé volby pFispély k vytvoreni pfimé vazby
na obCany SpoleCenstvi a v rdmci SpoleCenstvi posilily pfimé volby legitimitu Evropského
parlamentu, a to mohlo néasledné posilit jeho postaveni v instituciondlni strukture
SpoleCenstvi. V 80. letech byly pravomoci Evropského parlamentu posileny zejména ve
vztahu k Radé. Rada zpracovava, posuzuje a prijima legislativni ndvrhy Komise. Posud
smél Evropsky parlament kvili legislativnim navrhim interpelovat pouze Komisi. Pravé
v 80. letech vznikla moZnost komunikace mezi Evropskym parlamentem a Radou. PFijeti
Jednotného evropského aktu v roce 1985 znamenalo ur€ité rozsifeni pravomoci Evropského
parlamentu. V ramci tzv. procedury spoluprace mohl Evropsky parlament Radé prednaSet
pozménovaci navrhy k projednavané legislativeé.

Podpis Smlouvy o Evropské unii a jeji nasledna ratifikace, méla pro Evropsky
parlament podstatny vyznam. Clenské staty se rozhodly, pfijetim Maastrichtské smlouvy,
posilit vliv Evropskeého parlamentu v procesu pfijimani rozhodnuti zavedenim nového
postupu, ktery byva oznacovan jako procedura spolurozhodovani. Podstatou této procedury
bylo to, Ze Evropsky parlament mohl ve vybranych poloZkach nejenom sbliZzovat své
stanoviska s Radou, ale dokonce mohl v pfipadé neslucitelnych postojli zabranit schvaleni
pfislusného aktu. Vysledkem procesu, pfi kterém dojde k uplatnéni procedury
spolurozhodovani, mohou tedy byt pouze takové akty, u kterych je shodné stanovisko Rady
a Evropského parlamentu (viz. kapitola 3.9.3).

3.4.2 Slozeni

V soucasnosti se Evropsky parlament sklada ze 754 poslancti volenych v pfimych
volbéach obgany EU. Predseda Evropského parlamentu je volen na dobu dvou a p0l roku,
tedy na polovinu volebniho obdobi Evropského parlamentu. Vnitfné je Evropsky parlament
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¢lenén do vyborl a je Fizen predsednictvem. Kromé vybord plsobi v Evropském
parlamentu politické frakce, které, spolecné sEvropskym parlamentem, vzajemné
komunikuji a spolupracuji. Vyznam téchto politickych struktur stale roste a jejich vliv se
projevuje mimo jiné také v legislativnim procesu. Zakladani téchto politickych frakci mé
pro Evropsky parlament vyznam nejen z hlediska pravomoci ale také z financnich ddvodu.

Politické frakce ziskavaji zvlastni naroky na kanceléare a disponuji vlastnimi rozpocty.

3.4.3 Pravomoci

Evropsky parlament mé& tfi zakladni pravomoci - legislativni, rozpoctovou
a kontrolni. Vstupem v platnost Lisabonské smlouvy doslo k rozsifeni poctu oblasti v rdmci
procedury spolurozhodovéani a k pfejmenovani této procedury na fadny legislativni postup.
Nejvyznamngjsi oblasti, kde Evropsky parlament nové spolurozhoduje s Radou, je oblast
justiéni spolupréace v trestnich vécech a policejni spoluprace. Evropsky parlament byl take
zapojen v rédmci spolurozhodovani napf. v oblasti zemédélskeé politiky, v nékterych
otazk&ch volného pohybu osob, voblasti vizové a pristéhovalecké politiky, pFijimani
nékterych opatfeni hospodafské a ménové politiky, opatfeni v oblasti dopravy,
strukturalnich fond( a vymezeni provadéni spole¢né obchodni politiky.

Evropsky parlament ma spole¢né s Radou pravomoc nad finanCnimi prostfedky.
Schvaleni rozpo€tu vyZaduje souhlas Evropského parlamentu, kterého se dosahuje podle
zvlastni procedury. Pred ratifikaci Lisabonské smlouvy méla Rada konecné slovo
u povinnych vydaji vytvarenych na zékladé SES, tzv. povinné vydaje, zatimco Evropsky
parlament u nepovinnych vydajll, které nebyly zavazné predepsany v evropském pravu.
Lisabonsk& smlouva toto rozdéleni zruSila a postavila Evropsky parlament pfi schvalovani
evropského rozpoctu na roven Rade.

Evropsky parlament m& dohled nad aktivitami EU, Cinnosti Komise a dalSich
organd. Ve vztahu ke Komisi ma Evropsky parlament pravomoc schvalovat predsedu
Evropské komise. Evropsky parlament také vyslovuje divéru nové Komisi jako celku. Méa
pravo Komisi odvolat, jesté nikdy to viak neudélal.

Evropsky parlament mlze interpelovat Radu a Komisi. Komise také musi predloZit

Evropskému parlamentu svllj program a Casto je zastoupena i na zasedani parlamentnich

50



vybord. Svoji roli pfi kontrolni ¢innosti parlamentu maji i vefejné debaty, které jsou volné

pristupné.”

"> Euroskop.cz — Fakta o EU. [online]. [cit. 2012-03-19]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/92/sekce/zakladni-informace/
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3.5 Evropska rada

Evropska rada je vrcholnym orgdnem institucionalni struktury soucasné EU a je
zaloZena na setkavani politickych predstavitell ¢lenskych statli na vrcholné trovni. Vznik
této instituce byl dan potfebou konzultovat zasadni otazky evropského integracniho procesu
pfimo vedoucimi predstaviteli statl a vlad. Konzultace mély plivodné formu
nepravidelnych setkani, jez se v pribéhu sedmdeséatych let pretvofila v mechanismus
mezivladné koncipovanych summitl. Svolavani téchto setkani se az do roku 1986
odehravalo na zakladé politické dohody €lenskych zemi, protoZe instituce Evropské rady
byla do primarniho prava ukotvena a? po pfijeti Jednotného evropského aktu.
Zpresnovani definice Evropské rady a formulovani jejich pravomoci a postaveni v ramci
SpoleCenstvi se odrazilo v prijeti a ratifikaci Smlouvy o EU. Evropska rada je zminéna
v €l. 4 Smlouvy o EU, kde se o ni Fik4, Ze ,,...Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty
pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority. Evropsk& rada sdruZuje
hlavy statd nebo predsedy vlad ¢lenskych statli a predsedu Komise. Jsou ji napomocni
ministFi zahrani¢nich véci ¢lenskych statd a ¢len Komise. Evropska rada se schazi alespori
dvakrat rocné, za predsednictvi hlavy statu Ci vlady Clenského statu, ktery vykonéva
predsednictvi Rady. Evropsk& rada predkldda Evropskému parlamentu zpravu po kazdém

svém zasedani a kazdoro&né pisemnou zpravu o pokroku dosazeném Unif.“"”

3.5.1 Vyvoj

v v s

Prvni setkdni nejvysSich predstaviteldl ¢lenskych statli Spolecenstvi probéhlo ve
dnech 10.-11. Gnora 1961 v Pafizi. Pfedmétem tohoto setkani bylo zkoumani alternativ
pfipadné modifikace zakladajicich smluv na zkladé Fouchetova planu. Vysledkem
summitu byla vyzva kuZsi spolupraci mezi ministry zahrani¢nich véci a vyzva ke
spolupréaci v kulturni oblasti. V pribéhu roku 1962 bylo rozhodnuto o neprijeti Fouchetova

planu navrzeném Francii. Zasadnim ddvodem byly obavy mensich ¢lenskych statl a to

"8 Jednotny evropsky akt je prvni vieobecna revize primérniho prava, ktera v &l. 2 stanovuje slozeni Evropské
rady, frekvence setkavani a vliv Evropské rady na zahranicné politickou prezentaci Spolecenstvi
""Euroskop.cz - Maastrichtsk& smlouva, dostupné na : http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-
smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
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predevsim statd Beneluxu z francouzské dominance ve Spoleenstvi.”® Za z&sadni meznik
diskuze o vzniku nového organu Ize oznacit Kodansky summit z poCatku sedmdesatych let.
Ddvodem byla naléhava potieba konzultaci mezi politickymi predstaviteli evropskych
zemi. Tehdy Zapadni Evropa celila nésledk(im kolapsu Brettonwoodského ménového

~ v

systému, hospodarské nestabilité a ropné krizi. V roce 1974 doSlo na Pafizském summitu
k podepsani Parizské deklarace, ktera zavedla pravidelné schlizky trikrat do roka, z nichZ se
dvé mély konat v predsedajici zemi Spolecenstvi a zbyvajici jedna pak na spolec¢né pldé
v Bruselu. Clenské zemé taktéZ prijaly dosud uZivany termin Evropska rada. Shrnuti
podminek UspésSného vedeni jednani na nejvyssi Grovni a zékladnich zésad, Ze summity
museji byt kondny v takovém pracovnim prostfedi, které zaru€uje diskrétni podminky pro
vedeni konzultaci, jsou vysledkem Londynské deklarace z roku 1977. K zakotveni této
instituce do primarniho prava Spolecenstvi doSlo vroce 1986 prijetim Jednotného
evropského aktu, ktery potvrdil veSkeré dFivejsi politické dohody tykajici se Evropskeé rady,
s jedinou zménou a tou bylo sniZeni frekvence setkavani, kdy se tento orgdn schazi alespon

dvakrat rocné.

3.5.2 Slozeni

v v s

Evropska rada je organem, ktery je sloZzeny z nejvysSich predstavitelll zemi
SpoleCenstvi. Nejedna se ale vylucné o hlavy stétu, ale v podstaté o nejvyssi predstavitele
exekutivy, kdy zastoupeni v Evropské radé zavisi na politické praxi a dohodé
v jednotlivych ¢lenskych statech. Na jednotlivych zasedanich se ucastni nejvyssi vykonny
reprezentant statu spoleCné s ministrem zahraniCnich véci a predseda Komise. Dvojice
vytvofend ministrem zahrani¢nich véci jako ¢lenem vlady a nejvy$Sim predstavitelem
exekutivy zaruCuje kompetentni mandat nejen pro vedeni diskuse, ale i pro pFijimani
zévazk( pro jednotlivé zemé. Ministfi zahrani¢nich véci se soucasné stali odpovédnymi za
i79

pfipravu agendy vrcholného zasedani.” Predseda Evropské rady je volen na funkéni obdobi

"8 Koncepce evropské politické unie zndmé jako Fouchetlv plan, byla snahou o vytvoFeni mechanismu
setkavani nejvyssich predstavitell ¢lenskych statll Spoledenstvi na mezivladnim principu, coZ odpovidalo
pfedstavdm Francie, ktera na pocatku Sedesatych let usilovala o oslabeni nadnarodniho charakteru
Spolecenstvi

" FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. ISBN 80- 7325- 015- 2.
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dva a pdlroku smoznosti znovuzvoleni dvakrat po sobé. Predsedu voli iodvolava
Evropska rada. Ukolem predsedy je vést jednani Evropské rady, zajistovat kontinuitu a
pripravovat jeji zasedani, usnadiiovat dosazeni kompromisli na jednanich a predkladat

zpravu Evropskému parlamentu po kazdém zasedani Evropské rady.

3.5.3 Pravomoci a funkce

Evropska rada je prostorem, kde se prezentuji narodni zajmy ¢lenskych statd EU. Je
postavena na mezivladnim principu, jenZ zaruCuje rovnost a suverenitu vsech jejich ¢lend.
Hlavni funkci tohoto organu neni pfijimani rozhodnuti, i kdyz miZze vydavat obecna
rozhodnuti, kterd se tykaji SpoleCenstvi, nicméné jeji hlavni Ukol spoCiva v artikulaci
narodnich zajm{ a v hledani spolecného stanoviska z(castnénych zemi. Je rozhodujici
platformou pro dosazZeni politického nonsensu v rdmci SpoleCenstvi a urCuje vSeobecnou

linii integraéniho vyvoje. &

8 F|ALA Petr. PITROVA Markéta. Evropska unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. ISBN 80- 7325- 015- 2
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3.6 Soudni dvir Evropské unie

Soudni dvlr Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir‘‘) zajistuje dodrZzovani prava za
pomoci celé soustavy soudl pfi vykladu a provadéni jednotlivych ustanoveni
komunitarniho prava. Dale dohliZi nad jednotnosti vykladu a aplikace ve vsech ¢lenskych
statech, jakoZ inad tim, aby tento vyklad odpovidal duchu Evropskych spoleCenstvi
a evropské integrace. Funkénost tohoto komplikovaného systému, ktery se v soucasnosti
sklada ze Soudniho dvora, Soudu prvni instance a patnacti narodnich soudnich soustav, je
zajiSténa dvéma principy, a to principem ,, nadfazenosti“ a principem ,, pfimého Ucinku
evropského prava“. Jeho pravomoci z néj €ini vyznamny prvek evropského préva pfi jeho
prosazovani i pfi interpretaci prav a povinnosti vyplyvajicich z jednotlivych pramen( prava
Spolecenstvi. Ackoli neexistuje vyslovné stanoveni zavaznosti rozsudkd Soudniho dvora
pro budouci rozhodovani ostatnich soudl, presto plsobi jednotlivé rozsudky silou své
presvédCivosti na soudni praxi ve viech €lenskych zemich EU, protoZe naznaCuji, jak bude

Soudni dvdr rozhodovat v podobnych pfipadech, predloZzenych mu v budoucnu.

3.6.1 Princip primého ucinku

Oba jiz zminované principy jsou na sobé do znacné miry zavislé, a proto se take
vyvijely v bezprostfedni navaznosti. Pfimy G€inek konkrétniho aktu totiz vyZaduje také
zaruku nadrazenosti evropského prava v pfipadech nesouladu mezi evropskou Upravou
a narodnim pravnim fadem.

Aplikace primého Ucinku vybranych pravnich akt( je v historickém vyvoji az
vysledkem vykladu Soudniho dvora, ktery z nafizeni vytvofil nastroj Spolecenstvi, ktery je
nezavisly na dalSi implementaci. PFimym Gc¢inkem je bezprostfedni zavaznost pfedpisu ve

vztahu k jednotlivedim.

3.6.2 Princip nadrazenosti

Zéasada nadfazenosti popfipadé prednosti prava EU nad narodnim pravem ¢lenského

statu stanovuje, Ze v prFipadé konfliktu mezi ustanovenimi obou pravnich radd, previada
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pravo Spolecenstvi. Tato z&sada plati bez ohledu na to, byla-li norma ¢lenské zemé pfijata

pfed Ci po schvaleni normy priméarniho nebo sekundarniho préva Spolecenstvi.
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3.7 Primarni a sekundarni pravo

Vv,

a sekundarni pravo. Toto Clenéni je zaloZzeno na pivodu jednotlivych pravnich norem.
Prvni skupinu tvofi primarni pravo, které je chapano jako Ustavni prdvo SpoleCenstvi. Za
zdroje primérniho préva jsou povaZzovany Ctyfi zakladajici smlouvy (Smlouva o ESUO,
EHS, Euratomu a Smlouva o EU) ve znéni jejich poslednich novel. Nedilnou soucasti
primarniho prava jsou také Smlouvy o pristoupeni novych ¢lenskych stétl, které mimo jiné
upravuji poméry hlasti v Radé, zvySeni poctu komisarll, poéet poslancti v Evropském

parlamentu a obsahuji také dilci zavazky a okolnosti rozsireni.

3.7.1 Sekundarni pravo

Tvorba sekundarniho prava je omezena na prostor vytvoreny primarnim pravem,
coZ znamend, Ze organy SpoleCenstvi mohou pfijimat sekundarni legislativu jen v téch
oblastech, v nichZ jsou k tomu zmocnény Smlouvami. Organy SpoleCenstvi mohou volit
celkem z péti rlznych forem legislativnich aktd, pricemz v nékterych oblastech Smlouvy
ukladaji organlim ¢innym v rozhodovacim procesu povinnost pouZzit konkrétni formu
sekundarniho aktu. Jedna se o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Nafizeni jsou pravnimi akty s pfimym ucinkem a jsou nejsilngjsi formou ze Skaly
pravnich aktl vydavanych organy Spolecenstvi. Nafizeni plati, aniz by muselo byt
specialné transformovano do vnitrostatniho prava Clenskych stat(l. Nafizeni je pfimo
pouZitelné a po svém prijeti se stava soucasti prava Clenskych statl EU. V pripadg,
Ze vnitrostatni pravo neni v souladu s nafizenim je narodni legislativa potlaena timto
sekundarnim pravnim aktem.

Dalsi formou legislativniho aktu je smérnice, kterd je adresovana vyhradné
¢lenskym statdm. Rozdil mezi nafizenim a smérnici je vtom, Ze smérnice musi byt
nasledné implementovana do pravnich systémd jednotlivych statl. Vydavani smérnic je
zaloZeno na dvoustupriovém principu. Organy Spolecenstvi pouze stanovi cil, ale zplsob
realizace prenechaji ¢lenskym statdm. Pro CGlenskou zemi tedy neni smérnice zévazna

bezprostfedng, ale pouze svym cilem.
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Rozhodnuti tvofi samostatnou skupinu sekundarniho prava. Rozhodnuti je zaloZeno
na principu pfimé zavaznosti, jako je tomu u nafizeni, ale ta plati pouze pro stanoveného
adresata. Rozhodnuti mlze byt urceno konkrétnim Clenskym zemim, ale také dalSim
subjekttm plsobicim na spole¢ném trhu. Dlsledkem prijeti rozhodnuti je okamzita platnost
pravniho aktu v celém jeho obsahu a bez nutnosti pFijimat provadéci vnitrostatni akty.

Stanoviska a doporuceni nejsou na rozdil od nafizeni, smérnic a rozhodnuti pravné
zévazna. Jedna se pouze o projevy vile instituci Spolecenstvi. V EU nékdy predchazeji
prijeti zavaznych pravnich aktl, nebot” Komise ¢asto nejprve zkousi regulovat urcitou
oblast cestou dobrovolnych doporudeni, az v pfipadé nutnosti saha k navrhim narizeni

nebo smérnic.
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3.8 Zasady legislativniho procesu

,,Legislativni ¢innost unijnich organd musi respektovat hodnoty a cile, pro které
byla Evropska unie vytvofena a zasady jeji Cinnosti upravené v Uvodnich ustanovenich
SEU.**8! Navrhovan legislativa musi respektovat lidskou distojnost, svobodu, demokracii,
rovnost, lidska prava a prava mensin, pluralismus spole¢nosti, nepfipustnost diskriminace
a rovnost muz{ a Zen, spravedinost &i solidaritu.?? Obecné cile EU jsou stanoveny v &lanku
3 SEU. ,,Tyto konkrétni cile jsou omezujicim vécnym ramcem pro uplatnéni legislativnich
pravomoci Unie v pFipadé, kdy neni mozné navrhovanou legislativu opfit o explicitni
legislativni zmocnéni.*“®

DileZitou zasadou, stejné jako i v legislativnim procesu v CR, je zohledfiovéani
a respektovani zakladnich lidskych prav. Na drovni EU je pro tuto problematiku z&kladnim
pravnim predpisem Listina zékladnich prdv Evropské unie, kterd byla ¢lankem 6 SEU
vClenéna do primarniho prava EU. Dal$im dilezitym dokumentem upravujicim lidska
prava je také Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod®.

Organy EU mohou vykonavat legislativni €innost jen v pfipadech, pokud jim
Clenské staty tuto kompetenci svéfili Smlouvami. | EU je totiz zaloZena na principu
speciality. Lisabonskd smlouva katalogem pravomoci vymezila hranice mezi EU
a Clenskymi staty stanovenim legislativnich pravomoci EU. Jedna se o zé&sadu svéreni
pravomoci.

,,Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a Clenské staty navzajem respektuji a
pomahaji si pFi plnéni Gkold vyplyvajicich ze Smluv. Clenské staty ucini veskera vhodna
obecnd nebo zvl&stni opatieni k plnéni zavazkl, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktl
organti Unie. Clenské staty usnadriuji Unii pInéni jejich Gkoli a zdrZi se vSech opat¥eni, jez
by mohla ohrozit dosazeni cildi Unie.<®
Zéasada proporcionality zamezuje nepfiméfené mife pravni regulace. EU ma Cinit

jen to, co je zcela nezbytné pro dosaZzeni zamysleného cile.

8 KOLEKTIV AUTORU. Legislativni proces (teorie a praxe) [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra,
s.p.0.. 2011 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-pdf.aspx. str. 448

82 Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii, ve znéni pozdéjsich predpist

8 KOLEKTIV AUTORU. Legislativni proces (teorie a praxe) [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra,
s.p.0.. 2011 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-pdf.aspx. str. 448

8 Z&kon ¢. 209/1992 Sb., Umluva o ochrané lidskych préav a zakladnich svobod, ve znéni pozdgjsich predpis
8 Clanek 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, ve znéni pozdgj$ich predpist
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EU miZe jednat i v zaleZitostech, které nema ve své vyluéné pravomoci. Jedna se
o0 pfipady, kdy zamysSlené cile nemohou byt dostatecné naplnény ¢lenskymi staty na arovni
Ustfedni, regionalni ¢i mistni. Zde hovofime o zasadé subsidiarity. Zasada subsidiarity
i proporcionality je uplatiovana na zakladé Protokolu o pouZivani zasad subsidiarity
a proporcionality, ktery je soucasti Lisabonské smlouvy.

Zasada transparentnosti spociva ve verejném jednani o pfijimani legislativnich aktd
jak v Radé, tak i v Evropském parlamentu. Komise také vyhlaSuje pri pripravé navrhi
verejné konzultace a zasila tyto navrhy i vnitrostatnim parlamentiim, aby se k nim mohly
vyjadrit. Konzultanimi orgéany jsou napfiklad i Evropsky hospodarsky a socialni vybor
nebo Vybor regiond.

Dle mého nazoru velmi ddleZitou zasadou, kterou je tfeba striktné dodrZovat, je
aplikacni pfednost unijniho prava. Podle ustalené judikatury Soudniho dvora maji Smlouvy
a pravo pfijimané EU prednost pred vnitrostatnim pravem Clenskych statl. Tato zésada

zabranuje zmatkdm a chaosu pfi urovani, které pravo aplikovat prvotng.
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3.9 Legislativni proces pred prijetim Lisabonské smlouvy

Legislativni proces v EU za¢ina, podobné jako v CR, nejprve zjisténim, Ze vznikla
situace, kterou je tfeba pravné regulovat. Pfed prijetim Lisabonské smlouvy byly zakladem
legislativniho procesu v EU Ctyfi procedury, a to konzultace, spoluprace, spolurozhodovani
a souhlasu. Procedura spoluprace byla nejméné vyuzivana. VVSechny navrhy se zakladaly na
konkrétnim ustanoveni c¢lanku zakladacich smluv, kde bylo také stanoveno, jakou
procedurou ma byt tento ndvrh prijiman. Legislativni iniciativou disponovala Komise

a Radeé pfisluselo kone¢né rozhodnuti o0 navrhu.

3.9.1 Procedura konzultace

Jedna se o nejstarsi proceduru, kterd byla zavedena Rimskymi smlouvami. Do
pozadi byla vytlaena Jednotnym evropskym aktem a Maastrichtskou smlouvou, které
s sebou prinesly proceduru spolupréace a spolurozhodovani. Tato procedura spocivala jen na
jediném ¢teni, coZ z ni Cinilo nejjednodussi legislativni proceduru.

Iniciativni pravomoc méla Komise. Evropsky parlament i Rada mohli Komisi
navrhnou jakou oblast je tfeba pravné upravit, ale pouze Komise mohla vytvaret zavazné
navrhy pravnich aktd. Hotovy navrh musela schvalit Komise prostou vétSinou a spolu
s oddvodnénim navrhované zmény ¢i nové pravni Upravy zasilala Komise tento navrh
pfedsedovi Rady. Evropsky parlament zde mél pouze poradni funkci. Ve svém stanovisku,
které mohlo byt i na vyZadani Rady, mohl s ndvrhem souhlasit ¢i nesouhlasit, nebo mohl
navrhnout pfislusné zmény. Toto stanovisko vSak nebylo ani pro Rady ani pro Komisi nijak
zévazné. Pokud ovsem Komise prepracovala svij navrh dle pozmérovacich navrhi
Evropského parlamentu, musela Rada tento navrh schvalit jednomysIné. V pfipadé, kdy
Komise trvala na znéni svého plvodniho navrh, byl tento navrh, po Gpravé technickych a
gramatickych chyb v Radé, zafazen na program nejbliziho jedndni Rady. Zde ho Rada
prijimala jiz bez dalsiho projednavani. Jedinym zplsobem, jak mohl Evropsky parlament
prosadit své zajmy, bylo zdrzovani vydani stanoviska k navrhu. Tim mohlo byt vyvolano

neformalni jednani mezi poslanci a Radou, Radou a Komisi a zajem Clenskych statu, coz
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tlaCilo Radu k Ustupklm. Tato procedura predstavovala kompromis mezi mezivladnim

a nadnarodnim paradigmatem.

3.9.2 Procedura spoluprace

Tato procedura byla rozsifena o druhé Cteni a tzv. spoleCny postoj. Navrh opét
predkladala Komise a prdbéh prvniho ¢teni byl totozny s prlbéhem u procedury
konzultace. Na konci prvniho ¢teni Rada pfijimala kvalifikovanou vétSinou nové zavedeny
spolecny postoj.

Ten byl poté zaslan Evropskému parlamentu. ,,Rada a Komise podrobné informuji
Evropsky parlament o ddvodech, na zakladé kterych zaujala spolecny postoj, a také
0 postoji Komise.**®® Pokud Evropsky parlament se spole¢nym postojem souhlasil nebo se
k nému ve Ih(té tfi mésich nevyjadril, prijala Rada tento navrh, jako by s nim Evropsky
parlament vyslovil souhlas. Nebo mohl Evropsky parlament navrhnout urcité zmény
spole€ného postoje nebo ho odmitnout. V pfipadé odmitnuti mohla Rada jednomysiné
navrh ve druhém cCteni pfijmout. Pozménovacimi navrhy Evropského parlamentu se ve
Ih(ité jednoho mésice opét zabyvala Komise. V pripadé, Zze Komise tyto navrhy pfijala a
svdj navrh prezkoumala, Rada tento navrh pfijala kvalifikovanou vétsinou. V pripadé, Ze
pozménovaci navrhy nebyly Komisi akceptovany, usnasela se Rada jednomyslIné. Zde je jiz
posilena pravomoc Evropského parlamentu, ovSem za pfedpokladu, Ze s jeho stanovisky
souhlasi Komise. Tato procedura sméfovala spise k principlim nadnarodniho paradigmatu.

3.9.3 Procedura spolurozhodovani

Tato procedura, zavedend Maastrichtskou smlouvou, byla nejpouzivanéjsi. Velky
vyznam mély Amsterodamské smlouvy vtom, Ze zrovnopravnily postaveni Rady
a Evropskeho parlamentu. Tato procedura méla oproti pfedchozim jiz i tfeti Cteni. Prvni
Cteni probihalo shodné jako u predchozich procedur. Rada mohla pfijmout navrh jiz
v prvnim Cteni, za predpokladu, Ze Evropsky parlament nepfiSel se Zadnymi

pozménovacimi ndvrhy nebo Rada vSechny pozmeériovaci navrhy schvalila. Ve zbylych

8 Clanek 252 b), SES
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situacich zaujimala Rada spoleCny postoj. Ten, stejné jako u predeSlych procedur,
postupovala Evropskému parlamentu. Evropsky parlament mohl, ve lhdté t¥i mésicd,
spole€ny postoj schvalit nebo nepfijal Zadné usneseni. Tim byl navrh pfijat v souladu se
spole€nym postojem. Nepfijaty byl navrh pokud Evropsky parlament odmitl spolecny
postoj, a to nadpoloviéni vétSinou hlast vSech svych ¢lend. Toto jiz nebylo moZzno Radou
pfehlasovat. Posledni moznosti bylo, Ze mohl navrhnout zmény spole¢ného postoje.
Ktémto zméndm musela nasledné zaujmout Rada i Komise stanovisko. Pokud Komise
i Rada souhlasili se viemi zménami od Evropského parlamentu, navrh byl pfijat ve
zménéné podobé spole¢ného postoje. Jednomysiné Rada rozhodovala o téch navrzich
zmeén, které Komise odmitala. V pfipadé, Ze Rada pozméfiovaci ndvrhy Evropského
parlamentu neschvalila, byl svolan do tfetiho ¢teni ve IhGté Sesti tydnl dohodovaci vybor.
Tento vybor se skladal ze ¢lenli Rady a stejného poctu zastupcl Evropského parlamentu
a mél za ukol dosédhnout dohody o spole¢ném navrhu. Schvalili-li spolecny navrh, musela
Rada a Evropsky parlament do Sesti tydn( tento spole¢ny navrh pfijmout V pripadé, Ze
jeden z organtl navrh neschvalil, povaZoval se za nepfijaty. Nepfijaty byl také navrh, pokud
se dohodovaci vybor nedohodl na spole¢ném navrhu.

Tato procedura prosazovala zejména principy nadnarodniho paradigmatu.

3.9.4 Procedura souhlasu

Zde se prolinal princip mezivladniho paradigmatu s paradigmatem nadnarodnim,
nebot’ Rada i Evropsky parlament méli odlisné preference. Evropsky parlament a Rada méli
shodné postaveni a pravomoci méli podobné jako u prfedchozi procedury. Evropsky
parlament nemohl navrhovat zmény, musel vSak potvrdit kazdy navrh se kterym Rada
vyslovila souhlas. Evropsky parlament mél tedy jen dvé moZnosti, a to navrh take prijmout,
nebo jej zamitnout jako celek. Tato procedura nebyla velmi efektivni, nebot’ bylo obtizné
dosahnout jednomyslnosti Rady a souhlasu Evropského parlamentu.
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3.9.5 VyhlaSeni a vstup zakona v platnost

Nafizeni, smérnice, rozhodnuti a nafizeni a smérnice Rady nebo Komise vzesla
z procesu spolurozhodovani se vyhlasuji v Urednim véstniku Evropské unie a vstupuji
v platnost dvacadtym dnem po vyhla3eni, pokud neni v samotném pravnim aktu stanoveno
jinak. Ostatni smérnice a rozhodnuti nabyvaji GCinku dnem oznameni, nebot’ jsou

oznamovany jen tém adresatlim, kterym jsou urceny.
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3.10 Legislativni proces po pfFijeti Lisabonské smlouvy

Lisabonskd smlouva (dale jen ,,LS*‘) byla podepsana dne 13. prosince 2007
v Lisabonu. 1. prosince 2009 vstoupila v platnost, Cemuz pFedchézela jeji ratifikace 3.
listopadu 2009. Hlavnim cilem byla reorganizace organli EU, zpfesnéni jejich kompetenci a
zjednoduseni a zefektivnéni prijimani legislativnich aktd. LS je teréem Casté kritiky, nebot’
jesté vice prohlubuje integraci, napfiklad omezenim prava veta ¢lenskych statli ohledné
rozhodnuti vydanych Radou.

LS zavadi dva legislativni procesy, a to fadny (zde Ize hovofit o byvalé procedure
spolurozhodovani) a zvlastni. Také zavadi proceduru spolurozhodovani ¢lankem 295
SFEU®". LS také stanovuje prava a povinnosti, které maji narodni parlamenty, dnes jiz
formalné, vici tvorbé evropského prava. V osmi tydenni lhiité mohou zaujimat stanoviska
ke véem navrhiim Komise, kterd ma povinnost jim tyto navrhy zasilat. Déale LS rozsifuje
okruh oblasti, které spadaji do procedury spolurozhodovani, ¢imZz se i zvySuje mira
odpovédnosti Evropskeho parlamentu. Evropsky parlament mé dale pravomoc navrhovat
zmény Smluv a ma posledni slovo v rozhodovani o rozpoCtu EU. Myslim si, Ze velmi
ddlezitou novinkou je zavedeni tzv. lidové iniciativy, coZ zmirfiuje demokraticky deficit
EU. Nejméné jeden milion obcanl EU ma pravo vyzvat Komisi, aby predlozila navrh
k otdzkam, o kterych jsou obCané presvédceni, Ze je potfeba jejich regulace pravnim aktem
EU.

3.10.1 Radny legislativni postup

Evropskému parlamentu a Radé je predlozen Komisi jeji navrh. ,,Evropsky
parlament zaujme sv(lj postoj v prvnim &teni a postoupi jej Radé.“‘®® Pokud Rada tento
postoj schvali, je navrh prfijat s koneCnou platnosti. Nesouhlasi-li Rada s Evropskym
parlamentem, pfijme svdj vlastni postoj, ktery nasledné postoupi Evropskému parlamentu.

Nasleduje druhé ¢teni, kde ma Evropsky parlament lhtu tfi mésice na své vyjadreni. Pokud

87 Evropsky parlament, Rada a Komise se navzajem konzultuji a vzajemnou dohodou upravuji zp(isoby své
spolupréace. Za timto Ucelem mohou v souladu se Smlouvami uzavirat interinstitucionalni dohody, které
mohou mit zadvaznou povahu.‘*

% Clanek 294 odst. 3 SFEU
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souhlasi s postojem Rady nebo se k nému viibec nevyjadri, je navrh prijat ve znéni postoje
Rady. Pokud s postojem Rady nesouhlasi vétSinou hlasti viech svych €lend, je navrh bez
dalsiho zamitnut. V poslednim pfipadé mize, opét vétSinou hlasi vsech svych ¢lend,
navrhnout zmény postoje Rady. Navrh, zménény dle pfipominek Evropského parlamentu,
se postoupi Radé i Komisi. Navrh je pfijat, pokud Rada vyslovi svij souhlas. Rada mlize
jednomysliné prehlasovat odmitavé stanovisko Komise. V pfipadé, Ze Rada zménény navrh
neschvali, sejde se ve Ihité Sesti tydnll dohodovaci vybor. Postup dohodovaciho vyboru je
shodny jako u byvalé procedury spolurozhodovani (viz. vyse). Pokud dohodovaci vybor
nevypracuje spoleény navrh ve Ih(té Sesti tydnl, nasleduje treti G&teni. ,,Schvali-li
dohodovaci vybor v této Ihité spole¢ny navrh, maji Evropsky parlament, ktery se usnasi
nadpoloviéni vétsinou odevzdanych hlast, a Rada, ktera rozhoduje kvalifikovanou vétsinou,
ode dne tohoto schvaleni Sest tydn( na to, aby prijaly navrhovany akt v souladu se

spoleénym navrhem. Pokud tak neugini, poklada se navrhovany akt za neprijaty. ‘%

3.10.2 Zvlastni legislativni postup

V tomto pripadé vychazi navrh z podnétu skupiny Elenskych statd ¢i Evropského
parlamentu, na Zdost Soudniho dvora nebo Evropskeé investicni banky nebo na doporuceni
Evropské centrélni banky. ZvI&stnim legislativnim postupem mohou byt pfijimana nafizenti,
smérnice a rozhodnuti. Tyto pravni akty jsou pfijimany Radou za UCasti Evropského
parlamentu, nebo Evropskym parlamentem za Gcasti Rady. Pfipady, kdy se pouZije tento

postup jsou stanoveny Smlouvami.

3.10.3 Whlaseni a vstup zadkona v platnost

Nafizeni a smérnice adresované vsem ¢lenskym statdim a rozhodnuti, kterd nejsou
adresovana konkrétnimu poctu adresatd, se vyhladuji v Ufednim véstniku Evropské unie
a vstupuji v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni, pokud neni v samotném pravnim aktu
stanoveno jinak. Ostatni smérnice a rozhodnuti nabyvaji uc¢inku dnem oznameni, nebot’

jsou oznamovany jen tém adresatlim, kterym jsou uréeny.

8 Clanek 294 odst. 13 SFEU
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4 Jazyk UML

»Jazyk UML (Unified Modeling Language, unifikovany modelovaci jazyk) je
univerzalni jazyk pro vizualni modelovani systémd{. PrestoZe je nejcastéji spojovan
s modelovanim objektové orientovanych softwarovych systém(l, ma mnohem Sirsi vyuZiti,
coz vyplyva z jeho zabudovanych rozlisovacich mechanism(. *®® UML nabizi standardni
zplisob zapisu, jak navrh( systému, vcetné konceptudlnich prvkl jako jsou business
procesy a systémové funkce, tak konkrétnich prvki, jako jsou prFikazy programovaciho
jazyka, databazova schémata a znovupouZzitelné programové komponenty.

Vyvoj UML zacal v roce 1994, kdy Grady Booch a Jim Rumbaugh zacali ve firmé
Rational Software spojovat své metodiky — Booch a OMT (Object Modeling Technique).
Na konci roku 1995 do firmy Rational Software vstoupil Ivar Jacobson se svoji metodologii
OOSE (Object-Oriented Software Engineering). Vysledkem jejich préace byl ndvrh UML
(verze 0.9) a metodika RUP ( Rational Unified Process ). Standardizacni organizace OMG
v roce 1997 pfijala jako standard UML verze 1.1, ve které byly zaClenény prvky z dalSich
metodik (oznaCeni UML 1.0 se pouZiva pro navrh, ktery poslala firma Rational Rose
standardizaéni komisi). Tato verze se jiz stala prlmyslovym standardem. Postupné se
upresnovala specifikace a vznikaly dalSi verze.

V soucasné dobeé je k dispozici verze UML 2.0 a pracuje se na UML (verzi 2.1).

4.1 Stavebni bloky jazyka UML
Z&kladni stavebni bloky jazyka UML jsou zaloZeny na tfech elementech, které ale

nejsou z uzZivatelského hlediska reprezentovany v textové podobé, ale grafickymi znackami
v plosném (tj. dvourozmérném) grafu. Tyto tfi zakladni stavebni bloky jazyka UML se dle
sve funkce nazyvaji:

1. Predméty

2. Relace

3. Diagramy

% ARLOW Jim. NEUSTADT lla. UML a unifikovany proces vyvoje aplikaci. 1. vydani. Brno: Computer
Press. 2003. ISBN 80- 7226- 947- X. str. 4
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predméty | I diagramy I | relace

OBRAZEK - zékladni stavebni bloky jazyka UML™

4.1.1 Predméty

Pfedméty jsou elementy zpracovavaného modelu, jez jsou nasledné Clenény do
nékolika navzajem rozdilnych podkategorii. Prvnim typem podkategorii jsou tzv. strukturni
abstrakce UML modelu, napfiklad programové tfidy, aplikacni i objektové rozhrani,
pfipady uZziti, komponenty i uzly. V diagramu UML jsou strukturni abstrakce zobrazeny
jako rlizné, prevazné plosné tvary, které jsou vSak vzdy uzaviené. Napriklad se jedna o
obdélniky, elipsy, kruZnice Ci jednoduché, zdanlivé trojrozmérné tvary, napfiklad krychle
¢i kvadry. Kazdy smysluplny UML diagram by mél obsahovat alesponi dvé strukturni
abstrakce, pfi jedné abstrakci totiz modelovani ztraci svdj hlavni smysl - popis vztah( mezi
jednotlivymi objekty.

Kromé strukturnich abstrakci patfi mezi pfedméty i takzvana chovéani, ktera v UML
diagramu prezentuji interakce, tj. vzajemné komunikace mezi jednotlivymi objekty.
Chovani se v UML diagramu vétSinou vyznaCuje pomoci rdznym zplisobem
konstruovanych a rizné zakoncéenych Sipek ¢i propojovacich ¢ar.

Mezi predméty patfi i tzv. seskupeni, které podle potfeby modelu graficky

Poslednim a soucasné velmi jednoduchym typem predmétd jsou poznamky, které
blize specifikuji vlastnosti a chovani dalSich elementd UML diagramu. Graficky jsou
poznamky na prakticky vSech typech UML diagramd vétSinou vyvedeny Zluté vyplnénym

obdélnikem s ohnutym rozkem.

8 ARLOW Jim. NEUSTADT lla. UML a unifikovany proces vyvoje aplikaci. 1. vydani. Brno: Computer
Press. 2003. ISBN 80- 7226- 947- X. str. 8
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4.1.2 Relace

Vzhledem k tomu, Ze v grafech je zapotfebi pfedméty riznym zplisobem navzajem
propojovat, jsou v jazyku UML specifikovany i relace, tj. vztahy mezi jednotlivymi
pfedméty. V UML jsou rozeznavany nasledujici podtypy relaci (z Cisté jazykového
hlediska patfi relace mezi zakladni elementy UML):

e Asociace — popis moznych spojeni mezi objekty

e ZAavislost — zména v urCitém predmétu ovliviiuje vyznam zavislosti
predmétu

e Zobecnéni — jeden element je specializaci jiného elementu a Ize jej nahradit
obecnéjSim elementem

e Realizace — realizace mezi klasifikatory, kde jeden Klasifikator urCuje

dohodu, jejiz uskute¢néni zarucuje druhy klasifikator

| | |

mmmel ——fF =l

asociace zavislost zobecnéni realizace

OBRAZEK - Podtypy relaci v UML*

%2 ARLOW Jim. NEUSTADT lla. UML a unifikovany proces vyvoje aplikaci. 1. vydani. Brno: Computer
Press. 2003. ISBN 80- 7226- 947- X. str. 9
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4.1.3 Diagramy

Diagramy zachycuji rlizné aspekty modelovaného systému, ktery nemusi byt
obecné vyjadfen pouze jednim UML diagramem, protoZe je mozné, napriklad pomoci
bali¢k(, sdruzovat vice diagramd do jednoho hierarchicky organizovaného celku. Rlznych
typd diagram(l existuje velké mnozstvi, napriklad diagram pFipad(l pouziti, diagram tfid,
diagram objektd, diagram komponent, diagram nasazeni, diagram aktivit, stavovy diagram,
diagram spoluprace a sekvencéni diagram. Kazdy z vySe vyjmenovanych typl diagrami

obsahuje odlisné grafické znacky (prfedmétl a relaci).
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4.2 Diagram pripadd uziti

Diagram pFipad( uziti popisuje vazby mezi aktory (Actor) a pfipady uZiti systému
(Use Case). Soubor pfipadd uziti vymezuje hranice systému specifikaci ,,funkéni obalky*
systému, prostfednictvim které systém komunikuje se svym okolim. Okoli modelovaného
systému je popsano pomoci aktorl. Detailni popis komunikace mezi aktory a systémem
neni predmétem tohoto diagramu. Z vnéjsiho pohledu, tedy z pohledu aktord, predstavuje
soubor vsech pripadl uziti Gplny popis funkénosti systému. Soubor pFipad( uZiti je mozno
organizovat vytvorenim stromové struktury sloZek a pfifazenim jednotlivych pfipadd uziti

témto slozkam.
4.3 Diagram analytickych tFid

Diagram tfid zobrazuje statickou strukturu systému. Primarné je ur€en k popisu tFid
a jejich vztahl, avSak v diagramu tfid mohou byt zobrazeny i rozhrani, slozky, dokonce
objekty a souvisejici vzajemné vazby. VystiznéjSi by byl proto nazev diagram statické

struktury, avak uzivani terminu diagram tfid se jiZz v tomto kontextu ustélilo.

Nastroj " Exemplaf

ozn_nastroje evid_cislo

popis stav

vibér_exemplare
pridani_exemplére

zména_udajl

mira_opotifebeni

soucasné umisténi

OPRAVA

VYR OBNI PROCES

kontrola_opotfebeni

02Nn_opravy

ozn_virob_procesu

prijmi_k_opravé

pozade|_o_néstroj

vy?u|cgn| e N prijmi_nastroj
vraceni likvidace_exemplare vial_po_pousiti
0. jsem_OK
0.x 0.x
0.x
SKLAD 0ddil | Skladovaci misto
ozn_skladu ozn_oddilu = | ozn_mista 0.7 o 0.
. , celkové_kapacita
— popis_oddilu = R DILNA
novi_nastroj obsazend_kapac
vyplijéeni_néstroje ozn_dilny
odstraneni_néstroje
ZAVOD 1.»

""predstavuje nejvy$si nadfazenou entitu
a zajiftuje propojeni SKLAD( a DILEN mezi sebou"
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4.4 Diagram aktivit

Diagram aktivit je specialnim pfipadem stavoveho diagramu, ve kterém vSechny
nebo alespon vétsina stavi, jsou aktivitami a zaroven vSechny nebo vétSina prechodd je
iniciovano dokoncenim aktivit. Chovéani je zachyceno ve formé sekvence €innosti fizenych
pfevazné internimi udalostmi. Diagramy aktivit se nejCastéji pouZzivaji pro popis
implementace operaci nebo procest workflow, avsak Ize je vyuZit i pro specifikaci chovani

tfid, pFipadl uziti, slozek, ....

Aktivita A

Aktivita B

Aktivita B1

Aktivita B2

®

Aktivita C

Ukézka diagramu analytickych tfid
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4.5 Sekvencni diagram

Sekvencni diagram popisuje interakci mezi objekty vyjadfenou posloupnosti
zasilani zprav. Sekvencni diagram ma dvé dimenze: horizontalni, pfedstavujici jednotlivé
objekty, vertikalni, predstavujici Gas plynouci ve sméru shora dolll. V sekvenénim
diagramu je obvykle dlleZité pouze zachyceni posloupnosti zasilanych zprav, takze ¢asova

dimenze nemé vazbu na reélny €as a slouZi pouze k urceni poradi.

Wrobn Sklad: Mastroj: Exemplaf:
Proces

wypdjeni_nastaje [ozn_ndstroje)

wyb&r_exemplaie

evid_ciglo evid_cizlo

‘. ______________________________

wypligeni

wIAceni

il e B EEEE PR PR PR

—Y Y
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4.6 Néstroje pro modelovani UML

Existuje plno nastroji pro modelovani UML, které se nazyvaji CASE (computer
Aided Software Engineering) nastroje. Tyto nastroje maji preddefinovany jednotlivé prvky
pro vytvareni modeld v UML. Mezi nejznaméj$i komercéni produkty pro modelovani UML
patfi: Rational Rose, ARTISAN Real-time Studio, I-Logix Rhapsody, MetaMatrix
MetaBase Modeler, Violet nebo ArgoUML. VétSinou se jednd o velmi rozséhlé
profesionalni produkty, pro jejichz Uspésné a efektivni pouzivani je zapotfebi absolvovat
Skoleni ¢i pomérné dlouhé studium. Vysledkem nasazeni téchto systémd vsak byva rapidni

urychleni prace, zejména prvotniho navrhu systému.
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5 Legislativni proces ve Spojenych statech Americkych

Zé&konodarna moc ve Spojenych statech Americkych (déle jen ,,USA‘‘) néleZi
Kongresu USA (dale jen ,,Kongres‘). Ten se sklada ze Senatu a Snémovny reprezentant(
a vytvari celostatni zdkony. Obé komory maji v legislativnim procesu rovné postaveni
a proto mohou obé komory navrhovat zakony, ale také obé komory musi o téchto navrzich
rozhodovat. To miZe zplsobovat problém vtom, Ze proces pfijimani zakona se
uskuteciuje v obou komorach zaroven. Tim padem vzniknou z jednoho plvodniho navrhu
navrhy dva, které se nemusi vzdy shodovat. Tento problém fesi tzv. Dohodovaci vybor.
Tento vybor, sloZzeny ze zastupcd obou komor, projednava oba vzniklé navrhy a vysledkem
jeho jednani je jeden kompromisni navrh. O tomto navrhu se poté hlasuje, jiz bez
pfipominek, v obou komoréch. Schvaleny navrh je postupovéan prezidentovi, ktery méa
deseti denni Ih{t na své vyjadreni. Stejné jako prezident CR disponuje pravem veta, které je
také mozno prehlasovat. Prezident USA dohlizi na spravné dodrzovani zakonll a se
souhlasem Senétu i Snémovny reprezentantli miize sam zakony pfijimat.

Problematika legislativniho procesu v USA je velice zajimaveé téma a stoji za hlubsi
prostudovani. Jak jsem jiz zminila vy3e, pravé USA byla velkou predlohou pfi tvorbé prvni
Ceské Ustavy a skuteCné patrné shody zde jsou. Jak v dvoukomorovém parlamentu tak
napfiklad i ve velmi podobné Upravé prezidentského veta. PFi prvotnim zadavani osnovy
mé diplomové prace jsem si neuvédomila, jak obecné a Siroké téma Legislativni proces je, a
proto jsem chtéla zminit i problematiku USA. PFi zpracovavani své diplomové préce jsem
bohuZel zjistila, Ze tuto problematiku mohu na zavér zminit jen velmi okrajové a proto bych
chtéla svou rigor6zni praci zaméfit pfevazné na téma Legislativni proces ve Spojenych

statech Americkych.
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Zaver

»Pravu se nevyhneme, i kdybychom chtéli. Jiz od Aristotelovych dob je
konvenénim poznatek o spolecenské povaze ¢lovéka (zoon politikon). Nemdze-li ¢lovék Zit
bez spole¢nosti a jsou-li soucasné lidé rozdilni co do schopnosti, zajmd a preferenci, je
tfeba regulativd jejich souziti. Jednim z takovych regulativll je pravo, jez se pfi Upadku
obecné Gginnosti moralky &i naboZenstvi stavéa regulativem privilegovanym.*“®* Vv Ceské
republice, stejné jako v mnoha jinych zemich, jsou spoleCenské vztahy regulovany
pravnimi normami. Pravni normy reguluji vztahy subjektll mezi sebou, at' uz se jedna
o pravnické Ci fyzické osoby nebo statni organy. Kazdy stat ma svdj systém pravnich
norem a svlj legislativni proces, tedy zplisob jak jsou tyto systémy pravnich norem
utvarfeny a pfijimany. Cilem mé diplomové préce bylo nastinit hlavni problematiku
legislativnich procesti v Ceské republice a Evropské unii a vysvétlit, dle mého nazoru,

Prvni dvé kapitoly mé diplomové préace jsou vénovany Ceské republice. V prvni
kapitole vysvétluji, jak vypada pravni fad Ceské republiky a jaké formalni a materialni
znaky musi kazda pravni norma splfiovat, aby se mohla stat platnou. Zjistila jsem, Ze i pfes
tyto podminky existuji platné pravni normy, které viak nespliuji vSechny potfebné znaky.
Jako priklad uvadim ve své diplomové préci § 2 zdkona o rodiné nebo z&kony, které byly
a jsou vydavany jako pocta prezidentu republiky. Nemyslim si, Ze vydani zakona je vhodny
zplisob k ucténi néci pamatky. Dle mého ndzoru ma pravo naprosto jiny vyznam. Ma
slouZit jako regulator spole€nosti a vymezovat jeji rAmec. Tim padem by mélo zakladat
prava a povinnosti a také stanovovat postih za jejich nedodrzZeni.

Ve druhé kapitole rozebiram podrobnéji organy cinné v legislativnim procesu,
pravni Upravu tohoto procesu a jeho samotny pribéh. Legislativni proces je sice pomérné
komplexné pravné upraven, ale i presto jsem narazila na situace, které by staly za zménu.
Dle mého nazoru by se hlavni pozornost legislatived méla upinat k analyzovani potfeby
nové pravni Upravy Ci novelizace. Mély by se vice vyuZivat alternativni feSeni, nebot’

v Ceské republice vznika nesGetné mnozstvi novel. Napfiklad Zakon o dani z pFijmi mél

% KOLEKTIV AUTORU. Legislativni proces (teorie a praxe) [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra,
s.p.0. . 2011 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-pdf.aspx. str. 35
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za jedno volebni obdobi 58 navrhli na novelizaci. Zakonodarci Casto vidi potfebu
novelizace €i nové pravni regulace jako jediné vychodisko a reaguji tak na feSeni ,,ad hoc**
problém(. Také by se méla zvysit komunikace mezi jednotlivymi resorty, nebot’ nastavaji
situace, kdy vice resortll zpracovava feseni stejné problematiky, ale protoZe se mezi sebou
neinformuji, vysledkem je vice navrhl upravujicich stejnou problematiku, vétSinou vsak
odlisné. Jednotlivé resorty jsou Casto pod politickym tlakem, aby pFiprava navrh(i probéhla
co nejrychleji, coz se samoziejmé odrazi negativné na kvalité pfipravovaného navrhu. Také
si myslim, Ze pravo z&konodarné iniciativy neni zcela vyvazené. Zatimco jediny poslanec
mize podat navrh zadkona, senatord musi byt nejméné pét. Poslanec ma vtomto sméru
prili§ velké pravomoci. D4 se Fici, Ze je ve stejném postaveni jako vlada, ktera mlize podat
navrh jen jako celek. Zde jde o zfejmou nevyvazenost institutld. Organy obdafené
zékonodarnou iniciativou museji svllj navrh nejprve projednat a aZz po vydani usneseni je
mozné tento navrh predlozit Poslanecké snémovné. To se ovSem netyka navrhu poslance,
ktery svdj navrh predklada rovnou. Tim padem zde zanikd jakakoli verejnd kontrola
predkladaného nadvrhu a pfipominkové fizeni. Poslanci také maji mozZnost béhem
projednavani navrhu v Poslanecké snémovné svlij ndvrh pozménit, a to i tak, Ze Gplné ztrati
svlj prvotni vyznam. VIada nema Zadné kompetence témto zménam zabranit. Myslim si,
Ze by se mél zménit i fakt, Ze verejnost (jak laicka tak i odbornd) nemé moznost se k ndvrhu
vyjadrit v zadné fazi jeho projedndvani. Za vhodné Feseni pokladam stanoveni lhity po
prvém Ci druhém cteni, ve které by mohla vefejnost vznaSet své namitky a pfipominky.
Jako velky problém vidim i nedostate¢né provadéni analyzy dopadl. Myslim si, Ze by bylo
vhodné tuto analyzu provadét i v pripadé, Ze k navrhu byly schvéleny pozmériovaci navrhy.
Pravé analyza dopadd téchto pozménovacich navrhu by byla velice vhodnd, protoZe takto
zménény navrh jiz nemusi vyhovovat. Také prlibézna analyza u jiz platnych pravnich
predpisti by byla vhodnd, aby se pfipadné odstranily nevyhovujici pravni predpisy. Jako
dalsi zménu bych uzakonila Legislativni pravidla vlady jako pravni predpis, ktery by
obsahoval i sankce za poruseni Ci nedodrzeni svych ustanoveni. Také pokladam za vhodné
snaze zpfistupnit pravni predpisy pro jejich adresaty. Jak jsem jiZz uvedla v samotném textu
diplomové prace, jako vhodné feSeni této situace pokldddm zavedeni eSbirky, kde by se
zverejiiovaly vsechny platné pravni predpisy a jejich aktualni novelizace. Co se tyka Ihit,

které jsou zakonem stanoveny a koriguji cely legislativni proces, domnivam se, Ze jejich
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délka by neméla byt striktné dana zakonem, ale Ze by méla byt flexibilngjsi. Je pravda, Ze
u nékterych Ihit stanovuje zdkon moznost jejich zkraceni ¢i prodlouZzeni, ale mnohdy
i takto prodlouzena lhita je nedostate¢na k podrobnému projednani navrhu.

Treti kapitolu jsem vénovala problematice Evropské unie. Zde popisuji jednotlivé
organy EU, jejich vyvoj, sloZzeni a kompetence. Hlavné jsem ale chtéla poukéazat, jaké
zmeény V legislativnim procesu s sebou pfinesla Lisabonskd smlouva. Lisabonska smlouva
pomérné zjednodusila pFijimani legislativnich akt(l. Zavedla pouze dvé procedury
pfijimani, a to Fadnou a zvlastni. Radny legislativni proces vznikl z procedury
spolurozhodovani. Zbylé tfi procedury pojal zvI&stni legislativni proces. Také pravomoci
a vyznam Evropského parlamentu byl posileny. Za jednu z nejhlavngjSich kladnych zmén
povaZzuji zavedeni institutu obCanské iniciativy, kterd davd mozZnost obcanlim vice
se podilet na tvorbé pravnich aktd.

Ve Ctvrté kapitole jsem blize vysvétlila co znamena a k cemu slouZi jazyk UML.
A jak Ize v tomto jazyce vytvéaret analytické modely.

Posledni patd kapitola stru¢né pojednava o legislativnim procesu ve Spojenych
statech Americkych, kterému bych se dale chtéla vénovat ve své rigordzni praci.

78



Resume

The first two chapters of my thesis is dedicated to the subject matter within the
Czech Republic. The first chapter explains how the law looks for the Czech Republic and
how the formal and material features of each legal norm must be satisfied in order to
become valid. | found that despite these conditions, there are valid legal norms that do not
meet all the characterstics needed, for example in his thesis 8 2 of the Family act or the
laws that were and are issued as a tribute to the President. | do not think that the issue of
law is an appropriate way to honor one's sights. In my opinion, the law has a completely
different meaning. It is intended as a regulator of society and defines its scope. Thus, it
should create rights and obligations and then also set consequential penalties for non
compliance.

In the second chapter | discuss in more detail those agencies involved in the
legislative process, the regulation of this process and the process itself. The legislative
process is relatively complex as regulated, but still I encountered situations that can
withstand change. In my opinion, the main focus should be to put legislators to the task of
analyzing the need for new legislation or amendments. They should make greater use of
alternative solutions, as in the Czech Republic there is a myriad of improper work in its
short history. For example, the Law on Income Tax should be one term of 58 proposals for
amendments. Legislators often see the need for new legislation or amendments to
regulation as the sole basis and respond as a solution,” an ad hoc problems. It would also be
increased communication between departments, because there are situations where multiple
ministries solve the same problem, but because they do not inform each other, resulting in
more proposals on the same subject, but mostly different kinds of proposals. Individual
departments are often under political pressure to prepare drafts of what is possible, which is
reflected negatively on the quality of the bills being drafted. I also think that the right of
legislative initiative is not completely balanced. While one member of parliament may
submit a bill, five senators must co-sponsor a bill. Thus each member of parliament has in
this sense too much power. We can say that it is in the same position as the government,
which may be filed only as a whole. Here is the apparent imbalance within institutes.

Bodies endowed with a legislative initiative must first discuss the proposal and only after
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a resolution is it possible that a proposal reaches the full Chamber of Deputies. However,
this does not apply to Members of the proposal from whom the proposal was submitted
directly. Thus there ends any public scrutiny of the proposal and comment procedure.
Members also have the option during the negotiation of a proposal in Parliament to amend
its proposal, even so, it completely loses its original meaning. The government has no
powers to prevent these changes. I think it should change the fact that the public (both lay
and professional) does not have the opportunity to comment on the draft at any stage of
their deliberations. I consider it an appropriate solution to the time allowed after the first or
second reading, in which the public might lodge their objections and comments. As a big
problem | see as a lack of implementation of an impact analysis. | think it would be
appropriate to carry out this analysis, even if the application includes approved
amendments. The analysis of the impact of these amendments would be very practical,
because this revised proposal may no longer satisfy it. Also, the ongoing analysis of
existing laws would be appropriate to remove as inadequate legislation. Another change |
propose is enacting legislative rules as government legislation, which would also include
penalties for violation of for failure to comply with its provisions. Also, | consider it
appropriate to make it easier for law addressees. As | said in the text of the thesis, it is
proper to address this situation by considering the introduction of eSbirky where they
publish all applicable laws and the current revisions. As to the deadlines that are imposed
by law and correct the whole legislative process, | believe that their length should not be
strictly governed by the law, but should be flexible. Some deadlines established by law
allow for the possibility of shortening or extension, but often follows a prolonged period
which is inadequate for a detailed discussion of the proposal.

The third chapter focuses on the issue of the European Union. Here | describe the
various EU institutions, their development, composition and competence. Mainly | would
like to show what changes in the legislative process were brought about by the Lisbon
Treaty. The Lisbon Treaty allows for a relatively easier adoption of legislative acts:
Introducing only two treatments: receiving, regular and special. The ordinary legislative
process emerges from the co-decision procedure. The other three took a special legislative
procedure process. The power and importance of the European Parliament was

strengthened. One of the most essential positive changes considers the introduction of a
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citizens' initiative, which gives citizens more opportunity to participate in the creation of
legal acts.

In the fourth chapter, I further explain what it means and what language UML is
and how this language may be effectively used to create analytical models.

The last fifth chapter briefly discusses the legislative process in the United States of

America, which I would also like to address in an expanded doctoral thesis study.
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Doporuci-li v usneseni zmény nebo dopliky navrhu
zakona, presné je formuluje

Nejméné 1/5 mensina vSech clent vyboru mize
predlozit predsedovi PS oponentni zpravu, ktera ma
obdobné nalezitosti jako usneseni vyboru

A 4

Predseda PS zajisti vytiSténi usneseni vyboru, popf.
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Graf €. 1 - Prvé ¢teni navrhu zakona v Poslanecké snémovné
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2. CTENI

OBECNA ROZPRAVA
\ 4
ZAMITNUTI NAVRHU = VRACENI NAVRHU PODROBNA ROZPRAVA
konec legislativniho ZAKONA VYBORU o navrhu zakona
procesu K NOVEMU PROJEDNANI
\ 4

ZAMITNUTI NAVRHU VRACENI NAVRHU POSTOUPENI DO 3. CTENI

= konec legislativniho ZAKONA VYBORU

procesu K NOVEMU PROJEDNANI

Graf ¢.2 — Druhé ¢teni navrhu zadkona v Poslanecké snémovné
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odkladu SENATU

Graf ¢.3 — Treti ¢teni navrhu zdkona v Poslanecké snémovné
Graf €. 4 (nasledujici strana) — Jednani o navrhu v Senatu, rozhodovani prezidenta
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