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1 Uvod

Pro spravné fungovani demokratického statu je nezbytné, aby v ramci tohoto
systému existovala kontrola. Tato kontrola je v Ceské republice vykonavéna
nezavislym kontrolnim organem, tj. Nejvy3sim kontrolnim ufadem (dale jen ,NKU®).
Vznik tohoto kontrolniho organu je u nas z velké casti ovlivnén zkuSenostmi
ziskanymi ze zahrani¢i s ohledem na vznik obdobnych kontrolnich orgéani, zejm.

v ramci Evropy.

Existence NKU a jeho nezavislost prameni piimo ze zakona & 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky (déle jen ,,Ustava CR“). V ramci Ustavy CR je NKU zafazen
do hlavy paté a je nezavisly jak na moci zakonodarné, vykonné, tak i soudni. Svou
funkci plni samostatné a jeho zakladnim ukolem, dle ¢1. 97 Ustavy CR, je vykonavat

kontrolu hospodareni se staitnim majetkem a dohlizet nad plnénim statniho rozpoctu.

NKU je vyznamnym prvkem v ramci parlamentni demokracie. Snahou je v €0
nejvetsi mife zamezit jakymkoli vliviim, predevs§im politickym, tak, aby byla zajiSténa

nezavislost a objektivnost pti provadéni kontrol a ndsledném rozhodovani.

V Ustavé CR viak nenalezneme veskeré potiebné informace jako, napt. jaké je
postaveni, piisobnost &i slozeni organit NKU. Tyto informace jsou obsazeny v zakoné
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd¢€jSich predpist (dale jen

,zakon o NKU®).

Tato diplomova prace je zaméfena predev§sim na pravni vymezeni a rozbor

postaveni a forem ¢innosti NKU s ohledem na jim provadénou kontrolu.

Pfi hlubSim studiu této oblasti prava, tj. kontroly Vv oblasti vefejné spravy
vykonavanou NKU ¢&i formami &innosti této instituce, zjistime, Ze neexistuje zadné
ucelené dilo, které by NKU popisovalo ztohoto pohledu. Informace o NKU, o
formach Cinnosti vefejné spravy, nalezneme v mnoha publikacich, ale vzdy se jedna
jen obecnou upravu, nikde se nenachazi podfazeni ¢innosti vykondvanych NKU pod
jednotlivé skupiny ¢innosti vefejné spravy. Proto je nutné vzdy pouzit vice prament,
které musime vzajemné porovnavat. Divodem, pro¢ jsem si vybral pravé toto téma, je

snaha o vytvofeni ucelené prace, jenz nebude pouze obecnym shrnutim forem ¢innosti
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vefejné spravy ¢i kontrolnich ¢innosti ve vefejné spravé, ale zaméii se pfimo na
&innosti vykonavané NKU. Mym cilem je vytvofit ucelené dilo, které shrne informace
0 NKU a o ¢&innostech jim vykonavanych spolu se zafazenim téchto &innosti do
jednotlivych forem cinnosti vefejné spravy a tim padem tak pomize ostatnim

studentlim, odborné ¢i laické vefejnosti pti studiu této problematiky.

Uvodem je potieba uréitym zptisobem charakterizovat NKU a ici co to vlastnd
je a také tuto instituci pravné zatadit v systému Ceského prava. Kapitola druha pfinasi
ucelené informace o zdkonné upravé a postaveni NKU, jak s ohledem na ustanoveni
Ustavy CR, tak sohledem na zikon o NKU. Déle se v druhé kapitole vénuji
nezavislosti NKU vyplyvajici z Ustavy CR, vztahu této instituce k ostatnim statnim
organtim. Informace, které zde uvadim, vychazeji prevazné z Ustavy CR a na ni
navazujictho zikona o NKU, které vsak dopliiuji jednak o rozhodnuti Nejvyssiho

spravniho soudu, nalezy Ustavniho soudu tak i vysokoskolskou odbornou literaturou.

v

Tteti kapitola, nazvana ,,Kontrolni a jind plsobnost NejvysSiho kontrolniho
Gfadu®, vymezuje oblasti kontroly vykondvané NKU. V této kapitole vychazim
piedeviim z ustanoveni zdkona o NKU, soudasnd stim jsem vyuzil i ostatnich
prament. Jedna se o rozbor kontrolni ¢innosti, ktery vznikl porovnanim vice prament,
jak kniznich, tak prévnich pfedpist. Soucasti této kapitoly je i zminka o orgéanech
NKU, rozdéleni jejich pravomoci a téZ podminky pro jmenovani do funkce ¢lena
organu NKU. NKU je velmi aktivni i v oblasti mezinarodni spoluprace. Je &lenem
pracovnich organizaci, jako napi. INTOSAI, EUROSAI. Podrobny popis téchto
organizaci a dal§i oblasti mezinarodni spoluprace NKU nalezneme pravé v této
kapitole, kde se zmifiuji i o tom jak tato mezinarodni spoluprace ptusobi na formy
¢innosti této instituce. Soucasti této kapitoly je také de lege ferenda ohledné

stanovenych pravomoci a ptisobnosti NKU a jakym zptisobem by se mohly zménit.

StéZejnim tématem této prace jsou formy &innosti vykonavané NKU. K tomu,
aby mohl byt proveden tento rozbor, je nutné nejprve uvést zakladni rozdéleni forem
¢innosti vykonavané vetfejnou spravou. Kapitola Ctvrtd obsahuje zdkladni rozdéleni
¢innosti vetfejné spravy, obecnou charakteristiku jednotlivych forem ¢innosti souc¢asné
s kratkou zminkou o moZznych typech vetejné spravy. V kapitole jsem piedev§im
¢erpal z knizni literatury, zejména od autorti Prof. JUDr. Dusana Hendrycha a Prof.

JUDr. Petra Prichy, CSc. Tento pramen je spiSe typem vysokoskolské ucebnice, ale



dle mého nazoru, je pro zakladni fakta, pochopeni systému vetejné spravy a jejiho
rozdéleni naprosto vyhovujicim. Takto rozdélené formy &innosti maji pro NKU
vyznam Vv tom, ze Cinnosti, které tato instituce vykonava, fadime do konkrétnich

skupin Cinnosti vetejné spravy.

Kapitola patd, nazvana ,Jednotlivé formy cCinnosti Nejvyssiho kontrolniho
Gfadu“ pojednava o jednotlivych formach ¢innosti, které jsou vykonavany pravé NKU.
S ohledem na zakladni rozd¢leni forem ¢innosti vefejné spravy, uvedené v kapitole
Stvrté této prace, je patrné, Ze se daji délit z nékolika hledisek. U NKU s ohledem na
jeho Cinnost, jakozto nezavislého kontrolniho organu, rozliSujeme, tzv. faktické
zéasahy, jiné spravni ukony, normativni akty a spravni akty. Zatazeni téchto podkapitol
je uspotadano podle miry vyuZivani téchto &innosti NKU. Kapitola je pro celou praci
stéZejni a tvoii tu nejpodstatn&jsi ast. Jednotlivé formy &innosti vykonavané NKU
jsou pro lepsi orientaci rozdéleny do samostatnych podkapitol a Vv téchto
podkapitolach jsou podrobné rozebrany a popsany jednotlivé Cinnosti. Pfi zpracovani
této kapitoly jsem pracoval hlavné s konkrétnimi zdkony a na né navazujicimi

dokumenty, ale také s odbornou literaturou, kterou jsem dolozil rozhodnutimi soudu.

Prace si téz klade za cil provést srovnani kontrolnich instituci. Pro tuto
komparaci jsem si vybral NKU Ceské republiky s obdobnym nezavislym kontrolnim
organem v zahrani¢i, kterym je Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky.
Komparaci provadim s ohledem na tpravu postaveni, pravomoci a piedevsim forem
¢innosti, které tyto instituce vykonavaji. Mohlo by se zdat, Ze s ohledem na stejnou
pravni kulturu a historii obou zemi, nebude pravni uprava obsahovat zadné rozdily,
avsak opak je pravdou. | kdyz se jedna spiSe o vyjimky, jak popisuji Vv této kapitole.
Podrobny rozbor s ohledem na rozdilnost uprav v obou prévnich fddech nalezneme

Vv posledni kapitole 6.



2 Postaveni NejvysSiho kontrolniho uradu

Tématem mé diplomové prace jsou formy ¢innosti NKU, a aby tato instituce
mohla vibec néjaké ¢innosti vykonavat, musi byt né€kde Stanovena jeji existence,
zakotveno postaveni a K témto ¢innostem musi mit stanovené pravomoci. Existence a
postaveni NKU vychazi ptimo Ustavy CR, kde je tato instituce upravena velmi obecné
pouze jedinym ¢lankem, konkrétné ¢1. 97, ktery spada do samostatné hlavy, a to hlavy
paté, oznatené jako ,,Nejvyssi kontrolni Gfad“. NKU je také upraven samostatnym
zdkonem, tj. zakonem 0 NKU, ve znéni pozd&jsich predpist. Zakon o NKU nabyl
ucinnosti dne 1. ¢ervence 1993 a podrobné upravuje nejen pasobnost a pravomoci této
instituce, jeji organizaci, spolupraci na mezinarodni Grovni ale i Cinnosti, které
vykonava. Tento zédkon tedy navazuje na Ustavu CR a podrobngji rozvadi jeji obecnou
tpravu. ,Novodoby“ NKU byl ziizen po roce 1989 ustavnim zakonem Ceské narodni
rady ¢. 481/1991 Sh. jako kontrolni organ nezavisly na vladé, jejich organech a
ustfednich organech statni spravy. Timto zdkonem vznikl novy organ, ktery nahradil
puvodni stejnojmenny ufad z federdlniho obdobi. Soucasné s timto bylo zruSeno

Ministerstvo statni kontroly CR na zakladé Gstavniho zdkona Ceské narodni rady.*

Dle hlavy V. Ustavy CR je NKU nezavislym organem, ktery vykonava
kontrolu nad hospodafenim se statnim majetkem a plnénim statniho rozpoétuz.
Konkrétni uprava ¢l. 97 zni takto: ,,Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ.
Vykonava kontrolu hospodareni nad statnim majetkem a plnénim stdatniho rozpoctu.
Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu jmenuje prezident republiky
na navrh Poslanecké snéemovny. Postaveni, piisobnost, organizacni strukturu a dalsi

. ., 3
podrobnosti stanovi zdakon. “

Postaveni NKU se oproti podobnym institucim v minulosti zménilo v tom, Ze
jeho koncepce neni sice Uplné nova, Vv nékterych oblastech je obdobna kontrolni
instituci z prvni republiky, ktera méla také v§eobecnou kontrolni pravomoc, avsak jeji

uprava je odlisna, tak aby vyhovovala mezinarodnim standardim. Plvodni instituce

! Ustavni zdkon ¢eské narodni rady & 481/1991, kterym se ziizuje Nejvyssi kontrolni ufad
Ceské republiky a zakon ¢. 61/1992 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadé Ceské republiky,
ktery upravoval pivodni utad.

% Klima, K. Ustavni pravo. 3. rozsitené vydani. Plzen: Ales Cengk, 2006, s. 537.

¥ Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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kontrolniho typu podobné NKU na tzemi Ceské republiky nebo Ceskoslovenské
republiky bud’ nemély vSeobecné kontrolni pravomoci a jejich kontrola se omezovala
jen na urcité oblasti vefejné spravy, nebo naopak jejich kontrolni pravomoci byly
mnohem §irsi, jako je tomu u NKU upraveného zakonem o NKU. Své funkce plni
samostatné a nezavisle, jak na moci zdkonodarné tak exekutivni. Timto zptisobem se
maji v maximalni mozné mite eliminovat politické a jiné vlivy na jeho ¢innost.

NKU tedy patii mezi nejvyssi tstavni organy, které jsou nezavislé na tripartité
moci. Casto byva oznadovan jako &tvrta moc, konkrétné jako moc kontrolni. S timto
nazorem je viak mozné polemizovat, nebot NKU nema kromé kontrolnich opravnéni
74dna jina mocenskd opradvnéni k ostatnim vrcholnym organtim a z hlediska délby
moci v Ceské republice, ktera je, jak jiz bylo zminéno, tripartitni, je mozné jej
vzhledem k ¢innostem, které vykonava zafadit pod moc vykonnou. Proto muze byt
vzhledem kjim vykonavanym c¢innostem oznaovan jako ufad spravni, nebot
podstatna Cinnost, kterd je timto ufadem vykonavana je sprava ve smyslu materialnim.
Je vSak nutné zdiraznit, Ze z formalniho hlediska se nejedna o Cinnost spravni ve
smyslu &l. 79 Ustavy CR. NKU vykonava vefejnou spravu v materidlnim smyslu,
ackoliv formalné neni sprdvnim ufadem. Uvedené konstatovani nic neméni na
skuteénosti, z¢ NKU je organem nezavislym, do jehoZ vykonu plsobnosti lze
zasahovat pouze zakonem. Je vSak ziejmé, Ze tato jeho pusobnost nezahrnuje ani
vykon soudni moci, ani moznost vydavat zdkonné akty; proto se i v tomto piipadé

jedna o vykon vefejné spravy.’

NKU je jednim z prvkt demokratického systému, ve kterém je jeho hlavnim
poslanim kontrola spravovani vefejnych prostiedkli. Existence tohoto ufradu je
zékladnim kamenem demokratického systému.® V tomto demokratickém systému a
systému statnich organu ma NKU specifické postaveni. Jednim z téchto moznych
postaveni je postaveni statniho orgénu — Gfadu, ktery vykonava zakonem mu svéfenou
pravomoc a pisobnost. Dale se jedna o postaveni organizacni slozky statu, kterd nema
pravni subjektivitu, a to ve vécech tykajicich se hospodateni se statnim majetkem.
NKU je taktéz samostatnym spravcem rozpoltové kapitoly pii hospodafeni
s prostiedky svéfenymi statnim rozpocétem. V neposledni fadé je mozné oznacit tuhle

instituci jako ustavni organ. Ustavnimi organy jsou , orgdny, jejichz charakter a

* Srov. rozh. & 1382/2007 Sb. NSS, ses. 12.
® Kadatiové, E. Kalivoda, J. Kramét, K.. Kontrola ve verejné spravé. dil V. Karlovy Vary:
VSKYV o.p.s., 2006, s. 7.



specifické funkce piisobi na stat jako sjednocujici prvek, a jejichz existence a cinnost

«

vsouladu s dstavnimi normami stt viasmé teprve tvori.“® Obecné& by se dalo
charakterizovat ustavni organy jako organy, které upravuje Ustava CR a V ramci niz
jsou stanoveny jejich zékladni pravomoci a mira nezavislosti, pfip. zavislosti na
ostatnim ustavnich organech. Dle definice je mozné ftici, ze NKU je tustavnim
organem, nebot ma zna¢ny piinos v oblasti vytvareni a upeviiovani demokratické

struktury.

Ustavni soud ve svém usneseni ze dne 16. 1. 2001 charakterizoval NKU tak, Ze
., Nejvyssi kontrolni urad nedisponuje exekutivnimi, prip. soudnimi pravomocemi, plni
pouze funkci kontrolni s tim, Ze je opravnén a povinen vysledky provedenych kontrol
zverejnit, a tak upozornit prislusné organy stdatni moci na nedostatky zjisténé pri
kontrole. Nema vsak opravnéni ukldidat sankce (odhlédnuto od sankci za poruSeni

procesnich predpisii) nebo opatient k odstranéni nedostatkii. “’

Vysledky kontroly provedené NKU slouzi jako podnét ¢i podklad pro dalsi
¢innost organti statni moci, piip. organi Cinnych V trestnim fizeni. ,, Rozhodnuti
Nejvyssiho kontrolniho uradu sama o sobé nemohou predstavovat zasah do zakladniho
prava nebo svobody zarucené ustavnim zakonem nebo mezindarodni smlouvou podle ¢l.
10 zdkona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve smyslu § 72 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 182/1993 Sb., ve znéni pozdejsich predpisu, ledaze by Nejvyssi kontrolni

r v v Ve /4 [3 8
urad prekrocil své kompetence *

2.1 Nezavislost NKU

Nezavislost kontrolnich instituci typu NKU v Ceské republice mohou
napliovat své ukoly objektivné a ucinné pouze tehdy, jsou — li nezavislé na
kontrolovaném subjektu a také kdyz jsou ochranény pied vnéjSimi vlivy. Proto by
takto stanovena nezavislost méla byt zakotvena v Ustavé CR, coz Ustava CR spliiuje.
NKU je, jak jiz bylo zminéno, nezavisly kontrolni organ Ceské republiky, do vykonu

jeho pusobnosti lze proto zasahovat jediné zakonem nebo na zdkladé zdkona. Tato

® Barton, M. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. Olomouc: Periplem, 2009, s.
193.

" Usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. 1. 2001, Sp. zn. II US 451/2000.

® Usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. 1. 2001, Sp. zn. II US 451/2000.
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nezavislost se povazuje za jednu z podminek nestranného vykonu ¢innosti Gfadu. Na
druhé strané vSak nemlze byt chdpana absolutné, protoZze je omezena vlastni
pravomoci a ptisobnosti tfadu a taktéz dal§imi pravnimi instituty. Nezavislost NKU
tedy spoCiva také v nemoznosti zafazeni této instituce mezi spravni ufady.
V souvislosti s nezavislosti NKU, hovoiime o nezavislosti politické, finanéni a
personalni. V soucasné dobé neexistuje v ramci spravy zadny organ, ktery by byl viici
NKU vV pozici nadfizeného s opravnénim udélovat mu zavazné pokyny. Nezavislost
této instituce vychazi ptimo z Ustavy CR, kde je, jak jiz bylo fe¢eno, NKU zafazen do
samostatné hlavy, a to hlavy V., ¢imz je oddélen od ostatnich moci. Z toho vyplyva, ze
pti vykonu své ¢innosti nemize byt ovliviiovan ostatnimi statnimi organy a je vazan
pfi své Cinnosti celym pravnim fddem a to od ustavnich zakont, zdkont az po

podzakonné pravni piedpisy, které musi také dodrzovat.

Aby byla v co nejvyssi mozné mife zabezpecCena objektivita pii posuzovani
kontrolovanych skute¢nosti, kontrolovanych subjektii a v rozhodovani, byl pro
rozhodovani o zasadnich otdzkach tykajicich se kontrolni plisobnosti ufadu uzakonén
kolektivni princip. Tento kolektivni princip se uplatiiuje tak, ze o planovani a zavérech
kontrolni &innosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy. Mezi tyto kolektivni organy
fadime Kolegium a senaty Ufadu. Hlavnim hlediskem nezéavislosti kontrolniho tfadu
je predevsim to, zda a do jaké miry je Ci neni ddna zavislost na potencionalnich
kontrolovanych subjektech.9 Ve své Cinnosti neni podfizen ani vladé ani parlamentu, i

kdyz pro n¢j vyplyvaji ur¢ité povinnosti ve vztahu k ostatnim mocim.

2.2 Vztah NKU Kk ostatnim statnim organiim.

NKU jako samostatni nezavisld kontrolni instituce neni souéasti soustavy
organi moci zdkonodarné, soudni ani vykonné a to zdivodu nezdvislého a
nestranného vykonu svych pravomoci. I pfes svou nezavislost viak mezi NKU a
organy moci zékonodarné, vykonné a soudni existuji urCitd propojeni a vztahy, které
popisu nize. Tyto vztahy jsou diilezité nejen pro organizaci NKU a jeho ptisobnost, ale
také pro ¢innosti, které tato instituce vykonava, resp. vykonavat nemize, protoZe jsou

k tomu ptislusné jiné organy.

¥ Kadatiov4, E. Kalivoda, J. Kramét, K. Kontrola ve verejné spravé. dil V. Karlovy Vary:
VSKV o.p.s., 2006 s. 8.

10



Vztah NKU a Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,,Parlament®) by se dal
popsat, jako nejuzsi ze vztaht, na rozdil od vztahi k ostatnim institucim. Prezident
republiky jmenuje jak prezidenta, tak viceprezidenta NKU na navrh Parlamentu, resp.
Poslanecké snémovny. Poslanecka snémovna také voli jednotlivé &leny NKU navrzené
prezidentem NKU. Takto zvoleni ¢lenové NKU jsou povinni sloZit slib do rukou
ptedsedy Poslanecké snémovny. Poslaneckd snémovna téz mtize navrhnout odvolani
prezidenta & viceprezidenta NKU, které nasledné odvolava prezident republiky.
Funkce jednotlivych ¢lenit NKU miize byt ukondena odvolanim &lena Poslaneckou
snémovnou, nebo kazdy ¢len mize samostatné podat rezignaci ze své funkce
Poslanecké snémovné. Organy Parlamentu, nebo jednotlivi poslanci maji také
opravnéni podat navrh na zahajeni kdrného fizeni a to proti jednotlivym funkcionatim

NKU.

Na zékladé § 5 zakona o NKU méa NKU povinnost zpracovavat a piedkladat
Poslanecké snémovné stanovisko ke zpravé o pribézném plnéni statniho rozpoctu a
také ke zpravé o statnim zavéreéném udtu Ceské republiky a to véetnd kontrolnich
zévera, které slouzily jako podklad pro dané stanovisko. Pfi zpracovani téchto
stanovisek vychazi NKU z tiskil, které mu predklada Poslanecka snémovna, dale také
Z kontrolnich zéavérta, zavéreCnych uctd jednotlivych rozpoctovych kapitol a také

zZ dalsich poznatki své kontrolni ¢innosti.

NKU se uréitym zptsobem podili na zikonodarné ¢innosti a to spolu
s Poslaneckou snémovnou a Senatem. Jelikoz NKU sam o sob& zikonodarnou
pravomoc nema, protoZe tato pravomoc je svéfena na zakladé Ustavy CR pouze
Parlamentu, ktery ji mize delegovat na jiny organ k vydani podzédkonného piedpisu,
samotny NKU se na této &innosti podili prostfednictvim svych navrhii a poznatki.
Zakon ukladda NKU v § 6 zakona o NKU povinnost zpracovat na vyzadani Poslanecké
snémovny nebo Senatu v dohodnutém terminu stanovisko k navrhiim pravnich
predpist. Tyto pravni pfedpisy se tykaji rozpoctového hospodateni, ucetnictvi, statni
statistiky a také vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti. V souvislosti s touto
povinnosti a fadnym vykonem této Ginnosti se organiza¢ni Gitvary NKU aktivné
zucCastiiuji tvorby danych pravnich predpisi a z poznatkli vzniklych z kontrolni

¢innosti uplatiiuji pfipominky v pfipominkovych fizenich.
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Daliim dil¢im vyznamnym vztahem mezi NKU a Parlamentem je pravo
prezidenta NKU dle § 8 odst. 4 zikona o NKU ucastnit se schiizi Poslanecké
snémovny, Senatu a jejich organt, na kterych se projednavaji navrhy nebo stanoviska,
kterda NKU Parlamentu ptedlozil. Opaénym piipadem je dle § 8 odst. 5 zakona o NKU
povinnost prezidenta NKU zii&astnit se schiize Parlamentu vyzada — li si to Poslanecka
snémovna nebo Senat. Ucast prezidenta NKU na takovychto schiizich je ale z vlastni
iniciativy vzdy vyloucena. Pro jeho ucast je dle zdkona vzdy potfebné vyzadani
Poslanecké snémovny nebo Sendtu anebo projednavani ndvrhli ¢i stanovisek, které

predklada samotny NKU.

Zakon uklada NKU v §17 odst. 4 zakona o NKU povinnost piedkladat
schvéleny plan kontrolni Cinnosti. Tento schvaleny plan kontrolni ¢innosti ptfedklada
prezident NKU k informaci Poslanecké snémovné, Senatu a také vIadé. Schvaleny
plan kontrolni &innosti se soucasné publikuje ve Véstniku NKU. S touto povinnosti
souvisi povinnost stejnym zpisobem pifedkladat pro informaci vyro¢ni zpravu.
Vyroéni zprava se ovSem dle zdkona musi piedlozit do dvou mésicii po skonceni

rozpoctového roku.

Poslanecka snémovna ma viéi NKU, mj. pravo kontrolovat hospodafeni této
instituce s majetkem statu a to véetnd prostiedki statniho rozpoétu svéfenych NKU
jako rozpoctové kapitole. Toto vySe zminéné opravnéni nalezi pfimo Poslanecké
snémovn¢ nebo jejimu organu, ktery si k tomuto ucelu ziidila, nebo ktery timto

ukolem povéfila.

Vztah mezi NKU a Vladou Ceské republiky uZ neni tak rozvinuty jako vztah
mezi NKU a Parlamentem CR. Nenalezneme zde tolik prav a povinnosti jako
v predchozim piipadé. Vl1ada ma opravnéni pozadovat po NKU piedloZeni kontrolnich
protokoll a jinych dokumenti, které slouzily jako podklad pro schvaleny kontrolni
zavér. Opravnéni vlady dale spoéiva v pravu davat NKU podnéty ke kontrolni &innosti
u jednotlivych subjekti. Naproti tomu md NKU povinnost predkladat Viadé a
jednotlivym ministerstviim schvaleny kontrolni zavér, pokud si o to pozadaji. Mimo

jiné ma NKU povinnost predkladat plan kontrolni &innosti a vyroéni zpravy.

Vztah prezidenta republiky a NKU je definovan piimo v Ustavé CR, kde je

stanoveno, Ze prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky a do jeho
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rukou prezident a viceprezident NKU skladaji slavnostni slib. Ukondeni funkce
prezidenta &i viceprezidenta NKU je také spojeno s osobou prezidenta republiky,
protoze pravé prezident republiky muize odvolat z funkce jak prezidenta, tak
viceprezidenta NKU a prezident ¢i viceprezident NKU svoji rezignaci z funkce

dorucuji pfimo prezidentu republiky.

Ve vztahu k moci soudni ma nejvétsi vyznam otazka nesluéitelnosti vykonu
funkci, kdy prezident a viceprezident NKU nemohou byt nikdy soudasné soudci.
Nejvyssi soud rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti karné komory. Vzdy dva ze
soudct Nejvyssiho soudu jsou lenové, nebo nahradnici v karné komote. Utad ma také
urcitou oznamovaci povinnost a to v ptipadé, kdy by pii vykonu své Cinnosti zjistil, Ze
dochazi nebo doSlo ke spachani trestného ¢inu. V téchto piipadech musi danou
skute€nost nahlasit organim c¢innym v trestnim fizeni a podloZit je zjiSténymi
skute¢nostmi. Soudy v neposledni fadé také ovliviiuji NKU svymi rozhodnutimi a
nalezy, které se tykaji nejriznéjSich oblasti jak kontrolni Cinnosti a povinnosti s ni
souvisejici tak 1 nékteré organizani pravidla, aby sporna ustanoveni neslouzili

k poruSovani zakona a ujasnili pfipadné rozpory.

I kdyz je NKU nezavisla kontrolni instituce a v rAmci spravy ma samostatné
postaveni dé se fici, ze vici Spravnim organtim ma jakési ,,nadfazené* postaveni, které
spoéiva v opravnéni vykonavat nad témito organy kontrolu. NKU vykonavé kontrolu u
jednotlivych ministerstvech, jinych spravnich ufad a u ostatnich spravnich organt
s ohledem na to, zda jejich hospodafeni a nakladani s majetkem statu, ktery jim byl
svéfen, je vsouladu s pravnimi piedpisy. Spravni organy totiz tvoii rozpoctové
kapitoly statniho rozpoctu, kdy jak tyto kapitoly, tak samotny rozpocet a statni
zavéreény et podléhaji kontrole NKU. Naproti tomu maji tyto organy opravnéni

zhdat NKU, aby jim zaslal schvalené kontrolni zavéry.

V minulosti NKU nemél opravnéni kontrolovat Ceskou narodni banku (dale
jen ,,CNB“) a to v zadné z oblasti jeji ¢innosti. Tento stav platil az do novelizace
zdkona o CNB, ktera byla piijata vroce 2000 a od roku 2001, tedy od uéinnosti
zakona ¢&. 442/2000 Sb., o zméné zakona o CNB a NKU je NKU opravnén provadst
je pravomoc, kterou zakon stanovil jako: ,, Urad vykondva kontrolu hospodaieni Ceské

narodni banky v oblasti vydajii na porizeni majetku a vydajii na provoz Ceské narodni
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banky. “*° Jedna se vlastn& o kontrolu, pi které NKU zjistuje, zda hospodafeni CNB a

nakladani s jejim majetkem je transparentni a zda nedochazi k obchazeni zakona.

1083 odst. 3 zékona &. 442/2000Sb. kterym se méni zékon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdkon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdéjSich predpist
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3 Kontrolni a jina piisobnost Nejvyssiho kontrolniho uradu

Pro formy G&innosti, které NKU vykonava je kontrolni pisobnost ta
nejdilezitéj$i v ramci vSech Cinnosti, které tato instituce vykondva, coz je patrné
z definice NKU. Kontrolni ptisobnost je pro formy ¢innosti a jejich popis, které jsou
stézejnim tématem mé diplomové prace podstatou, protoze vétSina Cinnosti, které
NKU vykonavé, prameni pravé z kontrolnich Ginnosti. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
pasobnost NKU vychazi predeviim z Ustavy CR, kde je uvedena ramcové, a dale ji
rozvadi zakon o NKU, ktery upravuje zejména postaveni a organizaéni strukturu této
instituce. Do pisobnosti NKU patii kontrola hospodateni s majetkem statu a kontrola
plnéni statniho rozpoétu.' Jedna se tedy o kontrolu specifickou a NKU zde
nevystupuje jako organ s vSeobecnou kontrolni pravomoci. ,,Nejvyssi kontrolni urad je
organem nezavislym, do jehoz vykonu piisobnosti Ize zasahovat pouze zdkonem. Je
vSak zirejmé, Ze tato jeho piisobnost nezahrnuje ani vykon soudni moci, ani moznost
vydavat zakonné akty proto se i v tomto pripadé jedna o vykon verejné zpravy. «12
Vseobecnou kontrolu vykonavaji jednotlivd ministerstva a ostatni spravni tfady, vlada
nebo tizemni finanéni organy. Kontrola ze strany NKU nastupuje aZ po provedeni
kontroly ze strany jednotlivych spravnich ufadu a je to jakdsi ,,super kontrola®.
Hlavnim poslanim NKU je zajistit, aby bylo nakldddno hospodarné s prostiedky
danovych poplatnikli, s prostiedky vybiranymi na zékladé¢ zdkona a s majetkem

,,. 13
statu.

Ptisobnost NKU tak, jak je stanovena Ustavou CR a zakonem o NKU, mizeme
rozd¢€lit na plsobnost vécnou a plsobnost osobni. Vécna plsobnost je stanovena
zdkonem o NKU a zmocnéni ke konkrétnim &innostem je uvedeno v § 3 odst. 1

zékona o NKU.

" Hendrych, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 538.

2 rozh. ¢. 1382/2007 Sb. NSS, ses. 12

3 Kontrolni ¢innost NKU [online], Nejvyssi kontrolni tfad [cit. 01-02-2012], dostupné z:
http://www.nku.cz/cz/kontrola/default.htm.
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., Urad vykondva kontrolu:

a) hospodareni se statnim majetkem a financnimi prostiedky vybiranymi na
zaklade zdkona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostredki

vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné piisobnosti,
b) stdtniho zavérecného tictu Ceské republiky,
C) pinéni statniho rozpoctu Ceské republiky,

d) hospodareni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahranici, a s

prostredky, za néz prevzal stat zaruky,

e) vyddvani a umorovani statnich cennych papirii,

e o4
f) zadavani statnich zakazek.

Ustavni soud se ve svém plenarnim nalezu vyjadtil s ohledem na rozsah
pravomoci NKU vrameci kontroly hospodafeni se statnim majetkem tak, Ze se
»kontrola hospodareni se statnim majetkem muzZe vztahovat pouze na fazi, ktera
predchazela pridéleni téchto prispévkii, tzn. proces, ktery uvniti statu (zejména
vV ramci Ministerstva financi) predchdzel statnimu rozhodnuti o jejich pridéleni. “*>. Na
zakladé vyse uvedeného lze Fici, ze NKU piislusi vykonavat kontrolu pouze nad
statnim majetkem, tedy kontrolovat vetfejné prostfedky, pokud patii statu. Naproti
tomu NKU dle stavajici pravni Gpravy nemiiZze vykonavat kontrolu nad majetkem
soukromych osob a to ani v piipadé pokud u téchto osob ma stit vétSinovou

majetkovou ucast, protoze se vlastné nejedna o majetek statu.'®

Kontrolu stanovenou rozsahem § 3 odstavce 1 zakona o NKU, kterou
ozna¢ujeme jako vécna puisobnost, vykonava NKU, nestanovi — li zakon jinak, jednak
u organizaénich slozek statu a jednak u pravnickych a fyzickych osob.'” Tento okruh
osob, resp. subjekti, u kterych je NKU opravnén provadét kontrolu, oznatujeme jako

plisobnost osobni. Kontrolni ¢innost tifadu je tedy specialni a hlavni alohou NKU je

4 §3 odst. 1 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uiadu.

' Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ¢. 296/1995 Sb.

'® Bouda P., Boudal J., Fadrny M., Verejna kontrola Spolecnosti s majetkovou uicasti stdtu
a samosprav. Brno: Ekologicky pravni servis. 2011. [cit. 11.06.2012]. Dostupné z :
http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/nku_eps_brozura_nahled.pdf

17§83 odst. 2 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.
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zkoumat ¢innosti z hlediska zdkonnosti, vécné spravnosti, formalni spravnosti, jakoz i
z hlediska G&elnosti a hospodarnosti.’® Pi kontrole NKU provéfuje, zda jsou
kontrolované ¢innosti v souladu s pravnimi piedpisy, piezkoumava jejich vécnou a
formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné a hospodarné.”® |, Urad provadi tii
zdakladni typy kontroly a to kontrolu souladu s prdavnimi predpisy, tj. , kontrolu
legality “, financni audit, ktery uplatiuje hledisko souladu s pravnimi predpisy a vécné
a formalni spravnosti a audit vykonnosti, ktery uplatiuje hledisko ucelnosti a
hospodarnosti  (pricemz pojem ,, hospodarnost” dale cleni na efektivnost a
hospodarnost v uzsim slova smyslu), uvedené typy kontrol mohou byt provadeny ve

. , 20
vzdjemné kombinaci.*

NKU jsou pii vykonu jeho ptisobnosti poskytovany nejriznéjsi informace,
které pottebuje ke své Cinnosti nejen na zdkladé¢ zakona, ale taktéz se vyzaduje
spoluprace ze strany kontrolovanych subjekti. Z poskytovanych udaji lze
V konkrétnim piipadé pouzit vzdy jen takové udaje, které jsou nezbytné ke splnéni

2L NKU vykonava jen kontrolu naslednou, nikoli preventivni.

dané¢ho ukolu.
Predbéznou kontrolu tedy nevykonavd nikdy a ani zamySlené operace predem
neschvaluje. Kontrola je ,, nedilnou soucasti ridicich a rozhodovacich procesii. Je to
akt i proces, které ve zpétné vazbé podavaji informaci o dosazeni stavajicich cilu. «22
Zavéry z kontrolni ¢innosti NKU jsou shrnuty v, tzv. finanénim zhodnoceni &innosti.
Toto zhodnoceni je vyjadfovano prostfednictvim tii zakladnich ukazateld. Tyto

ukazatele tvori:

e, Objem financnich prostredkii a kontrola hmotného majetku statu, které byly

kontrolovany,

e hodnota financnich prostiedkii ohroZenych nejriiznéjsimi nedostatky (souhrnny

ukazatel financniho zhodnoceni),

8 Hendrych, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 538.

1% Bakes, M. a kol. Financni pravo. 3. aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2003, s. 47.

% Kolektiv autorti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. Kontrolni standardy Nejvyssiho kontrolniho
uradu: Tiskovy odbor Nejvyssiho kontrolniho utadu, 2004, s. 1

21 84 odst. 5 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uiadu.

2 Nemec, J. Kontrola ve verejné sprave. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 9.
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o nedostatky, které jsou podkladem k uplatnéni naroku na vrdceni financnich

prostiedkii nebo majetku statu. “*

Pii vykonu své ¢innosti musi NKU dbat na to, aby naplnil princip legality
vykonu statni moci. Nesmi dochazet k poruSovani zakladnich prav a svobod
kontrolovanych subjektl garantovanych jim Listinou zékladnich pradv a svobod. Proti
zasahu NKU, jakoZto organu vefejné moci, do ustavné zarudenych zékladnich prav a
svobod i proti jeho nezdkonnému zasahu vici uzemnimu samospravnému celku, je na
zakladg ¢l. 87 odst. 1 pism. ¢), d) Ustavy CR piipustna tstavni stiznost k Ustavnimu

soudu.?

Ustava CR stanovuje, Ze prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident
republiky a to bez nutné kontrasignace piedsedou Vle’ldy.25 V zakond o NKU
nalezneme Vv &asti treti popis organizace NKU s ohledem na stanoveni jednotlivych

typt organi NKU.
Organy NKU jsou:
e Prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu,
e viceprezident Nejvyssiho kontrolniho uradu,

o Kolegium Nejvyssiho kontrolniho uradu, které je sloZeno z prezidenta a

viceprezidenta a z 15 ¢lenu Uradu, kteri jsou voleni Poslaneckou snemovnou,

e senaty Nejvyssiho kontrolniho uradu, které se skladaji ze tii nebo vice clenii

Uradu a jsou ziizovany pro jednotlivé kontrolni akce,

o Kdarnd komora Nejvyssiho kontrolniho uradu, kterd se sklada z prezidenta
(popi-. viceprezidenta) Ufadu a dvou soudcii Nejvyssiho soudu jmenovanych

predsedou tohoto soudu.*®

o v nékterych vécech jednotlivi ¢lenové Uradu.’’

2 Vestnik NKU, Praha, 2000, roénik VII, ¢astka 1, s. 41.

# MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni iifad ponovu. Spravni pravo, ¢.3/1993, s. 142.

&1, 97 odst. 2 zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2§ 7 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim afadu.

#" Hendrych, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 538.
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Tato soustava organtt NKU je dle Prof. Hendrycha velice slozita, s ohledem na

v v v . ’ s o ;e . ’ v ; 28
to, Ze soucasn¢ rozhoduje vice organd, které jsou si pravné rovnocenné.

Zakon o NKU ve své &tvrté Gasti uklada této instituci, jako jednu z jejich
¢innosti mezinarodni spolupraci. Na zakladé tohoto ustanoveni zakona, NKU
spolupracuje s vrcholnymi organy kontroly v zahrani¢i pii vykonu kontrolni ¢innosti
na zakladé¢ ujednani o kontrolni ¢innosti i pii ziskdvani novych poznatkd a sladéni
metod kontroly nejen v evropském, ale také ve svétovém métitku, ¢emuz slouzi
vysilani ¢lend NKU a kontrolort do mezinarodnich nebo nadnarodnich kontrolnich

organt.

Zakon o NKU hovoii o mezinarodni spolupraci v § 16 odst. 1 zékona o NKU
takto: ,,Urad spolupracuje s vrcholnymi orgdny kontroly v zahrani¢i a miize s nimi
uzavirat ujedndni o kontrolni ¢innosti. Urad miize vysilat cleny Uradu a kontrolory do
mezinarodnich nebo nadndrodnich kontrolnich organii. “? Moznost NKU byt ¢lenem
mezinarodnich organizaci je upravena tak, e ,,Urad spolupracuje s vrcholnymi orgdny
kontroly v zahranic¢i a miize s nimi uzavirat ujedndni o kontrolni ¢innosti. Urad miize
vysilat ¢leny Uradu a kontrolory do mezindrodnich nebo nadndrodnich kontrolnich

P o 30
organii.*

Nejvyssi nezavislé kontrolni instituce typu NKU v Ceské republice se na
mezinarodni Grovni oznauji jako Nejvy$$i auditni instituce — Supreme Audit
Institutions, které se postupné sdruzily do nevladni mezinarodni organizace
oznatované jako INTOSAL®! Tato organizace byla zaloZena roku 1953 se sidlem ve
Vidni, jako organizace sdruzujici nejvyssi kontrolni instituce ¢lenskych statit OSN.*
Krom& INTOSAI je NKU také &lenem jeji regionalni skupiny EUROSAL*® Mimo
Clenstvi v téchto mezinarodnich organizaci se tato instituce Gcastni riznych konferenci
a seminaiti na mezinarodni trovni. Cilem NKU v oblasti mezinarodnich vztahii je

seznamovat se v§emi aktualnimi a G¢innymi auditnimi postupy pouzivanymi ostatnimi

% Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd éast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 538.

'8 16 odst. 1 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.

%08 16 odst. 2 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu.

% International Organization of Supreme Audit Institutions - Mezinarodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci.

¥ INTOSAI [online], International Organization of Supreme Audit Institutions [2012-03-23],
dostupné na: http://www.intosai.org/about-us.html.

¥ EUROSAI [online], The European Organization of Supreme Audit Institutions [2012-03-
19], dostupné na: http://www.eurosai.org/eng/ About.asp?menu=about.

19



auditnimi institucemi svéta, rozvijet metodologie a d¢lit se o zkuSenosti s kolegy ze
zahrani¢nich auditnich instituci, podporovat vyménu informaci v oblasti auditu
finan¢nich prostiedkd ve statni spraveé, nepietrzité vzdélavat zaméstnance a
podporovat jejich ucast na mezinarodnich seminatich, workshopech, konferencich a
stazich, rozvijet vztahy mezi narodnimi a mezinarodnimi auditnimi institucemi a
organizacemi, iniciovat a ucastnit se koordinovanych auditd na bilateralni a

multilateralni urovni, zvySovat reputaci NKU na mezinarodni urovni.

Za timto u¢elem se NKU pravidelné a aktivné wlastni mezinarodnich
vzdélavacich akei, zastupci NKU jsou &leny pracovnich skupin organizaci INTOSAI,
EUROSAI, Kontaktniho vyboru nejvyssich auditnich instituci zemi EU, atd., NKU
organizuje seminafe a setkani pracovnich skupin a expertt, 3 vysild své zastupce na
zahrani¢ni stdze a nominuje je jako narodni experty a pozorovatele, ucastni Se
koordinovanych auditd s dal§imi auditnimi institucemi® a vytvaii a rozviji bilateralni

a multilateralni spolupraci s ostatnimi zemémi a institucemi. *

Pasobeni NKU na mezinarodni scéné ovliviiuje také &innosti, které tato
instituce vykonava na uzemi Ceské republiky. Mezinrodni spoluprace ovlivnila a
ovliviiuje hlavné kontrolni ¢innost, kdy pfijetim Limské deklarace se NKU zavazal
dodrzovat kontrolni standardy ptijaté praveé touto deklaraci. Mezinarodni spoluprace
ovliviiuje kontrolni innost 1 v soucasnosti a to zpisobem kdy se tyto instituce snazi na
svych setkanich sjednocovat postupy kontrolori pfi vykonu kontrolnich ¢innosti, téz
dochazi k vysilani jednotlivych ¢lenti do zahrani¢i aby tam ziskali informace a

zkugenosti, které pak miizou uplatnit v Ceské republice.

V této Casti diplomové prace povazuji za nezbytné zamyslet se nad rozsahem
stanovenych pravomoci a piisobnosti NKU, jako nezavislé kontrolni instituce, jakym
zpusobem by se jejich zména projevila ve formach ¢innosti. Dle mého nazoru, jak
Ustava CR, tak i na ni navazujici zdkon o NKU stanovuji pravomoci této instituce
pouze velmi obecné a nekonkrétné bez jakychkoliv exekutivnich pravomoci nehledé

na procesni sankce, které je NKU opravnén ukladat pifi nesplnéni procesnich

¥ Konference, seminaie [online], Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 2012-03-10], dostupné
na: http://nku.cz/cz/mezinarodni/konference-seminare.htm.

% Koordinované audity [online], Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 2012-03-10], dostupné na:
http://nku.cz/cz/mezinarodni/koordinovane-audity.htm.

% Mezinarodni spoluprace [online], Nejvyssi kontrolni Gfad [cit. 2012-15-01], dostupné
na: http://mww.nku.cz/cz/mezinarodni/default.htm.
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povinnosti. Jak jsem jiz diive zminil, Ustava CR se vénuje NKU v samostatné hlavé a
to hlavé V., kde je NKU vymezen jednim ¢lankem o tiech odstavcich a uprava v ném
obsazena je velice obecna a dle mého nazoru nedostadujici. Pii komparaci NKU
s obdobnou instituci v zahrani¢i jako je Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
(dale jen ,NKU SR*) zjistime, 7¢ Ustava Slovenské republiky (dale jen ,,Ustava SR
se svému NKU SR vénuje ve étyfech Glancich, kde je jeho postaveni i ptisobnost
vymezena mnohem §ir§im zptsobem. Jak vécna tak i osobni pasobnost NKU SR je
v Ustavé SR vymezena konkrétné a zakon upravujici NKU SR, kterym je zékon &.
39/1993 Z.z., (dale jen ,zdkon o NKU SR), tato ustanoveni o pravomocich a

plsobnosti pfejima.

Podrobn&jsi pravni uprava NKU je stanovena v zakoné o NKU, kde jsou
ustanoveni ¢l. 97 Ustavy CR dale rozvijena a upravena mnohem podrobngji nez je
tomu v Ustavé CR. Zakon o NKU stanovuje u jakych subjektt je NKU opravnén
provadét své pravomoci, tedy pisobnost osobni, ale je zde také upravena i pisobnost
vécna, co jsou zalezitosti, které NKU kontroluje. I kdyz zdkon upravuje pravomoci a
pusobnost této instituce vcelku podrobné a komplexné lze fici, Ze i tato uprava neni
dle mého nazoru dostatetnd a to z divodu absence podrobn€j$i uUpravy osobni
ptsobnosti NKU. Domnivam se, Ze vhodngj§i by byla uprava obdobna tpravé
obsazené v zakong, ktery upravuje NKU SR, kde v souvislosti s osobni piisobnosti
nalezneme demonstrativni vydet instituci, nad kterymi je NKU opravnén vykonavat
kontrolu. Jednotlivé instituce, nad kterymi NKU vykonava svoji ptisobnost, jsou sice
stanovena zakonem o NKU, ale pouze velice obecné, a to v § 3 odst. 2 tohoto zékona.
Podrobngjsi tprava, zejm. které instituce podléhaji kontrolni pravomoci NKU, je

stanovena jednotlivymi zakony.*’ Piehled t&chto instituci, viz tabulka &. 1.

Druhy nedostatek zakonné upravy spatiuji v tom, ze NKU nemiize vykonavat
kontrolu nad soukromymi spole¢nostmi, kde ma stat vétSinovou majetkovou tcast. Dle
mého ndzoru by v demokratickém stat¢ mela podléhat kontrole jakékoli majetkova
ucast statu a to jak ve spole¢nostech soukromych, tak i vefejnych nehled€ na to, jaky
rozsah Ucasti majetku v téchto spolecnostech stat ma, protoze majetek statu je také

majetkem jeho obcanll a ti maji pravo v&dét, jak stat s prostiedky jemu svéfenymi

*” Viz zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, a zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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nakladd a to by mélo byt uskutecovano pravé kontrolou provadénou nezdvislou

instituci, jakou je v daném ptipadé NKU.

Dalsi z nedostatk®, které spatiuji v Gpravé kompetenci NKU je, jak jiz bylo
zminéno, absence jakychkoli exekutivnich pravomoci nehled¢ na sankce ukladané
NKU pti nesplnéni procesnich povinnosti. Touto procesni sankci, kterou NKU uklada
za nesplnéni stanovenych procesnich povinnosti je pokuta, kterou lze ulozit az do vyse
50.000 K&.*® Tato pokuta je ptijmem statniho rozpoctu a lze ji ukladat opakovang.
Kromé této procesni sankce viak NKU jiz nedisponuje zadnymi jinymi pravomocemi,
které by kontrolovanym subjektiim stanovovaly povinnosti k ndpravé pod hrozbou
sankce. Jak kontrolni protokoly, které zpracovavaji jednotlivi kontrolofi v prabehu
provadéné kontroly, a jejichZz soucasti jsou zjiSténé nedostatky a porusSené pravni
predpisy, tak 1 kontrolni zavéry, které vychazeji z vypracovanych kontrolnich

protokoll a jsou zhodnocenim provedené kontroly, maji jen informativni charakter.

Pro subjekty, u kteryjch NKU kontrolu provadi, nemaji zadné zavazné
dasledky, které by jim ukladaly ur€ité povinnosti, a za jejichz nesplnéni, ptip.
nedodrZeni by jim byl NKU opravnén uloZit sankci. Tyto dokumenty, jak jiz bylo
zminéno, maji pouze informativni charakter pro subjekty, vii¢i kterym byla kontrola
provedena. Tento subjekt potom miize z vlastni viile zjednat napravu a uvést rozporné
skutecnosti do stavu pravu neodporujicimu, avSak v praxi se takto déje minimalné.
Stejny informativni charakter maji tyto dokumenty také pro ostatni statni organy, jimz
je NKU povinen piedkladat bud’ na zakladé zékona, ¢ na jejich vyzadani. Tyto
instituce vsak jiz ur¢itymi exekucnimi pravomocemi disponuji, a tudiz jsou opravnény
zjednat napravu, tak aby zjiSténé nedostatky byly odstranény a to ukladanim riiznych
sankci vychézejicich ze zdkona. Na zaklad¢ vySe uveden¢ho by takovato kontrolni
instituce, jako je NKU, méla disponovat exeku¢nimi pravomocemi, kterymi by byla
schopna sama zjednat ndpravu bez toho, aby tento prdvem reprobovany stav
nenapravovaly jiné instituce. Takova zména zikona o NKU a na ni navazujici zména
Ustavy, ktera by pfinesla NKU exekutivni pravomoci, by se potom projevila i ve
formach &innosti, které tato instituce vykonava. NKU by za takovychto okolnosti

vykondval ¢innosti, které by autoritativné zasahovaly do prav a povinnosti

%8§ 28 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu.
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kontrolovanych subjektt a tim padem by mé&l NKU sam pravomoc k napravé pravem

reprobovaného stavu, ktery zjisti u kontrolovanych subjektii.

Pro oblast kontroly, kterou NKU provadi, a nasledné odstrafiovani zjisténych
nedostatkli by, dle mého nazoru, bylo lepsi, kdyby tato instituce byla opravnéna
ukladat kontrolovanym subjektti sankce za neodstranéni zjiSténych pochybeni ¢i
nedostatkll v pfedem stanovené lhité. Takto vymezené exekutivni pravomoci by ur¢ité
ptispely k lepsi a transparentnéjsi kontrole subjekt nakladajicich s majetkem stati a
tedy i majetkem jeho obyvatelt, coz by vedlo k lepsimu fungovani demokratického

statu.
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4  Obecné o formach Cinnosti verejné spravy

Tato ¢ast diplomové prace je vénovand obecnému pojednani o formach
innosti, které jsou vykonavany ve vefejné spravé. Pro NKU je toto rozdéleni a
charakteristika jednotlivych Cinnosti velice dilezita, protoze pod jednotlivé Cinnosti,
které jsou ve vefejné spravé vykonavany lze zafadit Ginnosti vykonavané NKU.
Nékteré z téchto ¢innosti NKU vykonava, k nékterym zase nema pravomoc, protoze

pravomoc je vykonavat maji jiné instituce a orgény.

Uvodem této kapitoly bych pro ptiblizeni NKU jako soudsti vefejné spravy
rad provedl rozbor vetejné spravy. Uvedl, co to vlastné vefejna sprava je, jak je
definovana, jak se Cleni, jaké jsou jeji funkce a vysledky jeji ¢innosti. Hlavni ¢ést této
kapitoly tvofi informace o formach ¢innosti vefejné spravy, definice pojmu a mozné
zpusoby déleni forem ¢innosti vefejné spravy. Vefejnou spravu se snazilo v historii
definovat uz mnoho autortt a vSichni se shodli, Ze je velmi obtizné ji pozitivné
definovat nebo ji alesponl vystizné¢ popsat. Tento pojem patii k velmi tézko
definovatelnym pojmtim a to z toho divodu, ze v sobé zahrnuje velmi Sirokou Skalu
¢innosti. J. Prazédk definoval spravu v obecném smyslu jako ,, ¢innost nesouci se za

trvalym ucelem ridit ty které zdlezitosti“>®

Podle toho jaké cile sprava svou ¢innosti sleduje, ji mtizeme rozdélit na spravu
soukromou a vefejnou, kde vefejnd sprava byva chapana jako sprava, kterd je
vykonavana ve vefejném zajmu, zatimco soukroma v zajmu soukromém.*® Subjekty,
které vetejnou spravu vykondvaji, maji postaveni vetfejnopravnich subjektii a svoji
¢innost realizuji jako pravem uloZenou povinnost. Vefejnou spravu je tedy nutno
chépat z riiznych hledisek. Jednak je to urcity druh ¢innosti, ¢imz se rozumi ¢innost,
ktera ma povahu spravovani a je tedy odliSnd od Cinnosti zakonodarné nebo ¢innosti
soudni. Toto pojeti vefejné spravy je pojeti materialni, nebo-li funkéni. ,,Z hlediska
materidlniho je verejnd sprava v soucasnosti definovana negativné jako souhrn
cinnosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi. Jak vyplyva i

Z rozhodovaci cinnosti Nejvyssiho spravniho soudu ci rozhodovaci ¢innosti Ustavniho

% Prazik, J. Rakouské prévo verejné. Dil druhy: pravo spravni. Praha, 1905, s. 1.
“ Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 5.
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soudu, judikatura se v soucasnosti kloni spise k materidlnimu pojeti verejné spravy. “**

Na druhé strané je pojeti formdlni, instituciondlni, kdy se vefejnou spravou rozumi

urcita instituce, kterd vefejnou spravu vykonava. Instituci rozumime spravni organy.

Verejnou spravu vSak lze definovat také pozitivné a negativné. Negativni
vymezeni charakterizuje vefejnou spravu jako vSechnu okolni ¢innost, resp. veskerou
¢innost, kterd neni vetejnou spravou. J. StaSa uvadi, ze: ,, V negativnim vymezeni se
verejnd sprava chdpe jako zbytkova verejnd moc, kterd zbude, kdyz se od celkové
verejné moci odecte zakonodarstvi a soudnictvi.“** Pozitivni vymezeni je mnohem
téz8i, protoZze jak jiz bylo zminéno, tento pojem v sob€ zahrnuje mnoho ¢innosti, proto
toto vymezeni miizeme popsat jako Cinnosti, pii jejimz vykonu jsou spravni ufady
(organy) vazany ve své Cinnosti nejen pravnimi predpisy, ale také rozhodnutimi
vysSich uradi (orgzinu).43 V tomto pojeti ji vSak mizeme definovat jako cinnost
podzakonnou a nafizovaci a de facto i vykonnou, kterou vykonavaji spravni urady

(organy) na zakladé zakona.

Uskuteciiovani spravni c¢innosti probihd v jednotlivych forméach a je
uskutecnovana jednotlivymi vykonavateli. Tyto formy povazujeme za pravni, nebot’
spravni pravo jim poskytuje onu danou pravni formu a zdvaznost, piip. pravni
nasledky. Na zdklad¢ téchto forem Cinnosti vefejné spravy je mozné spravni ¢innost
Iépe charakterizovat, rozd¢lit, ptip. vysvétlit. Mezi jednotlivymi formami spatfujeme
spolecné rysy, ale taktéz specifika pro kazdou z forem Cinnosti zvlast. P. Pricha
vysvétluje, ze ,formami realizace cinnosti verejné spravy tak rozumime cilené
zprostredkovani obsahu cinnosti verejné spravy do jejiho vnéjsiho projevu,
zprostredkovani obsahu cinnosti verejné spravy do pozZadavku a predstavy ve vysledek

’ «44
sam.

Formy cinnosti vetejné spravy je mozné Clenit z n€kolika hledisek. Jednim z
moznych rozdé€leni je déleni na pravni formy realizace a nepravni formy realizace, tzv.
organiza¢ni formy realizace. Ob€ tyto formy realizace maji spole¢ny pravni podklad,

jsou pouzivany k naplnéni a provadéni norem spravniho prava. Specifikum pravnich

' rozh. &. 1382/2007 Sb. NSS, ses. 12

“Stasa, J. Uvod do ceského spravniho prava, ctvrté doplnéné vydani. PA CR, Praha, 2001, s.
98.

* Hendrych, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 6.

“ Prticha, P. Skulova, S. Sprdvni pravo procesni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. s 15n.
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forem realizace je fakt, Zze vyvolavaji pravni disledky, na rozdil od nepravnich, resp.
organiza¢nich forem realizace, které tyto bezprostiedni pravni disledky nevyvolavaji.
Dusledkem toho dochdzime k zdvéru, ze realizac¢ni forma vefejné spravy disponuje

soucasn¢ povahou realizace spravniho prava.

P. Prticha dé€li pravni formy ¢innosti vetfejné spravy na normativni spravni akty,
individualni spravni akty, interni normativni akty, individualni sluZzebni akty, dohody
spravné-pravniho charakteru (vefejnopravni smlouvy), faktické ukony s piimymi
pravnimi disledky, tkony neregulativni, tkony smiSené.*® |, Pro prdavni formy
realizace verejné spravy je pritom charakteristické, Ze jsou zpravidla vyuZivany pri
plnéni meritornich ukolii verejné spravy a spocivaji zejména ve spravnich aktech. 46

Dle P. Priichy, se nepravni, resp. organizacni formy ¢innosti veiejné spravy
déli na operativnd organizani &innosti a materialng technické operace.*” Tento typ
formy ¢innosti vetejné spravy ma funkci spiSe podptrnou ¢i dophitkovou vii¢i pravni
formé Cinnosti vetejné spravy. ,, V souvislosti s procesem vydavani spravnich aktii je
jejich vyuziti také orientovano predevsim do stadia jejich pripravy a Ccinnosti,

. .7 14 . . 14 r 14 o ({48
souvisejicich s praktickou realizaci spravnich aktu.

Formy ¢innosti vetfejné spravy je mozné dale délit na zéklad¢ hlediska, zda tato
forma ¢innosti sméfuje dovnitt organizacniho systému vetejné spravy ¢i tyto formy
sméfuji vné organizacniho systému. Vnitini formy ¢innosti vefejné spravy maji vaci
vnéjSim formam ¢innosti spiSe podpurny charakter. Rozhodujici vyznam s ohledem na
charakteristiku a cile vefejné spravy maji vnéj$i formy realizace vefejné spravy.
Vnitini formy ¢innosti slouzi zejména k zajisténi bezproblémového fungovani vetrejné
spravy a tim jsou povazovany za dulezitou a nezastupitelnou formou ¢innosti vefejné
spravy. Jedna se o ¢innost zaméfenou na Upravu internich pomérti v rdmci organizace
vefejné spravy. Oba typy forem mohou byt jak pravnimi, tak nepravnimi, resp.

organizacnimi formami realizace vetejné spravy.

*® Priicha, P. Sprdavni pravo: Obecnd ¢ast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnék, 2004. s. 231.

“ Prticha, P. Spravni pravo: Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnek, 2004. s. 231.

" Pricha, P. Spravni pravo: Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnék, 2004. s. 231.

* Prticha, P. Spravni pravo: Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Dopln¢k, 2004. s. 231.
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Dal$i moznou variantou déleni forem Cinnosti vefejné spravy je déleni na
formy ¢innosti abstraktni ¢i konkrétni (pfip. kombinace obou), jednostranné nebo dvou

, .49
a vicestranne

“Nové ukoly verejné spravy a rozsah jejiho piisobeni v pravnim staté a v
obcanské spolecnosti vyzaduji nepochybné uplatiovat nové metody ve spravni ¢innosti
a rozsirovat pocet forem, v nichz je cinnost verejné spravy prezentovana. Soucasné to
vSak znamena, ze tyto nové formy budou jednoznacné identifikovany a definovany a ze
se obcanum nebo jinym adresatum dostane proti nim patricné pravni ochrany. V
literature se jako priklady uvadeji: plany (zejména uzemni), kombinace abstraktnich a
Konkrétnich aktii typu dopravnich navésti, dale prisliby, doporuceni, konzultace.
Uplatnovani vsech forem spravni cinnosti je podminéno vhodnymi postupy v pripravé
rozhodnuti. Mezi né patii zasada projednavaci spocivajici v usili dosdahnout
rozhodnuti na zdkladeé konsenzu vsech ucastnikii. Jako priklad takového postupu

v ’ I Vo ’ ’ , roor ’ , 50
mozno uveést uzavirani verejnopravnich smluv namisto vydani spravniho aktu.”

* Hendrych, D.a kolektiv Sprdvni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s.186.

% Hendrych, D.a kolektiv Spravni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s.187n.
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5 Jednotlivé formy ¢innosti NKU

V této casti diplomové prace se dostavam k stéZejnimu tématu mé diplomové
prace, coz jsou jednotlivé formy &innosti NKU. Pro vétsi piehlednost je kapitola
rozdé¢lena do jednotlivych podkapitol, kdy kazda z nich je zaméfena na jednu z forem
&innosti vefejné spravy s ohledem na tikony, které NKU ¢&ini, a které jsou mu svéfeny
zdkonem o NKU. Uspotadani podkapitol, nazvané Faktické zasahy, Jiné spravni
ukony, Normativni akty a Spravni akty, se dale dé€li na dalsi podkapitoly, které jsou
vénovany jednotlivym forméam ¢innosti NKU, kde se snazim o jejich podrobny popis.
Takovéto rozdéleni jsem zvolil na zakladé miry, jakou NKU jednotlivé &innosti, které
jsou NKU svéfeny zakonem o NKU a téZ Ustavou CR, vyuziva. NKU vykonava svou
spravni Cinnost hlavné Vv oblasti faktickych zasahli a dale prostfednictvim dalSich
spravnich tkonti, mezi které fadime ptredevSim stanoviska, plany kontrolni ¢innosti,
vyro¢ni zpravy, kontrolni protokol a kontrolni zavér. V kapitole normativnich akth
jsou zarazeny ukony organizacni povahy, ukony upravujici postup kontrolor pfi
vykonu kontroly NKU a karnou odpovédnost. Konkrétné to jsou jednaci fady Kolegia
a Senatu, karny tad, kontrolni fad a organizac¢ni a pracovni fad. Do spravnich akta
fadime v souvislosti s vykonem ¢innosti NKU ukladani potadkovych pokut na zakladé
nesplnéni povinnosti kontrolované osoby vyplyvajici ji ze zakona o NKU. Co se tyké
ostatnich ¢innosti, které NKU vykonava, nelze do této skupiny zafadit Zadnou &innost
vykondvanou NKU, tyto &innosti nezakladaji pro kontrolovanou osobu zadna prava a
povinnosti ani do téchto prav nijak autoritativné nezasahuji, coz taky podkladam
rozhodnutimi Nejvys§iho spravniho soudu. Tuto problematiku blize popisuji a
rozebirdm v této casti diplomové prace a to konkrétn¢ v podkapitole 5.4, kterd je
oznacena jako spravni akty, ale také v ¢asti vé€nované kontrolnimu protokolu a
kontrolnimu zavéru. V tvodu kazdé podkapitoly jsou obecné vysvétleny a popsany
formy Ginnosti vefejné spravy, resp. NKU. Jsou uvedeny i dalsi spravni ukony, které
NKU sice nevykonava, ale které jsou zafazeny do téchto forem &innosti. V ramci
popisu jsou uvedeny diivody a zdkonné odkazy na to, pro¢ NKU nemiiZe tyto spravni

ukony Cinit.
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5.1 Faktické zasahy

Uvodem bych rad vysvétlil pojem faktickych zasaht, protoZe se jedna o jedny
z nejvice vyuzivanych tikontl, které NKU pii vykonu kontrolni ¢innosti pouziva.
Uvedu jejich mozné rozdé€leni a provedu popis zakladnich charakteristickych rysi a
specifik téchto zasahl. Jedna se o obecné vymezeni pojmu, které¢ doplnim o konkrétni

ptiklady a informace s ohledem ke vztahu k ¢innostem vykonavanym NKU.

wFaktické zasahy jsou bezprostiedné pravné zavazné, adresdti jsou povinny je

“>! Uplatiuji se ptimo a na

respektovat — zpravidla neco konat nebo néco strpét.
zaklad¢ zakona a to vii¢i konkrétnim osobdm a v konkrétni situaci. Od spravnich aktl
je odliSujeme jejich neformalnosti, tzn., Ze nejsou vysledkem formalni aplikace préava.
Faktické zasahy lze rozdé&lit na faktické pokyny a bezprostredni zasahy a dale také na

exekuéni a zajiStovaci ukony.

V ramci ¢innosti, které jsou vykonavany NKU, nenalezneme zajistovaci
tikony, nebot’ Ustava ani zakon o NKU ho k témto ukonéim neopraviije. ,,Zajistovaci
ukony jsou ukony, které slouzi k zajisténi néjakého spravniho procesu, zejména
spravniho Fizeni. “52 Mohou mit riznou podobu, ale jejich hlavnim smyslem je zajistit
prubéh formalniho spravniho procesu. Prikladem téchto ukonli jsou zejména
piedvedeni ¢i pfedvolani. Opravnéni k provedené zajisStovacich tkonii maji predev§im

orgéany ¢inné v trestnim tizeni.

Exekuc¢nimi ukony je povinny nucen ke splnéni povinnosti, kterd mu byla
ulozena jiz diive, na zakladé¢ soudniho rozhodnuti. Zakladnim ptedpokladem pro
vykon tohoto ukonu je existence exekucniho ptikazu. Co se tyce exekucnich tkoni
z hlediska ¢innosti, které NKU vykonava, je tato instituce k témto ikonlim opravnéna,
ale v praxi ji vyuziva jen ojedinéle. Exeku¢nimi ukony v souvislosti s ¢innosti NKU je
minéno vyméhéni poadkovych pokut, k jejichz ukladani je NKU opravnén na zékladé
§ 28 zakona o NKU. Poiadkova pokuta, jakozto jedna z forem ¢&innosti NKU, je
jedinym vykonatelnym rozhodnutim vydanym NKU. Vykon rozhodnuti je upraven

zdkonem ¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad, v ¢asti Sesté. Podrobny popis

*! Stasa, J. Uvod do &eského spravniho prava. 4. vydani. Praha : Vydavatelstvi PA CR, 2001,
s. 84

% Stasa, J. Uvod do &eského spravniho prava. 4. vydani. Praha : Vydavatelstvi PA CR, 2001,
s. 85
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potadkové pokuty jako takové je uveden v Casti spravnich aktd a téz kontrolnim tadu
NKU.

Faktické pokyny jsou oznaovany za spravni ukony, které jsou vykonavany
zdkonem povéfenymi ufednimi osobami a spocivaji ve vysloveni zakazu ¢i prikazu
urcitého jednani. Toto jednani, stanovené ufedni osobou, je adresat povinen
respektovat a vykonat. K udileni téchto pokyni, zakazt a prikazii dochazi vétSinou
V terénu, mimo prostory vykonavatelii vefejné spravy, nejedna se o vysledek zadného
formalniho fizeni. Forma tohoto ikonu neni zdkonem nijak stanovena. S ohledem vsak
na jeho uplatiiovani a vydavani je tento ikon zpravidla Ustni.

Bezprostiedni zasahy jsou ukony, které slouzi k odvraceni nebezpeci
ohrozujici nebo poSkozujici vefejny, ¢i jiny obecny zajem, a jejich podstata spociva
v efektivnim donuceni.*® Vykon této spravni ¢innosti je uskutecnovan na zakladé
zékona, kdy tento zakon umoznuje jednotlivym ufednim osobam v konkrétnich
piipadech zasahnout do spravnich pomért fyzickych, ptip. pravnickych osob.

(3 (54 14 W
Prave

., Bezprostredni zasah nema procesnim pravem formalizovanou podobu.
neexistence formalizované podoby je zékladni rozdilem mezi bezprostfednim zdsahem
a spravnim aktem.

Kuziti tohoto zéasahu je vSak zapotfebi, aby byly splnény nasledujici
podminky, a to konkrétné: musi existovat specidlni zdkonné zmocnéni
K bezprostiednimu zasahu, pravem chranény zajem musi byt v bezprostiednim
ohroZeni ¢&i naruseni a tento bezprostfedni zasah smé&fuje proti narusiteli® a uziti
bezprostiedniho zdsahu je mozné pouze tehdy, pokud nebezpeci nelze odvratit jinak.
Pfed provedenim bezprostiedniho zasahu muze dojit k upozornéni narusitele ¢i
dotcené osoby na to, Ze dojde k bezprostfednimu zasahu ¢i donucovacimu ukonu.

Bezprosttedni zasahy lze provést tehdy, kdyz nastanou zdkonem piedvidané
skuteCnosti. Nutnd obrana proti témto zasahlim neni pfipustnd, ledaze by uiednik
jednal v excesu. Ten, proti némuz je pouzit bezprostiedni zasah je povinen jeho
provedeni nebo duasledky strpét. V opaéném piipadé mize dojit k trestni ¢i spravni

odpovédnosti a uziti intenzivnéjSiho donucovaciho tkonu, pfip. povinnost nahradit

% Kramat, K. Kontrola ve vefejné spravé. Dil L. 1.. vyd. Karlovy Vary : Vysoka $kola
Karlovy Vary, 2005, s. 19

** Pomaha¢, R. Ceské spravni prdvo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2009, s.
98.
*® Pravem chranénym z4jmem se mini, napf. bezpe¢nost Zivota, majetku ¢i zdravi.
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Skodu, ktera vznikla v disledku neuposlechnuti daného ukonu osobou zakonem
povétenou.

Proti bezprostfednim zasahiim, je mozné se branit soudni cestou, resp. v ramci
fizeni o ochran¢ pfed nezdkonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho
organu.”® Aktivng legitimovan je dle § 82 zakona &. 150/2002 Sb., Soudni ¥ad spravni
, Kazdy, kdo tvrdi, Ze byl primo zkracen na svych pravech nezdkonnym zdsahem,
pokynem nebo donucenim (dale jen '"zasah") spravniho orgdnu, ktery neni
rozhodnutim, a byl zaméren primo proti néemu nebo v jeho diisledku bylo proti nému
primo zasazeno, mize se zalobou u soudu domahat ochrany proti nému, trva-li takovy
zdsah nebo jeho diisledky anebo hrozi-li jeho opakovdni. '

Sohledem na vySe uvedené jsou faktické zasahy Vramci forem cinnosti

vykonavanych NKU upraveny piedeviim § 21 a § 24 zakona o NKU. § 21 zakona 0

NKU stanovuje, ze kontrolujici jsou pii provadéni kontroly opravnéni

a) vstupovat do objektt, zafizeni a provozi, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi s piedmétem kontroly; nedotknutelnost

obydli je zaruGena,”

b) pozadovat na kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhatach piedlozily
originalni doklady a dalSi pisemnosti, zaznamy dat na pamétovych médiich
prostiedkii vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kédy programii, vzorky

vyrobkul nebo jiného zbozi (dale jen ,,doklady*),

C) seznamovat se Sutajovanymi skuteCnostmi, prokazi-li se osvédfenim pro

prisluny stupeti utajeni téchto skute¢nosti, vydanym podle zvlastniho zékona,>®

d) pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a tplnych, ustnich

a pisemnych informaci o zjistovanych a souvisejicich skute¢nostech,

e) zajistovat v odivodnénych piipadech doklady; jejich pievzeti musi kontrolované

osob¢ pisemné potvrdit a ponechat ji kopie ptevzatych dokladu,

°0°§ 82 - §87 zakona ¢. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni.

°’§ 82 zékona & 150/2002 Sb., Soudni 4d spravni.

% (1. 12 odst. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod (usneseni piedsednictva CNR ¢. 92/1993
Sh.

% zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti.
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f) pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhiité pisemnou zpravu

0 odstranéni zjisténych nedostatkd,

g) pouzivat telekomunikacni zatizeni kontrolovanych osob v piipadech, kdy je jejich

pouziti nezbytné pro zabezpeceni kontroly.

Toto opravnéni kontrolori povazuji za jedno z nezajimavéjSich, protoze u
tohoto opravnéni musi byt stanoveny podminky za jakych okolnosti a ve kterych
piipadech smi kontrolofi do takto vymezenych objektli vstupovat. Zakon opraviiuje
kontrolory k vykonu kontroly na misté¢ u kontrolovanych osob, pouze v takovém
rozsahu, ktery je nezbytny ke splnéni Ucelu kontroly. Zohlediuje se tak odlisné
postaveni osob vykonavajicich kontrolu a osob kontrole podI€hajicich. U
kontrolovanych osob, které jsou subjektem prava soukromého, je nezbytné zvlastnimi
procesnimi prosttedky striktné respektovat ochranu jejich prav zarucenych zakonem ¢.
2/1993 Sh., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poiadku Ceské republiky. Ustanoveni vychazi ze zasady, 7e i subjekty prava
soukromého pfi nakladdani s vetfejnymi prostiedky jsou povinny strpét omezeni svych
prav. Rozsah omezeni musi vSak byt striktné stanoven zakonem. V souvislosti s
vykonem kontroly na misté je zvlasté citlivy rozsah prava kontrolniho orgénu
vstupovat do obydli, je-li vyuzivano k podnikani. Dle ¢lanku 12 odst. 3 Listiny
zékladnich prav a svobod mohou byt zdsahy do nedotknutelnosti obydli, pokud je
obydli uzivano pro podnikdni nebo pro provozovani jiné hospodarské c¢innosti,

dovoleny zakonem, a to pouze, je-li to nezbytné pro plnéni ukola vetfejné sprévy.60

Zakon o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti pfitom
pod oznacenim utajované skute¢nosti rozumi ,,informace v jakékoliv podobé
zaznamenand na jakémkoliv nosic¢i oznacena v souladu s timto zdakonem, jejiz
vyzrazeni nebo zneuziti mize zpiisobit ujmu zajmu Ceské republiky nebo miize byt pro
tento zdjem nevyhodné, a kterd je uvedena v seznamu utajovanych informaci. ™

Névrh seznamu utajovanych informaci zpracovava Néarodni bezpecnostni tfad a po

jeho schvaleni ho vydava vlada svym nafizenim. Tento seznam klasifikuje jednotlivou

% Viz komentat k zékonu &. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
né&kterych zakont [onling] Ministerstvo financi Ceské republiky [cit. 2012-07-5], dostupné na:
www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfrer/xsl/zakony 15307.html|&wsi=8349bf45c721eb318&ei=q076
T _SLGsyi_gbEObXYBw&wsc=fa&ct=pgl1&whp=30

®1 §2 zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptisobilosti.
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utajovanou informaci do jednoho ¢i vice stupiili utajeni a to na ptisn€ tajné, jestlize jeji
vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mize zpusobit mimofadné vdznou ujmu
zaijmim Ceské republiky, tajné, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo
zneuZiti mize zpsobit vaznou Gjmu zajmam Ceské republiky, davérné, jestlize jeji
vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti miize zpusobit prostou Ujmu zdjmim
Ceské republiky, vyhrazené, jestlize jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuZiti

mize byt nevyhodné pro zajmy Ceské republiky. ®

V § 24 odst. 2 zakona o NKU je stanovena povinnost pro kontrolované osoby
V nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze jejich ¢innosti a technickému vybaveni
poskytnout materidlni a technické zabezpeCeni pro vykon kontroly. Dale jsou
,kontrolované osoby povinny poskytnout soucinnost odpovidajici oprdvnéenim
kontrolujicich uvedenym v § 21 tohoto zakona. Fyzické osoby nemaji povinnost podle
§ 21 pism. d) tohoto zakona, jestlize by jejim splnenim zpusobily nebezpeci trestniho
stthani osob nebo osobam blz’zk)?m.“63 Ze zakona plyne povinnost pro kontrolované
osoby, kdy dle § 24 odst. 1 zakona o NKU jsou tyto kontrolované osoby povinny
umoznit kontrolujicim ufedniklim, aby dle zdkona a v jeho mezich provedli kontrolu.
., Kontrolované osoby jsou povinny v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze jejich
cinnosti a technickému vybaveni poskytnout materialni a technické zabezpeceni pro
vwkon kontroly. «b4

Pii bliz§im pohledu na piehled téchto zasahu upravenych zdkonem o NKU
dojdeme k zavéru, Ze se vlastné jedna o konkrétni opravnéni, ktera maji kontrolofi
provad¢jici kontrolu u jednotlivych subjekti. Jedna se o opravnéni vrchnostenska,
kterymi kontrolujici na zakladé zdkona autoritativné zasahuje do pravniho poméru
jinych osob. Takto stanovend opravnéni jsou soucasti kontrolniho tadu, coz je
dokument, ktery spada do normativnich akti, a ktery konkrétné popisuju pravé v této
¢asti mé diplomové prace. Pro kontrolovany subjekt a vlastné i pro vykon kontroly

samotné jsou takto stanovena opravnéni kontrolujicich velmi dilezita a to z hlediska

%2 84 zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zptisobilosti

83§ 24 odst. 1 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu srov. § 116
Obc¢anského zakoniku.

®§ 21 odst. 3 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu.
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ptekraovani pravomoci kontrolort a tim padem i poruSovani zékona. ,,Kontrola, ktera

Vo ’ ’ ’ v .y v v ’ ’ v ’ 65
vybocuje ze zakonnych mezi, porusuje uistavné zarucena prava dotcenych osob.

5.2 Jiné spravni ukony

wev s

Tato ¢ast forem &innosti je pro NKU nejdilezitdjsi, protoze vétsina &innosti,
Které tato instituce vykonava, zatazujeme pravé do této skupiny. V ramci vykonu
vetejné spravy maji pravné nezdvazné spravni ukony spiSe pomocnou roli pii vykonu
vrchnostenské spravy. Nedochazi k ptimému zdsahu do ni¢ich prav. Provadéni téchto
ukontl je na zdklad¢ zdkona a v jeho mezich, piip. tyto ikony zdkon upravovat nemusi,
ale jedna se o spravni ¢innost vetejné spraveé dovolenou. Tyto tikony je mozné rozd¢lit
dle n¢kolika hledisek na spravni tkony informacni, programovaci, organiza¢ni, dalsi

nezavazné ukony.

,,Nékteré z nich maji konkrétni pravni zaklad (jsou vyslovné zminovany
zakonem), jiné lze jen obecné podradit pod prostiedky, jimiz vykonavatelé verejné
spravy plni své ukoly. Obecné meze pro uskutecniovani ukonu, které nemaji konkrétni
pravni zaklad, je mozZno vymezit negativné — je nepripustné, aby takové spravni ukony
ohrozovaly plneni jinych ukolu verejné spravy, znamenaly plytvani verejnymi

prostredky nebo ohrozovaly. ~66

Spravni ukony informacni slouzi piedevSim k potiebdm spravnich organt
K pfedavani, vytvafeni ¢&i zpracovavan informaci. Jednd se, napf. o ukony
komunikacni, statistické, registrac¢ni, eviden¢ni ¢i dokumentacni. Tvorbu koncepci
plana ¢i prognoz fadime mezi programovaci spravni ukony. Organizacni kony jsou
samostatné a pomocné. Obecné do kategorie jinych spravnich ukonii fadime:
osvédceni, ovéfeni, posudky, stanoviska a vyjadieni, informacni ukony, registraci,
programovaci tkony, materialni ikony, doporuceni a vyzvy, vefejnopravni ujednani,
proceduralni aspekty.’” Mezi jiné spravni tkony vramci &innosti NKU fadime
pfedevSim stanoviska, plan kontrolni ¢innosti, kontrolni protokol, kontrolni zavér a

vyrocni zpravu NKU.

% Barton, M. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. Olomouc: Periplem, 2009, s.
216.

% Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha, 2009, s. 286.

%" srov. Hendrych, D. a kol. Spravni prdavo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha
20009, s. 288 — 298.
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5.2.1 Stanoviska NKU

Stanoviska jsou dokumenty, ve kterych NKU vyjadiuje svoje postoje a navrhy
jednak k pravnim piedpisim a jednak zpravy K statnimu rozpoétu a statnimu
zavéreénému GGtu.  Zpracovavani a piedkladani stanovisek® NKU je upraveno
v zakoné o NKU ,, Urad zpracovdvd a piedklada Poslanecké snémovné stanovisko ke
zpravé o pritbéhu plnéni statniho rozpoctu a ke statnimu zavérecnému victu Ceské
republiky, vcetné kontrolnich zaveri, které byly podkladem pro toto stanovisko. «69
V tomto druhu stanoviska NKU zpracovava zpravu, ktera je rozdélena do dvou &asti,
jejim obsahem je v prvni ¢asti shrnuti vyvoje hlavnich ekonomickych ukazateli za
prvni pololeti konkrétniho rozpoétového roku, véetné pripominek NKU. Druhd &ast
obsahuje vysledky hospodafeni stadtniho rozpoctu za prvni pololeti konkrétniho
rozpoc¢tového roku s prihlédnutim k vysledkim pokladniho plnéni statniho rozpoctu za
prvni az tieti &tvrtleti a pripominky NKU k jednotlivym vydajovym a ptijmovym
polozkam a nékteré dalsi skutecnosti.”® Ve stanovisku ke statnimu zavére¢nému Gétu
nalezneme zpravu, ktera je rozdélena do vice Casti, jejichz obsahem je zhodnoceni
vyvoje vefejnych rozpocCtl, statni rozpocet, statni aktiva a pasiva, prostiedky
privatizace, dalsi slozky vefejnych rozpoctu, zavérecné ucty rozpoctovych kapitol a
evropské prostiedky vcetn¢ hodnoceni a poznatkii z kontrolni ¢innosti, hodnoti, zda
byl statni rozpocet plnén zakonnym zpusobem a zda V prib&éhu jeho plnéni

nedochézelo k vydajom, které nebyly nezbytné.”*

Jako podklad k témto zprava slouzi kontrolni protokoly, které NKU, resp.
jednotlivy kontrolofi vypracovali o kontrole provedené na jednotlivych subjektech
hospodaficich se statnim majetkem. Lhita pro podani daného stanoviska NKU
Poslanecké snémovné je stanovena na polovinu lhity k jejimu projednani. Kromé
stanovisek ke zpravé o plnéni statniho rozpoétu a statniho zavéreéného uétu Ceské
republiky, miize NKU zpracovavat také stanoviska K ,, navrhiim pravnich predpisi,
tkajicich se rozpoctového hospodareni, ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni,
dozorové a inspekéni cinnosti. ™ V téchto stanoviscich zase NKU vyjadiuje svilj

nazor k ndvrhiim pravnich pfedpisu tykajicich se hlavné hospodafeni se statnim

% viz. piehled stanovisek NKU, [online], Nejvyssi kontrolni titad [2012-03-23], dostupné na:
http://nku.cz/cz/publikace/stanoviska-statni-rozpocet.htm.

%'§ 5 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.

"0 Viz. stanovisko NKU k plnéni statniho rozpoétu za rozpoétovy rok.

! Viz. stanovisko NKU k navrhu statniho zavére¢ného tétu.

72§ 6 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Giadu..
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majetkem a to z divodu vylepseni Gipravy obsazené v téchto navrzich. Tato stanoviska
NKU podava, pokud je o to pozadan Poslaneckou sndmovnou a to ve lhiité, kterou si

mezi sebou dohodnou.

5.2.2 Plan kontrolni ¢innosti NKU

Plan kontrolni ¢innosti ¢asové a vécné vymezuje a urcuje kontrolni akce,
jejichz provedeni je planovano v nasledujicim roce. Je to dokument, ktery vymezuje
kontrolni &innost NKU na uréité obdobi a to na rozpoltovy rok. Sestavenim a
schvalenim planu kontrolni &innosti je povéfeno kazdoroéné Kolegiu NKU, jak
stanovuje § 13 odst. 3 pism. a) zakona o NKU. Podnéty pro naplanovani kontroly
mohou vzejit nejen z Poslanecké snémovny, z vlastni iniciativy, Senatu, jejich organd,
ale i z vlady Ceské republiky kromé téchto subjektti miZou podnéty pro kontrolu
vychazet také od jednotlivych ob&ani nebo neziskovych organizaci. NKU vlastné
reaguje na kazdé podani, kde je jasné kdo jej ucinil, a které neni od anonymt. Plan
kontrolni ¢innosti musi obsahovat minimalni nalezitosti, kterymi jsou zejména
predmét a cile kontroly a oznaceni kontrolovaného orgénu, organizacni slozky statu,
pravnické nebo fyzické osoby, dale ¢asovy plan, &lena Utadu, ktery vypracovava
kontrolni zavér, nebo organ Utadu, ktery schvaluje kontrolni zavér a slozeni senatu
Utadu, byl — i zfizen.”® Piehled kontrolnich akei v&etng registru kontrolovanych osob
najdeme na strankach NKU. ™ Schvaleny plan kontrolni ¢innosti miize byt v prib&hu
roku, na ktery byl schvalen, pozménovan a to v souvislosti s pfidavanym dalSich
subjektii, u kterych chce NKU provést kontrolu. Tyto zmény jsou vsak zavislé na

objemu finanénich prostiedki, kterymi NKU pro vykon naplanovanych kontrol ma.

Pokud je dany plan kontrolni ¢innosti schvalen, piedklada jej prezident NKU
Poslanecké snémovné, vladé a Sendtu. V neposledni fad¢ dojde ke zvetfejnéni tohoto
planu i ve Véstniku NKU. V piipadé provedeni zmén v daném planu, je potieba, aby
tyto zmény odsouhlasilo Kolegium NKU a doslo ke zvefejnéni planu s témito
schvalenymi ipravami ve Véstniku NKU. Plan kontrolni ¢innosti se potom zvefejiuje
ve Véstniku jako ptivodné schvaleny plan kontrolni ¢innosti. Takovymto schvalenim
planu kontrolni ¢innosti se s kone¢nou platnosti stanovi ¢innost NKU na piislusné

obdobi rozpoctového roku.

"®§ 17 odst. 1 a 3 zakona & 166/1993 Sb., 0 Nejvyssim kontrolnim uradu..
" Viz. plan kontrolni ¢innosti NKU, [online], Nejvyssi kontrolni uiad [2012-03-23], dostupné
na: http://www.nku.cz/scripts/rka/plan-kontrol.asp?rok=2011
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5.2.3 Kontrolni protokol NKU

Pro kontrolni &innost, kterou NKU vykonava je tento dokument velice diilezity,
protoze je to koneény dokument o provedené kontrole, jehoz vyhotoveni je
nejdalezitéjsi ulohou pro kontrolory. , Vysledky kontrol musi byt zachyceny
stanovenou formou, aby se s nimi mohly kontrolované osoby seznamit, vyjadrit se
k nim a v piipadé, ze s nimi nesouhlasi, branit se proti nim.“"® Kontrolni protokol se
pofizuje o pribéhu kontroly a zjisténém stavu, ktery obsahuje ,,popis zjistenych
skutecnosti s uvedenim nedostatkii a oznaceni ustanoveni pravnich predpisu, které
byly poruseny. “’® Kromé t&chto informaci, kontrolni protokol déle obsahuje formalni
nalezitosti, kterymi jsou: ,,oznaceni Uradu a jména kontrolujicich na kontrole
zucastnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a cas provedeni kontroly, predmét
kontroly, skutecny stav, oznaceni dokladu a ostatnich materialu, o které se protokol
opird. “"" Vysledny kontrolni protokol musi podepsat viichni kontrolo¥i zG&astnéni na
kontrole, avsak za obsah tohoto protokolu odpovida pouze vedouci skupiny, ktery

provadél kontrolu.

Kontrolni protokol je v oblasti provadéni kontroly velice cennym dokumentem,
nebot’ 0 kazdé kontrole musi byt proveden zaznam se vSemi podstatnymi nalezitostmi,
zjisténymi skute¢nostmi a navrhy pro ndpravu. Osoba, kterd byla kontrolovana, musi
byt bez zbyte¢nych pritahli sezndmena s obsahem daného protokolu, jak vyplyva ze
zékona. Tato povinnost seznamit kontrolované osoby s obsahem kontrolniho protokolu
neni formulovéana jako pravo téchto osob, ale jako zakonna povinnost kontrolujicich.
Tim ji jsou zarucCena zékladni prava na ochranu. Kontrolofi pfeddvaji kontrolovanym
osobam protokol ve stejnopisu, a pokud kontrolovana osoba se znénim protokolu
souhlasi, stvrdi dokument svym podpisem. Pokud se ovSem kontrolovana osoba
odmitd seznamit s obsahem kontrolniho protokolu, nebo odmitd toto sezndmeni
potvrdit, vyznaci se skute¢nost, Zze osoba nechce podepsat tento dokument, do daného
kontrolniho protokolu.

Opravnym prostfedkem proti kontrolnimu protokolu je podani namitek, které
milZze podat kontrolovana osoba, pokud s protokolem nesouhlasi. Tyto namitky podava

kontrolovana osoba vedoucimu skupiny kontrolujicich, ktefi kontrolu provadéli. Tyto

" Bartoti, M. Kontrolni mechanismy fungovéni veiejné spravy. Olomouc: Periplem, 2009, s.
221.

70§ 25 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.

"'§ 25 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.
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namitky musi mit na zakladé zdkona pisemnou formu a musi byt zdiivodnény, tak aby
bylo jasné, z jakych divodu kontrolovand osoba tyto namitky podava a s kterymi
skuteCnostmi se neztotoziuje. Namitky je mozné podat nejpozdé€ji do péti dnli od
doby, kdy kontrolovanad osoba byla seznamena s obsahem kontrolniho protokolu a
S jehoz obsahem nesouhlasi. Tato lhata péti dni mize byt vedoucim kontrolujicich
prodlouzena. O podanych namitkach rozhoduje vedouci skupiny kontrolujicich, ktery
miize témto namitkam bud’ vyhovét, ¢i nevyhovét. Pokud nebylo ndmitkdm ze strany
vedouciho kontrolujicich vyhovéno, mize se kontrolovand osoba odvolat k
ptislunému &lenu NKU, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni zavér
vypracovany &lenem NKU, nebo k piislusnému senatu NKU, je-1i kontrolni protokol
podkladem pro kontrolni zavér projednany timto senatem NKU, nebo ke Kolegiu
NKU, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni zavér projednavany Kolegiem
NKU."

Lhata pro podani odvolani proti rozhodnuti vedouciho kontrolujicich o
namitkach je 15 dnl od doruceni rozhodnuti. O odvolani miize byt rozhodnuto tak, ze
prislusny orgén napadené rozhodnuti potvrdi, zamitne odvolani ¢i rozhodnuti zméni
nebo zrusi. ,, Pokud v Fizeni o odvolani proti rozhodnuti o namitkach vyplyne potreba
véc doresit, prislusny orgdn Uradu nebo clen Uradu rozhodnuti zrusi a zajisti
dosetieni véci.“" Takovéto rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti o namitkéach je

kone¢né a nelze jej znovu napadnout opravnym prostiedkem.

Kontrolni protokol fadim do této skupiny z diivodu, ze tento dokument na
rozdil od spravnich akti nijakym zplisobem nezasahuje do prav a povinnosti
kontrolované osoby. Pro kontrolovanou osobu nezaklada, neméni ani nerusi prava a
ma pouze informacni charakter jak pro kontrolovanou osobu, tak pro ostatni organy.
Takovyto zaveér dovodil 1 Nejvyssi spravni soud jak je patrné z jeho rozhodnuti ze dne
22. 12. 2008. V ném se Nejvyssi spravni soud vyslovil, Ze samotny protokol o
kontrole, ani Zalobou napadené rozhodnuti nepfedstavuji zadny zasah do pravni pozice
stézovatele, nebot’ z téchto aktl stézovateli neplynou zadné povinnosti, ani v jejich
disledku stéZovatel neztraci Z4dnd prava. Do pravni sféry stéZovatele by mohlo
zasahnout teprve rozhodnuti, kterym by byla stéZovateli uloZena né¢jaka povinnost ¢i

odnato pravo, tj. napf. rozhodnuti o uloZeni pokuty za spravni delikt. Protokol o

78§ 27 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.
9§ 27 odst. 5 zakona & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.
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provedené kontrole, v¢etné napadeného rozhodnuti o namitkach, tak mize slouzit
toliko jako podklad pro vydani rozhodnuti zplsobilého zasdhnout do prévni pozice

. 80
stézovatele.

Povinnost vypracovavat kontrolni protokol o kontrole je kontrolorim
stanovena piimo zakonem o NKU. Tento zakon upravuje NKU jako samostatnou
nezavislou kontrolni instituci a jako takovy navazuje na zakon ¢. 552/1991 Sb. o statni
kontrole, kde pfi blizSim pohledu zjistime, Ze vétSina ustanoveni tykajicich se
provadeni kontroly, opravnéni kontrolujicich osob a jejich povinnosti jsou stejna nebo
velice obdobna. Problémem u zakona o NKU, resp. NKU jako takového je, Ze
v ptipadé, kdy NKU pii své kontrolni ¢innosti dojde k zjisténi, ze doslo k poruseni
pravnich predpisii, nemiize za takovéto poruseni ukladat zadné sankce a toliko pouze

informuje ostatni organy, které tyto pravomoci maji.

V souvislosti s kontrolnim protokolem to ma za nasledek to, Ze tento protokol
se potom nemtlZze pouzit jako dikazni prostiedek, nebo prostfedek pro zahajeni
spravniho fizeni, tak jak je tomu naptiklad v ptipadé finan¢ni kontroly, coZ potvrdil 1
Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti, kde tika, ze: ,,V tomto rizeni je protokol o
kontrole treba povazovat za ditkaz ve smyslu § 34 spravniho radu. To znamend, Ze i v
pripadé nevzneseni ndmitek v kontrolnim Fizeni, podléha protokol hodnoceni
spravniho organu, a to z hlediska jeho uplnosti a sprdvnosti.81 Obdobny zavér dovodil
1 Vrchni soud v Praze ve svém rozhodnuti ze dne 30. 8. 2001. kde se vyslovil, Ze
., Vysledky kontroly, provedené podle zakona CNR 552/1991 Sb., o statni kontrole,
mohou byt podkladem pro zahdjeni spravniho 7vizeni o wuloZeni pokuty vici
odpovédnému subjektu a jednim z dukazii, kterym je prokazovano protipravni jednani
odpovédného subjektu, avSak samy o sobé nenahrazuji ani nemohou nahradit
dokazovani provedené postupem stanovenym spravnim rdadem v ramci nasledné

’ ’ ’ e ’ v , ’ ’ 82
vedeného spravniho rizeni o uloZeni spravni sankce.

vvvvvv

kontrolni ¢innosti, kterou NKU vydava, a soucasné je jednou z nejdilezit&jsich

¢innosti v ramci NKU, protoze vsobé obsahuje zjisténi skutecného stavu u

8 Viz rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 12. 2008, &. j. 4 Ads 32/2007 - 39

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 5. 2000, &j. 6 A 5/2000.
® Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 29. 12. 2000, &. j. 6 A 77/99 — 25
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kontrolované osoby a poptipadée také dodatky v podobé pravnich ptedpist, které byly
poruseny. Pravé z kontrolniho protokolu vychazi kontrolni zavér, ktery dale informuje
ostatni organy disponujicimi pravomocemi sjednat napravu. Z tohoto divodu si
myslim, Ze instituce jako je NKU by méla disponovat pravomocemi k sjednani
napravy pii zjisténi nedostatki, které by byly obsahem pravé kontrolniho protokolu.
V ptipadé, kdy by NKU takovymi pravomocemi disponoval, kontrolni protokol by
potom obsahoval skute¢ny stav s vyctem piipadné porusenych pravnich predpisi a
niZe popsany kontrolni zavér by protokol o kontrole zhodnotil a v ndvaznosti na miru
poruseni pravnich ptedpisti by obsahoval sankce za toto poruseni, poptipadé sankce za
nesjednani napravy samotnou kontrolovanou osobou. Kontrolovana osoba by se na
druh¢é stran¢ mohla proti takto vypracovanému kontrolnimu protokolu branit v ramci

spravniho fizeni tak jak je tomu naptiklad pti finan¢ni kontrole a jak to popisuju vyse.

5.2.4 Kontrolni zavér NKU

Kontrolni zavéry jsou vysledkem kontrolni ¢innosti provadéné NKU. Je to
pisemna zprava, ve které jsou shrnuty a vyhodnoceny skute¢nosti, které byly zjisténé
pii kontrole provadéné NKU. Povinnost vypracovavat kontrolni zavér jako vysledek
provedené kontroly je stanovena zdkonem o NKU.2 Dilezity podklad, ktery slouzi
pro vypracovani kontrolniho zavéru je kontrolni protokol a dalsi doklady o provedené
kontrole. Vypracovanim kontrolniho protokolu je povéfen ¢len NKU, ktery byl
povéten provedenim kontroly u daného kontrolovaného subjektu a tento ¢len pfii
vypracovani tohoto dokumentu spolupracuje s piisluSnymi kontrolnimi nebo
uzemnimi odbory. Kontrolni zavér, ktery je zpracovany, prochdzi internim
piipominkovym fizenim a nasledné¢ podle vyznamu a povahy kontrolni akce jej
projednava a schvaluje Kolegium nebo senat.** Obsahovou stranku kontrolniho zavéru
tedy tvofi shrnuti a vyhodnoceni planu kontrolni ¢innosti na jedné strané, ale také
zhodnoceni dokon¢enych a probihajicich kontrol véetné zjisténych skute¢nosti.

Kontrolni zavéry samy o sob¢é neplsobi zddny zdsah do zdkladnich prav a
povinnosti kontrolovanych subjekt, protoze povaha kontrolniho zavéru spoc¢iva pouze
vV upozornéni, doporuceni nebo informovani a piimo nezaklddd Z4dnd prava a
povinnosti. Z tohoto divodu je nelze povazovat za rozhodnuti, ktera by ukladala

kontrolovanému subjektu né¢jakou sankci za nesplnéni napravy nedostatki zjisténych

8§ 4 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uiadu
8 Kadatiova, E., Kalivoda, J., Kramai, K.: Kontrola ve verejné spravé, dil. V., Karlovy Vary :
Vysoka skola Karlovy Vary, 2006, 43 s., s. 24
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v prubéhu kontroly, ktera jsou obsazena v Kkontrolnim zavéru. .V pripadné
nasledujicim spravnim nebo soudnim Fizeni mohou byt sice kontrolni zdvery
podkladem pro rozhodnuti, nicméne samy rozhodnutim, jimz by se primo zasahovalo
do subjektivnich prav kontrolovanych osob, nejsou. “85 Kontrolni zavér nelze
povazovat ani za jiny zasah organu veiejné moci ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 pism. d)
Ustavy CR, ktery by bylo moZné napadnout Gstavni stiznosti.®® NKU tedy provede
pouze systémova zjisténi a na konci kontrolniho zévéru prezentuje soubor opatieni,
ktery ma charakter jist¢tho navrhu pro osobu, jenz je kompetentni k odstranéni
nedostatki.®” Kontrolni zavér proto slouzi pouze jako informativni zpréava pro jiné
organy, které disponuji pravomocemi smeérujicimi k zjednani napravy zjiSténych
nedostatkll a pfijmuti dostatecnych opatteni.

., Vsechny schvdlené kontrolni zavéry zverejiuje prezident Uradu ve Véstniku
Uradu, zasild je neprodlené Poslanecké snémovné, Sendtu, vlddé a na pozddani
ministerstviim. Schvdleny kontrolni zdvér neprodlené zasild prezident Uradu také
Ceské narodni bance, je-li kontrolovanou osobou. “88 NKU na pozadani Poslanecké
snémovné, Senatu, jejim organim a vladé poskytuje vSechny kontrolni protokoly a
dalsi dilezit¢ dokumenty pro schvalené kontrolni zavéry. Schvalené kontrolni zavéry
jsou publikovany také na internetovych strankach NKU, coZ na jedné strané umoZiiuje
piistup $iroké vefejnosti, ale také ke kontrole ¢innosti provadéné NKU. ,, Zverejiiovdni
kontrolnich zdvérii NKU je projevem povinnosti stdtnich orgdmii informovat o své

cinnosti, jak je zakotvena v ¢l. 17 odst. 5 Listiny jako soucdst prava na informace. “®

5.2.5 Vyro&ni zprava NKU

Vyroéni zprava NKU je dokument, ktery obsahuje podstatné informace o
¢innosti této instituce za predchozi rok. Samotnou vyro¢ni zpravu schvaluje Kolegium
NKU na zakladé predlozeni prezidentem NKU. Tato zprava piedeviim obsahuje
zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti, financni zhodnoceni ptinosu kontrolni ¢innosti a

’ ’ Ve r 90 v v . ’ ’ v o S
zhodnoceni ostatnich cCinnosti.”™ Krom¢ téchto informaci se ve vyrocni zpraveé

% Barton, M. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. Olomouc: Periplem, 2009, s.
222.

% Nalez US €. 89/1999 Sb. US, sv. 14, P1. US 26/94 ze dne 18. 10. 1995

¥ Mikule, V. Nejvyssi kontrolni viFad ponovu. Spravni pravo, 1993, &. 3, s. 146

8§ 30 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu

% Barton, M. Kontrolni mechanismy fungovaini vefejné spravy. Olomouc: Periplem, 2009, s.
223.

%8 18 odst. 2 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu.
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nachazeji jesté informace o piijmech statniho rozpoctu, kontrole zavére¢nych uctu
kapitol statniho rozpoctu a zhodnoceni mezinarodni spoluprice. Vyro¢ni zprava
obsahuje také prilohy, jejichz obsahem je prehled kontrolnich akci zarazenych do
planu kontrolnich ¢innosti na dany rok a piehled schvalenych kontrolnich zavéru,
které podl¢haly projednani vladé nebo vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu.
Konkrétni piehled vSech ¢innosti, které jsou predmétem vyrocni zpravy, najdeme
v kazdé jedné vyroc¢ni zpravé, jejichz prehled za posledni roky najdeme na strankach

NKU.%

Do dvou mésicii po skonCeni rozpoctového roku je tato vyro¢ni zprava
zvetejnéna ve Véstniku NKU a taktéz je predlozena Poslanecké snémovné, Senatu a
vladé. Piedlozeni posledné zmifiovanym predstavitelim moci zakonodarné a vykonné

je pouze informativniho charakteru.

V této ¢asti diplomové prace bych se rad nyni alespon kratce zminil o Véstniku
NKU. Jak jiz bylo zminéno vyse, v souvislosti spojednanim o planu kontrolni
¢innosti, vyznamnym pramenem a zdrojem informaci je v radmci této instituce Véstnik
NKU. Tento Véstnik je vydavan pravidelné étyfikrat roéné a je piistupny jak v tisténé,
tak v elektronické podobé. % V&stnik obsahuje zejména jednaci fady Kolegia Utadu a
senattt Utadu, karny ¥ad, plan kontrolni ¢innosti, vyroéni zpravu a vechny kontrolni
zaveéry, s vyjimkou téch, které obsahuji skuteCnosti, na které se vztahuje zvlastni
zékon.® Timto zvlastnim zékonem je minén zadkon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢
utajovanych informaci a o bezpeCnostni zplsobilosti. Jednim z téchto
nepublikovanych kontrolnich zavért je kontrolni akce ¢. 04/05, ktera se zamétila na
kontrolu majetku statu a vynalozenych penéznich prostiedkii na vyzbrojeni a munici
pro Policii CR.% Vydavanim tohoto véstniku je uplatiiovan princip publicity a
takovym zplisobem je vefejnost informovand o Ginnosti NKU stejné jako je tato

povinnost zakotvena u zvetejiiovani kontrolnich zavéru.

Wyroéni zpravy [online], Nejvyssi kontrolni wfad [2012-2-12], dostupné na:
http://nku.cz/cz/publikace/vyrocni-zpravy.htm.
%V&stnik Nejvyssiho kontrolniho tfadu [online], Nejvyssi kontrolni ufad [2012-01-15],
dostupné na: http://nku.cz/cz/publikace/vestnik-nku.htm.
%'§ 45 odst. 2 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim titadu
" srov. Nezhybova, 1. Bakalai'skd prace: Nejvyssi kontrolni urad a jeho cinnost. Zlin: UTB
ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky, 2007, s. 33.
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5.3 Normativni akty

Posledni skupinou forem cinnosti popsanych v této Césti diplomové prace,
které NKU vykonava, jsou normativni akty. I kdyZ tato skupina forem &innosti je
V podstatné ¢asti vykonavana jinymi organy moci zakonodarné a moci vykonné, které
K témto Cinnostem maji zdkonné zmocnéni, pfi bliz§im zkoumani a rozdéleni na
podskupiny zjistime, Ze i ¢ast &innosti vykonavanych NKU lze podiadit pod jednu
z podskupin normativnich aktti. Normativni akty fadime pod akty abstraktni, protoze
se vztahuji na mnozinu ptipadu stejného druhu, ale jejich pocet je neurcity, stejné jako
jejich adresati jsou neurcitého poctu ale urceni druhove. Jsou to tedy nekonkrétni akty,
které predstavuji jednostranné, vrchnostenské a formalni projevy viile vefejné spravy,

které ovSem maji zminénou normativni povahu.

V rdmci spravniho préva je velice podstatné dodrzovat rozd€leni a s nim
souvisejici rozdily mezi akty abstraktnimi a konkrétnimi. ,,Jde patrné o jednu z
nejobtiznéjsich otdazek v oblasti spravniho prava, v soucasné dobé téz proto, ze formy
spravni cinnosti prestavaji se v nékterych pripadech jevit jako strikiné od sebe
oddeélene a stavaji se propustnymi. ”%Obdobnym zpusobem lze pristupovat také
U vymezovani konkrétnich aktl., protoze 1 konkrétnost se mize tykat véci nebo osob

jako jedinct jmenovité ur¢enych, anebo obou téchto znakl soucasné.*
Abstraktnost Prof. Hendrych spattuje v:
e druhovém vyjadieni véci (Skolstvi, vnitini sprava, doprava apod.), nebo

e neurcitém poctu adresati (obCané starsi 15 let, ob¢anska sdruzeni, pravnické osoby

apod.), anebo

.y N . 1 96
e soucasné v obou téchto znacich.

Normativni akty jsou pfedmétem normotvorné c¢innosti spravnich organt.

Jedné se o ,jtakové spravni akty, které jsou vyrazem normotvorné cinnosti organii

% Hendrych, D. a kol. Spravni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 192,

% Hendrych, D. a kol. Spravni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 191.
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verejné spravy. “" Obsahuji obecn& zévazna pravidla chovani pro pfedem neomezeny
okruh adresati. Tento akt neni vydan k feSeni konkrétniho problému, ale fesi okruh
moznych situaci obecné. Muze se jednat o jiz existujici situace a okolnosti, pfip.
situace, které nastanou v budoucnosti. Normativni spravni akty vydané spravnimi
organy jsou podzakonné pravni predpisy, ,, pravidla obsazenda v normativnich
spravnich aktech jako obecné zavazna pravidla maji vsak ve vztahu k adresatiim
Stejnou pravni zdvazmnost jako obecné zavazna pravidla obsazena v zakonech. «98

K tomu, aby byly tyto spravni akty platné, je potfeba je publikovat ve Sbirce zadkond,

ptip. jinou stanovenou metodou.

V souvislosti s pojmem normativni spravni akt se setkavame s terminologickou
nejednotnosti, na kterou poukazuje i P. Prlcha, kdy tika, ze: ,, projevem zminéné
terminologické nejednotnosti teorie spravniho prava u spravnich aktu je i to, Ze pojem
normativni spravni akt, jako pravné teoreticky vyraz pro oznaceni pravniho predpisu,
resp. normativniho pravniho aktu, vydavaného organem verejné spravy, je v posledni
dobé v néekterych nasich odbornych pracich opoustén a nahrazovan pojmem narizeni,

v ’ v o vr Vi vevr e ’ rove v ;7. «99
po vzoru nasi predvalecné, prip. drivejsi i soudobé rakouske ¢i némeckée literatury.

Normativni spravni akty lze teda rozd¢lit na:
e nafizeni

Natizeni lze dale rozdélit podle toho, kdo je pfislusny k jejich vydani na
natizeni vlady, vyhlasky ministerstev a ostatnich tstfednich spravnich Gradl a nafizeni
kraju a natizeni obci k plnéni jejich tkoll ve vécech patticich do pienesené ptisobnosti
opatfeni obecné povathy,100 Pravomoc vydavat nafizeni ma dle Ustavy CR vlada,
ministerstva a ostatni spradvni Ufady, rada obce nebo kraje. Pouze tyto tfi subjekty
mohou vydavat nafizeni, jakozto pravni piedpisy, které slouzi k provedeni zakona.

NKU nema pravomoc tato natizeni vydavat. V zikoné o NKU ani v Ustavé CR

°T Prtcha, P. Sprdavni pravo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 234n.

% Prtcha, P. Spravni pravo: Obecnd cdst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004. s. 235.

* Prtcha, P. Spravni pravo: Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
nakladatelstvi Doplnék, 2004, s. 234 n.

' Hendrych, D. a kol. Sprdvni prévo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha, 2009,
s. 196.
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nenalezneme V ustanovenich, které vymezuji okruh ptisobnosti NKU, pravomoc

vydavat natizeni, resp. pravni ptedpisy slouzici k vykladu a provedeni zakona.
e opatieni obecné povahy

Opatteni obecné povahy je definovano negativné. Nejedna se o rozhodnuti ani
o pravni pfedpis. Tento institut byl do ¢eského pravniho systému zafazen na zédkladé¢
zkuSenosti z némeckého a Svycarského pravniho fadu. Pfi implementaci tohoto
institutu do Ceského pravniho tadu, byla piivodné definice opatieni obecné povahy
vymezena pozitivng, avSak nakonec tento navrh nebyl pfijat. Spravni organy, kterym
byla svéfena pravomoc vydavat opatieni obecné povahy, musi zvefejnit navrh opatteni
obecné povahy, piijimat ptipominky a ndmitky k navrhu, zabyvat se jimi a vypofadat
je a opatfeni obecné povahy odlvodnit a zvefejnit formou vefejné vyhlasky, resp.

umoznit kazdému, aby se s jeho obsahem seznamil.

., Priprava a schvalovani téchto opatieni se 7idi predpisy o spravnim rizeni a
nikoli pravidly pro vydavani pravnich predpisu, cimz se dostava dotcenym osobam
prav a informaci, které v bézném legislativnim procesu nemaji. “101 proti opatteni
obecné¢ povahy neni mozné podat opravny prostfedek. Vyjimku tvofi moznost
prezkumného ftizeni dle § 174 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad
V pochybnostech o zdkonnosti a souladu vydaného opatieni obecné povahy s pravnimi

piedpisy.
e statutarni predpisy

Statutarni predpisy lze dale rozdélit na statutarni piedpisy v podobé obecné
zédvazné vyhlasky kraji a obecné zavazné vyhlasky obci k plnéni jejich ukola ve

102 I L ,
a statutdrni ptedpisy zajmové

vécech patficich do samostatné ptisobnosti,
samospravy, které zavazuji toliko ty subjekty, které tvoii osobni zdklad daného
samospravného svazu, a které nelze povazovat za pravni predpis.'® Statutarni
ptedpisy ,jsou predevsim vyrazem opravneni samosprdavnych korporaci vydavat

viastni pravidla formou abstraktnich aktii a tim regulovat ty zaleZitosti, které patri do

%" Hendrych, D. Spravni véda: Teorie verejné spravy. Praha: ASPI, 2007, s. 76.
192 ¢1. 104 odst. 3 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

1% Kramét, K. Kontrola ve vefejné spravé. Dil I..1. vyd. Karlovy Vary : Vysoka $kola
Karlovy Vary, 2005, s. 16
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(104 5o
Pusobnost

okruhu jim vymezené samostatné piisobnosti v oblasti verejného prava.
téchto statutarnich predpisti je vétSinou omezena na Cleny urcitého spolecenstvi. Toto
spolecenstvi mize byt vymezeno tizemné¢, piip. zajmove. Témito spoleCenstvimi jsou
napt. Advokatni komora, Lékarska komora, Komora vefejnych vysokych skol ¢i
Komora obci a krajii. U obci a kraji maji statutarni predpisy vétSinou podobu ¢i formu
obecné zdvaznych vyhlasek. Statutarni predpisy tedy maji ,, obdobnou strukturu jako

’ ;v . ’ .y r . «105
pravni predpis, ale postradaji znak obecné zavaznosti.

Z vyse uvedeného plyne, ze NKU nemé pravomoc vydavat zminéné statutarni
predpisy. Zakon ho k tomu ani nezmocnuje. Vyvozujeme tak i z faktu, Ze statutarni
predpisy musi byt zvefejiovany formou obecné zavazné vyhlasky. Pravomoc vydavat
tyto zavazné vyhlasky maji dle 1. 104 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, pouze

subjekty izemni samospravy, tj. obce a kraje.
e interni predpisy

Interni ptfedpisy jsou vlastné piedpisy nepravni povahy, které sméfuji a
zavazuji subjekty pouze uvniti vefejné spravy a vylucné ve vztahu nadiazenosti a
podfizenosti v urCité organizaci. Dany subjekt, ktery vydava interni tedy vnitini
piedpis, nékdy oznaCovan také jako interni normativni akt upravuje timto predpisem
prava a povinnosti svych zaméstnancti nebo ¢lenti vV ramci své pusobnosti. Praveé do
této podskupiny normativnich aktdl lze zafadit Ginnosti, které vykonava NKU, a
kterymi se Fidi provadéni jednotlivych kontrol nebo organizace NKU. Konkrétnimi
¢innostmi, které do této skupiny forem Cinnosti patfi, jsou jednaci fady Kolegia a
Senatu NKU, déle pak kérni ¥ad a kontrolni fad a také organizaéni fad a pracovni fad

NKU.

5.3.1 Jednaci ¥ad Kolegia NKU

Jednaci tad Kolegia NKU je dokument, ktery upravuje jak organizaci Kolegia
NKU, tak jeho plisobnost a pravomoci a vychazi ze zakona o NKU. Tento dokument
byl schvélen na prvnim zasedani Kolegia v roce 1993 a ucinnosti nabyl dne 22. 7.
1993. Od této doby byl vicekrat zménén a posledni novelizace prob¢hla v roce 2002.

Obsah tohoto dokumentu je rozdélen do ¢lankového znéni v rozsahu 7 ¢lanku, kde je

' Hendrych, D. a kol. Sprdvni prévo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 200.
1% Hendrych, D. Spravni véda: Teorie verejné spravy. Praha: ASPI, 2007, s. 74,
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postupné obsaZena Gprava definice Kolegia, v jaké oblasti ¢innosti NKU piisobi, aZ po
formy jeho rozhodovani a zasedani. Definici Kolegia je minéno co to vlastné
Kolegium NKU je a kdo jej tvori.'®® V dalsich &lancich je postupné obsaZena tprava
organizace Kolegia, schiize kolegia a jejich planovani. V oblasti ¢innosti, které nalezi
Kolegiu, tento organ schvaluje plan kontrolni ¢innosti, navrh rozpoctu a zavéreéného
G&tu rozpoétové kapitoly NKU jako i dalsi dalezité dokumenty vychazejici z kontrolni
&innosti NKU jako kontrolni zavéry a vyroéni zpravy.'®’ Kolegium také rozhoduje o
dalezitych zménach u vySe zminénych Cinnosti, ale také 0 pldnu Cinnosti nebo
schvalovani jinych dokumentt jak je konkrétnéji popsano v ¢l. III odst. 3, 4, 5. Dalsi
¢lanky jednaciho tadu se vénuji zasedani Kolegia, stanovovani pravidel pro jeho
usnasenischopnost, pribéh zasedani tak dal$im dulezitym pravidlim, kterymi se tidi
zasedani Kolegia'® ptes formu, kterou Kolegium rozhoduje o zavérech piijatych na
zasedani, jaké jsou podminky k jeho pfijetilog, az po vyhotovovani zapisu ze zasedani

vcetné podminek pro jeho vyhotoveni a kdo jej Vyhotovuje.110

5.3.2 Jednaci rad Senatu

Jednaci fad Senatu je obdobny dokument jako vySe zminény Jednaci tad
kolegia. Jeho obsah je také upraven v ¢lankovém znéni o celkovém rozsahu 7 ¢lanku,
kde je postupné obsaZzena uprava definice Senatu NKU, pravomoci a ptisobnost tohoto
organu, a jeho zasedani, a téZ vychazi ze zdkona o NKU. Tento dokument byl piijat
spolu s Jednacim fadem Kolegia a spolu s nim vstoupil ve stejny den v platnost.
Obsah jednotlivych ¢lankt je obdobny jako v pfedeslém dokumentu a tedy obsahuje
Gpravu organizace Senatu, &innosti, které Senat v ramci NKU vykonava a o kterych
zalezitostech rozhoduje.*** Dalsi &lanky jednaciho fadu Senatu obsahuji upravu schiizi
Senatu, jakou formou se na téchto schizich rozhoduje, vcetné¢ pravidel pro
usnasenischopnost, az po vyhotovovani zépisu ze schiize a kdo ji vyhotovuje, obdobné

jako je tomu u jednaciho fadu Kolegia.'*?

1% Viz ¢l. 1. Jednaciho tadu Kolegia Nejvyssiho kontrolniho uradu.

%" Viz ¢l. 1. odst. 1 Jednaciho Fadu Kolegia Nejvyssiho kontrolniho Gfadu.
1% Viz ¢l. IV. Jednaciho fadu Kolegia Nejvyssiho kontrolniho Gifadu.

1% Viz ¢l. V. Jednaciho fadu Kolegia Nejvyssiho kontrolniho tfadu.

"9 Viz ¢l. VI. Jednaciho fadu Kolegia Nejvyssiho kontrolniho tfadu.

"'Viz ¢l. 1. — IV. Jednaciho fadu Senatu Nejvyssiho kontrolniho tfadu.

"2 Viz ¢l. V. — VIL Jednaciho fadu Senatu Nejvyssiho kontrolniho Giadu.
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5.3.3 Karni ¥ad NKU

Karni fad je dokument, jehoZ obsahem je tiprava dalsiho z organu NKU a to
Karné komory a Gastnikii karného Fizeni pred karnou komorou.*** Od piedchozich
dvou dokumenti se odliSuje vétSim rozsahem a také jeho tprava je v paragrafovém
znéni, naproti ¢lankovému. Obsahem tohoto dokumentu je stanoveni a vysvétleni
pojmt karnd odpovédnost, a kdo je vlastn¢ karné¢ odpovédny, dile pojem karné
provinéni, az po opatieni, kterd lze za jednotliva provinéni ukladat, jakym zpiisobem

, v s . , 114
karnd odpovédnost zanikd a pojem karna komora.

Obsah dale pokracuje upravou podminek pro zahéjeni a pribéh karného fizeni,
kde je upraveno, kdo je opravnén karné fizeni zahdjit a jakym zplisobem se tak d¢je,
vylucovani jednotlivych ¢lent Karné komory z fizeni pro jejich podjatost a také o
zpiisobu vyrozuméni o tom, Ze bylo zahdjeno Fizeni.'"> Nésledujici uprava pokraduje
V popisu pribéhu karného tizeni az po formu rozhodnuti, jakou ma toto rozhodnuti
formu a jestli je vii¢i nému piipustny opravny prostiedek, jakou ma mit formu a kdo o
ném rozhoduje. O upravé zminéného pribéhu fizeni najdeme v karném fadu Gpravu
takovych institutii, jako jsou pribéh fizeni, zastaveni a pteruSeni fizeni, nafizeni
ustniho jednani, samotné Ustni jedndni a protokol a tomto Ustnim jednani a poradé.116

Obsah karného fadu konci upravou vykonu rozhodnuti, tedy kdo provadi opatifeni

potiebna v jeho vykonu.

Zminéna uprava karného tadu a hlavné pribehu fizeni pred Kérnou komorou
muze vcelku piipominat prabeh trestniho fizeni, o ¢emz svéd¢i také ustanoveni § 21
karného fadu, kde je fe¢eno: ,, Nestanovi — li tento rad néco jiného nebo nevyplyva — li
néco z jiného z povahy véci, pouZije se v karném rizeni primérené ustanoveni trestniho

v, 117 , v , r v ’ o ’ v
Fizeni. Na zaklad¢ toho lze v kdrném ftizeni za urcitych okolnosti a v urCitych

piipadech subsidiarné uzit trestniho fadu, ale pouze v pfimeiené miie.

5.3.4 Kontrolni ¥ad NKU

vvvvvv

vvvvvv

19 §1 Karného fadu pro fizeni pred Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho tiadu

" Viz §1 - §6 Karného tadu pro fizeni pfed Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho ufadu
9 Viz §7 - §9 Karného tadu pro fizeni pfed Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho ufadu

"9Viz §10 - §19 Karného tadu pro fizeni pfed Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho Gifadu
17§21 Karného fadu pro fizeni pied Karnou komorou Nejvyssiho kontrolniho uiadu
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navazujici prava a povinnosti kontrolori na strané jedné a jim odpovidajici prava a
povinnosti kontrolovanych subjektd na strané¢ druhé. ,, Kontrolnim radem se ridi
postup pri vwkonu kontroly a vztahy mezi NKU, orgdny NKU, ¢leny NKU a kontrolory
poverenymi kontrolni akci na strané jedné a kontrolovanymi osobami na strané
druhé. “**® Tato na sebe navzajem navazujici prava a povinnosti oproti sob& stojicich
subjektll se uplatiuji pfi vykonu zminéné kontrolni cinnosti. Jednotlivd prava
kontrolori a kontrolovanych subjekti, ktera tvofi obsah kontrolniho fadu, jsou
popsana vySe v Casti faktické zdsahy, protoze z hlediska forem Cinnosti tato prava a
povinnosti fadime do této skupiny. Pravni uprava kontrolniho tadu vychazi ze zdkona
o NKU, ktery o ném pojednava v §19 az §30. Definice kontrolniho tadu najdeme
v §19 zakona o NKU, kde je stanoveno: ,,Kontrolnim iddem se iidi postup pFi vykonu
kontroly a vztahy mezi Uradem, orgdny Uradu, ¢leny Uradu a kontrolory povérenymi
kontrolni akci na strané jedné a kontrolovanymi osobami na strané druhé. «119
Zakonn4 uprava déle stanovuje, Ze vykon kontrolnich &innosti provadgji ¢lenové NKU
a kontrolofi a to na zakladé pisemného povéteni prezidenta NKU nebo jim povéieného
Clena. V povéieni se uvadi objekt a vécné vymezeni kontroly spolu s dalSimi
potiebnymi informacemi, které konkretizuji osoby, které budou provadét kontrolu tak
aby nedoslo k jejich zaméné¢, a ke kterym je mozno se odvolat v ptipad¢ namitek proti
kontrolnimu protokolu. 120

Obsah kontrolniho fadu dale pokracuje stanovenim podminek pro kontrolujici
osoby tykajici se jejich podjatosti. Kontrolu miizou provadét pouze osoby nepodjaté, a
Vv ptipad¢, Ze ma kontrolovana osoba podezieni o podjatosti kontrolujici osoby musi
tuto namitku bezprostfednd oznamit piislunému ¢lenu NKU. Stejny postup se
uplatiuje 1 v ptipad¢€, Ze se samotna kontrolujici osoba dozvi o skutecnostech, které
nasveédCuji jeji podjatosti. O ndmitce podjatosti se musi rozhodnout neprodlené a proti
rozhodnuti o této namitce neni piipustné odvolani. Do rozhodnuti o tom zda je
kontrolujici podjaty nebo ne milze v pribéhu kontroly c¢init pouze neodkladné
tikony.**

vvvvvv

povinnost zjistit pfi kontrole skuteny stav véci a tento skute¢ny stav jsou povinni

8 Barton, M. Kontrolni mechanismy fungovéni veiejné spravy. Olomouc: Periplem, 2009, s.
215.

§19 odst. 1 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu

29 Viz § 19 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu

121 Viz § 20 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

119
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prokazat doklady. Dalsi dulezité povinnosti kontrolujicich jak stanovuje zakon, je
povinnost oznamit kontrolované osob& zahajeni kontroly a predlozit povéfeni k
provedeni kontroly, Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob, ptedat
neprodlené ptevzaté doklady kontrolované osob€, pominou-li divody jejich prevzeti,
fadn¢ ochranovat zajisténé doklady proti jejich ztraté, zni¢eni, poskozeni nebo
zneuziti, pofizovat o vysledcich kontroly kontrolni protokol, zachovavat mlcenlivost o
vsech skutecnostech, o kterych se dozvédéli pii vykonu kontroly, a nezneuzit znalosti
téchto skute¢nosti."?* Mi&enlivosti kontrolujici osoby miize zbavit jenom ten, v jeho
zajmu kontrolujici osoba tuto povinnost ma, nebo z dilezitého statniho zajmu tak
muize uéinit prezident NKU.

Naproti uvedenym povinnostem kontrolujicich maji urc¢ité povinnosti 1
kontrolované osoby a tyto povinnosti pro né vyplyvaji pfimo ze zdkona o NKU. Mezi
tyto povinnosti stanovené kontrolovanym osobam kontrolnim fadem patii povinnost
poskytnout soucinnost odpovidajici opravnénim kontrolujicich zminénych vyse.
Fyzické osoby nemaji povinnost podle § 21 pism. d) zakona o NKU, jestlize by jejim
spInénim zptisobily nebezpedi trestniho stihani sob& nebo osobam blizkym.**® Kromé
této povinnosti maji kontrolované osoby také povinnost poskytnout materidlni a
technické zabezpeCovani pro vykon kontroly ato Vvrozsahu nezbytném, ktery
odpovida povaze jejich ¢innosti a technickému vybaveni.

Kontrolni tad dale ukladd povinnost kontrolujicim vyhotovit o kontrole
kontrolni protokol a sezndmit kontrolovanou osobu s jejim obsahem, ktera stvrzuje
souhlas sjeho obsahem svym podpisem. Jelikoz jsem kontrolni protokol, jako
samostatnou formu &innosti NKU, popisoval vyse v &asti jinych spravnich ukont,
nebudu jej v této casti dale rozebirat. Ohledné kontrolniho protokolu kontrolni fad
obsahuje také ustanoveni tykajici se postupu podavani namitek, jakym zplisobem a
kdo o nich rozhoduije.

Kontrolni fad obsahuje také ustanoveni o pokuté, kterd je chdpana jako sankce
za nesplnéni procesnich povinnosti kontrolované osoby stanovené v § 24 zakona o
NKU. Zakon o NKU uvadi, Ze tuto pokutu, kterou vymaha sam NKU Ize ulozit do
jednoho mésice od nesplnéni povinnosti a 1ze ji ulozit také opakovang. Takto uloZena

pokuta se stava pifjmem statniho rozpoétu Eeské republiky. ™

122 y/iz § 22 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvysiim kontrolnim tiadu.
123§ 24 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu.
124 Viz § 28 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.
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ZavereCna ustanoveni kontrolniho fadu se tykaji nakladi, které vznikaji pfi
kontrolni ¢innosti a kdo jej nese a také zvefejiovani a poskytovani kontrolnich
protokolii a kontrolnich zavéri jinym organtim. Zakon o NKU v § 29 stanovuje, Ze
naklady, které vznikly pii kontrolni &innosti, nese sam NKU. Vyjimku z tohoto
ustanoveni maji naklady, které vznikaji kontrolujicim v souvislosti s provadénim
kontroly, ale netykaji se opravnéni stanovenych v § 21 zikona o NKU. Kontrolujici,
kterym vznikli naklady v souvislosti s provadénim kontroly, a netykaji se opravnéni
uvedenych v § 21, maji narok na jejich ndhradu, ale tento narok musi byt uplatnén do
Sesti mésicl, jinak zanika. V ptipad€, ze pii vykonu kontrolni Cinnosti vznikne
kontrolované osob¢ skoda, nese odpovédnost za tuto Skodu stat a této odpoveédnosti se
nemiize zbavit.

Na vykon kontroly uskute¢tiované NKU se nepouzije zakon ¢&. 552/1991 Sb., o
statni kontrole, ani zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spréwé.125
Kontrolni #ad zdkona o NKU nelze povazovat za zvldstni zdkonnou ipravu v poméru
k obecnému kontrolnimu radu zdkona o statni kontrole, protoze oba zdkony upravuji zcela
odlisné okruhy pravnich vztahii (zdkon o statni kontrole vykon spravniho dozoru, zatimco
zdkon o NKU vykon kontrolni cinnosti nezdvislého stdtniho orgdnu, stojiciho mimo
organizacni soustavu verejné spravy).“**® NKU pfi vykonu kontroly nevychazi jenom
Z kontrolniho fadu ale také z mezindrodnich pravidel oznaCovanych jako kontrolni
standardy, které jsou produktem mezinarodni organizace INTOSAI, a kterd jsou
vyuzivana pro vykon kontroly na celém svété. Zakonnou upravu kontrolniho fadu
nelze povazovat za specialni upravu k obecnému kontrolnimu fadu dle zakona o statni

kontrole!?’

, protoze ob¢ dvé upravy, i kdyz upravuji kontrolu, jsou zcela odlisné.
Podstatou zékona o statni kontrole je Uprava spravniho dozoru, kdezto naproti tomu
podstatou zakonné tipravy zdkona o NKU je kontrolni &innost nezavislého kontrolniho
organu, ktery z formalniho hlediska nelze povazovat za organ vefejné spravy.
Z hlediska obsahové stranky je kontrolni ¥ad NKU mnohem jednodussi nez zakon o
statni kontrole a z tohoto diivodu zde nenalezneme vSechny procesni instituty, které

obsahuje zdkon o statni kontrole, a které jsou pro spravni fizeni dulezité, protoze fizeni

odle kontrolniho fadu nelze povazovat za spravni fizeni ale za jakési , kvazifizeni a
p p p ] »

1% Kolektiv autord. Pocta prof. JUDr. Milanu BakeSovi, DrSc., k 70. narozeninam. Praha:
Leges, 2009, s. 438.

126 Kadanova, E. Kalivoda, J., Kramai, K. Kontrola ve vetejné sprave. dil V. Karlovy Vary:
VSKV o.p.s., 2006, s. 22

127 zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve zn&ni pozdgjsich piedpisa.

51



to z diivodu, Ze v fizeni dle kontrolniho #adu NKU se nevydava Zadné rozhodnuti,
které by néjakym zpisobem zakladalo, ménilo, ¢i ruSilo prdva a povinnosti

kontrolovanych subjektii, ale pouze upravuje postup kontrolorii pti vykonu kontroly.

5.3.5 Organizaéni a pracovni iad NKU

NKU jako nezavisla kontrolni instituce zfizuje pro vykon své ¢innosti organy,
jejichz &leny jsou zaméstnanci ¢i pracovnici této instituce. Uprava pomérti mezi témito
organy a jejich Cleny je obsahem organizacniho a pracovniho fadu, které predklada
k projednani Kolegiu prezident NKU a Kolegium doporucuje prezidentovi jeho
schvaleni. Kolegium také rozhoduje obdobnym zplsobem pti ptedlozeni navrhu na
zménu téchto dokumentd, které po jejich projednani opét schvaluje prezident NKU.
Organizaci organu dale upravuji také jednaci fad Kolegia, jednaci f4d Senatu a
kontrolni ¥4d.**® Oba dokumenty jsou vyrazem opravnéni NKU upravovat si t&mito
internimi akty vlastni poméry uvnitf instituce ¢i uz v ramci jeji organizace nebo vztahy
mezi jednotlivymi pracovniky a organy NKU, avsak tato aprava musi byt v souladu se

zakonem.

Organizaéni struktura NKU se v soudastné dobé rozpada na vice organ,
kterymi jsou prezident, viceprezident, kolegium, senaty a karna komora NKU. ,,Podle
organizacniho tadu se Nejvyssi kontrolni urad Ccleni na sekce. Mezi vedouci
pracovniky Uradu patii vrchni Feditelé sekci, feditel kanceldre prezidenta, Feditelé
odborii, vedouci oddéleni a vedouci sekretariatii.***® Prezident, viceprezident a
&lenové tifadu tvoii Kolegium NKU a Senaty NKU jsou tvofeny tfemi nebo vice leny
NKU. V &innosti vykonavané NKU jsou dileziti kontrolofi, které vsak dle zakonné
Gpravy nefadime do organu NKU, ale jsou to jednotlivy lenové, ktefi jsou povéteni

provedenim kontroly. 130

Na zékladé vySe zminénych informaci je patrné, Ze popsané dokumenty maji
dilezitou roli &i uz se jedna o organizaci NKU nebo vztahy mezi jednotlivymi organy
a zaméstnanci nebo jde o pribéh kontroly a s tim souvisejici prava a povinnosti oproti
sob¢ stojicich subjektl. Kazdy z téchto dokumentl upravuje urcitou ¢ast bud’ tykajici

se organizace, nebo vztahujici se ke kontrolni ¢innosti, ale v celku na sebe navazuji a

128 87 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu

12 Organizaéni struktura NKU [online], Nejvy3si kontrolni titad [cit. 19-06-2012], dostupné z:
http://www.nku.cz/cz/kontrola/default.htm.
30 podrobny prehled organizaéniho schématu viz tabulka &. 2
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navzajem se dopliiuji, coZ je duleZité z hlediska NKU jako celku a &innosti, které tato
instituce vykonava. V ptipadé absence téchto dokumentii, resp. Upravy by mohlo
velice jednoduSe dochazet k prekraCovani pravomoci a libovili, coz by v kone¢ném
disledku mohlo vést ke ztraté davéry v NKU jako nezavislou instituci, ktera se ¥idi

pouze zakonem.

5.4 Spravni akty

Dalsi z &asti forem &innosti, které NKU vykonavé, resp. nevykonava, jak
zjistime nize, jsou spravni akty, které jsou definovany jako takové spravni tkony,
které jsou vysledkem aplikace spravniho prava a predstavuji jednostranny projev viile
spravniho organu. Tyto spravni akty se uskuteciiuji vici konkrétné urenym osobam
Vv konkrétnich vécech. Podstatou spravnich akta je vyvolani pravnich nasledku, které
spocivaji ve vzniku, zméné, ¢i zdniku pravnich vztahi nebo jejich autoritativnim
zjisténi. ,,Vseobecné jsou spravni akty povazZovany za nejtypictéjsi spravni ukony.
Jejich prostrednictvim verejnd sprava rozhoduje o konkrétnich pravnich pomérech
konkrétnich fyzickych a pravnickych osob. B! 7a individualni spravni akty obecné

muzeme povazovat vydavani povoleni, platebnich vymeéra, spravni trestani, apod..
Pro spravni akt jsou dle Prof. Hendrycha typické urcité znaky, kterymi jsou:

o jednani prislusného vykonavatele verejné spravy (spravniho organu), jimz je
spravni urad, orgdan uzemni samospravy, popripadé jiny organ nebo osoba, na

zaklade zakona,

e jednostranny autoritativni vyrok o prdavech nebo povinnostech nepodrizenych

subjektu (vnéjsi pusobnost spravniho aktu),
e bezprostredni pravni zavaznost,

e fonkrétnost véci, jakoz i jmenovité urceni (konkrétnost) subjektii, jimz je spravni

. 132
akt urcen.

3 Staga J.: Uvod do &eského spravniho prava, étvrté doplnéné vydani, PA CR, Praha 2003 s.
78
32 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
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Individualni spravni akty se uzivaji v ramci vztahu nadiizenosti a podiizenosti
V rdmci organizace vetejné spravy. Individudlni spravni akty lze rozdélit dle povahy
pravnich ucinkii na konstitutivni a deklaratorni. Konstitutivni spravni akty zakladaji,
meéni €i rusi urcité vztahy v ramci spravniho prava. P. Prucha presnéji specifikuje, ze
,, konstitutivnim spravnim aktem se autoritativné zaklada, méni nebo ruSi urcity
spravnépravné relevantni stav. Prislusi o ném rozhodovat spravnimu organu, ktery je
V daném procedurdlnim rezimu vécné i mistné prislusny s ohledem na povahu véci. 133

Pravni uc¢inky konstitutivnich aktu ptisobi do budoucnosti a zésadné az od okamziku

nabyti pravni moci ex nunc (pro futuro),

Konstitutivni akty se dale déli dle hlediska trvani u¢inku aktu na akty co do
uc¢inku neomezené a akty co do ucinku omezené. ,, Spravni akty vétsinou nebyvaji co
do trvani svych ucinku explicitné omezované. Jejich meze vyplyvaji z ,, prirozené
povahy jejich obsahu a koneckoncii i z toho, kdo je aktem zavdizan — zda pouze v aktu
uvedené osoby, nebo i jejich pravni nastupci. Trvani ucinku aktu vSak miize byt v
nekterych pripadech vyslovné omezeno. Takové omezeni miize vyplyvat primo ze
zakona nebo na zdkladé zdakona z aktu samotného — v diisledku vedlejsiho ustanoveni

v o , . , . . , 134
aktu, jimz miize byt rezolutivni casova dolozka nebo rezolutivni podminka.

Deklaratorni spravni akty na rozdil od konstitutivnich spravnich akti
nezakladaji, neméni ani nerusi nova prava a povinnosti. Pouze potvrzuji existenci ¢i
neexistenci ur¢itého stavu. O sporném stavu rozhoduje vécné i mistné piislusny
spravni uiad., Pravné deklaratorni akt piisobi tzv. ex tunc (pro praeterito), tj. od
okamzZiku vzniku pravniho stavu v minulosti, ktery je v dané situaci deklaratornim
aktem staven toliko, byt autoritativné, mimo pochybnost. Deklaratorni spravni akty tak
V jistém smyslu osvédcuji vidy urcity legdlni stav. “*®

Dle okruhu osob, které akt ptimo zavazuje, délime akty na akty in personam,
které zavazuji pouze osoby jmenovité V aktu urcené, na rozdil od aktl in rem, které
pravné zavazuji i nastupce, nebot’ zdvaznost se u téchto typt aktl odviji od véci, nikoli

od osoby. Spravni akty lze také rozdélit co do pfinosu obsahu spravniho aktu pfi jeho

s. 206.

133 Priicha, P. Spravni pravo: Obecna &ast. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnék, 2004. s. 239.

3% Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009, s. 211.

1% Priicha, P. Sprdavni pravo: Obecnd cdst. Brno: Masarykova univerzita v Brng, nakladatelstvi
Doplnék, 2004. s. 239.
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adresata a to na spravni akty k jeho dobru nebo spravni akty k tizi adresata. Spravni
akty, které jsou k tizi adresdta, v sob& obsahuji urcité povinnosti, které zatézuji
adresata tohoto aktu, na rozdil od druhého typu spravniho aktu, ktery zvyhodiuje
adresata, resp. upravuje jeho pravni postaveni. ,, Prakticky vyznam tohoto clenéni
vynikne pri uvahach o vzniku, trvani nebo zaniku vztahi spravniho prava, jichz se
spravni akt tyka. V relaci k obsahu spravniho aktu piijde napr. o posouzeni otazky, zda
urcite chovani subjektii téchto vztahit v urcitém okamziku bylo, ¢i nebylo po pravu —

bylo, ¢i nebylo v rozporu s obsahem daného aktu. ~136

Aby byly spravni akty platné, musi spliiovat urcité naleZitosti, které jsou
oznaceny jako zakladni ndlezitosti. Pokud spravni akt pozbyva nékteré ze zdkladnich
nalezitosti, hledi se na n¢j jako na akt vadny. Mezi zékladni naleZzitosti spravnich aktd
fadime naleZitosti kompetencni, obsahové, vnéjsi formy a proceduralni. Kompetencni
nalezitosti vyjadiuji hmotnépravni pisobnost a pravomoc vykonavateli vefejné spravy
a procesnépravné jejich piisobnost k vydavani aktu. Spravni akt musi byt vydan vécné,
mistné a funkéné piisluSnym organem v mezich jeho pravomoci. ,,Obsah spravniho
aktu vyjadruje projev viile spravniho organu v konkrétni véci, ktery smeruje viici
Jjmenovité uvedenym osobam a sleduje zakonem stanoveny nebo ze zdakona vyplyvajici
ucel. Obsahové nalezZitosti spravnich aktii jsou stanoveny zakonem, popripadé
vplyvaji i z obecnych zasad spravniho prava. 37 74 nezbytné obsahové nalezitosti
lze povazovat ty, které stanovi zdkon nebo které vyplyvaji z obecnych principi
spravniho prava. Spravni akt pfedstavuje rozhodnuti o urcité otazce, ktera spociva
V pfiznani opravnéni, ve stanoveni povinnosti nebo v autoritativnim potvrzeni
pravniho vztahu. U nalezitosti vnéjsi formy se jedna o stanoveni zakladnich
nalezitosti, které musi obsahovat kazdy spravni akt. Mezi tyto nalezitosti fadime, napf.
cast vyrokovou, oditvodnéni a pouceni, oznaceni ptislusné listiny z hlediska uvedeni
¢isla jednaciho a dalSich nélezitosti, které specifikuji a odlisi tento spravni akt od
ostatnich, tak aby nedochazelo k zdméné a byla jednodussi kontrola a dohledatelnost.
Spravni akt musi byt vzdy pisemnou formou a listina musi obsahovat razitko a
oznaCeni ufedni osoby. Procedurdlnimi naleZitostmi je minéno stanovovani

konkrétnich pozadavkd, které jsou stanoveny konkrétnimi normami spravniho prava,

3 Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 208.

3" Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 219.
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které musi spravni ufad pfi vydani spravniho aktu dodrzet. ,, Pokud je spravni akt
vydavan ve sprdvnim Fizeni, stanovi normy spravniho prava pozadavky na postup
spravniho orgdnu pri vydavani aktu. BlizSi viklad viz v kapitole o spravnim Fizeni.

Nékteré spravni akty mohou obsahovat i, tzv. vedlej$i ustanoveni, mezi néz
fadime prikazy, ¢asové dolozky, podminky a vyhrady. Spravni akt muze také trpét
vadami. Vadny spravni akt je takovy, ktery neobsahuje veskeré podstatné nalezitosti.
Za vadné spravni akty povazujeme spravni akty: nezdkonné, vécné nespravné,
formaln¢ vadné. Nezakonné jsou takové spravni akty, které jsou vydany v rozporu se
zakonem, prekracuji zdkon. Vé&cné nespravné spravni akty se vyznacuji Spatnym
vyuzitim spravni volné uvahy ze strany spravniho orgénu. Tyto akty mize napadnout
pouze jejich adresat. Formalné vadné jsou takové spravni akty, které obsahuji chyby
V pocCtech, psani, resp. gramatice, preklepech. Tyto spravni akty je mozné opravit bez
toho, aniz by muselo dojit k vydani nového spravniho aktu v daném konkrétnim
ptipadé. Od neplatnosti spravniho aktu je potteba téZ odliSovat nicotnost. Nicotnost
ma za nasledek to, Ze pokud spravni akt trpi takovymi vadami, které zpiisobuji
nicotnost, nelze jiz hovotit o aktu. ProhlaSeni nicotnosti nastava z Gfedni povinnosti a
Lhesleduje ani tak ochranu pred ucinky spravniho aktu, jako spiSe nastoleni stavu
pravni jistoty. «139

Problémem u spravnich akt zhlediska forem ¢&innosti NKU je, kterou
z ¢innosti lze pod tuto skupinu zafadit. Jedinou z forem ¢&innosti, kterou NKU
vykonava a lze ji zaradit do skupiny spravnich aktt, jsou jiz vySe zminéné poiadkové
pokuty. V piipadé¢ zavinéného nesplnéni povinnosti ze strany kontrolované fyzické
osoby je NKU opravnéno uloZit v ramci spravniho fizeni poiadkovou pokutu do vyse
50 000 K& NKU pti ukladani potadkové pokuty musi dané osob¢ prokézat zavinéné
poruSeni ji stanovenych povinnosti, pfi¢emz za toto poruseni milzeme povazovat
mafeni prib&hu kontroly, neposkytnuti pozadovanych udajii, branéni vstupu do
objektu, neptfedloZeni zpravy deklarujici napravu diive zjiSténych nedostatkd.
V zakoné o NKU nenalezneme vyet téchto zavinénych jednani, na zékladé nichz

milZze byt uloZena jiz zminénd potfadkova pokuta. Analogicky lze v§ak dovodit, Ze tato

38 Hendrych, D. a kol. Sprdvni prdvo, 7. vydani, nakladatelstvi C.H.Beck, Praha 2009,
s. 224.

139 Bartoi1, M. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. Olomouc: Periplem, 2009, s.
62.

140828 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu
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zavinéna jednani, kterych se kontrolovand osoba muze dopustit, je ve své podstaté
porusovani opravnéni kontrolujicich osob stanovenych v § 21 zikona o NKU.
Dutivodem pfi ulozeni poradkové pokuty je snaha prinutit kontrolovanou osobu, aby
spolupracovala v ramci provadéné kontroly, poskytla dostatecnou soucinnost a nijak
nemarila ucel a prubeh kontroly. Kontrolovana osoba, které byla tato pokuta uloZena,

se vic¢i ni mize branit opravnymi prostfedky, kterymi jsou odvolani a rozklad.

Pojem potadkova pokuta se v ¢eském pravnim fadu uziva v souvislosti
s ukladanim sankci kontrolovanému subjektu za nesplnéni svych povinnosti. Ke
stejnému nazoru se priklonil i Ustavni soud, ktery definuje pojem poiadkova pokuta
takto: ,,Tento pojem pouziva rada pravnich predpisii z oboru civilniho, trestniho a
spravniho procesniho prava a pravni predpisy upravujici postaveni a piisobnost
organu kontroly a inspekce. Tato rozhodnuti jsou konstruovana jako civilné
procesni, trestné procesni nebo spravné procesni sankce, tedy opatreni, ktera maji
pomoci zajistit hladky priubéh urcitého rizeni a soucinnost jeho ucastnikii v pripade, Ze
by nebyli ochotni se na rizeni podilet zakonem stanovenym zpiisobem (dostavit Se,
predlozit pozadované listiny, vydat veci dilezité pro rizeni atd.) nebo by jeho priibéh
jinak ztezovali ¢i dokonce marili. Proto je mozno je ukladat i opakovanée, dokud
nebude odpovidajici pribéh Fizeni zajistén (neplati zdsada ne bis in idem). “***

Pojem potadkova pokuta zakon o NKU nezmifiuje. V ramci zminéného zakona
o NKU se setkavame s pojmem pokuta. K této problematice se vyjadiil i Ustavni soud
vramci svého nalezu tak, Ze ,,i kdyz v zdkoné o NKU tato pokuta neni vyslovné
oznacena jako pordadkova, znaky poradkové pokuty ve smyslu poradkového opatreni
spravniho orgdnu naplituje. Plyne to z jeji povahy, cile a ucelu. NKU pii vykonu
kontrolni  c¢innosti je vybaven vrchnostenskymi opravnenimi vici kontrolovanym
subjektim (srov. vysSe wuvedeny § 21 zdkona o NKU). PFi kontrole postupuje
prdavné upravenym zpusobem, ve kterém je opravnén vyzZadovat plnéni zakonem
stanovenych povinnosti na strané kontrolovanych subjektii. Jestlize kontrolovany
subjekt, ktery ma uloZenu takovou povinnost, tuto povinnost nesplni a ztézZuje
nebo mari kontrolni  akci, miize byt jeji splnéni vynucovdino poradkovym

opatienim v nejriuznéjsi podobé vcetné pokuty. Pokuta ve smyslu § 28 odst. 1

! Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. listopadu 1999, sp. zn. P1. US 28/98, vyhlageny pod &.
2/2000 Sb.
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zdkona o NKU md pritom nepochybné povahu opatieni, které je v § 19 zdkona

CNR ¢& 552/1991 Sb., o statni kontrole, oznaceno jako pordadkova pokuta. “**

Ulozeni potadkové pokuty se povazuje za zasah do zékladnich lidskych prav a
svobod a tudiz nesmi dojit k vylouceni ze soudniho ptfezkumu, ktery pfislusi
spravnimu soudnictvi. V opa¢ném piipadé by se jednalo o poruseni zékladnich prav a
svobod kontrolovaného subjektu zalozenych mu Listinou zékladnich prav a svobod a

Ustavou CR.

Kromé vysSe zminéné potadkové pokuty nelze do skupiny spravnich aktl
zafadit zadnou dalsi ¢innost vykonavanou NKU, nebot’ NKU jako takovy nevykonava
zadnou c¢innost, jejiz vysledek by spocival ve vyvolani pravnich nasledkt, kterymi
jsou vznik, zména nebo zanik prav a povinnosti. Jak kontrolni protokol, tak kontrolni
zaver sice napliluji urcité znaky spravnich aktl, ale jejich podstata nespociva ve
vzniku, zméné, €1 zaniku prav a povinnosti, nybrZ jejich podstata ma informacni
charakter pro jiné organy, které takovyto pravni vztah zaloZit miZou a tedy 1 zjednat
napravu zjiSténych nesrovnalosti a proto je fadime mezi jiné spravni ukony
informa¢niho charakteru. K tomuto nazoru se piiklonil i Nejvy$si spravni soud ve
svych dvou rozhodnutich, kde konstatuje, ze tyto dokumenty nemaji povahu

rozhodnuti, ale pouze informac¢ni charakter.

V prvnim rozhodnuti Nejvyssi spravni soud uvadi, ze je mozno konstatovat, ze
kontrolni protokoly a kontrolni zavéry nepiedstavuji zasah do zakladnich prav a
svobod kontrolované osoby, nebot jejich povaha je pouze upozoriujici, piimo
nezakladaji zddna prava a povinnosti. Proto ani nejsou rozhodnutimi ve smyslu ust. §

65 s. t. s.1*% coz potvrzuje i ve svém druhém rozhodnuti

Nejvyssi spravni soud uvadi, Ze na kontrolni zdvér neni mozno pohlizet jako na
dusledek nezakonného zasahu, ato ani v pfipadé, kdy se kontrolni zavér stane
podnétem pro jiné organy, napiiklad spravni nebo trestni, k zahdjeni dalSich fizeni,
nebot’ v téchto fizenich je postupovano podle ustanoveni procesnich pravidel, k nimz
mezi jinymi patfi i pravo namitat, Ze skutecnosti uvedené v kontrolnim zavéru nejsou

pravdivé. Kontrolni zavér mlze byt piipadn€ jednim z dikaznich prostredkd, které

142 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. listopadu 1999, sp. zn. P1. US 28/98, vyhlageny pod &.
2/2000 Sb.
%3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 09. 2007, &. 9 Aps 1/2007 — 68.
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ptislusny organ hodnoti ve vzajemné souvislosti s jinymi dikaznimi prostfedky, a
mezi které je tieba pogitat i piipadnou procesni obranu st&Zovatele.'*

Na zakladé téchto informaci lze dojit k zavéru, Ze do skupiny spravnich aktt
nelze podiadit zadnou z &innosti, které vykonava NKU, protoze NKU jako takovy
nevykondva zadnou cinnost, ktera by autoritativné zasahovala do prav a povinnosti
kontrolovanych subjektli, krom¢ ukladani pofadkové pokuty, coz je procesni institut.
Aby NKU méla takovéto pravomoci, muselo by dojit ke zméné zikona o NKU a na
néj navazujici zménu Ustavy CR, coZ by této instituci pfineslo pravomoc samostatné
zjednat napravu zjisténych nedostatkli a tato zména by se potom promitla i do forem
ginnosti NKU vykonavanych a tim padem by se do skupiny spravnich aktd daly

zaradit nékteré ¢innosti.

14 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, &j. 9 Aps 3/2008 — 125.
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6 Srovnani postaveni, pisobnosti a forem cinnosti
NejvysSiho kontrolniho uradu Ceské republiky a
NajvysSieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky

Kapitolu srovnani NKU s obdobnou instituci v zahrani¢i jsem do této prace
zatadil z divodu komparace postaveni, ptisobnosti a forem c¢innosti, abych popsal
pravni Gpravu téchto instituci a popiipad¢é ukazal na jejich rozdilnost, resp. nedostatky.
Pro srovnani jsem si vybral kontrolni instituci ze Slovenska, kterd je ve Slovenskeé
republice oznaCena jako Najvyssi kontrolny trad a to jednak z dtvodu, ze jsem
statnim prislusnikem Slovenské republiky, ale také z diivodu, Ze tyto instituce sdilely
dlouho spole¢nou historii a také spole¢nou pravni Gpravu. V této kapitole se zamétim
hlavné na NKU SR a to z diivodu, ze NKU CR jsem popisoval podstatnym zptisobem
v predchozich &astech a pti popisu NKU SR se pokusim provést komparaci s NKU CR

a uvést pripadné rozdily a nedostatky.

Postaveni, existence a ziizeni NKU SR vychazi piimo z Gistavniho zakona
Ustava SR. Pravé v Ustavé nalezneme pravni zéklad pro existenci NKU SR, piesnéji
Vv ¢l. 60 az Cl. 63. Jednotlivé typy Cinnosti, plisobnost, prava a povinnosti kontrolorti a
kontrolovanych osob jsou stanoveny zvlastnim zakonem o NKU SR. Pii bliz§im
nahlédnuti do Ustavy SR a jejim srovnani s Ustavou CR zjistime, Ze (iprava obsaZzena
v Ustavé SR je mnohem konkrétn&j$i a podrobnéjsi nez je tomu v Ustavé CR, ktera se

omezuje pouze na obecna ustanoveni, ktera dale rozviji zdkon o NKU.

Sohledem na platnou pravni upravu v Ceské republice a ve Slovenské
republice nalézame zde shodny postup upravy tohoto kontrolniho organu. Primarni
pravni ramec existence NKU nalezneme v Ustavé. Konkrétngjsi moznosti kontroly,
postupu ¢i vnitini organizace jsou stanoveny zvlastnim zédkonem, i kdyz pravé zde lze
spatfovat prvni z rozdilu upravy a to v Gpraveé osobni a vécné piisobnosti této instituce
v Ustavach obou stati. Ustava SR je, jak jiz bylo zminéno, mnohem konkrétngjsi.
Shoda v upravé téchto instituci je také patrna i s ohledem na zna¢nou podobnost

definic NKU v Ceské republice a ve Slovenské republice. V obou piipadech je NKU
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charakterizovan jako nezavisly kontrolni organ, ktery je vazan pouze zdkonem a jedna

. s 145
se 0 organ statni.

Ptisobnost NKU SR je upravena v § 2 zakona 0 NKU SR. Kontrole NKU SR
podléhd: hospoddrenie S prostriedkami Statneho rozpoctu republiky, hospodarenie a
nakladanie so statnym majetkom, nakladanie s majetkovymi pravami a pohladavkami
republiky, spésob vyrubovania a vymahania dani, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré
su prijmom Statneho rozpoctu republiky, vykon a uplatinovanie prav a dodrZiavanie
povinnosti vyplhyvajucich 7 financno-ekonomickych vztahov, ktorych ucastnikom je

v, ., 14
stat. 6

Dle Ustavy SR do vécné pusobnosti NKU spada kontrola s: prostriedkami
rozpoctov, ktoré podla zdkona schvaluje Narodnd rada Slovenskej republiky alebo
vidda, majetkom, majetkovymi pravami, financnymi prostriedkami, zavdzkami a
pohladavkami statu, verejnopravnych institicii, Fondu narodného majetku Slovenskej
republiky, obci, vyssich uzemnych celkov, pravnickych osob s majetkovou ucastou
Statu, pravnickych oséb s majetkovou ucastou verejnopravnych institucii, pravnickych
0sob s majetkovou ucastou Fondu ndrodného majetku Slovenskej republiky,
pravnickych osob s majetkovou ucastou obci, pravnickych osob s majetkovou ucastou
wsSich uzemnych celkov, pravnickych osob zaloZenych obcami alebo pravmickych
0sob zalozenych vyssimi uzemnymi celkami, majetkom, majetkovymi pravami,
financnymi prostriedkami a pohladavkami, ktoré sa poskytli Slovenskej republike,
pravnickym osobam alebo fyzickym osobam v ramci rozvojovych programov alebo z
inych obdobnych dovodov zo zahranicia, majetkom, majetkovymi pravami, financnymi
prostriedkami, pohladavkami a zavizkami, za ktoré Slovenska republika prevzala
zaruku, majetkom, majetkovymi pravami, financnymi prostriedkami, pohladavkami a
zdvézkami pravnickych oséb vykondvajiicich ¢innosti vo verejnom zdaujme. ™"’

NKU CR v ramci své vécné piisobnosti ma stejné oblasti kontroly jako NKU
SR. Ur¢ity rozdil v obou zdkonnych Upravach lze spatfovat také v tom, Ze v zdkon€ 0

NKU CR nalezneme dal§i pravomoci, které jsou NKU svéfeny zdkonem, a ve

5 &1, 97 zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky srov. § 1 zikona Nérodnej rady

Slovenskej republiky €. 39/1993 Zb. o Najvy$som kontrolnom urade.

§ 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 39/1993 Zb., o NajvysSom kontrolnom
urade.

Y7 &1, 60 zakona &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky.
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slovenské pravni Gpravé je nenalezneme. Jedna se o vykon kontroly vyddvani a
umorovani statnich cennych papirii, zadavani statnich zakazek, hospodareni Ceské
narodni banky v oblasti vydajii na porizeni majetku a vydajii na provoz Ceské narodni

148

banky.

Osobni ptisobnost, tedy nezavislou kontrolu v Ceské republice, vykonava NKU
na zakladé zikona a to dle § 3 odst. 2 zakona NKU u organizaénich slozek statu a
pravnickych a fyzickych osob. Jak jiz vySe zminuji, zdkonné vymezeni oblasti
kontrolovanych subjektd je velmi obecné, na rozdil od zakona 0 NKU SR, kde v § 4
nalezneme demonstrativni vycet subjektd, na které se vztahuje kontrola provadéna
NKU SR. Kontrolni pisobnost se vztahuje na: viddu Slovenskej republiky (dalej len
Lvlada*®), pokial ide o rozhodnutia vlady o hospodareni s prostriedkami Statneho
rozpoctu, resp. rozhodnutia o nakladani so Statnym majetkom, ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy republiky a organy im podriadené, ako aj iné Statne
organy, dalej pravnické osoby, u ktorych vykonavaju funkciu zakladatela alebo
zriadovatela ustredné organy statnej spravy alebo iné Statne organy, Statne urady a
osobitné zariadenia v zahranici, fondy, obce, verejnopravne institucie a iné pravnické
osoby, pokial hospodaria s prostriedkami Statneho rozpoctu a hospodaria alebo
nakladaju so Statnym majetkom, pravnické osoby s majetkovou ucastou Statu, fyzicke
osoby, pokial’ hospodaria s prostriedkami Statneho rozpoctu a hospodaria alebo

nakladaju so statnym majetkom. 149

Kontrola provadéna nezavislym kontrolnim ufadem je v Ceské republice i ve
Slovenské republice zaméfena na kontrolu ¢innosti a jejich souladu s pravnimi
piedpisy. Spolecnym rysem obou pravnich uprav, tedy ceské a slovenské, je zaméteni
kontroly na uéelnost a hospodarnost. V ptipadé NKU v Ceské republice jsou zakonem
stanovena i dalsi kritéria kontroly, kterd v slovenské zdkonné tpravé chybi a jsou jimi
prezkum vécné a formdlni sprdavnosti cinnosti kontrolované Nejvyssim kontrolnim

s . P ; 150
uradem a efektivnost kontrolovanych cinnosti.

8 Viz. § 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uiadu.

49§ 4 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom kontrolnom
urade.

0Viz. § 4 odst. 1 zékona &. 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim titadu.
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Cinnost NKU je ve Slovenské republice vykondvana prostiednictvim jejich
organti a pracovniki, ktefi jsou povéfeni vykonem kontroly. Organy NKU SR jsou

predseda Urad a podpredsedovia Uradu.*™*

V zdkonné tUpravé organi a pracovnikti piislusSnych k vykonu kontrolni
¢innosti lze spatfovat dal$i zrozdilu a to vtom, Ze slovenska zakonna uprava se
omezuje pouze na zakonnou Gpravu predsedy a podpiedsedd Ufadu, kdezto naproti
tomu Uprava obsaZzend v zakond o NKU CR upravuje i dal§i organy NKU jako jsou
senaty, kolegia, karnad komora. Jednotlivé tyto organy jsou predmétem upravy

organiza¢niho fadu, jak jiz sem podrobnéji popsal v ¢asti normativnich akta.

Pii srovnani tpravy povinnosti NKU CR a NKU SR zjistime, e zakonna
uprava je v celku stejnd a odliSuje se v podstaté pouze ve vyctu paragrafi, ve kterych
je obsazena. Jedna se jak o povinnosti vii¢i Narodnej rade Slovenskej republiky, tak i
vici ostatnim statnim a spravnim orgédnim. Shodna je také i1 Uprava oznamovaci
povinnosti vii¢i organiim &innym v trestnim Fizeni. Pokud NKU zjisti, Zze dochazi,
nebo doslo ke spachani trestniho &inu. Z § 13 odst. 1 0 NKU SR vyplyvaji povinnosti
pro predsedu NKU predlozit Narodnej radé Slovenskej republiky: stanovisko Uradu k
navrhu Statneho zaverecného uctu republiky a na pozZiadanie Narodnej rady
Slovenskej republiky stanovisko k navrhu Statneho rozpoctu republiky, spravu o
vsledkoch kontrolnej cinnosti Uradu za uplynuly kalenddrny rok, spravy Uradu o
vysledkoch kontrol vykonanych na Ziadost Ndrodnej rady Slovenskej republiky,

stanoviskd Uradu, o ktoré poziada Néarodnd rada Slovenskej republiky.™?

V réamci provadéni kontroly je potfebné, aby zdkon stanovoval rozsah prav a
povinnosti pro kontrolni pracovniky. Zakon o NKU tato prava a povinnosti upravuje v
§ 22,°% a ktera podrobn& popisuju v ¢asti faktickych tkonii. Pokud by tato prava a
povinnosti nebyly jakymkoli zpiisobem pravné upraveny, mohlo by dochazet ke
zneuzivani pravomoci kontrolnimi pracovniky a k destabilizaci celého kontrolniho
systému. S ohledem na vySe uvedené i ve Slovenské republice jsou tato prava a

povinnosti upraveny zadkonem. Konkrétni povinnosti pro kontrolujici osoby jsou

1§ 7 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom kontrolnom

urade.

§ 13 odst. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 39/1993 Zb., o Najvy$Som
kontrolnom trade.

193 Viz § 22 zakona ¢. 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim tfadu

152

63



upraveny v § 15 odst. 1 zakona 0 NKU SR™. Vy¢et t&chto povinnosti je p¥i blizsim
srovnani velice obdobny a nelisi se od sebe zadnym podstatnym zptsobem, ktery by

ovliviioval pribéh kontroly, nebo daval kontrolujicim vyraznéj$i povinnosti.

Pokud zékon stanovuje povinnosti pro osoby, které vykonavaji kontrolu, musi
soubézné s timto stanovit i prdva pro tyto osoby. Opravnéni kontrolorti dle obou
zakonnych uprav jsou také v podstat¢ shodné, stejné tak je tomu i Vv pripadé
povinnosti, ani na jedné strané nenajdeme vyrazn&jsi rozdily. Upravu prav osob
provadgjicich kontrolu v NKU SR nalezneme v § 17 odst. 1 zakona o0 NKU SR.™
Naproti tomu uprava osob provad¢jicich kontrolu dle ceské zdkonné tUpravy je

obsazena v § 21 zakona o NKU CR.

Prava a povinnosti nemaji jen osoby provadéjici kontrolu, tj. kontrolofi, ale
taktéz osoby, které jsou kontrolovany. Kontrolované osoby jsou povinny do zédkonem
stanovené miry poskytnout kontrolorim soucinnost a umoznit jim, aby neruSen¢
provedli kontrolu podle zdkona. Povinnosti kontrolovanych subjektli najdeme
upraveny v obou zdkonnych tpravach, kdy slovenska uprava se nachazi v § 18 zakona

0 NKU SR a &eskou pravni upravu povinnosti najdeme v § 24 zdkona 0 NKU CR 156

Sohledem na stanovenou povinnost soucinnosti pro osoby, které jsou
kontrolované, dle § 18 zikona o NKU SR, stanovuje zékon taktéz sankce za
nedodrZeni téchto povinnosti. ,,Urad méze fyzickym osobdm, ktoré maria vykon
kontroly tym, Ze neplnia povinnosti podla § 18 tohto zdkona, uloZit poriadkovii pokutu
do 3.379 € “**" Pokud nedojde ke spln&ni povinnosti v nové stanoveném terminu ani
po uloZeni potadkové pokuty dle § 21 odst. 1 zakona 0 NKU SR, mize byt pokuta
uloZena opakovang.’® Ze zakona o NKU CR vyplyva, ze NKU ma stejnou pravomoc

udélit pokutu za nesplnéni procesnich povinnosti kontrolovanych subjekti. Tato

™ Viz § 15 odst. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o Najvy§§om
kontrolnom urade.

1% Srov. § 17 odst. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom turade a § 21 zédkona €. 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim ufadu

1% Srov. Srov. § 18 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom

kontrolnom turade a § 24 zédkona ¢. 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim tradu

§ 21 odst. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o Najvy$som

kontrolnom trade.

§ 21 odst. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 39/1993 Zb., o NajvysSom

kontrolnom trade.
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pokuta je v zakon¢ oznacena jako ,porddkovi pokuta® a upravuje ji § 28 odst. 1
zékona o NKU.™°

Zakon dale stanovuje v § 21 odst. 3, ze ,,Poriadkovu pokutu mozno ulozit' do
dvoch mesiacov odo dna zistenia poruSenia prdavnej povinnosti, najneskorsie do
jedného roka od porusenia pravnej povinnosti. «“180 v/ tomto se Ceska pravni Gprava
lii od slovenské. Nebot v § 28 odst. 3 zdkona o NKU CR je stanoveno, Ze lhiita pro
moznost uloZeni pokuty za nesplnéni povinnosti je jeden mésic. ,, Pri rozhodovani o
poriadkovych pokutich postupuje Urad ako tstredny orgdn §tdtnej sprdavy. Pre
konanie o uloZeni poriadkovej pokuty platia vSeobecné predpisy o spravnom

((161

konani. Vybrané penize z téchto potadkovych pokut se stavaji ptijmem do statniho

rozpoc¢tu Slovenské republiky. 162

Jelikoz tématem mé diplomové prace jsou formy cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, pokusim se v této Casti provést srovnani cinnosti, které tyto
instituce v ramci své ptisobnosti vykonavaji. Z definic obou téchto instituci je patrné,
7e stézejni ¢innosti je ¢innost kontrolni a to kontrola hospodafeni se statnim majetkem,
ale kromé této kontrolni Cinnosti vykondvaji svoji ptisobnost i v jinych oblastech jako,
napt. mezinarodni spolupraci. Cinnosti, které zakonna tprava pfipousti NKU

vykonavat, Ize rozdé¢lit do vice skupin a to do:

e normativni akty
e spravni akty
o faktické zasahy

e jiné spravni ukony

Podrobny popis jednotlivych téchto forem ¢innosti NKU CR je soudsti 5. &asti
mé diplomové prace, a proto se Vv této ¢asti zamétim vice na popis jednotlivych forem
¢innosti NKU SR a jejich srovnani s formami &innosti, které vykonava NKU v Ceské

republice.

9 Viz § 28 odst. 1 zdkona &. 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim tradu.

10§ 21 odst. 3 zikona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom trade.

§ 21 odst. 5 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o NajvysSom
kontrolnom urade.

§ 21 odst. 6 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o NajvysSom
kontrolnom trade.
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Pii bliz§im studiu zdkonné tipravy NKU SR zjistime, Ze vétSina ¢innosti,
kterou NKU ve Slovenské republice vykonava, ma formu jinych spravnich ukont a to
tikonti informaénich, stejné tak je tomu i v Ceské republice. NejduleZit&jsi Ginnost,
kterou NKU vykonavéa je, jak jiz bylo zminéno, ¢innost kontrolni. V rdmci této
kontrolni ¢innosti jsou osoby, které kontrolu provadéji, nadany urCitymi pravy a
povinnostmi pro fadné provedeni kontroly a naproti tomu jsou subjekty, u kterych
NKU kontrolu vykonava, povinny poskytovat soudinnost, ale také jsou vybaveny
urCitymi  pravy odpovidajici jejich povinnostem a pravim a povinnostem
kontrolujicich. Tato jednotliva opravnéni a povinnosti, jak na strané kontrolujicich, tak
a strané kontrolovanych, jsou upraveny zdkonem 0 NKU SR.'63 Skupinu téchto prav
a jim odpovidajicim povinnostem lze zatfadit do vySe zminéné skupiny faktickych
zéasahu, ktera se dale dé€li na donucovaci tkony a faktické pokyny. Tyto ukony jsou
vétSinou neformdlni a fesi konkrétni pfimo vzniklou situaci. Podminkou pro jejich

uziti je v§ak zakonné zmocnéni, bez kterého téchto institutii nelze uzit.

Kontrolofi pti vykonu kontrolni ¢innosti zpracovavaji, tzv. kontrolni protokol
¢i CasteCny kontrolni protokol, coz jsou vlastné dokumenty, které obsahuji poznatky a
informace, které NKU, resp. kontrolofi p¥i vykonu kontroly zjistili. ,, Tieto dokumenty
musia obsahovat najmd opis zistenych skutocnosti a v pripade, Ze doslo k poruseniu
pravnych predpisov, oznacenie tych ich ustanoveni, ktoré boli poruSené. Zistené
nedostatky, ktoré su uvedené v ciastkovom protokole, musia byt obsiahnuté aj v
protokole o vysledku kontroly s odvolanim sa na Cciastkovy protokol.“164 S timto
dokumentem se po jeho vypracovani ma pravo seznamit také kontrolovany subjekt,
Ktery k informacim v ném obsaZenych, muze podavat namitky dle ustanoveni zakona.
Protokol ¢i ¢asteény protokol dale slouzi pro vypracovani zpravy o vysledku kontroly,
coz je vlastné kontrolni zavér dle ¢eské pravni upravy a obsahuje informace hodnotici
kontrolu jako celek a jeji vysledek. Protokol ¢i ¢asteCny protokol, i kdyz vykazuje
urcité znaky spravnich aktl, nelze do této skupiny zatadit, protoze nikoho k ni¢emu
nezavazuji, a tudiZ jsou to pouze informacni dokumenty pro jiné statni organy a
zZ tohoto diivodu se fadi mezi jiné spravni ukony informac¢niho charakteru. Stejné je to

1 se zpravou o vysledku kontrolni ¢innosti, ktera obsahuje vySe zminéné informace o

1% Viz §15 - 20 zikona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Zb., o Najvyssom
kontrolnom trade.

§ 15 odst. 1 pism. c¢) zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb.,

0 Najvyssom kontrolnom tirade.
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Kontrole samotné a o jejim vysledku ma také informacni charakter. Jelikoz tento
dokument také netesi individudlni poméry urCitych osob a nezaklada pro né zadna
prava, nelze jej z tohoto divodu zatadit do skupiny spravnich akt. Samotna zprava o

’ rowe s . 1
vysledku kontrolni &innosti je upravena zdkonem.*®

Kontrolofi pti vykonu kontrolni ¢innosti postupuji na zaklad¢ zakonnych, resp.
mezinarodné uznanych pravidel tak, aby byla kontrola transparentni a nedochazelo
k porusovani prav kontrolovanych subjektti. Ceska pravni uprava v souvislosti s t&mito
pravidly obsahuje tpravu jednaciho a kontrolniho ¥adu.'®® Naproti tomu Slovenské
zakonna uprava takovato ustanoveni neobsahuje, ale pii bliz§im studiu jeji zakonné
upravy a postupll pi1 provadéni kontroly zjistime, Ze kontrolofi ve Slovenské republice
pfi vykonu kontroly postupuji dle pravidel stanovenych instituci INTOSAI. Tyto
pravidla jsou oznatovany jako kontrolni standardy NKU SR. , Kontrolné standardy
NKU SR vychddzajii z Kontrolnych $tandardov INTOSAI, Eurdpskych vykondvacich
Smernic pre Kontrolné standardy INTOSAI a z Medzinarodnych auditorskych
Standardov IFAC. Kontrolné Standardy zohladnuju platnu legislativu Slovenskej
republiky a pri ich tvorbe boli vyuzité doterajsie poznatky NKU SR. «167 Tyto
dokumenty, resp. formy ¢innosti, fadime do skupiny normativnich aktt a to konkrétné
mezi jiné abstraktni akty, protoze zavazuji jen osoby provad¢jicich kontrolu pfi

vykonu jejich ¢innosti.

Mezi jiné spravni ukony, dle forem &innosti, které NKU SR vykonava, lze
zafadit kromé kontrolniho zavéru a zpravé o vysledku kontrolni Cinnosti také
stanoviska, plan kontrolni ¢innosti a vyroéni zpravy vydavané kazdoro¢né NKU SR.
Stanoviska podavd NKU SR k navrhtim statniho rozpoétu, ale také k statnimu
zavére¢nému uétu. Tato stanoviska NKU SR podava Narodnej rade Slovenskej
republiky a postup pro jejich podavani je stanoven zdkonem o NKU SR.'®® Plan
kontrolni ¢innosti je dokument, ktery obsahuje jak casové, tak vécné vymezeni
kontrolni ¢innosti pro urcité obdobi, kterym je zpravidla kalendaini rok. Tento plan

kontrolni ¢innosti slouzi k naplnéni kontrolni piisobnosti NKU SR a zaroveii vymezuje

1% § 15 odst. 3 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o NajvysSom

kontrolnom trade.

1% Viz § 19 zakona ¢. 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim tiadu.

%" Kontrolné standardy NKU SR [online], Najvyisi kontrolny turad [cit. 2012-13-06],
dostupné na: http://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/kontrolne-standardy-nku-sr

1% Viz § 5 odst. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o Najvys$om
kontrolnom trade.
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ginnost NKU na uréité obdobi. ,NKU SR vykondava kontrolnu cinnost na zaklade
planu kontrolnej cinnosti na prislusny rok. Plan kontrolnej cinnosti na prislusny rok
vychddza z trojrocného planu kontrolnej cinnosti NKU SR, v ktorom sii stanovené
strategické ciele a zdmery kontrolnej cinnosti na obdobie troch rokov. NKU SR je
okrem toho povinny vykonat kontroly, o ktoré ho moze uznesenim poziadat aj NR
SR. ‘1% Vyro¢ni zprava, resp. sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti v podani NKU
SR je dokument, ktery obsahuje informace o provedenych kontrolach a zjisténych
nedostatcich tak i jiné informace souvisejici s ¢innosti této instituce po dobu jednoho

kalendainiho roku.

NKU SR kromé zminénych Cinnosti vykonava jesté jiné zakonem upravené
¢innosti, které Ceskd zakonna uprava neobsahuje a i zde lze spatfovat urCitou byt

velice malou odliSnost. Zminénymi ¢innostmi jsou:

e Urad pini ulohy orgdnu vydavajiiceho vyhldsenia o ukonceni pomoci zo
Strukturdlnych fondovlf) a ulohy organu vydavajuceho vyhlasenia o ukonceni
projektu a pomoci z kohézneho fondu, 1g) zodpoveda za obsah tychto vyhlaseni a
predklada ich prislusnym organom.

e Urad plni ulohy certifikacného orgdnu pre Eurdpsky polnohospoddrsky
usmernovaci a zarucny fond zarucna sekcia.lh).

e Urad vykond na zdklade uznesenia Ndrodnej rady Slovenskej republiky pre jej

potreby kontrolu v rozsahu svojej pésobnosti.*™

Z vyse uvedenych informaci je jasné, Ze jak zakonna uprava NKU SR, tak
NKU v Ceské republice jsou az na minimalni odli$nosti identické a s tim souvisi i
identita Cinnosti které ob¢ instituce vykondvaji. Tento jev je zplisoben dlouhou
spole¢nou historii, v rdmci které byly pfijimany zdkony upravujici tuto instituci pro
spoleény stat Ceska a Slovenska. Po rozpadu spole¢ného statu si jednotlivé staty
upravily tyto instituce vlastnimi zakony, které vSak vychazeji z Limské a pozdéji i
Mexické deklarace o nezavislych kontrolnich institucich a 1 z tohoto divodu se obé

zakonné Upravy az na minimalni rozdily nelisi.

1% Vieobecne o kontrole NKU SR [online], Najvyssi kontrolny trad [cit. 2012-13-06],
dostupné na: http://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/vseobecne-o-kontrole-nku-sr

§ 5 odst. 2, 3, 4 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Zb., o NajvysSom
kontrolnom trade.
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Jak jiz bylo fe¢eno v Givodu, NKU je nezavislym kontrolnim organem, jehoz
existence se piimo odviji z Ustavy CR, kde je vSak tento organ upraven pouze
ramcové. Konkrétni podobu existence a fungovani NKU odvozujeme ze zikona o
NKU.

Tato prace si klade za zakladni cil to, aby podala uceleny ptehled a rozbor
postaveni a pasobnosti NKU, jakoZto nezavislého organu s ohledem na formy &innosti
vetejné spravy vykonavané timto nezavislym orgadnem a popis piipadnych spornych

ujednani s ohledem na této ¢innosti.

Hlavni ¢innosti NKU je provadéni kontroly na zakladé zakona o NKU a v jeho
mezich, prostfednictvim kontrolort, resp. osob provadégjicich kontrolu. Tyto osoby
maji k provedeni kontroly urcita opravnéni, bez kterych by kontrolu ani provést
nemohly. Jednotliva opravnéni se v ramei &innosti, které NKU vykonava, zafazuji pod
faktické zasahy a ty potom spolu s dals§imi pravy a povinnosti NKU pii vykonu
kontroly tvofi obsah kontrolniho tadu, coz je ale dokument, ktery se zatazuje do

skupiny normativnich aktd.

Kontrola je povazovana za Cinnost, ktera je soucasti ur¢itého tizeni Ci procesu
a prostfednictvim niz ma dojit k potvrzeni ¢i naopak vyvraceni skuteCnosti, ptip.
k dukladnému prozkoumani situace a stavu. Puvodné byla chapana kontrola jako
proces v souladu s ovéfovanim dokumentti ¢i listin. Nyni je kontrola uzivana spise
jako prostfedek pro regulaci. Prostiednictvim kontroly miize dochéazet k ovladani
jinych subjektt, k direktivnimu stanovovani podminek ¢i dohledu nad dodrzovanim
zakond a pravidel. Stanovené podminky, ¢i vynucovani plnéni podminek musi vSak
vychazet ze zdkona a byt v jeho mezich. Nelze, aby si kontrolni orgédn stanovoval
podminky nad rdmec zakona a sankcionoval jejich nedodrZovani, protoze jinak by
dochazelo k porusovani zdkona a tim padem 1 zakladnich prav kontrolovanych
subjektii. Vysledkem provedené kontroly je kontrolni protokol a kontrolni zavér,
jakozto velice dilezit¢é dokumenty, které obsahuji zjisténé nedostatky spolu

S porusenymi pravnimi piedpisy. I kdyZ maji tyto dokumenty pouze informacni
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povahu a informuji ostatni organy a realnem stavu, v ramci NKU a kontroly jim

provadéné sehravaji dalezitou ulohu.

Kazdy pravni ademokraticky stit ma kontrolni organ. Dilezitym
ptedpokladem pro spravné fungovani tohoto kontrolniho orgénu je jeho nezévislost.
V posledni dobé dochazi k prolindni zna¢ného politického vlivu do jednotlivych
oblasti statu, je tedy dulezité tyto vlivy uréitym zplisobem eliminovat tak, aby

nenarusily chod a fungovani NKU, jakoZto nezavislé statni kontrolni instituce.

Duraz je v praci kladen na popis jednotlivych forem ¢innosti provadénych
timto orgdnem. Je potiebné zdtraznit, ze NKU nevykonava viechny typy forem
¢innosti vefejné spravy, o kterych je pojedndvano v kapitole Ctyti, kde je podan vyklad
obecnych forem ¢innosti vefejné spravy, protoze nékteré ¢innosti mohou vykonavat
jiné organy, které k tomu maji pravomoc. NKU Vv ramci své &innosti nevydavé také
tzv. statutarni predpisy. Vydavani tohoto pramene prava, resp. obecné zavaznych
pfedpisli, norem, piislus§i pouze samospraveé, kterd ma tuto pravomoc stanovenou

Ustavou CR.

Krom¢ statutarnich predpisit NKU neini dohody spravné-pravniho charakteru,
tj. vefejnopravni smlouvy. Tyto smlouvy maji vzdy konkrétni predmét a jejich adresat
muze byt jak konkrétni, tak abstraktni. Typem abstraktni vefejnopravni smlouvy je,
napi. dohoda o prevedeni pfenesené piisobnosti obce na jinou obec. Abstraktni je
proto, nebot’ se tato dohoda tykd vSech obCani. Tyto dohody vznikaji na zéklad¢
konsensu obou stran, tedy spole¢ném stanoveni si podminek, které jsou akceptovatelné
pro ob¢ smluvni strany a které soucasné se tyto smluvni strany zavazuji dodrzovat.
Projev jejich viile musi byt jasny, zfetelny a nijak nezaménitelny. Absence této formy
¢innosti, dle mého nazoru, neni jakousi nevyhodou &i piekazkou pro &innost NKU
jako celku. Kontrolu vykonavaji povéfeni kontrolofi, pracovnici NKU, a jakékoli
pfenaSeni pravomoci je dle mého nazoru kontraproduktivni. Mohlo by dochazet

k naru$ovani ¢innosti a nezavislosti.

S ohledem na formy &innosti NKU se nesetkavame s tim, Ze by tento nezavisly
organ vydaval opatfeni obecné povahy. Toto opatfeni neni pramenem prava, nejedna
se 0 pravni pfedpis a jeho adresati jsou abstraktni, i kdyZ se jednd o konkrétni pfedmét.

Abstraktnimi adresaty se mini pfedem neurceny pocet adresatli. Za opatieni obecné
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povahy mizeme povazovat, napt. dopravni znac¢eni. Signalizuje urcitou zménu néjaké

pravidlo, ale ne konkrétnim jmenovité uréenym osobam.

V piedchozich kapitoldch jsou zminény i, tzv. exeku¢ni ukony, které fadime
mezi faktické zasahy. | kdyz NKU vyuziva faktickych zasahd, tyto exekuéni tkony
vyuziva jen ojedinéle. Exeku¢nim ukonem se mini ukon, ktery nuti povinného ke
splnéni povinnosti, kterd mu byla uloZena jiz diive a kterou fadné, vcas a dobrovolné
nesplnil. Pfedpokladem pro uziti exekucniho tkonu je exekucni ptikaz, ktery v sobé
Jiz zahrnuje ptikaz ke splnéni konkrétni povinnosti. Tento exekucni piikaz vydava
spravni organ k tomu povéefeny, ktery muze provadét exekuci formou usneseni.

Exekuénim ptikazem se mini konkrétni forma ¢innosti organd vefejné spravy.

Cilem je poskytnout komplexni ucelenou préci, jejiz hlavnim a stéZejnim
tématem jsou formy &innosti vykonavané NKU. Snahou je, aby &étenafi byl nabidnut
komplexni rozbor této oblasti ¢innosti bez toho, aniz by muset vyuzivat soucasné vice
pramenu. Ja, jako autor, v ramci jednotlivych kapitol provadim vyklad jednotlivych

¢innosti soucasné se zdlraznénim téch forem €innosti, které vykonava NKU.

Dle mého nazoru, jsou pravomoci, kterymi NKU disponuje ne zrovna
dostate¢né, jak jsem zminil vySe. Hlavni problém vidim v tom, e NKU, jakoZto
vrcholna kontrolni instituce, nedisponuje skoro zadnymi exekuc¢nimi pravomocemi,
kterymi by byla sama schopnd zjednat néapravu zjisténych nedostatkit u
kontrolovanych subjektii. DalSim z nedostatkli je, dle mého néazoru, velice obecna
Gprava pravomoci stanovena Ustavou CR, kde by si dle mého nazoru takovato
instituce jakou je NKU zaslouzila podstatné rozsifit a konkretizovat. V ptipadé, Ze by
k takovéto zméné doglo, muselo by se tak ué¢init zménou Ustavy CR a na ni navazujici
zménou zakona o NKU, coz by dle mého nazoru NKU nijak neuskodilo, pravé

naopak.

Zavérem bych rad uvedl, ze NKU jakoZto nezavisla kontrolni instituce je velice
zajimavd a v demokratickém staté nezastupitelnd instituce, kterd ma urcité své
opodstatnéné postaveni vramci kontroly hospodafeni s majetkem statu jakoZto
majetkem vSech obcanu statd. Kdyby tato instituce v demokratickém staté
absentovala, nedalo by se ani fici, ze se jedna o demokraticky stat, protoze obéanim

by chybéla nezavisla kontrola jejich majetku, se kterym hospodaii stat. Proto doufam,
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Ze se tato prace stane piinosnou jak pro laickou vetejnost, tak pro odborniky v oblasti

spravniho prava ¢i studenty humanitniho, ptip. pravniho oboru.
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9 RESUME

As mentioned in the introduction. The Supreme Audit Office is an independent
control authority, whose existence is directly related to the Constitutional Act No.
1/1993 Coll. Constitutional act of the Czech Republic, where this authority is
generally adjusted only. The specific form of existence and functioning is derived
from the Act No. 166/1993 Coll. Concerning the Supreme Audit Office.

The fundamental objective of this work is to submit a comprehensive overview
and analysis of the status and the authority of the Supreme Audit Office, as an

independent authority.

The main activity of the Supreme Audit Office is implementation of controls
based on the law and within its limits by the inspectors or persons making the
inspection. Originally control was conceived as a process in accordance with the
verification documents or instruments. Now control is used rather as a means of
regulation. By controlling it may lead to control other entities, to directive determining
conditions or supervision over compliance with laws and rules. Specified conditions or
enforcement of compliance must be based on the law and are within its boundaries. Its
unable to get control authority determines its conditions beyond the law and penalize
non-compliance. Any legal and democratic state has a control authority. An important
prerequisite for proper functioning of this supervisory authority is its independence.
Recently there is considerable blending of political influence in various areas of law, it
is important to eliminate these influences in some way so not to disrupt the operation

and functioning of the Supreme Audit Office, as an independent state institution.

This work is focused mainly on the description of the various activities carried
out by the Supreme Audit Office. It should be pointed out that the Supreme Audit
Office does not use all types of forms of public administration, referred to in the

general chapter four.

The Supreme Audit Office under the regulatory actions does not issue so called
statutory regulations. Issuance of this source of law, resp. generally binding

regulations, standards, belongs only for the local government.
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In addition to these statutory regulations the Supreme Audit Office does not
make agreements of administrative — legal character, i.e. public contracts. These
contracts always have a particular subject and their addresses can be both concrete and
abstract. Abstract type of public contracts is e.g. agreement to transfer the delegated
municipality to another municipality. It is abstract, because the agreement applies to
all citizens. These agreements are formed on the consensus of both parties, thus the
joint determination of the conditions that are acceptable to both parties and at the same
time that these parties agree to comply. Expression of the will must be clear, distinct
and unmistakable way. The absence of this form of activity, in my opinion, is not a
kind of obstacle or disadvantage for the Supreme Audit Institution as a whole. Control
is performed by the authorized controllers, personnel of the Supreme Audit Office, and
any delegation of powers is, in my opinion, counterproductive. This could lead to
disruption of the operation and independence.

In addition to all public contracts in the form of the Supreme Audit Office do
not encounter the fact that this independent authority published a general measure.
This measure is not a source of law, not a law and its recipients are abstract, though it
is a specific subject. Abstract recipients are meant an indefinite number of recipients.
For general measures can be considered such as traffic signs. Indicates a change in
some rule, but not namely identified to specific individuals. In previous chapters |
have spoken also about so called enforcement operations, which we rank among the
factual instructions. Although the Supreme Audit Office uses factual instructions,
these enforcement operations are not. Enforcement operation refers to an act, which
forces mandatory to meet the obligations imposed on it earlier and which he proper,
timely and voluntarily failed. A prerequisite for the use of an enforcement operation is
the execution order, which already includes orders to meet the specific requirements.
A prerequisite for the use of an enforcement operation is the execution order, which
already includes orders to meet the specific requirements. The execution order is
issued by the authorized administrative authority that can carry out execution as a
resolution. Execution order is meant by a specific form of activity of public

administration.

| consider this work as beneficial for both the general public and for
professionals in the field of administrative law or humanities students or legal
direction.
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Tabulka &. 1"

7! Bouda P., Boudal J., Fadrny M., Verejnd kontrola Spolecnosti s majetkovou ticasti stdtu
a samosprav. Brno: Ekologicky pravni servis. 2011. [cit. 11.06.2012]. Dostupné z :
http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/nku_eps_brozura_nahled.pdf
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