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1 Uvod

Autor se v této diplomové praci rozhodl zabyvat jednou ze ¢tyt zakladnich
svobod vnittniho trhu Evropské unie, tedy volnym pohybem zaméstnancu.
Problematika pohybu osob hledajicich si praci v jiném nez domovském staté je
autorovi blizka, a to zejména z diivodu pobytu mnoha ¢lent jeho rodiny po celém
sveété. Nekteti ¢lenové autorovi §$iroké rodiny se v prubéhu let snazili najit Si
zaméstnani v zahrani¢i, a tak i1 autor od utlého détstvi poslouchal na rodinnych
srazech radosti 1 strasti pfi snaze piibuznych uplatnit se na zahrani¢nich
pracovnich trzich. Situace se pro né, stejné jako pro mnoho jinych, vyrazné
zménila s rokem 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie a
zaClenila se tak do vnitiniho trhu zaloZeného na volném pohybu zbozi, sluzeb,
kapitalu a osob. Volny pohyb pracovnikl je povazovan za kli€ovy prvek rozvoje
trhu prace Evropské unie, protoZe pracovnikiim umoziiuje piesouvat se do oblasti
trpicich nedostatkem pracovnich sil a vy$$i mirou pracovnich ptilezitosti. Kulturni
a spolecenska rozmanitost Evropy S sebou piinasi Siroké spektrum pracovniho
uplatnéni v riznych oborech. Rozvoj vnitiniho trhu a s nim tzce souvisejici volny
pohyb pracovniki je mezi ¢lenskymi staty tieba co nejvice rozvijet a integrovat,
tak aby aktualni Unijni pravni Gprava odrazela jeho v Case se ménici pozadavky.
Tato prace je proto koncipovana jako urcita sonda do historické 1 soucasné Unijni
pravni upravy dopadajici na volny pohyb pracovniki, se zohlednénim judikatury
evropskych soudli a zaméfenim se na néktera konkrétni témata této svobody.

V prvni ¢asti prace se autor bude zaobirat vyvojem integracnich snah na
Evropském kontinentu. Kapitola historického vyvoje volného pohybu pracovniki
ma za cil popsat integracni snahy od dob antiky az po vznik prvnich
mezinarodnich organizaci a trhii ve dvacatém stoleti. Uvedeny zde také budou
nékteré, z pohledu autora, kliCové pravni dokumenty, které ovlivnily podobu a
obsah préva na volny pohyb osob v ramci Evropy.

StéZejni cast diplomové prace, tedy kapitola soucasné pravni Upravy,
V ramci této se autor pokusi vymezit nékteré klicové pojmy souvisejici s volnym
pohybem zaméstnancti, at’ jiz jde o pojem obcanstvi EU, nebo pojem pracovnik.
Meli by zde byt také uvedeny né€které stézejni primarni a sekundarni predpisy
upravujici danou tematiku. Autor se bude zabyvat problematikou diskriminace a
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omezenim volného pohybu osob. V této kapitole budou zminéné témata
socidlnich a danovych vyhod nebo uzndvani diplomii a kvalifikaci pracovnikd.
Autor se pokusi uvést co nejvétsi mnozstvi judikatury evropskych soudu tak, aby
byla dané problematika postizena i z hlediska rozhodovaci praxe.

Dal3i &ast je potom zaméfena zejména na pravni predpisy Ceské republiky,
které souviseji se zaméstnavanim ob&anti EU a ob¢antl tietich zemi v CR a také
zaméstnavanim tuzemskych pracovnikli v zahrani¢i. V této kapitole se autor
pokusi, co nejvice priblizit k praktickym pozadavkiim na zaméstnance a
zaméstnavatele pii zaméstnavani cizincii v Ceské republice, tak aby tato prace
komplexné popisovala zadkonem piedepsané pozadavky. Autor také vymezi pojem
nelegalni prace.

V paté kapitole diplomové prace se autor pokusi Ctendii piedstavit
Evropsky portal pracovni mobility. Na toto téma bude nahlizeno z hlediska
historického vyvoje, organizacni struktury i soucasného rozsahu poskytovanych
sluZeb prosttednictvim portalu.

V posledni ¢asti prace se autor pokusi nejprve postihnout jednu z otazek
pracovnépravnich vztahli soucasnosti a to digitalizaci pracovnépravnich vztaha
Z hlediska zneuzivani monitorovani zaméstnancli ze strany zameéstnavateli.
K tomuto tématu autor uvede 1 klicovy rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava z poslednich let. Autor uplny zavér prace nejprve popiSe aktualni stav
odchodu Velké Britanie z Evropské unie a dale uvede nékteré aktualni pozadavky
na Ceské pracovniky pobyvajici na izemi Britanie. Poslednim tématem prace poté
bude kratké zamysSleni autora o vztahu soucasné svétové krize souvisejici

s onemocnénim COVID-19 a jeho dopady na volny pohyb osob.



2 Historicky vyvoj volného pohybu pracovniki v Evropé
2.1 Vyvaoj ve starovéku a stifedovéku

Myslenky a snahy o vytvofeni kooperujici a mirové Evropy nejsou pouze
fenoménem soucasnosti, ale jsou zaznamenatelné v prubéhu celého historického
vyvoje kontinentu. Prvni snahy o sjednoceni Evropy sahaji az do dob antického
Recka a Rimu, kdy jiz tehdejsi politici a filozofové zkoumali moZnosti spoluprace
mezi jednotlivymi staty. Za pocatky integrac¢nich snah miizeme povazovat snahy o
sjednoceni tizemi zabrané Rimskou ¥i3i. V obdobi stiedovéku a novovéku jsou
snahy o integraci spojovany zejména se jmény panovnikl a vladait. Ve vztahu k
historii formovani naseho statu nutno zminit naptiklad koncepci Jitiho z Podébrad
na vytvofeni Unie evropskych statti, z divodu zabranéni konflikthm mezi
Clenskymi staty a obrané proti tureckym ndjezdim. Spolek se mél skladat
Z ptedsednictva tvofen¢ho jednotlivymi panovniky ¢lenskych zemi, které mélo
rozhodovat o vojenskych tazenich, spole¢né¢ho legislativniho organu a smirc¢iho
soudniho dvora, jenZ mé¢l rozhodovat spory mezi jednotlivymi staty. Byt se da
navrh S ohledem na tehdejSi dobu povazovat za velice komplexni a pokrokovy,
Jitimu z Podébrad se nikdy nepodafilo jej zrealizovat.®

Prvnim fungujicim systémem na izemi Evropy je tzv. evropska harmonie,
jakozto systém kolektivni bezpecnosti a spoluprace v Evropé, vytvotfeny
mocenskym spolkem tzv. Svatou alianci v roce 1815 po porazce Napoleona.
Aliance byla tvofena Rakouskem, Pruskem a Ruskem, ke kterym se pozd¢ji
pfipojila jest¢ Anglie s Francii. Aliance fungovala na principech pravidelnych
schiizek mezi panovniky a jejich ministry, ktefi se zabyvali zejména otdzkami
bezpecnosti a spoluprace uvniti aliance. Tento systém kolektivni bezpecnosti
polozil zaklady soucasnym organizacim, jako je naptiklad Severoatlantické
alianci.”

Dal§im Vyznamnym pfedchiidcem nynégjSich integracnich projektii byla
Panevropska unie z prvni poloviny dvacéatého stoleti. Politické hnuti Panevropska

unie byla zalozena hrabétem R. Coudenhove-Kalergim, jakozto reakce na hrizy

! FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie. 3., aktualizované,
roz$ifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6. Str. 35-36.

2 PLACAK Petr, Projekty sjednocené Evropy. Euroskop. [online], 1 [cit. 2020-02-28] Dostupné z:
https://mww.euroskop.cz/8974/sekce/projekty-sjednocene-evropy/
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prvni svétové valky. Toto hnuti si dalo za cil sjednotit staty starého kontinentu
pod jedinou organizaci za ucelem zvySeni evropského zivotniho standardu,
vybudovani evropskych trhli a zajisténi soucinnosti evropského hospodarstvi.
Hrabé Coudenhove-Kalergi vroce 1930 dokonce ptedlozil konkrétni navrh
Panevropského paktu (v podstaté Slo o navrh evropské tustavy), ale tento navrh
nebyl pro nedostate¢nou podporu evropskych politickych ptedstaviteld ptijat a i

v diisledku hospodaiské a politické krize tticatych let postupné zanikl.?
2.2 ESUO, EURATOM, EHS

Pocatky evropské integrace, které ovlivnily podobu soucasné Evropské
unie, mizeme zaznamenat po druhé svétové valce. V této dobé vznikaji prvni
mySlenky na vytvoieni spoluprace mezi evropskymi staty v hospodaiské oblasti,
tak aby se zabranilo dal$i svétové valce. Pielomem byl rok 1951, kdy v Patizi
podepsalo 6 statt (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Némecko)
Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO). Evropské
spolecenstvi uhli mélo vytvofit spolecny trh pro francouzské a némecké zdroje
uhli a oceli a prostfednictvim nadnarodnich orgénti upravovat podminky
obchodovani v ramci tézebniho, Zelezarského a ocelafského primyslu. Soucasti
smlouvy o zalozeni ESUO, byla ustanoveni, kterd clenskym statim ukladala
zruSeni piekazek branicich zaméstnavani kvalifikovanych pracovnikt z jinych
&lenskych stati pii t&zb& uhli a vyrobé oceli.*

Z diivodu provazani trhi vSech Sesti zaCastnénych stati byly v roce 1957
v Rim& podepsany tzv. Rimské smlouvy zakladajici Evropské hospodaiské
spoleCenstvi (EHS) a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii
(EUROATOM). Cilem EUROATOM byla koordinace mirového vyuziti jaderné
energie, priCemz zakladatelskda smlouva zprvu nastavila ambiciozni cile
zaméfujici se na rychlé budovani a riist jaderného primyslu, které¢ pozdéji musela
zejména z divodu citlivé povahy jaderného sektoru omezit. Z pohledu volného
pohybu zaméstnancli je EUROATOM zajimavy tim, Ze mezi Clenskymi staty
zavedl vSestranny trh a s nim i souvisejici pravo kvalifikovanych pracovnikd v

jaderném oboru na rovny pfistup k zaméstnani v ¢lenskych statech, bez ohledu na

3FIALA, Petr, Ondrej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie. 3., aktualizované,
roz$ifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6. Str. 38-40

* KOMENDOVA, Jana. Zéklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. Str. 13-14.
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jejich statni prislusnost. D4 se tedy fici, ze ve vztahu k volnému pohybu osob jako
takovému, byl polozen zéklad pravé skrze volny pohyb pracovnikli, nebot’ této
skupin€ osob bylo na zadkladé¢ smlouvy o Evropském spolecenstvi pro atomovou
energii poprvé umoznéno pristupovat na trh prace jiného statu za podminek
srovnatelnych, jako mé&li vlastni ob&ané daného statu.

Smlouva o Evropském hospodatském spolecenstvi potom polozila zaklad
komunitarniho prava a spole¢ného trhu postaveného na dEtyfech svobodach,
kterymi jsou volny pohyb zbozi, sluzeb, pracovnikii a kapitalu. Smlouva o EHS
ssebou pfinesla napiiklad zavedeni spolecné politiky v oblasti zemédg€lstvi
a dopravy, zruSeni celnich poplatkti mezi ¢lenskymi staty, vytvofeni jednotného
vnéjsiho celniho sazebniku, zalozeni Evropské investi¢ni banky nebo vytvoteni
Evropského socialniho fondu. Smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi
Vv ¢lanku 48 stanovila lhiitu pro zajiSténi volného pohybu pracovnikli, do né&jz
zahrnula odstranéni diskriminace na zaklad¢ statni pfislusnosti, rovnou odménu za
praci a dalsi pracovni podminky. V odstavci 3 potom s vyjimkou omezeni
odivodnénych vefejnym potradkem, bezpecnosti a ochranou zdravi zahrnula pravo
uchazet se o nabizena pracovni mista na uzemi jinych Clenskych statti a pohyb
pracovnikll na uzemi téchto stati a také pravo po skonceni vykonu zaméstnani
zistat na uzemi Clenského statu. Smlouva vySe uvedené prava nepiiznavala
V souvislosti se zaméstnanim ve vetejné sprévé.6

Spole¢né s Rimskymi smlouvami vstoupila v platnost Umluva o nékterych
spolecnych organech Evropskych spolecCenstvi, kterd rozsifila pisobnost
Parlamentniho shromazdéni i na tyto dvé nové vznikajici organizace a vytvoftila
Soudni dvir.” V roce 1965 byla podepsana Smlouva o zfizeni spole¢né Rady a
spole¢né Komise Evropskych spolecenstvi (tzv. Slu¢ovaci smlouva), jez spojila
organy piedchozi tii spoleCenstvi a zavedla spole¢ny rozpocet. Vznika jednotna
Rada a jednotna Komise Evropskych spoleCenstvi a za¢ina se pouZzivat jednotny
nazev Evropska spolecenstvi (ES).® V nasledujicich letech doslo k nékolika
roz§itenim spolecenstvi. Jednotlivé rozsifeni se déli dle zemépisné polohy
pfistupujicich zemi na Zapadni rozsifeni z roku 1973 o Velkou Britanii, Dansko a

Irsko a Jizni rozifeni z let 1981 a 1986 o Spanélsko, Recko a Portugalsko.

® GERBERT, Pierre. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0111-7. Str. 142-
146.

® Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi.

" SOKOLSKA Ina, Historicky vyvoj evropské integrace, [online], 1 [cit. 2020-02-28] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/1/prvni-smlouvy

® GERBET, Pierre. Budovéani Evropy. Praha: Karolinum, 2004. ISBN 80-246-0111-7. Str. 197.
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2.3 Narizeni ¢islo 1612/68 a ¢islo 1408/71

V ¢lanku 49 Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi byl
upraven postup pro pfijimadni smérnic a nafizeni Radou, které mély slouzit
k zavedeni spoluprace mezi jednotlivymi vnitrostatnimi ufady prace a dale mély
byt systematicky odstranovany vnitrostatni a administrativni piekazky a pravni
postupy, které znamenaly piekazku liberalizace volného pohybu pracovniki.’
Klicovym natizenim upravujici volny pohyb se stala nafizeni Rady EHS Ccislo
1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovniki uvnitt SpoleCenstvi a
nafizeni Rady Evropského spolecenstvi Cislo 1408/71 ze dne 14. Cervna 197 0
uplatnovani systémi socialniho zabezpeCeni na zaméstnané osoby, osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci
Spolecenstvi.

Nafizeni ¢islo 1612/68 zejména rozsifovalo pusobnost ¢lankt 48 a 49
Smlouvy o EHS. Kazdy ptislusnik ¢lenského statu mohl byt bez ohledu na misto
svého bydlisté¢ zaméstnany v jiném clenském staté podle pravnich ptedpist
vztahujicich se na tuzemské pracovniky. Migrujicim zaméstnanciim byla pfiznana
stejnd prava pracovnich podminek, odménovani, bydleni, ¢lenstvi v odborovych
organizacich a pristupu ke sluzbam zaméstnanosti jako tuzemskym pracovnikim.
Bylo zakdzdno omezovani zaméstnanci Clenskych zemi pomoci kvot o
zaméstnavani cizincu a dale mél byt, mimo pracovniky samotné, povoleny pobyt i
pro jejich rodinné ptislusniky a jejich détem byl zaruCen rovny pfistup ke
vzdélavani.

Natizeni Cislo 1408/71 zakotvovalo naroky ze socialniho zabezpeceni pro
zaméstnance pracujici v jiném clenském staté. Rozsitovalo tedy plisobnost ¢lanku
51 Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi, ktery zarucoval rovné
postaveni pracovnikli v ramci narokt ze socidlniho zabezpeceni. Hlavnim cilem
nafizeni byla koordinace socidlnich systéml vSech ¢lenskych statii z diivodu
prevence pied diskriminaci zahrani¢niho pracovnika v oblasti socialniho
zabezpeceni. Koordinace narodnich systémi méla byt zajiSténa pomoci Ctyf
principl: vyhradni aplikaci pravniho fadu statu, v némZ zaméstnanec pracuje,

rovného zachazeni, s&itani dob pojisténi a vyplaty davek do ciziny.'

° Smlouva o zaloZeni Evropskeho hospodaiskeho spolecenstvi.
9 KOLDINSKA, Kristina, Igor TOMES a Filip KR}?PELKA. Socialni pravo EU. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-701-1. Str. 27-28.
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2.4 Bila kniha a Jednotny evropsky akt

V osmdesatych letech si staty v Evropé uvédomovaly, Ze nejednotna
Evropa ekonomicky zaostdvd zejména oproti Japonsku a Spojenym statim
americkym, a to zejména z divodu pretrvavajicich kontrol na vnitfnich hranicich,
roztiiSténou pravni Gpravou jednotlivych stati vyrazné zpomalujici volny pohyb
zboZi, sluzeb i pracovnikli a dale rozdilnymi danovymi sazbami. Bylo proto
potteba urychlit dokonceni vnittniho trhu. Podnétem pro zvyseni snahy o integraci
a odstranéni bariér vnitiniho trhu se stala Bila kniha o dokonc¢eni vnitiniho trhu
z roku 1985, ktera stanovila zhruba 300 opatfeni K odstranéni piekazek volného
pohybu.

Na zakladé Bilé knihy v roce 1987 vstoupil v platnost Jednotny evropsky
akt s cilem dat novy impuls evropské integraci a pomoci zrealizovat vnitini trh.
V uvodu aktu vSechny clenské staty prohlasily, Ze maji zajem na transformaci
vzajemnych vztahti a pretvofeni dosavadnich spoleCenstvi na Evropskou unii
Vv souladu se slavnostnim prohlasenim o Evropské unii ze Stuttgartu z roku 1993.
Akt v podstaté revidoval Rimské smlouvy, kdy zejména ménil rozhodovaci
procesy a pravomoci organi Evropskych spolecenstvi, tak aby zrychlil a usnadnil
proces integrace a dokonceni vnitiniho trhu. Resil zejména problematiku
jednomysiného rozhodovani Rady, které zpomalovalo integracni snahy v ramci
Evropskych spoleCenstvi, a to tak, ze akt zvysil pocet piipadl, ve kterych mohla
Evropskda rada rozhodovat pouze kvalifikovanou vétsinou.'’ V souvislosti
s volnym pohybem osob je nutné zminit zejména Clanek 13 aktu, ve kterém je
stanoven cil do roku 1992 postupné vytvotit vnitini trh. Timto ¢lankem se ménil
Clanek 8 pism. a) Smlouvy o EHS a definoval vnitini trh nasledovné: ,,Vnitini trh
zahrne oblast bez vnitinich hranic, v niZ je zajistén volny pohyb zboZi, osob,
sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi této smlouvy.“**> \V souvislosti
S pfijetim aktu se vyrazné rozSifila i1 legislativa vnitiniho trhu, kterd se nyni
zamefovala také na piedpisy tykajici se Zivotniho prostfedi, socidlnich otazek,
védeckého vyzkumu, technického rozvoje a pozd€ji po piijeti Maastrichtské

smlouvy i na pedpisy ménové a hospodaiské unie. ™

X TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Pravo Evropské unie. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7.

12 Jednotny evropsky akt ze dne 17. inora 1986. Str. 46.

3 URBAN Ludgk, Historie vnitiniho trhu, FSV UK. [online], 1 [cit. 2020-02-28] Dostupny z:
https://mww.euroskop.cz/8732/sekce/historie-vnitrniho-trhu/
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2.5 Evropska socialni charta

Evropska socialni charta z roku 1961 vstoupila v platnost v roce 1965 a
byla pozdéji v roce 1988 doplnéna dodatkovym protokolem a pozdéji v roce 1991
pozménéna. Ceska republika podepsala chartu véetnd obou protokold v roce 1992.
Charta predstavuje standard socidlnich prav v Evropské unii. V preambuli je
stanoveno, ze uzivani socialnich prav by mélo byt zajisténo bez diskriminace
z divodu rasy, barvy pleti, ndbozenstvi a dalSich. V casti I. je poté vycet
zakladnich prav pracovnikl, jako prvni je zde uvedena svobodnd volba prace.
Dale je v chart¢ obsazeno pravo na bezpecné a zdravé pracovni podminky,
svoboda pracovnikli sdruzovat se v organizacich k ochrané hospodatfskych a
socialnich prav, prdvo na spravedlivou odménu, zvlastni ochrana téhotnych zen,
rodiny, déti a mladistvych a pravo na socialni zabezpeceni a 1ékafskou pomoc a
dalsi prava pracovnikii a zaméstnavatelii. Clanek II. jednotlivé prava podrobngji
popisuje a ustanovuje novy organ, kterym je Vybor expertu, ktery spole¢né
S Vyborem ministri a Generalnim tajemnikem Rady Evropy zajiStuji proces
kontrol zprav o provadéni ustanoveni Charty jednotlivymi ¢lenskymi staty. Charta
v ¢lanku 18 stanovuje pravo migrujicich pracovniki na vydéleCnou ¢innost na
uzemi jinych smluvnich stat. Je zde zejména obsazen zavazek smluvnich stran
postupné odstranit administrativni piekdzky souvisejici se zaméstnavanim
zahrani¢nich pracovniktl. Clanek 19 poté zakotvuje prava rodin pracovnikil na
ochranu, pomoc a podporu na izemi viech smluvnich stran.** Dodatkovy protokol
Z roku 1988 doplnil Chartu o zdkaz diskriminace Vv povolani na zaklad¢é pohlavi,
pravo na informace a konzultace, pravo ucasti pracovnikli pfi stanovovani

v s ’ s . v 1 15
zlepSovani pracovnich podminek a pravo starSich osob na socialni ochranu.

4 Evropska socialni charta.
1> Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté ze dne 5. kvétna 1988.
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3 Soucasna unijni uprava volného pohybu pracovniku

3.1 Maastrichtska smlouva

Maastrichtska smlouva, dnes Smlouva o Evropské unii, zacala platit
1. listopadu 1993 a ménila dosavadni Evropska spolecenstvi na Evropskou unii a
reformovala a prejmenovala dosavadni Evropské hospodaiské spolecenstvi na
Evropské spolecenstvi. Zavedla jednotnou soustavu organii ¢astecné pievzatych
ze Slucovaci smlouvy z roku 1965, kterou nové tvofi Rada, Evropsky parlament,
Evropské komise, Soudni dviir a Ugetni dviir. Vznikli také nové poradni organy
Hospodatsky a socidlni vybor a Vybor regioni. Smlouva vytycila tfi zédkladni
pilife, na kterych chtély clenské staty do budoucna spolupracovat. Prvnim pilifem
byla ¢innost pfijimani zdkonl na evropské Grovni prostfednictvim reformovaného
Evropského spoleCenstvi. Druhym pilitem jsou otazky spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky utvarené na mezivladni Grovni. Tteti pilit v pivodnim znéni
smlouvy upravoval oblast justice a vnitfnich zélezitosti, pficemz otazky vizové,
azylové a prist¢hovalecké politiky byly pozdéji Amsterodamskou smlouvou
piesunuty do prvniho pilife.16

Maastrichtska smlouva v preambuli zavedla evropské unijni obcanstvi,
tedy pravo obcanti ¢lenskych statli svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych stati a také aktivni 1 pasivni volebni pravo do Evropského parlamentu.
Dle ¢lanku 8 pism. a) smlouvy ma kazdy obfan unie pravo svobodné se
pohybovat a usazovat na uzemi Clenskych statti. Tato pro vSechny obcany
Clenskych zemi velice vyznamna ustanoveni o evropském obcanstvi judikoval
Evropsky soudni dviir. Slo o piipad francouzského studenta Rudyho Grzelczyka
studujiciho v Belgii, ktery si zde zazddal o pfispévek na studium a byl odmitnut
z diivodu jeho francouzského obcanstvi. Soud ve svém rozhodnuti vyslovil, Ze
obCanstvi Unie je predureno k tomu, aby bylo zékladnim statusem statnich
ptislusnikli ¢lenskych statlh a umoZznilo tém, kteti se nachazeji ve stejné situaci,
poZivat stejného pravniho zachdzeni bez ohledu na jejich statni pfisluSnost s

vyhradou vyjimek, které jsou vyslovné stanoveny.'’

18 Maastrichtska smlouva
" Rozsudek ve véci C-184/99 Grzelczyk proti Belgie.

9



3.2 Amsterodamska smlouva a Schengensky prostor

Amsterodamskd smlouva ze dne 2. listopadu 1997, kterd pozméiuje
nékterd ustanoveni smlouvy o Evropské unii, smluv o zaloZeni Evropskych
spoleCenstvi a dalsi souvisejici akty, také vyraznym zpiisobem ovlivnila volny
pohyb osob. Zejména byla do pravniho systému Evropské unie zaclenéna
Schengenska smlouva a jakykoliv nové pristupujici stat zaroven se vstupem do
unie, vstupuje i do Schengenského prostoru. Schengenskym prostorem se rozumi
zona volného pohybu se zruSenim kontrol na spoleénych vnitinich hranicich a
S tim souvisejici pfijimani opatfeni k udrzeni a zvySovani urovné bezpefnosti
Vv ¢lenskych statech. Jinymi slovy v rdmci Schengenského prostoru neni potieba
pfi prekracovani hranic clenskych stati projit slozitym kontrolnim a
identifika¢nim procesem. Schengensky prostor vznikl v roce 1985 Schengenskou
dohodou, pticemz v roce 1990, byla podepsana Schengenska provadéci tmluva.
Uz pted ratifikaci Amsterodamské smlouvy, ale bylo zfejmé, Ze 1 v rdmci
Schengenského prostou budou existovat vyjimky. Nastala potieba vyfesit problém
na jaké osoby vlastné volny pohyb v ramci Evropské unie aplikovat. Nékteré
Clenské staty, mezi nimi napiiklad i Britanie, totiz v ramci volného pohybu osob
pies své hranice nechtély poustét jiné osoby, nez obcany Clenskych stati,
kuptikladu pracovniky ze tfetich zemi, ktefi meli na izemi ¢lenského statu legalni
pobyt, a byli pii vstupu na uzemi Velké Britanie nuceni projit vSemi kontrolnimi
procesy. Ostatni staty Evropského spolecenstvi naproti tomu volny pohyb osob
aplikovaly na vSechny osoby s legalnim pobytem na uzemi spoleCenstvi. Britanie
si nakonec vyhradila pravo tyto kontroly nadéale provadét a naproti tomu bylo
stanoveno pravo ostatnich ¢lenskych statti kontrolovat osoby pii vstupu na jejich
uzemi z Velké Britdnie. Na tUzemi Evropské unie tedy vznikly dva oddélené

prostory, a to Schengensky prostor a spole¢ny prostor Spojen¢ho kralovstvi a

Irska.™®
3.3 Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu a Lisabonska smlouva

Dokumentem, ktery mél sjednotit roztrouSenou Upravu primarniho prava,
se méla stat Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, jenz byla dne 29. ¥ijna 2004

podepséna &lenskymi staty v Rimé. Smlouva obsahovala ustanoveni ze Smlouvy o

8 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2006. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-430-9. Str. 461.
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EU a také ze Smlouvy o ES. V ¢ésti II byla obsazena Listina zékladnich prav Unie
s preambuli. Smlouvou byla také vymezena zakladni prava a koncept obCanstvi
Unie. Méla byt posilena pravomoc Evropského parlamentu v nékterych otdzkéach
a také vznikly nové instituty ptredsedy Evropské rady a ministra zahrani¢nich véci
Unie. Smlouvu v roce 2006 ratifikovalo 16 z 25 ¢lenskych statd, ovsem smlouva
byla odmitnuta obéany Nizozemska a Francie v referendech. Vznikla tedy situace,
kdy nékteré staty smlouvou ratifikovali, jiné ji odmitli a dalsi referendum o pftijeti
odlozili na neurcito.

Zejména diky Némecku a jeho snaze o vy€lenéni problematickych casti
smlouvy, bylo v roce 2007 docileno dohody mezi ¢lenskymi staty, jenz koncepci
jediné smlouvy Unie zamitla a polozila zdklad mezivladni konferenci, ktera byla
zahajena dne 23. Cervence a jejimz vysledkem bylo ptijeti Lisabonské smlouvy
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (n€kdy tzv. reformni smlouva). Lisabonska smlouva je revizni
smlouvu pozménujici uvedené smlouvy, pfi¢emz Smlouvu o ES pfejmenovava na
Smlouvu o fungovani EU (SFEU). Z klicovych zmén je potieba zminit zejména
zalozeni pravni subjektivity EU, clenéni pravomoci na vylu¢né, sdilené a
podptrné, koordinace aktivity c¢lenskych stath Unii, princip oboustranné
flexibility, definovani kvalifikované vétSiny pii hlasovani Rady EU (vétSina
populaéni: 65%, vétSina poctu stati 55%) a také mozZnost vystoupeni z EU.
Z pohledu lidskych prav se potom Lisabonska smlouva stala vyznamnou pro
zaClenéni Listiny zdkladnich prav do primarniho prava EU. Listina zakotvuje
nektera ustanoveni souvisejici s volnym pohybem pracovniki naptiklad pravo
svobodné volby povolani, vykon prace a usazovani se v jiném ¢lenském staté,

pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky, na rodinu a dalsi. ™
3.4 Obéan EU

Zékladnim pojmem, ktery je nutné si z poc¢atku definovat, je ob¢anstvi EU.
Obcanstvi EU je status obcant ¢lenskych statli, které s sebou pifinasi nejrizné;si
prava a povinnosti. Bylo zaloZzeno Maastrichtskou smlouvou Vv ¢lanku 17. Dnes je
toto ustanoveni pfevzato do c¢lanku 20 SFEU. Ddéle podrobnéji rozebirana

smérnice 2004/38/ES, pro sviij ucel vyslovné definuje obcana Unie jako osobu,

1 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie. 3., aktualizované,
rozsifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6. Str. 207-226.
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ktera je statnim prislusnikem nékterého ¢lenského statu. Obcanem EU se 0soba
stava po ziskani obCanstvi v nékterém z ¢lenskych stati. V ptipad¢€ opacném, tedy
ztraté statniho ob&anstvi, ztraci osoba i ob&anstvi EU.? Dle SDEU je ob&anstvi:
., zakladnim statusem statnich prislusniki clenskych statii umoznujicim tém z nich,
kteri se nachazeji ve stejné situaci, pozivat, bez ohledu na jejich statni prislusnosti
a s vyhradou vyjimek vyslovné stanovenych v tomto ohledu, stejného pravniho

2

zachdzeni. “** Listina zékladnich prav poté v hlavé 5 vyjmenuje dal§i obanska
prava, mezi nimi napfiklad aktivni a pasivni volebni pravo do Evropského
parlamentu nebo v ¢lanku 45 pravo na volny pohyb na tzemi ¢lenskych statt, kdy

toto pravo dale provadi zmiflovana smérnice ¢. 2004/38/ES.
3.5 Smérnice o pravech ob¢antu Unie ¢. 2004/38/ES

Evropskd unie je mezinarodni organizaci se stdle se posilujicimi
federativnimi prvky.

Z pohledu evropského prava se da legislativa délit na dv€ Urovné a to
primarni pravo predstavované mezindrodnimi smlouvami a sekundarni pravo
piedstavované naptiklad nafizenimi, smérnicemi nebo rozhodnutimi. Mezi druhy
pravnich aktt dale také patfi doporuceni, stanoviska nebo provadéci akty. Ve
vztahu k druhtim aktt ale plati, ze legislativni akty mohou byt vyluéné pravné
zdvaznymi typizovanymi akty, tedy nafizenim, smérnici nebo rozhodnutim.?
Z hlediska ucinka pravnich akti na pravni fady Clenskych stati mizeme potom
prameny d¢lit na pfimo zavazné, které jsou predstavovany smlouvami a
natfizenimi. DalS§imi prameny prava jsou potom ty, které slouzi k provadéni ¢lankt
zakladajicich smluv, tedy smérnice vydavané Evropskym parlamentem a Radou
EU, jejichz obsah musi byt implementovéan do préava narodniho.*®

Z mnoha si v nasledujicich kapitolach dovolim zminit, alespon ty z mého
pohledu nejdulezitéjsi ve vztahu k tématu a jednotlivym bodim mé diplomové
prace. V souvislosti s ob¢anstvim EU je naprosto nezbytné popsat obsah smérnice

¢. 2004/38 ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich rodinnych

2 KUNOVA, Vlasta a Radoslav SVITANA. Volny pohyb os6b v EU: tudie a texty. Bratislava:
Bratislavska vysoka skola prava, 2008. ISBN 978-80-89363-05-6. Str. 10.

21 Bod 31 rozsudku ve véci C-184/99 Grzelczyk v. Belgie.

22 SYLLOVA, Jindfiska et al. Lisabonsk4 smlouva: komentét. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova
edicekomentované zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. Str. 883.

8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80- 7400-667-8.

Str. 47.
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prislusnikt svobodng se pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych statt,* jakozto
prvni smérnici slouzici k provedeni ¢lanku 21 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ktery zni: ,,Kazdy obcan Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi clenskych statii s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve
Smlouvach a v opatrenich prijatych k jejich provedenz’.“25

Smérnice byla pfijata zejména z toho divodu, Zze komunitdrni pravni
uprava volného pohybu a pobyvani na uzemi Unie byla do roku 2004 roztrousena
v n€kolika nafizenich a smérnicich. Bylo ji tedy tfeba shrnout, coz se stalo
prostiednictvim smérnice 2004/38/ES. Smérnice obsahuje nejen Gpravu podminek

pro volny pohyb pracovnik, ale také podminky pro volny pohyb osob samostatné

vydélecné ¢innych.
3.6 Pobyt ob¢anii EU

Je rozlisovana délka pobytu, pfi¢emz k pobytu na uzemi jiného ¢lenského
statu do tfi mésicti, stac¢i obcanlim EU platny pas, nebo prukaz totoznosti.

V piipadé pobytu delSim nez tfi mésice musi mit osoba dostatecné
zdravotni pojisténi a byt osobou, V daném staté, samostatné¢ vydélecné Cinnou,
nebo zaméstnanou, popiipadé mit dostateéné finanéni prostiedky, tak aby se
nestala zatézi pro systém socialniho zabezpecéeni hostitelského statu.

Pro trvaly pobyt potom smérnice piedepsala dva zpiisoby jak jej ziskat, a
to dle C¢lanku 16, legdlné pobyvat na uzemi hostitelského c¢lenského statu
v rozsahu péti let. U druhé moznosti ptiznani trvalého pobytu je poté stanovenych
vice podminek, jakym zptisobem docilit ziskani trvalého pobytu:

a) osoba musi po tfi roky pobyvat na izemi hostitelského statu, pracovat zde

12 mésicii a byt v dichodovém véku;

b) osoba musi pobyvat na izemi hostitelského statu po dva roky a piestat
pracovat z divodu trvalé pracovni neschopnosti;

) pfipadné jde o piihrani¢niho pracovnika (nebo OSVC), ktery nepretrzité
pracoval a pobyval v hostitelském staté¢ po tfi 1éta, kde si ponechal své
bydlisté a po dobu vykonu zaméstnani v zahranici se sem alespoil jednou

tydné vracel.”®

* Smérnice ¢. 2004/38, o pravu obéant Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se
E)okvlybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati.

® Clanek 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
%8 Clanek 16-17 Smérnice & 2004/38, o pravu obanti Unie a jejich rodinnych prislusnikt
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statt.
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3.7 Rodinny prislu$nik

Smérnice v ¢lanku 2 odstavci 2 upravuje také pojem rodinného
ptislusnika, kdy za takového se povazuje:

a) manzel, manzelka ob¢ana EU

b) partner dle registrované¢ho partnerstvi, pokud hostitelsky stat tento statut
uznava

C) osoba mladsi nez 21 let nebo vyzivovana osoba, jez je potomek v piimé
linii ob¢ana EU nebo manzela ¢i partnera

d) ptedek v pfimé linii, jeZ je vyZivovan obanem EU.

Je ovSem otazkou, zda zlstavd rodinnému piislusnikovi pravo pobytu v
¢lenském staté, v ptipad€, Ze obcan unie, jiz nezije na Uzemi hostitelského statu se
svym rodinnym pfisluSnikem. Smérnice sama upravuje urcité situace, kdy je
pravo pobytu rodinném pitisluSnikovi zachovano. Napiiklad v ptipadé, kdy obcan
unie zemie nebo odjede ze zemé, rodinnému pftislusnikovi pravo na pobyt
nezanikd. Ale pokud je ¢lenem jiného ¢lenského statu, v ptipadé obcant ze tietich
zemi, musi rodinny piislusnik pobyvat v hostitelském staté alesponi rok, pred smrti
obCana EU. V kazdém ptipad¢ je ovSem pravo pobytu podminéno prokazanim, ze
je osoba zaméstnand, samostatn¢ vydéleCné ¢innd, nebo ma dostatecné financni
hmotn& zabezpeujici podminky musi splnit, také rozvedeny manzel/partner.?’
Existuje ovSem jedna vyjimka a to v ptipad¢, ze jeden z rodicti (ob¢an EU) odjede
ze zem¢ nebo zemre, tak pravo pobytu druhého rodice nezanikd v piipadé, ze
peCuje o dit¢ zapsané ve vzdeldvacim zafizeni. Neuziti podminky hmotného
zabezpeceni na pecujiciho rodice judikoval i Soudni dvir, kdyz vyslovil: Déti
statniho prislusnika clenského statu, ktery pracuje nebo pracoval v hostitelském
clenském statu a rodic, ktery o né skutecné pecuje, mohou uplatiiovat v posledné
uvedeném clenském statu pravo pobytu, aniz by takové pravo podléhalo
podmince, ze v tomto statu maji dostatecné prostredky a komplexni zdravotni

v v 728
pojistent.

2T C1. 6-12 Smérnice 2004/38/ES, o pravu ob&ant Unie a jejich rodinnych piislunikt svobodné se
pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati.
*8 Rozsudek ve véci C-310/08 London Borough of Harrow proti Nimco Hassan Ibrahim.

14



3.8 Volny pohyb pracovniki

Jak jiz bylo zminéno volny pohyb osob a snim uzce spojeny pohyb
zaméstnancl patfi mezi ¢tyii zakladni svobody vnitiniho trhu EU. V soucasnosti
je na Unijni Grovni upraven primarné¢ v ¢lancich 45 az 48 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Ze sekundarnich ptfedpisi nemiizu opomenout zminit nafizeni
€. 492/2011 o volném pohybu pracovnikti uvniti Unie a smérnici ¢. 2014/54
0 opatienich usnadiujicich vykon prav udé€lenych pracovnikim v souvislosti
S jejich volnym pohybem.

Natizeni 492/2011 nahrazuje nafizeni €. 1612/68 o volném pohybu
pracovnik uvnitt Spolecenstvi, které bylo v pribé¢hu let mnohokrat ménéno a
dopliiovano a proto bylo potfeba jej pro srozumitelnost kodifikovat. Natizeni
vyjmenovava jednotlivd prava spojend se zaméstndvanim na uzemi Unie.
Natizeni mobilitu pracovnikli oznacuje za jeden z prostfedkii moznosti zlepSeni
zivotnich a pracovnich podminek pracovnikii za soucasného uspokojovani
hospodatskych potieb €lenskych statl. Nalezneme zde vyjmenovani jednotlivych
zékladnich préav migrujicich pracovnikii, jako pfistup k zaméstnani, zakaz
diskriminace, rovné zachdzeni, prdvo na vzdélani a dal$i. Natizeni také upravuje
institucionalni ramec a zpusob komunikace pii zprostiedkovani zaméstnani a
dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou, o kterém bude podrobnéji
pojednano v paté kapitole.29

Smérnice & 2014/54/EU*® ma za cil umoZnit snadn&jsi uplatiiovani
prosazovani prav v ¢lanku 45 SFEU a ¢lanka 1 aZz 10 nafizeni ¢. 492/2011/EU, o
volném pohybu pracovnikti uvnitt Unie. Tyto cile maji, dle smérnice, staty
pfijmout opatienimi v oblasti soudnich fizeni za Ucelem prosazovani prav dle
¢lanku 45 SFEU tak, aby se pracovnici Unie a jejich rodinny pfisluSnici mohli
Gginné domoci téchto prav. Clenské staty museji povinné zavést struktury nebo
subjekty na ,,propagaci, analyzu, monitorovani a podporu rovného zachazeni s
pracovniky Unie a jejich rodinnymi pfislusniky.“ Tyto subjekty maji svéfené
pravomoci k poskytovani a zajiStovani pravni a jiné pomoci pracovnikim Unie.
Sdileni informaci mezi jednotlivymi kontaktnimi misty v jednotlivych ¢lenskych
statech, provaddéni prizkum a analyz v souvislosti s volnym pohybem

pracovnikti Unie a dal§i. Clenské staty dale prohlasuji, Ze budou podporovat

%% Natizeni ¢. 492/2011, o volném pohybu pracovnikd uvniti Unie.
%0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014 o opatienich
usnadityjicich vykon prav udélenych pracovniklim v souvislosti s jejich volnym pohybem
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dialog s nevladnimi organizacemi za uc¢elem odstranéni piekdzek volného pohybu
osob a v boji proti diskriminaci pracovniki Unie a jejich rodinnych piislusnikd.
Smérnice déle stanovuje povinnost statll zvetejiiovat prava piiznana pracovnikim
v oblasti volného pohybu ve vice ufednich jazycich Unie prostiednictvim sité

EURES, o které bude dale podrobngji pojednano v paté kapitole.®*
3.9 Pojem pracovnik

Definici pojmu pracovnik (worker) nelze najit v Zadné ze zakladajicich
Smluv. Na které¢ osoby lze tedy nahlizet jako na pracovniky, a co je vlastné
obsahem pojmu pracovnik? Pravdépodobné by se nabizelo tuto definici tedy
hledat ve vnitrostatnich ptedpisech ¢lenskych statd. Soudni dvir tuto mozZnost
ovsem vyloucil, kdyz vyslovil: ,, Pokud by definice tohoto pojmu byla zdlezZitosti
narodniho prdava, mohlo by se stat, Ze by si kazdy clensky stat mohl tuto definici
upravit jinak a eliminovat tak ochranu zajisténou smlouvou urcitym kategoriim
osob. Navic nic v ¢lancich 48 az 51 (45 az 48 SFEU) Smlouvy nenasvédcuje, ze by
ustanoveni ponechaly definici pojmu pracovnik narodni legislative. “32 Proto
Soudni dvir ve své rozhodovaci praxi vytvofil ur€itd objektivni kritéria pro
urceni, zda je mozné na pracovnika uzit vySe zminovana ustanoveni o volném
pohybu pracovnik. Prvnim z nich je vztah subordinace, tedy vztah mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, ve kterém je zaméstnanec zameéstnavateli
podtizen. Soudni dvir judikoval, Ze zdkladnim znakem pracovnépravniho vztahu
se rozumi vztah, v ramci né¢hoz urcitd osoba poskytuje jiné osob¢, dle jejich
instrukei, svoje sluZby a je za ng, dle pokynii této osoby, odméiovana.*

Neni ani rozhodné, jakou formou je pracovnik za svoji Cinnost
odménovan, tedy zda v penézich nebo naptiklad v hmotnych statcich. Vyse
uvedené lze demonstrovat na piipadu pana Steymanna vykonavajiciho
instalatérské prace pro Bhagvanskou komunitu, ndbozenskou spolecnost. Pan
Steymann za svoji praci od komunity ziskéval kapesné a komunita mu obstaravala

jeho materialni potieby. Soud judikoval, Ze 1 v této situaci jde o pracovnika ve

%1 Smérnice ¢. 2014/54, o opatienich usnadiiujici vykon prav ud&lenych pracovnikiim v souvislosti
S jejich volnym pohybem.

%2 Rozsudek ve véci C-75/63 Unger proti Bestuur.

% Rozsudek ve véci C-66/85 Lawrie-Blum.
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vyznamu unijniho prava a uvedend forma odmény ma povahu odmény za praci.
Préce pana Steynmanna naplnila pozadavek skuteéné a efektivni prace.*

Plati tedy, Ze prace vykonavajici pracovnikem musi byt dostatecné
skute¢nd a efektivni ekonomicka &innost.®® Nabizi se otazka, zda napiiklad prace
na CasteCny uvazek je dostateCna, tak aby na pracovnika mohlo byt nahlizeno
jakozto na pracovnika ve smyslu evropského prava? SDEU v ptipad¢ britské
obcCanky pani Lewin judikoval, Ze je mozné povazovat osobu za pracovnika i
presto, ze pracuje na ¢asteCny uvazek a je za svoji praci odménovan ve vysi nizsi,
neZ je minimalni mzda.*® Oproti tomu v rozhodnuti Bettray z roku 1989 SDEU
rozhodl, Ze naptiklad prace, byt placena, kterou zaméstnanec vykonava v ramci
rehabilitacniho programu, v tomto piipad€ pro drogové zavisleé, se za opravdovou
a efektivni ekonomickou ¢innost nepovazuje. Tento typ prace ma primarné slouZzit

k opétovnému zaclenovani urc¢ité skupiny osob do spoleénosti.37
3.10 Pracovnici hledajici si praci

Ponckud specifické postaveni maji také pracovnici hledajici si pracovni
uplatnéni na uzemi hostitelského statu. Dle ¢lanku 14 odst. 4 smérnice 2004/38 se
na tyto osoby vztahuje zadkaz vyhosténi, pokud prokazi svoji aktivni snahu po
hledani zaméstnani a jejich redlnou Sanci si zaméstnani najit. Osoby hledajici
zaméstnani mohou na izemi hostitelského statu pobyvat v délce tii mésict, pokud
ani do té¢ doby zaméstnani nenajdou, musi prokazat, ze maji dostatecné financni

prostiedky a zdravotni pojisténi v souladu s &lankem 7 smérnice &. 2004/38.%
3.11 Rovnost a zdkaz diskriminace

Vyznamnou hodnotou uzce spjatou s volnym pohybem zaméstnanci je
rovnost. Rovnost pfed zakonem je obecné stanovena v ¢lanku 20 Listiny
zékladnich prav a svobod.*® Rovnost miZeme chéapat ve smyslu formélnim a

materidlnim. Formalni pojeti je zaloZeno na Aristotelové pojeti spravedlnosti ve

% BARNARD, Catherine. The substantive law of the EU: the four freedoms. 4th edition. Oxford:
Oxford University Press, 2013. ISBN 0199670765. Str. 274-275.

¥ STEHLIK, Vaclav a Ondrej HAMULAK. Legal issues of EU internal market: understanding
four freedoms. 1st ed. Olomouc: Palacky University Olomouc, 2013. ISBN 978-80-244-3616-6.
Str. 117.

% Rozsudek ve véci C-53/81 D. M. Levin proti Staatssecretaris van Justitie.

%7 Rozsudek ve véci C-344/87 1. Bettray proti Staatssecretaris van Justitie.

% Clanek 14 odstavec 4 smérnice ¢. 2004/38, o pravu ob&ant Unie a jejich rodinnych piistugniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati.

% Clanek 20 Listiny zakladnich prav a svobod Evropské unie.
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smyslu, Ze se stejnym ma byti zachdzeno stejné a s rozdilnym rozdiln€. Formalni
pojeti ovSem nezohlediiuje kontext konkrétnich situaci, a tak naptiklad pokud
zaméstnavatel nafidi svym zaméstnanclim praci prescas, jsou sice nastaveny rovné
podminky pro vS§echny zaméstnance, ale napiiklad pro zaméstnance vychovavajici
déti, mize byt vyrazné obtiznéjsi tento pozadavek splnit. Materidlni pojeti oproti
formalnimu pojeti jiz zohlediiuje i1 hlediska realného dopadu na konkrétni
jednotlivece. Tedy pokud je vysledkem aplikace rovného zachazeni de iure
nerovnost de facto, je nutné upravit tyto pravni ptedpisy, tak aby rovnost nastala 1
realn€, napiiklad zohlednit pii ukladani prace piesCas moznosti konkrétnich
zaméstnanci. *°

Dalsim pojmem spojovanym s rovnosti je zakaz diskriminace, vyplivajici,
z ¢lanku 21 Listiny zékladnich prav Evropské unie, jenZ zakazuje diskriminaci
z dvodu pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho pivodu,
genetickym rystim, jazyku, naboZenskému vyznani, politickym néazorim,
prislusnosti k narodnostnim mensinam, majetku, narozeni, zdravotnimu postizeni,
véku nebo sexudlni orientaci.

V ¢lanku 23 odst. 1 je poté zakotvena rovnost Zen a muzid ve vSech
oblastech, vyjmenovany jsou zde oblasti zamé&stnani, prace a odmény za ni.*!
Zajisténi této zasady v oblasti odménovani za praci, je poté stanoven v ¢lanku
157 odst. 1 SFEU. Clanek 21 a 23 odst. 1 Listiny maji z hlediska aktualni
judikatury SDEU piimou uplatnitelnost. Clanek 21 odst. 1 p¥iznava jednotlivetim
individualni subjektivni pravo a ¢lanek 23 odst. 1 ma potom pfimou horizontalni
uc¢innost. Obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani lze dale
nalézt také ve smérnici 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000. P#i uplatiovani
vySe uvedené smérnice vyvstala otdzka, zda je mozné ochranu pted diskriminaci
vztdhnout 1 na jiné, nez na vyjmenované diskrimina¢ni znaky. SDEU v rozhodnuti
ve véci Mangold* a také v rozhodnuti ve véci Kiicikdeveci,”® dovodil, ze vyse
uvedenou smérnici Ize vztahnout i na jiné antidiskrimina¢ni znaky.**

V oblasti volného pohybu pracovniki zakaz diskriminace poté vychazi

z ¢lanku 45 SFEU. Clanek zahrnuje: ,,odstranéni jakékoliv diskriminace mezi

“ HAJKOVA, Michaela. Zakaz diskriminace a rovné zachazeni v pracovn&pravnich vztazich v
CR a ve vybranych zemich EU. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckova edice pravni instituty. ISBN
978-80-7400-740-8. Str. 1-2.

! Clanek 21 a 23 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod Evropské unie.

*2 Rozsudek ve véci C-144/04 Werner Mangold proti Riidigeru Helmovi.

*® Rozsudek ve véci C-555/07 Seda Kiiciikdeveci proti Swedex GmbH & Co. KG.

“ BARANCOVA, Helena. Skonéenie pracovného pomeru a zékladné l'udské prava v judikatire
eurdpskych stidov. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-341-4. Str. 204-205.
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pracovniky clenskych statu na zadklade statni prislusnosti, pokud jde o
zaméstavani, odménu za prdci a jiné pracovni podminky.“* V souvislosti
s ustanovenim ¢lanku 45 SFEU je nutné si zprvu vyjasnit rozsah jeho G¢innosti.
Soudni dviir vyjasnil otazku horizontalniho wGc¢inku v ptipadu Angonese. Pan
Angonese, se jakozto italsky ob¢an ptihlasil do vybérového fizeni v bance.
Rodnym jazykem pana Angonese byla némcina, kdy tuto nemél potvrzenou
v dokladu o dvoujazycnosti vydanym piisluSnym ufadem. Tento doklad byl
jednou z podminek piijeti do vybérového ftizeni. Soukromopravni banka, pana
Agonese 1 ptes zcela oc¢ividnou znalost obou jazykl, odmitla pfijmout z divodu
neptilozeni dokladu o dvoujazyCnosti. Bylo tedy potfeba zodpovédét otdzku
horizontalniho p¥imého G&inku ustanoveni 45 SFEU (diive 48 SEHS).* Soudni
dvir EU pfiznal horizontalni pfimy U¢inek i na naborova pravidla soukromé
banky, kdyz vyslovil: ,Zdkaz diskriminace na zakladé statni prislusnosti
stanoveny v clanku 48 Smlouvy (45 SFEU), je koncipovin obecné a neni
konkrétné urcen clenskym statium, rovnéz se vztahuje na pracovni podminky
smluvené mezi soukromymi osobami.“*’

Pracovnici maji tedy pravo na rovné zachazeni v ptistupu k préci, ale také
Vv podminkach pfi praci, kterou v hostitelském staté¢ vykonavaji. Vyjimku z vySe
uvedeného ustanoveni tvofi zaméstnanci pracujici ve vetejné sprave. Vyjimku Ize
spatiovat zejména v pristupu k zaméstnani ve vetejné sprave, kdy pozice v ramci
vetejné spravy jsou vyClenény pouze obanim daného statu. Nekteré staty zacaly
tuto exempci zneuzivat a pod pojem Cinnost ve vetfejné spravé zarazovaly i
pracovni mista s vefejnou spravou neprovazana. SDEU ve véci Lawrie Blum
judikoval, Ze ,,za vykon funkce verejného cinitele je mozné povazovat pouze
cinnost souvisejici primo ¢i neprimo s vykonem kompetenci stanovenymi verejnym
prdavem, které jsou vykondvany tak, aby bylo dosaZeno verejného zdajmu, a které
vzhledem k svéfené odpovédnosti vyZaduji zvidsmi vztah loajality ke statu.“*®
Nicméné plati, Ze vyjimka zahrnuje pouze pfistup k ziskdni zaméstnani ve vefejné
spravé. Pokud je do zaméstnani ve vefejné spravé piijat obcan jiného ¢lenského

statu EU, je 1 on chranén proti diskriminaci pfi vykonu zaméstnani.

** Clanek 45 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

*® JANKU, Martin a Linda JANKU. Politické a pravni zaklady evropskych integraénich seskupen.
Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-323-3. Str. 18.

*" Rozsudek ve véci C-281/98 Roman Angonese proti Cassa di Risparmio di Bolzano SpA.
(pteklad autora)

*® Rozsudek ve véci C-66/85 Lawrie-Blum proti Land Baden-Wiirttemberg.
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V dasledku  diskriminace, mutze dojit k omezeni volného pohybu
pracovnikd. Samotna diskriminace sice neni piekazkou volného pohybu, ale
Vjejim disledku mohou byt pracovnici od volného pohybu odrazeni.
Diskriminaci mizeme dale délit na diskriminaci pfimou a diskriminaci nepfimou

. , 1. 4
neboli zdanlivou.*

3.12 Prima diskriminace

V primarnim pravu je pfima diskriminace obsaZena v ¢lanku 45 SFEU,
jenz obsahuje zdkaz diskriminace na zaklad¢ statni ptisluSnosti. Také soudnim
dvorem je piima diskriminace konstruovana uzce v souladu s jazykovym
vykladem ¢lanku 45 SFEU. O pifimou diskriminaci se jednd pouze v piipadé
zjevného rozdilu v zachdzeni na zaklad¢ statni ptislusnosti jednotlivce.50 Piima
diskriminace je dale vymezena v nékolika smérnicich, pficemz kazda z nich uvadi
diskrimina¢ni divody dle predmétu své tpravy. Dovolim si tedy uvést definici
ptimé diskriminace z vnitrostatni Upravy, a to konkrétné z antidiskrimina¢niho
zékona. Pfima diskriminace tedy spociva V ,,jednani, véetné opomenuti, kdy se s
jednou osobou zachazi méné priznive, nez se zachdzi nebo zachazelo nebo by se
zachdzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a t0 z ditvodu rasy, etnického
ptivodu, ndarodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postiZeni,
nabozenského vyznani, viry ¢i svetového ndzoru, a dale v pravnich vztazich, ve
kterych se uplatni primo pouZitelny predpis Evropské unie z oblasti volného
pohybu pracovnikii, i z divvodu statni prislusnosti.*>* DileZité je si pov§imnout
zékonné dikce ,,nebo by se zachazelo “, kdy jde o takzvany model ,,hypotetického
porovnavani osob*, ktery v dikci SDEU znamena, Ze o pfimou diskriminaci ptijde
i vpiipadé, Ze wvurité situaci neexistuje obét diskrimina¢niho jednani
zaméstnavatele. Tedy naptiklad skutecnost, ze zaméstnavatel vefejné vyhlasi, Ze
do zaméstndni nepiijme osoby urcitého etnického nebo rasového pivodu,

pfedstavuje pifimou diskriminaci v rovném piistupu k zaméstnani ve smyslu

* KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé&
"jen s pravem EU". 1. Vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-032-1. Str. 58-64.

» SPAVENTA, Eleanor. Free movement of persons in the European Union: barriers to movement
in their constitutional context. Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central, and South
American by Aspen Publishers, c2007. ISBN 9789041124708. Str. 18.

*1 § 2 odst. 3 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zékont.
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Clanku 2 odst. 2 pism. a) smérnice ¢. 2000/43/ES, protoze takové vyhlaseni mize
vazné odradit n&které zajemce o zam&stnani.*?

Ptimou diskriminaci se zabyval SDEU ve svém rozhodnuti ze dne
4. dubna 1974 ve véci obsazeni namoinich posadek na francouzskych obchodnich
lodich. Francie zavedla pravidlo, pro obsazovani posadky v poméru tii
francouzskych namoiniku na jednoho zahrani¢niho ¢lena posadky. Toto omezujici
opatfeni bylo oznadeno za diskriminaci na zaklad® statni prislusnosti.>®
Problematika wvnitrostatnich kvot, pro zaméstnavani tuzemskych pracovnikli z
divodu dosazeni urcitych zvyhodnéni pro podnik, je feSena v ¢lanku 4 odstavce 2
natizeni €. 492/2011, podle kterého se na pracovniky ostatnich ¢lenskych zemi
nahlizi jako na tuzemské pracovniky.

Pro existenci piimé diskriminace déle plati, ze je potieba, aby vzniklo
dostatecné konkrétni riziko vzniku takovéto diskriminace, pouze abstraktni riziko
nepostaci. Postacuje ovSem napiiklad riziko opakovani diskriminace, kterd uz
nastala.>*

V souvislosti se zasadou zakazu piimé diskriminace se da také zminit
takzvany socialni dumping, kdy pfichazejici pracovnici z jinych, vétSinou
ekonomicky slabSich zemi, mohou snizit pracovni podminky tuzemskych
pracovnikil. Tito pfichozi pracovnici jsou ochotni pracovat za niz§ich pracovnich
standardl a v ptipad€, ze tyto standarty nejsou predem nastaveny, vede pfiliv

zaméstnanc k celkovému snizeni pracovnich podminek v daném pracovnim

oboru.
3.13 Nepiima diskriminace

Za neptimou diskriminaci se dle antidiskrimina¢niho zakona povazuje
jedndni nebo opomenuti, kdy na zaklad¢ zdanlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria
nebo praxe je osoba znevyhodnéna oproti ostatnim z divodu rasy, etnického
puvodu, néarodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, veku, zdravotniho postizeni,

nabozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru a dale v pravnich vztazich, ve

2 BARANCOVA, Helena. Skonéenie pracovného pomeru a zékladné ludské prava v judikatire
eurdpskych stidov. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-341-4. Str. 207-208.

*% Rozsudek ve véci C-167/73 Komise proti Francie.

* BARANCOVA, Helena. Skonéenie pracovného pomeru a zékladné Pudské prava v judikatire
eurdpskych stidov. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-341-4. Str. 208.
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kterych se uplatni pfimo pouzitelny piedpis Evropské unie z oblasti volného
pohybu pracovnikii i z diivodu stétni prislugnosti.>

Podstatou nepiimé diskriminace je tedy fakt, ze urcité opatfeni je schopno
dopadat na jednu kategorii osob vice nez na druhou. Zatimco v pfipad¢ piimé
diskriminace je relevantni samotna povaha opatfeni, u neptimé diskriminace neni
podstatnd povaha ani zamér, ale samotny dopad prislu§ného opatieni.”®
V souvislosti s volnym pohybem osob ma potom nepiima diskriminace nejcastéji
podobu vnitrostatnich opatteni, které na prvni pohled nemaji za cil znevyhodnit
migrujici pracovniky, ale ve své podstaté, tak &ini. Castym problémem je
naptiklad pozadavek rezidence, dopadajici na zahrani¢ni pracovniky pracujici
v hostitelském stats, ktefi maji bydlisté ve staté svého piivodu.”’

Za nepiimou diskriminaci se nepovazuje, pokud lze toto ustanoveni,
kritérium nebo praxi objektivné odtvodnit legitimnim cilem a prostiedky k jeho
dosazeni, které jsou pfiméfené a nezbytné.”® SDEU v piipadé Merida vyslovil, Ze
Wheprima diskriminace predpoklada, Ze se ruzné predpisy uplatiuji na stejné
situace, nebo se stejné predpisy uplatiuji na ruzné situace bez objektivniho
divodu. > To tedy znamend, ze 1 rovné zachazeni se musi dat odtvodnit
ospravedlnitelnym cilem, v piipadé, ze by dopadalo na jednu skupinu adresati
podstatné méné piiznivé nez na druhou. Kuptikladu ve véci Seymour-Smith
SDEU oznacil za diskrimina¢ni ustanoveni britského prava, které poskytovalo
vétsi ochranu pifi neplatném skonceni pracovniho poméru osobam, které byly u
zaméstnavatele zaméstnané déle, nez dva roky. Ve stejné véci naopak SDEU
pomérné piekvapivé nepovazoval rozdil v nizSim odménovani zen oproti muzim

. . y . , y L w60
Vv zavislosti na pozadavku délky pracovniho poméru dvou let za diskriminacni.

%% § 3 odst. 1 zakona & 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonda.

*® SPAVENTA, Eleanor. Free movement of persons in the European Union: barriers to movement
in their constitutional context. Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central, and South
American by Aspen Publishers, c2007. ISBN 9789041124708. Str. 20.

> KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". 1. Vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-032-1. Str. 72.

%8 § 3 odst. 1 zakona &. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakond.

% Rozsudek ve véci C-400/02 Gérard Merida proti Némecku.

80 Rozsudek ve véci C-167/97 Nicole Seymour-Smith a Laura Perez.
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3.14 Omezeni volného pohybu pracovniki

Zakaz diskriminace tedy V podstat¢ znamena, ze s jednotlivci ve
srovnatelnych situacich musi byt zachazeno stejné, tak aby diskriminacni opatieni
nevytvarela pfekazku volného pohybu osob. Volny pohyb pracovnikil 1ze omezit,
pouze pokud je to mozné ospravedlnit v predpisech stanovenymi vyjimkami.
Vyjimky, kdy Ize volny pohyb pracovnikii omezit ndm stanovuje samotna SFEU
ve ¢lanku 45 odstavei 3, ve kterém jsou vyjmenovany tyto omezeni: veiejny
potadek, vefejnd bezpeCnost, ochrana zdravi. TaktéZ v preambuli natizeni
¢. 492/2011 odstavci 2 jsou vyjmenovany tyto omezeni: ,,Volny pohyb pracovnikii
v Unii musi byt zajistén. DosazZeni tohoto cile predpoklada odstranéni jakékoli
diskriminace mezi pracovniky clenskych statu na zakladé statni prislusnosti,
pokud jde o zaméstndavani, odménu za prdaci a jiné pracovni podminky, jakoz i
pravo téchto pracovniku volné se pohybovat uvniti Unie za ucelem vykonu
zamestnani, s vyhradou omezeni odivodnénych verejnym poradkem, verejnou
bezpecnosti nebo verejnym zdravim. “61 Je nutno zd@razni, Ze pokud néktery
Clensky stat pfijde s ospravedlnitelnym divodem omezeni volného pohybu, tak
nese bfemeno a musi byt ptipadné schopen odivodnit pouziti daného omezeni.*
Pro omezeni z diivodli vefejného potradku a vefejné bezpeCnosti dale plati, ze
musi byt uzité pouze se zdsadou piimétrenosti a jsou zaloZzena pouze na osobnim
chovani dané osoby, piic¢emz toto chovani, musi hrozit jako skutec¢né, aktudlni a
dostateCn¢ vazné ohrozeni nékterého ze zakladnich zajmut spole(“:nosti.63 Dale
plati, Ze ¢im dale dana osoba pobyva na uzemi hostitelského statu, tim zdvaznéjsi
by mély byt divody pro jeji vyhosténi. 64

Prvni objektivni vyjimkou omezeni volného pohyb pracovniki je vefejny
pofadek. Vefejny pofadek je pomérné relativni a neurcity pojem, ale v kontextu
ochrany vefejného pohybu si jej mizeme piedstavit jako jakousi obranu pied
Skodlivymi vlivy. SlouZi k ochrané vnitiniho potadku a jeho uspotfadani v daném
Clenském staté nebo regionu. Mimo rozpor s vnitrostatnim pofddkem musi

soucasné existovat i1 skutecné ohroZeni statu, které hrozi zdkladnim z&jmim

81 Odstavec 2 preambule nafizeni ¢. 492/2011, o volném pohybu pracovniki uvniti Unie.

82 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen s pravem EU". 1. Vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-032-1. Str. 96.

8% C1. 27 odst. 2 smérnice 2004/38/ES, o pravu obéant Unie a jejich rodinnych piislusniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati.

8 (1. 28 smérnice 2004/38/ES, o pravu obéant Unie a jejich rodinnych piislusnikt svobodné se
pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati.
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spolednosti.®® Casto zmifiovanym rozhodnutim v souvislosti s ospravedIn&nim
vetejnym poradkem je ptipad nizozemské statni ptislusnice pani Van Duyn, ktera
méla v amyslu nastoupit na pracovni pozici do scientologické cirkve na izemi
Velké Britanie. Velka Britanie sice nezakazala cirkev, ovSem vnimala ¢innost
cirkve jakoZzto rizikovou a z tohoto divodu nevpustila pani Van Duyn na své
uzemi. Na prvni pohled zjevny piiklad piimé diskriminace vi¢i pani Van Duyn,
vzhledem k tomu, Ze Brit$ti ob¢ané pristup k dané pozici méli. Soudnim dvorem
byl ovsem postup Velké Britanie ospravedlnén z divodu absence pravomoci
Velké Britanie nevpustit ¢i vyhostit vlastni obCany. Tedy ¢lenské staty mohou,
pokud povazuji nékterou organizaci na svém tzemi za nebezpecnou z hlediska
vetejného potadku, omezit piistup zahrani¢nich pracovnikli k pozici nabizené
takovou organizaci. Soudni dvir svym rozhodnutim, tedy vytvofil vyjimku ze
zékladni svobody volného pohybu pracovnikli, kdyz ptipustil, Ze institut
vetejného poradku miiZze dostat pfednost, pokud je dostatecné odtvodnén.®
Vetejnou bezpecnost je nekdy tézké odlisit od vetejného poradku. Sam
Soudni dvir vefejnou bezpecnost opakované subsumoval pod vetejny poradek, a
je tedy mozné fici, ze mezi nimi velky rozdil neni. Vefejnou bezpecnost mizeme
zejména povazovat za ospravedlnujici divod pifi ohrozeni vné€j$i ohrozeni
celistvosti ¢lenského statu, naptiklad ohrozeni statu cizimi vojsky nebo ohrozeni
terorismem. Mimo tyto uvedené extrémni ptipady Ize z pohledu ohrozeni vetejné
bezpecnosti jednotliveem z diuvodu jeho trestné ¢innosti zminit rozsudek SDEU
Vv ptipadu vyhosténi pana P.I., ktery spachal zvlast’ zavazné trestné ¢iny v oblasti
sexualniho obtézovani déti. SDEU se zabyval otazkou, zda spachani takto zavazné
trestné Cinnosti muze byt divodem K vyhosténi. Soudni dvir rozhodl, ze
,,sexudalni vykoristovani déti a dalsi trestné ciny uvedené v ¢l. 83 odst. 1 SFEU lze
povazovat za zvldst zavazné ohrozeni zakladniho zajmu spolecnosti, které miize
primo ohroZovat klid a fyzickou bezpecnost obyvatelstva, a tudiz spadat pod
pojem ,,naléhavé diivody tykajici se verejné bezpecnosti“, které mohou odiivodnit
rozhodnuti o vyhosténi podle cl. 28 odst. 3 smeérnice 2004/38, za podminky, Ze
zpiisob, jakym byly takové ciny spdchany, je zvldst zavazny, coZz prislusi

predkladajicimu  soudu, aby overil na zdklade individudlniho prezkumu

% TICHY, Lubos. Veiejny poadek jako tzv. obecna klauzule v soukromém pravu z hlediska
evropského kontextu. Acta Universitatis Carolinae: Iuridica. Praha: Univerzita Karlova v Praze
nakladatelstvi Karolinum, 2015. [online], 1 [cit. 2020-03-08] Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/2203/lurid_3 2015 03_Tichy3.pdf. Str. 90-91.

% Rozsudek ve véci C- 41/74 Van Duyn proti Home Office.
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projednavaného pripadu, o kterém ma rozhodnout. “ Narodni soudy tedy mohou
trestnou Cinnost osob pobyvajicich na jejich uzemi posoudit jako divod
K vyhosténi takovych osob, pfiCemz musi posoudit, zda chovani daného
jednotlivce 1ze povazovat za dostate¢né zdvazné ohrozeni nékterého ze zakladnich
zajmi spole¢nosti.”’

Vyhosténi je, ale tfeba vnimat jako zdvaznou formu omezeni volného
pohybu a proto musi byt ze strany narodnich soudti velmi peclivé zvazovéno.
Soudy by mély vzdy ptihlédnout 1 ke konkrétnim okolnostem tykajici se dané
osoby jakymi jsou délka pobytu, vek, zdravotni stav, rodinné a ekonomické
poméry, spoleCenska a kulturni integrace v hostitelském c¢lenském staté ¢i
intenzita vazeb na zemi pivodu. V ptipadé trvalého pobytu osoby, by se vyhosténi
melo uplatnit jen V}'Ijime(:né.68

V soucasné chvili, je asi nejaktudIn€j$i vyjimkou ze zdkazu omezeni
volného pohybu, omezeni z diivodu ohroZeni vefejného zdravi. Clanek 29
smérnice 2004/38 vyjmenovavd nemoci, pro které¢ lze omezit volny pohyb a
pobyt. Mezi né patii nemoci s epidemickym potenciondlem definované akty
Svétové zdravotnické organizace, jiné nakazlivé nemoci a nakazlivé parazitické
nemoci. Ze zdravotnich divodi nemize byt omezeno pravo osob k pobytu, pokud
se nemoc vyskytla, az po tfech mésicich po jejich piijezdu do hostitelského statu.
Déle nemiize byt omezeno pravo pobytu, pokud jiz bylo osob¢ udéleno. Ale v
urcitych zavaznych ptipadech, miize byt po téchto osobach vyzadovano, aby se
podrobily bezplatné 1ékaiské prohlidce za Gcelem zjisténi, zda netrpi nékterou z
vyjmenovanych nemoci.®® Zavérem, v souvislosti s omezenim volného pohybu
0sob v Unii z divodu ohrozeni vefejného zdravi si autor prace nemtize dovolit
opominout kratké zamysleni nad aktualni krizovou situaci v souvislosti s epidemii

COVID-19, o kter¢ bude podrobnéji pojednano v Sesté kapitole.

®7 Rozsudek ve véci C- 348/09 P.1. proti Oberbiirgermeisterin der Stadt Remscheid.

6 TOMSEJ, Jakub a kol. Zamé&stnavani cizinct v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9. Str. 13.

8 C1. 29 smérnice 2004/38/ES, o pravu obéant Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd.
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3.15 Socialni a dafiové vyhody migrujicich pracovniki
3.15.1 Socialni vyhody

Dle ¢lanku 7 odst. 2 nafizeni ¢. 492/2011 maji migrujici pracovnici jinych
Clenskych statl narok na stejné socidlni a danové vyhody jako tuzemsti
pracovnici. Definic pojmu socidlni vyhody nenalezneme v zddném
ptredpise primarni nebo sekundarni legislativy. Definici pojmu stanovil SDEU
vrozsudku ve véci Sala, kdy stanovil, Ze pojem socidlni vyhody zahrnuje
, VSechny vyhody, které at jsou spojeny, ¢i nikoli s pracovni smlouvou, jsou
obecné priznavany tuzemskym pracovnikum, zejména z diivodu jejich objektivniho
postaveni pracovniki nebo z pouhého ditvodu jejich obvyklého bydlisté na uzemi
daného statu, a jejich rozsireni na pracovniky, kteri jsou statnimi prislusniky
jinych Cclenskych statii, se proto jevi jako usnadnéni jejich pohybu uvnitr
Spolecenstvi. «f0

Pojem socialni vyhody je tedy velmi §iroky, ale mtizeme mezi né fadit jak
finan¢ni, tak nefinancni vyhody, jenZ vychazi nejen ptimo z postaveni pracovnika
a vykonu jeho zaméstnani, ale také naptiklad zprava pobytu na uzemi
hostitelského statu. Tyto vyhody by nemély byt vyhradnim instrumentem
k podpoie volného pohybu pracovniki, ale byt také nastrojem pii zaélenovani
pracovniki v hostitelskych statech. Socidlni vyhody jsou dale dle judikatury
SDEU poskytovany také ptihraniénim pracovnikim a jejich rodinnym
prislusnikim. Pan Hartmann byl némecky ufednik, ktery si zachoval sviij
pracovni pomér v Némecku, ale souCasné se odst¢hoval za svoji rakouskou
manzelkou do Rakouska, kde spolu vychovéavali jejich tfi déti. Pani Hartmannova
si v Némecku zazadala o pfispévek na vychovu v souladu s némeckym pravem,
jakozto manzelka pracovnika pracujiciho v Némecku. Zadost pani Hartmannové
byla zamitnuta z divodu absence podminky bydlisté pana Hartmana v Némecku.
SDEU rozhodl, tak Ze na pana Hartmanna miize byt nahlizeno jako na migrujiciho
pracovnika, protoZe zacal svoji praci vykonavat jako piihrani¢ni pracovnik. Pani
Hartmannové by mél byt pfiznan ptispévek na vychovu, tak aby byl snizen
zavazek pracovnika, podilet se na nakladech domacnosti v souladu se smyslem

vyplaceni tohoto piispévku. Z vyse uvedeného mizeme také vidét, Ze narok na

" Rozsudek ve véci C- 85/96 Sala proti Freistaat Bayern
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tyto vyhody vznikd pouze z postaveni pracovnika bez ohledu na to, zda ma

bydli§té ve staté vykonu prace.’*
3.15.2 Danové vyhody

V souvislosti s problematikou danovych vyhod je nutné¢ zminit fiskalni
autonomii v jednotlivych statech. A to protoze, i pfes snahu o koordinaci
danovych systémii mezi jednotlivymi danovymi systémy c¢lenskych statt, se
najdou zna¢né rozdily, protoze CcClenské stdty nemaji explicitni povinnost
legislativu v této oblasti sjednocovat. Diky nejednotnosti danové legislativy a
systémil se vyskytlo mnoho ptipadii nerovného zachazeni. Z tohoto vyvstavala v
souvislosti s volnym pohybem osob zejména otdzka problematiky dvojiho
zdanéni. Problematika dvojiho zdanéni fesi znaéné mnozstvi bilateralnich dohod.
Kontroverzi zejména vyvoldva nerovné postaveni rezidentli a nerezidentli v
mnoha cClenskych statech. Je tedy vys$i danova povinnost v hostitelském staté
piekazkou volného pohybu? Na toto odpovédél SDEU v piipadu Weigel, kdy
judikoval, Ze pokud je vySe zdanéni stejna pro migranty i tuzemské pracovniky,
nejednd se o prekdzku volného pohybu, byt by migrujici pracovnik ve svém
domovském staté mé&l obdobnou dafiovou povinnost vyrazné nizsi.”> Tedy je na
pracovnicich aby si zjistili, jaké druhy danovych povinnosti se na né¢ budou pfti
vykonu zaméstnani v zahranic¢i vztahovat a také v jaké vysi. Tyto informace jsou
migrujicim pracovnikli nejcastéji poskytovany statnimi urady, mezinarodnimi
pracovnimi organizacemi, popiipadé¢ se tyto informace daji zjistit pfimo od
potenciondlnich zaméstnavateli, nebo napiiklad pfes portal pracovni mobility

EURES o némz bude dale pojednéno.
3.16 Uznavani odborné kvalifikace a diplomu

V ramci Evropské unie plati vSeobecnd zdsada automatického uznavani
diplomt a kvalifikaci. Jednotlivé staty se tuto problematiku snazi fesit, ptesto ke
dneSnimu dni neexistuji jednotnd pravidla. Uzndvani vzdélani ¢i kvalifikace
miZeme délit na dvé zdkladni skupiny a to uzndvani profesni a uznavani

akademické.

™ Rozsudek ve véci C- 212/05 Hartmann proti Freistaat Bayern.
"2 Rozsudek ve véci C- 387/01 Harald Weigel a Ingrid Weigel proti Finanzlandesdirektion fiir
Vorarlberg.
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Predmétem profesniho uzndvani je posouzeni znalosti, schopnosti a
zkuSenosti konkrétni osoby. Tyto predpoklady jsou prokazovany dokladem o
formalni kvalifikaci, dokladem o faktickém vykonu dané Cinnosti nebo jinymi
doklady. Vysledkem procesu profesniho uznévani je rozhodnuti, zda ma urcita
osoba pozadovanou kvalifikaci pro vykon daného povolani nebo ¢innosti. V
souvislosti s profesnim uzndvanim je potifeba zminit regulovand povolani.
Regulovanym povolanim se rozumi takové povolani, pro jehoz vykon jsou
Clenskym statem stanoveny urcité pozadavky, bez jejichz splnéni nemuze
konkrétni osoba dané povolani vykonavat. Kazdy z ¢lenskych stati ma vlastni
seznam s regulovanymi povolanimi. Pfi zajmu pracovnika o vykon nékterého
povolani, jehoz povaha by mohla odpovidat pojmu regulovaného povolani,
nezbyva nez doporucit, aby kontaktoval narodniho koordinatora pro profesni
uznavani kvalifikace a konzultoval s nim, jaké doklady bude pro vykon ¢innosti v
daném staté potiebovat. Pokud neni dané povolani v cilovém staté povazovano za
regulované, pak plati, Ze by kvalifikace povazovana za dostatecnou ve staté
puvodu méla byt uznana i ve staté cilovém.

Akademickym uznavani kvalifikace se potom rozumi uzndvani diplomt,
kvalifikaci nebo ¢asti studijnich programti jednoho vzdélavaciho zafizeni jinym
vzdélavacim zatizenim. Cilem této komparace bude, zda vzdélani v jednom
Clenském staté odpovida vzdélani v jiném clenském staté. Ackoliv neexistuje
jednotny postup pro uznavani akademické kvalifikace, tak na tomto poli pomaha
migrujicim pracovnikim mezinarodni sit’ stfedisek NARIC neboli National
Academic Recognition Information Centres. NARIC se skladd z narodnich
informacnich stfedisek, ktera poskytuji osobam informace o vzdélavacich
systémech v jednotlivych evropskych zemich a vzdjemném uzndvani diplomt a
osvédCeni ze studijnich pobytl v zahrani¢i. Stfediska NARIC také mohou

provadét srovnani kvalifikaci v ¢lenskych statech EU."

"8 Uznavani kvalifikaci. Euroskop. [online], 1 [cit. 2020-03-15] Dostupné z:
https://mww.euroskop.cz/619/sekce/uznavani-kvalifikaci/
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4 Zaméstnavani osob ze zahranici v CR a vysilani ¢eskych

pracovniki do zahranici

4.1 Zaméstnavani

Pro pochopeni tématu této kapitoly je nejprve tfeba pokusit se vymezit
pojem zaméstnavani. Definice tohoto pojmu v pravnim fadu Ceské republiky
schazi, nicmén€ v dale hojné¢ zminovaném zakoné ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti je v § 10 stanoveno, ze ,, pravem na zaméstnani je pravo fyzické
osoby, ktera chce a muZe pracovat a o praci se uchdzi, na zaméstnani v

“ 7akon obsahuje odkaz na zakonik prace, ktery

pracovnépravnim vztahu
upravuje zavislou praci, tedy praci vykondvanou ve vztahu nadiizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance. Zakonik prace stanovi, Ze ,,zavisla
prdace miize byt vykonavina vylucné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li
upravena zvlastnimi pravnimi predpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou
pracovni pomér a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér. “" K ur&eni, zda se v konkrétnim p¥ipadé jedna o zavislou praci,
muzeme také uzit dveé kritéria, kterymi jsou dva hlavni charakteristické rysy
zéavislé prace.

Za prvé je to organizacni podiizenost zamestnance na zaméstnavateli,
ktera se projevuje typicky opravnénim zameéstnavatele ukladat zaméstnanci
pracovni tkoly a fidit pracovni proces v mezich danych zdkonem nebo pracovni
smlouvou. Organizaéni podfizenost zaméstnance mizeme také povazovat za
zdkladni pravni rys, ktery odliSuje vztahy zavislé prace od vztahil
obcCanskopravnich a obchodnépravnich.

Druhym kritériem je poté ekonomicka zavislost zaméstnance na
zaméstnavateli, kdy individudlni uZiti tohoto kritéria je povaZovano za pomérné
sporné v otazce urCeni vztaht zavislé prace. Zejména naptiklad za situace, kdy by
doslo k vyraznému zlepSeni majetkové situace zaméstnance. V diisledku toho by
pracovnépravni vztah ztratil povahu ekonomické zavislosti zaméstnance na
zaméstnavateli, a tedy pii uplatnéni tohoto kritéria, by se na né¢j nemohlo pohliZet,

jako na vztah zavislé prace. Ekonomickou zavislost tedy miizeme povazovat spise

™ § 10 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
7% § 3 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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za vSeobecny charakteristicky rys, ktery urCuje postaveni osob v ramci zavislé
prace. Nikoliv tedy za pravni podminku uzndni urcitého individudlniho
pracovniho vztahu za vztah zavislé prace.’®

Zavislou praci tedy vykonava zaméstnanec podle pokynli zaméstnavatele,
na jeho pracovisti, v pracovni dob¢, osobné¢ a za mzdu, plat nebo odménu za
prélci.77 Dalsi vymezeni pojmu zaméstnani nalezneme, v ptipadé zaméstnavani
osob ze tfetich statl, v zdkoné s ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, kde se pro
ucely tohoto zakona povazuje za zaméstnani vykon cCinnosti, ke které cizinec
potiebuje povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu. Ve
vété druhé je poté mezi zaméstnani zafazena i ¢innost vykonavana pii plnéni

ukolil v rdmci vykonu funkce organu obchodni spole¢nosti nebo druzstva.’®
4.2 Zaméstnavani obéani EU v CR

Dle zékona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je tedy v Ceské republice
realizovano zaméstnavani ob¢anti Evropské unie. Z hlediska tohoto zakona nejsou
za cizince povazovani ob&ané EU/EHP a Svycarska, jejich rodinni piislugnici a
také rodinni ptislusnici obdanti Ceské republiky, ktefi nejsou ob&ané CR ani
jiného ¢lenského statu EU. Rodinnym piislugnikem obdana EU/EHP a Svycarska
se bez ohledu na statni ptisluSnost rozumi jeho manzel, nebo manzelka, partner
nebo partnerka a jejich potomci, pokud jsou mladsi 21 let. Rodinni pfislusnici
zaméstnance z EU pochazejici ze tietich zemi, ovSem sviij rodinny vztah museji
pied pfislusSnym urfadem prace prokdzat. VySe zminované osoby maji, kromé
vyjimek stanovenych timto zakonem, stejné pravni postaveni v pravnich vztazich
jako ob&ané Ceské republiky. "

V souvislosti s vySe zminénym, je nutné zminit také problematiku dvojiho
obcanstvi. V ptipad€ soubchu ceského a jin¢ho statniho obcanstvi, dle Zakona o
mezinarodnim pravu soukromém, je pted ceskymi organy prednostné uplatiiovano
ceské obCanstvi. Podobné pravidlo ovSem neni vyslovné stanoveno pii kolizi

obcanstvi EU/EHP a tfetiho statu. Lze ovSem usuzovat, Zze v tomto piipad¢ se

"® PAVLATOVA, Jarmila. Nékolik poznamek k vymezeni zavislé prace a prace nelegalni.
Obsazené ve Sborniku prispévkli z mezinarodni védecké konference Pracovni pravo 2012 na téma
Zavisla prace a jeji podoby. Str. 42-50.

’"'§ 2 zakona &. 262/2006 Sb., zékonik prace.

"8 § 178b zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi CR.

7§ 3 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
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uzije obcanstvi, které je pro osobu v dané situaci vyhodnéjsi, tedy rezim obcanstvi
EU/EHP.®

Obgané EU/EHP a Svycarska, tedy na tizemi CR nepotiebuji zddnou
formu povoleni k zaméstnani. Co se tyce pobytu ob&anti EU/EHP na tizemi Ceské
republiky, tak plati, ze nepotfebuji zadné vizum ¢i povoleni k pobytu. Pfi
pfechodném pobytu, ktery pfesahne tfi mésice, jim muze byt vydano potvrzeni o
pfechodném pobytu, jenz ma pouze deklaratorni charakter a slouzi k mnoha
praktickym zaleZitostem kazdodenniho Zivota, naptiklad k registraci vozidla v
CR. Pro vydani potvrzeni o piechodném pobytu, je k zadosti potieba doloZit
pas/obCansky prikaz, fotografii, doklad potvrzujici ticel pobytu (napf. pracovni
smlouva), doklad o zdravotnim pojisténi, doklad o zajiSténi ubytovani. V ptipadé
rodinnych ptislusniki ob¢antit EU/EHP plati povinnost si do tfi mésicti pobytu na
tizemi CR pozadat o potvrzeni o prechodném pobytu.

Pro ziskani trvalého pobytu na uzemi CR poté museji obéané EU/EHP a
Svycarska splnit podminky stanovené v §87 pism. g) zakona o pobytu cizinct,
zejména podminku nepretrzitétho pobytu v délce péti let na nasem uzemi.
Podminku nepfetrzitého pétiletého pobytu na tzemi CR prokazuji obdané
EU/EHP nejCastéji pravé potvrzenim o piechodném pobytu, kdy tento tdaj
vyplyva ptimo z ufedni databdze Ministerstva vnitra. Lze ji vSak prokazat i jinak
naptiklad pracovni nebo najemni smlouvou. Zadost o povoleni k trvalému pobytu
muze podat také rodinny pfislusnik obfana EU/EHP, kterému ke splnéni
podminky nepfetrzitého pobytu postaci pouze dva roky nepietrzitétho pobytu na
tizemi CR a zaroveti alespoi jeden rok musi mit status rodinného piislugnika
ob¢ana EU/EHP (druhy rok mize na izemi CR Zit na zkladé jiného povoleni). K
zadosti o trvaly pobyt je potieba pfilozit cestovni pas, doklad potvrzujici
podminku nepfetrzitého pobytu, 2 fotografie, doklad o zajisténi ubytovani.®
V piipadé ztraty zaméstnani maji tito pracovnici moZnost se ptihlasit na Utadu
prace, v jehoz obvodu maji bydlisté a nechat se zaregistrovat jako uchazeéi o

zamestnani.

8 TOMSEJ, Jakub a kol. Zamé&stnavani cizincti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9. Str. 11.

8 TOMSEJ, Jakub a kol. Zamé&stnavani cizincti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9. Str. 18-19
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4.3 Zaméstnavani cizincu ze tietich zemi

Cizincem je z hlediska zakona o zaméstnanosti osoba, kterd neni obéanem
CR, EU/EHP a Svycarska ani jejich rodinnym piislunikem, pfi¢emz u rodinnych
piislusnikéi ob&and CR neni vyzadovano ob&anstvi EU. Osoby bez statni
ptislusnosti jsou z hlediska zdkona o zaméstnanosti povazovani za cizince. Na
cizince s trvalym pobytem na tizemi CR, se hledi jako na tuzemského ob&ana, coz
znamena, ze nepotiebuje povoleni k zaméstnani a pti vybéru povolani neni nijak
omezovan, s vyjimkou n&kterych povolani s pozadavkem statni piistusnosti CR.%
Nicméné je tieba rozliSovat pojem cizinec z hlediska zdkona o zaméstnanosti a jiz
zminovaného zdkona o pobytu cizinctl, ktery za cizince povazuje vSechny osoby
bez obéanstvi CR, véetné ob¢ani EU, tedy tento pojem je v zakoné o pobytu
cizincl nutné chapat ze §irsiho hlediska.®

Vychozim ustanovenim po zaméstnavani cizinci ze tietich zemi je
ustanoveni § 89 zdkona o zaméstnanosti. Cizinci dle ného mohou byt
zaméstnavani, pokud jsou drziteli platné zaméstnanecké karty, karty
vnitropodnikové prevedené¢ho zaméstnance nebo modré karty. DalSimi cizinci,
kteti mohou byt piijati do zaméstndni, jsou ti, kteti maji platné povoleni k
zaméstndni vydané krajskou pobockou Uradu prdce a platné opravnéni k pobytu
na tizemi Ceské republiky. 84

Nechat se zaméstnat na uzemi Ceské republiky je pro cizince objektivné
slozit&jsi neZ pro obéana CR nebo EU, protoze zaméstnavani v CR stoji na
pravidle, Ze pracovni mista jsou obsazovany cizinci piipadné az poté, co je nelze
obsadit obtany CR nebo EU. V souvislosti se zam&stnavanim cizincti vznikaji
zaméstnavatelim také vétSi administrativni povinnosti, jak bude déle rozvedeno v
nasledujici kapitole. Na druhou stranu plati, ze od okamziku, kdy zaméstnanci ze
tfetich zemi ziskaji v CR povoleni k praci, plati v souladu s Listinou zakladnich

prav EU, Ze maji narok na stejné pracovni podminky jako ob&ané EU.%

82 Zaméstnavani cizinci a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny: z hlediska zaméstnanosti,
pracovnépravnich vztahti a volby prava, povolovani pobytu cizincti na izemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdailovani piijmut. 3. Vyd. Olomouc:
ANAG, 2009. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788072635252. Str. 11-12.

8 § 1 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR.

84 § 89 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

8 Clanek 15 odst. 3 Listiny zakladnich prav EU.
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4.3.1 Zaméstnanecka karta

Prvnim povolenim opraviujicim drzitele dlouhodobé pobyvat na uzemi
CR za Géelem zaméstnani je zaméstnanecké karta. Jeji pravni Gpravu nalezneme v
§ 42 pism. g) odst. 1 zdkona o pobytu cizinci. Vydava se cizincim k pobytu na
tizemi CR del§imu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani na danou pracovni pozici.
Podminkami pro podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty je zaprvé ucel
pobytu na uzemi za ucelem zaméstnani na pracovni pozici vedené v centralni
evidenci volnych pracovnich mist. Druha podminka je potom uzavieni pracovni
smlouvy, dohody o pracovni Cinnosti, nebo alespon smlouvy o smlouvé budouci,
v niZ se strany zavazou, ze v budoucnu uzaviou pracovni smlouvu. Posledni
podminkou je prokazani odborné zpusobilosti, pokud je pro dané zaméstnani
vyzadovana. 86

Zadost o vydani zaméstnanecké karty se podava na zastupitelském tiadé
nebo na Ministerstvu vnitra Ceské republiky. K zadosti je potieba ptilozit cestovni
doklad, doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na tzemi, fotografii, doklad
0 posouzeni trestni zachovalosti, vySetieni na infekéni onemocnéni, pracovni
smlouvu, doklad o odborné zptisobilosti, povoleni k zaméstnani je-li vyZzadovano,
nebo doklad prokazujici, Ze jde o cizince uvedeného v § 98 zakona o
zaméstnanosti a v piipadé agenturniho zaméstnavani poté i doklad
s identifika¢nimi udaji Zzadatele a (idaji o druhu, zpiisobu a mistu vykonu prace.®’
Zaméstnanecka karta je vydavana nejméné na dobu tii mésicti a dob¢ jeji platnosti
se odviji od doby, na kterou byla uzaviena pracovni smlouva nebo dohoda o
pracovni ¢innosti nejdéle vSak na dobu dvou let. Pokud se jednd o cizince
s povolenim k zaméstnani, je doba platnosti karty odvisld od doby povoleni
k zam&stnani.®® V piipad®, Ze pracovni pomér trva i poté je potieba kartu
prodlouzit. Doba, 0 kterou se platnost karty prodluzuje, jsou vzdy maximalné

dalsi dva roky.*
4.3.2 Modra karta

DalSim povolenim k vykonu zaméstnani a zarovent dlouhodobého pobytu

je modra karta. Zadost o modrou kartu si podava cizinec, ktery chce na izemi CR

8 8 42g odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR.
87°8 42h odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR.
88 § 44 odst. 6 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR.

89§ 44a odst. 9 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR.
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pobyvat déle nez tfi mésice a pracovni pozice, na které ma byt zaméstnan je
vedena v Centralni evidenci volnych pracovnich mist a muze byt obsazena
cizincem, ktery neni obanem EU a soucasné tato pracovni pozice vyzaduje
vysokou kvalifikaci. Vysokou kvalifikaci nam definuje ustanoveni § 42i odst. 2
zakona o pobytu cizinct, které stanovi, ze za vysokou kvalifikaci se povazuje
vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani pokud studium trvalo nejméné tti
roky. Ustanoveni § 42 pism. i) dale vyjmenovava osoby, které nemohou o vydani
modré karty zadat, jako napiiklad Zadatel o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem védeckého vyzkumu nebo rodinny piislusnik ob¢ana EU, v
ptipad& Ze ob&an EU pobyva na tizemi hostitelského statu.”

Zadost se podava na zastupitelském ufadu CR a k Zadosti je tfeba doloZit
cestovni doklad, fotografii, doklad prokazujici vysokou kvalifikaci, ptipadné
doklad o spInéni podminek pro vykon regulovaného povolani, doklad prokazujici
trestni zachovalost a splnit pozadavky ochrany pied zavlecenim infek¢nich
onemocnéni.

Modrou kartu Ize zadateli vydat, pouze pokud ptedlozi pracovni smlouvu
uzavienou nejméné¢ na jeden rok a na zdkonem stanovenou pracovni dobu.**
Modra karta se vydava na dobu, kterd o 3 mésice presahuje dobu, na kterou byla
uzaviena pracovni smlouva, nejdéle vSak na dva roky.92 Stejn¢  jako

zam&stnaneckou kartu lze i modrou kartu prodlouZit nejdéle vzdy o dva roky.*
4.3.3 Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Je relativné novym druhem povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi
CR a vykonu povolani na pracovni pozici manaZera, specialisty nebo
zaméstnané¢ho stdzisty, na kterou byl pfeveden ze stitu, ktery neni Clenskym
statem Evropské unie.

Zadost se podava na zastupitelském Gfadu CR. K Zadosti je potieba dolozit
cestovni doklad, fotografii, doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na tzemi
a také vysilaci dopis, ktery obsahuje potvrzeni obchodni korporace o pfevedeni
zaméstnance a podrobnosti o pracovnich podminkach, kdy tyto nesmi byt horsi,

nez stanovi zdkonik prace. Karta se vydava nejdéle na tfi roky v ptipadé¢ manazera

% & 42i zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR.

91 8 42j zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR.

92°8 44 odst. 7 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR.

% § 44a odst. 1 pism. e) zikona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR.
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a specialistti, a na jeden rok v piipadé zaméstnanych stazisti, pficemz o stejnou

délku jde tyto karty prodlouzit.**
4.3.4 Povoleni k zaméstnani

V soucasné dobé¢ zistala povinnost ziskat povoleni pro zaméstnani pouze
pro urcité skupiny cizinci stanovené v § 95 az § 97 zdkona o zaméstnanosti.
Oproti zaméstnanecké a modré kart¢ nema povoleni k zaméstnani dudlni
charakter, coZ znamena, ze se jedna pouze o povoleni k zaméstnani, nikoliv
Kk pobytu, kdy takové povoleni si tedy musi pracovnik zajistit zvlast. Cizinec o
povoleni 74da pisemné pobo¢ku Utadu prace zpravidla pied svym piijezdem,
poptiipadé prostrednictvim zaméstnavatele.*

Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu vznika pravni narok na vydani
pracovniho povoleni, pokud jsou splnény dvé podminky, a to za prvé jde o
piedem ozndmené volné pracovni misto a za druhé toto misto nemulze byt
obsazeno pro nedostatek pracovnich sil nebo nedostatku kvalifikace jinych
zaméstnanci.*® Jde tedy o preferenci zaméstnavani tuzemskych pracovnikli nebo
pracovnikii z EU, tak aby se zabranilo zvySovani nezaméstnanosti obanii EU v
dasledku prilivu levné pracovni sily ze ttetich stata.

Zadost povoleni k zamé&stnani musi obsahovat naleZitosti toliko stanovené
§ 91 zédkona o zaméstnanosti, mezi nimi identifika¢ni udaje cizince, adresu v zemi
trvalého pobytu, Cislo cestovniho dokladu, identifikacni udaje budouciho
zaméstnavatele, druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt
zam&stnani vykonavano a dal$i.”” Povoleni je vydavano na kazdé pracovni misto
zvlast’, tedy i v pripad¢ vykonu jiné pracovni pozice u téhoZ zaméstnavatele je
potieba pozadat o nové pracovni povoleni. Povoleni je vyddno na dva roky a
mize byt i opakované prodluzované na maximalné¢ dva roky v ptipadé, ze

zaméstnanec pracuje na stejném pracovnim misté u téhoz zaméstnavatele.
4.4 Povinnosti zaméstnavatele

Obecné lze povinnosti zaméstnavatelli pfi zaméstnavani obcanl z jinych

zemi rozdé€lit na dvé zédkladni a to informacni a eviden¢ni. V piipadé obsazeni

% § 421 zékona €. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
% § 90 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 6 Ads 139/2011 — 82 ze dne 14. prosince 2011.
o7 § 91 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

35



pracovniho mista obanem statniho pfislusSnika ze EU/EHP a jeho rodinnym
prislusnikem, nebo cizincem, u kterého se vyzaduje povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckd karta, karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance nebo
modra karta, nebo obsazeni cizincem u kterého se takové povoleni nevyzaduje,
ma tuzemsky zaméstnavatel zejména povinnost o této skute¢nosti pisemné
informovat pfislusny ufad prace podle mista vykonu prace a to nejdéle v den
nastupu této osoby k vykonu prace. V oznameni zaméstnavatel uvede zejména
identifika¢ni udaje vySe zmiflovanych osob, adresu trvalého pobytu, dorucovaci
adresu, nejvyssi dosaZzené vzdélani, misto vykonu prace, druh préace, vzdélani
pozadované pro vykon prace, identifikani udaje zaméstnavatele. Tyto tdaje jsou
dale uvedeny v evidenci, kterou musi kazdy zaméstnavatel vést.%® Stejnou
informacni povinnost ke krajskému Ufadu prace ma i zaméstnavatel usazeny v
jiném ¢&lenském staté, ktery na uzemi CR vysild osoby k vykonu prace. Pii
ukonceni zaméstnani je poté zaméstnavatel povinen tuto skutecnost oznamit ufadu
prace do deseti kalendafnich dnli od skonceni zaméstndni nebo vyslani.
Zameéstnavatel je také povinen pisemné informovat piislusSnou krajskou pobocku
Utadu prace, pokud cizinec, kterému bylo vydano nékteré z pracovnich povoleni,
nenastoupi do préace, nebo ukonci zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou
bylo pfislusné povoleni Vydémo.99 Vzory téchto oznameni jsou dostupné na
internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci v ceském a
anglickém jazyce.

Diky povinnosti zaméstnavateli nahlasovat Gfadim prace zaméstnavani
obCanii Evropské unie a pracovniki ze tietich zemi, existuji pomérné presné
statistiky, kolik je v soucasné dobé na tizemi Ceské republiky pracujicich z
ruznych zemi. Dle pravidelné aktualizovanych udaji na strankdch Ministerstva
prace a socialnich véci, bylo v tnoru roku 2020 zaméstnano v Ceské republice
377 387 ob&anii ze ¢lenskych stati EU a Svycarska, z toho bylo 129 052 Zen a
248 335 muzi.'® Pricemz nejvice téchto pracujicich je zaméstnino ve
zpracovatelském pramyslu, stavebnictvi, obchodu, védé¢ a vyzkumu. VétSinu
z celkového poctu obcanll s jinym stitnim obcanstvim u nds tvoii obcané
Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Nedostatek pracovnich sil v kombinaci

S masivni migraci pfevazné ze zemi EU vede k nahrazovani pracovnikl ze tfetich

% § 87 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
% § 88 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
199 Ministerstvo prace a socialnich véci. Zaméstnavani cizinci - MPSV Portal. Privodce - MPSV
Portal [online], [cit. 29.03.2020]Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zamestnavani-cizincul
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zemi pracovniky ze zemi EU, ktefi maji na nasem tGzemi vétSinou prechodny
pobyt. Vyjimku tvofi obané Ukrajiny, jejichz pocet v poslednich letech roste a
v soucasné dobé je jich na Gfadech préace registrovano 144 121.'%

Eviden¢ni povinnosti zaméstnavatele se potom rozumi povinnost podle
ustanoveni § 102 Sb., zdkona o zaméstnanosti. Tato evidence obsahuje
identifika¢ni udaje cizince, jeho pohlavi, adresu v zemi trvalého pobytu a
dorucovaci adresu, ¢islo cestovniho dokladu a nazev orgéanu, ktery jej vydal, druh
prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano,
pohlavi zaméstnance, zafazeni podle odvétvové klasifikace ekonomickych
¢innosti, nejvyssi dosazené vzdélani, vzdélani pozadované pro vykon povolani,
dobu, na kterou jim bylo vydano povoleni k zaméstndni, zaméstnaneckou kartu,
kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modrou kartu, na kterou
jim byl povolen pobyt, den nastupu a den skonfeni zaméstndni nebo vyslani
zahrani¢nim zaméstnavatelem. Zmény udaji vedenych v evidenci je povinen
zaméstnavatel nahlasit piislusnému Ufadu prace do deseti kalendainich dni ode
dne kdy ke zméné doslo, nebo kdy se o ni dovédél. Doklady prokazujici
opravnéni k pobytu je zaméstnavatel povinen uchovavat i po dobu 3 let po

skonceni zaméstnavani nebo vykonu prace cizince.'®

4.5 Nelegalni prace

Nelegalni prace je jednou ze zasadnich problematik pracovniho préva.
Zakonna definice je v ¢eském pravnim fadu obsazena az od roku 2004, kdy ji
zékon o zaméstnanosti definoval a rozd¢lil do tii alternativnich forem. Nelegalni
praci ve smyslu zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, tedy rozumime jednak
zavislou préaci (ve smyslu § 2 a 3 zédkoniku prace) vykondvanou fyzickou osobou
mimo pracovnépravni vztah. Za druhé je nelegalni praci vykon prace cizincem
bez povoleni k zaméstnani, v rozporu se zaméstnaneckou nebo modrou kartou.
Tteti moznosti nelegalni prace je poté vykon prace cizincem bez povoleni k

pobytu na izemi CR.*®

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vzhledem k tomu Ze jde o
rezim zakona o zaméstnanosti druhd a tieti moznost se vztahuji pouze na cizince

ze tietich zemi nikoliv na obéany EU/EHP. Ob¢ané CR poptipadé EU/EHP se

101 Cesky statisticky uiad. Vice nez 12 % zaméstnanosti v Cesku tvoii cizinci. Cesky statisticky
ufad [online], 1 [cit. 29.03.2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vice-nez-12-
zamestnanosti-v-cesku-tvori-cizinci

102 ¢ 102 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

103§ 5 pism. e) bod 2 a 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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tedy mohou dopustit pouze prvni moznosti vykonu nelegalni prace, tedy vykon
zavislé prace mimo pracovn¢ pravni vztah.

Vykonavanim zévislé¢ prdce mimo pracovné pravni vztah potom mizeme
rozumét dve situace, a to bezesmluvni praci, kdy absentuje jakykoliv pravni titul,
at’ jiz ve form¢ pracovni smlouvy nebo dohody o praci konané mimo pracovni
pomér, popiipadé smlouvy obchodnépravni povahy. V praxi, zejména ve
stavebnictvi, Casto nastava situace, kdy je cizincim slibeno uzavieni pracovni
smlouvy po nastupu do prace, avSak zaméstnavatel pracovni smlouvu nedodé a
cizinec je tak postaven do obtizné situace, ktera Casto v disledku natlaku ze strany
zaméstnavatele a touhy zaméstnance udrZet si moZnost vydélku kon¢i jako vykon
prace bez pracovni smlouvy.

Uzavirdni obchodné pravnich smluv namisto smluv pracovnich je potom
projevem zastfeného pracovniho poméru (tzv. ,Svarcsystému®), ktery v praxi
znamena, Ze ucastnici pfedstiraji, ze zavisld prace je Cinnosti podnikatelské
povahy, zejména proto, aby se vyhnuli vétSim socidlnim odvodiim. Zaméstnanci
tak fakticky vykonavaji zavislou praci pro zaméstnavatele prostfednictvim svého
zivnostenského opravnéni. Tento jev je ovSem velmi nezadouci, nebot’ je také
casto vysledkem donuceni ze strany zameéstnavatele, ktery se vyhne socialnim
odvodim za zaméstnance, ktery ale v disledku absence pracovni smlouvy
piichazi o tfadu vyhod z ni plynoucich, napiiklad narok na dovolenou nebo
nahradu mzdy pii do¢asné pracovni neschopnosti.'%*

Nelegalni prace je ze strany statu stihdna a trestdna. Z pohledu
zaméstnavatele se vétSinou jedna o udéleni pokuty ve spravnim fizeni se spodni
hranici 50.000,- K& a horni hranici az 10.000.000,- K&,'* ktera s sebou nese
nékteré¢ dalsi ijmy na strané¢ zaméstnavatele, jako vyfazeni jim nabizenych
pracovnich pozic z Centralni evidence nebo zékaz tcasti na vefejnych zakazkach.
V piipadé Ze zaméstnavatel opakované za zvlast vykofistujicich podminek
zamestnava cizince, hrozi mu také trestn€pravni sankce v délce trestu odnéti
svobody a7 na Sest mésicl, propadnuti véci nebo zdkazu &innosti.'%

Zaméstnancim muize byt za vykon nelegalni prace také uloZena pokuta

194 PAVLATOVA, Jarmila. N&kolik pozndmek k vymezeni zavislé prace a prace nelegalni.
Obsazené ve Sborniku ptispévkll z mezindrodni védecké konference Pracovni pravo 2012 na téma
Zavisla prace a jeji podoby. Str. 42-50.

1058 140 odst. 4 pism. f) zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti.

106 & 342 z4kona &. 40/2009 Sb., trestniho zékoniku.
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ve spravnim Fizeni do 50.000,- K&.**" Cizincim bez platného povoleni k pobytu

o v ’ . .- o v . x - 108
miiZze byt potom dle zékona o pobytu cizincti uloZen trest vyhosténi.

4.6 Zaméstnavani obéanu CR v zahranici

Z pohledu zaméstnavani Eeskych ob&anti ve statech EU/EHP a Svycarska
se za zasadni dd vnimat rok 2011, kdy pfestala platit pfechodnd opatfeni, jenz
m¢éla statim EU/EHP poskytnout dostatek ¢asu na ochranu domécich trhti prace a
pfipravit se na pfiliv migrujicich pracovniki v ramci Unie. Tuzemskym
pracovnikiim se tak v roce 2011 pln¢ oteviel pracovni trh ve vSech ¢lenskych
statech EU/EHP a Svycarska. Postaveni ob&anti CR na trhu prace ¢lenského statu
je stejné jako postaveni tuzemskych pracovnikli a vztahuje se na n¢ také princip
komunitarni pfednosti pfi obsazovani pracovnich mist, kdy maji pfednost pied
obCany ze ttetich stati. ' Mezi ob¢any CR pievazuje spise kratkodoba migrace,
kdy se jedna nejCastéji o sezonni prace. Zajemce o praci v zahranici potom tvoii
vSechny vékové skupiny od Cerstvych absolventli az po zkuSené zaméstnance s
mnohaletou praxi. Pro obéany CR plati, Z¢ nejéastéji vyrazi za praci do Velké
Britanie, Irska a némecky mluvicich zemi. Velkéd Britanie patii s témét 100 tisici
Cechy na svém uzemi za vibec nejfrekventovangj§i pracovni destinaci
tuzemskych ob¢anii. Otazkou zlstava, jakym smérem se tento trend bude ubirat v
nasledujicich letech v souvislosti s vystoupenim Velké Britanie z EU. O
problematice brexitu v souvislosti s pracovniky z EU na jejim uzemi bude
podrobnéji pojednano v Sesté kapitole.

Utad prace informace o volnych pracovnich mistech v jinych ¢lenskych
statech zprostiedkovdva prostiednictvim databaze EURES, o které bude
pojednano v nasledujici kapitole, popiipadé¢ piimo odkazem na wvnitrostatni

’ ’ o I v ’ ,,0 110
databaze ufradli prace clenskych stati.

V piipadé zaméstnavani ve tretich
zemich je toto pravo realizovano prostfednictvim bilaterdlnich dohod s
ptislusnymi staty, nebo v piipadé absence takové dohody, v souladu s pravnimi
predpisy prislusného statu. Na internetovych strankadch Ministerstva zahrani¢nich

véci si mohou zdjemci o zaméstnani vyhledat kontakty na ptislu§né zastupitelské

107°8 139 odst. 3 pism. d) zékona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

108 £ 119 odst. 1 pism. b) bod 4 zékona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR.

199 JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstnavéni cizincti a vysilani pracovniki do
zahrani¢i. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-80-7357-437-6. Str. 150-151.

19 Ministerstvo prace a socialnich véci. Zaméstnavani ve statech EU/EHP a Svycarsku - MPSV
Portal. [online], 1 [cit. 06.04.2020]. Dostupné z: https:/www.mpsv.cz/web/cz/zamestnavani-ve-
statech-eu-ehp-a-svycarsku
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ufady takovychto statli a zde se informovat o aktualnich podminkéach vstupu a

I o111
pobytu na uzemi daného statu.

11 Ministerstvo prace a socialnich véci. Zaméstnavani v ostatnich statech svéta - MPSV Portal.
[online], 1 [cit. 06.04.2020]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zamestnavani-v-ostatnich-
statech-sveta
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5 Sit’ pro spolupraci EURES
5.1 Pocatky EURES

EURES, celym nazvem EURopean Employment Services, neboli
Evropsky portal pracovni mobility, je siti spoluprace, kterd byla vytvotfena z
divodu zlepSeni uplatiiovani svobody volného pohybu zaméstnancii v ramci
Evropské unie. Sit EURES byla zfizena dne 22. fijna 1993 rozhodnutim Komise
Evropského hospodaiského spolecenstvi s Cislem 93/569 za ucelem provadéni
natizeni Rady Evropského hospodaiského spolecenstvi s Cislem 1612/68 ze dne
15. tijna 1968, které rozsirovalo a popisovalo pravo pracovnikil na volny pohyb v
ramci Spolecenstvi obsaZzené toliko ve ¢lancich 48 a 49 Smlouvy o zaloZeni
Evropského hospodaiského spole(:ens‘wi.112

Vyse uvedené nafizeni mélo zejména za cil stdt se mechanismem pro
dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prace pomoci vymény
informaci o volnych pracovnich pozicich mezi c¢lenskymi staty. Byl ziizen
Evropsky koordina¢ni tufad, jehoz obecnym tUkolem bylo podporovat
zprostiedkovani a vyrovnavani nabidky a poptdvky po zaméstnani na urovni
SpoleCenstvi. Dalsim nové ziizenym organem byl poradni vybor, ktery mél
zkoumat problémy volného pohybu pracovnikd v ramci vnitrostatnich politik a na
zéklad¢ zjisténych udaji pomahat koordinovat politiku zaméestnanosti na Grovni
Spolecenstvi pomoci poradni ¢innosti smérem ke Komisi. Poradni vybor se
skladal ze Sesti ¢lenti za kazdy clensky stat, z nichz dva zastupovali vladu, dva
odborové organizace a dva organizace zaméstnavatelii. Poslednim ziizenym
organem byl technicky vybor, ktery byl povéfen koordinaci spravnich organt
jednotlivych &lenskych statdl v souvislosti s volnym pohybem pracovnika.**?

Sitt EURES od zahajeni své ¢innosti v roce 1993, kdy nahradila pfedchozi
systém SEDOC neboli European system for the international clearing of vacancies
and applications for employment, prosla mnoha Gpravami, pfi€emzZ prvni z nich
byla jeji reformace a opétovné ziizeni z divodu jejiho posileni a konsolidace v

roce 2003. Rozhodnuti Komise ze dne 23. prosince 2002 mélo primarné za cil

112 Rozhodnuti Komise (EHS) &. 93/569 ze dne 22. fijna 1993, o provadéni natizeni Rady (EHS) ¢.
1612/68 o volném pohybu pracovnikil uvniti Spoleéenstvi, zejména pokud jde o sit’ nazvanou
Eures (Evropské sluzby zaméstnanosti).

13 Natizeni Rady (EHS) &. 1612/68 ze dne 15. ijna 1968, o volném pohybu pracovniki uvniti
Spole€enstvi. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1968/1612/0j?locale=cs
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presnéji vymezit slozeni a funkce v rdmci EURES a posilit zapojeni EURES do
¢innosti sluzeb zaméstnanosti Clenskych stati a to i s ohledem na rozsifeni
Evropské unie dal§imi Clenskymi staty v roce 2004, tak aby se z EURES stal
hlavni a zejména funkéni nastroj na podporu volného pohybu pracovnikil a
integrace evropskych trhti prace. Evropsky koordina¢ni tifad, fizeny Komisi pro
zaméstnanost a socialni véci, byl povéfen vypracovavanim analyz geografické a
profesni mobility v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti, formulaci Gprav
na podporu spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty, hodnoceni ¢innosti
EURES a celkové kontrole dodrzovani ¢innosti EURES v souladu s nafizenim ¢.
1612/68/EHS. Koordina¢ni tfad si zfizoval pracovni skupinu slozenou z
manazerdi EURES, z nichz kazdy zastupoval jednoho c¢lena EURES. Tito
manaZzefi pomahali pfi rozvijeni, provadéni a sledovani ¢innosti EURES. Dale
byla zfizena Strategickd skupina na vysoké turovni, ktera plnila konzultacni
¢innost ke Komisi pro zaméstnanost a socidlni véci ve vztahu k hodnoceni
¢innosti EURES.

Vyznamnym dokumentem piijatym na zakladé ptedchoziho rozhodnuti
byla Charta EURES."* Charta vyty¢ila dlouhodobé cile a stanovila podminky pro
vyménu informaci mezi Cleny a partnery EURES a to zejména pozadavkem na
piesnost, pravdivost a uplnost informaci o volnych pracovnich pozicich. Charta
obsahuje popis ¢innosti jednotlivych ¢lentii a partnert EURES poskytovat pomoc
a poradenstvi uchaze¢iim o nabizené pozice, naptiklad pomoc se sestavovanim
zivotopisii a jejich naslednym uklddédnim do internetové databdze. Charta déle
upravuje popis a napln prace zaméstnanct sit¢ EURES, mimo jiné 1 jiz
zmifiovanych manazerd.

Natizeni s ¢islem 1612/68/EHS, o volném pohybu pracovnikli uvnitf
Spole€enstvi, proslo v nasledujicich letech vyraznych zmén a uprav, které bylo
tteba z divodu srozumitelnosti a prehlednosti kodifikovat. Stalo se tak dne
5.dubna 2011, kdy Evropsky parlament a Rada Evropské unie vydala jiz
zminované nafizeni ¢islo 492/2011, o volném pohybu pracovnikd uvnitt Evropské
unie, které se snaZilo o rozSifeni prav a podminek souvisejicich s volnym
pohybem zaméstnancii v rdmci Unie, stanovenych toliko ve Clancich 45 a 46

Smlouvy o fungovani Evropské unie a nahrazovalo pivodni nafizeni

114 Rozhodnuti Komise (ES) 2003/8 ze dne 23. prosince 2002, kterym se provadi natizeni Rady
(EHS) ¢. 1612/68, pokud jde o vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist a zadosti o
zaméstnani.

"* Charta EURES.
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1612/68/EHS. Nartizeni 492/2011/EU pievzalo vSechny tfi orgdny z pivodniho
nafizeni, tedy Evropsky koordina¢ni ufad, Poradni vybor a Technicky vybor,
pricemz 1 jejich ukoly zlstaly obdobné. Nové natizeni mimo snahy o dosazeni
vyrovnavani nabidky a poptavky na trovni Unie, také stavélo do poptedi zakaz
diskriminace, rovné zachazeni s pracovniky a zajmy rodiny pracovnika.'*®
Nasledovalo provadéci rozhodnuti komise Evropské unie ze dne 26.
listopadu 2012, jenz si dalo za cil zménit dosavadni slozeni sit¢ EURES, katalog
poskytovanych sluzeb a rozhodovaci postupy uvnitt sité¢. Nové se meéla sit
EURES vice zaméftit na zprostfedkovani a ndsledné umistovani na volna pracovni
mista. Sit’ byla zptistupnéna poskytovatelim sluzeb zaméstnanosti pti splnéni
pracovné pravnich norem a podminek. Zmény v siti EURES souvisely zejména s
pfijatou Strategii Evropa 2020, zaloZenou na snaze o dosazeni udrzitelného
hospodatského ristu s podporou socidlniho a uzemniho zaclefiovani. Soucasti
strategie Evropa 2020 je také Evropska strategie zaméstnanosti, jejimz hlavnim
cilem je vytvaret v Unii pracovni mista a zvySovat jejich kvalitu. Strategie Evropa
2020 si vytycila 5 hlavnich cili, mezi néz pattila mimo jiné také snaha o dosazeni
75% zaméstnanosti dospélych obcanti Evropské unie ve v€ku od 20 do 64 let.
Dal$im vyznamnym dokumentem ovliviiujici podobu a zplisob fungovani EURES
je ,,Pakt pro rist a zaméstnanost* z roku 2012, ve kterém Evropska rada vznesla

pozadavek, aby byla sit EURES rozsifena i na u¢tiovska mista a staze.'*’

5.2 Soucéasnost EURES

Ke dnesnimu dni posledni Unijni Upravou sit¢ EURES je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady 2016/589/EU, kterym se nahrazuje dosavadni
regulaéni rdmec tykajici se sit¢ EURES, jak je stanoven ve vySe uvedeném
natizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské unie s ¢. 492/2011/EU
(kapitola II) a taktéz provadéci rozhodnuti s ¢islem 2012/733/EU. Hlavnim cilem
nového nafizeni bylo zvySit pocet pracovnich mist inzerovanych na portalu
EURES a celkové zlepsit rozsah sluzeb poskytovanych digitalné ptes portal.
Naftizeni bylo podporovéano Sesti provadécimi rozhodnutimi, jejichz pfedmétem

byla postupna transformace sit¢ EURES ve vSech €lenskych statech. V téch byly

116 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011ze dne 5. dubna 2011, o volném
{)Ohybu pracovnikti uvnitt Unie.

17 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) &. 2012/733 ze dne 26. listopadu 2012, kterym se provadi
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011, pokud jde o vyfizovani nabidek
volnych pracovnich mist a zddosti o zamé&stnani a opétovné ziizeni sit¢ EURES.
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nejprve jmenovany narodni koordina¢ni ufady, poté se zavadély postupy pro
pfijimani organizaci za Cleny a partnery sit¢ EURES, a nasledn€ se sjednocoval
systém vymény nabidky pracovnich mist od vefejnych sluzeb zaméstnanosti a
dalsich clenskych organizaci a také vyména Zivotopisii uchazecli o zaméstnani.
Natizeni, také stanovilo, aby byly v letech 2018 a 2020 vypracovany zpravy o
¢innosti sité, a aby v roce 2021 bylo ptedlozeno nasledné souhrnné hodnoceni
vychazejici z obou zprav za piedchazejici obdobi komplexné popisujici Cinnost a
vysledky sit¢ EURES od roku 2016 do roku 2021.*®

Natizeni 2016/589 tedy ptineslo zcela novou a vyrazné obséhlejs$i upravu
sit¢ EURES. StéZejni zménou byla reorganizace struktury sit¢ EURES.
Organizacemi tvotici sit EURES jsou nyni: Komise, Evropsky koordina¢ni trad,
narodni koordina¢ni trady, vetejné sluzby zaméstnanosti uréené Clenskymi staty,
Glenové sité EURES, partnefi sité EURES.™® Sit EURES v soucasné dobg
pomaha se spolupraci mezi Evropskou komisi a wvnitrostatnimi vefejnymi
sluzbami zaméstnanosti vSech clenskych stati EU, Islandu, Lichtenstejnska,
Norska, Svycarska a Velké Britanie. Sluzby, které nabizi EURES pro uchazeée o
zaméstnani a zaméstnavatele jsou zejména: pomoc pii hledani pracovniho mista
nebo jeho obsazeni, zvetfejiiovani volnych pracovnich pozic a zivotopisi na
portalu pracovni mobility EURES, poradenstvi a pomoc pii hledani zaméstnani,
pristup k informacim o aspektech zivotnich a pracovnich podminek v ¢lenskych
zemich, podpora konkrétnich skupin v rdmci cilenych programi mobility,
podpora pracovnich prilezitosti pro mladé lidi a podpora naborovych akeci.
Uvedenymi sluzbami se sit’ snazi zprostiedkovat zaméstnani pro pracovniky, kteii
maji zajem pracovat v jinych Clenskych statech EURES a nebo zprostiedkovat
nabor pracovnikll pro zaméstnavatele, majici zdjem o zameéstnance z jinych
Clenskych zemi. Tyto sluzby jsou poskytovany prostiednictvim dvou hlavnich
dopliikkovych kandli a to zaprvé portidlu EURES a zadruhé sit€¢ zaméstnancii

EURES vykonavajicich svou &innost po celé Evrops.'?°

18 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1255 ze dne 11. &ervence 2017 o vzoru pro popis
narodnich systému a postupl pro pfijimani organizaci za ¢leny a partnery sit¢ EURES.
19 Nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢&. 2016/589 ze dne 13. dubna 2016 o Evropské
siti sluzeb zaméstnanosti (EURES), pristupu pracovniki ke sluzbam mobility a dalsi integraci trhti
{)réce a o zmeéné natizeni (EU) ¢. 492/2011 a (EU) ¢. 1296/2013.

20 Evropska komise. Zprava Komise ze dne 2. 4. 2019 Evropskému parlamentu, radé, evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a vyboru regioni o ¢innosti sit¢ EURES v obdobi od ledna
2016 do ¢ervna 2018. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/eudoct.sqw?c=8171&r=19
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5.3 Portal pracovni mobility EURES

Portal pracovni mobility EURES patii v souCasnosti k jedné z péti
nejnavstévovangjSich webovych stranek domény europa.eu (oficidlni domény
EU). V roce 2017 vykazaly webové stranky sit¢ EURES celkem 14 880 000
navstév a 48 350 000 zobrazeni. Ke dnesnimu dni 19. Gnora 2020 je na strankach
evidovanych 3,765,932 volnych pracovnich mist, 99,516 zivotopist, 15,462
zamestnavateli a 1,016 poradci EURES. Tyto ¢isla maji neustale se zvySujici
tendenci, jak vyplyva ze zpravy Komise EU ze dne 3. dubna 2019, o ¢innosti sité
EURES v obdobi od ledna 2016 do cervna 2018.

Portdl EURES je dostupny pro vSechny zaméstnance a zaméstnavatele,
kteti se do n&j bezplatné zaregistruji a vytvofi si svij profil, do kterého zadaji
svoji emailovou adresu, na kterou jim budou zasilany pracovni nabidky. Poté maji
piistup ke vSem funkcim portalu, tedy zejména mohou vyhledavat a
zprostiedkovat zaméstnani. Registrace nabizi 1 moZnost zvolit si zasilani
pravidelnych infomaénich zprav o nabizenych pozicich a naborovych nebo
vzdélavacich akcii potadanych pod zastitou EURES. V ramci spravy svého
profilu mize zdjemce o praci nahradt do databaze svij strukturovany Zzivotopis,
ktery mohou potencidlni zaméstnavatelé v databazi vyhledat a skrze kontaktni
udaje uvedené v profilu uchazece, kontaktovat zajemce s nabizenou pracovni
pozici. Portal nenabizi pouze informace o nabizenych pozicich, ale naptiklad také
informace tykajici se trendi na pracovnich trzich ¢lenskych zemi a praktické
informace o Zivotnich a pracovnich podminkach jednotlivych stati. Mezi
informace o Zzivotnich a pracovnich podminkach patfi naptiklad informace o
ubytovani, Skolstvi, danich, Zivotnich nakladech, zdravotnictvi, legislativé v
socialni oblasti, srovnatelnosti kvalifikaci a dal§i. Databaze je denné
aktualizovana, kdy spravnost udaji kontroluji narodni zpravodajové sit¢ EURES.
Portal v souCasné dobé€ zobrazuje informace ve 26 jazycich zemi EU/EHP.

V ramci portalu EURES funguje i projekt vedeny Evropskou komisi s
nazvem Drop'pin@EURES specializovany na mladé lidi, zejména Cerstvé
absolventy  hledajici  pocatecni = mezinarodni  pracovni  uplatnéni.
Drop'pin@EURES je on-line platformou na niz firmy a organizace nabizeji své

ptilezitosti pro mladé lidi formou ucnovské ptipravy, stazi, vzdélavacich
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programt, e-learningovych kurzt, jazykovych kurzl, mentorskych a koucovacich

oo 1 Y 1121
programu i riznych socialnich sluzeb.

5.4 Organizace a zaméstnanci sit¢ EURES

Sit’ zaméstnancli ptimo ¢i nepiimo zapojenych do poskytovani sluzeb a
jinych ¢innosti sit¢ EURES, dle natizeni (EU) 2016/589, v dne$ni dob¢ cita vice
nez 1000 zaméstnancti z 32 zemi. Tito zaméstnanci poskytuji zejména poradenstvi
a podporu, naptriklad formou jazykovych kurzli, pracovnikim pii hledani
pracovniho uplatnéni prostfednictvim sit¢ EURES. Toto poradenstvi spociva
zejména v pravidlech socidlniho zabezpeceni a danovych rezimli jednotlivych
Clenskych zemi. Vzhledem k vysokym narokim na znalost problematiky
pracovniho prava riznych clenskych stathi zahdjil Evropsky koordinaéni ufad
¢innost Akademie EURES a dalSich programii odborné ptipravy, slouzicich ke
zvySovani odborné znalosti zaméstnanci EURES. Pracovistém kontaktnich
pracovnikit EURES jsou narodni koordina¢ni ufady, které jsou obecné spojeny s
vefejnymi sluzbami zaméstnanosti nebo ministerstva prace jednotlivych zemi.
Zaméstnancem EURES se mulze stat ten, jehoz znalosti provéii ndrodni
koordina¢ni ufad. Zameéstnanec poté obdrzi plny pristup do Portalu EURES,
zejména do databazi nabizenych pracovnich pozic a zivotopisi. Zameéstnanci
EURES dostéavaji pribézn¢ informace a pokyny jakym zpiisobem jednat s klienty
a jak vytizovat jejich zadosti. V soucasné dobé se tyto instrukce zamétuji zejména
na odbouravani problematiky ochrany osobnich udaji.

Narodnim koordina¢nim ufadiim je nadfazen Evropsky koordina¢ni uiad
spadajici pod Generdlni feditelstvi Evropské komise pro zaméstnanost, socidlni
véci a socidlni zacleniovani. Néarodni koordina¢ni ufady spole¢né s Evropskym
koordina¢nim tGfadem tvoii Evropskou koordinaéni skupinu sit¢ EURES. V ramci
sit¢ EURES svoji operaéni ¢innost provadéji také organizace, jez jsou jejimi ¢leny
a partnery. Pro ziskani statusu ¢lena musi dana organizace vykondvat vSechny
niZe uvedené ukoly, zatimco pro ziskani statusu partnera EURES sta¢i vykonavat,
alesponi jednu z niZe uvedenych ¢innosti:

* prispivat k rozsirovani nabidky pracovnich mist predavanim udajii na

portal EURES a platformu IT,

121 EURES - Jobseekers - European Commission. European Commission [online], 1 [cit.
06.03.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eures/public/en/jobseekers-dashboard
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» prispivat k rozsifovani nabidky profili uchazecii o zaméstnani
predavanim udaju na portal EURES a platformu IT,
* poskytovat podpiirné sluzby primo uchazecum o zaméstnani a
zaméstnavateliim.**

Kazdy ze statli ma svij vnitrostatni systém pro pfijimani ¢lend a partnert
do sit¢ EURES. Vnitrostatni systémy pro pfijimani maji byt postupné¢ zavedeny v
kazdém ze Clenskych statti a mély by odrazet jednak minimalni kritéria stanovena
v natizeni o siti EURES, ale také vnitrostatni kritéria, které si ¢lenské staty mohou
do podminek pfijeti ¢lentt nebo partnerd do sit¢ EURES doplnit v souladu s

vnitrostatnimi systémy, tak aby si nad akreditaci ¢lent a novych partnerti udrzely

kontrolu.
5.5 Stav zmén a budoucnost EURES

Klicovym pozadavkem nového natizeni (EU) 2016/589 je transparentni
vyména informaci o volnych pracovnich mistech, Zadostech o zaméstnani a
zivotopisti. Zakladnim ptedpokladem pro spravné fungovani sit¢ EURES je, aby
vSichni ¢lenové a partnefi sit¢ EURES ptedavali aplné a pravdivé informace o
nabizenych pracovnich mistech. Ke zlepSeni koordinace EURES musi také
probihat neustdld vyména informaci o vnitrostatnich postupech, strategiich a
akcich mezi ¢lenskymi zemémi, Evropskou komisi a jednotlivymi zaméstnanci.
Pfenos informaci by mél probihat pies jediny koordinovany kanal. Provadécim
nafizenim byla clenskym statim stanovena lhita pro zavedeni jediného
koordinovaného kanalu pro vyménu informaci o volnych pracovnich mistech na
kvéten 2018. I ptes prekazky v podob¢ zastaralé IT infrastruktury nékterych zemi,
vétSina Clenskych stati dle zpravy Komise EU ze dne 3. dubna 2019 o ¢innosti
sit¢ EURES v obdobi od ledna 2016 do ¢ervna 2018, tuto lhiitu splnila. Vyrazné
komplikovanéjsi se ukdzala vymeéna Zivotopist, kdy se vétSina statii ve stanovené
lhiité nestihla vypotfadat zejména s problematikou vnitrostatni ipravy a s ochranou
osobnich udajli. Né&které nadrodni koordinacni ufady vyjadiily obavy o nemoZznosti
zarucit kvalitu Zivotopisii a volnych pracovnich mist, které ptidavaji clenové a
partneti do portalu EURES. Lhita pro vyménu Zivotopisi v ramci

koordinovaného kanalu se z vySe uvedenych divodi posunula, pficemz vysledek

122 Evropska komise. Zprava Komise ze dne 2. 4. 2019 Evropskému parlamentu, radé, evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a vyboru regioni o ¢innosti sit¢ EURES v obdobi od ledna
2016 do cervna 2018. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/eudoct.sqw?c=8171&r=19
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se dozvime ve zpraveé o ¢innosti sit¢ EURES v leto$nim roce. Ptedpokladem pro
zlepSeni kvality pfedavanych informaci v ramci sité, by mélo byt zavedeni novych
vhodnych systémi pro pfijimani novych ¢lentt a posileni spoluprace mezi
jednotlivymi narodnimi koordina¢nimi ufady. Pozitivni vyvoj naopak vykazuje
propagace sit¢ EURES, kdy se vétSina statli snazi o aktivni propagovani sité
prostifednictvim svych narodnich koordinaé¢nich uradd. Na globalni urovni
miizeme potom zaznamenat narust sledovanosti oficialnich ucti EURES na
socialnich sitich. Napftiklad oficialni facebookovy ucet EURES v dneSnich dnech
sleduje zhruba 300 tisic 1idi.**®

Nutno dodat, Ze alesponn dle minéni autora této prace, je intenzita
propagace EURES na socidlnich sitich a v médiich bohuZel minimalni. V obdobi
psani této diplomové prace autor zaznamenal velké mnozstvi interesantnich
ptispévkil na profilech ceského a mezinarodniho uctu EURES a na socidlnich
sitich facebook a instagram, tykajici se evropského pracovniho trhu. Piispévky
bohuZel nemaji vysokou sledovanost, coz je moznad odrazem zatim nedostatecné
propagace ze strany EU a jednotlivych ¢lenskych stat této platformy. Autor se
domnivda, Zze pokud ma byt platforma EURES do budoucna pIn€¢ vyuzivana
pracovniky v EU, bude se celkovy rozvoj] EURES zejména muset zamétit na vetsi
medializaci informacnich kanalt, jako naptiklad socialnich siti, tak aby vzrostlo

povédomi o této platformé zejména mezi mladymi uchazeci o praci.
56 EURESvCR

Ceska republika je soudasti sité EURES od piipojeni k Evropské unii v
roce 2004. Narodnim koordinaénim tfadem je v Ceské republice Utad prace. Na
Generalnim feditelstvi Utadu prace sidli Narodni koordinaéni kancela¥, ktera méa
za kol ¥idit poradce EURES puisobici na krajskych pobogkach Utadu prace a na
Kontaktnich pracovistich Utadu prace v Kladn¢, Chebu, Sokolové, Tachove,
Ttebiti, Nachodé a Znojmé. Na ostatnich kontaktnich pracovistich Ufadu prace,
kde nesidli poradci EURES lze obdrzet zdkladni informace o siti EURES,
databazi portalu EURES, ziskat informa¢ni materialy a broZury a v pfipad¢ zdjmu
o nabizenou pracovni pozici v jiném clenském staté ziskat kontakt na EURES

poradce. Kontakty na jednotlivé EURES poradce pusobici v Ceské republice je

123 Evropska komise. Zprava Komise ze dne 2. 4. 2019 Evropskému parlamentu, radé, evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a vyboru regioni o ¢innosti sit¢ EURES v obdobi od ledna
2016 do cervna 2018. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/eudoct.sqw?c=8171&r=19
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mozné zjistit na webovych strankach uradu prace a je mozné si s nimi dohodnout
konzultaci. Uzivatelsky velmi piivétivé je i rozhrani vyhledavani nabidek prace v
zahrani¢i, prostiednictvim stranek Utadu prace Ceské republiky, kde si muZe
uzivatel na zaklad¢ zadanych kritérii zobrazit aktualni nabidky prace v cizing.
Webové stranky Utadu prace nabizeji i moznost zobrazit si aktualni nabidky prace
na portalech jednotlivych pracovnich ufadi clenskych zemi. Uzitecné jsou
informace o zivotnich a pracovnich podminkach jednotlivych ¢lenskych statt, kdy
zakladni informace jsou dostupné v Cestiné ptimo na strankach Pracovniho Gfadu
Ceské republiky a v piipadé potieby podrobngjsich informaci jsou potom na
strankach uvedeny odkazy na informacni zdroje poskytované pracovnimi ttrady
danych clenskych statt.

Na strankach Ufadu prace je dale mozné najit instrukce a vzory k sestaveni
zivotopisti, tak aby vyhovovaly pozadavkiim jednotlivych Clenskych stath a
zvySily Sanci zdjemce o pracovni pozici na piijeti v daném staté. Je nutné dodat,
7e pozadavky na formu a obsah zivotopisii se v jednotlivych ¢lenskych statech
vyrazné odliSuji. Napiiklad v nékterych zemich, je nezbytné mit v Zivotopisu
fotografii, zatimco jiné staty vyzadovani fotografii ze strany zaméstnavateli v
zivotopisu vyslovné zakazuji. V ramci narodnich webovych stranek EURES je
zdarma nabidka online jazykovych kurzii pro: Anglictinu, Némcinu,
Francouzstinu, Ital$tinu a Spanélitinu. Stranky nabizeji také odkazy na studijni
materialy a lekce. Sluzby sit¢ EURES jsou v Ceské republice spolufinancovany z
Evropského socialniho fondu a statniho rozpoctu prostfednictvim projektu

Evropské sluzby zaméstnanosti CR I1.'%

124 Utad prace CR. EURES - Utad prace. [online], 1 [cit. 09.03.2020]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/eures
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6 Budoucnost a vyvoj volného pohybu pracovniki v EU

6.1 Problematika digitalizace v pracovnépravnich vztazich a ztrata

soukromi zaméstnance

Zijeme v dobé, kdy se digitalizuje pievazna &ast forem lidské &innosti,
pracovnépravni vztahy nevyjimaje. Digitalni doba s sebou ptinasi celou tfadu
pozitiv a vyhod, zejména rychly pfenos informaci a dat z osoby na osobu. V
souvislosti s uzivanim novych technologii v pracovnépravnich vztazich ovsem v
poslednich letech vyvstala otazka ztraty soukromi Clovéka, jakoZto zaméstnance
formou sledovani jeho €innosti ze strany zaméstnavatele z divodu ochrany jeho
vyrobnich prostfedkili, nejcastéji dilezitych informaci, které by mohly pfinést
prospéch konkurenénim subjektim. Na jedné stran¢ tedy vyvstalo pravo
zaméstnancll na soukromy Zivot a na stran€ druhé pravo zaméstnavatelli na
ochranu vlastnictvi. Formy zasahu do soukromi zaméstnance jsou potom
realizovany nejriznéj$§imi zpisoby jako napiiklad sledovadnim zaméstnancu
pomoci videokamer, sledovani e-mailové komunikace, odposlech telefonnich
hovorti a dal§i. Aktualni je také otdzka monitorovani zaméstnancii v pracovni
dob¢ a sledovani jakym zplisobem zaméstnanci vyuzivaji svlij pracovni ¢as, jak
kvalitné vykonavaji svoji praci, tak aby zaméstnavatel predesel majetkové ztraté
pii nedodrzovani pracovni discipliny ze strany zaméstnanct.

Pravo na ochranu soukromého zivota zaméstnanci najdeme jednak v
zékladnich ptfedpisech Evropské unie a také ve vnitrostatnich pravnich piedpisech.
Ochrana soukromého Zivota zaméstnanci ma svlij pradvni zdklad v ochrané
soukromého Zivota ¢lovéka, kterou zakotvuje Charta zakladnich prav EU, ale také
dodatek Rady Evropy o ochrané lidskych prav a svobod, ktery v ¢lanku 8 stanovi,
ze ,, kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého Zivota a rodinného Zivota,

«125

obydli a korespondence. Zajimavé je, ze napiiklad pravo na ochranu obydli

hraje pfi ochrané zaméstnanct diileZitou roli, nebot” judikatura ESPL povazuje za
obydli také kancelaf zaméstnance a pracovisté zaméstnance. Kdy v priib&hu svého
pracovniho zivota, ma vétSina lidi vyznamnou pfileZitost rozvijet vztahy s

126

okolnim svétem. Tedy pravo na ochranu soukromi bychom neméli vztahovat

125 Clanek 8 dodatku Rady Evropy o ochrang lidskych prav a svobod.
126 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava s &. 27/1996 ve véci Niemietz proti Némecku.
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pouze na piipady vnitiniho okruhu, ve kterém zaméstnanec zije svij soukromy
zivot, ale také na vztahy vznikajici napiiklad béhem profesniho Zivota
jednotlivce.'?’

V oblasti ochrany osobnich udajii zaméstnancti potom hraje klicovou roli
nafizeni s ¢. 679/2016. Z vnitrostatnich piedpisi potom ochranu soukromého
zivota obsahuje Listina zakladnich prav a svobod, Trestni zdkonik a Obcansky
zakonik.

Pti kolizi prava zaméstnancti na soukromy zivot a prava zaméstnavatelii na
ochranu vlastnictvi, tedy obecné plati, Ze 1 v piipad€, Ze bude mit zaméstnavatel
vazny divod K poruseni zakladniho lidského prava na ochranu soukromého a
rodinn¢ho zivota, obydli a korespondence zaméstnance, musi pfi ném dodrzet
respektovani zasady legality, legitimity a proporcionality. Zaméstnavatel se také
nesmi dopustit takového zptsobu sledovani zaméstnance, kterym by porusil jeho

, : o 12
pravo na lidskou diistojnost.'?®
6.1.1 Sledovani zaméstnancti pomoci socidlnich siti

Jednou z forem zasahu do soukromého Zzivota zaméstnancli je v praxi
hojné€ vyuzivané profilovani zaméstnancti diky internetovym stopam, které o sobé
samotni zaméstnanci zanechali na socialnich sitich. Pii vybérovych fizenich na
pracovni pozice se v soucasné dob¢ stava, ze velmi Casto potencionalni
zameéstnavatel vi o uchazeci vyrazné vice informaci, nez by mu uchazec o sobé na
pohovoru kdy prozradil. Zaméstnanci se v podstaté samy vystavuji riziku, ze
urcité informace nebo obsah, ktery sdileji na svoje soukromé nebo pracovni ucty
na socidlnich sitich budou v budoucnu uzity proti nim. Zakon nicméné¢ nezakazuje
tyto informace zjiStovat, pokud jsou vetejné dostupné na uctu uchazece, ovsem
zékon o zpracovani osobnich udajii uZ zakazuje zpracovani takovychto dat.*?®
Tedy zaméstnavateli nic nebrani v tom, aby si tyto informace, pokud jsou vetejné
piistupné, o zaméstnanci zjiStoval, jako napiiklad formu pfipravy na vybérové
fizeni, ale zaméstnavatel nesmi tyto data systematicky zpracovavat, nebot’ by se

tim dostal do kolize se zakonem o zpracovani osobnich udaji.

127 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava s & 21722/11 ve véci Volkov v. Ukrajina.

128 BARANCOVA, Helena. Nové technoldgie v pracovnopravnych vztahoch. Praha: Leges, 2017.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-253-0. Str. 638

12 BARANCOVA, Helena. Nové technoldgie v pracovnopravnych vzt'ahoch. Praha: Leges, 2017.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-253-0. Str. 93.
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6.1.2 Kontrola prostfednictvim elektronické posty

Pojem elektronické posty zahrnuje kazdou textovou, hlasovou nebo
obrazovou zpravu posilanou prostfednictvim elektronické sité. Z hlediska ochrany
soukromi zaméstnancli je potom tfeba konstatovat, ze e-mailova zprava je
povazovana za pisemnost. Podle judikatury ESLP je dulezité posuzovani miry
soukromi na pracovisti, kterou mize zaméstnanec divodné ocekavat ve vztahu k
pravnim piedpisim a internim pfedpisim zaméstnavatele. Je tfeba rozliSovat
soukromou elektronickou postu od pracovni elektronické poSty. Za soukromou
postu je mozné povazovat tu postu, ktera byla doru¢ena konkrétnimu zaméstnanci
a jejiz obsah zadnym zplsobem nesouvisi s pracovni ¢innosti zaméstnavatele.
Pracovni elektronickou postou se rozumi ta poSta, kterd je adresovana vyhradné
zaméstnavateli 1 v piipadé€, Ze ji vybavuje konkrétni zaméstnanec, coz plati 1
naopak o kazdé poité odesilané jménem zaméstnavatele. ™

Problém ovSem nastava v piipad€, ze zaméstnavatel dovoli zaméstnancim
pouzivat pracovni e-mailovou adresu pro osobni korespondenci, tedy na firemnim
uctu se nachazi oba druhy posty, jak pracovni, tak zaméstnanecka V tomto
piipadé ma prednost prdvo zaméstnance na ochranu soukromi. K vyse uvedené
problematice se vyjadiil Cesky ufad pro ochranu osobnich udaji ve svém
stanovisku s €. 6/2009, kdy v ptipadé, Ze e-mailova adresa i pokud patii
zameéstnavateli (naptiklad je zde firemni doména) obsahuje ve svém ndzvu jméno
a pfijmeni zaméstnance, jde o osobni tidaj a e-mailova komunikace dorucend na
tuto adresu je soukromou elektronickou postou. Zaméstnavatel neni opravnén Cist
obsah takovéto korespondence a miize sledovat pouze pocet odeslanych a
piijatych e-maild, tak aby mohl sledovat aktivity zaméstnance v pracovni dob¢. Je
ale ovSem mozné, aby si zaméstnavatel precetl a odpovédél na soukromy e-mail
pokud by bylo zjevné, Ze by si v piipadé zmeskani odpovédi na tento e-mail
ptivodil Ujmu, napiiklad pti dlouhodob¢jsi pracovni neschopnosti zaméstnance. 131

Problematikou sledovani elektronické poSty zaméstnance ze strany
zaméstnavatele se v nedavné dobé zabyval také Evropsky soud pro lidska prava a
to ve véci Barbulescu. Pan Barbulescu byl rumunsky inzenyr, ktery v roce 2007
dostal vypovéd’, protoze vyuzival sluzbu pracovniho uc¢tu Yahoo Messenger pro

soukromé ucely mimo béZnou komunikaci s klienty. Na zéklad€ sledovani tohoto

130 BARANCOVA, Helena. Nové technoldgie v pracovnopravnych vztahoch. Praha: Leges, 2017.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-253-0. Str. 96-97.
131 Stanovisko Utadu pro ochranu osobnich tdajii CR &. 6/2019.
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uctu dostal pan Barbulescu okamzitou vypovéd’, kterou zaméstnavatel odtivodnil
dolozenym 45 strankovym piepisem soukromych konverzaci zaméstnance
obsahujici témata konverzace tykajici se napf. zdravotniho stavu a sexudlniho
zivota. Pan Barbulescu napadl platnost skon¢eni pracovniho poméru z divodu, ze
skon¢eni pracovniho poméru bylo zalozeno na poruseni jeho soukromi dle ¢lanku
8 dodatku Rady Evropy o ochrané lidskych prav a svobod. Rumunské vnitrostatni
soudy a stejn¢, tak ESLP potvrdili platnost vypoveédi ze strany zaméstnavatele,
kdy shledali kontrolu ze strany zaméstnavatele v tomto piipadé za ptiméfenou,
protoze byla jedinym zplisobem, jak zjistit zda doSlo k poruSeni pracovni
discipliny zaméstnancem.

K obratu nazoru ESLP ve vySe zminéné véci doslo v roce 2017, kdy velka
komora Evropského soudu pro lidska prava rozhodla ve véci a konstatovala
poruseni prav zaméstnance (¢lanku 8 dodatku Rady Evropy o ochrané lidskych
prav a svobod) ze strany zaméstnavatele. Velka komora ESLP v bodech 80 a 81
rozhodnuti konstatovala, ze 1 na pracovisti plati respektovani soukromého Zivota a
soukromi korespondence, 1 pfestoze mize byt v omezené v nevyhnutelném
rozsahu. Zaméstnavateli byla zejména vytykana absence upozornéni zaméstnance
na kontrolu a nedostatek konkretizace legitimnich diivodi k provedeni takto
piisné kontroly. Timto rozsudkem ESLP také stanovil urCitd objektivni kritéria,
kterymi by se mély ndrodni soudy v podobnych piipadech v budoucnu zabyvat a
jsou jimi zejména:

- oznameni zaméstnavatelem o kontrole zaméstnance predem.

- informovani zaméstnance o povaze a rozsahu monitorovani a s tim
spojenou miru poruSeni soukromi zaméstnance.

- oznaCeni konkrétnich divodu zavedeni monitorovacich opatieni
zaméstnavatele.

- zkoumani, zda mize zaméstnavatel pouzit ke kontrole opatfeni méné
naruujici soukromy Zivot zaméstnance.'*

V souvislosti s vySe uvedenymi piiklady poruSovani soukromi zaméstnanct

uzitim monitorovani digitalnich komunika¢nich prostfedkii se autor diplomové

prace domniva, ze by tato problematika zaslouzila vét$i pozornost z hlediska

Unijni i vnitrostatni legislativy, tak aby byla tato problematika sjednocena v jeden

pravni ptedpis, ktery by vymezil pfesné mantinely mezi dvéma chrdnénymi

132 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci 61496/08 Barbulescu proti Rumunsku.
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zajmy, tedy na jedné stran¢ ochranu soukromi zaméstnance a ochranu majetku a

citlivych informaci zaméstnavatele na strané druhé.
6.2 Brexit a jeho vliv na tuzemské pracovniky na izemi VB

Svoboda volného pohybu osob a pracovnikd v ramci Evropské unie bude
dle ndzoru autora v nasledujicich letech poznamenana zejména dvéma velkymi
udalostmi poslednich mésict, kterymi jsou vystoupeni Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska zEU a soucasny krizovy stav spojeny
s pandemii infek¢niho onemocnéni COVID-19. Obé tyto svétové udalosti budou
mit bezesporu velky dopad na mnoho oblasti svétové a Unijni integrace. Zatimco
brexit byl dlouho piipravovanou a planovanou dohodou, ktera by méla vyustit
v minimalizaci negativnich dopadd brexitu na obcany stati EU pobyvajici na
uzemi VB a naopak, tak o negativnich dopadech na celosvétovou integraci a
ekonomiku v souvislosti s COVIDEM-19 nemuZe byt bohuzel pochyb.

V patek 31. ledna 2020 se rozeznély zvony na Londynském Big Benu a
Velka Britanie opustila Evropskou unii. VB jako viibec prvni stat v historii
aktivovala ¢lanek 50 Smlouvy o fungovani Evropské unie a vystoupila z EU. Pro
Velkou Britanii to znamena intenzivni jedndni s Evropskou unii, v soucasném
jedenactimési¢nim ptfechodném obdobi, o podrobnostech budouci spoluprace
vV podobé dohody o partnerstvi s EU. Co tyto zmény, ale pfinesou pro téméi sto
tisic Cecht Zijicich na izemi Velké Britanie? Obecné plati, ze v tuto chvili pro
Cechy Zijici na izemi VB nedochazi k praktickym zménam, tedy nejméné do
konce piechodného obdobi. Jedina novéa povinnost pro obéany CR a jejich rodiny,
ktefi chtéji ve VB ziistat 1 po brexitu je registrace v britsk¢é EU Settlement
Scheme. Jde v podstaté o databazi usedlikt, kdy v pfipad€, Ze osoba ktera je
drzitelem trvalého pobytu v UK bude chtit i nadale v Britanii zGstat musi si o
tento status pozadat. Registraci a vedeni databaze spravuje britské Ministerstvo
vnitra. Registrace je bezplatnd a musi byt u€inéna do 31. 12. 2020. Na zaklad¢
registrace potom osoba ziskd status usedlika, ktery bude udélovan osobam s
trvalym pobytem na uzemi UK. Tyto osoby ziskaji moZnost neomezeného pobytu
na Uzemi UK a budou si moci poZadat o britské obCanstvi. Druhym statusem,
ktery mlZe osoba ziskat je potom status pfedb&ézného usedlika, tedy status osoby,
kterd v dobé registrace nemiize prokazat délku nepftetrzitého pobytu na izemi UK

Vv délce 5 let, ale soucasné tato osoba zacala zit ve VB pied 31. prosincem 2020.
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Po splnéni podminky délky nepfetrzitého pobytu v rozsahu péti let bude moci
osoba pozadat o zménu statusu na usedlika. Oba statusy pfinesou registrovanym
osobam tyto prava: pracovat v UK, vyuzivat sluzeb statniho zdravotnictvi,
studovat v UK, mit pfistup k vefejnym financim (podpory a dichody), cestovat
z UK a zp&t.'® Tolik tedy k soucasnym zménam pro &eské pracovniky ve VB.
Jakym zptisobem vsak brexit ovlivni podobu volného pohybu pracovnikli z EU a
zpét v obdobi nasledujicim po soucasném prechodném obdobi, zatim neni zcela
jasné. Bude zejména zaleZet na nastaveni vztahli s EU, kdy ovSem neni Uplné
pravdépodobné, ze ke konsensu obou spolecenstvi dojde do konce letosniho roku.
V soucasné chvili, kdy cela planeta feSi zejména zabranéni Sifeni pandemie

COVID-19, se da ziejmé ocekavat i mozné prodlouzeni prechodného obdobi o

¢as, ktery bude v disledku pandemie zkréacen.
6.3 Omezeni volného pohybu osob v souvislosti s COVID-19

V duisledku aktudlni epidemie nemoci COVID-19 stoji Evropa a spole¢né
s ni cely svét pred krizi nebyvalych rozmért a v tuto chvili nelze ani predjimat,
jak se svét s timto problémem vypotada. V dusledku epidemie postupné vSechny
staty prijaly opatteni, diky kterym se volny pohyb pracovnikii v Unii postupné
zastavil. V Ceské republice byl dne 12. bfezna 2020 usnesenim vlady s ¢islem
69/2020 vyhlaSen nouzovy stav =z davodu ohroZeni zdravi v souvislosti
s vyskytem koronaviru na tzemi CR od 12. bfezna na dobu tficeti dni.***
Nouzovy stav byl pozdéji prodlouzen az do konce dubna roku 2020. Samotny
zdkaz pohybu osob na uzemi CR byl poté vyhlasen dne 15. biezna 2020, oviem
S vyjimkou cest do zaméstnani, tedy pracovnici se mohou za praci, alespon
vnitrostatng pohybovat.*®

Ze ctyt zékladnich svobod vramci vnitiniho trhu EU se krize dotyka
nejvice pravé volného pohybu osob a je otdzkou, jakym zpiisobem pribéh krize
ovlivni podobu vykonu této svobody do budoucnosti. Zatimco volny pohyb zboZi,

sluzeb a kapitalu se da v omezené mife realizovat i v pribéhu epidemie, u volného

133 Welcome to GOV.UK [online]. Copyright © Crown copyright [cit. 06.04.2020]. Dostupné z:
https://mww.gov.uk/guidance/settled-status-for-eu-citizens-and-their-families-
translations.cs#what-youll-get

134 Usneseni ¢. 69/2020 Sh., Usneseni viady Ceské republiky ¢. 194 o vyhlaseni nouzového stavu
pro tzemi Ceské republiky z ditvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokédzanim vyskytu
koronaviru /oznaovany jako SARS CoV-2/ na tizemi Ceské republiky na dobu od 14.00 hodin
dne 12. bezna 2020 na dobu 30 dnd.

135 Usneseni ¢. 85/2020 Sb., Usneseni vlady Ceské republiky &. 215 o piijeti krizového opatieni ze
dne 15. bezna 2020.
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pohybu osob je pfi vysokém riziku Sifeni onemocnéni migrace osob, at’ jiz
z diivodi vykonu prace, nebo jinych, ptes hranice v soucasnosti nemyslitelna. Na
poli Evropské unie se aktualné zahajuje velké mnozstvi projektd jako opatfeni
proti aktudlni pandemii vcetné téch na podporu podnikli, pracovnikli a jejich
rodin. Komise EU naptiklad zahajila novou iniciativu s nazvem SURE, ktera by
méla poskytnout 100 miliard eur zemim na pierozdéleni mezi fungujici podniky,
tak aby se nemuseli zavirat a také mezi pracovniky, ktefi v disledku krize
nemohou pracovat a pfichazi tak o ptijmy bez kterych nemohou platit najemné,
ucty a nakupovat potraviny. Cely projekt je tak mifen na udrzeni stability
hospodafstvi se zamefenim na nejvice postizené regiony EU.2

Soucasna krize zcela jisté pfinese fadu vnitrostatnich 1 Unijnich opatieni,
které budou nadale pohyb 0sob v pribéhu krize minimalizovat. Otazkou je, zda
bude potieba pfijmout opatieni, které budou snizovat migrujici pocet osob i
do budoucna, naptiklad z divodu prevence pied podobnou situaci. Do dne$nich
dni byla v ramci vnitiniho trhu EU snaha o co nejvétsi propojovani a slu€ovani
legislativy a odstraniovani nejriiznéjsich prekdzek volného pohybu. Zda tento trend
bude pokracovat i v obdobi nasledujicim po piekonani krize v souvislosti
s onemocnénim COVID-19, je otdzkou. Nicméné jisté je, ze soucasna krize
vyznamnym zpusobem ovlivni legislativu na useku volného pohybu osob v EU a

vibec zpiisob, jakym se tato svoboda bude nadéle realizovat.

136 Evropska komise. Tiskova zprava Evropské komise ze dne 2. dubna 2020. Koronavirus:
Komise mobilizuje veskeré zdroje k ochrané zivoti a zivobyti. [online], 1 [cit. 09.03.2020]
Dostupna z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20 582
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[ Zavér

Pti psani této diplomové prace se autor nejprve zabyval postupnym
vyvojem volného pohybu zaméstnancti v Evropé az do soucasné podoby, tak aby
co nejkomplexnéji popsal vyvoj této svobody. Autor pti psani historického
exkurzu zaznamenal pokusy o zavedeni svobody volného pohybu pracovnikti jiz
mnoho let pfed vytvoifenim Evropské unie. Integracni snahy obecné se potom daji
sledovat dokonce jiz od obdobi antiky. Bylo zajimavé sledovat, jakym zptisobem
se tato svoboda formovala a které pravni dokumenty jeji soucasnou podobu
ovlivnily. Autor samozifejm¢ musi dodat, ze vycet téchto dokumentli neni ani
zdaleka uplny, pokud by se autor pokusil vSechny tyto dokumenty v praci
obsahnout, nezbyl by jisté prostor pro dalsi, z pohledu prace, dilezitéjsi témata.

V hlavni ¢asti prace potom autor vymezil nékteré klicové pojmy, kdy si pti
jejich definovani nemohl vystacit pouze s pfedpisy primarnimi, ale musel ¢asto
pomoci sekundarnich ptfedpisti a judikatury Evropského soudniho dvora obsah
téchto pojmii dostatecn¢ konkretizovat. Z pohledu prav migrujicich pracovnik,
potom autor postihl klicové podminky pro ziskani pobytu ob¢ani EU v jinych
Clenskych statech. V této cCasti je také, i s pomoci praktickych ptipada feSenych
Soudnim dvorem, vymezen pojem rovnosti ob¢anti EU a s nim uzce souvisejici
zékaz diskriminace, kterou autor prace vnima jako jednu z hlavnich ptekazek
volného pohybu pracovnikii. Autor uvedl i mozné divody na zédklad¢, kterych
muze byt volny pohyb omezen. Déle je zde zminéna problematika socialnich a
datiovych vyhod migrujicich pracovnikii a také zisada uznivani odborné
kvalifikace a diplomu téchto osob.

V kapitole zaméstnavani cizincti v CR a vysilani tuzemskych pracovnikii
do zahrani¢i si autor toto téma nejprve rozdélil na obany EU a pracovniky ze
tietich statd v souladu s Unijnimi i vnitrostatnimi pfedpisy. Autor se pokusil
postihnout zejména rozlinost podminek piistupu na trh pro tyto dvé kategorie
osob a také jejich prava a povinnosti, které maji tito pracovnici na tuzemském
pracovnim trhu. S tim souvisi i ¢ast, kterou autor vénoval informac¢ni a eviden¢ni
povinnosti zamé&stnavatelli realizujicich zaméstnavani cizinc. Autor se v této
kapitole na zavér zamétil i na aktualni problematiku nelegalni prace, kdy tuto

vnima jakoZzto jednu ze stéZejnich otazek vnitrostatniho pracovniho prava.
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V paté ¢asti autor Ctendiim predstavuje Portal pracovni mobility, zkracené
EURES, ktery plni klicovou roli pti nabidce a poptavce po pracovnich mistech na
evropském trhu prace. Autor zde pracoval zejména s Portalem samotnym, kdy se
Vv pribéhu psani diplomové prace sam zaregistroval do seznamu uchazeci o
zaméstnani a také sledoval ¢innost EURES na socialnich sitich, tak aby mohl
osobné posoudit funk¢énost této platformy. Prace obsahuje i1 kratké zamysleni o
aktivité a zpusobu propagace EURES, kdy autor celkovy koncept povazuje za
zajimavy a ptinosny, nicméné ne zcela uspokojivy z pohledu technické stranky a
propagacni ¢innosti EURES.

Posledni ¢ast diplomové prace se nejprve dotyka problematiky digitalizace
pracovnépravnich vztahl, pfiCemZ autor se zaméfil na zneuzivani moznosti
monitorovat ¢innost zaméstnancti zaméstnavateli pti komunikaci s klienty pomoci
elektronickych komunika¢nich sluzeb. Autor uvadi konkrétni piiklady a
judikaturu, pfiCemz se snazi porovnat stiet dvou zajmu, tedy ochranu soukromi
zaméstnance a ochranu majetku majitele. Dle judikatury z poslednich let autor
uvadi nékteré dilezité podminky, které zameéstnavatel musi, pfi monitoringu
elektronické komunikace zaméstnance, splnit, tak aby k nému mohl pfistoupit.
Autor také zminuje nckteré aspekty uzivani monitoringu aktivity uchazeci o
zaméstnani na socialnich sitich ze strany zaméstnavatelti a taktéz uvadi ncekteré
zékonné mantinely pro tento druh ziskdvani informaci o potencionalnich
zaméstnancich.

Na aplny zavér prace se autor pokusil spiSe z praktického hlediska uvést
nekteré dusledky brexitu pro ceské pracovniky pobyvajici na uzemi Velké
Britanie. S pomoci pokynt britské vlady potom autor popisuje podminky a postup
jakym se mohou tito ¢esti obCané registrovat v evidencnim systému a ziskat novy
status usedlika v souladu s britskym pravem. Poslednim bodem prace je poté
zamys$leni autora nad disledky pandemie COVID-19 na volny pohyb pracovnik
vV Evropské unii. Autor vyjadfuje obavu nad zpomalenim integracnich procest

vV Evropé a celkovém snizeni konkurenceschopnosti Evropského trhu.
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8 Resumé

This diploma thesis analyzes the right and the principle of freedom of
movement of workers in the European Union. The first part describes the
development of European integration from the Roman Empire to the European
Union. The second part describes the content of the European Union founding
treaties and other documents crucial for the development of the free movement of
employees within the European Union. In the main part of the diploma thesis the
author also defines some terms such as citizenship of the European Union or
worker of the European Union. In this part the author also deals with the issue of
discrimination, restriction of free movement of workers or the issue of social and
tax advantages of migrant workers.

In the next chapter the author deals with the employment of workers from
abroad in the Czech Republic and the posting of domestic workers abroad. This
chapter deals with the conditions of access of foreign workers to the Czech labor
market and also the obligations of employers when they employ foreign workers.
The fifth part of the thesis describes the development and current activities of
EURopean Employment Services. In the last part of the diploma thesis, the author
deals with the issue of monitoring employees by employers by monitoring their
social networks and electronic communication. At the end of the diploma thesis,
there is a reflection on the consequences of Brexit for Czech workers in Great
Britain and also the consequences of the COVID-19 pandemic for the freedom of

movement of workers.
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