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UvVoD

Pracovni pravo je samostatné pravni odvétvi, které je soucasti pravniho radu
Ceské republiky a zahrnuje jak prvky veiejného, tak i soukromého prava.
Je realizaci prava na svobodnou volbu povolani, které je zakotveno v Listiné
zakladnich prav a svobod, presnéji v ¢lanku 26. Predstavuje soubor pravnich norem
upravujicich v zasad¢ tii oblasti — individualni pracovni pravo, kolektivni pracovni
pravo a pravni Gpravu zaméstnanosti. Do individudlniho pracovniho prava spada
také agenturni zaméstnavani, které je tématem této diplomové prace.

Z pohledu pracovniho prava je tento pravni institut relativné mlady. Po roce
1989 zacaly wvznikat subjekty nazyvané ,pracovni agentury®, které docCasné
piid€lovaly své zaméstnance k jinym zaméstnavatelim. Prestoze to bylo provadéno
na hrané zékona, pro pracovni trh byla tato ¢innost potfebnd. Na zaklad¢ toho zacal
zakonodarce postupem cCasu Iimplementovat docasné piidéleni agenturniho
zaméstnance jinému zaméstnavateli do pravniho fadu.

Stézejni Cast této diplomové prace se sklada ze tii kapitol. V prvni kapitole
objasiiuji dilezité pojmy pro toto téma, kterymi jsou zavisla prace, zprostiedkovani
zaméstnani, agenturni zaméstnavani a outsourcing. Ve druhé kapitole popisuji
historicky vyvoj a upravu agenturniho zaméstnavani, a to jak wvnitrostatni,
tak i mezinarodni a unijni. Hlavni ¢asti této prace je kapitola tieti, ve které se
zabyvam agenturnim zaméstnavanim v Ceské republice v soucasné dobé. Nejdiive
detailn¢ charakterizuji vSechny hlavni subjekty a n¢které vedlejsi subjekty, které se
mohou ve vztahu objevovat. Dale rozebiram smluvni vztahy, které mezi sebou
strany mohou (ale i nemohou) uzavirat, rizné dopliikové sluzby, které agentura
prace nabizi uzivatelim a zpusob, jakym se smluvni vztahy ukoncuji. Zaméfila
jsem se také na objasnéni nedostatecné komplexné definovaného pojmu
»srovnatelné mzdové a pracovni podminky*, kdo je srovnatelny zaméstnanec a jak
probihd proces finan¢niho vyrovnani stran. V piedposledni podkapitole jsem
vylicila, kdo a jak kontroluje agenturni zaméstnavani, jaké mohou byt udéleny
pokuty a jaké vysledky pfinesly rozsahlé kontroly v roce 2017. Na zavér kapitoly
jsem zaradila par zajimavych aktualit ze soucasného déni, jako napt. jak se dotyka
soucasny celosvétovy problém, nazyvany SARS CoV-2 neboli ,,Koronavir,
agenturniho zaméstnavani v Ceské republice, nebo kdo se potyka s tzv.

nedostatkem talentu.



Hlavnim cilem této prace je nejen piedstavit toto relativné nové téma
a objasnit, jak je zakotveno v pravni Upravé, ale také predvést, jak agenturni
zam&stnavani funguje v praxi. Vyli¢it vztah mezi agenturou prace, uzivatelem
a agenturnim zameéstnancem, jak probiha ndbor cizincl v zahrani¢i, jaké jsou
nejvice obsazené pozice agenturnich zaméstnancli v agentuie prace a pokud si
mohou strany vybrat z vice moznosti (napf. smlouva na dobu ne/urcitou), kterou si
vyberou a proc.

Pro toto téma jsem se rozhodla z toho divodu, ze jsem jiz vedla nékolik
zajimavych diskuzi ohledné agenturniho zaméstnani a chtéla bych detailnéji zjistit,
jak tento pravni institut funguje v praxi a jak je upraven v naSem pravnim fadu.
Beru toto téma jako skvé€lou pfilezitost dozvédét se a informovat sebe 1 ostatni

0 skute¢nostech, které se cloveék v bézném zivoté jen tak nedozvi.



1 VYMEZENi POJIMU

Na tvod kazdé diplomové prace je na misté vysvétlit par zakladnich pojmi,
nez se zacne dané téma rozebirat detailnéji. Proto bych rada nejdiive objasnila
nejdulezitéjsi pojmy, které (jak véfim) budou dobrym prvnim krokem pro

prozkoumani agenturniho zameéstnavani.
1.1 Zavisla prace

Zavisla prace je definovana v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zdkonik préace,
Vv platném znéni (dale jen ,,Zakonik prace®) jako ,,prdce, ktera je vykonavana ve
vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zamestnavatele, podle pokynit zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnance
vwkonavd osobné. ! Dal$im podstatnym znakem je povinnost vyplacet za zavislou
praci plat, mzdu, pfipadn€¢ odménu za praci, a to na niklady a odpovédnost
zaméstnavatele. Zaméstnanec vykonava praci na predem stanoveném pracovisti
a vV dohodnutou pracovni dobu.

Pokud neni v nékterém ze zvlastnich pravnich predpisii? upraveno jinak,
mohou zavislou préci vykondvat vyluéné subjekty, které maji mezi sebou uzavieny
pracovnépravni vztah. Mezi zakladni pracovnépravni vztahy patii pracovni pom¢r,
nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.®

Zékonodarce si byl védom faktu, Ze agenturni zaméestnavani neni typickym
piikladem pro definici zavislé prace, a to diky své netradiCni struktuie
pracovnépravniho vztahu. Proto rozhodl rozsifit definici o § 307a Zakoniku prace
a tim stanovit, Ze agenturni zaméstndvani je (i pfes nékteré své odliSnosti) zavislou

praci.t

1.2 Zprostiedkovani zaméstnani

V Listing zakladnich prav a svobod® je stanoven &lanek 26, ktery zakotvuje
pravo na svobodnou volbu povolani. Soucasti tohoto prava je i pravo na zaméstnani,

které je definovéno v § 10 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, V platném

1 § 2 Zakoniku prace.

2 Napt. zakon & 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni, nebo zakon ¢. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru pfislusnikt bezpe€nostnich sborti, v platném znéni.

% Dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti.

4 BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 365.

5 Usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho potadku Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992 (déle jen ,,Listina zakladnich
prav a svobod®).
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znéni (dale jen ,,Zakon o zaméstnanosti®) jako ,,prdvo fyzické osoby, ktera chce
a miize pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu
(ddle jen ,,zaméstnani“), na zprostredkovani zaméstnani a na poskytnuti dalsich
sluzeb a podminek stanovenych timto zakonem.“ Zminéné zprostiedkovani
zamg&stnani je dale uvedeno v § 14 odst. 1 pism. a) Zakona o zamé&stnanosti jako
vyhledani prace fyzické osobé¢ (ktera se o praci uchazi) ¢i vyhledavani budoucich
zaméstnancli pro zaméstnavatele, ktery chce zaméstnat nové pracovni sily.
Zaméstnani mohou zprostiedkovavat krajské pobocky Utadu prace a také fyzické
0soby nebo pravnické osoby (dale spole¢né také jen ,,0soby*), ale pouze ty, které
od generalniho feditelstvi Utadu prace ziskaly povoleni ke zprostiedkovéni
zaméstnavani, ¢imz Zakon o zaméstnanosti definoval agentury prace.® Naopak za
zprostifedkovani zaméstnani se nepovazuje (V praxi hojné vyuzivané) zvetejnovani
nabidek praci pomoci hromadnych sdélovacich prostiedk®.’

Dle § 14 odst. 1 Zakona o zaméstnanosti existuji tfi formy zprostiedkovani

zamestnani:

a) Tzv. recruitment — metoda, pii které zprostfedkovatelé zaméstnani

vyhledavaji (na zadost a za tplatu) fyzickym osobam nové zaméstnani

nebo pro zaméstnavatele vhodné uchazece na trvaly pracovni pomér.

b) Agenturni zaméstnavani — metoda, kdy jsou agentury prace opravnény
docasné piidélit svého agenturniho zaméstnance (dale téz ,,doCasné
piidéleny zaméstnanec*) Kk jinému zaméstnavateli, ktery o néj z4da.®

c) Poradenské a informacni ¢innosti v oblasti pracovnich ptilezitosti —

metoda, kterd zjiSt'uje dovednosti, schopnosti a kladné stranky fyzické
osoby, aby se ji pak nésledné¢ doporucilo adekvétni zaméstnani,

ptipadné vhodné skoly pro budouci povolani ¢i rekvalifikacni kurzy.

Zaméstnavatel si miZze nové zaméstnance poptavat sam, nebo informovat
ptislusny Utad prace 0 volnych pracovnich mistech, kterymi se rozumi uvolnéna
nebo nové vznikla pracovni mista, kterd uzivatel chce obsadit novymi zaméstnanci,

at’ uz pouze docasné od agentury prace, nebo trvale.

6§ 14 odst. 3 pism. b) Zdkona o zamé&stnanosti.
7 Jako je internet, televize, tisk atp.
8 Téz nazyvany jako uzivatel ¢i klient — pro Gcely této prace bude pouzivan termin ,,uzivatel* (blize
kapitola 3.2.3 této prace).
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Agentury prace mohou zprostiedkovavat zaméstnani na tGzemi Ceské
republiky (dale téz ,,CR“), ale i mimo ni, a to obéma sméry: do zahrani¢i i ze

zahranici.
1.3 Agenturni zaméstnavani

Soucasna pravni uUprava neobsahuju zadnou definici agenturniho
zaméstnavani. Pouze v Zikon€ o zaméstnanosti je specifikovano agenturni
zamg&stnavani, ale jen jako jedna z metod zprostiedkovani zaméstnani, a to jako
,uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni cinnosti mezi fyzickou
osobou a agenturou prdce za ticelem vykonu price u uZivatele.“® Tento druh
zprostiedkovani zaméstnani je specificky v tom, Ze zde neni klasické postaveni
dvou stran ,,zaméstnanec — zaméstnavatel, ale vystupuji zde tii strany ,,agentura
prace - uzivatel — zaméstnanec*.2° V praxi to probiha tak, Ze agentura prace jako
zaméstnavatel docCasné poskytuje své agenturni zaméstnance k vykonu prace
uzivateli na zakladé pisemné dohody. Agentura prace tedy svymi agenturnimi
zaméstnanci zajistuje pozadavek konkrétni pracovni sily pro uzivatele, a prenasi
svou dispoziéni pravomoc na jiny subjekt (uZivatele).!! Zkracené se tomu fiké tzv.
docasné ptidé€leni, z ekonomického hlediska se to da nazvat jako tzv. pronajem
pracovnich sil.

Charakter téchto vztahi je z ¢asti pracovnépravni a z ¢asti obCanskopravni.
Primarnim pramenem je Zakonik prace, subsididrn¢ se vSak pouziva zakon
¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v platném znéni (dale jen ,,Obcansky zakonik®),
v souladu se zasadami pracovnépravnich vztaht.!?

Agenturni zaméstnani ,, byvd také zarazovano i zahranicni teorii mezi tzv.

atypickd zaméstndavani “*®

nebo je nazyvano jako tzv. prekérni zaméstnani, kdy Si
agenturni zaméstnanec uvédomuje, Ze oproti standardnimu pracovnimu poméru mé

toto zaméstnani sice mensi miru stability, ale za to vy$§i miru flexibility.'

9 § 66 Zakona o zaméstnanosti.
10 Blize kapitola 3.2 této prace.
11 GALVAS, M., GREGOROVA, Z., HRABCOVA, D. Ziklady pracovniho priva. Plzeii: Ales
Cengk, s.r.0., 2010. s. 65.
12§ 4 Zakoniku prace.
13 PICHRT, J. Dogasné piidéleni a agenturni zaméstnavani po 1.1.2012. Prdvni rozhledy: ¢asopis
pro vSechna pravni odvétvi. Praha: C. H. Beck/SEVT, 2013, 8, s. 295.
14 JANICKO, P., VANASEK, J., STICH, V., MACICEK, J. Agentury price — myty a fakta.
Metodicka pomiicka. Praha: CMKOS, 2018. s. 16.
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1.4 Outsourcing

Outsourcing je spise nez pravnicky pojem pojmem ekonomickym, ktery se
voln¢ prekladd do cestiny jako ,,vyClenovani nebo také ,.externi zajistovani®.
Podstata outsourcingu spoc¢iva vtom, ze Se spole¢nost rozhodne ¢ast svych
vedlejSich ¢innosti vyc€lenit a svéfit je, jako sluzbu, k vykonavani jiné externi
spole¢nosti na zaklad¢é uzavieni smluvniho vztahu. Tato externi spolecnost pak
vykonava domluvené tikoly za ni a na svou plnou odpovédnost za odvedenou praci.
Diky outsourcingu jsou sluzby poskytovany odbornéji, rychleji a 1épe v poméru
cena/vykon, za coz ji je pak vyplacena domluvena castka. Ta miize byt vyplacena
bud’ ad hoc, kdy bude vyplaceno za kazdy jednotlivy krok, nebo se mohou domluvit
na mésicnim pausalu, a tak mit k dispozici pfedem definovany objem a rozsah
sluzeb. Nejtypictéjsimi priklady outsourcingu je poskytovani podpory provozu IT,
uklidovych sluzeb, tcetnictvi, nebo nam velmi blizké pravni sluzby.

Opakem outsourcingu je insourcing (,,zaclenéni*), kdy se spolecnost
rozhodne, Ze misto externi spole¢nosti si bude uréité tkony zajiStovat sama.
Prakticky to mize vypadat tak, ze ukon¢i smluvni vztah s Géetnickou spole¢nosti
a zamestna ucetni na hlavni pracovni pomér, protoze vi, Ze ji dokazi plné pracovné

vyuzit.



2 VYVOJ AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI
Kazdy pravni pojem prochazi uréitym legislativnim vyvojem, ani agenturni
zamg&stnani neni vV tomto vyjimkou. Nejdiive se zaméfim na vyvoj mezinarodni

a unijni Gpravy a poté na historicky vyvoj agenturniho zaméstnavani u nas.

2.1 Mezinarodni vyvoj a tiprava agenturniho zaméstnavani

vvvvvv

pravu je Mezinarodni organizace prace (dale jen ,,MOP*), coz je mezinarodni
specializovand organizace systému Organizace Spojenych narodd. MOP
byla zalozena roku 1919 a v soucasnosti ma 187 clenskych zemi. Schazi se
minimalné 1x roéné v Zenevé a jejim cilem je zlepSovani Zivotnich a pracovnich
podminek, které ptijimaji mezinarodnimi pracovnimi tmluvami a doporucenimi.
Ty stanovuji minimalni standardy v oblastech jako jsou mzdy, pracovni doba,
podminky zaméstnani a socialni jistoty.!®

Jednim zvyznamnych umluv této organizace se stala Umluva

0 soukromych agenturach prace.®

2.1.1 Umluva MOP

V Zenevé se dne 3. &ervna 1997 uskutednilo 85. zasedani generalni
konference MOP a dne 19. &ervna 1997 byla Umluva MOP pfijata.

Umluva MOP je zaméfena na viechny soukromé agentury prace (dale jen
»SAP®), stejn¢ tak na veSkeré Kategorie pracovnikii i na vSechna odvétvi
ekonomické &innosti. Jeden z nejzasadnéjsich bodi této Umluvy MOP se nachazi
v ¢lanku 1, kde definuje SAP jako ,,jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobu,
nezavislou na verejnych orgdnech, ktera poskytuje jednu nebo vice z nasledujicich

sluzeb na trhu prace:

—  sluzby pro sblizeni nabidek a Zadosti o zaméstnani, aniz by se soukroma
agentura prace stala stranou pracovniho poméru, ktery by z nich mohl

vzniknout;

15 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. ILO - Mezinrodni
organizace prace. In: Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky. [online]. [cit. 23.2.2020].
Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/ilo_mezinarodni
_organizace_prace/index.html.

16 Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 38/2003 Sh. m. s., o piijeti Umluvy &. 181 o soukromych
agenturach prace (dale jen ,,Umluva MOP*).
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—  sluzby spocivajici v zaméstnani pracovnikit s cilem je dat k dispozici
treti strané, kterou miuze byt fyzicka nebo pravnickd osoba (ktera se
dale bude nazyvat , uzivatelsky podnik“), jez stanovi jejich ukoly
a dohlizi nad jejich provedenim,

—  jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené kompetentnim
organem po konzultaci s nejreprezentativnejSimi  organizacemi
zamestnavatelii a pracovnikii, jako napriklad poskytovani informaci,
které nejsou urceny ke sblizeni specifickych nabidek a zadosti
0 zaméstnani.

2. Pro ucely této Umluvy vyraz , pracovnici“ zahrnuje Zadatele /uchazece/

0 zaméstnani. “*’

Jednim z hlavnich cil Umluvy MOP je, v ramci uréitych hranic, ,,povolit
(...) cinnost soukromych agentur prace, jakoz i ochranu pracovnikii pouzivajicich
Jejich sluzeb.“'® Déle se v ni objevuje zminka o tom, Ze pracovnikéim nesmi byt
odepfeno pravo na svobodu sdruzovani (¢l. 4 Umluvy MOP) a pokyny, jak
zpracovavat osobni data pracovnikdl (¢l. 6 Umluvy MOP). Umluva MOP také
zakazuje SAP, aby byly pracovnikim jakkoli ii¢tovany rizné poplatky ¢i naklady
(¢l. 7 Umluvy MOP) a také jakékoliv zprostiedkovani nebo pouzivani détské prace
(¢1. 9 Umluvy MOP). V ustanoveni ¢l. 13 Umluvy MOP je nafizena spolupréace
SAP s kompetentnim statnim organem, kdy mu musi na jeho zadost poskytovat
ur¢ité informace, bud’ pro statistické ucely, nebo ke kontrole jejich struktury
a ¢innosti.

Umluva MOP vstoupila v platnost pro Ceskou republiku dne 9. fijna 2001,
na zaklad& vysloveni souhlasu Parlamentu Ceské republiky a ratifikaci prezidenta
republiky. Umluva MOP vsak nabyla Gi¢innost az o necelé tii roky pozdéji, a to na
zékladé zpravy ze strany Ceské republiky adresované depozitati Umluvy MOP.
V této zpravé bylo psano, Ze sluzby uvedené v tivodnim &lanku Umluvy MOP
nejsou V tu chvili realizovany a ani ¢esky pravni fad je v dané chvili neumoziuje.

Nasledné viak informovala o pfipravované novele Zakona 0 zaméstnanosti,'® ktera

17 Cl. 1 bod 1. Umluvy MOP.
18 C1. 2 bod 3. Umluvy MOP.
19 Blize kapitola 2.3 této prace.



ma tyto sluzby do pravniho fadu zakotvit.?® Uginnost tak nabyly spole¢né, a to
1. fijna 2004.

2.2 Unijni vyvoj a Giprava agenturniho zaméstnavani

Dilezitym milnikem pro ¢eské pravo se stal 1. kvéten 2004, kdy Ceska
republika vstoupila do Evropské Unie (dale jen ,,EU*). Mezi zakladni nadnarodni
prameny prava v oblasti agenturniho zaméstnavani se fadi Listina zakladnich prav
EU,? ve které jsou zakotveny zékladni principy jako zdkaz nucené nebo povinné
prace, ¢i pravo svobodné volby povolani, a i pravo pracovat. Velmi dulezitou je
i smérnice Rady 91/383/EHS 22 a vroce 2008 se knim pfipojila smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES.%

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod,
spole¢né se smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povoleni, dopliuji unijni celek

Vv oblasti agenturniho zaméstnavani.
2.2.1 Smérnice Rady

Smérnice Rady byla pfijatd 25. ¢ervna 1991 Radou EU a publikovana
29. Gervence téhoz roku v Ufednim véstniku EU. Tato Smérnice Rady byla do
naseho pravniho fadu zcela transponovana.?* Jednim z hlavnich uceld, jak uz
napovida kompletni nazev Smérnice Rady, je zajistit, aby agenturni zamé&stnanci
meéli stejnou uroven ochrany bezpecnosti a zdravi pfi préaci jako tzv. kmenovi
zaméstnanci podniku.?®

Na preambuli Smérnice Rady navazuje 11 ¢lanki, znichz jednim

vvvvvv

informovani o rizicich, kterym jsou pii praci vystaveni; ¢lanek 4 ho dopliuje tim,

200 této skutecnosti informovalo Ministerstvo zahraniénich véci ve sdéleni, které je soucasti
Umluvy MOP.

21 Utedni véstnik C 303, ze dne 14. 12. 2007, s. 1.

22 Smérnice Rady 91/383/EHS ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliiuji opatieni pro zlep3eni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnancti v pracovnim pomeéru na dobu urcitou nebo
v docasném pracovnim poméru (dale jen ,,Smérnice Rady®).

23 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim
zaméstnavani (dale jen ,,Smérnice EP*).

24 TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndvani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
s. 25.

%5 Kmenovy zaméstnanec je zaméstnanec piimo zaméstnany spolecnosti, ve které pracuje.

-9-



ze musi byt I fadn¢ proskoleni, a to s ptihlédnutim K povaze pracovniho mista

a zku$enostem zaméstnance.
2.2.2 Smérnice EP

Po dlouhodobé snaze vytvorit celistvou pravni Upravu pro agenturni
zam&stnavani, byla dne 19. listopadu 2008 uspésné piijata Smérnice EP.
Dne 5. prosince 2008 byla publikovana v Ufednim Véstniku EU a ve stejny den
nabyla platnosti i u¢innosti.

Smérnice jako normativni pravni akt EU zavazuje Cclenské staty
Kk transponovani smérnice do pravnich fada ¢lenskych stati formou, kterou si samy
rozhodnou, a to do urcitého data, které v tomto piipade bylo 5. prosince 2011.

Smérnice EP se sklada z 23 recitalti preambule a 14 ¢lanka. Hlavnim cilem
je ,,zabezpecit ochranu zaméstnancii agentur prdace a zlepsit kvalitu agenturniho
zamestnavani *“ (€l. 2 Smérnice EP). Nejvétsi pozornost si zaslouzi Clanek 5, ktery
se v kapitole o pracovnich podminkach zabyva zasadou rovného zachazeni, kdy
Zameéstnanec agentury prace ma mit minimalné stejné podminky jako kmenovy
zaméstnanec. Musi byt dodrzovéana zasada zakazu diskriminace pracovniki, a také
ochrana déti, mladistvych, téhotnych Zen a kojicich matek. Vyjimku,
kterou Smérnice EP v souvislosti s ¢lankem 5 pfipousti, je v odménovani. A to
Vv tom piipad¢, pokud ma agentura prace se svym zameéstnancem uzavienou
pracovni smlouvu na dobu neurcitou, mize dal pobirat odménu v dobé mezi
jednotlivymi ptidélenimi (¢l. 5 bod 2. Smérnice EP). Clanek 6 pojednavé o tom,
7e by zamé&stnanci agentury prace méli byt informovani o stavu volnych pracovnich
mist u uZivatele, pro pfipadnou moznost u n¢j byt trvale zaméstnani. Také jsou
agenturdm prace zakazany jakékoliv poplatky, které by uctovaly zaméstnanciim za
zprostiedkovani  zaméstnani, uzavieni pracovnich smluv, ¢i za vznik
pracovnépravniho vztahu s uzivatelem. V ¢lanku 10 se pak stanovuje povinnost
Clenskym statim stanovit zdkonné sankce v ptipadé, Ze by strany nedodrzovaly

povinnosti vyplyvajici ze Smérnice EP.
2.3 Vyvoj a liprava agenturniho zaméstnavani v CR

Agenturni zaméstnavani v ¢eském pravnim fadu nema dlouhou historii.
Pred G¢innosti Zakona o zaméstnanosti pojem ,,agentura prace* nebyl a pouzival se
pouze pojem ,pracovni agentury®, jejichz cilem bylo docasné poskytnout své

zameéstnance jinym zaméstnavatelim. Divodem byl rozvoj trzné-ekonomickych
-10 -



vztahtt po roce 1989, kdy se museli zaméstnavatelé vyporadat s neustalym
kolisanim poctu (napf. sezonnich) zaméstnancti a feSit to tzv. ,,zapjCenim
zameéstnance*. Podporou pro ¢innost pracovnich agentur byl hlavné § 38 odst. 4
tehdejsiho zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni platném k 30. zati 2004
(déle jen ,,ptedchozi zakonik prace®) a § 2 natizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym
se provadi zakonik prace, Vv platném znéni (ke dni 30. zafi 2004 zruSeny ob¢ tato
ustanoveni). Ve zminéném ustanoveni predchoziho zakoniku prace byly zakotveny
podminky pro docasné ptidéleni zaméstnance k vykonu prace k jinému
zaméstnavateli. Prvni podminkou bylo, ze zaméstnanec musel vyjadfit souhlas
S doCasnym piidélenim k jinému zaméstnavateli. Druhd podminka zavazovala
zaméstnavatele, ktery musel se zaméstnancem uzaviit pisemnou dohodu
s konkrétnimi naleZitostmi.?® Pracovni agentury, které fungovaly na zakladé tohoto
paragrafu, ale nepotiecbovaly mit zadné specialni povoleni od statu, ani jinych
organi. A tak se stavalo, Ze mély nulovou ¢i minimalni praxi v oboru, a s tim
spojenou i nedostateénou znalost pracovnépravnich piedpist. Z toho pak nasledné
vyplyvaly i rozpory se zakonem.?’

Do 31.12.2011 bylo, dle Zakoniku prace, mozné provadét docasné
piid€lovani zaméstnancti pouze prostiednictvim agentur prace. Pokud si tedy dva
zaméstnavatelé mezi sebou chtéli ,,pijcovat™ zaméstnance ve form¢ docasného
piidéleni z diivodu operativni spoluprace,?® musel si jeden zaméstnavatel podat
zadost k piislusnému ministerstvu 0 vydani povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani (nejdiive se tak musel stat agenturou prace).?® To vedlo ke zbyte¢nym
komplikacim a ¢asovym pratahim jak na strané zaméstnavatele, tak i na strané
piislusného ministerstva. Proto se dne 1.1.2012 stala u¢inna novela,*® kterd zavedla
do Zakoniku prace novy § 43a 0 doCasném pridéleni a soucasné i § 307a a nasl.
0 agenturnim zaméstnavani. Alesponi trochu se tak pfiispélo ke zjednodusSeni

eského pravniho systému.3!

26 Napt. nazev zaméstnavatelské organizace, druh, misto a doba vykonu prace atd.

21 TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndvdni v praxi, op. Cit., s. 16-17.

28 Napt. realizace vysledkii rozvoje védy a techniky v praxi, zabezpegeni zavodniho stravovéani
apod.

2 JOUZA, L., SALACOVA, M., ZENISKOVA, M. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, a.s.,
2005. s. 14.

30 Z&kon €. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

3L BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdakonik préce. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015.
s. 1200-1201.
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3 AGENTURNi ZAMESTNAVANI V CR DE LEGE LATA

V nejrozsahlejsi Casti této diplomové prace se zaméfim na fungovani
soudasného agenturniho zaméstnavani v Ceské republice. Prvotng uvedu podstatné
prameny z oblasti agenturniho zaméstnavani. Poté budu podrobnéji predstavovat
subjekty agenturniho zaméstnani, a S tim spojené smluvni vztahy, které mezi sebou
uzaviraji. Dulezitou soucasti smluvnich vztahd jsou také srovnatelné mzdové
a pracovni podminky. Také objasnim, kdo a jak muze kontrolovat a sankcionovat
strany agenturniho zaméstnavani. A protoze, je tato kapitola de lege lata, v posledni
podkapitole shrnuji nejnovéjsi informace, které se agenturniho zaméstnavani

Vv soucasné dob¢ dotykaji nejvice.
3.1 Soucasna pravni uprava agenturniho zaméstnavani

Na zacatek je nutno fici, Ze agenturni zaméstnavani nema svij vlastni
samostatny zakon. Nejpodstatn¢j$i Casti jsou zakotveny ve dvou stézejnich
zékonech, které pak doplnuji dalsi zakony, nafizeni vlady nebo i obecn¢ nezavazné
dokumenty.

Prvnim dtlezitym pravnim piedpisem, ktery nabyl U¢innost spolecné
s Umluvou MOP dne 1. fijna 2004, je Zékon o zaméstnanosti. V § 14 odst. 3
pism. b) Zakona o zaméstnanosti se tak poprvé objevil pojem ,,agentura prace*
vedle dalSich obecnych ustanoveni tykajici se zprostifedkovani zaméstnani.
A v ¢asti druhé (hlave IV) se zprostiedkovani zaméstnani rozebira vice do hloubky.
Zamgéiuje se zde na to, jaké, v jaké vysi a kde ma mit agentura prace zfizené
pojisténi, jaké zakonné podminky musi agentura prace spliiovat, aby ziskala od
generalniho feditelstvi Utadu prace povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, nebo
- pokud uz povoleni ziska - co je vV ném uvedeno a jak miize zaniknout.*2

Druhym podstatnym pravnim ptedpisem, ktery nabyl Gc¢innost 1. ledna
2007, je Zakonik prace. Zde se v ¢asti tiinacté (hlavé V) stanovuji vzajemna prava
a povinnosti ve vztahu mezi agenturou prace a uZivatelem a agenturou prace a jejim
zaméstnancem. Specifikuje, jaké nalezitosti ma mit dohoda agentury prace
s uzivatelem i naleZitosti do¢asného pridéleni.®®

Pravni predpis dilezity pro kontrolu agenturniho zaméstnavani je zakon

¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, V platném znéni (dale jen ,,Zakon o inspekci

32 § 58 az 66 Zakona 0 zamé&stnanosti.
3§ 307a az 309 Zakoniku prace.
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prace*), ktery mimo jiné ,, upravuje ziizeni a postaveni organii inspekce prdce jako
kontrolnich organit na useku ochrany pracovnich vztahii, pracovnich podminek
(...)“32*V tomto zakoné jsou na usek agenturniho zaméstnavani stanovené napf.
v § 20a piestupky, kterych se mohou dopustit fyzické osoby nebo v § 33a spravni
delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.

Vyznamnym podzékonnym pravnim predpisem je Nafizeni vlady
¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemuze formou
docasného piidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat, v platném znéni
(dale jen ,,Natizeni vlady*). Ugelem tohoto struéného Natizeni vlady, na zakladé
§ 64 Zakona o zaméstnanosti, ® je zakdzat agenturam prace zprostiedkovani
zaméstnani pro cizince formou docasného piideleni k vykonu prace u uzivatele.
A to v takovych ptipadech, kdy se bud’ vyzaduje prace v podzemi hlubinnych dold,
anebo pro takové druhy prace, kdy staci pouze nizsi stupen vzdelani, nez je stiedni
vzdélani s maturitni zkouskou. Vyjimku tvoii druhy praci, které jsou uvedené
v piiloze, *® ktera je soudasti § 1 Nafizeni vlady. Timto Natizenim vlady tak
reagovala vlada na aktualni zvySeni po¢tu novych pracovnich sil ptichazejicich ze
zahrani¢i na nas pracovni trh do oblasti do¢asného piidélovani zaméstnancu.

Dulezitymi dokumenty jsou smérnice vydavané profesnimi organizacemi.
Jednim z téchto zdjmovych sdruzeni pravnickych osob je Asociace poskytovatell
personélnich sluzeb (dale jen ,,APPS*) tvofena 35 ¢leny,®’ mezi které se fadi
nadndrodni spolecnosti, ale i malé lokdlni agentury. Spole¢né chtéji docilit
co nejkvalitngjsich podminek pro stabilitu a rozvoj na trhu prace v CR.®

Druhou vyznamnou profesni organizaci je Asociace pracovnich agentur
(dale jen ,,APA*), ktera rozsituje své fady spiSe o mensi a stiedni ¢eské, moravské
a slezské agentury prace. Aktualng je tvorena 47 &leny,*® kteii se spole¢né snazi
zabranit nezakonnym agenturam prace rozsifovat nelegalni praci na ¢eském trhu,

a tim celkové zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnavani.*°

34 § 1 Zakona o inspekci prace.

% Cit. ,, Vidda miize naiizenim stanovit druhy praci, které agentura prdace nemiize formou docasného
pridelent k vykonu prace u uzivatele zprostredkovavat.

3 (1. 1 odst. 2 piilohy Natizeni vlady.

37 Ke dni 1.2.2020.

8 Asociace poskytovatelii  personalnich  sluzeb. [online]. [cit. 3.3.2020]. Dostupné
z: http://www.apps.cz/.

%9 Ke dni 6.2.2020.

0 Asociace pracovnich agentur. [online]. [cit. 3.3.2020]. Dostupné z: http://apa.cz/index.htm.
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Ob¢ tyto profesni organizace vydavaji své vlastni dokumenty, které jsou
sice obecné¢ nezdvazné, ale vpraxi i ve vyvoji agenturniho zaméstnavani,
maji velky vyznam. Clenové APPS se zavézali dodrzovat spoleény Eticky kodex,*!

stejné tak APA pfijala svijj vlastni Eticky kodex.*?
3.2 Subjekty agenturniho zaméstnavani

Jak jsem jiz na zacatku této prace naznacila, hlavnimi subjekty agenturniho
zameéstnavani jsou hned tfi subjekty, a to ,,agentura prace-zamestnanec-uzivatel.
V riiznych zdrojich, at uz literarnich®® ¢i tieba elektronickych,** je tento specificky
pracovnépravni vztah zachycen graficky. Na zékladé téchto dat se i ja priklonim

k tomuto znazornéni.

Pracovni smlouva nebo

dohoda o pracovni ¢innosti Agentura prace

Dohoda o do¢asném
piidéleni zaméstnance

Pisemny pokyn

Agenturni zamestnanec -------------------sommoo oo Uzivatel

Nedojde k uzavieni
Zadné smlouvy

Graf ¢. 1 — Znazornéni pravnich vztahi pri agenturnim zaméstnavani

4 ASOCIACE POSKYTOVATELU PERSONALNICH SLUZEB. Eticky kodex Asociace
poskytovatelll personalnich sluzeb. In: Asociace poskytovatelti personalnich sluzeb. [online].
Publikovano  9.12.2002 [cit.  3.3.2020]. Dostupné  z: http://www.apps.cz/wp-
content/uploads/2017/01/APPS_Dokument_Eticky-kodex_2014_06.pdf.

%2 ASOCIACE PRACOVNICH AGENTUR. Eticky kodex Asociace pracovnich agentur. In:
Asociace pracovnich agentur. [online]. Publikovano 25.2.2011 [cit. 3.3.2020]. Dostupné z:
http://apa.cz/eticky_kodex.htm.

3 Napi. PICHRT, J. a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck,
2013.s. 76.

4 Napi. JANICKO, P., Agenturni zamé&stnavani a prekarizace prace. Co na to odbory? In:
Argument. [online]. Publikovano 2.10.2017 [cit. 10.3.2020]. ISSN 2570-6934. Dostupné z:
http://casopisargument.cz/2017/10/02/agenturni-zamestnavani-a-prekarizace-prace-co-na-to-
odbory/.
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Z obrazce je patrné, ze mezi stranami JSOU uzavirany rizné pravni tkony.
At uz se jedna o dvoustranné pravni tikony, tedy dohoda o pracovni ¢innosti nebo
pracovni smlouva, ¢i jednostranny pravni tikon, coz je pisemny pokyn od agentury
prace smetujici agenturnimu zaméstnanci. Také mizeme vycist, Ze mezi
agenturnim zaméstnancem a uzivatelem nedojde k zddnému pravnimu tkonu, a to
ztoho divodu, ze veSkeré pravni okolnosti spolecné zajisti agentura prace
a uzivatel. Na zaklad¢ téchto skutecnosti je zfejmé, Ze agenturni zaméstnavani neni,
a ani nemiliZe byt trojstrannym pravnim vztahem, protoZe nikdy neni uzaviran vztah
mezi vSemi tfemi osobami zaroven. Jedna se tak ,spiSe o komplex nekolika

pravnich vztahii, které vznikaji mezi vyse zminénymi tremi subjekty.*®

3.2.1 Agentura prace

V dne$ni dobé je jiz Cesky pravni systém natolik rozvinuty, Ze definici
agentury prace najdeme obsazenou —na rozdil od dob, kdy v naSem fadé nebyl tento
pojem upraven vubec - hned v nékolika pramenech. Ve vnitrostatnich pramenech
se objevuje definice jak, v Zakoniku prace v § 307a, tak i v Zakoné o zamé&stnanosti
V § 14 odst. 3 pism. b). I nadnarodni prameny urcuji, co agentury prace jsou, a to
bud’ v Umluvé MOP v ¢l 1 odst. 1.,%6 anebo ve Smérnici EP v &l. 3 odst. 1. pism.
b).

V nejobecnéj$i rovin€ se da agentura prace definovat jako jeden
Z poskytovatela personalnich sluzeb. A jako kazdy podnikatelsky subjekt vznika za
tcelem generovat zisk.*’

Agentura prace je tedy fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera na zakladé
povoleni, mize zprostfedkovavat zaméstnani, a to v riznych formach. Tento
soukromy subjekt tak docasné ptid€luje svoje zaméstnance k vykonu prace

uzivateliim, a to na zdkladé dohody o doc¢asném piidéleni.

% PICHRT, J. a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech, op. cCit., s. 181.

46 Cela definice v kapitole 3.1.1.1 této préce.

4T EVENGELU, J. E., JURICKA, O. Persondini agentury: jejich iiloha na trhu prdce. Ostrava: Key
Publishing, 2013. s. 10.
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3.2.1.1 Rozdil mezi zprostifedkovanim zameéstnani agenturou prace

a Uradem price

Na zacatku této prace jsem jiz zmiovala, Ze zaméstnani zprosttedkovavaji
dva subjekty, a to agentury prace a krajské pobodky Utadu prace. Oba viak
vykonévaji tuto ¢innost trochu odlisné.

Prvnim velmi dulezitym rozdilem je, ze dle § 14 odst. 5 Zakona
0 zaméstnanosti mohou krajské poboc¢ky Utadu prace provozovat pouze dvé formy
zprostfedkovani zaméstnani, kterymi jsou tzv. recruitment a poradenské
a informacni Cinnosti v oblasti pracovnich pfilezitosti. Agentury prace vtomto
sméru nejsou nijak limitovany. Mohou tak zprostiedkovavat zaméstnani vsemi
ttemi zpusoby, které Zakon o zamé&stnanosti umoziuje.

Druhym rozdilem jsou poplatky. Zatimco krajské pobocky Utadu prace jsou
povinny zprostiedkovavat zaméstnani bezplatn€, agentury prace si mohou vybrat.
V ptipadé, Ze by se vSak rozhodly zprostiedkovavat za uhradu, nesmi tuto ¢astku
pozadovat po uchazeci, ale pouze po uzivateli.

V § 119a Zékona o zaméstnanosti je definovan pojem sdilené
zprostiedkovani zaméstnani. Jde o formu spoluprace na zéklad¢ pisemné dohody,
kdy krajska pobo¢ka Utadu prace zprostifedkovava zaméstnani, ale prosttednictvim
agentury prace. T¢ jsou pak za tuto Cinnost vyplaceny piispévky. Jeden piispévek
je ve vysi maximalné 500 K¢ za kazdého uchazece, kterému bude agentura prace
zprostiedkovavat zaméstnani. Druhy pfispevek je ve vysi maximalné 6 250 K¢,
ktery ji bude vyplacen v pfipadé¢ umisténi uchazece na pracovni pozici a jeho
setrvani v pracovnim poméru minimalné 6 meésici. V praxi vsak sdilené
zprostiedkovani zaméstnani neni pfiliS cCasté. Administrativni néarocnost
a nédkladnost v poméru k vysi pfispévkll je pro agentury prace ve vysledku
nevyhodna.

Pfi feseni situaci na trhu prace se v§ak najdou i ptipady, kdy spolu tyto dva
subjekty spolupracuji. Ptikladem muze byt situace, kdy agentura prace pozada
krajskou pobo¢kou Utadu prace o zajisténi uchaze&t na konkrétni pracovni pozici.
Ta, pokud dané uchazed¢e ma k dispozici, jim vystavi tzv. doporucenku *®

a informuje je o terminu, kdy se do agentury prace maji dostavit. V ptipad¢, ze by

8 Listina, kterou vydava Ufad prace zdjemci o zaméstnani. Tu pak na pohovoru potvrdi
zameéstnavatel. Je to urcita kontrola Utadu prace CR, Ze se zajemce opravdu snazi najit si praci.
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se vSak nedostavili nebo by neprojevili zdjem o danou pracovni pozici, krajska

pobocka Utadu prace ma pak pravo je vyfadit z evidence zdjemcti o zamdstnani.
3.2.1.2 Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

Aby mohla agentura prace vibec zadit zprostfedkovavat zaméstnani musi
nejdiive ziskat od generéalniho feditelstvi Ufadu prace povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani (dale téz ,,povoleni®), které dostane na zakladé podané zadosti.
Nalezitosti, jaké ma tato zadost mit, jsou popsany ve dvou piedpisech.
Obecné pozadavky jsou soucasti zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném
znéni, presngji v § 45 (hlava VI - Pribéh fizeni v prvnim stupni), ktery stanovuje,
7e Z z4dosti musi byt patrné, kdo ji podava, které véci se tyka, ¢ceho se domaha
a nesmi byt zjevné pravné neptipustna.

Konkrétni ustanoveni tykajici se povoleni jsou obsazené v Zakoné
0 zamé&stnanosti, presnéji v § 60 az 63 (hlava IV — Zprostfedkovani zaméstnani
agenturami prace). Témito pozadavky, o kterych je pojednéno V nésledujicich
odstavcich této prace, se zdkonodarce snazi ptedevsim 0 to, aby povoleni ziskaly
pouze kvalifikované osoby, které o vznik a spravny chod agentury prace projevuji
skute¢ny zdjem, a maji dostatecné predpoklady ktomu dostdit vSem svym
zavazkam.

Osoba, ktera zada o povoleni, je zadatel. To muze byt fyzicka nebo
pravnickd osoba, kterd musi mit stanoveného odpovédného zastupce.
Zadatel (v tomto piipadé fyzicka osoba a odpovédny zastupce) musi splitovat
zdkonem stanovené podminky, zejm. dosahovat minimélniho véku 18 let, byt plné
svépravny a bezithonny,*® mit bydlisté na uzemi Ceské republiky, a také dosahovat
odborné zpusobilosti, kterou dolozi bud’ Gspésnym ukoncenim vysokoskolského
studia s minimaln¢€ dvouletou odbornou praxi z oblasti zprostfedkovani zaméstnani,
nebo GspéSnym ukoncenim stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou s minimalné
pétiletou odbornou praxi.®® V piipadé, Ze by si nékdo chtél zaloZit agenturu préce,
ale nemél dostate¢nou odbornou zptsobilost, jeho jedinou moznosti je zaloZit
pravnickou osobu a najit osobu s dostatecnymi odbornymi zkuSenostmi, kterd se

stane odpovédnym zéstupcem spole¢nosti.

49 Nesmi byt pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti majetku
a doklada se vypisem z evidence Rejstiiku trestl, ktery nesmi byt starsi nez 3 mésice (ve smyslu
Zakona o zaméstnanosti).

50 Vice v § 60 Zakona o zaméstnanosti.
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I pravnicka osoba, jako Zadatel, musi byt bezihonna, aby ji mohlo byt
udéleno povoleni. K tomuto pozadavku se jeSte¢ pfipojuje podminka existence
pracovnépravniho poméru mezi pravnickou osobou a odpovédnym zastupcem.

Pti podani zadosti musi zadatel také prokazat urCité financni zézemti, a to
slozenim kauce na zvla§tni ucet generalniho feditelstvi Utadu prace ve vysi
500 000 K¢. V piipadé zaniku povoleni a neexistence jakychkoli financnich
zévazki agentury prace, bude kauce v plné€ vysi navracena, a to do 60 dnti ode dne
zaniku povoleni (§ 60 Zakona o zamé&stnanosti).

Nepostradatelnou soucasti povoleni je samotné podani zadosti. V § 61
Zékona o zameéstnanosti jsou uvedeny specifické udaje, které musi byt v zadosti
uvedeny - identifika¢ni tidaje pravnické osoby ¢i fyzické osoby, pfedmét podnikani,
forma zprosttedkovani a druhy praci, kvili kterym je zadano. Soucasti musi byt téz
ptilohy, zejména potvrzeni o bezihonnosti ¢i adresa pracovist, kde budou
zprostiedkovani konat.

Poslednim krokem pro tplnost zadosti je potieba zaplatit spravni poplatek
za zpracovani zadosti. Ten je uréen zvlastnim zakonem,> a jeho vyse se pohybuje
v rozmezi od 5 000 K¢ do 25 000 K¢, dle formy pozadovaného zprostiedkovani.

Nutnym podkladem pro ziskéni povoleni je vydani souhlasného zavazného
stanoviska, které vydava Ministerstvo vnitra na zadost generalniho feditelstvi
Utadu prace. Ministerstvo vnitra posuzuje u predmétného povoleni soulad
svefejnym potradkem, bezpecnosti a dodrzovanim prav tietich osob.
Souhlasné zdvazné stanovisko musi zpracovat do 15 pracovnich dnii ode dne
obdrzeni Zadosti od generalniho feditelstvi Ufadu prace. V piipadg, Ze se v dané
lhité nevyjadii, mé se za to, Ze s udélenim povoleni souhlasi (§ 60a Zakona
0 zamg&stnanosti).

Vysledné povoleni vydavéa generalni feditelstvi Utadu prace bezodkladné,
nejdéle vSak do 30 dnti, s moZnosti prodlouzit lhiitu o dalSich az 30 dni pfi splnéni
zdkonem stanovenych podminek (§ 71 Spravniho fadu). Soucasti povoleni je
i (mimo zakladni nalezitosti jako identifika¢ni udaje osoby atp.) stanovena 3leta
lhiita, po kterou je dané povoleni u¢inné. Tuto lhitu vSak nelze prodlouZit, proto

3 mésice pred uplynutim lhlty musi agentura prace znovu zazadat o povoleni.

%1 Vyjimka — neni nutné, je-li odpovédny zéstupce statutarnim organem nebo ¢lenem statutirniho
organu této pravnické osoby (dle § 60 odst. 10 Zakona o zameéstnanosti).

g p M
52 Polozka ¢. 9, pism. d), e) a f) Sazebniku zakona ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném
znéni.
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V ptipadé¢ schvaleni, bude lhtita stanovena jiz na dobu neurc¢itou. Dle mého nazoru
tak zakonodarce vytvari jakousi ,,zkusebni dobu“ pro agentury prace, aby generalni
teditelstvi Utadu prace mohlo snaze vyselektovat ty agentury prace, které by se
béhem prvnich 3 let ,,neosvedEily*.

Utad prace CR navic vede vefejné piistupnou databazi agentur prace, které
maji platné povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Kazdy si tak mize na jejich
internetovych strankach® (po zadani nazvu nebo IC konkrétni agentury prace)
ovefit, zda dand agentura prace spliuje veSkeré zdkonné pozadavky, zjistit
informace o rozsahu Cinnosti, pfedmétu  povoleni, druhti  praci,
které zprostfedkovava, nebo zda maji teprve omezenou ¢i jiz neomezenou dobu
povoleni. V budouci zaméstnancich 1 uzivatelich to tak vytvaii urcitou pravni

jistotu pro uzavieni piipadné smlouvy ¢i dohody.
3.2.1.3 Pojist'ovaci povinnost

Do 2 mésicti, ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni, je agentura
prace povinna predlozit generalnimu feditelstvi Utadu prace sjednané pojisténi
zaruky pro ptipad svého upadku (dale jen ,,pojisténi®). Uéelem tohoto pojisténi je
zejména zajisténi alespon existencnich prostfedkl pro zaméstnance agentury prace
Vv ptfipad¢é, Ze by nebyla schopnd dostat svym zavazkim. V § 58a odst. 2
Zékona 0 zameéstnanosti je také stanovena vyse sjednaného pojisténi, ktera musi byt
minimaln¢ ve vysi trojnasobku primeérného meési¢niho vydélku vsech svych
zaméstnancl, kterym docasné zprostiedkovava zaméestnani.

Agentura prace si zvoli takovou pojisStovnu, kterd je opravnéna provozovat
pojisténi zaruky,> a toto pojisténi zaruky se musi #idit, neni-li stanoveno jinak,
zdkonem o pojistné smlouvé.*® Stejnym zdkonem se také bude fidit uzavirdni
pojistné smlouvy, v jejimz prib&hu miiZze pojistovna zazadat o ptistup k dokladiim,
které souviseji se sjednanim povoleni, a agentura prace tomuto pozadavku musi
vyhovét (§ 58a Zakona o zameéstnanosti).

Agentura prace musi neprodlené informovat generalni feditelstvi Utadu

prace 0 piipadech, kdy doslo k poskytnuti pojistného plnéni ¢i k zaniku pojiSténi.

5% URAD PRACE CR. Agentury prace — Ufad prace [online]. In: Utad prace CR. [online]. [cit.
10.03.2020]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/agentury-prace.

% Dle zékona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, v platném znéni.

%5 Zé&kon ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé a 0 zméné souvisejicich zakond, v platném znén.
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3.2.1.4 Evidenc¢ni povinnost

Agentury prace maji mimo povinnosti uvedenych vyse jesté jeden zakonny
zavazek, a tim je eviden¢ni povinnost. Zakon o zaméstnanosti, presnéji § 59 odst. 1,
jim stanovuje povinnost vést evidenci:

, 0 poctu volnych mist, na které je pozZadovano zprostredkovani
zamestnani podle § 14 odst. 1 pism. a),

— jimi umistovanych fyzickych osob,

— Jjejich zaméstnancii, jimz zprostiedkovavaji zaméstnani podle § 14 odst.

1 pism. b).

Dodrzovani kontroluji organy inspekce prace, které mohou tuto informaci
ziskat od generalniho feditelstvi Utadu prace. V ptipadg, Ze by agentury préace tuto
povinnost neplnily, dopustily by se tak spravniho deliktu.

Pro statistické ucely ma agentura prace oznamovaci povinnost k 31. lednu
bézného roku o udajich evidovanych za uplynuly kalendéaini rok. Generalnimu
feditelstvi Uradu prace se tak oznamuje zejména poéet volnych mist, na které bylo
pozadovano zprostiedkovani zaméstnani, dale pocet fyzickych osob, které byly
umistény a z toho pocet uchazedt umisténych na zékladé dohody s Utadem prace.
Poslednim nutnym udajem je pocet docasné pridélenych zaméstnancii k vykonu
prace u uzivatele, ale zvIast' se uvede poéet ob&anti Ceské republiky, Evropské unie,
ostatnich ¢lenskych stati Evropského hospodatského prostoru a Svycarska,

a v posledni fadé pocet ostatnich cizinct, dle statni p¥islusnosti.>®
3.2.1.5 Zanik agentury prace

Agentury prace mohou zaniknout na zdkladé zaniku povoleni ke
zprostiedkovani, které je ndsledkem nékteré pravni skutecnosti (§ 63 Zakona
0 zamé&stnanosti).

Mezi pravni skutecnosti spada smrt fyzické osoby nebo zanik pravnické
osoby. Na zéklad¢ toho, Ze povoleni se ud€luje konkrétni osobé za splnéni
specifickych pozadavkll (bezthonnost, odborna zplsobilost atp.), nemize byt
povoleni po smrti fyzické osoby ¢i zaniku pravnické osoby pievedeno na jinou
osobu. Po smrti konkrétni osoby, které je udéleno povoleni, je stanovena lhita

30 dnii, aby agentura prace nejen vybrala novou osobu, ktera bude spliovat

% § 59 odst. 2 Zakona o zamé&stnanosti.
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zakonné podminky, ale také k vyplnéni a podani nové zadosti o udé€leni povoleni.
A 10 z toho divodu, ze by bylo velmi nepraktické, pokud by po smrti této osoby
musela agentura prace zastavit veskerou svou ¢innost do doby, nez by ji bylo
udéleno spravnim organem nové povoleni.

Mezi pravni udalost spada uplynuti lThuty 3 let, ktera byla pro dané povoleni
stanovena. V tomto piipadé dojde k zaniku ex lege, a neni tak vydavano zadné
rozhodnuti, pouze se tato skutecnost zapiSe do databaze generalniho feditelstvi
Utadu prace.

Povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani také miize zaniknou ,,vymazem
podniku zahranicni osoby nebo organizacni slozky podniku zahranicni osoby
Z obchodniho rejstiiku >

Posledni (a nejrozsahlejsi) moznosti, kdy povoleni zanikne, je jeho odejmuti
na zakladé rozhodnuti generdlniho feditelstvi Utadu prace, a to V piipadech
stanovenych v § 63 Zakona o zaméstnanosti. Jak jiz bylo feceno vyse, povoleni se
udé€luje konkrétni osobé na zéklad¢ splnéni specifickych pozadavka obsazenych
v Zakon¢ o zaméstnanosti. Z toho se da velmi piimo odvodit, ze v pfipad¢,
kdy osoba piestane splitovat nékterou z podminek vyzadujici k udéleni povoleni,*
nebo bude zprostiedkovavat zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim, ¢i se
jinak dopusti poruSovani povinnosti, které uklada Zakon o zaméstnanosti nebo
konkrétni ustanoveni Zakoniku prace,®® ma tento nadfizeny spravni ufad pravo
odejmout povoleni. Stejny vysledek nastane, pokud bude pravnické osob¢ ulozen
trest zakazu ¢innosti,®° ktery spo¢iva ve zprostiedkovani zaméstnani.

Dalsimi divody pro odejmuti povoleni tak mohou byt situace kdy napf.
sama agentura prace 0 zanik povoleni pozada, v poslednich dvou letech neptidélila
zadného agenturniho zaméstnance k doasnému vykonu prace uzivatele nebo
pokud osoba zprostiedkovava zaméstnani v dob€, kdy ma pozastaveny vykon
¢innosti,®* ¢i bez sjednaného (zdkonem povinného) pojisténi. Posledni diivod pro
odebrani povoleni nastane, jestlize agentura prace nesplni oznamovaci povinnost

(eviden¢ni povinnost).

57§ 63 odst. 1 pism. b) Zdkona o zaméstnanosti.

8 Napt. ztrata bezithonnosti fyzické ¢&i pravnické osoby, pozbyti zplsobilosti fyzické osoby
k pravnim tkontm.

59§ 307b, § 308 nebo § 309 odst. 2, 3, 5 a 6 Zakoniku prace.

80 Dle zéakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni pro nim, v platném
znéni (dale jen ,,Zakon o trestni odpoveédnosti®).

61 Dle Z4kon o trestni odpovédnosti.
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Koneénym disledkem odejmuti povoleni generalnim feditelstvim Utadu
prace je rozhodnuti o odejmuti, jehoz dulezitou soucasti je stanoveni data,
od kterého jiz nesmi agentura prace ¢innost vykonavat. V pfipad¢, ze by s timto
rozhodnutim agentura prace nesouhlasila, muze podat odvolani, které ma
suspenzivni u¢inek a Vv nejzazSim ptipadé, to muze dojit az k NejvysSimu
spravnimu soudu.®? Jednim takovym piipadem je kuptikladu rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu, ze dne 30. Cervna 2015, ¢j. 2 Ads 173/2014 — 28. V tomto
rozsudku dospél k zavéru, Ze stézovatel pronajimal pracovni sily, tedy
zprostiedkovaval zamé&stnani jako agentura prace (§ 14 odst. 1 pism. b) Zakona
0 zamg&stnanosti), prestoze nemél prislusné zdkonné povoleni (§ 14 odst. 3 pism. b)
Zakona o zaméstnanosti), ¢imz se dopustil spravniho deliktu.®® Také stézovatel
nevedl evidenci pracovni doby, prestoze je povinen tuto evidenci vést kazdy
zaméstnavatel u vSech svym zaméstnanct (§ 96 odst. 1 pism. a) Zakoniku prace),
¢imz se také dopustil spravniho deliktu. % Dilezitym bodem tohoto rozsudku je
rozliseni mezi pronajmem pracovni sily a poskytnutim sluzby, jejichz rozliSovacim
znakem je komplexnost zajiStovanych ¢innosti. ,, V pripade poskytovani sluzby se
jedna o cinnost provadenou poskytovatelem pod viastnim jménem a na viastni
odpovédnost. Oproti tomu V pripadé prondjmu pracovni sily nema pronajimatel
pracovni sily (agentura prace) odpovednost za vysledek prace a své pronajaté

zamestnance pri vykonu prdace neridi.
3.2.2 Zaméstnanec

Dle § 6 Zékoniku prace se za zaméstnance povazuje ,.fyzickd osoba, kterd
se zavazala k vykonu zavislé prace v zdkladnim pracovnim poméru. “ Tato osoba je

tak nedilnou soucésti agenturniho zaméstnavani.
3.2.2.1 Pravni zpisobilost zaméstnance

Pravni zpusobilost k uzavieni pracovni smlouvy nabyvéa fyzickd osoba
v den, kdy dovrSila 15 let a dokoncila povinnou Skolni dochazku (déale jen

,nezletily*).% V tento den se tak nezletily miiZe stat zaméstnancem agentury prace.

62 STADNIK, J., KIELER, P. Kdy miize byt agentuie prace odejmuto povoleni ke zprostiedkovani
zamé&stnani. In: ucetni-portdal.cz. [online]. Publikovano 9.6.2016 [cit. 26.3.2020]. Dostupné z:
https://www.ucetni-portal.cz/kdy-muze-byt-agenture-prace-odejmuto-povoleni-ke-
zprostredkovani-zamestnani-971-c.html.

8 Dle § 140 odst. 1 pism. b) Zakona o zaméstnanosti.

8 Dle § 28 odst. 1 pism. 1) Zakona o inspekci prace.

65 § 34 a 35 Obcanského zakoniku.

-22 -


https://www.ucetni-portal.cz/kdy-muze-byt-agenture-prace-odejmuto-povoleni-ke-zprostredkovani-zamestnani-971-c.html
https://www.ucetni-portal.cz/kdy-muze-byt-agenture-prace-odejmuto-povoleni-ke-zprostredkovani-zamestnani-971-c.html

Z praxe je vSak patrné, ze o nezletilé agenturni zaméstnance maji uzivatelé
naprosto minimalni zajem. Je to z toho diivodu, ze Zakonikem prace jsou stanovené
konkrétni povinnosti a zakazy, ® které je potieba u nezletilych dodrzovat.
Zamgéstnavatel napt. nesmi nezletilé zaméstnavat na praci piescas, v noci nebo na
nepfiméfené tézké, nebezpecné ¢i jejich zdravi Skodlivé prace. Také musi
zamg&stnavatel (agentura prace) zabezpecCit na své naklady nezletilému vstupni
lékatskou prohlidku a nésledn¢ i pribéznou lékatskou prohlidku (1x za rok), a to
I pii uzavieni dohody o pracovni ¢innosti, kde by to jinak z rizika prace nebylo
povinné. Administrativnimi komplikacemi jsou pak situace, kdy pii uzavirani
pracovni smlouvy je nutné vyjadieni zékonného zastupce nezletilého, a také pfi
ukonceni pracovniho pomeéru je potfeba, aby o tom zdkonny zastupce vedél.
Z téchto mnoha davodd nemaji (v drtivé vétsin¢ piipadi) uzivatelé zajem
poskytovat praci nezletilym zaméstnanctim, a proto ani agentura prace s nimi

neuzavira pracovnépravni vztah.
3.2.2.2 Cizinci

Zaméstnancem se miize stat ob&an CR, ale také osoby, které nejsou ob&any
Ceské republiky. Ty se pak déle rozdéluji na dvé skupiny, a to ob&ané ¢lenskych
statti EU® a cizinci.

Dle § 85 Zakona o zaméstnanosti se pro ucely zaméstnavani nepovazuje za
cizince obCan EU. Neni tak u nich vyZzadovano zadné povoleni k zaméstnani, karta
vnitropodnikové pievedené¢ho zaméstnance, modra nebo zaméstnanecka karta (dale
spole¢né jen ,,pobytové opravnéni®). V pripad¢, Ze se tedy agentura prace rozhodne
pfijmout obcana EU, je povinna, nejpozdéji v den nastupu docasné piidéleného
zaméstnance k vykonu prace, pisemné tuto skute€nost ozndmit ptislusné krajskeé
poboéce Utadu prace (§ 87 odst. 1 Zakona o zaméstnanosti).

Za cizince je tedy pro ucely zaméstnavani zaméstnanci dle Zakona
0 zaméstnanosti povazovana fyzickd osoba, ktera neni ob&anem CR, EU,
Evropského hospodaiského prostoru ani Svycarska a ani neni jejich rodinnym
ptislusnikem. Pokud zaméstnavatel chce zaméstnavat cizince, musi nejdiive
oznamit toto volné pracovni misto piisluiné krajské pobodce Utadu prace. Zaroven

cizinec musi byt drzitelem nékterého z pobytovych opravnéni, o které pisemné

86 § 243 az 247 Zéakoniku préce.
67 V¢etné ostatnich ¢lenskych statt Evropského hospodatského prostoru a Svycarska.
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zazada na prisluiné krajské pobodce Utadu prace, a to zpravidla pred svym
prichodem na tzemi Ceské republiky.

V praxi je také mozné se setkat se situaci, kdy agentura prace vysle svého
kmenového zaméstnance (odstavec nize) do ciziny, z divodu naboru novych
zam&stnanci. Tito kmenovi zaméstnanci na zakladé dohody s uzivatelem
uspotadaji v dané zemi®® vybérové fizeni (véetné praktické zkousky) na predem
pozadované pracovni pozice. Uchazeci jsou ochotni (a vétSinou z divodu Spatné
finan¢ni situace Vv jejich staté i nuceni) za lep$imi pracovnimi podminkami
odcestovat do Ceské republiky a uréitou dobu zde pracovat. Agentura prace je
k t¢émto kroktim (také) nucena, a to pro nedostatek kvalitnich uchaze¢t o praci
v Ceské republice. Nizka mira nezaméstnanosti®® s sebou totiz nese i negativni
nasledky, a to pfedevSim takové, ze pi1 hledani kvalitnich, spolehlivych
a pracovitych uchazect o praci je Gspésnost na ¢eském pracovnim trhu prakticky
nulova.

V piipadé, ze se agentura prace rozhodne zameéstnat cizince, je povinna
nejdéle v den nastupu tohoto zaméstnance k vykonu prace informovat o této

skute¢nosti Ufad prace. U¢ini tak vyplnénym tiskopisem.”®

3.2.2.3 Druhy zaméstnanci

V agenturnim zaméstnavani jsou tedy dva druhy zaméstnancii — agenturni
zaméstnanec a kmenovy zameéstnanec.

Jak jsem jiz v této praci nékolikrat uvedla, agenturni zaméstnanec je
zameéstnanec agentury prace. Tedy osoba, kterou se agentura prace zavazala
docasné pridélit k uzivateli, u kterého bude vykonéavat smluvenou préci.

Druhou skupinou zaméstnancii jsou kmenovi zaméstnanci’® agentury préace.
Tito zaméstnanci nejsou zaméstnani za ucelem pridélovani k uzivatelim, ale aby
zajiStovali chod dané agentury (asistentky, konzultanti, naborafi, manaZzeti, ti€etni

atp.) V pripad¢, ze by agentura prace, chtéla i tyto zaméstnance pridélit k jinému

68 Napt. Ukrajina, Srbsko, Makedonie, Recko, Filipiny apod.

89 Za leden 2020 bylo pouze 3,1 %.

0 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Informace o nastupu ob&ana EU/EHP
a Svycarska nebo rodinného piislusnik, nebo cizince, ktery nepotiebuje pracovni opravnéni do
zaméstnani, k vyslani k plnéni tkoll vyplivajicich z uzaviené smlouvy nebo vnitropodnikovému
ptevedeni zaméstnance. In: MPSV Portal. [online]. [cit. 5.4.2020]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/-/informace-0-nastupu-u-obcana-eu-ehp-a-svycarska-nebo-jeho-rodinneho-
prislusnika-nebo-cizince-ktery-nepotrebuje-pracovni-opravneni-do-zamestnani-k-vysl.

"L Téz nazyvani jako ,,neagenturni“ zaméstnanci.
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zameéstnavateli, nejednalo by se jiz o agenturni zaméstnavani, ale poskytovani

sluzeb,’? neboli outsourcing.
3.2.2.4 Diskriminace zdravotné postiZenych osob

Na zavér bych jesté chtéla zminit situaci, ktera jesté pied par lety byla
prikladem ptimé diskriminace zdravotné postizenych osob, a to zakotvené piimo
v Zakoné& 0 zaméstnanosti.” Piesnéji v § 66, ktery znél: ,, Agentura prdce nemiize
docasné pridélit k vykonu prace u uzivatele zaméstnance, kterému byla vyddna
zameéstnanecka karta, modrd karta, nebo kterému bylo vydano povoleni
K zaméstnani, anebo je osobou se zdravotnim postizenim. *

Avsak poté, co se zjistilo, jak hojné osoby se zdravotnim postiZzenim
vyuzivaly agentury prace, a jak velmi jim to ztizilo moznost najit si zam¢&stnani,

bylo toto ustanoveni po tiech letech zrugeno.”
3.2.3 Uzivatel

Ttfetim a poslednim hlavnim subjektem agenturniho zaméstnavani je
uzivatel. Osoba, at’ uz fyzicka ¢i pravnicka, které jsou zprostiedkovani zameéstnanci
agentury prace, a to na zaklad¢ uzavieni dohody o do¢asném piidéleni. UZivatel jim
nasledné ptid€luje praci a dohlizi nad jejim vykonanim, piestoze neni jejich
zaméstnavatelem.” Z ekonomického pohledu je bran spise jako ,,ndjemce pracovni
sily*.

Uplné poprvé byl viak pouzit pojem ,,uzivatelsky podnik®, a to v Umluvé
MOP. Tento pojem byl ptevzat pouze ¢astecné z toho divodu, ze byl povazovan za
nevhodny. UZivatelem totiZ mohou byt i fyzické osoby a pojem ,,podnik* se pro né

tedy nehodi.”

3.2.4 Vedlejsi subjekty

Vedlej$im subjektem agenturniho zaméstnavani mize byt napt. ubytovna,
se kterou uzavie agentura prace smlouvu o ubytovani (§ 2326 Obcanského

zakoniku). Ubytovna se tak zavaze poskytnout ubytovani smluvenym

2 Smlouva o poskytovéni sluzeb uzaviena dle § 1746 odst. 2 Ob&anského zakoniku.

3 Zakona o zaméstnanosti, ve znéni od 1.1.2012 do 31.12.2014.

74 Zakonem ¢&. 136/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném
znéni.

5§ 14 odst. 1. pism. b) Zékona o zaméstnanosti.

6 TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndvani v praxi, op. cit., s. 42.
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zaméstnancim na danou dobu a agentura prace se zavaze zaplatit (prevazné
fakturou a zpétné) cenu za ubytovani a sluzby spojené s ubytovanim.

Dalsim vedlejsim subjektem pak muze byt dopravce, se kterym agentura
prace uzavie smlouvu 0 prepravé zaméstnancl. Podstatou této smlouvy je
,prondjem* dopravnich prosttedkid ur¢itého dopravce, které ve stanovenou dobu
a danou trasou budou zajistovat dopravu agenturnich zaméstnanci do/z mista

vykonu prace u uZivatele a agentura prace jim pauSaln¢ hradi smluvenou ¢astku.

3.3 Smluvni vztahy wuzavirané mezi subjekty agenturniho

zaméstnavani

V piedchozi podkapitole byly detailné piedstaveny subjekty agenturniho

zamé&stnavani. Navazi na to popisem nejéastéjSich smluvnich vztaht, které mezi

sebou subjekty agenturniho zaméstndvani uzaviraji.
3.3.1 Vztah mezi agenturou prace a zaméstnancem

Aby mohla agentura prace piidélovat zaméstnance k uzivateli, musi to byt
samoziejm¢ oSetfeno pravné. Prvotné mezi sebou uzaviou dohodu o pracovni
¢innosti nebo pracovni smlouvu dle toho, na ¢em se strany spolecn¢ dohodly.

Druhym jiZ pouze jednostrannym dokumentem je pisemny pokyn.
3.3.1.1 Pracovni smlouva

Nejcastéjsim smluvnim vztahem, ktery mezi sebou agentura prace
s agenturnim zameéstnancem uzaviraji, je pracovni smlouva. ,Jednd se
0 dvoustranny pravni ukon spocivajici v souhlasném projevu viile zaméstnance
a zaméstnavatele uzavrit pracovni pomer. Soucasné je také pravnim vyjadienim

principu volby svobody zaméstnani.«"’

3.3.1.1.1 Povinné naleZitosti pracovni smlouvy a souvisejici problematika

Pracovni smlouva se téméf nelisi od ,standardni® pracovni smlouvy.
Musi byt uzavirdna pisemné a ob¢ strany dostanou vzdy po jednom vyhotoveni.
Obecn4 ustanoveni Zakoniku prace, ® vztahujici se ke standardnim pracovnim

smlouvam, vSak dostatecné neodpovidaji jedinecnosti vztahu mezi agenturou

""HENDRYCH, D. a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.
78 § 33 a nasl. Zakoniku prace.
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prace, zaméstnancem a uzivatelem. V Zakoniku prace’® totiz uzivatel neni nijak
zahrnut do tohoto vztahu, a tak vznikaji (nejen) terminologické problémy.
Musime tak na obecné ustanoveni pracovni smlouvy nahlizet prizmatem § 307a
Zakoniku prace. V § 34 odst. 1 Zakoniku prace jsou stanoveny tfi podstatné
nalezitosti, které musi kazda pracovni smlouva obsahovat:

a) ,,druh prdce, ktery md zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat,

b) misto nebo mista vykonu prdce, ve kterych ma byt prdce podle pismene

a) vykondvana,

C) den ndstupu do prdace.

Naptiklad hned jiz pismeno a) by bylo pro agenturni zaméstnavani
nepouzitelné bez spojitosti s § 307a Zakoniku prace. A to z toho diivodu, Ze jedinou
praci, kterou zaméstnanec vykonava, je pro uzivatele. Ale jeho zaméstnavatelem je
agentura prace. Piitomnost uzivatele zde tedy neni naprosto nijak zdkonn¢ oSettena.

Stejné tak pismeno c), které uvadi povinnost uvést v pracovni smlouvé den
nastupu do prace. Avsak prakticky bude agenturni zaméstnanec praci vykonavat az
na zéklad¢ pisemného pokynu od agentury prace, ve kterém se teprve dozvi,
u jakého uzivatele bude vykonavat praci.

Posledni povinna nalezitost pracovni smlouvy, uvedena v § 307a Zakoniku
prace, kterd je naopak urfena piimo pro vztah agenturniho zaméstnavani,
je zavazek, kterym se agentura prace zavaze svému zaméstnanci zajistit doGasny
vykon préce u uzivatele, at’ uz na zéklad¢ pracovni smlouvy ¢i dohody o pracovni
¢innosti. A zaméstnanec se zavaze ke konani prace dle pokynl uzivatele, a na
zdkladé¢ dohody o docasném piid€leni zaméstnance, kterd je uzaviend mezi
agenturou prace a uzivatelem.

Je dilezité zminit, Ze uzivatel nemé pravomoc jakkoli vystupovat jménem
agentury prace. 1 Vv pfipadé napf. odstoupeni od pracovni smlouvy (ze strany
agentury prace) nemiiZe toto vykonat uzivatel.

V den nastupu do prace vznikd pracovni pomér. V piipadé, Ze by
zamé&stnanec k uzivateli ve sjednany den nenastoupil, pfestoZe mu v tom nebranila
zadna prekéazka v praci, nebo se zamé&stnavatel do 7 dnli nedozvi o této prekazce,
mize zaméstnavatel odstoupit od pracovni smlouvy (§ 34. odst. 3 Zakoniku prace).

V tomto ptipad¢ by se smlouva rusila ex tunc a na zaméstnance se pak nahlizi,

9 Mimo ptimo vyhrazené § 307a az 309 Zakoniku prace.
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jako by v zadném pracovnim poméru k zaméstnavateli nebyl. Dalsi moznosti
odstoupeni od pracovni smlouvy se, vzhledem k subsidiarni aplikaci Obcanského
zakoniku na pracovnépravni vztahy, mohou sjednavat individudlné¢ v dané
smlouveé. Obé tyto vyse uvedené situace odstoupeni od smlouvy je mozno provést
pouze do okamziku, nez by zaméstnanec nastoupil do prace (§ 34 odst. 4 Zakoniku

prace).
3.3.1.1.2 Volitelné naleZitosti pracovni smlouvy

Agentura prace a zaméstnavatel si mohou sjednat v pracovni smlouvé dalsi
sjednani o - dobé& pracovniho poméru, zkusebni dobg&, mzdé a pracovni dobé.®

Smluvni strany maji moznost si vybrat dobu trvani pracovniho poméru a to,
zda bude smlouva na dobu urc¢itou €1 neurcitou. V ptipadé, ze by ujednano nebylo,
pak je pracovni pomér na dobu neurcitou (§ 39 odst. 1 Zakoniku prace). V praxi se
vSak v drtivé vétSin€ objevuje pouze doba urcitd. V § 39 odst. 2. Zakoniku prace je
zakazano, aby mezi dvéma stejnymi smluvnimi stranami pifesahla doba urcita
3 roky a byla opakovana vice jak dvakrat. Toto ustanoveni se vSak nevztahuje na
pracovni smlouvy uzavirané mezi agenturou prace a zaméstnancem za ucelem
vykonavani prace u uzivatele.

Pro smluvni strany je v § 35 Zakoniku prace zakotvena moznost zkuSebni
doby. Ta musi byt pisemna, ale neni povinnost ji mit sjednanou pfimo v pracovni
smlouveé. Nejzazsi den pro uzavieni zkuSebni doby, je den nastupu do prace.
Délka je stanovena maximalné na 3 mésice, u vedoucich pozic az 6 mésicu, pficemz
Ji nelze dodate¢né prodluzovat a také nesmi byt zkuSebni doba delsi nez polovina
smluveného pracovniho poméru.

Ptestoze platit zaméstnanci mzdu (¢i plat) za vykonanou préci je povinnosti
zaméstnavatele (agentury prace), stejné jako je povinné mit sjednanou mzdu jiz
pted zacatkem vykonu prace, tak mit ujednanou mzdu ptimo v pracovni smlouvé
Jiz povinné neni. Stejné jako pro jakékoli jiné zaméstnavatele, tak i pro agentury

prace, jsou pIné aplikovatelna ustanoveni o minimalni mzdé a o zaru¢ené mzdg.®

8 PICHRT, J. a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech, op. cit., s. 107.

svvr

0 vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
zdravotnim prostfedi, v platném znéni.
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Mezi dalsi castd volitelnd opatfeni v pracovni smlouvé spadaji ujednani
0 pracovni dob¢, at’ uz o sménach, zkracené¢ pracovni dobé, nebo ujednani

0 dovolené poskytované nad ramec zdkonného naroku.
3.3.1.2 Dohoda o pracovni ¢innosti

Ustanoveni ohledn¢ dohody o pracovni ¢innosti, jsou definovand v § 74
anasl. Zakoniku prace. Povinné musi byt uvedena sjednana prace (neni vSak
stanoveno, jak podrobn¢), doba, na kterou se dohoda o pracovni ¢innosti uzavira
a také rozsah pracovni doby, kterd vSak nesmi pfesdhnout polovinu stanovené
tydenni pracovni doby.®? Dohoda o pracovni &innosti se uzavira pouze pisemné,
jinak je automaticky neplatn4,® a miniméalné ve dvou vyhotovenich, kdy jedno
dostane zaméstnanec.

Uzavieni dohody o pracovni ¢innosti mezi agenturou prace a zaméstnancem
ma dvé zakladni vyhody. Prvni vyhodou je snadné ukonceni pracovnépravniho
vztahu. Ukon¢it dohodu o pracovni ¢innosti totiz mohou bez udani divodu obé
strany a vypovédni lhiita ¢ini pouze 15 dni. Ta pocina bézet ode dne, kdy byla tato
informace sdé€lena druhé stran€. Druhd vyhoda je spiSe pro zaméstnavatele, pokud

se strany nedohodou jinak, nemé zaméstnanec narok na dovolenou.
3.3.1.3 Dohoda o provedeni prace

V § 307a Zakoniku préce je nepiimo zakazano uzavieni dohody o provedeni
prace mezi agenturou prace a agenturnim zameéstnancem, ktery by mél byt docasné
pridélen k uzivateli. Diivod, ktery pravdépodobné vedl zdkonodarce k tomuto
omezeni, se da spatfovat vV ndvaznosti na zdravotni a socidlni pojisténi, které se pti
uzavieni dohody o provedeni prace neodvadi. D4 se tak usoudit, Ze zdkonodarce
chtél timto opatfenim pfedejit mozné ,,praci na ¢erno*. Moznym dalS§im divodem
mohly byt srovnatelné pracovni a mzdové podminky, které by v souvislosti s takto
flexibilnim zamé&stnanim byly jen obtiZné aplikovatelné do praxe. Pokud by vSak
prece jen k uzavieni takové dohody o provedeni prace doslo, agentuie prace by

hrozil postih, a to ze strany Statniho ifadu inspekce prace.3

82 Ta se posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni ¢innosti uzaviena, nejdéle vsak
za obdobi 52 tydnt.

8 Na rozdil od pracovni smlouvy. Ta, piestoZe by nebyla sjednana pisemné, je stle platna.

8 Blize kapitola 3.6 této prace.
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Naopak pan Ing. Radovan Burkovi¢, ¢len vyboru a prezident APA,
se k tomuto zdkazu stavi negativng. V tiskové zpravé ze dne 13. zaii 2018, %
se k této situaci vyjadiil tak, ze to je ,,nepochopitelné¢ diskriminaéni zasah do
podnikani agentur prace”. U¢inil tak v souvislosti s vyjadfenim k navrhu novely
Zakoniku prace a Zakona o inspekci prace.

Myslenka pro zakaz uzavirani dohody o provedeni prace mezi agenturou
prace a zaméstnancem, ktery by mél byt docasné piidélen k uzivateli, byla
zvetejnéna v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 28. listopadu 2008, ¢.j.
4 Ads 80/2007 — 82, kdy Utadu prace udélil pokutu v maximalni mozné ve vysi,
tj. 250 000 K¢, scilem upozornit na zneuzivani dohody o provedeni prace

a ochranit trh prace 1 uchazece o zaméstnani.
3.3.1.4 Pisemny pokyn

Pisemny pokyn je jednostranny pravni tkon agentury prace, adresovany
zamé&stnanci, ktery se na jeho obsahu nepodili, pouze ho podepisuje, ¢imz schvali
své docasné pridéleni ke konkrétnimu uzivateli, u kterého bude vykondvat
smluvenou praci. Neni soucasti pracovni smlouvy ani dohody o pracovni ¢innosti,
pouze na né navazuje.

V § 309 odst. 2 Zakoniku prace jsou stanovené povinné udaje, které musi
pokyn obsahovat. Jsou to zejména nazev a sidlo uzivatele, misto vykonu prace
u uzivatele, tdaje o vedoucim daného zaméstnance, ktery bude opravnén mu
piid€lovat praci a kontrolovat ji, doba trvani do¢asného piid€leni a také informace
o pracovnich a mzdovych (¢i platovych) podminkéach srovnatelného zaméstnance
uzivatele.

Pokud si agentura prace suzivatelem v dohod¢ o docasném ptid€leni
zaméstnance sjednali podminky jednostranného prohldSeni o ukonceni vykonu
prace pted uplynutim doby do¢asného ptidéleni, musi tyto podminky byt i obsahem

pisemného pokynu.

8 ASOCIACE PRACOVNICH AGENTUR. Tiskové zpravy. In: Asociace pracovnich agentur.
[online]. [cit. 6.4.2020]. Dostupné z:
http://www.apa.cz/dokument/tiskova_zprava_apa_2018_09 13.pdf.
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3.3.1.5 Dohoda 0 odpovédnosti za svéirené hodnoty

Dohodu o odpovédnosti k ochrané¢ hodnot svéfenych zaméstnanci
K vyuétovani,® dle § 252 a nasl. Zakoniku prace (dale jen ,,Dohoda o odpovédnosti
za svéfené hodnoty), mohou mezi sebou uzaviit agentura prace a agenturni
zaméstnanec. Cini tak v pripadech, kdy dodasné pfidéleny zaméstnanec ma
u uzivatele urcitou odpovédnost za svéfené hodnoty, jako jsou finanéni hotovost,
ceniny, ale i zboZi ¢i zasoby materialu. V pfipad¢, Ze se prokaze pokladni schodek
€1 ztrata sveéfeného materialu, musi agenturni zaméstnanec danou ztratu uhradit.
Pokud by vsak prokazal, ze tato situace vznikla zcela nebo i z ¢asti bez jeho
zavinéni, tuto ztratu hradit nebude. Tato vyjimka by mohla nastat v piipadé, kdy by
bylo prokazano, ze agenturni zameéstnanec zabezpecil hotovost tak jak mél.

Dohoda o odpovédnosti za svéfené hodnoty se uzavira nejcastéji pii nastupu

na pozici recep¢ni, pokladni, asistentky, obchodniho zastupce ¢i fidi¢-prodejce.
3.3.1.6 Dohoda o srazkach ze mzdy nebo jinych prijmi

Srazet ze mzdy lze v souladu s § 145 a nasl. Zakoniku prace, a to na zaklad¢
uzavieni dohody o srazkach ze mzdy nebo jinych piijmi (dale jen ,,Dohoda
0 srazkach ze mzdy*), kterou upravuje § 2045 a nasl. Obcanského zakoniku.

V piipadé, ze by agenturni zaméstnanec zpusobil uzivateli (¢i vedlejSim
subjektim) $kodu, bude tuto nahradu skody pozadovat po agentuie prace. Ta pak
nasledné zjisti, zda se na tuto Skodu vztahuje jeji pojisténi, ¢i bude muset se
zaméestnancem uzaviit Dohodu o srazkach ze mzdy. V tomto smluvnim aktu jsou
domluveny podminky, vyse a délka splatek, které budou agenturnimu zaméstnanci
strhavany ze mzdy pro splaceni vzniklé pohledavky.

Nejcastéjsimi ptipady, kvuli kterym je uzavirana Dohoda o srazkach ze
mzdy, jsou piipady, kdy by agenturni zaméstnanec napft. nevratil pij¢ené pracovni

oSaceni €1 pracovni pomiicky nebo by zplisobil Skodu na ubytovné.
3.3.2 Vztah mezi agenturou prace a uZivatelem

Pravni vztah mezi agenturou prace a uZivatelem mulZe vznikat dvéma

zpiisoby. Prvnim je, Ze agentura prace sama oslovi s nabidkou uzivatele, ktery by

8 Nazyvana téz jako Dohoda o hmotné odpovédnosti.
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jeji sluzby mohl potiebovat. V druhém piipad¢ sam uzivatel kontaktuje agenturu
prace S vlastni zadosti o docasné pridéleni zaméstnance.

Tento vztah upravuje prevazné § 308 a § 309 Zakoniku prace. Nejzasadngjsi
dokument, ktery mezi sebou strany uzaviraji, je tzv. dohoda o do¢asném pridéleni
zameéstnance agentury prace (dale téz ,,Dohoda o docasném ptidé€leni*). Piestoze
zakon vyslovné zadné jiné dokumenty nezmifiuje, v praxi nékdy agentura prace
s uzivatelem uzaviraji navic i jiné dohody, vétSinou z diivodu uptesnéni nékterych
dalSich podminek jejich pravniho vztahu. Mezi takové patii napt. dohoda o prevodu
dovolené v piipadé prechodu agenturniho zaméstnance pod uzivatele (stane se z néj

kmenovy zaméstnanec).
3.3.2.1 Ramcova smlouva o poskytovani personalnich sluzeb

Na zaklad¢ § 1746 odst. 2 Obcanského zakoniku a § 307a a nasl. Zakoniku
prace mohou mezi sebou uzaviit agentura prace a uzivatel rdmcovou smlouvu
0 poskytovani personalnich sluzeb (dale jen ,,Ramcova smlouva*). Tato Rdmcova
smlouva je prvnim krokem k uzavieni vztahu mezi agenturou prace a uzivatelem.
Na zaklad¢ této Ramcové smlouvy se agentura prace zavazuje poskytnout uzivateli
sluzbu spocivajici v docasném piid€leni agenturniho zaméstnance K vykonu prace,
a naopak uzivatel se zavazuje za tuto sluzbu agentufe prace zaplatit smluvenou
odménu.

Diilezitou soucasti Ramcové smlouvy je stanoveni odmén a platebnich
podminek, které bude uzivatel vyplacet agentufe prace. Odménu vyuctovava
agentura prace, a to mé&si¢n¢ zpetné. Celkova odmeéna se prevazné skldda z riznych
dil¢ich slozek, jako je napt. celkova hruba mési¢na mzda agenturniho zaméstnance
vynasobend urCitym koeficientem za docasné piidéleni ¢i zprostfedkovani
zaméstnance, naklady za ndhradu mzdy pii do€asné pracovni neschopnosti, riizné
nemzdové naklady, které jsou predem sjednané,®” naklady spojené se zajisténim
Skoleni, administrativni poplatek, piipadné nahrada mzdy za nevycerpanou
dovolenou.

Dale si stanovuji ostatni prava a povinnosti, kterymi se jejich smluvni vztah
bude fidit. DilleZitou povinnosti, kterou musi strany dodrzovat je, aby agenturni
zamg&stnanec nebyl doc¢asné pridélen k uzivateli v téch piipadech, kdy je soucasné

u uzivatele zaméstnan v zdkladnim pracovnépravnim vztahu, nebo u uzivatele

87 Napft. ubytovéni, stravné, cestovni pojisténi, 1ékaiské prohlidky, stravenky.
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konal ¢i kond ve stejném kalendainim mésici praci na zakladé docasného ptidéleni
jinou agenturou prace.®® Déle si strany mohou také ujasnit podminky pro zruseni
¢i snizeni poctu agenturnich zaméstnanct.

V této smlouveé se tak strany teprve domlouvaji na podminkach jejich
vztahu. Konkrétniho agenturniho zaméstnance piidéli agentura prace uzivateli
az na zaklad¢ Dohody o docasném ptid¢€leni.

Muze nastat situace, kdy uzivatel bude natolik spokojeny s agenturnim
zamg&stnancem, ze ho bude chtit zaméstnat jako svého kmenového zaméstnance
(tedy tak, aby jiz nebyl zaméstnancem agentury prace), a to jesté pied uplynutim
lIhity skonceni dohody o doCasném piidéleni. Na zakladé tohoto piechodu
zaméstnance k uzivateli prfichazi agentura prace nejen o agenturniho zaméstnance,
ale i odménu, kterou ji vyplaci uzivatel. Proto si agentura prace sjednava

Vv Rdmcové smlouve pro tyto ptipady urcity poplatek jako odSkodnéni.
3.3.2.1.1 Dopliikové sluzby

Nad ramec zakladnich tfech forem zprostfedkovani zaméstnani nabizi
agentura prace uzivateli i rizné doplitkové sluzby. Ty si pak nasledné sjednavaji
a upresiiuji v Ramcové smlouve.

Jednou z téchto doplitkovych sluzeb muiize byt napf. testovani zpusobilosti
uchazece pomoci tzv. Assesment Centrum ¢i Development Centrum. Probiha to
formou simulace typickych pracovnich Cinnosti, modelovych situaci,
psychologického testovani ¢i interview. Agentura prace tak na zadost uzivatele
otestuje konkrétni osoby, kterymi mohou byt uchazeci na novou pracovni pozici,
ale 1 zaméstnanci, ktefi se uchazeji o kariérni postup a uzivatel tak chce otestovat
jejich schopnosti.

Dalsi doplikovou sluzbou mize byt soubor riznych testl, které otestuji
manudlni zrucnost uchazece o pracovni pozici, zejména v technickych, vyrobnich,
elektrotechnickych a jinych oborech. Nejcastéji testovanymi uchazeci tak jsou
vyrobni délnici, obsluhy strojl, skladnici ¢i budouci operatofi. Agentura prace
zjistuje, zda uchaze¢ dokaze rozeznat spravny kus od vadného, dodrzovat instrukce
¢i pfipravovat objednavku. Uzivateli jsou pak pfedlozeny vysledky testi, ze kterych

je patrné, ktefi uchazeci by mohli byt schopnymi a kvalitnimi zameéstnanci.

8 § 307b Zakoniku prace.
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Z § 192 Zakoniku prace vyplyva zaméstnavateli povinnost vyplacet do¢asné
neschopnému zaméstnanci 60 % uslé mzdy, a to po dobu 14 kalendainich dna. Také
vSak ale maji pravo po tuto dobu namatkové kontrolovat daného zaméstnance,
zda opravdu dodrzuje podminky docasné pracovni neschopnosti (§ 192 odst.
6 Zéakoniku prace). Na zakladé toho se nékteré agentury prace rozhodly nabizet
dalsi doplitkovou sluzbu - tzv. kontrolu nemocnych. Uzivatel informuje agenturu
prace o svém zaméstnanci, ktery ma docasnou pracovni neschopnost. Ta vySle
svého pracovnika na misto nahlaSené¢ho pobytu zaméstnance, a sepiSe s nim
protokol o provedené kontrole. V piipadé, Ze by nebyl na adrese zastizen, zapiSe
toto zjiSténi také do protokolu. O vysledku bude nasledn¢ informovan uzivatel,
ktery mize zaméstnanci odebrat zcela €1 zCasti nemocenské davky, pokud by nebyl
na adrese zastizen ¢i jinak porusil povinnosti stanovené v § 192 odst. 6 Zakoniku
prace.

Posledni zminénou doplitkovou sluzbou je tzv. outplacement. Tato sluzba
nabizi pééi o odchazejici zaméstnance pii hromadném propousténi. Ukolem
agentury prace je redukovat negativni dopad na propusténého zaméstnance, a to
tak, ze je seznamuje s aktualni situaci na pracovnim trhu, poskytuje jim pomoc pii
hledani nového zaméstnani a piipravach na pracovni pohovory. Uzivateli to tak
vylepsi externi i1 interni podnikovou image, omezi piipadné pracovnépravni kroky
zaméstnancl a pro nové potencionalni zaméstnance bude ptlisobit jako ditvéryhodny
zamestnavatel.

Je tedy ziejmé, Ze agentury prace nabizi mnoho dopliikkovych sluzeb,

kterymi se snazi vyhovét riznorodym potiebam uzivateld.
3.3.2.2 Dohoda o doc¢asném pridéleni

Dohoda o docasném ptidéleni, ktera je vztahem mezi agenturou prace
a uzivatelem, je formou zavislé prace. Pravo agentury prace pridélovat zaméstnance
K ur¢itému uzivateli, vyplyva vyhradné z ptedem uzaviené pracovni smlouvy nebo
dohody o pracovni cCinnosti. Docasné piidéleny zaméstnanec pak nasledné
u uZivatele vykonava dany druh prace, k némuz se zavazal s agenturou prace.

Tento vztah vsak neni Cisté pracovnépravni, pfestoze zakonem stanoveny

obsah dohody o do¢asném ptidé€leni, je soucasti Zakoniku prace. Samotny proces
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uzavirani dohody o do¢asném ptidéleni vSak soucasti Zakoniku prace neni, proto
se subsidiarné ¥idi Ob&anskym zakonikem®® a vztah je tak tedy spise ,hybridni“.%
Dohoda o docasném ptidéleni zaméstnance, ktera se uzavira mezi agenturou
prace a uzivatelem, ma v § 308 Zakoniku prace stanoveny podstatné obsahové
nalezitosti, které musi obsahovat. Takovymi nalezitostmi, tykajici se prevazné
daného zaméstnance, jsou zejm. jeho osobni udaje,®! druh prace, kterou bude
vykonavat, ureni doby a mista vykonu prace, den néastupu do prace, nalezité
informace o pracovnich a mzdovych (¢i platovych) podminkéch, vcetné stanoveni
podminek, za kterych mlze zaméstnanec €1 uzivatel ukonc¢it doCasné ptidéleni pred
uplynutim sjednané doby. Posledni dtlezitou nalezitosti je uvedeni Cisla a data
vydani rozhodnuti, kterym bylo udéleno agentuie prace povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani. V ptipad¢, ze by tyto udaje neobsahovala ¢i neméla
psanou formu, tak by se dohoda o do¢asném piid€leni mohla stat neplatnou. Pokud
by vSak byla forma pouze nedostatecnd, miize byt stranami zhojena (§ 582
Obcanského zakoniku). Uginky ratihabice by v tomto p¥ipadé nastavaly ex tunc.®?
V § 309 odst. 6 Zakoniku prace je také stanovena urcitd vyhoda pro
agenturniho zaméstnance. Ta spociva v omezeni agentury prace, kterd nesmi
daného zaméstnance piid¢€lit k vykonu prace u stejného uzivatele na dobu delsi nez
12 kalendéainich mésicti po sobé jdoucich. Z ¢ehoz vyplyva, ze v ptipad¢ zajmu
zaméstnance o stejnou pracovni pozici, u stejného uzivatele, vykonavat praci 1 nad
ramec 12 mésicli, mize podat agentufe prace zadost o docasné piidéleni ke
stejnému uzivateli na dobu delsi nez 12 mésict. Tuto zadost pak musi schvalit jak
agentura prace, tak se musi vyjadfit 1 uzivatel, zda mé o agenturniho zaméstnance
zajem.
3.3.3 Vztah mezi zaméstnancem a uZivatelem

Tento vztah nemd zadnou smluvni fazi. Neuzaviraji mezi sebou Zadné
dohody ani smlouvy. Agenturni zaméstnanec pouze podepisuje listinu 0 povinném

proskolent, které se tyka bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, pfipadné mize také

89§ 1724 a nasl. Obganského zakoniku.

% KALETOVA, NAHLIKOVA, R. Agenturni zaméstnavani. In: Prdvni prostor. [online].
Publikovano 16.7.2018 [cit. 26.3.2020]. Dostupné Z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/agenturni-zamestnavani.

%1 Jméno, pifjmeni, stitni ob&anstvi, datum a misto narozeni, bydlist¢ docasné pridéleného
zameéstnance.

92 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdce, op. cit., s. 1203-1206.
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podepisovat piedavaci protokol ohledn¢ svéfeni pracovnich a ochrannych
pomucek. Poté agenturni zameéstnanec, na zaklad¢ pisemného pokynu od agentury
prace, dochazi do mista vykonu U uzivatele a vykonava smluvenou praci. Uzivatel
po dobu docasného ptidéleni uklada agenturnimu zaméstnanci pracovni ukoly,
organizuje, fidi a také kontroluje jemu uloZenou praci. Ma za tkol vytvaret pro
zamg&stnance vhodné pracovni podminky a zajistovat bezpec¢nost a ochranu zdravi

pfi vykonu prace.
3.3.3.1 Pracovni cesta

V piipadé, ze uzivatel potfebuje vyslat agenturniho zaméstnance na
pracovni cestu, nesmi tak ucinit bez schvaleni agentury prace. Ta po odsouhlaseni
piipravi potiebny cestovni ptikaz, ktery je nutny vystavit pifed zapocetim samotné
pracovni cesty. Po navratu agenturni zaméstnanec predlozi agentufe prace
vyuctovani pracovni cesty, které je odsouhlasené uzivatelem. Zaméstnanci se tak
musi proplatit vydaje za jizdné, ubytovani, stravné a dalSi nutné vedlejsi vydaje.
Veskeré tyto vydaje musi byt podlozeny dokladem.

V piipad¢ pieshrani¢ni sluzebni cesty se kurz piepocitava platnym kurzem

Ceské narodni banky v den nastupu na sluZebni cestu.
3.3.4 Ukonceni smluvnich vztahu
3.3.4.1 Skonceni pracovniho poméru

Rozvazani pracovniho poméru mohou pozadovat obé strany a ucini tak
zpusoby, stanovenymi v § 48 Zakoniku prace, tedy dohodou, vypovédi, okamzitym
zrusenim ¢i zruSenim ve zkuSebni dobé€. Déle miize taky skoncit smrti zaméstnance
¢i uplynutim sjednané doby u pracovniho poméru na dobu urcitou.

V ptipad¢ cizincii ¢i fyzickych osob bez statni ptislusnosti miize pracovni
pomér také navic skoncit:

a) ,.dnem, kterym mda skoncit jejich pobyt na vizemi Ceské republiky
podle vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni pobytu,
b) dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek ukladajicim témto osobam

trest vyhosténi z iizemi Ceské republiky,
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C) uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani,
zameéstnaneckd karta nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za

licelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci.« %3

Pti ukonCeni zaméstnani s cizincem je zaméstnavatel navic povinen o této
skute¢nosti informovat ptisluiny Utad préce, a to nejpozdgji do 10 dnii od skonéeni
zaméstnani.

Pokud se agentura prace a zaméstnanec dohodnou na skonceni pracovniho
poméru, pisemné si sjednaji den, ke kterému se tak ucini (§ 49 Zakoniku prace).
Kazda smluvni strana pak obdrzi po jednom vyhotoveni této dohody.

Vypoveéd mize podat agenturni zaméstnanec, ktery neni povinen sdélovat
divod, a zaméstnavatel, na zaklad¢ divodi stanovenych v § 52 Zakoniku préce.
Takovymi divody muze byt zejména stav, kdy se agenturni zaméstnanec stane
nadbyte¢nym ¢i nespliuje predpoklady pro vykon sjednané prace. Pracovni pomeér
vSak skonci, az po uplynuti vypoveédni doby, ktera ¢ini nejméné 2 mésice a zac¢ina
bézet prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po doru¢eni vypovédi druhé
stran¢. Zamé&stnanec nemiize dostat vypoveéd’ (je v tzv. ochranné dob¢) v piipadech,
kdy je docasné prace neschopny, ¢erpa rodicovskou ¢i matefskou dovolenou nebo
je zamé&stnankyné t€hotnd (§ 53 odst. 1 Zakoniku prace).

Ve vyjimecnych piipadech je zakonem dovoleno pracovni pomér zrusit
okamzité. Ze strany agentury prace to muze byt aplikovano tehdy, kdyz
zamé&stnanec porusi zvlast’ hrubym zptisobem své pracovni povinnost nebo pokud
je pravomocné odsouzen za imyslny trestny ¢in stanoveny v § 55 odst. 1 pism. a)
Zéakoniku prace. Zaméstnanec mize okamzité zrusit pracovni pomér v pripadech,
kdy mu do 15 dnti od splatnosti nebyla vyplacena mzda, plat ¢i nahrada za né, nebo
pokud dle 1ékaiského posudku nemize dal vykonavat svoje zaméstnani, a to bez
vazného ohrozeni zdravi a nebyl mu umoznén pfesun na jiné pracovni misto (§ 56
Zakoniku prace).

ZkuSebni doba trvd maximalné¢ 3 po sobé jdouci mésice od vzniku
pracovniho poméru. Jestlize by vSak nékterd ze stran chtéla pracovni pomér
ukonc¢it, mize tak ucinit z jakéhokoli diivodu ¢i bez udani ditvodu, a musi tak ucinit
pisemnou formou, jinak se k této skutecnosti nebude ptihlizet (§ 66 Zakoniku

prace).

93 § 48 odst. 3 Zakoniku prace.
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V drtivé vétsing€ pripadd vSak agenturni zaméstnanec jednoduse prestane
chodit do prace. Agentufe prace pak nezbyva nic jiného nez s docasné pridélenym
zaméstnancem ukoncit pracovni pomér okamzité. V takovém piipadé je ukonceni
pracovniho poméru odivodnéno porusenim povinnosti stanovenych v § 301
Zakoniku prace, a to zvlast’ hrubym zpisobem. Protoze vSak v pravnich piedpisech
neni ptesné definovan pojem ,,zvlast’ hrubym zpisobem®, je potieba obratit se na
soudni praxi. Pro rozvazani pracovniho poméru okamzitym zruSenim je tak

dostate¢nym diivodem ,,neomluvené zameskani prace v trvani 5 dnii.%*

3.3.4.2 Ukonceni dohody o pracovni ¢innosti

Sucinnosti od 1. fijna 2015 byly v § 77 odst. 4 Zakoniku prace doslovné
stanoveny zpusoby skonc¢eni dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér
(v agenturnim zaméstnavani tedy dohoda o pracovni ¢innosti). Zpusoby ukonéeni
pracovni smlouvy a dohody o pracovni ¢innosti jsou totozné, tedy dohoda
smluvnich stran a okamzité zruseni. Obé strany také mohou podat vypovéd,
rozdilna je vSak délka vypovédni doby. Ta v piipadé¢ dohody o pracovni ¢innosti

trva pouze 15 kalendainich dnti ode dne, kdy byla vypovéd” doruc¢ena druhé strané.
3.3.4.3 Ukonceni do¢asného pridéleni u uzivatele

Docasné ptidéleni agenturniho zaméstnance u uzivatele kon¢i uplynutim
doby, ktera byla stanovena v pisemném pokynu. Pfed uplynutim této doby miize
docasné piideleni skoncit dohodou stran ¢i jednostrannym pisemnym prohlaSenim
uzivatele nebo agenturniho zaméstnance, a to podle podminek stanovenych
v dohodé o do¢asném ptidéleni.*®

Diivodem pro pred¢asné ukonceni ze strany uZivatele je predevSim
nenastoupeni agenturniho zaméstnance bez vazného diivodu do prace a zaroven
nezabezpefeni nahrady za takového zaméstnance ze strany agentury, dale pak
ptipady stanovené v § 52 nebo 55 Zakoniku prace.

Agenturni zaméstnanec muze své docCasné pridéleni piedcasné ukoncit
tehdy, kdyZz na zaklad¢ Iékaiského posudku mu je ze zdravotnich duvodu

znemoznén vykon sjednané prace, pokud ze strany uzivatele byla zvlast hrubé

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. kvétna 2008, &.j. 21 Cdo 2542/2007.
% § 309 odst. 3 Zakoniku prace.

-38 -



porusena pracovnépravni povinnost k zaméstnanci nebo Vv ptipadech naplnéni
n¢kterych skute¢nosti uvedenych v § 56 Zakoniku prace.
S ukoncenim docasného ptidéleni zaroven zanikd i pracovni smlouva

¢i dohoda o doc¢asném pridéleni mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem.
3.4 Finan¢ni vyrovnani stran

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze na procesu finan¢niho vyrovnani stran
nemuze byt nic slozitého - uZivatel jednoduse vyplati mzdu zaméstnanci a agentuie
prace zas smluvenou odménu za zprostfedkovani zaméstnani. Ve skutecnosti je
vSak tento proces slozitéjsi, a to z toho diivodu, Ze mzdu vyplaci zaméstnanci jeho
zame¢stnavatel — tedy agentura prace.

Uzivatel tak nejprve zasle agentufe prace pocet odpracovanych hodin
agenturniho zaméstnance, vCetné bonust, prémii apod. Ta pak vyplati mzdu
zamé&stnanci a odvede za néj zdravotni a socialni pojisténi. Nasledné agentura prace
vyfakturuje uzivateli veskeré své vydaje za zaméstnance (mzda a pojisténi)
a odménu za svoji praci, véetné doplikovych sluzeb, které si sjednali v Ramcové
smlouveé. Na zaver uzivatel uhradi pfijatou fakturu agentufe prace. Tento proces

probiha periodicky kazdy kalendaini mésic po celou dobu trvani smluvniho vztahu

mezi agenturou prace a uzivatelem.
3.4.1 Socialni zabezpeceni

Pravo socidlniho zabezpeCeni se snazi vyrovnavat socidlni rozdily,
odstranovat nasledky, které¢ vznikly v disledku nepiiznivych udalosti a zaroven
nastavit kazdému rovné a piiznivé podminky pro vlastni rozvoj. Socialni
zabezpeceni se sklada ze ti zdkladnich pilifh — socialni pojisténi, statni zaopatieni
a socialni pomoc.

Socialni pojisténi se dale déli na zdravotni pojiSténi a na pojistné na socialni
zabezpeceni. Podstatnou soucasti socialniho pojisténi jsou penézité davky, jejichz
narok vznikd ze zdkona. Kazdému ndroku vSak musi vZdy predchazet i urcita
povinnost. Tou nejzakladngjsi povinnosti je platit pojistné, tedy podilet se na

systému.

% PICHRT, J. a kol. Agenturni zamé&stnavani v komplexnich souvislostech, op. cit., s. 175.
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3.4.1.1 Pojistné na socialni zabezpeceni

Pojistné na socialni zabezpeceni (hovorové ,,socialni pojisténi*) je piijem
statniho rozpoctu, ktery se sklada ze tfi slozek — dichodové pojisténi, nemocenské
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Upraven je v zdkoné
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, v platném znéni (déle jen ,,ZPSZ*).

V § 3 odst. 1 ZPSZ jsou vyjmenovani 4 povinni poplatnici socialniho
pojisténi — zaméstnavatel s minimalné jednim zaméstnancem, osoba samostatné
vydéle¢né Cinna, dale zaméstnanec, pokud je tcasten nemocenského pojisténi
a jako posledni je osoba, ktera je dobrovolné ucastna diichodového pojisténi.

Pokud se zamétime piimo na agentury prace, ty musi socialni pojisténi
odvadét jako zaméstnavatelé za své zaméstnance kazdy mésic. VySe odvodu je
31,5 % z vymétovaciho zékladu, kterym je hruba mzda zaméstnance. Zaméstnanci
se tak strhava 6,5 % a zbyvajicich 25 % plati sam zaméstnavatel, jako vedlejsi
naklad prace k hrubé mzd¢. Zaméstnavatel odvadi pojistné za jednotlivé kalendarni
meésice, vZdy od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendainiho mésice, a to na ucet

prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni (§ 7 ZPSZ).
3.4.1.2 Zdravotni pojisténi

Jiz v ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod je zakotveno pravo na
bezplatnou zdravotni péci, a to na zdklad¢ vetrejného pojisténi. Dale toto pravo
rozvadi zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, v platném znéni
(déle jen ,,Zédkon o VZP*). Diky vSeobecnému zdravotnimu pojisténi ma kazda
osoba s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky®” pravo na zakladni formu
zdravotni péce, hrazenou jednou ze sedmi zdravotnich pojistoven, které vznikly na
zakladé splnéni striktnich zdkonnych podminek. Ugast na zdravotnim poji§téni tak
vznik4 narozenim a konc¢i smrti.

Dilezitou podminkou pro pravo na bezplatnou zdravotni péci je hradit
pojistné. Platci pojistného jsou zaméstnavatelé, pojisténci (uvedeni v § 5 Zakona
0 VZP) a stat, ktery hradi pojisténi za pojisténce uvedené v § 7 Zadkona o VZP (napf.
nezaopatiené déti, zeny na matei'ské dovolené, uchazeci o zaméstnani). Pojisténci

vznika povinnost platit pojistné v den nastupu do zameéstnani, stejné tak jako jeho

97 A také osoby, které na tizemi Ceské republiky nemaji trvaly pobyt, ale jsou zaméstnanci
zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky.
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zamg&stnavateli. Ten je povinen platit ¢ast pojistného za svého zaméstnance, tato
povinnost zanikd dnem skonéeni tohoto pracovniho poméru se zaméstnancem.*®
Zakonem, ktery upravuje zejména vyse pojistného, zpusob placeni, kontrolu
a pripadné penale, je zakon ¢. 592/1992 Sb. o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi, v platném znéni (dale jen ,,Zakon o pojistném*). Vyse pojistného je dle
13,5 % z vymétovaciho zakladu za rozhodné obdobi. A dle § 3 odst. 1 Zakona
0 pojistném Se vyméfovacim zakladem rozumi uhrn pifijmi ze zavislé Cinnosti,
které jsou pfedmétem dané z piijmu fyzickych osob, a to dle zdkona ¢. 586/1992
Sb., odanich zpfijmu, vplatném znéni. Pojistné si hradi zjedné tietiny
zaméstnanec a ze dvou tfetin zaméstnavatel. Zaméstnanci Se tak ze mzdy srazi
4,5 % z hrubé mzdy, a zbylych 9 % hradi zamé&stnavatel a ten nasledné i celou vysi
pojistného odvadi statu. V piipadé socialniho pojisténi zasila zaméstnavatel celé
pojistné na jeden ucet. U zdravotniho pojisténi vSak musi pojistné odvadét na ucet

piislusné zdravotni pojistovny zaméstnance.*®

3.4.1.3 Povinnosti agentury prace

V oblasti socialniho pojisténi jsou urc¢ité administrativni pozadavky, které
je agentura prace, stejné jako jakykoli jiny zaméstnavatel, povinna dodrzovat.
Mezi nejvyznamnéjsi povinnosti agentury prace patii:
e do 8 dnil od svého vzniku se piihlasit k mistn€ piislusné okresni spravé
socidlniho zabezpecCeni do registru zaméstnavateli + hlasit zmény,
a odhlasit se, pokud jiz zaméstnavatelem neni (§ 93 ZNP),

e nahlasit OSSZ den nastupu zaméstnance do prace + zmény udajh (§ 94
ZNP),

e vést evidenci o zaméstnancich Gcastnych na nemocenském pojisténi
(§ 95 ZNP),

e vést evidenci o zaméstnancich pro ucely diichodového pojisténi (§ 37
ZOPSZ¥Y),

e poskytnout soucinnost povéfenym zaméstnancim OSSZ pii kontrole

(§ 98 ZNP),

% PICHRT, J. a kol. Agenturni zaméstnavéani v komplexnich souvislostech, op. cit., s. 186.

9 TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndvdni v praxi, op. cit., s. 97-98.

100 Z&kon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znéni (dale jen ,,ZNP*).

101 Z&kona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, v platném znéni.
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e dodrzovat oznamovaci povinnost vic¢i zdravotni pojiStovné

(§ 10 Zékona o VZP).
3.4.2 Pracovni uraz a nemoc z povolani

Agentura prace jako zaméstnavatel odpovida za pracovni Urazy a nemoci
Z povolani svych zaméstnancli, proto musi mit zdkonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele pro pracovni Urazy a nemoci z povolani. Toto pojisténi vznika
dnem, kdy agentura prace uzavie pracovnépravni vztah a oznami tuto pravni
skute¢nost pojistovné, a konci zanikem zaméstnavatele. Na zaklad¢é skutecnosti,
ze veskeré agentury prace vznikly az po 1. lednu 1993, mohou byt pojistény pouze
u Kooperativa pojistovna, a.s.’%?

Jak jiz bylo v ptedchozi kapitole feceno, uZivatel je povinen organizovat,
tidit, kontrolovat a vytvaret piiznivé a bezpecné pracovni podminky na pracovisti
pro agenturniho zameéstnance. V piipad¢ ze se pii plnéni pracovnich ukold ¢i
v souvislosti s nimi stane traz, je nutné, aby uZivatel objasnil pti¢iny a okolnosti
vzniku Urazu a zaevidoval tato zji$téni do knihy urazt. Nasledné o tom musi
vyrozumét agenturu prace, ktera mu daného zaméstnance doc¢asné ptidélila. Pokud
doslo k tirazu, jehoz nasledkem zaméstnanec zemiel ¢i se zranil a v minimalni délce
3dnu byl v pracovni neschopnosti, je agentura prace povinna sepsat zaznam
0 pracovnim urazu, vést o ném dokumentaci a nasledn¢ jednu kopii predat
postizenému zameéstnanci (v piipad¢ umrti jeho rodinnym ptisluSnikiim). Mezi dalsi
povinnost zameéstnavatele patii piijmout opatieni, kterymi piredejde dalSim
podobnym situacim, dale musi informovat ptislusné organy a instituce, které jsou
stanovené v § 4 natizeni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zptsobu evidence trazl, hlaSeni
a zasilani zdznamu o Urazu, V platném znéni. 10

Placeni ndhrady mzdy zameéstnanci probihd stejné, jako u jinych pficin
pracovni neschopnosti, tedy prvnich 14 dni do¢asné pracovni neschopnosti vyplaci
zamg&stnavatel zaméstnanci ndhradu mzdy ve vysi 60 % primérného vydélku.
Od 15. dne se jiz jedna o nemocenskou, kterou vyplaci okresni sprava socialniho
zabezpeceni. Na rozdil od ,,béZznych* divodi docasné pracovni neschopnosti ma

pracovni uraz (nemoc z povolani) jednu dilezitou odliSnost. Dle § 271a az 271e

102 yyhlaska ministerstva financi €.125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zidkonného
pojisténi odpoveédnosti organizace za Skodu pii pracovnim urazu nebo nemoci z povolani.
103 § 105 Zakoniku prace.
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Zakoniku prace je totiz zaméstnavatel povinen postizenému zaméstnanci navic
uhradit i
a) nahradu za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti,
b) nahradu =za ztratu na vydelku po skonéeni pracovni
neschopnosti, 1%
C) nahrada za bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni,
d) uceln¢ vynalozené naklady spojené s 1éCenim,

e) nahrada vécné Skody.

V piipad¢ smrti zaméstnance nasledkem pracovniho trazu je agentura
prace, dle § 271g az 271j Zakoniku prace povinna uhradit poztstalym:
a) nahradu ucelné¢ vynalozenych nakladd spojenych s léCenim
a nadhrada pfimétenych nakladii spojenych s pohibem,
b) nahrada nakladi a vyzivu pozistalych,
€) jednorazové odskodnéni pozistalym,

d) nahrada vécné Skody.

Jakmile je zaméstnanec schopen nastoupit zpét do zameéstnani, piedlozi
zaméstnavateli veSkeré potrebné dokumenty jak od lékare, tak od pfislusnych
ufadia. Agentura prace pak nasledné dokumenty zkompletuje a nahlasi pojistnou
udalost své pojistovné. Likvidator pojistovny prostuduje spis o pracovnim urazu
a Vv pripad¢, Ze nelze ukoncit Setieni do 3 meésicli od nahlaseni pojistné udalost,
je povinen sd¢lit agentufe prace konkrétni divody. Po skonceni Setfeni vyplati
pojistovna Skodu do 15 dnli, a to poStovni poukazkou ¢i na bankovni Ucet.
Nasledné jiz jen zaSle zaméstnavateli i poSkozenému zaméstnanci dopis

s vyrozuménim o vysi plnéni.1%®

3.5 Srovnatelné mzdové a pracovni podminky
Jednou z povinnosti jak agentury prace, tak i uzivatele, je kontrolovat
pracovni a mzdové podminky agenturniho zaméstnance, které nesméji byt jiné, nez

pracovni a mzdové podminky srovnatelného kmenového zaméstnance uzivatele.

Timto opatfenim se deklaruje rovné zachézeni a zakaz diskriminace. D4 se tak

104 \/ situacich, kdy z diivodu pracovniho trazu musel zaméstnanec napf. piejit na hiife placenou
pozici €i zkratit svlij pracovni uvazek.

105 KOOPERATIVA POJISTOVNA, A.S. Reseni $kod u zakonného pojisténi zaméstnavatele. In:
Kooperativa. [online]. [cit. 3.4.2020]. Dostupné z: https://www.koop.cz/reseni-skod/zakonne-
pojisteni-zamestnavatele.
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usoudit, ze tak chtél zdkonodarce upozornit na dilezitost stejnych pracovnich

a mzdovych (¢i platovych) podminek mezi témito dvéma druhy zaméstnanc.

3.5.1 Pravni uprava

V § 309 odst. 5 Zakoniku prace je tento pojem specifikovan velmi stroze,%®

jednd se vSak ale o upravu, ktera je harmonizacni povahy ve vztahu k pravu
evropskych spoledenstvi. V tomto piipadé je transponovana Smérnice rady.’
V unijnim pravu jesté zdstanu, a to presnéji v €l. 3 bod 1. pism. f) Smérnici EP,
kde je zakotveno, ze ,pracovni podminky a podminky zaméstnavaini stanovené
V pravnich a pravnich predpisech, kolektivnich smlouvdach nebo dalSich obecné
zavaznych ustanovenich, které se uplatiuji u uzivatele, tykajici se i) délky pracovni
doby, prdce prescas, prestavek, doby odpocinku, nocni prace, dovolenych
a statnich svatku, ii) odmeénovani.” Na rozdil od Ceského predpist, jsou tak
pracovni podminky upraveny bliZe alespot v unijnim pravu.

Problém, se kterym se v praxi potykaji jak agentury prace, tak i uzivatelé,
spociva v tom, Ze nikde neni komplexné specifikovano, co konkrétné patii do téchto
podminek. Jako pomucka pro bliz§i vymezeni tohoto pojmu mize poslouzit
metodicky pokyn generalniho inspektora Statniho Gtradu inspekce prace ¢. 2/2016,
ze dne 2. biezna 2016 nazvany ,.Zasady hodnoceni srovnatelnych pracovnich
a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance a zaméstnance uzivatele* (dale
jen ,,Metodicky pokyn*). Piestoze byl tento Metodicky pokyn vydan pro sjednoceni
kontrolnich postupti pii kontrolach inspektoratti prace, v praxi se osvédéil jako
velmi uzite¢na pomitcka. Uvadi totiz (mimo jiné) piehled nejcastéjSich ptikladi jak
mzdovych, tak i pracovnich srovnatelnych podminek.

Dle § 308 odst. 1 pism. f) Zakoniku prace je také nutné, aby dohoda
0 docasném piidéleni uzaviend mezi uzivatelem a agenturou prace, obsahovala
i informace o srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminkach, a to
srovnatelného kmenového zaméstnance uZivatele. Stava se vSak, Ze toto pisemné
prohlaseni se objevuje jiz v Rdmcové smlouvé jako pfiloha - ,Informace

0 srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminkach®, pfipadné to mize byt i jako

106 | Pracovni a mzdové podminky zaméstnance agentury prace nesmi byt horsi, neZ jsou nebo by
byly srovnatelného zaméstnance uzivatele.*

107 HOCHMAN, J., KOTTNAUER, A., ULEHLOVA, H. Novy zdikonik prdce s komentdrem,
pouzitelnou judikaturou a predpisy souvisejicimi. 2. aktualizované a prepracované vydani. Praha:
Linde Praha, a.s., 2008. s. 747.
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samostatny dokument. Jednim z divodu, pro¢ strany voli tento postup, je dobra
informovanost agentur prace, které pak mohou lépe ur¢ovat mzdové ohodnoceni
nabizené uchaze¢iim o novou pracovni pozici. V dohodé o do¢asném prid€leni se

vsak tyto informace vice specifikuji.
3.5.2 Srovnatelny zaméstnanec

V § 308 odst. 1. pism. f) Zakoniku préace je stanoven pojem ,,srovnatelny
zaméstnanec®. Je to takovy zaméstnanec uzivatele, ktery vykonava nebo by
piipadné vykonaval stejnou praci jako agenturni zaméstnanec, a to s pfihlédnutim
ke kvalifikaci a délce praxe. Zjednodusené tfeceno, pokud porovname dva rtzné
zaméstnance se stejnou praci,'% kvalifikaci i délkou odborné praxe, méli by mit
oba totozné pracovni i mzdové podminky, a to bez ohledu na to, zda se jedna
0 zamg&stnance agentury prace ¢i uZivatele.

Zakonodarce si byl evidentné védom faktu, Ze dva zaméstnanci S totoznou
praxi a kvalifikaci by se nasli jen ztidka, a proto pouzil pojem ,,srovnatelny* a ne
napt. ,totozny*“. Ponechal tak urcity prostor pro drobné odliSnosti mezi témito
dvéma druhy zaméstnancti a s analogickym pouzitim § 110 odst. 2 Zakoniku prace,
ktery se zabyva definici ,,stejné prace®, se tak da vycist podrobnéjsi vymezeni
tohoto pojmu. Za srovnatelného zaméstnance se tak da povazovat zaméstnanec
uzivatele, ktery vykonava ¢i vykondval praci stejné ¢i obdobné slozitosti,
odpovédnosti a naméhavosti, ve stejnych ¢i srovnatelnych pracovnich podminkach,
a to pii stejné &i obdobné pracovni vykonnosti a danych vysledcich prace.'%

Pokud by nastala situace, ze uzivatel zddného srovnatelného zaméstnance
nema, ani v minulosti nemé&l, postupuje se v praxi tak, jako by tam byl. Agentura
prace a uzivatel tak mezi sebou uzaviou dohodu, ve které uzivatel stanovi mzdové
podminky, které by dle jeho zkuSenosti srovnatelny zaméstnanec v dané praci mél,
pokud by existoval.

V ptipadé, ze by uZivatel ptece jen chtél néjakym zplsobem zvyhodnit
svého kmenového zaméstnance, pouzivaji drobnou skulinu v zdkoné. UZivatelé tak
VvV tomto piipadé, pfifadi své kmenové zaméstnance na jinou (nové vytvoienou)
pozici, ktera je ale ve vysledku prakticky stejna. Uvedla bych to na ptikladu,

kdy agenturni zaméstnanec by byl na pozici ,,Operator vyroby 1¢ a kmenovy

108 § 110 Zakoniku prace.
199 TOSOVSKY, A. Agenturni zaméstndavani v praxi, op. cit., s. 70.

-45 -



zamé&stnanec uZzivatele by byl ,,Operator vyroby 2. Uzivatel tak mé jiZ moznost

néjak ,,zvyhodnit* konkrétni kmenové zaméstnance na dané pozici.
3.5.3 Srovnatelné pracovni podminky

Obecné pracovni podminky zaméstnancti jsou specifikované v § 224 a nasl.
Zakoniku prace. Zaméstnavatel tak ma zaméestnancim umoziovat bezpe¢ny vykon
prace a zajiStovat pracovnélékarské sluzby. Definici tohoto pojmu vSak ve smyslu
§ 309 odst. 5 Zakoniku prace neobsahuje.

Dalsi bliZsi popis obsahuje § 110 odst. 4 Zakoniku prace, kde jsou stanovena
tf1 kritéria, podle kterych se posuzuji pracovni podminky. Prvnim je dle obtiZnosti
pracovnich rezimd, které vyplyvaji z rozvrzeni pracovni doby (napt. do smén, dnti
pracovniho klidu, praci v noci Ci presc€as). Druhé kritérium je Skodlivost nebo
obtiznost dané ptisobenim jinych negativnich vlivii pracovniho prostiedi. A tietim
kritériem, podle kterého se posuzuji pracovni podminky je rizikovost pracovniho
prostiedi.

Co vSak do srovnatelnych pracovnich podminek jiz patfit nebude,
jsou pracovni podminky v Sir§im smyslu, jako jsou nadstandartni benefity
¢1 benefity neupravené v pracovnépravnich predpisech (napf. ,,sick day*, firemni
skolka).0

Pokud bych tedy méla shrnout nejbézné&jsi srovnatelné pracovni podminky,
ve smyslu § 309 odst. 5 Zakoniku prace, patiily by sem zejména délka pracovni
doby, prace pfescas a v noci, prestavky v praci, dovolena a svatky, ndhrada vydaja

(stravné nebo cestovné), pripadné riizna Skoleni ¢i pfispévek na stravné.

3.5.4 Srovnatelné mzdové podminky

Definovat mzdové podminky,'!! je ve srovnani s pracovnimi podminkami,

specifikaci. Proto se tento pojem vyklada v souladu se Smérnici EP, ktera klade
diiraz na zasadu rovného zachizeni mezi agenturnim zaméstnancem a kmenovym
zamg&stnancem uZivatele.

wewvr

slozkou srovnatelnych mzdovych podminek tak bude zikladni mzda.

110 KALETOVA, NAHLIKOVA, R. Agenturni zaméstnavani. In: Pravni prostor. [online]. op. cit.
11 Ve smyslu § 309 odst. 5 Zakoniku prace.
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DalSimi slozkami budou odmény za splnéni planu, kterou v podniku vyhlésil
uzivatel, vyplata celopodnikovych prémii ¢i 13. mzdy.

V ¢lanku 6 odst. 4 Smérnice EP jsou stanoveny dalsi benefity, na které ma
agenturni zaméstnanec narok za stejnych podminek, jako kmenovy zaméstnanec
uzivatele. Jedna se o pfistup k zatizenim pro péci o déti a dopravnim sluzbam, a také
k vybaveni nebo spole¢nym zatfizenim podniku. Za spole¢né zatizeni podniku se
povazuje zejména jidelna, a S tim i spojené piipadné zvyhodnéné stravovani, at’ jiz
V podobé zlevnéného stravovani ¢i poskytovani stravenek. Vyjimka u téchto
benefitl by byla v ptipadé, Ze by rozdilné zachdzeni bylo zaloZeno na objektivnich
divodech. V praxi by mohla nastat napiiklad takova situace, pokud by uzivatel
provozoval firemni Skolku a vyuzivat by ji mohli pouze ti zamé&stnanci, ktefi u néj
pracuji déle, nez 12 mésicu.

Mezi nejbéznéjsi mzdové podminky tak patii zejména zakladni mzda,
odmeény, bonusy, prémie, ptiplatky (za sménnost, ptescasy, vikendy, svatky) nebo
odména za pracovni pohotovost. Jsou vSak také polozky, u kterych neni zcela jasné,
zda do mzdovych podminek patii ¢i ne. Patii mezi né napf. pfispévKky na penzijni
piipojisténi, na Vanoce, na dovolenou, dale pak benefity v podobé permanentek do

posiloven, divadel, poukazek na nakup dopliki stravy apod.
3.5.5 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové

Na zéavér této podkapitoly bych chtéla ptiblizit rozsudek Krajského soudu
v Hradci Kralové ze dne 29. biezna 2019, ¢.j. 31 Ad 3/2019-108, ktery pojednava
o poruseni § 309 odst. 5 Zakoniku prace, ve kterém je stanoveno, Ze pokud se
béhem vykonu prace mzdové nebo pracovni podminky agenturniho zaméstnance
zhors$i, je povinnosti agentury préce zajistit rovné zachdzeni. V tomto ptipadé€ vSak
Kk napravé nedoslo. Agentura prace se pfitom dopustila zavaznych pochybeni jako
napf. vyplaceni zdkladni mzdy takika o tfetinu niZ$i, nez byla sjednana, dale

112

dlouhodobé nevyplacela témét zadné piiplatky, < a také se dopustila obchazeni

odvodové povinnosti. VSechna tato provinéni byla dlouhodobého charakteru
v obdobi listopad 2016 — biezen 2017 a byla zjisténa u vétsiho poctu osob, véetné
cizich statnich ptisluSnikl. Proto Statni Ufad inspekce prace pii kontrole udélil

113

agentufe prace pokutu™ z divodu poruSeni pracovnépravnich ptedpisti na useku

112 7a praci piescas, o vikendu, v noci €i ve svatek.
113 Kterd dle § 33a odst. 2 Zakona o inspekci prace miize byt az do vyse 1 000 000 K.
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agenturniho zamé&stnavani. Oznameni o udéleni pokuty bylo zaslano Utadu prace
CR, jehoz piilohou byl piikaz. Utad prace CR zahajil spravni fizeni, ve kterém
dosel k zavéru, Ze ud€lena pokuta je nedostateCnym trestem vzhledem k rozsahu
a zavaznosti poruseni pravnich predpist, a rozhodl o odejmuti povoleni ke
zprostiedkovani. Agentura prace uznala své pochybeni, ale s takto pfisnym trestem
nesouhlasila, a proto se odvolala k Ministerstvu prace a socialnich véci, které vSak
odvolani zamitlo jako nediivodné. Ani s timto vSak agentura prace nesouhlasila
apodala Zalobu ke krajskému soudu proti rozhodnuti Ministerstva prace
a socialnich véci. Krajsky soud vSak ani v tomto ptipad€ neshledal zalobu jako
diivodnou, a souhlasil tak se spravnimi organy o vaznosti pochybeni. Zalobkyné se
poté doméhala kasa¢ni stiznosti u Nejvyssiho spravniho soudu o zruSeni rozsudku
krajského soudu. Nasledné¢ vSak vzala podani v plném rozsahu zpét. Nejvyssi
spravni soud tak dne 12. ¢ervna 2019 vydal usneseni ¢.j. 10 Ads 161/2019 — 51,

kterym fizeni zastavil.
3.6 Kontrola agentury prace

| voblasti agenturniho zaméstnavani je potieba kontrolovat cinnost
zamé&stnavateld a jejich dodrzovani pravnich predpist. Tuto funkci primarné
vykonava Spravni tfad inspekce prace a jemu podiizené oblastni inspektoraty
prace, spolecn¢ nazyvané jako ,,organy inspekce prace®. Ty byly zfizené na zaklad¢
§ 2 Zékona o inspekci prace. V rozsahu uvedeném v Zakon¢ o zameéstnanosti
mohou vykonavat kontrolni ¢innost také celni tfady, generalni feditelstvi Utadu
prace i krajské pobocky Utadu prace (§ 125 Zakona o zaméstnanosti).

Do kompetenci organt inspekce prace spadd predevSim kontrola
dodrzovéani povinnosti vyplyvajicich z riiznych pravnich piedpist (§ 1 Zéakona
0 inspekci prace), kolektivnich smluv a vnitinich ptedpisi, jestlize zakladaji prava
zamg&stnancl. DalSi Gprava je obsaZena v § 125 a nasl. Zdkona o zamé&stnanosti,
kde je stanovena napt. pravomoc zkontrolovat, zda zaméstnavatel nalozil tak jak
mél s pfispévkem na podporu zaméstnani osob se zdravotnim postizenim na

chranéném trhu prace (§ 78a Zakona o zaméstnanosti).
3.6.1 Prava a povinnosti

Kontrolni ¢innost vykonavaji povéieni inspektoii prace. Ti jsou opravnéni
vykonévat kontrolu, je-li pfitomna povétend osoba agentury prace, a od této osoby

pozadovat prokazani totoznosti, dale klast zaméstnanciim otazky souvisejici
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s vykonavanou kontrolou anebo vydat rozhodnuti o nékterém ze zdkaz uvedenych
v § 7 odst. 1 pism. f) Zakona o inspekci prace. Mezi zékladni povinnosti inspektora
patii informovat pfislusny organ o zahajeni kontroly, pfedlozit sluzebni prikaz,
zachovavat ml¢enlivost a o vysledku kontroly pofidit protokol.*4

Pravomoci kontrolované osoby, tedy agentury prace ¢i uzivatele, navazuji
na povinnosti inspektora prace. Spada sem tak pravo na informovani o konani
kontroly, na ochranu opravnénych zajmd, pravo vidét prikaz inspektora ¢i vznést
namitku o podjatosti inspektora. ,,Ozndmeni o skutecnosti nasvedcujici podjatosti
kontrolniho pracovnika podle § 10 odst. 3 zakona CNR ¢ 552/1991 Sh., o stdtni
kontrole, je nejen pravem, ale zaroven i povinnosti kontrolované osoby. Nelze je
interpretovat jako pravo kontrolované osoby ucelove sdélit pochybnosti
0 nepodjatosti kontrolniho pracovnika teprve i v ramci prezkumného rizeni poté,
CO kontrolovanad osoba vycka, zda rozhodnuti spravniho organu I. stupné pro ni
bude predstavovat negativni zdsah ¢&i nikoliv.“'® Mezi povinnosti pak patii
obzvlast¢ umoznit vstup do objektu a provést kontrolu, poskytnout informace

a pozadované doklady.®

3.6.2 Spravni delikty a prestupky agentury prace

Agentura prace se miize samoziejmée dopustit témet vSech spravnich deliktt
a prestupk, které jsou obsazené v casti ¢tvrté Zakona o inspekci prace ¢i v § 139
a nasl. Zakona o zaméstnanosti. Pro ucely této prace se vSak zaméfim na ty nejvice
specifické pro agenturni zaméestnavani.

Jako prvotni prestupek zminim piipad, kdy agentura prace,'!’ dle § 140
odst. 1 pism. b) Zakona o zaméstnani, zprostfedkuje zaméstnani bez povoleni
(tzv. zasttené agenturni zaméstnavani) ¢i v rozporu s nim. V povoleni si vypliiuje
druhy profesi, pro které¢ bude zaméstnance docasné ptid€lovat (napft. stravovani,
maloobchod, sluzby). V drtivé vétsiné ptipadii si agentury prace zvoli druhy praci
,»bez omezeni‘“. Pokud by vSak nékterd méla vyjmenované konkrétni druhy profesi
anasledné zprostfedkovavala ijiné, jednalo by se jiz o rozpor s povolenim.
Za ptestupky tohoto typu miZe byt agentuie prace uloZena pokuta az do vyse

2 000 000 K¢, a to dle § 140 odst. 4 pism. b) Zakona o zamé&stnanosti.

114 § 7 a 8 Zakona o inspekci prace.

115 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5.9.2003, &.j. SA 37/2002 — 32.

118 PICHRT, J. a kol. Agenturni zaméstmavani v komplexnich souvislostech, op. cit., s. 253-254.
117 Jako pravnické osoba ¢i podnikajici fyzickd osoba.
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Jeste vyssi pokutu®!® pak lze ulozit zaméstnavateli, ktery umozni vykon
nelegalni prace dle § 5 pism. e) Zakona o zaméstnanosti. Tedy v pifipad¢, ze fyzicka
osoba vykonava zavislou praci mimo pracovnépravni vztah, nebo cizinec, ktery
vykonava praci v rozporu ¢i uplné bez pottebného pobytového nebo pracovniho
opravnénti.

Dale se agentura prace dopusti spravniho deliktu v ptipadé, kdy nesplni
poZadavky stanovené § 308 a 309 Zakoniku prace. Zejména by se tak jednalo
0 situace, kdy by dohoda o docasném pfidéleni a pisemny pokyn neobsahovaly
zakonem stanovené Uidaje nebo by nebyly uzavieny pisemné. V takovém piipadé
by ji mohla byt ulozena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢, dle § 33a odst. 2 Zakona

o inspekeci prace.
3.6.3 Kontroly agenturniho zaméstnavani v roce 2017

Statni ufad inspekce prace zvetejnil ve své tiskové zpraveé ze dne 25. ledna
2018 11° vysledky kontrol, které provedl vroce 2017 v oblasti agenturniho
zaméstnavani. Dohromady to bylo 570 kontrol, pfi nichz bylo zjiSténo pies 866
nedostatki a 986 poruSeni pracovnépravnich piredpisi. Na zdklad¢é téchto
pochybeni bylo udéleno 122 pokut v celkové vysi téméi 11 000 000 K¢&. Nebyly tak
kontrolovany jen agentury prace, ale i uzivatelé.

Mezi nejCastéjsi zjisténé nedostatky pattilo zejm. nedodrZeni srovnatelnych
mzdovych podminek mezi agenturnim a kmenovym zaméstnancem, piidélovani na
zakladé dohody o provedeni prace nebo chybéjici informace o mzdé stalého
zamestnance na srovnatelné pozici v dohodach o doCasném piidéleni zaméstnance
K uzivateli.

Ve stejném roce byly také provadény kontroly v oblasti zastfen¢ho
agenturniho zaméstnavani a zjistilo se tak pres 450 nedostatkt z celkového poctu
382 provedenych kontrol. Agenturam prace tak byly uloZeny pokuty v souhrnné
vysi 15 570 000 K¢. ,,Celkem 108 osob (z toho 105 cizincii) bylo odhaleno pri

118 A to az do vyse 10 000 000 K&, dle § 140 odst. 4 pism. f) Zakona o zamé&stnanosti.

119 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Pii kontrolich agenturniho zamé&stnavani byly v roce
2017 ulozeny pokuty v celkové vysi téméf 11 milionti korun. In: Statni ufad inspekce prace.
[online]. [cit. 6.4.2020]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
63774e5125h288¢c27eb278284hc85f5f/20180125_tz_suip_kontroly-
agenturniho_zamestnavani_v_roce_2017.pdf (dale jen ,,Tiskova zprava“).
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vykonu nelegadlni prace a bylo zjisténo zprostredkovani zaméstnani bez povoleni
u 104 subjektii.“*%°

Z Tiskové zpravy nelze presné odvodit pocet kontrolovanych agentur prace,
z tohoto divodu nelze objektivné posoudit, zda tyto tidaje jsou dobrym ¢i §patnym
vysledkem. Vé&tim vSak, Ze by bylo mozné odhalit daleko vice
(a daleko zavaznéjsich) piestupkt a spravnich delikti v piipadé, ze by se ud¢lala
vyznamna zmeéna V systému kontrol. Problém, ktery Vv soucasném nastaveni
systému kontrol spatiuji je ten, Ze inspektofi kontroluji ,,pouze® agentury prace
a uzivatele. Tteti hlavni subjekt zprostfedkovani zaméstnani, tedy agenturni
zamgstnanec, neni nijak osobné zahrnut do inspekce. V disledku toho se tak mnoho
informaci (a pfipadnych piestupkll) inspektofi ani nedozvi. Piikladem mize byt
situace s vyplatni paskou, kdy agentura prace predlozi inspektorovi pii kontrole
veSkeré vyplatni pasky, které méla vystavit svym agenturnim zaméstnanctm.
Inspektor pii nasledné kontrole nezjisti Zadnou chybu. Pokud by vsak tuto situaci
fesil 1 s agenturnim zameéstnancem, dozvédél by se, Ze on zadné vyplatni pasky
nikdy nedostal a agentura prace si je tak pouze vytvotila z divodu inspekce. Stejné
piipady mohou byt u uzavienych smluv, které agenturni zaméstnanci nikdy
nedostali ¢i dokonce ani neuzavieli, nebo u vyse mzdy, kdy ve smlouvé mohou mit
strany sjednanou minimalni mzdu, ve skuteCnosti vSak agenturni zaméstnanec
dostava navic hotovost ,naruku®. Agentura prace by tak za néj neodvadéla
dostate¢nou vysi zdravotniho a socialniho pojisténi. A takovych piipadi bude jisté
mnohem vice.

Dle mého nézoru by se tak mé¢l Statni Gifad inspekce prace zamé&fit nejen na
kontrolu agenturnich zaméstnanci, aby se ,,pomyslny kruh“ vypovédi subjektt
mohl uzaviit, ale také provadét kontroly takto velkého zaméfeni kazdy rok, aby se

cesky pracovni trh ocistil od nelegalnich agentur prace.
3.7 Aktudlni déni

Hlavnim cilem této diplomové prace je pfiblizit, jak agenturni zaméstnavani
funguje v praxi, tedy z jiného pohledu, nez jak se da vycist v pravnich ptedpisech.

Proto kapitola, ktera popisuje aktualni déni v Case, kdy tuto praci pisu, mi ptipada

120 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Pii kontrolach agenturniho zamé&stnavani byly v roce
2017 ulozZeny pokuty v celkové vysi témét 11 miliontt korun. In: Stdtni urad inspekce prace.
[online]. op. cit.
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nejen jako nezbytna, ale také velice zajimava pro hlubsi poznani tohoto pravniho

institutu.
3.7.1 Koronavir

Téma, které aktualné fesi (troufnu si fict) cely svét, je onemocnéni SARS
CoV-2 (dale jen ,,Koronavir®). Toto onemocnéni je vazné a rychle se §ifi. Proto
vlada CR ' vyhlasila, pro uzemi Ceské republiky z diivodu ohrozeni zdravi
v souvislosti s prokazanim vyskytu Koronaviru na tizemi Ceské republiky, nouzovy
stav od 14 hodin dne 12. biezna 2020 na dobu 30 dnt.'?2 Vlada piijala mnoho
opatfeni pro zamezeni Sifeni Koronaviru, ktera ovlivnila velké mnozstvi
spolec¢nosti, podnikatel, osob samostatné¢ vydélecné Cinnych a samoziejmé
i ,,obycejnych* osob. Proto me velmi zajimalo, jak tato mimotadna situace dopada
prave na agentury prace.

Od 11. bfezna ma agentura prace v souvislosti s Koronavirem dva druhy
uzivatelti. Jedna skupina uzivatelli, predevSim vyrobni podniky, aktudlné
neorganizuji nové nabory zaméstnancii na volné pracovni pozice, a to z mnoha
diivodii.?® Druha skupina uzivateld, kterymi jsou potravinové fetézce, call centra
nebo on-line obchody, poptavaji naopak abnormalné velké mnozstvi agenturnich

zaméstnanct z divodu nedostatku vlastnich pracovnika 124

a nahlé zvyseni
poptavky po jejich sluzbach. Poptavka druhé skupiny uzivatelu je sice pro agenturu
prace vyhodna, ale pfindsi S sebou i legislativni problém, ktery vyznamné
prodluzuje dobu nastupu agenturniho zaméstnance do prace. Moznost rychlého
nastupu do zaméstnani je ovSem prave Vv této krizové situaci pro potravinové fetézce
stéZejni. Problémem totiZ neni to, Ze by agentura prace nemela dostatek kandidati
k uzavieni dohody o pracovni ¢innosti, ale ve vstupni lékai'ské prohlidce. Dle § 32
Zakoniku prace je povinna vstupni 1ékaiska prohlidka v ptipadech stanovenych
zvlastnim pravnim pfedpisem, coZ se téchto zaméstnani tyka, a velmi vyznamné
tak zpomaluje cely proces nastupu agenturnich zaméstnancd na v této dobé na tak

potfebné pracovni pozice. V souvislosti s jedinecnosti této situace je tak mozné

predpokladat rizné komplikace, se kterymi zakonodarce nepocital. Proto vstoupilo

121/ souladu s ¢1. 5 a 6 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, v platném
znéni.

122 Ke dni 7. dubna 2020 byl nouzovy stav prodlouzen do 30. dubna 2020.

123 Nap¥. z mimotddného nedostatku materiélu pro vyrobu, ze strachu o bezpeti svych zaméstnanc.
124 Ktefi jsou v domaci karantén& ¢&i jsou nuceni byt doma s détmi z diivodu uzavieni $kolskych
zafizeni.
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v platnost mimoiadné usneseni vlady CR ¢&. 127/2020 Sb., ze dne 23. biezna 2020
&. 280 o piijeti krizového opatieni.'?® Timto usnesenim vlada CR umoZnila nahradit
zdravotni prikaz ¢i posouzeni zdravotni zpisobilosti cestnym prohlasenim
uvedenym v ptiloze, a tak se upustilo od nutnych Iékaiskych prohlidek.
Toto usneseni tak velice urychlilo a zjednodusilo nastup agenturnich zaméstnanct
K uzivatelim.!?®

Situace, které se boji Vtéto dobé vétSina zaméstnancl, je hromadné
propousténi. To se vSak v tuto chvili prozatim nedéje, a stat se tomu snazi zabranit
riznymi finanénimi ,,injekcemi®. UZivatelé také véri, Ze se vSe co nejdiive vrati
zpét. Proto tento stav prozatim fe$i praci zdomova, nafizenou dovolenou,
piekazkami na strané zaméstnavatele &i jako oSetfovani ¢lena rodiny.'?’

Nabory a pohovory novych uchazecli o zaméstnani probihaji déle, ale pouze
Vv distanéni podobé. Testovani uchazecii probihd za pfitomnosti sniZzeného poctu

0sob, on-line nebo se, pokud je to mozné, odklada na jiny termin.'?
3.7.2 Pracovni pozice agenturnich zaméstnancu

Agentury prace piid€luji své agenturni zaméstnance na rizné pracovni
pozice dle potieby uzivatele. Nékteré pozice jsou zadanéjsi, nékteré zase méné.

Na zakladé zaslan¢ho dotazu mi byly poskytnuty tdaje z interniho vyzkumu
spolecnosti ManpowerGroup s.r.0.12° Pro lepsi piehlednost jsem tak sestavila graf

pozic za prvnich 6 kalendainich mésicii v roce 2019.

125 Vydano na zakladé tstavniho zdkona o bezpeénosti CR &. 110/1998 Sb., v platném znéni.

126 HALBRSTAT, J. Koronavirus a jeho vliv na vyvoj trhu prace. In: ManpowerGroup s.r.o.
[online]. [cit. 5.4.2020]. Dostupné z: https://www.manpowergroup.cz/pruzkumy/koronavirus-a-
jeho-vliv-na-vyvoj-trhu-prace/.

127°§ 39 ZNP.

128 HALBRSTAT, J. Koronavirus a jeho vliv na vyvoj trhu prace. In: ManpowerGroup s.r.o.
[online]. op. cit.

129 7adost zaslana dne 13. ledna 2020, zodpovézena spoleénosti ManpowerGroup s.r.o. dne
15. ledna 2020.
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m Skladnik
Pracovnik cestovniho ruchu
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B Admistrativni pracovnik
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m Ridi¢ VZV

m Ostatni

Graf ¢. 2 — Nejvice obsazené pozice agenturnich zaméstnanci za prvni

polovinu roku 2019 ve spole¢nosti ManpowerGroup s.r.o.

Na prvni pohled je ihned znatelné, na jaké pracovni pozici je nejvice
agenturnich zaméstnancii. Dé&lnik/operdtor ma zastoupeni az 72 % ze vSech
zaméstnancl této agentury prace. 11 % zaméstnancii agentury prace je na pozici
skladnika. Mezi ostatni pozice, které maji celkové zastoupeni 8 %, se zatazuji
povolani jako je tlumocnik, asistentka, pracovnik call centra, obchodni zastupce,
kuchat, regiondlni manazer, pravnik a spoustu dalSich, které sice nejsou uzivateli
tak zadané, ale 1 tak maji v agenturdch prace své zastoupeni.

Timto grafem jsem chtéla poukazat na fakt, ze agentury prace neptidéluji
k uzivatelim pouze zaméstnance k vyrobnim linkam a do skladu, jak si mnoho lidi
mysli, ale ze disponuji Sirokou §kéalou agenturnich zaméstnancti z mnoha rtiznych

obort i pozic.
3.7.3 Nedostatek talenta

Tiskova zprava ,Nedostatek talentii 2020“'* vydana agenturou prace
ManpowerGroup s.r.o0., kterd byla vypracovand komunika¢ni agenturou SETEVA
s.r.o., zvetejnuje vysledky zajimavého prizkumu. V tomto prizkumu byly
vyzpovidany desitky tisic uzivateld i jednotlivcu naptic¢ 44 zemémi svéta, s cilem

pochopit postoj jednotlivct k praci a vyzvy spojené S nedostatek talentli napiic

130 MANPOWER CESKA REPUBLIKA. Jak vyfesit nedostatek talenti: Co zaméstnanci chtgji. In:
Manpower Ceska  republika. [online]. [cit. 26.3.2020]. Dostupné  z:
https://www.manpower.cz/manpower/cs/10284-2/.
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spole¢nostmi. V souladu s touto diplomovou praci jsem se rozhodla zamétit pouze
na udaje, které se vztahuji k Ceské republice.

Jednou z mnoha zjisténych informaci, které jsou soucasti tohoto vyzkumu,
je problém, se kterym se musi uZzivatelé v poslednich letech potykat. Tim je velky
nedostatek vhodnych uchazec¢ii na volné pracovni pozice. V roce 2019 se s timto
problémem potykalo az 35 % uzivatelti v CR, coZ je dvakrat vice neZ v roce 20009.

Nize v grafu ¢. 3 je zobrazen vyvoj této situace v uplynulych deseti letech.

%% 35%

Graf ¢. 3 — Procentualni rist uzivateld, ktefi méli nedostatek vhodnych

uchazeca, pro obdobi roku 2009 az 20193

Alarmujicich 85 % velkych spolecnosti (nad 250 zaméstnancil) mé problém
s obsazenim volnych pracovnich mist. O néco 1épe na tom pak jsou stfedné velké
spole¢nosti (50-250 zaméstnanct), kterych je 74 %, a 55 % je malych spole¢nosti
(10-49 zaméstnanct). Nejlépe na tom jsou mikro spole¢nosti (do 10 zaméstnancu),
Z nichZ pouhych 28 % se potyka s timto problémem.

Druhym zajimavym zji§ténim je, Ze nedostatek uchaze¢t se netyka vsech
pracovnich pozic. Z prizkumu vyplyvaji i nejhiife obsaditelné pozice v CR.
Nejvetsim nedostatkem jsou tak femeslnici (elektrikaf, svarec), délnici, obchodni
zastupci, manazefi, asistentky, fidi¢i kamiond, technici, operatofi vyroby, ale také
zdravotni personal ¢i ucetni. ,, Nedostatek vhodnych talentii sniZuje schopnost firem
vyhovet zdakaznikium, musi prodluZovat dodaci lhiity svého zbozi a sluzeb a zaroven
se sniZuje jejich produktivita a konkurenceschopnost,” upozoriiuje generalni

teditelka Manpower CR, Jaroslava Rezlerova.

131 7droj: MANPOWER CESKA REPUBLIKA. Jak vyiesit nedostatek talentti: Co zaméstnanci
cht&ji. In: Manpower Ceska republika. [online]. op. cit.
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3.7.4 Sikana na pracovisti

Skoda Auto a.s. zaméstnava téméf 34 000 kmenovych zaméstnanci a dalsi
zhruba 3 000 jsou agenturni zaméstnanci. Ti tak tvofi necelych 10 % vSech
zaméstnanctl tohoto nejvétstho vyrobce automobili v Ceské republice, ktery
spolupracuje az s 11 agenturami prace.'®2

Koncem roku 2019 se rozsifila médii zprava o Sikan¢ na pracovisti ve
spole¢nosti Skoda Auto a.s. Dle tydeniku Skodovacky odborat 3 kmenovi
zamgéstnanci Sikanovali na pracovisti agenturni zaméstnance. Mimo jiné tak, ze jim
mazali dvefe karoserie vazelinou, aby jim padaly z rukou a nésledné tak museli
hradit §kodu, dale jim lili do kavy projimadlo, ¢i je dokonce zavirali do bedny.
Z téchto fyzickych utoki méli agenturni zaméstnanci 1 Ujmu na zdravi.
Pii prosetiovani vysetfovaci komisi spole¢nosti Skoda Auto a.s. bylo také zjisténo,
7e o tomto chovani védél nadfizeny mistr Useku, ale neucinil zadné kroky, které
byly vtéto situaci zadouci. Vysledkem proSetfovani bylo, ze 5 kmenovych
zaméstnanc dostalo vypovéd, a dvéma hlavnim strijcim byl navic udélen
i doZivotni zdkaz vstupu do spoleénosti Skoda Auto a.s.

Dle Policie CR se viak nejednalo o trestny ¢in, ale pouze o piestupek proti
obc&anskému souziti.’®* Tuto zalezitost viak bude jesté prosetiovat Magistrat mésta
Mlada Boleslav ve spravnim fizeni, ve kterém muze byt ve vysledku udélena navic
i pokuta jak strijcum Sikany, tak i nadfizenému mistrovi, ktery o tomto chovani

vedel.®

132 CTK. Skoncilo vysetiovani sikany v mladoboleslavské Skodé Auto. Slo o piestupek, posoudi ho
mésto. In: CT24. [online]. Publikovano 4.2.2020 [cit. 31.3.2020]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/stredocesky-kraj/3042859-skoncilo-vysetrovani-sikany-v-
mladoboleslavske-skode-auto-slo-o.

133 SKODOVACKY ODBORAR. Skandélni $ikana zamé&stnancti na hale M13 byla vysetena,
agresofi potrestani! In: Skodovacky odborét. [online]. Publikovano 5.12.2019, &. 43 [cit. 1.4.2020].
Evidencni ¢islo MK CR E 10406. Dostupné z: http://www.odborykovomb.cz/skodovacky-odborar-
2019/d-5397.

134 Dle § 7 zdkona &. 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich, v platném znéni.

15 CTK. Skoncilo vysetiovani Sikany v mladoboleslavské Skodé Auto. Slo o prestupek, posoudi ho
mésto. In: CT24. [online]. op. cit.
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ZAVER

Zavérem mé diplomové prace bych chtéla z kazdé kapitoly shrnout to
nejdulezitéjsi ¢i nejzajimavéjsi, co jsem o agenturnim zaméstnavani zjistila
a shrnout, zda jsem naplnila cile, které jsem si stanovila v Gvodu.

Nejdrive jsem predstavila zékladni pojmy, jako zavisla prace, jejiz definice
musela byt rozsitena tak, aby odpovidala specifi¢nosti agenturniho zaméstnavani,
které se na prvni pohled mize zdat jako trojstranny pravni vztah. Ve skute¢nosti
tomu tak neni, protoze nikdy neni uzavien vztah mezi vSemi tfemi stranami
zaroven. Je to tedy urCity komplex pravnich vztaht. Dilezitym bodem bylo také
zjisténi, Ze agenturni zaméstndni je pouze jedna ze tfi forem zprostiedkovani
zaméestndni, aze mimo agentury prace mohou zprostiedkovavat zaméstnani
i krajské pobocky Utadu prace.

Z historického pohledu byly pro agenturni zaméstnavani v Ceské republice,
stézejni ti1 obdobi. Prvni etapou je absence specifické pravni tpravy, tedy obdobi
do 30. zafi 2004. Druha etapa tak zacala 1. fijna 2004, nebot’ v tento den nabyly
spole¢né ucinnost jak Umluva MOP, tak i Zakon o zaméstnanosti, ve kterém se
poprvé objevil pojem ,,agentura prace”. V tomto obdobi nabyl Géinnost i novy
Zakonik prace. Treti etapa nastala od 1. ledna 2012, kdy se stala u¢innou novela,
které zakotvila do Zakoniku prace nova ustanoveni o agenturnim zameéstnavani
a zasadn¢ zjednodusila proces docasného piid€leni.

Podstatnou ¢ast této diplomové prace jsem se rozhodla zaméfit na agenturni
zaméestnavani v souCasnosti. Pfi porovnavani rozdili mezi agenturou prace
a krajskou poboc¢kou Utadu prace jako zprostiedkovateli zaméstnavani jsem
narazila na situaci, ktera, piestoze je zdkonné upravena spoluprace mezi nimi
pomoci sdileného zprostiedkovani zaméstnani, je ve skutenosti vyuzivana
minimélné, ato pro administrativni narocnost a nakladnost v poméru k nizkym
piispévkim. Aby povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani ziskaly jen
kvalifikované osoby, které o vznik a spravny chod projevuji skutecny zajem,
je potieba splnit veskeré povinnosti a pravidla, které jim zakon stanovuje. Pocate¢ni
platnost povoleni omezena na 3 roky, je tak dle mého nézoru, takovou ,,zkuSebni
dobou* ze strany zdkonodarce pro agentury prace.

Zakonné opatfeni a povinnosti jsou také komplikaci pro nezletilé zdjemce
0 docasné ptidé€leni, o které uzivatelé, z divodu nutnosti splnit tyto pozadavky, jevi

minimalni zdjem. Najit kvalitni a spolehlivé zaméstnance je vSak problém, ktery
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uzivatelé fesi pozadavkem po cizincich. V praxi pak nastava situace, kdy agentura
prace vysle svého kmenového zaméstnance do zahrani¢i, kde uspotada vybérové
tizeni pro ty, ktefi jsou ochotni pracovat uréity ¢as v Ceské republice.

V agenturnim zamé&stnavani je také mozné se setkat s vedlejSimi subjekty,
kteti uzaviou smlouvu o sluzbé s agenturou prace. Mezi takové spadd napf.
ubytovna, ktera poskytuje agenturnim zaméstnanctim ubytovani, ¢i dopravce, ktery
je dopravuje do mista vykonu préce.

Jako nejcastéj$i smluvni vztah mezi agenturou prace a agenturnim
zaméstnancem je uzavirana pracovni smlouva na dobu urcitou, ktera obsahuje jak
povinng, tak i volitelné nélezitosti. Naopak uzaviit se nesmi dohoda o provedeni
prace. Na tento zakaz jsou dva rtizné nazory, kdy zakonodarce se tak ziejmé snazil
zabranit nelegalni praci, a naopak prezident APA to bere jako diskrimina¢ni zasah
do podnikani agentur prace. Dale se také ptipadné uzavira dohoda o odpovédnosti
za svétené hodnoty ¢i dohoda o srdzkach ze mzdy nebo jinych ptijmi. Zakladnim
smluvnim vztahem mezi agenturou prace a uzivatelem je ramcova smlouva
0 poskytovani personalnich sluzeb. V t¢ se mohou sjednéavat i razné¢ doplikové
sluzby, které poskytuje uzivateli agentura prace, jako napf. testovani zpusobilosti
¢1 manudlni zru¢nosti uchazece, namatkové kontroly nemocnych v docasné
pracovni neschopnosti nebo péci o odchazejici zaméstnance pii hromadném
propousténi. Nasledné se také uzavira dohoda o doCasném piid€leni, ktera se
subsidiarné fidi Obcanskym zakonikem. Piekvapenim pro mé bylo nejen zjisténi,
ze ve vetsingé pripadd skonci smluvni vztah sagenturnim zaméstnancem ve
skute¢nosti tak, ze zaméstnanec jednoduse piestane chodit do prace, ale také
slozitost procesu finan¢niho vyrovndni stran. NejvétSim problémem pro agentury
prace je od zakonodérce nedostatecné specifikovani, co konkrétné patii a nepatti do
srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek. Problém, ktery spatfuji
Vv kontrolach ze strany orgénd inspekce prace, je ten, Ze nekontroluji veskeré
subjekty agenturniho zaméstnavani. V situaci, kdy nezjistuji informace 1 od
agenturniho zaméstnance, nemohou se potvrdit ¢i vyvratit informace, které se
dozveédéli od agentury prace, jako napi. zda byla vystavena vyplatni paska ¢i
uzaviena smlouva.

V zavéru jsem se zaméfila na aktualni déni, které ovliviluje v soucasné
chvili agenturni zaméstnavani. U celosvétového problému s Koronavirem se

uzivatelé v Ceské republice rozd&luji na dvé skupiny, kdy jedni neorganizuji ani
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nepfijimaji nové zaméstnance, a naopak druhd skupina, kterymi jsou potravinové
fetézce, call centra ¢i on-line obchody, poptavaji abnormalné velké mnozstvi
agenturnich zaméstnanct z diivodu nedostatku vlastnich pracovniki. Na zakladé
udaju z interniho prizkumu jsem také zahrnula do diplomové prace graf, ktery
znazoriiuje nejvice obsazené pozice agenturnich zaméstnanct, kdy nejvice je
délnikd/operatori a skladniki.

Hlavnimi cili, které jsem si stanovila na zacatku této prace bylo, piedstavit
toto relativné nové téma, objasnit, jak je zakotveno v pravni Uprave, ale také
predvést, jak funguje v praxi. Dle mého ndzoru jsem tyto cile splnila a povazuji

agenturni zaméstnavani za nezbytnou soucast pracovniho trhu Ceské republiky.
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RESUME

At the end of my thesis | would like to summarise the most important or
most interesting matters from each chapter that I've found out about agency
employment.

Firstly, I introduced basic concepts, such as dependent work, whose
definition had to be broadened to reflect the specificity of agency employment,
which at first glance may seem like a triangular legal relationship. In fact, this is
not the case as the relationship between the three parties is never concluded
simultaneously. Therefore, it's a complex of legal relationships.

Historically, three periods have been crucial for agency employment in the
Czech Republic. The first stage is the absence of specific legislation, i.e. until
September 30", 2004. Therefore, the second stage began on October 1%, 2004, when
both the ILO Convention and the Employment Act came into effect on that day,
and where the term ‘employment agency' first appeared. The third stage occurred
on January 1%, 2012, when an amendment became effective, incorporating new
provisions on agency employment into the Labour Code and significantly
simplifying the secondment process.

As an essential part of this thesis, | decided to focus on agency employment
at present. In order to obtain a licence to mediate only employment by qualified
people, who have a genuine interest in the establishment and proper operation, it's
necessary to fulfil all obligations and rules set by law.

Finding high-quality and reliable employees is a problem that users solve
by searching for foreigners. In practice, that means a situation where the
employment agency sends its regular employee abroad, where they organise
a selection procedure for those who are willing to work for a certain time in the
Czech Republic. In agency employment, it is also possible to meet with secondary
entities who conclude a service agreement with a job agency. For example, these
include a hostel or a carrier.

A fixed-term employment contract is concluded as the most frequent
contractual relationship between an employment agency and an agency employee,
these include both mandatory as well as optional elements. The basic contractual
relationship between the employment agency and the user is a framework
agreement for the provision of personnel services. Subsequently, a temporary

allocation agreement is also concluded, which is subsidiary to the Civil Code.
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The biggest issue for employment agencies is the lack of specification by the
legislator regarding what specifically belongs and does not belong to comparable
wage and working conditions. The problem | see in inspections by the labour
inspection authorities is that they do not inspect all the entities of agency
employment. In a situation where they also do not obtain information from an
agency employee, information that they have learned from the employment agency,
such as whether a pay slip or contract has been issued, cannot be confirmed or
disproved. In conclusion, | focused on current events, which currently affect agency
employment. With regard to global problem concerning Coronavirus, users in the
Czech Republic are divided into two groups, one of which does not organise or
recruit new employees, on the other hand, the second group, i.e. food chains, call
centres or online shops, demand an abnormally large number of agency workers
due to staff shortages. Based on internal survey data, | also included a graph in the
thesis that shows the most occupied positions of agency employees, with the most
being labourers/operators and warehouse workers.

The main objectives | set out at the beginning of this thesis were to introduce
this relatively new topic, to clarify how it is enshrined in legislation as well as to
show how it works in practice. In my opinion, | have met these goals and | consider

agency employment as an essential part of the Czech labour market.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

APA
APPS
CR

Dohoda o do¢asném piidéleni

Dohoda o odpovédnosti za
svétené hodnoty

Dohoda o srazkach ze mzdy
EU
Koronavir

Listina zékladnich prav a svobod

Metodicky pokyn

MOP

Natizeni vlady

Obcansky zakonik
Osoby

Pobytové opravnéni
Pojisténi

Ptedchozi zédkonik prace
Rémcova smlouva

SAP

Smérnice EP

Smérnice Rady

Asociace pracovnich agentur

Asociace poskytovatelti personalnich sluzeb
Ceska republika

Dohoda o docasném pridéleni zaméstnance
agentury prace

Dohoda o odpovédnosti k ochrané hodnot
svéfenych zaméstnanci k vyactovani

Dohoda o srazkach ze mzdy nebo jinych piijmi
Evropska unie

Onemocnéni SARS CoV-2

Usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb.,
0 vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho potfadku Ceské
republiky ze dne 16. prosince 1992

Metodicky pokyn generdlniho inspektora

Statniho uradu inspekce prace €. 2/2016 ze dne
2. bfezna 2016

Mezinarodni organizace prace

Natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni
druhu praci, které agentura prace nemuze
formou docasného ptidéleni k vykonu prace
u uzivatele zprostfedkovavat, v platném znéni

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
Vv platném znéni

Fyzické osoby a pravnické osoby

Povoleni k zaméstnani, karta vnitropodnikové
pievedeného zaméstnance, modra nebo
zaméstnanecka karta

Pojisténi zaruky pro ptipad svého tpadku
Zakon €. 65/1965 Sb., zédkonik prace, ve znéni
platném k 30. zati 2004

Ramcovou smlouvu o poskytovani
personalnich sluzeb

Soukromé agentury prace

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008
0 agenturnim zaméstnavani

Smérnice Rady 91/383/EHS ze dne 25. ¢ervna
1991, kterou se dopliuji opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti aochrany zdravi pifi praci
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Tiskova zprava

Umluva MOP

Zakon o inspekci prace
Zékon o pojistném

Zékon o trestni odpoveédnosti

Zékon o VZP

Zékon o zameéstnanosti
Zékonik prace

ZNP

ZPSZ

zaméstnancll v pracovnim poméru na dobu
urc¢itou nebo v do¢asném pracovnim pomeéru

Tiskova zprava Statniho Uradu inspekce prace
ze dne 25. ledna 2018

Sdéleni  Ministerstva  zahrani¢nich  véci
¢. 38/2003 Sh. m. s., o prijeti Umluvy ¢. 181
0 soukromych agenturach prace

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace,
Vv platném znéni

Zakon ¢. 592/1992 Sb. o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi, v platném znéni
Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni pro nim, v platném
znéni

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, v platném znéni

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
Vv platném znéni

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
V platném znéni

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, v platném znéni

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti, v platném znéni
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SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

A

Pravni predpisy

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni
Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich

sborti, v platném znéni

W

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, v platném znéni

W

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni
Zékon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni platném k 30. zati 2004

Zékon ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik

prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony
Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni

Zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni
Zékon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, v platném znéni

Zékon €. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni

pro nim, v platném znéni

Zékon €. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé a 0 zmeéné souvisejicich zakond,

Vv platném znéni

Zakon ¢. 136/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb.,

0 zamé&stnanosti, v platném znéni

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku

na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, v platném znéni

W

Zakon ¢. 592/1992 Sb. o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,

V platném znéni
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v platném znéni

Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znéni
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Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,

V platném znéni

Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v platném znéni

W

Natizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zékonik prace,

V platném znéni

Natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura
prace nemiize formou docasné¢ho ptidéleni k vykonu prace u uzivatele

zprostiedkovéavat, v platném znéni

Natizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizsich Grovnich
zaruCené¢ mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi
ptiplatku ke mzdé€ za préci ve ztizeném zdravotnim prostiedi, v platném

znéni

Natizeni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zptusobu evidence turazii, hlaSeni

a zasilani zdznamu o trazu, v platném znéni

Usneseni vlady CR &. 127/2020 Sb., ze dne 23. biezna 2020 ¢&. 280 o piijeti
krizového opatieni

%

Sdé€leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 38/2003 Sb. m. s., o pfijeti

Umluvy ¢. 181 o soukromych agenturach prace

Usneseni piedsednictva CNR €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako souéasti Gistavniho potadku Ceské republiky ze dne

16. prosince 1992

VyhlaSka ministerstva financi ¢.125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky
a sazby zakonného pojisténi odpovédnosti organizace za Skodu pii
pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani

Smérnice Rady 91/383/EHS ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliuji

opatfeni pro zlepSeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnanct

V pracovnim pomeéru na dobu uréitou nebo v do¢asném pracovnim pomeéru

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne

19. listopadu 2008 o agenturnim zamé&stnavani
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Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
zasada rovného zachéazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo

etnicky ptivod

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi

obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povoleni

Metodicky pokyn generalniho inspektora Statniho ufadu inspekce prace €.
2/2016 ze dne 2. biezna 2016 nazvany ,,Zasady hodnoceni srovnatelnych
pracovnich  amzdovych  podminek  agenturniho  zaméstnance

a zaméstnance uzivatele*

B. Judikatura

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. ¢ervna 2015, €.j. 2 Ads
173/2014 — 28

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. listopadu 2008, ¢.j.
4 Ads 80/2007 — 82

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. kvétna 2008, ¢.j. 21 Cdo
2542/2007

Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 29. bfezna 2019, ¢.j.
31 Ad 3/2019 -108

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. ¢ervna 2019, ¢.j. 10 Ads

161/2019 — 51

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5.9.2003, ¢.j. SA 37/2002 —
32
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