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Uvod

Diplomova prace nese nazev Ufad prace Ceské republiky a jeho role
pfi zprostfedkovani zaméstnani, coz je dle mého ndzoru velice aktudlni téma
nejenom Vv soucasné dob¢. Hlavnim divodem stalé aktualnosti tohoto tématu je
skute¢nost, ze s Ufadem prace Ceské republiky se dle mého nazoru dostane
do kontaktu alespon jednou za Zivot kazdy z nas. Minimalné tim, Ze z vefejnych
sdélovacich prostfedkl zaslechne informaci o tom, ze je n¢kdo nezaméstnany,
potiebuje poskytnout finan¢ni pomoc k zajisténi jeho Zivotnich potieb apod.

Piesto i pres tuto skuteénost, ze s Uradem prace Ceské republiky se
S nejvétsi pravdépodobnosti setkéd ve svém zivoté alespoi jedenkrat kazdy z nas, se
vSak domnivam, ze obecné povédomi o ¢innostech, které Ukad prace Ceské
republiky skutecné¢ vykondva, je velice omezené. Z vlastni zkuSenosti mohu
potvrdit, Ze zeptate-li se nékoho na otazku, co vi o Ufadu prace Ceské republiky,
s velkou pravdépodobnosti odpovi néco v tom smyslu, Ze Vam pomuze vyhledat
zaméstnani v ptipadé, Ze jste nezaméstnani.

Ano, zprostiedkovani zaméstnani bezpochyby tvoifi velice podstatnou
agendu Utadu prace Ceské republiky a pravdépodobné se pravé diky této Ginnosti
vétsina osob dostane do kontaktu sUtadem prace Ceské republiky.
Avsak domnivam se, Ze pfestoZze vSichni, at’ uchaze¢i o zaméstnani nebo zajemci
0 zamg&stnani, jsou ihned po zafazeni do pfislusné evidence pouceny o svych
pravech a povinnostech vyplyvajici jim z vedeni v nékteré z téchto evidenci a tuto
skutecnost stvrzuji svym vlastnoruénim podpisem na piisluSném tiskopise k tomu
slouzicimu, témé&f nikdo realné sva skute¢na prava a povinnosti, které mu z vedeni
v piislusné evidenci Utadu prace Ceské republiky vyplyvaji, nezna. Stejné tak
neveédi o néasledcich v ptipad€ poruseni téchto povinnosti.

Vyse uvedené divody mé tedy inspirovaly K vybéru tématu této diplomové
prace, kdy mym st&Zejnim cilem je blize piblizit Utad prace Ceské republiky a jeho
¢innost. Prestoze zprostiedkovani zaméstnani je bezpochyby zakladem celé této
prace, rada bych zejména poukazala na nezpochybnitelnou roli Utadu prace v této
oblasti a také odbornég, z pohledu prava, vysvétlila denné slychané pojmy s touto
problematikou souvisejici jako napiiklad pravo na zaméstnani, zaméstnanost
nebo naopak nezaméstnanost, diskriminace, zprostiedkovani zaméstnani, uchazeé

0 zamgstnani, rekvalifikace apod.



1 Pravo na praci

Pied definici prava na praci, je nejprve nutné specifikovat pojem prace,
nebot’ ho Ize chapat velice Siroce a l1ze pod néj podiadit velké mnozstvi aktivit.
Praci, jakozto jednim ze zékladnich pojmi socidlni politiky a také pracovniho
prava, je mySlena ¢innost ocefiovana zpravidla penézi, ktera slouzi jako hlavni zdroj
k zajisténi zivotnich potieb jednotlivce nebo pfipadné dalSich osob. Neni pfitom
podstatné, jestli je tato ¢innost vykonavana formou fyzické prace nebo dusevni.
Tj. neni podstatné, zdali je tato Cinnost vykonavana manualné nebo formou
myslenek a napadl. Praci je Vtomto piipadé¢ mySleno zaméstnani nebo jina
obdobna Cinnost jakoZzto zdroj ziskavani prostfedkli pro zajisténi zivotnich potieb.

Pravo na praci je jednim ze zékladnich lidskych prav, které je fazeno mezi
hospodarska, socialni a kulturni prava. Jedna se tedy o subjektivni vefejné pravo,
které ma kazda fyzicka osoba. Zaroven je toto pravo, jako vSechna zdkladni prava
a svobody, nezadatelné, nezcizitelné, nepromléitelné a nezrusitelné.! Jak je jiz
ze samotné definice tohoto prava patrné, je vV nasem vnitrostatnim pravnim fadu
zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod, konkrétné pak v ¢lanku 26, ktery

stanovuje:

., (1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz
i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.

(2) Zdakon miize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani
nebo cinnosti.

(3) Kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potreby praci.
Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném
rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zakon.

(4) Zdkon miize stanovit odchylnou tipravu pro cizince. “

Z vyse uvedeného ustanoveni lze dovodit, Ze pfi realizaci prava na praci ma
nezastupitelnou roli stat, ktery je jakymsi garantem tohoto prava. Zaroven je jeho
povinnosti zajistit hmotné zabezpecCeni tém osobam, které si bez svého zavinéni

nemohou praci zajist'ovat prostiedky pro své Zivotni potieby.

1 CI. 1 usneseni piedsednictva ¢eské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti tistavniho poradku Ceské republiky
2 C1. 26 usneseni predsednictva &eské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti tistavniho poiadku Ceské republiky
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2 Pravo na zaméstnani

Pravo za zaméstnani je dal$i pravo, které je neodd¢litelné spjato se
zprostiedkovanim zaméstnani, o némz je v této praci podrobnéji pojednani pozdéji.
Toto pravo byva casto vetejnosti bez podrobnéjSich znalosti prava zaménovano
nebo piimo ztotoznovano s pravem na praci. Ve skute¢nosti se vSak jedna o dvé
samostatna prava.

Pravo na zaméstnani je uzSim pojmem nez pravo na praci, a také jeho
vyznam a zejména pak obsah je odlisSny. Zatimco pravo na praci zahrnuje veskerou
¢innost ocenovanou zpravidla penézi jakozto prostfedku k zajisténi zivotnich
potieb, obsahem prava na zaméstnani je pouze ¢innost, pii které dochazi k vykonu
zavislé prace v pracovnépravnim vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Tj. pravo na zaméstnani se vztahuje pouze na takovou ¢innost, pii které dochézi

k vykonu zavislé prace zaméstnance pro zaméstnavatele.
2.1 Pravni Gprava prava na zaméstnani na mezinarodni urovni

Pravo na zaméstnani je zakotveno nejenom v nasi vnitrostatni pravni
uprave, ale také v mnoha dokumentech na mezinarodni urovni. Prvni myslenky
upravy, a predev§im pak ochrany prdva na zaméstnani na mezindrodni Urovni, Se
zrodily zhruba v 18. stoleti v souvislosti s tehdy probihajici primyslovou revoluci.
V této dob& se poprvé zacalo oteviené hovofit 0 problémech spojené s praci,
kterymi tehdy byly napiiklad détska prace, velice dlouha pracovni doba
bez pfiméfenych prestavek na odpoCinek apod. Psané dokumenty, které se
postupné stavaly zavazné pro stale vEétsi pocet statli, se vSak od prvnich debat
0 téchto problémech zacaly objevovat az po uplynuti pomérn¢ dlouhé doby, a to
zhruba od doby po skonc¢eni druhé svétové valky, tedy po roce 1945.

Tehdy jako nasledek hriz zazitych béhem pravé skoncené druhé svétové
valky zacalo vznikat mnoho dokument, které garantovaly nejenom prava ob&anska
a politicka, ale také prava socialni, kam je dnes tradicné¢ fazeno mimo jina prava
také prave pravo na zaméstnani. Mezi takovéto vyznamné mezinarodni dokumenty
je tradi¢né fazena zejména VSeobecna deklarace lidskych prav a Mezinarodni pakt
0 hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech. Autorem téchto dodnes

vyznamnych mezinarodnich pravnich dokumenti je Organizace spojenych narodi.



21.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

VSeobecna deklarace lidskych prav zroku 1948 upravuje pravo
na zaméstnani v jednom ze svych mnoha ¢lanki, konkrétné pak v ¢lanku 23. Vedle
n¢ho tento dokument jiz obsahuje také ¢lanky napiiklad o0 pfiméteném socialnim
zabezpeceni nebo pfimétené pracovni dobé¢, tedy na tehdejsi dobu velmi pokrokova

ustanoveni.

(1) Kazdy ma pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani,
na spravedlive a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti
nezamestnanosti.

(2) Kazdy, bez jakéhokoli rozlisovani, ma narok na stejny plat za stejnou
praci.

(3) Kazdy pracujici mad pravo na spravedlivou a uspokojivou odménu, ktera
by zajistovala jemu samému a jeho rodiné zivobyti odpovidajici lidské diistojnosti
a ktera by byla doplnéna, kdyby toho bylo treba, jinymi prostredky socialni
ochrany. 3

2.1.2 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich

a kulturnich pravech

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech byl
ptijat o nekolik let pozdéji po Vseobecné deklaraci lidskych prav, a to roku 1966.
Zasadni rozdil mezi zminénou deklaraci a Mezindrodnich paktem o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech je vSak Vv jejich zavaznosti. VSeobecnd deklarace
lidskych prav ma pouze jakysi doporucujici charakter, nebot’ ve skutecnosti neni
pro staty nijak zdvazna. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech je oproti tomu pro staty, které jej podepsaly (také nazyvany jako signataii),
pravné zavazny.

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech
garantuje hned nékolik prav v oblasti pracovnich prava aprava socidlniho
zabezpedeni. Uprava téchto prav je zde oproti Gpravé ve Veobecné deklaraci
lidskych prav daleko obsahlejsi a podrobnéjsi. Najdeme v ném zakotveno napiiklad

pravo na spravedlivou a rovnou odménu za praci, pravo na ochranné pracovni

3 Vseobecna deklarace lidskych prdv [online]. [cit. 23. 02. 2020].
Dostupné z: www.msmt.cz/file/39238/download/
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pomiicky a také pro tehdejsi dobu nové zakotvené pravo na placenou dovolenou
ve stanovené délce. Dokument se vedlo toho dale zabyva také zalozenim
odborovych organizaci, jejich ¢innosti, v piipadé nespokojenosti nebo
nerespektovani prav pracovniki zakotvuje pravo na stavku apod.

Jednim ze signatatt tohoto dokumentu se stala také Ceské republika, tehdy
Ceskoslovenska socialisticka republika. Sougasti naseho vnitrostatniho pravniho
fadu se pak dokument stal vyhlaskou ministerstva zahrani¢i ¢. 120/1976 Sb.,
0 Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a o Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. V praxi vsak i pies pravni
zavaznost tohoto dokumentu pro nas stat dochazelo ke zjevnym a Castym
porusenim takto garantovanych prav, nebot’ jinym vnitrostatni zdkonem byla
stanovena povinnost pracovat, a to dokonce ibez moznosti vlastniho vybéru

pracovniho mista.

2.1.3 Evropska socialni charta

Vyznamnym dokumentem pro pravo na zaméstnani je bezesporu také
Evropska socialni charta, ktera byla sepsana Radou Evropy a platna je od roku
1961. Ceska a Slovenska Federativni republika se signatafem této charty stala
v roce 1992. Tato charta predstavuje velice dulezity dokument zejména v oblasti
soudni ochrany, nebot’ se s ni neoddélitelné poji pravo obracet se se stiZznostmi
na Evropsky soud pro lidské prava se sidlem ve Strasburku. Jestlize je stéZzovatel
obCanem nékterého ze stath, ktefi jsou signatdii této charty a zaroven tento
stézovatel vycCerpal vSechny vnitrostatnich prostfedky, které mu konkrétni
vnitrostatnich pravni fad umoziiuje, mize se pravé na zakladé této charty obratit se
svou stiznosti na tento soud, ktery ma tak naopak povinnost se jeho stiznosti

zabyvat.

214 Pravo Evropské unie

Ohledné pravni tpravy prava na zaméstnani na evropské urovni samoziejme
nelze opomenout ani Evropskou unii, nebot také socialni politika a pracovni pravo
tvoii vyznamnou ¢ast jeji ¢innosti. ZlepSovani pracovnich podminek, snizovani
nezameéstnanosti a dal§i obdobné cile jsou stanoveny jiz v samotnych zakladacich
smlouvéach, konkrétné¢ pak napiiklad ve Smlouvé o =zalozeni Evropského

spolecenstvi z roku 1957.



Z platné pravni Gpravy pak lze za zakladni ustanoveni této problematiky
povazovat jednoznacné clanek 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery

vymezuje zakladni cil Evropské unie v oblasti socialni politiky a pracovniho prava.

., Unie a clenske staty, (...), maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepsovani
Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat
a pritom udrzet jejich zvySenou uroven, primerenou socialni ochranu, socialni
dialog, rozvoj lidskych zdrojii za ucelem trvalé vysoké zaméstnanosti a boj proti
vyloucenim. “ *

Jednim z primarnich cilt legislativni ¢innosti Evropské unie je také
odstranéni nebo alespon zna¢né sniZeni diskriminace v oblasti pracovniho prava.
Problematiku diskriminace méa Evropska unie tendenci vykladat stale vice $iteji,
¢imz neustéle rozsifuje diivody, kvili nimz miiZze byt zaméstnanec diskriminovan.®
Nejenom z tohoto divodu vydava v poslednich letech Evropska unie v oblasti
pracovniho prava velké mnozstvi nafizeni, smérnic nebo jinych legislativnich

dokumentt, které maji zasadni vliv na vnitrostatni pravni fady a také politiku

jednotlivych ¢lenskych statt.
2.2 Pravni Gprava prava na zaméstnani v Ceské republice

2.2.1 Zakon o zaméstnanosti

zakonl v oblasti zamé&stnanosti a s tim spojené zprosttedkovani zaméstnani. Zakon
se Cleni celkem na osm ¢asti, kdy definice prdva na zaméstnani, stejné jako
pusobnost Usttedniho spravniho Ufadu tedy Ministerstva prace a socialnich véci
anejdilezitjsi instituce v této oblasti Ufadu prace CR je upravena hned
Vv jeho prvni ¢asti.

Pravo na zaméstnani tento zakon definuje jako ,, prdvo fyzické osoby, ktera

chce a miize pracovat a o prdci se uchdzi, na zaméstnani v pracovhéprdavnim

vztahu, na zprostredkovani zaméstnani a poskytnuti dalSich sluzeb za podminek

4 Smlouva o fungovéani Evropské unie: Konsolidované znéni. [online]. [cit. 23. 02. 2020]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

5 FOREJITOVA, Monika. Judikatura soudii Evropské unie a Rady Evropy ve vécech zékazu
diskriminace. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-475-6.
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stanovenych timto zdkonem. “ ® Vedle této definice pak prvni ¢ast zakona stanovuje
dalsi dualezitd prava, jako pravo fyzické osoby svobodné si zvolit zaméstnani,
vykonavat je na uzemi Ceské republiky nebo si zabezpegit zaméstnani v zahraniéi.

Cast druhé zakona o zaméstnanosti pak upravuje jiz samotné zprostiedkovani
zaméstnani, které bude v této praci podrobnéji popsano pozdéji. V dalsich ¢astech
pak zakon postupné upravuje zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
zaméstnavani cizincl, nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, vykon uméleckeé,
kulturni nebo sportovni ¢innosti ditéte a ¢innost kontrolnich organ, jako Inspekce
prace a Ufadu prace CR. Posledni osma &ast zdkona o zaméstnanosti pak obsahuje
podobn¢ jako vétSina pravnich predpisi spolecnd, prechodnd a zavérecna

ustanoveni.
2.2.2 Antidiskriminaéni zakon

Zakaz diskriminace, upraveny v zdkon¢ ¢. 198/2009 Sb., o rovném
zachézeni a o pravnich prostfednicich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakonil (antidiskriminaéni zékon) (déle jen jako ,antidiskriminaéni
zakon®), je také velice Uizce spjat s pravem na zaméstnani. Rovné zachdzeni je
nutnym piedpokladem pro realizaci prava na zaméstnani, kdy je bezpodminecné
nutné, aby pro pracovniky neexistovaly prekazky, které nejsou ni¢im opodstatnéné.

O zakazu diskriminace hovofi také zakon o zaméstnanosti. Ten obsahuje
obecné ustanoveni, které fika, Ze pfi uplatiovani zaméstnani je zakazana jakakoliv
diskriminace. Konkrétni zptsoby diskriminace ovSem jiz sam dale neuvadi
a odkazuje pravé na antidiskrimina¢ni zékon.’

Diskriminaci lze definovat jako odlisné zachazeni s rtiznymi osobami
ve stejnych situacich, a to znékterého davodu, ktery stanovuje prave
antidiskrimina¢ni zékon. Na druhou stranu je vSak nutné upozornit, Ze ne kazdé
rozdilné zachazeni s riznymi osobami ve stejné situaci je diskriminaci. Jakési
vyjimKky ze zakazu diskriminace antidiskriminacni zakon upravuje také. Takovou
legalni vyjimkou miize byt napiiklad dosazeni urcitého véku, ur€itého stupné

vzdélani nebo kvalifikace, jestlize to ma vliv na fadny vykon uréitého povolani atd.®

6 § 10 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

7§ 4 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, V platném znéni

8§ 6 a 7 zdkona &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedich ochrany pted
diskriminaci a o zméné nekterych zakoni (antidiskriminacni zékon), v platném znéni
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Teorie pak rozliSuje mezi dvéma druhy diskriminaci, a to diskriminaci
pfimou a nepfimou. Diskriminaci pfimou lze definovat jako rozdilné zachazeni se
dvéma riznymi osobami z diivodu rasy, narodnosti, ptislusnosti k etnické skupiné,
veéku, sexualni orientace, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani nebo jiné
viry a nazoru, a to véetné opomenuti téchto vyjmenovanych diivodi.®

Druhym typem diskriminace je pak diskriminace nepiima, ktera je podstatné
typ diskriminace lze zaradit napiiklad stanoveni minimalni véku pracovnika
pomoci délky jeho dosavadni praxe, kdy se vSak jednd o pracovni pozici, kde délka
praxe nema na fadny vykon této pozice zadny nebo zcela zanedbatelny vliv. Jestlize
by délka dosavadni vykonané praxe pracovnika mohla mit podstatny vliv na uréitou
pracovni pozici, o nepifimou diskriminaci by se nejednalo.

Piestoze nebo snad prave proto, ze stanoveni toho, zdali se skute¢né jedna
o diskriminaci nebo nikoliv, je zejména pravé u neptimé diskriminace velice
obtizné, existuje k této problematice velice rozsahla judikatura, a to jak na urovni
vnitrostatni, tak ptfedevs§im té evropské. Je zajimavé, Ze v ptipadé soudnich sport
z divodu diskriminace plati na rozdil od ostatnich soudnich sport tzv. obracené
dikazni bfemeno, kdy jeho existence byla poprvé vyslovena pravé evropskou
judikaturou.

V soudnich sporech je bézné, ze ditkkazni bfemeno, tj. povinnost tvrdit a tato
tvrzeni také prokazat, ma zalobce. Ten je v nekteré literatufe oznacovan dokonce
jako pan sporu. U sport z divodu diskriminace je to ovSem obracené, kdy tato
povinnost se piesouva na druhou stranu sporu, tj. na zalovaného. Zalovany, v praxi
pak nejcastéji zaméstnavatel, ma povinnost pfed soudem prokazat, ze se svym
jednanim zadné diskriminace nedopustil. N&§ vnitrostatni pravni fad toto opacné
dikazni biemeno V soucasné dob¢ odrazi v ustanoveni § 133a zakona ¢. 99/1963
Sb., ob¢ansky soudni fad, v platném znéni.

Vyse uvedeny princip potvrdil v jednom ze svych mnoha rozhodnuti k této
problematice sam Ustavni soud Ceské republiky, a to konkrétng nalezem z roku
2004. Tehdy Krajsky soud v Usti nad Labem dospél k nazoru, Ze uplatnénim tohoto
principu dochazi k poruSeni prava na spravedlivy proces, K poruseni zasady
rovnosti UCastnikti fizeni a také K poruSeni nékolika zavazkd vyplyvajici

pro Ceskou republiku z platnych mezindrodnépravnich dokumentt, kterymi je

% § 2 odst. 3 zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostedich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nekterych zakoni (antidiskriminacni zékon), v platném znéni
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vézana. Ustavni soud Ceské republiky vsak k tomuto naopak uvedl, Ze princip
obraceného ditkazniho bfemena neni v rozporu ststavnim porddkem Ceské
republiky, nebot’ zalobce ma stale povinnost tvrzeni a zaroven ma také povinnost
prokazovani konkrétni situace, pii niz k diskriminaci doslo. Jen zde plati
vyvratitelnd pravni domnénka, Ze jednani, piinémz zameéstnavatel zachazel
Z riznymi osobami odlisn€¢ z divoda, které uvadi zaméstnanec, je diskriminaci.
Na zékladé tohoto vykladu Ustavni soud Ceské republiky dovodil, Ze se jedna
0 jakési sdilené diikazni biemeno.

Z diivodu tzv. sdileno diikazniho bfemena tedy musi zaméstnanec v piipadé
soudniho sporu kvili jeho diskriminaci zaméstnavatelem tvrdit, Ze doslo
k diskriminaci a musi prokazat jakym konkrétnim jednanim se ji zaméstnavatel
dopustil. Pokud zaméstnanec toto prokaze, tzv. unesl bifemeno dikazni a nastava
vyvratitelnd pravni domnénka, Ze zameéstnavatel se prokdzanym konkrétnim
jednanim skute¢né dopustil diskriminace. Ten tedy proto naopak musi pfed soudem
dokazovat, ze v prokazané konkrétni situaci se zadné diskriminace nedopustil.'°

Pokud soud opravdu dospéje k nazoru, ze se zaméstnavatel dopustil
diskriminace, vznika timto rozhodnutim zaméstnanci narok na nahradu Skody,
kterou mu svym diskrimina¢nim jednanim zaméstnavatel zpusobil. V praxi vSak
takovéto odSkodné ma vétSinou pouze spisSe symbolicky charakter, nebot’ redlné
vyplacené sumy nejsou nijak velké. Zpravidla se pohybuji viddu maximalné

n¢kolika desitek tisic korun.
2.3 Statni politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti 1ze obecné definovat jako soubor vSech
prosttedkli, jejichz ukolem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana
proti nezaméstnanosti.'* Mezi hlavni aktéry statni politiky zaméstnanosti patii
piedevsim sam stat, ale nezanedbatelnou mérou se na ni podileji také dalsi subjekty,
které jsou v oblasti trhu prace aktivni. Témi jsou predev§im sami zaméstnavatelé,
ale také n&které dalsi organizace.!? Statni spravu pak na tomto tiseku vykonava

Ministerstvo prace a socialnich véci spoleéné s Uradem prace Ceské republiky. 1

10 Nalez pléna Ustavniho soudu sp. zn P1. US 37/04 [online]. [cit. 23. 02. 2020]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-37-04

11§ 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni

12:8 2 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, V platném znéni

13°§ 2 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni
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Do statni politiky zaméstnanosti patii pfedevSim praveé zabezpecovani prava
na zameéstnani, sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, tvorba a zapojeni
do mezinarodnich programii souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti, hospodareni
s prostiedky na politiku zaméstnanosti, poskytovani podpory v nezaméstnanosti,
poskytovani informacnich, poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb na trhu
prace, opatieni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim atd.'*

Statni politiku zaméstnanosti pak I1ze rozdélit do dvou druht, a to na aktivni
a pasivni. Aktivni politikou zaméstnanosti pak konkrétné rozumime takové
prostiedky, jejichz cilem je zajisténi co nejvyssi mozné urovné zameéstnanosti.
Proto typickymi nastroji k realizaci aktivni politiky zaméstnanosti jsou napiiklad
zajiSténi rekvalifikace, vytvafeni spoleCensky tucelnych mist, poskytovani
piispévku na zapracovani, pii pfechodu na novy podnikatelsky program apod.’®

Pasivni politikou zaméstnanosti pak rozumime prostiedky, jejichz
primarnim cilem je pomahat nezaméstnanym s jejich situaci, ptipadné také tém,
kterym nezaméstnanost realn¢ hrozi. Typickym nastrojem pasivni politiky

zaméstnanosti je tedy naptiklad poskytovani podpory v nezaméstnanosti.
2.4 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je vazny nejenom ekonomicky, ale také naptiklad socialni
problém s problematikou této prace velice uzce souvisejici. Nezaméstnanosti
rozumime situaci, kdy fyzicka osoba star$i patnacti let chce pracovat, tj. chce
realizovat své pravo na zaméstnani, avSak realné nepracuje. Pro tento ptipad se
nékdy Ize také setkat s pojmem nedobrovolna nezaméstnanost. Vedle nedobrovolné
nezaméstnanych existuji ale také osoby, které jsou Sice nezaméstnané, ale
ve skutecnosti pracovat nechtéji. Tyto osoby byvaji n€kdy oznacovany naopak jako
dobrovolné nezaméstnani. Existuji v§ak nazory, ze dobrovolné nezaméstnani by
za nezaméstnané viibec neméli byt oznacovani.

Prestoze jednim z cili statni politiky zaméstnanosti ,,je dosazeni plné
zaméstnanosti “'®, a tento cil stanovuje zdkon o zaméstnanosti hned ve svém prvni
paragrafu, z praxe pak jednoznacné vyplyva, Ze takovyto cil je nerealny, a to
nejenom z diivodu praveé vyse zminénych dobrovolné nezaméstnanych. Uréity vliv

1ze pticist naptiklad také stavu ekonomiky.

14°§ 2 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni
15§ 104 zékona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
16§ 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, v platném znéni
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Vyse nezaméstnanosti je urCovana tzv. obecnou mirou nezaméstnanosti,
ktera je uvadéna v procentech. Ta vyjadiuje podil nezaméstnanych obyvatel urcité
oblasti k ekonomicky aktivnim. Idealni stav, ve kterém by nezaméstnanost
neexistovala, by tedy nastal v pfipadé, kdy by se tato mira pohybovala tésné
nad hranici nuly.

Neékteti ekonomové za stav plné zaméstnanosti oznacuji soucasnou situaci
na trhu prace, kdy se obecna mira nezaméstnanosti pohybuje zhruba okolo dvou
procent.'’ Soucasnou hodnotu obecné miry nezaméstnanosti samoziejmé
piedchazel jeji vyvoj s dlouhodobou klesajici tendenci tak, jak to Ize vycist z nize

uvedeného grafu €. 1.

Graf¢. 1
Zdroj dat: Cesky statisticky uiad *8

Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti
za poslednich 10 let
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AvSak byt by se na prvni pohled. mohlo zdat, Zze ¢im niZ$i mira
nezamé&stnanosti tim 1épe, z praxe lze dokazat, Ze to neni Giplna pravda. Na soucasné
velmi nizké mife nezaméstnanosti 1ze nalézt také nc¢kolik neptiznivych dusledk,
jako naptiklad obtizné hleddni novych zaméstnancli zaméstnavateli, casté

pfechdzeni zaméstnanci k zaméstnavatelim, ktefi nabizejici lepsi pracovni

17 zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15 a vice let. Cesky
statisticky virad [online]. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2020 [cit. 02. 03. 2020]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&z=T&f=TABULKA&skupld=426&katalog=30853&pvo=ZAMO01-C&pvo=ZAMO01-
C&u=v413 VUZEMI__97 19

18 7akladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15 a vice let. Cesky
statisticky irad [online]. Praha: Cesky statisticky afad, 2020 [cit. 02. 03. 2020]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-

objekt&z=T&f=TABUL KA&skupld=426&katalog=30853&pvo=2AM01-C&pvo=ZAMO01-
C&u=v413 VUZEMI_ 97 19
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podminky, vys$i finan¢ni ohodnoceni, del$i dovolenou, rtzné piispévky
na mimopracovni aktivity apod.

Nezaméstnanost pak Ize dle jejich pticin rozd¢lit na celkem ¢tyfti druhy, a to
na cyklickou, strukturalni, frikéni a sezoénni. Prvni z nich, cyklickd nezamé&stnanost,
uzce souvisi praveé s hospodaiskym cyklem a jeho vyvojem. Jestlize se ekonomika
nachazi ve fazi recese, byvéa mira nezaméstnanosti podstatn€ vyssi. Naopak ve fazi
ekonomického ristu, mira nezaméstnanosti klesa. Lze tedy konstatovat, ze tuto
nezameéstnanost nemizeme ve své podstaté nijak vyraznéji ovlivnit, nebot’ je plné
zavisla na ekonomickém vyvoji.

Druhym typem nezaméstnanosti je nezaméstnanost strukturdlni, ktera
nastava v pfipadé velkych rozdili mezi dosazenou kvalifikaci zaméstnanci
a pozadavky zaméstnavatelll. PfestoZe tplné feseni této nezaméstnanosti v podstaté
také neexistuje, lze tuto nezaméstnanost alespon Castecné feSit za pomoci
rekvalifikace zaméstnancu.

Frikéni nezaméstnanost je pak kratkodobou zalezitosti, ktera se tyka pouze
zaméstnancl, ktefi méni svou praci nebo se za ni st¢huji a mezi tim nejsou
zaméstnani.

Poslednim c¢tvrtym typem nezaméstnanosti je nezameéstnanost sezomnni.
Tato nezaméstnanost je neodd¢litelné Spojena se sezonnimi pracemi, tj. pracemi,
které nejsou vykonavany po cely kalendéaini rok, ale pouze po jeho urcitou ¢ast,
pficemz nezalezi, po kterou a jak dlouhou ¢ast roku jsou tyto prace vykonavany.
Mezi typické sezonni zaméstnance patii naptiklad zaméstnanci v zemédélstvi,
zaméstnanci horskych lyzafskych stfediscich, zaméstnanci letni plovarny apod.

Vyse uvedené druhy nezaméstnanosti jsou zakladnimi druhy, o nichz mezi
odborniky panuje vzacna shoda. Vedle téchto druhii v§ak néktefi odbornici jeste
zvlast vyc€lenuji dal§i druhy, jako naptiklad skrytou nebo nepravou
nezaméstnanost. Skrytd nezameéstnanost je situace, kdy lidé, piestoze jsou
nezameéstnani, zaméstnani ani nehledaji, a to zpravidla z diivodu malo volnych
pracovnich nabidek na trhu prace. Tento druh nezaméstnanosti nebyva soucasti ani
statistik, které jsou jinak pro ostatni druhy nezaméstnanosti bézné. Mezi ekonomy
tito pracovnici byvaji oznacovani také jako skryta pracovni sila.

Neprava nezaméstnanost je pak situace, kdy nezaméstnany pracovat nechce.
Tito tzv. dobrovolné nezaméstnani byvaji zpravidla evidovany na Ufadu prace CR
v evidenci uchaze¢li o zamé&stnani, ale realn¢ zajem pracovat nemaji. V evidenci

uchaze¢t o zaméstnani byvaji tyto osoby evidovany zpravidla z divodu socialnich
12



vyhod, které tato evidence piinasi jako napiiklad hrazeni zdravotniho pojisténi

statem nebo pobirani podpory v nezameéstnanosti a jiné.
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3  Zprostredkovani zaméstnani

3.1 Pojem zprostiedkovani zaméstnani

vvvvvv

pravniho fadu v oblasti zprostiedkovani zaméstnani je zdkon 0 zaméstnanosti.
Tento zakon upravuje problematiku zprostiedkovani zaméstnani ve své druhé ¢asti,

kde mimo jiné lze samoziejmé nalézt také definici tohoto pojmu.

., (1) Zprostiedkovanim zaméstnani se rozumi

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi,
a vyhledani zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily,

b) zaméstndvani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzZivatele,
kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, kterad praci pridéluje a dohlizi
na jeji provedeni,

c) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich piileZitosti. “ 1°

Byt si myslim, ze vétSina lidi, si pod pojmem zprostiedkovani zaméstnani
pfedstavi pouze situaci ve vySe citovaném ustanoveni zdkona o zaméstnanosti
zakotvenou Vv prvni ¢asti pismena a), tj. vyhledavani zaméstnani pro konkrétni
fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, ve skute¢nosti je tento pojem podstatné
SirSi. Na zéklad€ vySe citovan¢ho ustanoveni lze dovodit, ze zprostfedkovani
zaméstnani zahrnuje vyhledavani zaméstndni pro fyzickou osobu, ktera chce
pracovat, dale vyhledavani zaméstnancli pro zaméstnavatele, ktery hledd nové
pracovniky a také poradenskou a informacéni ¢innosti V oblasti pracovnich
prilezitosti. Lze tedy shrnout, ze se da hovofit o jakychsi zplsobech

zprostiedkovani zaméstnani, kterou jsou bliZze popsany nize.
3.2 Zpusoby zprostiedkovani zaméstnani
3.2.1 Vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu

Tato ¢innost spociva ve snaze zprostiedkovatele zaméstnéni, tj. predevsim
Utadu préace ptipadné né&jaké agentury prace, nalézt pro konkrétni fyzickou osobu

zaméstnani. Do konce roku 2011 méli zprostfedkované zaméstnani, zejména pak

19°§ 14 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném zné&ni
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Utad préce, tuto pozici podstatngji lehéi nez dnes, nebot’ zaméstnavatelé méli
zdkonem stanovenou povinnost viechna volna pracovni mista na Utadu prace
nahlasit. V ptipadé, kdy by tak zaméstnavatel neucinil, se tento zaméstnavatel
dopustil spravniho deliktu, za ktery mohl byt sankcionovan, a to zejména finan¢nim
postihem. S ucinnosti od 1. ledna 2012 byla ovSem tato povinnost zruSena a dle
souCasn¢ pravni Upravy je tedy pouze na zvazeni zaméstnavatele, zda volné

pracovni misto nahlasi na Ufadu prace nebo nikoliv.

3.2.2 Vyhledavani potencionalnich zaméstnanci

pro zaméstnavatele

Piestoze by si leckdo mohl myslet, Ze zprostfedkovani zaméstnani je
pouhym jednosmérnym procesem, kdy zprostiedkovatelé zaméstnani hledaji
zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera chce pracovat a o vyhledani zaméstnani je
pozéada, opak je pravdou. Jednd se dvousmérny proces, tedy vyhleddvani nejenom
zaméstnani pro fyzickou osobu, ale také vyhleddvani téchto osob
pro zaméstnavatele. PfedevSim za soucasné situace na trhu préace, kdy je obecné
velmi nizkd obecnd mira nezaméstnanosti je tento proces velmi aktudlni.
Zameéstnavatel se také zpravidla obrati na zprostfedkovatele zaméstnani s piesnymi
pozadavky na budouciho zaméstnance. Tj. stanovi napiiklad minimalni délku
praxe, dosazenou kvalifikaci atd. Na zakladé téchto pozadavkt je zprostiedkovatel
zaméstnani schopen pro zaméstnavatele zajistit jakysi pfedvybér vhodnych

pracovnikd.

3.2.3 Poradenska a informacni ¢innost

Posledni zpiisob zprostfedkovéani prace je realizovan Ufadem prace, a to
konkrétné prostiednictvim Informacéniho a poradenského stiediska pro volbu
a zménu povolani. Toto stiedisko funguje Vv ramci kazdé krajské pobocky Utadu
prace. Jeho ¢innost je definovana v § 15 zdkona o zaméstnanosti a podstatou
existence tohoto stfediska se v jednom ze svych rozhodnuti zabyval také Nejvyssi

spravni soud, ktery k tomu uvedI nasledujici:

,,Podle Nejvyssiho spravniho soudu bylo umyslem zdakonodarce priradit

vvvvv

totiz vedle elementarnich cinnosti v oblasti zprostredkovani zaméstnani, povazuje
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za zprostredkovani zaméstnani i pouhou poradensko-informativni ¢innost v oblasti
pracovnich prilezitosti. Takovou poradensko-informativni cinnosti muze byt
Jakdakoliv cinnost, jejimz cilem je ndpomoci uchazeciim o zaméstnani k ziskani
zameéstnani. Tomu nasvedcuje i dikce ust. § 15 zakona o zaméstnanosti, podle nehoz
informacni cinnost spociva i v pouhém informovani o mozZnostech zaméstnani
a 0 volnych pracovnich mistech a volnych pracovnich silach. Takovouto cinnosti
proto miize byt poskytovani informaci o pracovnich prileZitostech, napr. o volném
pracovnim mistu, pracovnich podminkdach, odmeéné za praci, délce pracovniho

vztahu atp. %

Poradenské ¢innost je podrobnéji upravena také ve vyhlasce Ministerstva
prace a socialnich véci €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, kde je rozdélena do celkem péti kategorii. Jednotlivé kategorie se
pak 1isi zejména dle osob, kterym je konkrétni poradenska ¢innost urcena. Lze ji
tak de¢lit na poradenskou ¢innosti pro volbu povolani, pro volbu rekvalifikace,
pro zprosttedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy k praci osob se
zdravotnim postizenim a poradenskou ¢innost pii vybéru vhodnych nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti.?!

Zakladnim cilem poradenské a informacni ¢innosti je poskytnou bezplatné
odborné rady vSem osobdm, zejména pak uchazeciim o zaméstnani, aby jim bylo
nabidnuto vhodné zaméstnani. Vhodnym zaméstnanim je dle zakona

0 zamg&stnanosti mysleno takové zameéstnani, které:

,a) zaklada povinnost odvadet pojistné na dichodové pojisténi a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti,

b) jehoz délka pracovni doby cini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby,
C) je sjedndano na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi nez 3 mésice a

d) odpovida zdravotni zpiisobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji kvalifikaci,
schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, moznosti ubytovani a dopravni

dosaZitelnosti zaméstnani. “?

20 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 Ads 68/2013 ze dne 2. 7. 2014 [online]. [cit. 23.
02. 2020]. Dostupné z:

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2013/0068 6Ads_13_20140722123054_preveden
0.pdf

21 § 21 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,

Vv platném znéni

22.§ 20 odst. 1 zakona 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni
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Vedle vySe uvedeného je nabizeno je$té poradenstvi psychologické,
sociologické pro riizné rizikové nebo problémové skupiny uchazect o zaméstnani.
Dale pak specialni poradenstvi pro volnu povolani, pii zméné€ pracovni schopnosti
nebo pii pracovni rekvalifikaci.

Hlavnim smyslem informacni c¢innosti je pak poskytovani informaci
vetejnosti o volnych pracovnich mistech. Informace o volnych pracovnich mistech
Utad prace neposkytuje pouze o volnych pracovnich mistech na tizemi Ceské
republiky, ale také v ramci Clenskych stati Evropské unie. Soucasné s témito
informacemi Informaéni a poradenské stiedisko poskytuje také informace
0 podminkach zaméstnani v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie, jestlize

v ném nekdo chce pracovat.

3.24 Inzerce

Jak jiz zde bylo zminéno, zprostifedkovani zaméstnani a dal$i s tim
souvisejici upravuje zadkon o zamé&stnanosti. Pfestoze se z hlediska jejiho vyznamu
nabizi inzerci zafadit také mezi zpisoby zprostfedkovani zaméstnani, zakon
0 zamé&stnanosti ji do nich nefadi. Naopak stanovuje, Ze ,,zverejriovani nabidek
zamestnani sdélovacimi prostiedky nebo prostrednictvim elektronickych médii
V pripadech, kdy neni provadeéna prima zprostredkovatelska cinnost mezi
zaméstnavateli a fyzickymi osobami, které se o prdci uchdzeji, zprostredkovanim
zaméstnani neni. “?® Tento zavér vychazi ze skutecnosti, ze V tomto p¥ipadé zde pfi
hledani nového zaméstnance chybi tieti subjekt, ktery by vSe zprostfedkovaval.
Jinak fe¢eno chybi zde pravé zprostiedkovatel, a to at’ v podobé Utadu prace nebo
nékteré z agentur prace. Vydavatel inzeratd nema s ¢innosti zprostiedkovatele nic
spolecného, a proto se o zprostiedkovani zaméstnani tak, jak tento pojem chépe

zakon o zamé&stnanosti, nejedna.

., (...) VZdy je nutno se zabyvat tim, zda subjekt, ktery na webovych strankach
nabidku zadava, je primo zprostiredkovatel, ktery shani pro svoji potrebu nové
zaméstnance, nebo zda se jednd o subjekt, ktery zaméstnance hleda pro nékoho

Jjiného. %

23§ 16 zékona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném zné&ni
24 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4.

P
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To, ze z vySe uvedenych divodii neni inzerce formou zprostfedkovani
zaméstnani dle zdkona o zaméstnanosti, ov§em neznamend, Ze se na ni nevztahuje
zakaz diskriminace, ktery byl jiz popsan v této praci diive. Prestoze se nejedna
0 formu zprostfedkovani zaméstnani ve smyslu zdkona o zaméstnanosti, mohou
viak byt dle tohoto zdkona postihovany.?® Skute¢nost, Ze inzeraty nemohou byt

diskriminac¢ni, navic ve svych rozhodnuti potvrdil i Soudni dvir Evropské unie.
3.3 Subjekty zprostredkujici zaméstnani

Zakon o zaméstnanosti zminuje celkem tfi subjekty, které se podileji
na zprosttedkovani zaméstnani, a to Ufad prace, agentury prace a subjekty
vyuzivajici tzv. docasné pfid€leni. Jelikoz zprostredkovani zaméstnani
prostiednictvim Utadu prace tvoii pomyslny zéklad celé této prace, je o ném
podrobné pojednano v nésledujicich samostatnych kapitolach. V této kapitole jsou
niZze popsany dalsi subjekty, které zprostfedkovavaji zaméstnani, a to agentury

prace a subjekty vyuzivajici tzv. docasné pridéleni.
3.3.1 Zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace

Agentury prace jako soukromé subjekty piedstavuji vedle Utadu prace dalsi
moznost zprostiedkovani zaméstnani. Zakladni podstatou zprostiedkovani
zamé&stnani agenturou prace je, Ze takovato agentura zaméstna fyzickou osobu
za ucelem vykonu jeji prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu, nazyvanou
téz jako uzivatel. Agenturni zaméstnavani se tedy od klasického pracovnépravniho
poméru lisi pfedevSim v subjektu, ktery udéluje zaméstnanci pokyny pro vykon
prace, jeho praci fidi, organizuje, kontroluje, zajiSt'uje bezpecnost, ochranu a zdravi
pfi praci a jiné podobné ¢innosti, nebot’ jim zde neni zamésstnavatel, jako je tomu
u klasického pracovnépravniho vztahu, ale sama agentura prace, tj. subjekt odlisny
od zaméstnavatele.?® Nejvyssi spravni soud k vyjadieni podstaty agenturniho

zaméstnavani v jednom ze svych rozhodnuti uvedl nasledujici:

»(...) Jedna se o specificky druh vykonu zavislé prace, ktery se odlisuje

od klasického pracovniho poméru, nebot do vztahu zaméstnance a zaméstnavatele

25 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Diskriminace v oblasti zam&stnanosti jako spravni
delikt. Prdce a mzda. 2012, 6 (6), 33.
26§ 309 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, V platném znéni
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vstupuje dalsi subjekt. Po pravni strance je pracovnik zaméstnancem agentury

prace, ale fakticky sjednanou praci vykondva u uzivatele (...).“ '

3.3.1.1 Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Cinnost jakékoliv agentury prace je vdzana na povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, které na zadost konkrétniho subjektu vydava generalni feditelstvi
Utadu prace Ceské republiky.?® Na generdlni feditelstvi Ufadu prace Ceské
republiky (dale jen jako ,,generalni feditelstvi®) pravomoc vydavani téchto povoleni
ptesla z Ministerstva prace a socialnich véci, které je vydavalo diive, a to dnem
nabyti Géinnosti zakona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont, tj. dnem 1. dubna 2011. Cely proces, jehoz cilem je vydani
rozhodnuti o povoleni zprosttedkovani zaméstnani je svym pojetim fizeni 0 zadosti
a jako takové podléha pravni Gipravé zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném
znéni (dale jen jako ,,spravni fad*).

Rizeni o vydani rozhodnuti o povoleni zprostiedkovani zaméstnani je tedy
zahajeno na zaklad¢ zadosti, ktera vedle obecnych nalezitosti stanovenych praveé
spravnim faddem, musi obsahovat také nalezitosti stanoveny v zékon¢
0 zaméstnanosti. Zde jsou rozdily pfedev§im vtom, o jaky druh povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani konkrétni fyzicka nebo pravnicka osoba zada,
nebot’” zdkon o zaméstnanosti rozliSuje mezi zprostfedkovanim zaméstnani
agenturou prace na uzemi Ceské republiky, zprostfedkovanim zaméstnani
agenturou prace zuzemi Ceské republiky do zahrani¢i a naopak ze zahrani&i
do Ceské republiky.?® V zadosti je tak nutno také presné vymezit o jaky druh
povoleni subjekt zada, nebot’ rozsahem zadosti je generalni feditelstvi, které o ni
rozhoduje, vazano.

Pokud zadost nema piedepsané nalezitosti nebo trpi vadami, generalni
feditelstvi vyzve Zadatele ke sjedndni napravy a pro odstranéni vad mu stanovi
piiméfenou lhitu.®® V piipadé Ze zadatel ve stanovené lhité vady neodstrani,

generalni feditelstvi zddost odmitne. Naopak v pfipadé, kdy jsou splnény vSechny

27 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 177/2016 ze dne 20. 10. 2016 [online]. [cit.
23. 02. 2020]. Dostupné z:

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2016/0177_2Afs 1600014 20161026080800 prev
edeno.pdf

28§ 60 zakona ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, v platném znéni

29§ 58 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, v platném znéni

30°§ 37 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, v platném znéni
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zakonem stanovené podminky zadosti vyhovi a vyd4 rozhodnuti o povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani.

V procesu o vydani rozhodnuti ke zprostfedkovani zaméstnani vSak vedle
generalniho feditelstvi hraje velmi duleZitou roli také dalsi ustéedni spravni tfad,
a to Ministerstvo vnitra. Ukolem Ministerstva vnitra v tomto procesu je posoudit,
zda 7adatel nepiedstavuje jakékoliv bezpe&nostni riziko pro Ceskou republiku,
ptfipadné také ohrozeni vefejného zajmu. Vydani souhlasného nebo odmitavého
stanoviska Ministerstva vnitra k zadosti o ud¢leni povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani je zasadnim podkladem pro vydani rozhodnuti o Zadosti. Prestoze
takovéto stanovisko neni svou povahou rozhodnutim,! ma zasadni vliv na koneéné
rozhodnuti generalniho feditelstvi. Jestlize Ministerstvo vnitra vyda odmitavé
stanovisko, generalni feditelstvi nemd jinou moznost nez Zzadost o povoleni

zprostfedkovani zaméstnani zamitnout.

Ministerstvo vnitra ma na vydani
stanoviska lhtitu patnacti dnii, kterd zac¢ina bézet dnem nasledujicim po dni podéani
zadosti. Jestlize Ministerstvo vnitra v této lhité stanovisko nevyda, nastava pravni
fikce vydani souhlasného stanoviska.

Jako opravny prostiedek proti rozhodnuti o povoleni zprostiedkovani

zaméstnani pak lze podat odvolani, kdy funkci odvolaciho organu v tomto ptipadé

plni pfimo ustfedni spravni ufad, tedy Ministerstvo prace a socidlnich véci.
3.3.1.2  Zanik povoleni ke zprostredkovani zaméstnani

Jestlize ncktery subjekt ziska povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,
neznamena to, ze by toto povoleni mél na dobu neurcitou. Pravni Gprava pocita
s n¢kterymi situaci, pii kterych povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zanikne.

Prvnim zplisobem zaniku povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani je smrt
fyzické osoby, které bylo takovéto povoleni vydano, v ptipad¢ pravnické osoby pak
jejim zanikem. Je-li povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani vydano fyzické osobg,
pak takovéto povoleni neptfechdzi najeji pravni nastupce, jelikoz bylo vydéano
konkrétni fyzické osobé, kterd splnila vSechny zdkonem stanovené podminky
pro jeho vydani, a jako takové tedy okamzikem smrti této osoby ze zakona zanika.

V ptipad¢ pravnické osoby pak povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani zanika

31§ 149 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni
32.§ 60a zdkona &. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, v platném znéni
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také ze zadkona, a to dnem vymazu pravnické osoby z obchodniho ptipadné jiného
vetejného rejstiiku, v némz byla po dobu jeji existence vedena.

Druhym a pravdépodobné také nejCastéjsim divodem zaniku platnosti
povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani pfedstavované docasnym piidéleni
(0 kterém bude podrobné&ji pojednano V této praci dale), je uplynuti doby, na kterou
bylo povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani vydano. Zada-li Zadatel o vydani
povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani formou do¢asného ptidéleni poprvé, neni
mu takovéto povoleni vydano ihned na dobu neuréitou, ale naopak na dobu
maximaln¢ tfi let. Pozada-li zadatel po uplynuti doby, na kterou bylo povoleni
vydano, o jeho opétovné vydani a spliuje-li stdle vSechny zédkonem stanovené
podminky pro jeho vydani, mize mu byt povoleni ke zprostiedkovani zaméestnani
vydano jiz na dobu neuréitou. *

Posledni zpiisobem zaniku platnosti povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani je odebrani tohoto povoleni, které je realizovano nikoliv ex-lege jako
vySe uvedené divody zéaniku platnosti povoleni, ale na zaklad¢ rozhodnuti
ptislusného spravniho organu. Zakon o zaméstnanosti pfedpoklada nékolik situaci,
které mohou vyustit az v odebrani tohoto povoleni. Je ji napfiklad diskriminace
pravnickou osobou, které bylo povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani udéleno
nebo umoznéni nelegélni prace. Odebrani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
vSak musi pfedchazet ud€leni pokuty za takovéto jednani organy inspekce prace.

Dlivodem pro odebrani povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani je také
zména zakonem stanovenych podminek pro udéleni povoleni. Jestlize
pii posuzovani zadosti o udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani byly
vSechny podminky splnény, ale po vydani povoleni splnény piestaly byt, a to
z jakéhokoliv diivodu, musi byt povoleni takovémuto subjektu odebrano, nebot’
podminky pro vydani povoleni museji byt splnény po celou dobu platnosti
povoleni.

V piipad€ rozhodnuti o odebrani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
generalni feditelstvi zaroven s takovymto rozhodnutim ur¢i den, kterym povoleni
pozbyva platnosti. Nasledkem tohoto rozhodnuti agentura prace jiz nemize nadale
vykonavat svou ¢innost. S odebranim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se

také poji dalsi jakasi sankce, a to v podob¢ zdkonem stanovené doby po kterou nelze

33°§ 62 odst. 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb., zidkon o zamé&stnanosti, v platném znéni
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o povoleni znovu pozadat. Tato lhita je pak stanovena na dobu tii let ode dne nabyti

pravni moci rozhodnuti o odebrani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.
Vedle vyse uvedenych tzv. nucenych ukonceni platnosti povoleni

ke zprostiedkovani zaméstnani, je samoziejmé mozné platnost povoleni ukondit

také na zadost subjektu, kterému bylo povoleni vydano.

3.3.2 Docasné pridéleni zaméstnanci

Tieti zpusobem zprostiedkovani zaméstnani, ktery upravuje zakon
0 zaméstnanosti je zprostfedkovani zaméstnani formou docasného ptidé€leni
zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu.3

V ptipadé zprostiedkovani zaméstnani docasnym piidélenim se pracovnik
ocita na jakémsi pomyslném pomezi dvou zaméstnavateld, a to agentury préce, se
kterym ma skuteéné vytvoreny pracovnépravni vztah na zékladé pracovnépravni
smlouvy nebo nekterého typu dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
ale zaroven jeho praci organizuje a fidi jiny zaméstnavatel od agentury prace
odli$ny. Vznik4 zde tedy pomyslny trojuhelnik pravnich vztaht, a to pracovnik,
agentura prace a zaméstnavatel od agentury prace odlisSny (také nazyvan jako
uzivatel). Lze tedy konstatovat, Zze na zprostiedkovani zaméstnani se v tomto
ptipadé podili hned dva subjekty zaroven.

Podminky pro docasné pfidéleni zaméstnanci stanovuje zékon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni (dale jen jako ,,zakonik prace®),
kdy tyto podminky 1ze rozdélit do nékolika kategorii dle toho, vici komu ve vyse
uvedeném pomysiném trojuhelniku konkrétni ustanoveni zakoniku prace pisobi.

Zakladni spole¢nou podminkou je uzavieni dohody o docasném piidéleni,
ato vzdy v pisemné podobé, mezi agenturou prace a uzivatelem. Pokud by
k uzavieni takovéto dohody nedoslo, jednalo by se dle platné pravni Gpravy
0 tzv. zastfené agenturni zamé&stnavani. Takovymto zaméstndvanim se rozumi
¢innost pravnické nebo fyzické osoby, ktera spociva v prondjmu pracovni sily jiné
pravnické nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrZzeny podminky
pro zprostiedkovani zaméstnani dle zékona o zaméstnanosti.® Zastfené agenturni
zaméstnavani je prestupkem, za ktery muize byt udélena pokuta a v krajnim ptipadé

az odebrani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

34 § 66 zakona ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, v platném znéni
% § 5 pism. g) zdkona &. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, v platném znéni
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Dohoda o docasném piidéleni musi byt vzdy pisemna a zaroven musi
obsahovat vSechny zakonem taxativn¢ vyjmenované udaje. Mezi takovéto tdaje
patii naptiklad jméno, pfijmeni, datum narozeni, statni obcCanstvi pfidélené¢ho
zameéstnance, druh prace, ktery bude pridéleny zaméstnanec vykonavat, pozadavky
na jeho kvalifikaci piipadné odbornou praxi, misto vykonu prace, den nastupu
do docasné pridéleného zaméstnani, informace o mzdovych podminkach,
podminky ukonéeni dogasného pfidéleni pied sjednanou dobou ukonéeni atd.*

Agentura prace pak zaméstnance docasné prid¢luje K uzivateli na zaklade
pokynu, ktery musi mit také vzdy pisemnou formu. Také pro tento pokyn zadkon
taxativné vyjmenovava udaje, které musi obsahovat. Jedna se naptiklad o nazev
a sidlo uzivatele, misto vykonu prace, doba trvani docasné pfid€leni, urceni
vedouciho zaméstnance u uzivatele, ktery je opravnén piid€lovat docasné

pridélenému zaméstnanci praci a kontrolovat ji atd.

% § 308 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni
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4  Urad prace Ceské republiky
4.1 Historie urada prace a pravni apravy s Nimi souvisejici

Byt se na prvni pohled miize zdat, ze ufady prace jsou zalezitosti poslednich
let, ve skute¢nosti je pravdou opak. Utady prace maji na naSem tuzemi dlouhou
historii, nebot’ existuji jiz od vzniku ¢eskoslovenského statu. Velky vliv na jejich
vznik méla piedevsim vysoka mira nezaméstnanosti béhem krize v letech 1920
az 1922 zplisobené prvni svétovou valkou, na kterou téméi ihned navazala krize
hospodarska. Za jednu z prvnich pravnich tprav v této oblasti na nasem tzemi Ize
povazovat zakon ¢. 63/1918 Sb., o podpoie nezaméstnanych, ktery se snazil
reagovat na prave probihajici krizi zptisobenou prvni svétovou valkou. Tento zakon
jiz zakotvuje ptredchliidce dneSnich tfadd prace, které nazyva zprostfedkovatele
prace, upravuje jejich ¢innost a také narok na podporu v nezameéstnanosti.

I pfes vySe uvedeny zakon o podpofe nezaméstnanych vSak extrémné
vysokd mira nezaméstnanosti pietrvavala, coz podminilo vydani dal$iho zékona,
a to zakona €. 267/1921 Sb., o statnim piispévku k podpote nezaméstnanych. Tento
zakon prenesl vyplaceni podpory v nezaméstnanosti ze statnich organt na odborové
organizace. Vyplaceni podpory v nezaméstnanosti v§ak bylo podminéno ¢lenstvim
v odborové organizaci, a prestoZze se na ni finanéné formou statniho ptispévku
podilel také stat, pro odborové organizace to predstavovalo vysokou ekonomickou
zatéz. Navic se naplno projevily disledky hospodarska krize a pocet osob, kterym
méla byt podpora v nezaméstnanosti vyplacena, neustéle rostl.

Reakci tehdejsi vlady na tuto situaci bylo vydéani vladniho nafizeni
¢. 161/1933 Sb., o ptechodné Gprave statniho ptiplatku k podpoife nezaméstnanych.
Toto vladni nafizeni rozsifilo podminku ¢lenstvi v odborové organizaci K ziskani
podpory v nezaméstnanosti na ¢lenstvi v odborové organizaci po dobu minimalné
Sesti mésici. Teprve uplynuti této doby méla doty¢na osoba narok na vyplaceni
podpory v nezaméstnanosti.%’

Dalsi historické udélosti jako okupace Ceskoslovenska Némeckem a s tim
souvisejici vznik Protektoratu Cech a Moravy mély také nemaly vliv
na problematiku Gfadt prace a s nimi souvisejici pravni upravu. Napiiklad bylo

vydano vladni nafizeni ¢. 193/1939 Sb., o urfadech prace, kterym byly dle

87 &l. 2 vladniho nafizeni &. 161/1933 Sb., o pfechodni Gipravé statniho ptispévku k podpote
nezaméstnanych
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némeckého vzoru ziizeny ufady prace. Tyto ufady prace s izemni piisobnosti
stanovené dle politickych okrest plné ptevzaly funkce dosavadnich vetejnych
zprostiedkovatelen préce, které nasledkem toho zanikly.*®

K znav obla¢nému rozsifeni pisobnosti ufadd prace doSlo po vypuknuti
druhé svétové valky. V této dobé platila vS§eobecna pracovni povinnost pro muze
ve véku od Sestnacti do padesati let. Do piisobnosti tfadl prace tedy patiilo také
rozhodovani o nafizovani nastupu do prace dle této pracovni povinnosti. Vedle toho
také udélovaly souhlas se vznikem, a naopak skonéenim pracovnépravniho poméru
mezi zaméstnancem a zamé&stnavatelem.

Znacny krok vpted V podpofe nezaméstnanych ptredstavovalo dalsi vladni
natizeni ¢. 101/1940 Sb., o podporach v nezaméstnanosti, kterym podpora
V nezam¢stnanosti prestala byt podminéna ¢lenstvim v odborové organizaci.
Na podporu v nezaméstnanosti méla narok osoba, u které byla ohroZena jeji vyziva
nebo vyziva jeji rodiny. Zdali osoba Zadajici o podporu v nezaméstnanosti spliiuje
podminky stanovené timto vladnim nafizenim zkoumaly samy ufady prace, ¢cimz
doslo také k dalsimu rozsifeni jejich pisobnosti. Z tohoto divodu se tedy zadatel
0 podporu v nezaméstnanosti musel na ufadu prace nejprve registrovat.

Po zru$eni Protektoratu Cech a Moravy byly tfady prace nahrazeny uiady
ochrany préce. Jejich okresni plisobnost ziistala zachovana jako u predchazejicich
ufadi préce. Tato pfemeéna dosavadnich ufadi prace v ufady ochrany prace
vyplyvala z vladniho natizeni ¢. 13/1945 Sb., o zatimni vystavbé ufadli ochrany
prace.

Po skonceni druhé svétové valky se Vv nasledujicich letech stala cilem
veskeré statni politiky plnd zaméstnanosti, tj. nulovd nezamé&stnanost. Za ucelem
splnéni tohoto cile byly pracovni mista vytvareny uméle a pracovnici byli ziskavany
tzv. organizovanym naborem. Toto vSe bylo stanoveno ve vladnim natizeni
¢. 128/1951 Sb., o organizaci nabort pracovnich sil. Za Gc¢elem splnéni cile plné
zamé&stnanosti vzniklo také nové ministerstvo nazyvané jako Ministerstvo
pracovnich sil.

Vyse uvedené vladni nafizeni o organizaci ndborli pracovnich sil bylo
zruSeno po zhruba Sesti letech jeho Gc¢innosti zdkonem ¢. 70/1958 Sb., o ukolech
podniki a narodnich vybori na tseku péce o pracovni sily. Tento zakon zakotvil

uzkou spolupraci mezi podniky a narodnimi vybory, na které z Ministerstva

3 § 2 vladniho natizeni €. 193/1939 Sb., o Gifadech prace
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pracovnich sil ptenesl fidici tlohu ke splnéni cile plné zaméstnanosti. Cile plné
zaméstnanosti mélo byt v tomto obdobi dosahovano naptiklad tim, Ze, podnikim
byla stanovena povinnost oznamovat narodnim vybortim veskera volna pracovni
mista. Touto Upravou se také casteCné pozd€ji inspiroval pozdé€jsi zakon
¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti ve znéni ué¢inném do 31. 12. 2011, ve kterém také
byla stanovena povinnost ohlasovat veskera volna pracovni mista.

Revoluéni rok 1989 ptinesl zmény samoziejme 1 oblasti pracovniho prava
a dalsich oblasti s tim souvisejici. Poté, co stat upustil od cile pIné zaméstnanosti,
doslo k zasadnimu formovani trhu prace a vlada zapocala intenzivni pfipravy
nasystému ufadi prace. Hned nasledujici rok byla za ucelem vzniku
propracované¢ho systému uradi prace pii Ministerstvu prace a socialnich véci
zfizena Spréava sluzeb zaméstnanosti. Sprava sluzeb zaméstnanosti ve své podstaté
existuje dodnes, pouze pod jinym nazvem, a to Sekce politiky zaméstnanosti na trhu
prace. Samotné urady prace poté vznikly na zakladé nové vydaného zakonného
opatieni predsednictva Ceské narodni rady &. 306/1990 Sb., o ziizeni Gfadd prace.
Timto vyznamnym pravnim pfedpisem doslo k vytvoteni jakési zakladni instituce
pro oblast zamé&stnanosti.

Po zfizeni ufadt prace nasledovalo nékolik dalSich pravnich ptedpisi,
kterymi byla role a dilezitost tfadl prace dale rozvijena. Zejména mezi né¢ mizeme
zaradit zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a dale zakon ¢. 9/1991 Sb.,
0 zaméstnanosti a puisobnosti organii Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti.
Vsechny tyto uvedené zakony vSak byly zruseny pomérné zahy roku 2004, ato
vydanim zcela nového zadkona o zaméstnanosti. Konkrétné se jedna o zakon
¢. 435/2004 Sb, o0 zaméstnanosti. Timto zakonem doslo mimo jiné také k ptechodu
pravomoci z Ufadi prace na Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty
prace, kdy tradu prace byla ponechdna pouze jakasi zbytkova pravomoc ohledné
kontroly dokladdi pro ucely vypoétu podpory v nezaméstnanosti.’® Naopak
pravomoci Ufadu prace byly na rozdil od pfedchoziho stavu posileny v oblasti
nepojistnych davek. Tato agenda je ufady prace zpravovana dodnes ve spolupraci

S obecnimi Ufady.

39°§ 127 odst. 2 zékona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni

26



4.2 Soucasnost

Posledni zasadni zména tykajici se ufadu prace nastala v roce 2011, kdy
nabyl Géinnost zékon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméng
ndkterych zakond (dale jen jako ,.zékon o Utfadu prace®). Tento zékon zrusil
kompletné dosavadni plsobnost a pravni subjektivitu jednotlivych ufadii prace
a zfidil sou¢asny Utad prace Ceské republiky. Zakonem bylo také zakotveno jeho
organiza¢ni ¢lenéni a tikoly Utadu prace Ceské republiky.*

V soudasné dobé je tak Utad prace Ceské republiky spravnim Gradem
s celostatni ptisobnosti, jehoz hlavnim sidlem je mésto Praha. Co se tyc¢e ustiedniho
spravniho ufadu, spada Utad prace Ceské republiky do piisobnost Ministerstva

prace a socialnich véci.
4.3 Organizaé¢ni struktura Uradu prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky se &leni na generalni feditelstvi, krajské
pobocky a pobocku pro hlavni mésto Prahu. Souc¢astmi krajskych pobocek jsou pak
dale tzv. kontaktni pracoviste.

Vedle téchto kontaktnich pracovist’ existuji jesté dalsi pracovisté, které jsou
kontaktnim pracovi§tim podfizena, a které jsou z ditvodu lepsi dostupnosti Utadu
prace Ceské republiky Siroké vefejnosti ziizovany v mensich méstech. Tyto
pracovisté, nazyvana jako dislokovand pracovisté, vSak zpravidla nevyfizuji
veskerou agendu Utadu prace Ceské republiky, ale pouze jeji vymezenou &ast.
(Pro Gigely této prace je o viech slozkach Ufadu prace Ceské republiky hovoieno
dale jen jako o Utadu préce.)

Na pomyslném vrcholu v hierarchii ¢lenéni Utadu prace je generalni
teditelstvi, jehoz hlavnim tkolem je fidit a také kontrolovat krajské pobocky. Vedle
toho generalni feditelstvi také spolupracuje s dalSimi slozkami statni spravy.

Krajské pobocky pak jsou pak jiz blize pfistupnéjsi vSem fyzickym
| pravnickym osobam, nebot’ s nimi ve velké vétsing piipada ptichazeji tyto osoby
pi jednani s Utadem prace jiz redlné do kontaktu. Krajské pobocky stfeZi cely trh

prace, pifijimaji opatfeni v souvislosti strhem prace, vedou evidenci volnych

40 zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné nékterych zékontl, v platném
znéni
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pracovnich mist, zajist'uji vyplatu podpor v nezaméstnanosti a dal$ich nepojistnych
davek, realizuji rekvalifikaci atd.

Kontaktni pracovisté pak vedou evidenci uchazecli o zaméstnani, rozhoduji
0 zafazeni/nezarazeni a vyfazeni z této evidence, vypracovavaji individualni akéni

plany apod.*!
4.4 Pusobnost Uradu prace Ceské republiky

Jak jiz bylo uvedeno, sou¢asna podoba Utadu prace byla ziizena zakonem

0 Utadu prace, ktery také vymezuje vécnou piisobnost tohoto tiadu, a to takto:

..(1) Ufad prdace plni iikoly v oblastech

a) zaméstnanosti,

b) ochrany zaméstnancii pri platebni neschopnosti zaméstnavatele,

C) statni socialni podpory,

d) davek pro osoby se zdravotnim postizenim,

e) prispévku na péci,

f) pomoci v hmotné nouzi,

g) inspekce poskytovani socidlné-prdavni ochrany,

h) davek péstounské péce,

v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zakonem
0 ochrané zameéstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zmené
nékterych zdkoni, zdkonem o socidlné-prdavni ochrané deéti, zakonem o statni
socialni podpore, zakonem o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a o zméné souvisejicich zakonii, zakonem o socialnich sluzbach a zakonem o pomoci

v hmotné nouzi. ““ *?

Jak z vyse citovaného ustanoveni zakona o Ufadu prace vyplyva, vécna
piisobnost Utadu prace Ceské republiky je velice Siroka. Utad prace Ceské
republiky neplni jen tikoly v oblasti zaméstnanosti, ale také napiiklad poskytuje
ochranu zaméstnanciim, jestlize se jejich zaméstnavatel nachazi v platebni

neschopnosti a prostiednictvim rozhodovani o pfiznani nékterych davek

" O Ufadu prace Ceské republiky [online]. [cit. 12. 04. 2020]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/o-uradu-prace

42 § 4 zékona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon,
Vv platném znéni
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a zajistovani jejich vyplaty se angazuje také v poskytovani socialni podpory
jednotliveim. Vedle toho nelze opomenout také jeho kontrolni ¢innost.

Jeho mistni piislusnost neni konstantni, mtze tedy byt stanovena na zaklade
nekolika skutecnosti. Primarné je mistni pfisluSnost uréena mistem, ve kterém je
zaméstnani vykonavéano, pfipadné ma byt vykonavano. DalSi podstatnou
skutecnosti je také napiiklad misto trvalého bydlisté konkrétni osoby, ptfipadné
misto, kde se tato osoba zdrzuje. Ptislusny pravni ptedpis také mize urcit jiny
hrani¢ni uréovatel, ktery stanovi mistni pfisluSnost pro konkrétni véc.

Zméni-li se v prub&hu existence pravniho vztahu mezi konkrétni osobou
a Utadem préace okolnosti, které mély vliv na stanoveni mistni piislusnosti, zméni
se také mistni piislunost Utadu prace. Typickym piikladem maZe byt situace, kdy
nezamé&stnany uchazec s trvalym bydlisté ve mésté A, navstévuje mistné ptislusny
Utad prace ve mésté A. Prestéhuje-li se oviem tento uchazeé o zaméstnani do mésta
C a zaroven si v mésté¢ C ziidi sviij trvaly pobyt, zméni se mistni pfislusnost a noveé

bude mistng piislusnym Utad prace ve mésté C.
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5 Piisobnost Ufadu prace Ceské republiky v oblasti

zaméstnanosti

Pasobnost Ufadu prace je stanovena zakonem o Utadu prace v ustanoveni
§ 4 tohoto zdkona, kdy oblast zaméstnanosti je uvedena hned pod pismenem a)
tohoto ustanoveni. Z tohoto zafazeni mize byt také usuzovano o dilezitosti Utadu
prace v této oblasti.

ZabezpeCeni plné nezaméstnanosti a dale pak zajisténi ochrany
proti nezameéstnanosti tém, ktefi si nemohou zajistovat financni prostredky
K pokryti Zivotnich potieb praci je jednim ze zasadnich tkoli Utadu prace
a Ministerstva prace a socialnich véci.** Domnivam se, Ze jednim ze zakladnich
prostiedkti k dosazeni tohoto cile, s nimz se béhem svého Zivota setkd velka cast
lidi, je rozsahla ¢innost Ufadu prace spodivajici ve zprostfedkovani zaméstnani
a rekvalifikaci. Proto jsou z celé piasobnosti Utadu prace v oblasti zaméstnanosti
nasledujici podkapitoly vénovany problematice zprosttedkovani zaméstnani

a rekvalifikaci.
5.1 Zprostiedkovani zaméstnani Uradem prace Ceské republiky

Jak jiz bylo v této praci uvedeno drive, zprostfedkovani zaméstnani je
realizovano prostfednictvim tii subjekti, kdy nejvyraznéjsi postaveni ze v§ech ma
dle mého nazoru pravé Utad prace. Ten také jako jediny ze viech tii subjektd
zprostiedkujici zaméstnani realizuje vSechny tii zpisoby zprostiedkovani
zaméstnani zaroven. Realizuje zprostfedkovani zaméstnani jak prostfednictvim
vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu, tak také vyhleddvanim vhodnych
pracovnikl zaméstnavateliim a prostfednictvim poradenské a informacni ¢innosti,
kterd je zajiStovana pomoci Informacniho a poradenského strediska pro volbu
azménu povolani. Jelikoz nejCastéjSim zplisobem zprostiedkovani zaméstnani
realizované Utadem préace je pravé vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu,
budu se na nasledujicich strankach této prace vénovat zejména tomuto zptisobu

zprostiedkovani zaméstnani.

§ 1 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni a ¢l. 26 odst. 3 usneseni
predsednictva ¢eské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., 0 vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD jako soucasti tstavniho poradku Ceské republiky
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511 Uchazeé¢ o zaméstnani

Vsichni uchaze¢i o zaméstnani jsou evidovany Utadem prace v evidenci
uchazecli o zaméstnani. Dnem zatazeni ur€ité osoby do této evidence vznika mezi
touto osobou a Utadem prace pravni vztah, ze kterého pro oba vyplyva spoustu prav
a povinnosti. Uchaze¢ o zamé&stnani ma nékterd pravnimi piedpisy stanovena prava,
ale také zaroveti povinnosti vii¢i Utadu prace, a naopak Utad prace ma néktera
prava a povinnosti vici uchazec¢i o zaméstnani. Jednotliva prava a povinnosti jsou
V této praci podrobnéji popsany pozdéji.

Definici uchazece o zaméstnani stanovuje zdkon o zaméstnanosti, podle
kterého uchazecem o zaméstnani je fyzickéd osoba, kterd pozada o zprostredkovani
zaméstnani krajskou pobocku Utadu prace, v jejimz obvodu mé hlaseno své trvalé
bydlisté.** Vedle toho pro zafazeni do evidence uchazedt o zaméstnani viak zakon
0 zaméstnanosti stanovuje jesté dal$i podminky jako naptiklad Ze uchaze¢ nemuze
byt v pracovnim vztahu nebo sluzebnim poméru, osobou samostatné¢ vydéle¢né
¢innou, spolecnikem nebo jednatelem spolecnosti sruenim omezenym,
komanditistou komanditni spole¢nosti nebo feditelem vefejné prospésné
spole¢nosti atd. Z téchto podminek zdkon o zaméstnanosti samoziejmé umoznuje
I vyjimky jako napiiklad vykon Einnosti na zaklad¢é nékterych z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, jestlize mési€ni odména za vykon takovéto
¢innosti nepresahne polovinu mésiéni mzdy apod.*

Poéty uchaze&ti o zaméstnani jsou pravidelné zveiejiiovany Utadem prace
a statistiky stim spojené pak Ceskym statistickym ufadem, nebot' to velice
vypovida o situaci na trhu prace a také ekonomické situaci celého statu. Pocty
uchazeci o zaméstnani také velice 1zce souviseji sobecnou mirou
nezameéstnanosti, o které bylo v této praci hovoifeno jiz diive. Stejné tak jako
Vv poslednich letech klesa obecna mira nezaméstnanosti, klesa logicky také pocet

uchazedii o zaméstnani, coz dokazuje na dalsi strané uvedeny graf ¢. 2. 46

4§ 24 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

45§ 25 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

%6 Uchazeti o zaméstnani v evidenci ufadu prace, CR a kraje. Cesky statisticky irad [online].
Praha: Cesky statisticky ufad, 2020 [cit. 12. 04. 2020]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/uchazeci-o-zamestnani-v-evidenci-uradu-prace-cr-a-kraje
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Graf¢. 2
Zdroj dat: Cesky statisticky vrad *7
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51.2 Zajemce o zaméstnani

Zajemce o zamé&stnani je opét definovan v zdkon€ o zameéstnanosti, ktery
zangj oznacuje fyzickou osobu, kterda ma zajem o zprostiedkovani zaméstnani
a za timto ucelem pozada o zatazeni do evidence zajemcii 0 zaméstnani krajskou
pobo¢ku Utadu prace. Tomuto zjemci pak jim dozadana krajska poboc¢ka Utadu

prace zprostiedkuje zaméstnani, piipadné mu zajisti rekvalifikaci.*®

5.1.3 Z:akladni rozdily mezi uchazecem o zaméstnani

a zajemcem o zaméstnani

Z vyse vysvétlenych pojmi uchazece a zajemce o zaméstnani lze dovodit
zakladni rozdily mezi t€émito dvéma statuty. Hned za prvni a velmi podstatny rozdil
lze povazovat skuteCnost, Ze uchaze¢ o zaméstndni musi o zprostfedkovani
zaméstnani pofddat krajskou pobocéku Utadu price V jejim% obvodu md hliseno
své trvalé bydlisté. Naopak zajemce o zaméstnani miZze pozadat kteroukoliv
krajskou pobocku Utadu prace. Tedy i takovou, v jejimz obvodu své trvalé bydlists

hlaseno nema, pouze se zde po delsi dobu zdrzuje.

47 Uchazegi o zaméstnani v evidenci ufadu prace, CR a kraje. Cesky statisticky ii7ad [online].
Praha: Cesky statisticky ufad, 2020 [cit. 12. 04. 2020]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/uchazeci-o0-zamestnani-v-evidenci-uradu-prace-cr-a-kraje

48§ 22 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni
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Dalsi rozdily lze nalézt také v nuceném ukonceni v téchto evidencich,
t]. vyfazeni. Zatimco vyfazeni uchazeCe o zaméstnani zevidence uchazeci
0 zaméstnani ma pomérné velky dopad na pravni postaveni vytazené¢ho uchazece,
vyfazeni zajemce o zaméstnani z evidence zdjemcli o zaméstnani tak podstatny
dopad na pravni postaveni vyfazeného zajemce urcit€¢ nema. Typickym piikladem
je posuzovani naroku na podporu v nezaméstnanosti, kdy vyfazeny uchaze¢ na ni
narok nemd, kdezto V pfipadé vyfazené¢ho zdjemce tato skuteCnost do naroku
na podporu v nezaméstnanosti nijak promitnuta neni. Vedle toho také vyfazeny
zajemce z evidence zajemci o zamé&stnani si muze ihned po jeho vyfazeni podat
zadost o zatazeni do evidence uchazecli o zaméstnani. Naopak vyfazeny uchazec
0 zamg&stnani si novou zadost o zatazeni do evidence uchazecii o zaméstnani muze
podat az po uplynuti doby tii, respektive Sesti mésicti ode dne vytazeni dle diivodu,
pro ktery byl z evidence vytazen.

Podstatny vliv ma konkrétni evidence také na moZnost existence
¢i neexistence pracovnéprdvniho vitahu soubéiné s evidovanim v prislusné
evidenci. Zatimco zajemce o zaméstnani muze byt po dobu evidence v evidenci
zdjemcll 0 zaméstnani zameéstnan v pracovnépravnim vztahu bez jakéhokoliv
omezeni, uchaze¢ o zaméstnani v pracovnépravnim vztahu byt nesmi. V tomto
ptipadé se jednd o piekazku stanovenou zédkonem, pro kterou musi byt jeho
evidence ukonéena, nebo v ptipadé ze tato prekazka je zde jiz v dobé podani zadosti
o zafazeni do evidence, do ni nemlZe byt ani zaevidovan. Jak jizZ bylo zminéno
vyse, v ptipad€ uchazece o zaméstnani, tento mize byt zaméstnan pouze na zakladé
nekteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a jeho mési¢ni odmena
za takto vykonanou &innost nesmi pfesahovat polovinu minimalni mzdy.*°

Zasadnim rozdilem pro ekonomickou situaci zéjemce o zprostfedkovani
zaméstnani pripadné uchazece o zprostiedkovani zaméstnani je, kdo za né po dobu
evidence v pfislusné evidenci hradi zdravotni pojisténi, které musi byt
Vv pravidelnych mési¢nich zalohdch hrazeno ze zékona, tj. jedna se o zdkonnou
povinnost a v ptipadé jejiho nesplnéni mutize byt exeku¢né vymahana. V této situaci
je v nesporné vyhodé uchaze¢ o zaméstnani, za kterého zdravotni pojisténi po dobu
jeho evidence v evidence uchazecli o zaméstnani hradi stat bez jakékoliv jeho

spolutcasti.’® Naopak zijemce o zaméstnani si tuto povinnost musi plnit sam

49§ 25 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
50§ 7 odst. 1 pism. €) zdkona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné
a doplnéni nekterych souvisejicich zakond, v platném znéni
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a zdravotni pojistné tedy hradit také sam, ptfipadné to za néj hradi jeho
zaméstnavatel, je-li zaméstnan, coz se, jak jiz bylo zminéno vyse, s evidenci
Vv evidenci zajemctli 0 zaméstnani nevylucuje.

Na zékladé vSech zde vySe uvedenych rozdili mezi uchazeCem
0 zaméstnani a zajemcem o zaméstnani Ize jednozna¢né shrnout, ze uchazeci
0 zamé&stnani maji podstatné silnéjsi postaveni nez zajemci o zaméstnani. Z tohoto

davodu se také tato prace déle vénuje predevsim uchazeClim o zaméstnani.

5.1.4 Podminky zarazeni uchazece o zaméstnani do evidence

uchazecéu o zaméstnani

Ptesné podminky zatazeni uchazece o zaméstnani (dale jen jako ,,uchazec*)
do evidence uchazeci o zaméstnani (dale jen jako ,,evidence*) stanovuje, stejné tak
jako definici uchazee o zaméstnani, také zdkon o zaméstnanosti, ktery tyto
podminky vymezuje jak pozitivng, tj. vymezuje podminky které je nutné splnit, tak
zaroven také negativné, tj. vymezuje také skute¢nosti, které naopak splnény byt
nesmé&ji, nebot’ v pfipadé jejich splnéni je zafazeni uchazece do evidence
vylouceno.

Zakladni podminkou pro zatazeni uchazece do evidence je podani Zdadosti
0 zafazeni do evidence. Vzhledem k tomu, Ze v soufasné pravni Upravé neni
narozdil od nékterych pravnich uprav predchazejicich zakotvena povinnost
pracovat, je zafazeni do této evidence zcela dobrovolné, zavisejici pouze
narozhodnuti uchazece. V piipad€, Ze si uchaze¢ poda zadost o zafazeni
do evidence a spliiuje vSechny zakonem stanovené podminky pro zafazeni
do evidence, zafadi Utad prace zadatele do evidence ke dni podani zadosti. Jestlize
zadatel nékterou z podminek stanovenych zakonem pro zafazeni do evidence
nesplituje, vyda Utad prace rozhodnuti o jeho nezafazeni do evidence.®! Na toto
rozhodnuti a cely proces tomu piedchazejici Utad prace aplikuje pravni upravu
spravniho ftizeni, pfedevSim pak spravni fad. Spole¢né s zadosti o zatazeni
do evidence je uchaze¢ povinen Utadu prace prokazat splnéni zékonem
stanovenych podminek pro zafazeni do evidence. K prokdzani téchto skute¢nosti
muze slouzit také Cestné prohlaSeni vlastnoru¢né podepsané uchazecem, ovsem

pouze za predpokladu, Ze prokazovanou skute¢nost nelze prokézat jinak.>2

51 § 26 zékona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni
52.§ 27 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
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V ptipad¢, ze po dobu evidence uchazece dojde ke zménam podminek, které
mohou mit vliv na zatfazeni uchazece do evidence, je uchaze¢ povinen o téchto
zménach informovat Ufad prace, a to ve lhité do osmi dnii ode dne, kdy zména
nastala.>® Jedna se o zdkonnou povinnost uchazede, kdy v piipadé neoznameni
zmén Utadu prace ve stanovené 1hiitd za to mize byt uchaze¢ sankcionovan, a to
Vv krajnim pfipad¢€ az vyfazenim z evidence.

S podanim zadosti o zafazeni do evidence souvisi také dalsi podminka, a to
sdéleni potiebnych identifikacnich udajii zadatele Utadu prace a zaroveii s tim
udéleni souhlasu se zpracovanim jeho osobnich udaji. Z podminky udéleni
souhlasu se zpracovanim osobnich udaji vyplyva dal§i podminka a to, Ze tento
souhlas nesmi byt uchazetem Ufadu prace odebran. Piestoze kazdy ma pravo
udéleny souhlas se zpracovanim osobnich udaji kdykoliv odvolat, v piipadé
realizace tohoto prava uchazeGem, musi byt tento uchaze¢ zevidence ihned
po odvolani tohoto souhlas vyfazen, nebot Ufad prace Vv takovém piipadé neni
opravnén zpracovavat jeho osobni udaje, kdy tyto udaje jsou vSak pro vedeni
Vv evidenci podstatné a nelze bez nich evidenci realizovat.

Vedle podani zadosti a sdéleni identifikacnich Gdaju jakoZto zékladnich
podminek pro zafazeni uchazece do evidence je podminkou pro zatfazeni
do evidence také to, Ze uchaze¢ nesmi vykondvat zakonem taxativné vyjmenované
¢innosti. Uchaze¢ napiiklad nesmi byt soudcem, poslancem nebo senitorem
Parlamentu nebo poslancem Evropského parlamentu, clenem zastupitelstva
uzemniho samospravného celku, ¢lenem vlady, osobou vydé€le¢né ¢innou v ciziné
atd.>*

Mimo vyse uvedeného zakon o zaméstnanosti stanovuje dalsi skutecnosti,
které brani zarazeni uchazece do evidence, avsak pouze po urcitou dobu. Uchazec
nemuze byt zatazen do evidence po dobu, na kterou je na zaklad¢ rozhodnuti 1ékare
uznan docasné prace neschopnym, vykonava trest odnéti svobody, ochranné
opatfeni, zabezpecovaci detenci nebo je ve vazbé. Dale jestlize uchaze¢ pobira
penézitou pomoC V matefstvi nebo je-li uznan invalidnim tietiho stupné&.>® Tyto
skute¢nosti branici zatazeni do evidence uchazecii o zaméstnani vyplyvaji nejenom
ze zakona, ale také ze samotné logiky a pojeti evidence uchazeci o zaméstnani,

nebot’ cilem zatazeni uchazece do evidence je zprostfedkovani zaméstnani tomuto

53§ 27 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
54 § 25 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
55§ 25 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
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uchaze¢i, kdy uchaze¢ muze, apiedev§im chce pracovat, ovSem uvedené
skute¢nosti tomuto brani.

Posledni skute¢nosti, ktera brani zatazeni uchazece do evidence a jeho
vedeni v evidenci je, pokud uchazeé bez vazného divodu sam nebo na zakladé
dohody se zaméstnavatelem ukondéil vhodné zaméstndni zprostiedkované Uiadem
prdace nebo pokud zaméstnavatel suchazeCem ukoncil vhodné zaméstnani
zprostiedkované Utadem prace z diivodu poruseni povinnosti vyplyvajici
Z pravnich pfedpistt vztahujicich se kjim vykondvané préaci zvIast hrubym
zpusobem. Jestlize uchaze¢ jednim z téchto zptisobti ukoncil svilj pracovni pomeér
nebo ho s nim ukongil zaméstnavatel, mize byt uchaze¢ znovu zafazen do evidence
uchazec¢ti 0 zaméstnani az po uplynuti stanovené doby, a to po uplynuti Sesti mésict
ode dne sjednaného jako den nastupu do zaméstnéni, které bylo zprosttedkovéano
Utadem préce.*

Dtivodem takovéto pravni Gpravy je zabranit uchaze¢tm, ktefi sice nastoupi
do zaméstnani zprostiedkované Ufadem préce, ale toto zaméstnani po kratké dobé
a zaroven bez zavazného duvodu ukonéi nebo se chovaji tak, Ze je toto jejich
chovani diivodem pro ukonceni zprostiedkovaného zaméstnani zaméstnavatelem.
Cinnost Utadu prace, jejimz cilem je zprostiedkovani vhodného zaméstnani stoji
Utad prace, respektive stat, nemalé finanéni prostiedky. Stat tedy financuje vedeni
uchazece v evidenci, piipadné téZ jeho rekvalifikaci a pokud by nebylo stanoveno,
ze 1ze do evidence zafadit az po uplynuti stanovené doby, zistavalo by takového
jednani uchazede nepostizitelné.>’

K spravnému pochopeni predchozi podminky, respektive skute¢nostem,
které brani v zarazeni piipadné¢ vedeni uchazece v evidenci je jeS$t€¢ nutné
dovysvétlit, co zakon povazuje za ukonceni zaméstnani bez vazného divodu. Co je
mysleno pod pojmem vazné ditvody, stanovuje také zdkon o zaméstnanosti. Jsou to
napiiklad péce o dité o veku jeho Cétyr let, etické, mravni, nabozenské duvody,
zdravotni diivody apod.>® Problém lze vsak spatfovat vtom, ze dle ustalené
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je tento vycet demonstrativni. Tj. jedna se

o vycet, ktery mize byt o dalsi vazné diivody dale rozSifovan.

% § 25 odst. 8 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni

5" Ditvodova zprava k zdkonu & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ze dne 12. 11. 2003. [online]. [cit.
12. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=0z5f6mrgga2f6énbtgvpwibg&rowindex=0#

%8 § 5 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
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515  Zakladni prava a povinnosti vyplyvajici ze zaiazeni

do evidence uchazeéi o zaméstnani

Z pravniho vztahu, ktery vznikne mezi uchazetem a Utadem prace
okamzikem zafazeni uchazec¢e do evidence, vznikne spousta prav a povinnosti, a to
pro oba subjekty tohoto pravniho vztahu, tedy jak pro uchazecCe, tak také
pro samotny Utad prace. Uchaze¢ ma jak prava, tak také spoustu povinnosti viiéi
Utadu prace, a naopak Utad prace ma povinnosti ale také spoustu prav vici

uchazeci.
5.1.5.1 Zakladni prava uchazece o zaméstnani

5.1.5.1.1 Pravo na zprostiedkovani zaméstnani

Jednim ze zékladnich prav uchazece, bez kterého by cely statut uchazece
postradal smysl, je prdvo uchazece na zprostiedkovani zaméstnani, tj. pravo
na vyhledani vhodného zaméstnani, poradenské, informacni a dalsi sluzby v oblasti
zaméstnanosti. Toto pravo bylo v této praci jiz diive podrobné popsano, a proto je

na tomto misté zminéno jen okrajové.

5.15.1.2 ZvySena péce pii zprostiedkovani zaméstnani

ze stanovenych diivodi

Toto pravo uchazede zakotvuje jiz Umluva Mezinrodni organizace prace
¢. 168 o podpote v nezaméstnanosti a ochran¢ pied nezaméstnanosti, kterd se snazi
chranit urcité skupiny uchazecu, kteti ze zadvaznych divod maji problém se svym
uplatnénim na trhu prace. MySlenymi zdvaznymi diivody jsou naptiklad zdravotni
stav, veék, dlouhodobéd nezaméstnanost apod.

V piipad€ veéku jsou jakousi rizikovou skupinou mladi lidé, kteii prave
dokon¢ili své vzdélani, nebo naopak osoby starsi padesati let. U takovychto osob je
praxi provéfeny obecny predpoklad jejich horS§iho uplatnéni na trhu prace, a to
v piipadé mladych lidi z divodu jejich nezkuSenosti, a naopak u osob starsich
padesati let pravdépodobnost jejich odchodu do starobniho diichodu v blizké dobe.
Zameéstnavatellim, ktefi tyto osoby zaméstna tak realné hrozi, Ze tyto osoby pro néj
budou pracovat jen kratkou chvili, a téméf ihned po svém zauceni do pracovni
pozice odejdou a zaméstnavatel bude muset na misto n¢j znovu shanét vhodného

pracovnika a znovu do na pracovni misto zaucovat.
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Takovymto uchazec¢im je pii zprostfedkovani zaméstnani poskytovana
zvySend péce, které je v pfipadé zprostredkovani zaméstnani Utadem prace,

realizovana vét§inou za pomoci individudlniho akéniho planu.®®

5.1.5.1.3 Uzavreni individualniho ak¢niho planu

Individualni akéni plan je, jak bylo uvedeno vyse, uzaviran s osobami, které
pii zprostfedkovani zaméstnani vyzaduji zvySenou péci. Mimo nich o jeho uzavieni
mize Utad prace pozadat kazdy uchazeg, a to kdykoliv béhem své evidence. Pravo
uchazeCe na uzavieni individualniho akéniho planu se vSak miize pfeménit také
V povinnost, a to v ptipadé, kdy je uchaze¢ veden v evidenci po dobu delsi nez pét
mesicl.

Cilem vypracovani individualniho akéniho planu je shrnout vSechny zndmé,
a predevs§im pak podstatné informace o uchazeci, aby mu mohlo byt nalezeno
zaméstnani, které by nejlépe odpovidalo jeho dosavadni praxi, dosazené
kvalifikace, v€ku, zdravotnimu stavu atd. Jednoduse feCeno je cilem je zabranit
dlouhodobé nezaméstnanosti.

Béhem samotného procesu vypracovani tohoto planu uchazeci prevladaji
spise povinnosti, kdy musi Ufadu prace poskytovat veskerou soucinnost
a informace nutné pro vypracovani planu sdélovat pravdivé. Pokud by uchazec
soucinnost neposkytoval, mohlo by to vést az k jeho sankénimu vytazeni z evidence

uchaze¢l o zaméstnani.®

5.1.5.1.4 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace se tyka pouze osob zdravotné postiZzenych. Vedle
zvysené péce pii zprostiedkovani zaméstnani se jedna o dalsi opatieni, jehoz cilem
je zaclenit osoby zdravotné postizené do pracovniho trhu. Primarné jde o ¢innost,
ktera je zamétfena na ziskani a také udrZeni vhodného zaméstnani pro osoby se
zdravotnim postizenim, kterou poskytuji Utady prace na zékladé zadosti podané
takovouto osobou, a to zejména prostfednictvim poradenské ¢innosti zaméfenou
na volbu povolani, volbu zaméstnani, zménu povolani, vytvafeni vhodnych

podminek pro vykon zaméstnani atd.®! Pracovni rehabilitace miize byt poskytnuta

% § 33 zékona &. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném zné&ni
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vSem osobam zdravotné postizenim, nejenom t€m, které jsou vedeny v evidenci

uchazeél o zaméstnani.

5.1.5.1.5 Pravo na podporu v nezaméstnanosti

Dal$im vyznamnym pravem vsSech uchazecl je pravo na poskytovani
podpory v nezaméstnanosti. Toto pravo uchazece je zakotveno jiz v Listing, ktera

stanovuje:

., Kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své zivotni potieby praci. Obcany,
kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v primereném rozsahu hmotné
zajistuje; podminky stanovi zakon. “%

Z vyse uvedeného ustanoveni Listiny lze tedy vyvodit, ze je ptfimo
povinnosti statu postarat se o své obCany, jestlize ty nemohou bez svého zavinéni
pracovat a tim ziskavat finanéni prostfedky na pokryti Zivotnich potieb. Na druhou
stranu vsSak toto pradvo nendlezi automaticky kazdému uchazeci, které je veden
vevidenci. Naopak je spojeno smnoha dalsimi zakonem stanovenymi
podminkami, kdy tyto podminky musi byt splnény zpravidla kumulativng.

Zakladni podminkami poskytnuti podpory v nezaméstnanosti je, aby
nezaméstnana 0soba byla zafazena do evidence uchazeéii o zaméstnani, Ufad prace
o poskytovani této podpory pozadala, nebyla pozivatelem starobniho dichodu
a v rozhodném obdobi byla zaméstnana nebo vykonavala jinou vydéle¢nou ¢innost
v délce alesponi dvanacti mésicti.®® Za rozhodné obdobi je pak povazovano obdobi
dvou let pred zafazeni uchazeée do evidence uchazeéti o zaméstnani.5

OvSem ani pfi splnéni vSech téchto podminek stale nemusi mit konkrétni
uchaze¢ na podporu v nezaméstnanosti narok. Zakon o zamé&stnanosti vedle toho
vymezuje skutecnosti, které naopak uchaze¢ splnit nesmi, aby na podporu
V nezaméstnanosti narok mél. Mezi zékladni a v praxi pravdépodobné nejcastejsi
skutecnosti, které uchaze¢ splnit nesmi, patii naptiklad, Ze s uchazecem nesmi byt
Vv dobé¢ poslednich Sesti mésictli pied zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani
ukoncen pracovnépravni pomér zdivodu poruSeni povinnosti vyplyvajici

Z pravnich ptedpist zvlast hrubym zplisobem nebo pracovnépravnim pomér s nim

62 C1. 26 odst. 3 usneseni predsednictva &eské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., 0 vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti tistavniho poiadku Ceské republiky
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nesmi byt v dobé také poslednich Sesti mésiclh pfed zarazenim do evidence
uchazecli o zaméstnani ukoncen z diivodu poruseni jiné povinnosti zaméstnance dle
§ 301a zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace.®®

Teprve pokud uchaze¢ splni vSechny zdkonem stanovené podminky ma
narok, aby mu byla pravidelné kazdy meésic vyplacena urcita finan¢ni ¢astka, kterou
by mél vyuzit k pokryti svych zivotnich potieb. OvSem i tento narok uchazece je
zakonem dale omezen, a to na dobu, po kterou je mu tato podpora vyplacena.
Divodem vSech téchto piisnych podminek k poskytovani  podpory
V nezaméstnanosti je jednoznacné snaha zakonodarce donutit uchazece aktivné se

zapojit do hledani vhodného zaméstnani.
5.1.5.2 Povinnosti uchazece o zaméstnani
5.1.5.2.1 Poskytovat soucinnost, sdélit potiebné udaje

Soucinnost 1ze obecné definovat jako poskytovani veskeré potiebné pomoci
a podpory Vv urcité Cinnosti uréité osob&. Povinnost souéinnosti fyzické nebo
pravnické osoby pii jednani s ufady je zakotvena naptic¢ téméf vSemi pravnimi fady
a ani ten Cesky neni vyjimkou. V tomto piipade konkrétné ma povinnost poskytovat
veskerou potiebnou sou¢innost uchaze¢ Utadu prace. Tato povinnost se v praxi
projevu tak, Ze uchaze¢ je povinen Utadu prace sdélit veskeré informace, které jsou
rozhoduji pro jeho zafazeni do evidence, pro pfiznani jeho naroku na podporu
V nezaméstnanosti, o jeho zdravotnim stavu, dosazené kvalifikaci apod. Zaroven
S tim je spojena povinnost uchazece v ptipadé€, kdy se tyto udaje zméni, o téchto
zménach neprodlené kontaktovat Utad prace, nejpozd&ji viak ve lhité k tomu

stanovené zakonem.

5.1.5.2.2 Deostavit na Uiad prace ve stanovenim terminu

ze vSech povinnosti uchazece, nebot’ tim, Ze se uchaze¢ osobné v predem
stanoveném terminu dostavi na Ufad préace, dochazi k realizaci zakladniho smyslu
vedeni uchazeCe v evidenci, a to zprostfedkovani zaméstnani prostfednictvim
osobniho kontaktu uchazete s pracovnikem Ufadu prace, ktery ma tuto

problematiku na starosti.

85§ 39 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
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Uchaze¢ ma povinnost dostavit se na Utad prace v pfedem dohodnutém
terminu, kdy tento termin je po domluvé s uchazedem uréen pracovnikem Ufadu
prace. Terminy ndvstév se mohou pohybovat v rozmezi nékolik dnt az tydnt.
V piipadé, ze se uchazeC bez omluvy nedostavi ve stanoveném terminu, nebo jeho
omluva nebude akceptovana, jelikoz se nejedna o vazny divod pro nedostaveni se
v pfedem dohodnuty ¢as na Utad prace, mize byt uchazed sankéné vyfazen

Z evidence uchaze¢t o zaméstnani.

5.1.5.2.3 Projednat doporucené zaméstnani

V piipadé, kdy pii zprostiedkovani zaméstnani Ufad prace doporudi
uchaze¢i vhodné zaméstnani, je uchaze¢ povinen ho v Uiadem prace stanovené
dob¢ projednat. V praxi je ¢asto tedy povinen se s potencionalni zaméstnavatelem
sejit a podrobit se pracovnimu pohovoru piipadné jinych pozadavkl k piijeti
do Utadem prace doporuteného zaméstnani. V piipadé, Ze uchaze¢ tento pokyn
neuposlechne, miize to vést az k jeho sankénimu vyfazeni z evidence.

Na druhou stranu uchaze¢ neni povinen tento pokyn Ufadu prace
uposlechnout bez dalsiho. Uchaze¢ je povinen takovyto pokyn uposlechnout pouze
Vv pripad¢, Ze nabizené zaméstnani splituje zakonem stanoveni pozadavky vhodného
zaméstnani. V pripad¢ vsak, kdy uchazec je veden v evidenci déle jak Sest mésicu,
mize mu byt Ufadem prace nabidnuto také zaméstnani, které tyto pozadavky
vhodného zaméstnani nesplituje.®® Uchazeé také neni povinen projednat Utadem
prace doporucené zaméstnani s potenciondlnim zaméstnavatelem v piipad¢, kdy

mu v tom brani vazné divody.

5.15.2.4 Podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu nebo

psychologickému vysetieni

Utad prace mize uchazede za Géelem zjisténi jeho aktualniho zdravotniho
stavu pozadat, aby se podrobil lékatskému vySetfend. Za timto Ucelem miZe
uchazeéi také stanovit 1ékate, u kterého mé byt vysetieni provedeno. Utad prace
vetSinou tuto povinnost uchazeci stanovi v ptipadé, kdy uchaze¢ uvadi, ze urcité
zdravotni divody mu brani nastoupit do vhodného zaméstnani zprostiedkované

Utadem préce, pokud Zadé o pracovni rehabilitaci atd.

66§ 20 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném zné&ni
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Pokud je to ucelné, napiiklad v ramci procesu rekvalifikaci, mize stejné tak
jako k1ékati, Utad prace odeslat uchazeée k psychologovi, ktery provede

psychologické vysetieni.®’
5.1.5.2.5 Nastoupit do vhodného zaméstnani, rekvalifikace

V ptipadé, kdy Ufad prace najde uchaze¢i vhodné zaméstnani
a potencionalni zameéstnavatel ho do pracovniho poméru skutecné ptijde, ma
uchaze¢ povinnost toto pracovni misto piijmout. V pfipad¢€, kdy by do vhodného
zaméstnani zprostfedkované Ufade prace odmitl nastoupit, mohl by byt opdt
sank¢éné vyfazen z evidence uchazeCli o zaméstnani. Stejna situace je v pripadé

rekvalifikace uchazece.

5.1.5.2.6 Oznamit U¥adu prace tzv. nekolidujici zamé&stnani

Uchaze¢ ma povinnost oznamit Ufadu prace vykon tzv. nekolidujiciho
zaméstnani, a to bez ohledu na vysi mési€niho vydélku nebo odmény za takto
vykonanou praci. Tuto povinnost ma uchaze¢ dnem podani Zadosti o zatfazeni
do evidence, piipadné nejpozdéji dnem nastupu do takového zaméstnani, jestlize
do takovéhoto zaméstnani nastoupil v dobé¢, kdy jiz je v evidenci veden.

O nekolidujicim zaméstnani lze hovoftit v ptipadé€, kdy je uchaze¢ veden
v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani na Ufadu préce, ale zdrovei soubézné s vedenim
Vv této evidenci je zaméstndn. Aby se vSak nevylucovala samotnd podstata vedeni
uchazece v evidenci, je toto zaméstnani znacné omezeno. ZjednoduSené feceno se
jedna pouze o jakysi pfivydélek k pokryti zdkladnich Zivotnich potieb uchazece,
nikoliv o plnohodnotné zaméstndni. Podstatné neni, zda je toto zaméstnani
uskutecniovano na zéklad€ pracovni smlouvy nebo na zakladé dohody o pracovni
¢innosti, ale to, Ze odména za takto vykonanou ¢innost, nesmi byt vy$si nez jedna
polovina stanovené minimalni mési¢ni mzdy. V ptipad¢, ze uchazec piekroci tuto
¢astku, jedna o piekazku, pro kterou nemuze byt veden v evidenci. Z tohoto divodu
ma tedy uchazeé povinnost informovat Utad prace o vykonu tohoto zaméstnani.

Podminka odmény niz8i nez jedna polovina stanovené minimalni mési¢ni
mzdy musi byt také dodrZena po celou dobu vedeni v evidenci soubéZné s vykonem
tohoto zaméstnani. Za timto ucelem mé uchaze¢ vykonavajici nekolidujici

zaméstnani dal$i povinnost s timto spojenou, a to ve stanovenych lhitach Uradu

67§ 21 zékona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, v platném znéni
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prace dokladat vysi jeho mési¢nich vydelku za takovéto zaméEstnani. V praxi se tak

bude dit zpravidla jednou za mésic.%®

5.1.6 Ukon¢eni a vyFazeni z evidence uchazeci o zaméstnani

Existuji celkem tfi zpisoby, které upravuje také zakon o zaméstnanosti, jak
lze ukoncit evidenci uchazece v evidenci uchazeci o zaméstnani. Zakladnim
rozdilem mezi nimi je, za jakych podminek mize byt uchaze¢ do této evidence
znovu zafazen. Zdali postaci pouze znovu podat novou zadost o zafazeni

do evidence, nebo tuto zadost mize uchaze¢ podat az po uplynuti uré¢ité doby.

5.1.6.1 Ukon¢eni vedeni v evidenci uchazeéa o zaméstnani

Ukonceni vedeni uchazece v evidenci je prvnim a pravdépodobné také
nejcastéj$im zpisobem. Zakon o zaméstnanosti taxativné vymezuje celkem sedm
skuteénosti, na jejichz zakladé¢ dochazi k ukonceni vedeni uchazece v evidenci.
Vedle nich samoziejmé miize sam uchaze¢ pozadat Utad prace o ukon&eni jeho
vedeni v evidenci napiiklad pokud ma se zaméstnavatelem sjednany den nastupu
do zaméstnani, které si zajistil sam apod.

V piipad¢, kdy uchaze¢ poda Zddost o ukoncéeni jeho vedeni v evidenci, je
jeho vedeni v evidenci ukonéeno dnem, kdy byla Utadu prace k tomuto doruéena
pisemna zadost. Povazuji za nutné zduraznit, ze zdkon pfimo uvadi pisemnou
74dost. Neni tedy dostacujici naptiklad béhem setkéani s pracovnikem Ufadu préace
mu ukonéeni v evidenci tistné oznamit nebo se s Ufadem prace v této véci spojit
napfiiklad telefonicky.

Podminkou tohoto dobrovolného ukonceni ovSem je, ze zde nesmi byt ddm
zadny dtivod pro sankéni vytazeni takovéhoto uchazece z evidence. Zakonodarce
se touto pravni upravou snazil zamezit situaci, kdy uchaze¢ nesplni povinnosti
stanovené mu zdkonem (napiiklad se v pfedem dohodnuty ¢as nedostavi na Utad
prace a zaroven proto nema vazny diivod) a nastane tedy divod pro jeho sankéni
vyfazeni z evidence, ovSem uchaze¢ predb&hne celé spravni fizeni, které vytazeni
uchazede zevidence musi predchazet, a pozada Utad prace o jeho ukonéeni

Vv evidenci dobrovolné. Dobrovolné ukoncéeni v evidenci totiz na rozdil

68 Zé&kladni prava a povinnosti uchazece o zaméstnani a zajemce o zaméstnani [online]. [cit.
12. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/prava-a-povinnosti-uchazece-a-
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od sankéniho vyfazeni z evidence neni limitovano dobou, po jejiz uplynuti lze
teprve podat znovu zadost o zatazeni do evidence.

DalSimi skutecnosti, kvili kterym Utad prace ukondi vedeni uchazede
v evidenci je napiiklad nastup vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného
opatfeni zabezpecCovaci detence, smrt uchazece nebo jeho prohlaseni za mrtvého,
vzeti uchazeCe do vazby po dobu delsi Sesti mésicti nebo jestlize nastala néktera
ze skute¢nosti, které brani jiz samotnému zafazeni do evidence. ®° (Tyto skute¢nosti
jiz byly v praci podrobné¢ rozebrany diive v kapitole 5.4 Podminky zafazeni
uchazece o zaméstnani do evidence uchazecii o zaméstnani.) Nejlepsi skutecnosti
zavdavajici pricinu ukonceni vedeni uchazece v evidence pak samoziejme je nastup
uchazece do zaméstnani.

Zakon vedle téchto skute¢nosti stanovuje také den, kterym Ufad prace
ukonc¢i vedeni uchazece v evidenci. Jak jiz bylo zminéno, v ptfipadé¢ ukonceni
na zaklad¢ zadosti uchazece, je vedeni uchazeCe v evidenci ukonceno dnem
doruceni pisemné Zadosti Utadu prace. V piipadé amrti uchazede je to den
nasledujici po dni jeho smrti, v ptipadé€ jeho prohlaSeni za mrtvého soudem pak den
nasledujici po dni, ve kterém je prohlaSen za mrtvého.

Pouze v ptipad¢ vzeti uchazece do vazby je tato lhita az den nasledujici
po dni, kdy uplynula doba Sesti mésicti ode dne jeho vzeti do vazby.”® V tomto
ptipadé se dle mého nazoru jedna o logickou situaci, kdy Utad prace ma stile
povinnost zprostfedkovat tomuto uchazeci zaméstnani, ale ten naopak nemuze
poskytovat Utadu prace vSechnu potiebnou souéinnost. Typicky se nemiize
dostavovat v pfedem dohodnuty termin na Utad prace atd. Na druhou stranu by
vSak bylo v rozporu s pravni jistotou uchazece, kdyby vzeti do vazby bylo diivodem

pro jeho okamzité vytazeni z evidence, bez uplynuti doby Sesti mésicu.
5.1.6.2 Vyrazeni z evidence uchazeci o zaméstnani

Vytazenim uchazece z evidence je mysleno nedobrovolné ukonceni vedeni
uchazeée v evidenci, kdy tento uchaze¢ nepozadal Ufad prace o své ukonleni
vedeni v evidenci a zaroven u néj ani nenastala zadna ze sedmi taxativné
vyjmenovanych skutenosti v ustanoveni § 29 zdkona o zaméstnanosti. Vytazeni

uchazece z evidence je svou povahou sankci za poruseni nebo nesplnénych nékteré

69 § 29 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném zné&ni
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ze vSech povinnosti uchazeCe, které jsou mu zakonem uloZeny. Jednim
ze zékladnich cili existence tohoto sankCni vyfazeni zevidence je pravé
dodrzovani zakonem stanovenych povinnosti uchazece.

Vyftazeni uchazece z evidence je dale také ze zadkona spojeno s konkrétni
dobou, kdy teprve po jejim uplynutim lze pozadat znovu o zatfazeni do evidence.
Dle této doby mulzeme vyfazeni zevidence rozdélit do dvou skupin, a to
na vyrazeni se sankci tff mésicii a na vyrazeni se sankci Sesti mésicii. Cely proces
vyfazeni uchazece z evidence je pak spravnim fizenim a jako takové se na néj tedy
uzije pravni Uprava stanovena spravnim fadem, pokud zvlastni pravni piedpis

nestanovi pravni upravu odlisnou.’*

5.1.6.3 Vyrazeni z evidence uchazecii o zaméstnani se

sankci na dobu tii mésicu

Prvni a také mirnéj$i formou vytazeni uchazece z evidence je jeho vyfazeni
se sankci na dobu tfi mésici po kterou uchaze¢ nesmi byt znovu zafazen
do evidence. Jestlize by bshem této doby uchaze¢ pozadal Utad prace o své
zatazeni do evidence, musel by Utad prace vydat rozhodnuti o jeho nezafazeni
do evidence s odtivodnénim nesplnéni zakonem stanovenych podminek, respektive
ptekazky bréanici zatfazeni do evidence. Doba tfi mésicii pak pocind béZet dnem
nasledujicim po dni, kdy byl uchazec¢ z evidence vytazen.

Mnozstvi skute¢nosti, za které lze ve spravnim fizeni udélit tento typ
sank¢niho vyfazeni, je velice rozsahly. Z praxe se pravdépodobné nejcastéji jedna
o nesplnéni povinnosti oznamit Utadu prace tzv. nekolidujiciho zaméstndni, a to
pii podani Zadosti o zafazeni do evidence nebo nejpozdéji dnem néstupu do tohoto
zaméstnani, jestlize je uchazec¢ jiz v evidenci veden. Mize také nastat situace, kdy
uchazeg sice Ufadu prace oznami vykon nekolidujiciho zaméstnani, ale nedokazuje
pravidelné Utadu prace vysi mésiéniho vydélku za toto zamé&stnani, piipadné vysi
mési¢niho vydélku nedokazuje Utadu prace pravdive.

Pro vyfazeni uchazeée z evidence z divodu neoznameni nekolidujiciho
zamé&stnani je podstatné, aby byly splnény soucasné tii kumulativni podminky
stanovené zakonem o zaméstnanosti. V prvni fade takovato skutecnost musi viibec
existovat, dale pak uchazec tuto skutecnost neoznami do osmi kalendainich dni ode

dne jejiho vzniku Utadu prace. Tj. uchaze¢ nesplni svoji oznamovani povinnost,

1§ 1 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni
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kterou ma stanovenou zikonem vidi Ufadu prace. A zarovei posledni tieti
podminkou je, ze tato skutec¢nost musi nastat az béhem vedeni uchazece v evidenci.
Jestlize by tato skutecnost existovala jiz v okamziku zafazeni uchazece
do evidence, nejednalo by se o diivod k sankénimu vylouceni z evidence se sankci
tfi mésica, ale bylo by postupovano dle jiného ustanoveni zdkona o zaméstnanosti,
o kterém bude pojednani v této praci dale.

Dalsim diivodem pro vytazeni uchazeée z evidence na dobu tii mésicu je
pravé neozndmeni Utadu prace takovych skute¢nosti, které mohou mit vliv
na rozhodnuti o zatfazeni/nezafazeni uchazece do evidence. Uchaze¢ takovymto
jednanim opét porusi svoji zdkonnou povinnost a tohoto divodu tedy muze byt
z evidence vyfazen se sankci na dobu tii mésict.

Vedle vysSe uvedenych divodi mize byt divodem pro vyfazeni uchazece
z evidence se sankci tii mésicti nedostaveni se v predem dohodnuty &as na Utad
prace, respektive neoznameni Ufadu prace vazny diivod do osmi dnd. Piipadng
divod, pro ktery se uchaze¢ na Ufad price ve stanoveny ¢as nedostavil neni
povazovan za vazny ve smyslu zadkona o zaméstnanosti a nezakladéd tedy omluvu
pro nepfitomnost uchazeée na Utadu prace v pfedem stanoveny ¢as.

Posledni, dle mého nazoru vsak spiSe teoretickym nez praktickym, divod
pro vyfazeni z evidence se sankci tfi mésicti nastane v okamziku, kdy uchazec

odebere Utadu prace souhlas se zpracovanim jeho osobnich udajt.”

5.1.6.4 Vyrazeni z evidence uchazeci o zaméstnani

na dobu Sesti mésicu

Druhym zptsobem sank¢niho vyfazeni uchazece z evidence je vytazeni se
sankci na dobu Sesti mésicti. Také pro tento zpiisob vytazeni plati stejné podminky
jako pro vyfazeni se sankci tii mésicl. Tedy uchaze¢ muize o zatazeni do evidence
pozadat Utad prace aZ po uplynuti doby $esti mé&sictl, kdy tato doba po¢ina bézet
dnem nasledujicim po dni jeho vyfazeni z evidence.

Oproti vytazeni z evidence se sankci tfi mésict se z pohledu uchazece jedna
0 piisnéjsi postih. Delsi doba, po kterou nemize byt uchaze¢ znovu zafazen
do evidence, je z divodu, ze v ptipad¢€, kdy uchazece lze takto vyfadit z evidence,
takovyto uchaze¢ porusil své povinnosti v porovnani s porusenim povinnosti,

za které ho lze vytadit z evidence se sankci tfi mésict, zdvaznéjSim zplisobem.

2.8 30 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném zné&ni
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Zasadnim dtivodem pro vytazeni uchazece se sankci Sesti mésicu je maieni
soucinnosti s Utadem prace. Soudinnost v tomto piipadé lze obecné definovat jako
povinnost uchazeée poskytovat Utadu prace veskerou pomoc pii zprostfedkovani
zaméstnani. Konkrétni situace, které lze zaradit pod pojem maieni souinnosti
s Utadem prace pak stanovuje sam zakon o zaméstnanosti. Dle ného je mafenim
sou¢innosti mysleno napiiklad to, ze je podle vydaného lékarského posudku
schopen plnit povinnosti stanovené mu zikonem vi¢i Ufadu prace, oviem on je
i pfes takovyto Iékafsky posudek neplni. Dale napiiklad pokud uchaze¢
ve stanovené¢ dob¢ neprojednd s potenciondlnim zaméstnavatelem zameéstnani
zprostiedkované Utadem prace, nedostavi se v predem dohodnuty ¢as na Utad
prace bez vazného divodu nebo jinym svym jednani zmaii zprostfedkovani
zaméstnani nebo nastup do zaméstnani, které mu bylo zprostiedkovano Utadem
prace.”

Ustanoveni zakona o zaméstnanosti ,, jinym jednanim zmari zprostredkovani
zaméstnani nebo nastup do zaméstnani“ ™ je viak dost nepfesné a nabizi spoustu
okolnosti, které 1ze pod toto ustanoveni podiadit. Lze tedy konstatovat, Ze piestoze
zdkon o zaméstnanosti uvadi pouze celkem pét divodi pro vytazeni uchazece
Zevidence se sankci Sesti meésict, ve skuteCnosti téchto davodu bude
mnohonasobné¢ vice, a to zdivodu pravé takovéhoto teknéme otevieného
posledniho divodu.

Timto poslednim diivodem miiZe byt napiiklad vykonavani nelegdlni prdace
uchazecem. Nelegalni praci je pak takova zavisla prace, kterou vykonava uchaze¢
mimo pracovnépravni vztah, ptipadné pokud jde o cizince, jestlize ji vykonava
v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, ptipadné bez takového povoleni,
pokud je dle platné pravni Gipravy nutné atd. > Vykon nelegélni prace zpravidla
odhali pfislusny oblastni inspektorat prace na zakladé¢ provedené kontroly
u n¢kterého zaméstnavatele. Oblastni inspektorat prace ndsledné pteda tuto
informaci Utadu prace, ktery tak s uchazetem zahaji spravni fizeni z moci tfedni
0 jeho vyfazeni z evidence z divodu mafeni sou¢innosti.

Dal$im dle mého nazoru v praxi pomérné Castym ditvodem je odmitnuti

nastoupit do vhodného zaméstndni, které bylo uchazedi zprostiedkované Uradem

73§30 a § 31 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
4§ 31 pism. €) zékona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni
> § 5 pism. ) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni
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prace. Zde vSak musi byt splnény nékteré podminky, aby se mohlo jedno praveé
0 tento dlivod, a ne o néjaky jiny stanoveny zdkonem divod.

Za prvé zaméstnani, které uchaze¢ odmitl, mu musel zprosttedkovat Utad
prace. Neni diivodem pro vyfazeni uchazece z evidence, pokud uchaze¢ odmitne
nastoupit do vhodného zaméstnani, které mu sehnal n¢kdo jiny nebo si ho ptipadné
také sehnal sam a Utad prace se o tomto dozvédél. Na druhou stranu se viak
uchaze¢, pokud si vedle zprostiedkovani zaméstnani Ufadem prace sam aktivnd
hleda zaméstnani vlastnim tsilim, mze dostat do situace, kdy podstoupi pracovni
pohovor u potencionalniho zaméstnavatele, kterého si vyhledal sam vlastni
aktivitou a zaméstnani z jakéhokoliv divodu odmitl a nésledné mu stejné
zaméstnani zprostiedkuje Utad prace. Pokud by v této situaci uchaze¢ neprojednal
ve stanovené lhité toto zaméstnani, jednalo by se o poruseni jeho povinnosti
a nasledné by tedy byl z evidence vyfazen. V tomto piipadé¢ by tedy uchaze¢ musel
stejné zaméstnani u stejného potenciondlniho zaméstnavatelem projednat
na zékladé doporutenky od Utadu prace znovu, a to i piesto Ze ho
pfi pfedchazejicim pracovnim pohovoru, kterého se zacastnil na zéklad¢ vlastni
aktivity, zaméstnavatel z jakéhokoliv divodu odmitl.

Druhou podminkou pak je, ze uchaze¢ odmitl do vhodného zaméstnani
zprostiedkované Utadem prace nastoupit bez vazného divodu. V piipadg, Ze by
K odmitnuti nastoupit do vhodného zaméstnani mél vazny duvod, opét by se
nejednalo o mareni soucinnosti a uchaze¢ by za takovéto své jednani nemohl byt
z evidence vytazen.

O nejednoznacnosti ustanoveni ,,jinym jednanim zmari zprostredkovani

zaméstnani nebo ndstup do zaméstnani* ™

svédci také fakt, ze pod toto ustanoveni
muze byt zatfazeno také jednani uchazece, kdy uchaze¢ nevystupuje pii jednani
S potencionalnim zaméstnavatelem o pfijeti do pracovnépravniho vztahu vhodnym

zpusobem, ktery by vedl k jeho pfijeti do pracovnépravniho vztahu.
5.2 Rekvalifikace

Rekvalifikace je dalsi dulezity pojem spadajici do ptisobnosti zaméstnanosti
Utadu prace. Lze ji definovat jako ziskani nové kvalifikace, piipadné zvyseni

v

nebo rozsiteni dosazené souCasné kvalifikace uchazeCe nebo zajemce

6§ 31 pism. €) zékona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni
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0 zamé&stnani. O rekvalifikaci se jedna také v piipadé, kdy osoba, ktera doposud
zadnou kvalifikaci neméla, kvalifikaci za pomoc rekvalifikace teprve ziskala.

Rekvalifikace je fazena mezi opatfeni, jejichz tkolem je obecné zamezit
dlouhodobé nezaméstnanosti. V piipadé rekvalifikace mé& byt dlouhodobé
nezameéstnanosti zamezeno konkrétné zvysenim uplatnéni uchazece na trhu prace
a jeho ptijeti do zaméstnani.

Rekvalifikace probihd prostfednictvim rekvalifikacnich kurzl, které
zajistuje Utad prace. Vybér vhodného rekvalifikaéniho kurzu probiha na zakladé
dohody Ufadu prace suchazeéem nebo zijemce o zaméstnani, ktery ma
rekvalifikace podstoupit. Pfitom se klade dliraz zejména kvalifikace, zdravotni stav,
dosavadni zkuSenosti a schopnosti uchazece nebo zajemce o zaméstnani, ktery se
ma rekvalifikaci podrobit.

Rekvalifikaci Ufad prace zajistuje také finanéng, kdy ndklady
na rekvalifikacni kurz mtze uchazeci nebo zijemci o zaméstnani pln¢ uhradit,
jestlize rekvalifikace uchazeéi nebo zajemci o zaméstnani Utad prace doporuéil
azaroven zde existuje predpoklad, ze se po rekvalifikaci zvy$i uchazecovi
nebo zajemcovi Sance na jeho uplatnéni na trhu prace. OvSem na uhrazeni
rekvalifikace nema uchaze¢ nebo zdjemce o zaméstnani pravni narok. Pokud
rekvalifikaci bez vaznych diivodi nedokon¢i nebo po jejim skonceni odmitne
nastoupit do zamé&stnani zprostiedkovaného Utadem préce, které nutnou kvalifikaci
k jeho vykonu odpovida kvalifikaci ziskané rekvalifikaci, je uchaze¢ nebo zajemce
o zaméstnani povinen néklady spojené s rekvalifikaci Utadu prace uhradit. ”’

ZNcastnit se rekvalifikace je uchazeCova povinnost stanovena mu zakonem,
kdy v ptipadé jejiho nesplnéni muze byt za toto nesplnéni sankéné vyfazen
z evidence. Moznosti samoziejmé také je, Ze si uchaze¢ rekvalifikaci zajisti sam,
bez Gcasti Utadu prace.

Vedle rekvalifikace uchazecli nebo zjemcli o zaméstnani je mozné take
rekvalifikace zaméstnancti. Tato rekvalifikace zpravidla probiha piimo
u zaméstnavatele, ktery o jeji provedeni pozadal. Cilem tohoto typu rekvalifikace

pak je predevsim zajistit dalsi uplatnéni zaméstnavatelovo zaméstnanci.

" Rekvalifikace [online]. [cit. 12. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/rekvalifikace-1
8§ 110 zékona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vV platném znéni
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6 Ostatni ¢innosti UFadu prace Ceské republiky

Jak jiz ze vieho v této praci diive napsaného vyplyva, Uiad prace rozhodné
nevykonava pouze Cinnost zprostiedkovani zaméstnani, byt ma v této oblasti
rozhodné nezpochybnitelny vliv. Piisobnost Utadu prace, kterou ma stanovenou
zakonem o Utadu préce, je daleko rozsahlejsi. Vykonava &innosti vice nebo méné
pro bézné obCany dostupné.

Jeho ¢innost se predev§im nevztahuje pouze na osoby se statnim obc¢anstvim
Ceské republiky, byt by se tak na prvni pohled mohlo zdat, ale naopak cizinci se
s Utadem prace setkaji mozna jesté s vétsi pravdépodobnosti neZ obdané Ceské
republiky. Cizincem je pro uéely Utadu prace myslena osoba, ktera neni statnim
prislusnikem Ceské republiky, zarovef neni statnim pfislusnikem Zzadného ze viech
¢lenskych stati Evropské unie a neni ani jeho rodinnym ptislusnikem. Tito cizinci
totiz v ptipadé, kdy chtéji byt zaméstnani v Ceské republice, potiebuji k tomuto
povoleni pravé od Ufadu prace. V opaéném piipadé by se jednalo o nelegalni praci,
kde Utad prace realizuje naopak svou kontrolni &innost. Vedle udélovani povoleni
k zaméstnani cizincim, Ufad prace také udéluje povoleni zaméstnavateldm
k zamé&stnavani cizinci, kdy zakladni podminkou udé€leni tohoto povoleni
zaméstnavatellim je, ze volné pracovni misto nelze obsadit jinym pracovnikem nez
prave cizincem.

Vedle cizince se s Utadem prace miZe setkat nejenom dospéla osoba, ale
naopak také dité, a to dokonce jiz od svého nejutlejSiho veku. PiestoZe osoba miliZze
byt zaméstnana nejdiive od svych 15 let, vyjimku tvoii vykon umélecké, kulturni,
sportovni nebo reklamni ¢innosti. Tuto Cinnost ovSem nemiize dit¢ vykonavat
automaticky, naptiklad pouze se souhlasem alespon jednoho z rodict, ale naopak
k tomu i pies souhlas rodiét potfebuje souhlas také Utadu prace. Vedle povoleni
k vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni &innosti Utad prace
poskytuje pomérné podstatné poradenstvi pii volbé povolani. Tato &innost Utadu
prace je vyuzivana predevsim praveé zaky koncici zdkladni Skolu, ktefi se rozhoduji
o vybéru svého povolani a dle toho o vybéru vhodného dalSiho vzdélavani.

Dale Utad prace drzi pomyslnou ochranou ruku nad osobami se zdravotnim
postizenim, kde kontroluje, zdali zaméstnavatelé dodrzuji povinny podil
zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. Rozhoduje o tom, zdali je osoba

zdravotné znevyhodnéna nebo naopak nikoliv.
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Vedle vsech téchto ¢innosti Ufad prace vyznamné spolupracuje také se
zaméstnavateli, kterym za Ucelem ochrany zaméstnanosti mize poskytnou hned
nékolik finan¢nich pfispévkd, jako naptiklad piispévek na vytvoreni pracovnich
prilezitosti v rdmci vefejné prospésSnych praci, na spolecensky ucelna pracovni
mista, na zapracovani nového zaméstnance, na vytvoreni chrdnéného pracovniho
mista a na jeho provoz. Vedle toho v rdmci rozvoje jiz zaméstnanych pracovnikli
mtize Ufad prace rozhodnout o tom, Ze zaméstnavateli uhradi naklady, které mu
vzniknou rekvalifikaci jeho zaméstnanct, jestlize je to v zajmu jejich dalSiho
pracovniho uplatnéni. Stejné tak mize Ufad prace zaméstnavatelim uhradit

néklady spojené s pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim. "

7 Sluzby a cinnosti Uradu prace Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti. [onling]. [cit. 12. 04.
2020]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace
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Z.avér

Jak jsem jiz uvedla v samotném uvodu k této diplomové praci, mym cilem
b&hem jejiho psani bylo piiblizit Utad prace Ceské republiky jakozto ufad, se
kterym se minimaln¢ jedenkrat za zivot setka kazdy z nas, ale i pies tuto skutecnost
se 0 jeho ¢innosti dle mého nazoru mezi lidmi vi stale relativné malo.

Vedle okrajového zminéni prava na praci a prava na zameéstnani, jakozto
zakladnich lidskych prav, bez jejichz existence by jakykoliv tifad svoji ¢innosti
podobny Utadu prace Ceské republiky nemél viibec smysl, jsem se tedy v této praci
podrobné vénovala praveé tomuto tfadu. Snazila jsem se zachytit jeho prvotni vznik
a historické souvislosti jeho vyvoje az do jeho dnesni podoby. Prostor je vénovan
také soucasnosti tohoto uradu, vécné plsobnosti a organizacni struktuie.

Nejrozsahlejsi ¢ast této prace je pak vénovana zprostiedkovani zaméstnani,
jakozto jedné ze zasadnich &innosti Utadu prace Ceské republiky. Zprostiedkovani
zaméstnani se z pocatku této diplomové prace zabyvam v samostatné kapitole,
ve které je tento pojem nejprve podrobné vysvétlen. Dale je pak uvedena pravni
uprava, subjekty tuto ¢innost realizujici a také zptisoby této ¢innosti.

Zprostfedkovani zaméstnani Uradem prace Ceské republiky je pak vénovana
cela samostatna kapitola, nebot’ to povazuji za zasadni problematiku a hlavni téma
celé této diplomové prace. V této kapitole jsem se snazila popsat nejdilezitéjsi
informace, které by kazdy uchaze¢ nebo zajemce o zaméstnani mél velice dobie
znat. Bohuzel si v§ak myslim, Ze tomu tak ne vzdy je. Z tohoto diivodu jsem se
vSechny informace v této praci uvedené snazila psat a vysvétlovat srozumitelné,
avsak stale odborné.

Déle jsem se pii psani této diplomové prace pii setkani s néjakym bézné
pouzivanym pojmem, jako naptiklad zaméstnanost nebo naopak nezaméstnanost,
statni politika zaméstnanosti, rekvalifikace apod. snazila tento pojem vzdy
z hlediska prava vysvétlit, nebot’ se také domnivam, Ze se sice jednd o pojmy
vV kazdodennim zZivoté relativné bézné uzivané, ale jejich skute¢nou definici také
zna malokdo.

Vedle vseho vyse uvedeného jsem se pii studiu této problematiky a psani této
prace snazila zamyslet, jakou roli skute¢né hraje Utad prace Ceské republiky
pii zprosttedkovani  zaméstnani. Nebot” automatickd odpovéd” kazdého

bez jakéhokoliv premysleni, komu jsem tuto otazku polozila byla, ze velikou.
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Musim konstatovat, Ze s takovymto zavérem jsem souhlasila jak
pted napsanim této diplomové prace, tak s nim stale souhlasim i nyni, po bliz§im
prostudovani téméf celé této problematiky, a to bez jakychkoliv pochybnosti. Role
Utadu prace Ceské republiky pfi zprostfedkovani zaméstnani je nezpochybnitelna.
Vzdyt tato jeho silnd pozice je zakotvena jiz v samotnych platnych pravnich
ptedpisech, typicky napiiklad v zdkon€ o zaméstnanosti.

Na druhou stranu viak Utad prace Ceské republiky ma podstatnou roli
nejenom pii této &innosti. Domnivam se, e vétsina ostatnich ¢innosti Ufadu prace
vSak zistava ostatnim lidem téméf skryta. Proto, piestoze jadrem této diplomové
prace je zprostfedkovani zaméstnani Utadem prace Ceské republiky, okrajové
pro nastinéni hrubé predstavy, zmiiuji také dalsi pisobnost Utadu prace Ceské

republiky.
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Resumé

As the title of this diploma thesis itself says, this diploma thesis deals with
the problems associated with the Labor Office and job placement. This is a topic
that is up to date at almost any time, and not just now. | think that the Labor Office
of the Czech Republic is an office that each of us will meet at least once in our lives.

The diploma thesis first deals in detail with the mediation of employment.
It explains this term, the ways of mediation of employment and subjects that carry
out this activity. The next chapter is devoted to the Labor Office of the Czech
Republic itself. Its origin and historical development, legislation, scope and
organizational structure. The basis of this thesis is a chapter that describes in detail
the mediation of employment by the Labor Office of the Czech Republic. I explain
the basic differences between a job applicant and a job seeker, the conditions for
the inclusion of a person in the relevant records, etc. A substantial part is also
devoted to the basic rights and obligations that result from the management in the
relevant records.

Finally, in the thesis I also marginally mention other activities of the Labor
Office of the Czech Republic, as employment mediation is definitely not its only

activity.
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