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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BOZP — Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci
CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpedéeni
LZPS — Listina zakladnich prav a svobod
OSSZ — okresni sprava socidlniho zabezpeceni

prikaz osoby se zdravotnim postiZenim ZTP — prukaz pro osoby se zvlast
tézkym postizenim
prikaz osoby se zdravotnim postiZenim ZTP/P — prikaz pro osoby ze zvlast

tézkym postizenim s privodcem

stary zakonik prace — zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace

zakon o dichodovém pojisténi — zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojistenti,
ve znéni pozdé&jSich predpist

zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné
souvisejicich zakonid — zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkonti, ve znéni pozdéjsich
piedpist

zakon o socialnich sluzbach — zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist

zakonik prace — zikon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jSich

piedpist



1. UVOD

Ztrata pracovni schopnosti je vyraznym omezenim jak ze strany
zaméstnance, tak i ze strany zaméstnavatele. Je Samoziejmé, ze doCasna pracovni
neschopnost neni tak zavazna, jako pracovni neschopnost trvald, a proto tato
problematika vyzaduje podrobnou upravu ze strany legislativy. Trvala pracovni
neschopnost ma daleko vétsi dopad jak na zaméstnance, ktery nemize vykonavat
danou praci a tim zajistit své zivobyti, tak na zaméstnavatele, ktery zaméstnance
musi pfeveést na jinou praci, poptipadé s nim ukoncit pracovni pomér, ale 1 na stat,

ktery v tuto chvili nastupuje jako poskytovatel socidlnich davek.

Cilem této diplomové prace je nastinit uceleny pohled na problematiku
trvalé ztraty pracovni schopnosti, jak uz z pohledu pracovnépravniho, tak i
socialniho, vzhledem k tomu, Ze tyto dvé odvétvi se vzajemné proplétaji a navazuji

na sebe.

Diplomova prace je rozdélena do sedmi kapitol, které jsou dale ¢lenény do
jednotlivych podkapitol. Nejdiive se zamétuji na vysvétleni stézejnich pojmi, které
se objevuji skrze celou praci, proto je jejich vysvétleni dulezité provést hned na
zacatku. Dale pak kratce zminuji historicky vyvoj v kontextu trvalé ztraty pracovni
schopnosti. Nasledna kapitola poté obsahuje veskeré pracovnépravni dasledky
trvalé ztraty pracovni schopnosti, a to konkrétn¢ pravni Gipravu pracovnich urazl a
nemoci z povolani. Dale obsahuje zménu pracovniho poméru, tedy povinnost
zameéstnavatele pfevést zaméstnance na jinou praci, napiiklad pii dlouhodobé ztraté
pracovni schopnosti, anebo skonceni pracovniho poméru. Socialni dusledky trvalé
ztraty pracovni schopnosti jsou rozepsany v kapitole paté. Konkrétné je zde
rozebran systém dichodového pojisténi, kde je dopodrobna vysvétleno jak obecna
uprava dichodového pojisténi a vypocet dichodu, tak i posuzovani invalidity a
nasledny invalidni diichod. Poté se v této kapitole vénuji systému socialnich sluZzeb
a davkam socialni péce, a to konkrétnéji piispévku na péci a jednotlivym socialnim

davkam pro osoby se zdravotnim postiZzenim.



2. ZAKLADNI POJMY

2. 1. Ztrata pracovni schopnosti

Ztrata pracovni schopnosti mize byt docasna a trvald. Pokud mluvime o

trvalé ztraté pracovni schopnosti, jedna se o invaliditu.

Pracovni neschopnost obecné nastava ve chvili, kdy jedinec pro né&jakou
poruchu zdravi nemiize vykonavat ur¢itou vydéle¢nou €innost. Tato ztrata pracovni
schopnosti se nasledné projevi ve ztraté na vydélku, coz ma dopady na socidlni ziti
a zivotni uroven jedince a s nim Zijicich osob. Spole¢nost se samoziejmé snaZzi

témto situacim predchazet a pro tyto jedince zajistit ur¢ité finanéni zabezpedeni. *

Co se finan¢niho zabezpeCeni doCasné pracovni neschopnosti tyce,
narok na tuto davku maji jen osoby u€astné na tomto pojisténi. Dalsi davkou, kterou
sem lze zaradit, je davka oSetfovného, kterd je poskytovana osobam starajicim se o

nemocného ¢lena domacnosti.

Pracovni neschopnost, jako vSechny dale zminéné pojmy, je socidlni
udalosti, tedy skutecnosti, ktera vznikne nezavisle na vili jedince a se kterou je

spojovan vznik, zména nebo zanik prav a povinnosti.

2. 2. Invalidita

Jak uZ jsem zmifovala, v pfipad€ invalidity se jednd o trvalou ztratu
pracovni schopnosti. Vedle plné ztraty pracovni schopnosti mize jit samoziejme i
o ztizeni a omezeni vykonu pracovni ¢innosti kvili poruse zdravi dlouhodobého
razu. Aby se jednalo o invaliditu, musi pracovni schopnost poklesnout znatelné, a

to minimalné o 35 %.?

! TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 58-59.

2 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 59.
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Postizenému jedinci se vtomto piipadé poskytuje penézni davka

dichodového pojisténi, obecné zndma jako invalidni dichod.

2. 3. Dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav

Pokud jedinec trpi poruchou zdravi, ktera je dlouhodobého charakteru,
vzristaji mu samoziejmé 1 Zivotni naklady spojené pravé s neptiznivym zdravotnim

stavem a jeho 1écenim.

Kromé mozného poskytovani invalidniho dichodu se jedinci tézce
zdravotné postizenému, ktery neni schopen sam zajistit své Zivotni potieby a
postarat se 0 sebe, mohou byt poskytovany i socialni sluzby a davky ze systému
socialni pomoci. Presnéji jde 0 prispévek na péci, prispévek na mobilitu a piispévek

na zvlastni pomticku.?

3 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 59.

10



3. HISTORICKY VYVOJ PRAVNI UPRAVY ZTRATY
PRACOVNI SCHOPNOSTI

3. 1. Ztrata pracovni schopnosti v kontextu pracovniho

prava

Uprava pracovniho prava pied rokem 1965 byla znatné roztii§téna a
nekodifikovana. Pracovni pravo bylo poprvé obecné upraveno ve VSeobecném
obc¢anském rakouském zakoniku z roku 1811 a v riznych dil¢ich zakonech, jakymi

byl napiiklad Obecny horni zakon z roku 1854 a Zivnostensky fad z roku 1859.

Prvni snaha o jakoukoliv kodifikaci v rdmci pracovniho préva se objevila az
Vramci tzv. , pravnické dvouletky”, kdy se postupem cCasu staré zakony

nahrazovaly novymi a vypliovaly mezery.

Rok 1951 a rok 1961 piinesly zakonnou upravu bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préaci. V roce 1956 a 1965 byla poté upravena odpovédnost podnikl pti
pracovnich urazech a nemocech zpovolani. Ve stejném obdobi probihala i

kodifikace pravnich piedpist socidlniho zabezpeceni.

Kodifikace byla dokoncena v roce 1965, kdy byl vydan zakon ¢. 65/1965
Sb., zakonik prace. Tento zakonik prace vstoupil v platnost 30. 06. 1965 s ti¢innosti

od 01. 01. 1966.

Co se tyce Upravy pracovniho poméru z hlediska ztraty pracovni schopnosti,
tato problematika byla upravena ve druh¢ ¢asti, hlave prvni a v oddilu druhém. Dle
tohoto starého zakoniku prace byla dle § 37 odst. 1, pism. a) organizace povinna
ptevést pracovnika na jinou praci, ,,pozbyl-li pracovnik vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu podle lékarského posudku nebo rozhodnuti orgdanu statni
zdravotni spravy nebo socialniho zabezpeceni trvale zpusobilosti konat ddle
dosavadni praci nebo nesmi-\i ji konat pro onemocnéni nemoci z povolani nebo pro

ohrozeni touto nemoci. “® Dale byla dle § 37 odst. 1, pism. e) organizace povinna

4 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 19-24.

> Zéakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1965-65/zneni-
O#cast2.
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prevést pracovnika na jinou praci, ,,byla-li dana pracovniku vypoved pro ztratu
zpiuisobilosti plnit povinnosti vyplyvajici z jeho pracovniho poméru (§ 46 odst. 1
pism. d) a e)) a neni-li ponechani pracovnika na jeho piivodni praci po uplynuti

vypovédni Ihiity mozné. “®

Oddil treti pak navazoval skonenim pracovniho poméru. Pro ptipad
pracovni neschopnosti samoziejmé prichazelo v uvahu skonceni pracovniho

poméru dohodou, vypovédi a okamzitym zruSenim.

Jak bylo uvedeno v § 46 odst. 1, pism. d), organizace mohla zaméstnanci
dat vypoved, ,,je-li pracovnik ze zdravotnich duvodii trvale nezpiisobily plnit
povinnosti vyplyvajici z jeho pracovniho poméru“.” Oproti tomu pracovnik mohl
dat organizaci vypoveéd’ v ptipad¢€, ze , nemiize podle lékarského posudku nebo
rozhodnuti organu statni zdravotni spravy vykonavat dosavadni praci nebo jestlize
mu vznikl narok na starobni nebo invalidni diichod, a Zena take z dvivodu téhotenstvi

nebo péce o dité“®, jak bylo uvedeno v § 51 odst. 1, pism. c).

Okamzité zrusSeni pracovniho poméru bylo poté mozné, pokud pracovnik
nemohl dale vykonavat praci bez vazného ohrozeni jeho zdravi a nebyl organizaci

pieveden béhem 15 dnii ode dne piedlozeni lékaiského posudku na jinou praci.®

Pokud se podivame na Upravu pracovnich urazii a nemoci z povolani,
muzeme se zaméiit na druhou ¢ast, hlavu Sestou, oddil druhy, ktery obsahoval
upravu zabezpeceni pracovnikl praveé v piipadech pracovni neschopnosti a ve stafi,

ve kterém stary zdkonik prace odkazuje na predpisy o socialnim zabezpeceni.

Stary zékonik préace proSel fadou novel, z nichZ asi nejvice znatelné byly
novely provedené po roce 1989, které umoziiovaly alespon Castecné uvolnovani
kogentnosti starého zakoniku prace.!® Stary zakonik prace tak platil s vétsimi i
mens$imi Upravami az do kvétna 2006, kdy doslo k ptijeti nynéjsiho zdkoniku prace

pod ¢islem 262/2006 Sb.

6 Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1965-65/zneni-
Otfcast2.
77 Zéakon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1965-
65/zneni-0#cast2.
8 Zakon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1965-65/zneni-
Offcast2.
9 Zakon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1965-65/zneni-
Offcast2.
10 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 25-29.
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3. 2. Ztrata pracovni schopnosti v kontextu prava

socialniho zabezpeceni

Pravni Gprava socialniho zabezpeceni byla rozhodné bohatsi, oproti pravu
pracovnimu. Jiz v 17. stoleti dochazelo na dne$nim tizemi Ceské republiky k jakési
pravni Gpraveé péce o staré a nemocné lidi. Za vlady Marie Terezie doslo k vydani
dvou pensijnich normalt, z nichz druhy, vydany v roce 1781, se zaméfoval na
zameéstnance, ktefi se stali neschopnymi prace alespon po deseti letech uspokojivé
sluzby. Byly to pravé pensijni normaly, které polozily na naSem tzemi zaklad

socialniho zaopatieni.'!

Dal$im zlomovym bodem byl rok 1781, kdy doslo ke zruseni nevolnictvi a
s nim ke vzniku snahy a nutnosti zabyvat se socialnim zabezpecenim a pojisténim.
Starobni a invalidni pojisténi tak bylo poprvé uzakonéno v roce 1889, a to
v Némecku. Pro rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska bylo povinné socialni pojisténi
uzdkonéno tzv. Taafeho reformou v ramci niz bylo pfijato nckolik zékont

tykajicich se pravé socialniho pojisténi.*?

V roce 1907 byl tak pftijat zdkon ¢. 1/1907 t. z. o penzijnim pojiStovani
ziizencl ve sluzbach soukromych a nékterych zfizenci ve sluzbach vetejnych,
ktery byl novelizovan v roce 1920. Zékon ¢. 92/1918 pak zfizoval VSeobecny

penzijni Gistav v Praze, ktery spravoval penzijni pojisténi.*®

Zéakon €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancii pro ptipad nemoci,
invalidity a stafi byl jednim z nejvyznamné&jSich pravnich piedpist tehdejsi doby
tykajici se socidlniho zabezpeceni a pojisténi. Dichody, které byly vyplaceny tehdy
i d&lniktim, byly prvni uréitou Zivotni jistotou, kterou zaméstnanci méli.}* Davky,

které se na zaklad¢ tohoto zdkona poskytovaly z invalidniho a starobniho pojisténi

1 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 20-21.

12 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 21-22.

BMALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského préava do roku 1945. Praha: Linde, 1997. ISBN
807201045k, str. 332-333.

WMALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 1997. ISBN
807201045, str.333.
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dle § 106., byly dichody invalidni, starobni, diichody vdovecké a vdovské, dichody

sirotéi a vybavné.®®

Za zminku pak rozhodné¢ stoji i zdkon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi.
Po roce 1948 pak pomalu dochazelo k prechodu od systému socialniho pojisténi
k systému socialniho zabezpeceni, kdy v ramci existujici ideologie socialismu stat

vlastné prevzal veskerou péci o své obcCany.

Rok 1956 se nesl v duchu prvni socialni reformy, ktera pfinesla mimo jiné i
zékon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery pravé obsahoval nejenom
upravu socialni péce, ale i upravu diichodového zabezpeceni. Invalidni diichod se
tehdy délil na dichod invalidni a dichod ¢astecny invalidni. Dle § 12 tohoto zdkona
vznikal narok na invalidni diichod nebo ¢astecny invalidni dichod ,,zaméstnanci,
ktery byl zaméstnan po dobu potiebnou pro narok na diichod, jestlize se v dobé
trvani zaméstnani nebo do dvou rokii po vystupu z ného stal pro trvalé zhorseni

zdravotniho stavu invalidnim nebo cdstecné invalidnim. <18

Druha socialni reforma byla uskute¢néna v roce 1964 a s ni ptislo 1 vydani
dalSiho pravniho ptedpisu tykajiciho se socidlniho zabezpeceni, a to zakonu C.
101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery s sebou pfinesl znacné zhorSeni

trovné tehdejsiho diichodového zabezpedeni.t’

Zvrat v tehdej$im pojeti socialniho zabezpeceni nastal v roce 1985, kdy
v SSSR nastoupil k moci Michael Gorbacov. Za jeho vlady byl pfijat zakon ¢&.
100/1988 Sh., o socialnim zabezpeceni, ktery v pivodnim znéni obsahoval téz
nejen socidlni péci, ale 1 diichodové zabezpeceni. Postupem ¢asu byl mnohokrat

novelizovan a nékteré jeho ¢asti jsou platné i nyni.

Po roce 1989 byla uskutecnéna, mimo jiné, i reforma socialni. V rdmci této
reformy doSlo k piechodu od socialniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi. Tuto
reformu lze rozdélit do tii etap, kdy druhd etapa byla vénovana dichodovému

systému a pfinesla nynéjsi zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, treti

15 Zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zamé&stnanct pro piipad nemoci, invalidity a staii.
Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémjzgi2fémrsgewtcna.
16 Zakon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1956-55/zneni-0#cast4.
17 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 24.
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etapa pak byla vénovana postupné reformé diichodového systému.'® Bylo tak
zavedeno penzijni pripojisténi se statnim ptispévkem jako doplnkovy dichodovy

systém.

Prelom tisicileti byl pro vyvoj socialniho zabezpeceni a pojisténi zlomovy.
V oblasti socialni péce doslo k pfijeti n€kolika kli¢ovych zdkond, mimo jiné
naptiklad praveé k zakonu ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ke kterému se

pozdé¢ji vratim.

Pro dichodovy systém byl pak dulezity rok 2010, kdy doslo k novému
vymezeni invalidity a zavedeni tfistupiiového invalidniho dichodu. Pfelomovym
byl rok 2013, kdy byla po dlouholetém rozhodovani se, schvalena diichodova
reforma a Cesky dichodovy systém byl rozd€len na tii pilife. Tyto tfi pilife vSak
nem¢ély dlouhého trvani, protoze druhy pilif, obsahujici diichodové spoteni, byl
ukoncen jiZ v roce 2016. Prvni a treti pilif prosly ¢asteCnymi Upravami a funguji i
naddle. Prvni pilif tvofi zdkladni statni dichodovy systém a tfeti pilif je tvoten

penzijnim pfipojisténim a doplitkovym penzijnim spoienim.*®

8 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 25.
19 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. ISBN 9788074789410, str. 199-204.
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4. PRACOVNEPRAVNI DUSLEDKY ZTRATY
PRACOVNI SCHOPNOSTI

Zména zaméstnancova zdravotniho stavu, vtomto pfipadé jeho ztrata
pracovni schopnosti, zakladd zameéstnavateli povinnost se s timto problémem

vyporadat.

Pokud se jedna o pracovni tGrazy a nemoci z povolani, jeho povinnosti se,
co se postupu tyce, lisi od situace, kdy zaméstnanec ztrati pracovni schopnost

nezavisle na predeslém vykonu své prace.

Zameéstnavatel ma v tuto chvili dvé mozZnosti, a to pfevedeni na jinou praci,
nebo skonceni pracovniho poméru. V této kapitole se tedy budu vénovat jak
pracovnim uraziim a nemocem z povolani, tak 1 pfevedeni na jinou praci a skonceni

pracovniho poméru.

4. 1. Pracovni urazy a nemoci z povolani

Pro pochopeni této problematiky je nejprve nutno jednotlivé pojmy nalezité
definovat. Z legislativniho hlediska lze fici, Ze pievazna Uprava je obsaZena
v zakoné €. 262/2006 Sb., zakonik prace a v zakon¢ ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi
dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Dal$imi dil¢imi piedpisy,
které je nutno zminit, jSOU rozhodné i natizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se
stanovi seznam nemoci z povolani a nafizeni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zpisobu

evidence Urazu, hlaSeni a zasilani zaznamu o Urazu.

Pracovni uraz je definovan jako: ,, poskozeni zdravi nebo smrt zaméstnance,
pokud k nim dojde nezavisle na jeho wili kratkodobym, ndhlym a ndsilnym
pusobenim zevnich vlivii pri plnéni pracovnich ukolii nebo v primé souvislosti
s nim. “?° Miize tedy jit jak o rozdrceni nohy padem pii ukladani zasob v ramci
vykonu préce skladnika, tak i o cévni mozkovou piihodu, kterd vznikne napiiklad

pii vynalozeni nahlého velkého usili, které neni bézné a ptesahuje hranice obvyklé

20 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 403.
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prace. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 28. 4. 1962, 4 Cz 86/61 stanovilo, ze
existence chorobného stavu, tfebaze latentniho, nemtze vyloucit pfic¢innou
souvislost mezi Urazovym déjem a ndslednym chorobnym stavem jen z diivodu

uréité existujici predispozice.?:

O pracovni uraz se nejedna v ptipadé, Ze jej zaméstnanec utrpél na cesté do

a ze zaméstnani.

Nemoci z povoléani jsou nemoci, které jsou uvedeny v jiz zminéném nafizeni
vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani. Jedna se tedy
0 nemoci zpusobené nepiiznivym plsobenim chemickych, biologickych a
fyzikélnich Skodlivych vlivll. Jednotlivé nemoci jsou uvedeny v piiloze tohoto
nafizeni, kterd obsahuje jak nemoci z povolani, tak i okolnosti, za kterych tyto

nemoci vznikaji.

4. 1. 1. Povinnosti pri pracovnich urazech a nemocech z

povolani

Zamgéstnavatel je povinen kazdy pracovni uraz fadn€ objasnit za pfitomnosti
zranéného zaméstnance, odborové organizace, zastupce BOZP a svédkt urazového
d¢je. Pritomnost zranéného zaméstnance se vyzaduje pouze pokud to zdravotni stav
zaméstnance dovoli. Zaméstnavatel zaroven nesmi ménit stav na misté¢ Grazu do

doby ukongeni Seteni tohoto tirazu, pokud k tomu nema zavazné diivody.??

Zameéstnavatel, jehoz zaméstnanec utrpél uraz u jin¢ho zaméstnavatele, ma
pravo byt okamzité vyrozumén a ma piistup k veskerym informacim, tykajicich se
daného trazu a tirazového déje. Zaméstnavatel ma povinnost vést takzvanou knihu
urazi, ve které musi uvést veSkeré urazy, které se na pracovisti a jeho
zam&stnancim staly. At uZz se jednd o urazy, které jako pracovni Urazy
klasifikované nebudou, nebo pravé o urazy, které se staly zaméstnanci jiného

zamg&stnavatele. V tomto piipadé€ si tento Uraz poznamenaji do knih Urazli oba

21 4 Cz 86/61 — K pojmu pracovniho traz. Nové ASPI Wolters Kluwer CR, a.s.. Nové ASPI Wolters
Kluwer CR, a.s. [online]. Copyright © 2018 Wolters Kluwer CR, a.s. Dostupné z:
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/4/168244/0/2/rozhodnuti-rc-c-4-cz-86-61-k-pojmu-
pracovniho-uraz.

22 Viz. ust. § 105 odst. 1zakoniku prace, v platném znéni.
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zaméstnavatelé. Knihu lze vést jak v pisemné, tak v elektronické podobé a
zaméstnavatel méd povinnost na zadost zaméstnance poskytnout kopii nebo vypis

dajt tykajici se jeho trazu.?

Zaméstnavatel ma dale povinnost vyhotovit zaznamy a vést evidenci o
pracovnim urazu, i pokud jim nebyla zplisobena pracovni neschopnost, poptipadé i
pokud pracovni neschopnost nepiesahla tii kalenddini dny.?* Tyto zdznamy je
zamg&stnavatel povinen poskytnout zranénému zaméstnanci, a pokud se jedna o
smrtelny Uraz, tak jeho rodinnym pfislusnikim Pfi Gmrti zaméstnance ma
zaméstnavatel povinnost oznamit tuto skute¢nost Policii CR vzdy. Dalsi okolnosti,
za kterych je povinen pracovni Graz oznamit, jsou uvedené v nafizeni vlady ¢.

201/2010 Sb., o zptisobu evidence tirazi, hlaseni a zasilani zaznamu o tirazu.?

Zamgéstnavatel ma samoziejmé také povinnost zabranit budoucim
podobnym pracovnim Grazim. Musi tedy pfijimat opatieni proti jejich opakovani.
Pokud je nepfijme, mize mu byt uloZena pokuta inspekci prace az 2 000 000 K¢,

dle § 30 odst. 1 pism. o) a odst. 2 pism. d) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

Co se tyCe nemoci z povolani zde mé zaméstnavatel povinnost piijimat
opatteni, kterd minimalizuji nebo zcela odstrani zdravi ohrozujici faktory, které
mohou zplisobit nemoc z povolani. I zde mé zaméstnavatel povinnost vést evidenci
zameéstnancy, ktefi byli postizeni nemoci z povolani. Pokud se jedna o posouzeni,
zda se jednd o nemoc zpovolani, fidime se vyhlaskou ¢. 104/2012 Sb., o
posuzovani nemoci z povolani. To nalezi poskytovatelim pracovnélékarskych
sluzeb, ktetfi maji povoleni Ministerstva zdravotnictvi a vykonavaji jej dle

podminek stanovenych v této vyhlasce.?®

23 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 405.

24 Viz. ust. § 105 odst. 2 zdkoniku prace, v platném znéni.

25 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 405.

26 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 406.
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4. 1. 2. Odpovédnost za Skodu pri pracovnim urazu a

nemoci z povolani

Odpovédnost za skodu zaméstnavatelem zaméstnanci je vzdy objektivni a
da se tici, ze zde skoro jednoznacné prevlada reparacni funkce nahrady této skody.
Objektivni odpovédnost je oproti obcanskému pravu rysem podstatnym praveé pro
pravo pracovni. Zameéstnavatel v téchto ptipadech odpovida i za Skodu piimo jim

nezptsobenou.?’

Zameéstnavatel vZdy hradi Skodu skute¢nou a v penézich. To plati, pokud
nelze Skodu odCinit navracenim v predesly stav. Zaméstnanec mlze pozadovat 1
Skodu uslého zisku, to ale pouze v pfipadé, Ze se jedna o umyslné zplsobeni

skody.?®
Odpoveédnost zaméstnavatele 1ze rozlisit na:

- obecnou odpovédnost za Skodu,
- odpovédnost za Skodu pti pracovnich tirazech a nemocech z povolani,
- odpovédnost za Skodu na odlozenych vécech,

- odpovédnost za Skodu vzniklou zaméstnanci pii odvraceni Skody.

Odpovédnost za Skodu nebo nemajetkovou Gjmu pii pracovnich urazech
nebo nemocech z povolani vznika zaméstnavateli za splnéni nasledujicich

podminek:

- pracovni uraz nebo nemoc z povolani,
- vznik Skody nebo nemajetkové Ujmy na strané¢ zaméstnance (popiipadé
pozustalych, pokud zaméstnanec zemiel),

- pfi¢inna souvislost mezi pracovnim tirazem a vzniklou skodou.?

Zaméstnanci za vzniklou Skodu odpovida vZdy ten zaméstnavatel, u n€hoz
byl zamé&stnanec v pracovnim poméru v dobé urazu. Jak jiz bylo zminéno,
zamg&stnavatel odpovida za vysledek. To znamend, Ze zaméstnavatel je povinen

nahradit Skodu, i kdyz dodrzel povinnosti vyplyvajici z ptedpisii tykajicich se

27 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 322.
28 Viz. ust. § 268 odst. 1zakoniku prace, v platném znéni.
29 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 804.
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bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. | zde samoziejmé existuji urcité vyjimky,

kdy se zaméstnavatel miize této odpovédnosti zprostit, a to bud’ zcela, nebo z&4sti. >

Zameéstnavatel se odpovédnosti zprosti zCasti, pokud prokaze, ze:

Mrw e

- jednou z pfi¢in vzniklého urazu nebo nemoci z povolani byla opilost
zaméstnance nebo zneuziti jinych ndvykovych latek,

- zamgéstnanec porusil svym zavinénim predpisy tykajici se BOZP i presto, Ze
s nimi byl fadn¢ seznamen a toto jednani bylo jednou z p#i¢in vzniku Skody
nebo nemajetkoveé Gjmy,

- zamgéstnanec si pocinal lehkomysIné a v rozporu s obvyklym zptisobem
chovani, 1 kdyz neporusil piedpisy tykajici se BOZP, a proto doslo ke
vzniku Skody, ¢1 nemajetkové Ujmy; v téchto piipadech zaméstnavatel

uhradi alesponi 1/3 Skody.
Zaméstnavatel se odpovédnosti zprosti zcela, pokud prokaze, ze:

- zameéstnanec si zpusobil Skodu nebo nemajetkovou ujmu opilosti nebo pod
vlivem jinych névykovych latek a zaméstnavatel tomu nemohl nijak
zabranit,

- zameéstnanec porusil pravni, nebo jiné predpisy, nebo piedpisy tykajici se
BOZP i piesto, ze s nimi byl fadné seznamen a dodrzovani téchto pokynt

bylo pravidelné vyzadovano a kontrolovano.®

Procesni povinnost prokdzat zpro$téni se povinnosti nahradit Skodu nebo
nemajetkovou Gjmu nese zaméstnavatel. Jedna se o takzvané bfemeno tvrzeni a

dtikazni.*?

Zameéstnavatel je povinen zaméstnanci v rozsahu, ve kterém za Skodu

odpovida, nahradit:

- ztratu na vydelku,
- vécnou Skodu,
- bolest a ztiZzené spolecenské uplatnéni,

- uceln¢ vynalozené néklady spojené s 1éCenim.

30 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 324.

31 Viz. ust. § 270 odst. 1, 2 zakoniku prace, v platném znéni.

32 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prdce: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 812.
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Ptedpokladem pro nahradu na ztraté na vydélku je existence:

- pracovniho urazu nebo nemoci z povolani,

- docasné pracovni neschopnosti,

- ztraty na vydélku v dasledku pracovni neschopnosti,

- pri¢innd souvislost mezi Grazem nebo nemoci z povolani a ztratou na

vydélku.®

V piipadé poskytovani nahrady na ztratu na vydelku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pii uznani invalidity je vySe ndhrady stanovena jako rozdil mezi
primérnym vydélkem pred vznikem Skody a vydélkem po pracovnim turazu

s pripoétenim piipadného invalidniho dichodu.®*

Néhrada na ztrat€¢ vydélku ndalezi zaméstnanci nejdéle do dosaZeni

diichodového véku nebo do doby, kdy je mu piiznan narok na starobni diichod.

4, 2. Zména pracovniho poméru

Zménu pracovniho poméru Ize charakterizovat jako zménu urcitého prvku
Vv ramci stale existujiciho pracovnépravniho vztahu. Nejcastéj$Sim ptipadem jsou
zmeény druhu nebo mista vykonu prace. Pracovni pomér je soucasti prava
soukromého, to znamena, Ze k zajisténi tohoto vztahu dochazi smluvni cestou, tedy
dohodnou-li se zamé&stnavatel se zaméstnancem. % Proto i ke zméné v rdmci tohoto
vztahu by mélo dochéazet smluvné. Jednostrannd zména by méla pfichazet v uvahu
pouze V piipadech obecného zajmu.3” Zpiisob, jak ke zméné pracovniho poméru
dojde, zalezi na kazdém zaméstnavateli, nejcastéji je tak vSak kondno pomoci tzv.
»dodatkll k pracovni smlouve®, které jsou vzestupné Cislovany. Dal§im moznym
zpiisobem je pak nové uplné znéni pracovni smlouvy, které je pro pozdéjsi orientaci

mnohem prehledngjsi.®®

33 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 821.
34 Viz. ust. § 271b odst. 1 zakoniku prace, v platném znéni.
%5 Viz. ust. § 271b odst. 6 zakoniku prace, v platném znéni.
36 Viz. ust. § 40 odst. 1 zakoniku préce, v platném znéni.
37 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 183.
38 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 135.
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Mezi typy zmény pracovniho poméru lze zaradit:

- prevedeni na jinou praci,

- zménu mista vykonu prace (pfelozeni do jiného mista vykonu préace,
pracovni cesta, docasné pridéleni),

- vysilani zaméstnanct k poskytovani sluzeb na uzemi jiného ¢lenského statu

Evropské unie.*

V ramci zmény pracovniho poméru jako dusledku trvalé ztraty pracovni
schopnosti 1ze vSak hovofit pouze o pievedeni na jinou praci, proto se dale budu

zabyvat pouze touto problematikou.

4.2. 2. Prevedeni na jinou praci

Ptevedeni na jinou praci je vyjimkou z pravidla, Ze ke zméné v ramci
pracovniho poméru miize dojit pouze po dohod¢ mezi stranami. Praci jiného druhu
zaméstnanec vykondva jen v piipadech stanovenych v zakoné ¢. 262/2006 Sb.,
zékonik prace. Zakon pak tyto ptipady rozdéluje do dvou skupin, a to na povinnost
pievedeni zaméstnance na jinou praci a moznost prevedeni zaméstnance na jinou

praci.®

4.2.2.1. Povinnost pirevedeni zaméstnance na jinou praci

Povinnost pfevést zaméstnance na jinou praci na zaklad¢ jednostranného
jednani mozného 1 bez souhlasu zaméstnance ma zaméstnavatel tehdy, pokud je
nutné chrénit zdravi zaméstnance (nebo ostatnich zaméstnanct, tfetich osob) nebo

dilezité zajmy spolecnosti.

3 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 183-194.
% VALENTOVA, Klara. Zdkonik prdce: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 139.
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4.2.2.1.1. Dlouhodoba ztrata zdravotni zpisobilosti

Prvnim ptipadem, kdy je zaméstnavatel povinen takto ucinit, je, pokud
zameéstnanec pozbyl dlouhodobé ztratu zdravotni zpusobilosti. Pro prevedeni je
nutny existujici lékatsky posudek vydany poskytovatelem pracovnélékaiskych
sluzeb (tedy zafizenim zavodni preventivni péce, nikoliv jen na doporuceni
,bézného 1ékate)* a posudkovy zavér, ktery potvrzuje dlouhodobou ztratu
schopnosti vykondvat dosavadni praci. Proti tomuto lékarskému posudku se lze
odvolat po dobu 10 dnt od jeho prokazatelného ptedani, ovSem tento navrh nema
odkladny ucinek, a proto je posudek zavazny okamzité jak pro zaméstnance, tak
pro zaméstnavatele. Pokud je zaméstnanec pfeveden na praci, za kterou nalezi nizsi

mzda, je mu vyplacena pouze tato ¢astka.*?

4.2.2.1.2. Zakaz vykonu dosavadni prace

Zékaz vykonu dosavadni prace je zaméstnanci ulozen tehdy, pokud ma
pracovni iraz, nemoc z povolani nebo je ohroZen nemoci z povolani.*® Pokud se
jedna o ohroZeni nemoci z povolani, a prace, na kterou byl zaméstnanec pieveden
je hodnocena nizs§i mzdou, zaméstnanci nalezi k této mzd¢ doplatek az do vyse jeho
minulé¢ho primérného vydélku. Tento doplatek se poskytuje maximalné po dobu

12 mésict po pievedeni na jinou praci.**

Zameéstnavatel je povinen prevést zaméstnance na jinou praci i v pripadé,
kdy zaméstnanec dosahl nejvyssi piipustné expozice. V tomhle piipadé rozhoduji
krajské hygienické stanice u zaméstnanci, ktefi jsou vystaveni Skodlivym vliviim

na uréity po¢et smén, a pak musi byt piefazeni na méné rizikové pracovists.*®

41 Viz. ust. § 41 odst. 1, pism. a) zakoniku préace, v platném znéni.
%2 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prdce: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 140.
43 Viz. ust. § 41 odst. 1, pism. b) zdkoniku prace, v platném znéni.
4 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 185.
% VALENTOVA, Klara. Zdkonik prdce: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 141-142.
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4.2.2.1. 3. Nezpiisobilost k vykonu no¢ni prace

I pro tento ptfipad pfevedeni na jinou préaci je predpoklad existence

I¢katského posudku, ktery uznava zameéstnance nezptisobilym.

Tento dtivod byl zafazen na zakladé Umluvy Mezinarodni organizace prace
¢. 171, ktera zavedla zdkladni opatieni, kterda maji Clenské staty zajistit pro
zaméstnance, ktefi vykonavaji no¢ni praci. No¢ni prace je pak definovana jako

prace vykonavand mezi 22. a 6. hodinou.*®

4. 3. Skonceni pracovniho poméru

Skoncenim pracovniho poméru je na rozdil od zmény pracovniho poméru
zéanik pravniho vztahu. Se zanikem tohoto pravniho vztahu vSak nemusi byt nutné
spojen 1 zénik veskerych prav a povinnosti, které v pritbé¢hu tohoto vztahu vznikly.

Primérn€ 1ze zminit odménovani a nahradu Skody.

Pracovni pomér miize byt ukoncen nékolika zptsoby, které jsou taxativné

vymezeny Vv zékoniku prace:

- pravnim jednénim jednotlivych ucastnikd,
- pravni udélosti,

- afednim rozhodnutim.*’
Préavnim jednanim se rozumi skonceni pracovniho poméru:

- dohodou,

- vypovédi,

- okamZitym zruSenim,

- zrudenim ve zkusebni dob&*®,

- (Ize zminit i hromadné propousténi, které je upraveno v ramci souladu

naseho pravniho fadu s pravem Evropské unie a probihd pomoci vypovédi).

% VALENTOVA, Klara. Zdkonik prdce: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 143.

47 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 196.

8 Viz. ust. § 48 odst. 1 zakoniku préce, v platném znéni.
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Préavnimi udalostmi, které ukoncuji pracovni pomér jsou:

- smrt zameéstnance,
- smrt zaméstnavatele (pokud se jedna o fyzickou osobu a nejde o
pokracovani v Zivnosti),

- uplynuti doby.

Pokud se podivame na skonceni pracovniho poméru jako na dusledek trvalé
ztraty pracovni schopnosti, moznosti, které ptichdzeji v uvahu, jak lze pracovni
pomér ukoncit, jsou dle mého nazoru dohoda, vypovéd a okamzité¢ zruSeni

pracovniho poméru zaméstnancem.

4. 3. 1. Dohoda 0 rozvazani pracovniho poméru

Dohoda o rozvazani pracovniho poméru je jedinym dvoustrannym pravnim
jednanim, které umoziuje skonceni pracovniho poméru. Z tohoto divodu je i
zékonna uprava pomérné stru¢nd. Dohoda musi byt vzdy pisemna a musi obsahovat
den skonéeni pracovniho poméru.*® Tento den musi byt vzdy uréen tak, aby
nevznikla Zadnd pochybnost. Musi tedy jit o néjakou objektivné zjistitelnou
skute¢nost, kterou je v praxi nejCastéji napiiklad skoncCeni mateiské nebo
rodicovské dovolené. Uzavieni dohody nebrani ani skutecnost, Zze k ukonceni

pracovniho poméru dojde v ochranné dobg.

Diivod ukonceni pracovniho poméru neni jednou ze zdkonnych naleZitosti,
pfesto se v praxi muiZe uvést, pokud s tim souhlasi ob¢€ strany, a to vétSinou
Vv ptipadech, kdy je se samotnym ukonfenim pracovniho pomeéru spojeno i jiné
pravo, naptiklad pravo zaméstnance na odstupné Vv piipadé ukonceni pracovniho
poméru z diivodu pracovniho urazu, nemoci z povoldni nebo ohroZeni nemoci
z povolani. Jak viak bylo konstatovano v usneseni I. US 2922/11, ze dne 2. 1. 2012:
,, Ditvod skonceni pracovniho poméru se do dohody uvadi pouze tehdy, zdda-li to

zaméstnanec, nejde vsak o podstatnou ndlezitost dohody o skonceni pracovniho

49 Viz. ust. § 49 odst. 1, 2 zdkoniku prace, v platném znéni.
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pomeéru, proto absence diivodu skonceni pracovniho pomeru v dohode o jeho

skonceni nemd za nasledek jeji neplatnost. “*°

4.3. 2. Vypovéd’

Vypovéd je, na rozdil od dohody, jednostrannym pravnim jednanim, jehoz
diisledkem je skonceni pracovniho pomeéru, ktery je zcela nezavisly na vili strany

druhé.

Vypovéd musi byt vzdy pisemna®!

. Pokud nema pisemnou formu, jedna se
o zdanlivé pravni jednani, ke kterému se nepfihliZi. Dilezitym momentem pro tento
zpusob skonceni pracovniho poméru je doruceni vypovédi, od kterého nasledné
za¢ind bézet vypovédni lhlta. Doruceni se vzdy provadi do vlastnich rukou
ucastnika, ke kterému dochazi nejcastéji na pracovisti, jinak je mozno vypoveéd
dorucit do bytu, poptipadé kamkoliv, kde je ucastnika mozno zastihnout. Vypoved’
1ze dorucit 1 pomoci elektronickych komunikaci, to ale pouze se souhlasem druhé

strany.

Pracovni pomér kon¢i vzdy az uplynutim vypoveédni doby, kterd musi Cinit
vzdy alespon dva mésice a je stejnd, jak pokud jde o zaméstnance, tak pokud jde o
zaméstnavatele.>? Tato vypovédni doba vyplyva piimo ze zakona, to znamena, Ze
nemusi byt ve vypovédi vibec uvedena, pokud nebude dohodou ucastniki
prodlouzena. Vypovédni doba pak zacina bézet prvnim dnem kalendainiho mésice,

ktery nasleduje po doruceni vypovédi a konéi poslednim dnem piistiho mésice.>

50 1. US 2922/11, Soudni rozhodnuti Ustavniho soudu — Zakony.cz. Zdkony.cz — Prdavni poradna,
smlouvy  [online].  Copyright © 2020 Heagl, s.r.0. Dostupné z:  https:/
https://www.zakony.cz/soudni-rozhodnuti/ustavni-soud/2012/4551/judikat-us-1-uS-2922-11-
GUS20124381?fbclid=1wAR34szidCVI7XKAL-fsLNvegh9EUnJqwIx7U70Fx1-
Yj2Hg4NuoLSWP3N3K.

51 Viz. ust. § 50 odst. 1 zakoniku préace, v platném znéni.

52 Viz. ust. § 51 odst. 1 zakoniku préce, v platném znéni.

53 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 197.
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4.3.2.1. Vypovéd’ dana zaméstnancem

Zaméstnanec muze dat vypoveéd z jakychkoliv divodid nebo zcela bez
uvedeni diivodu. Zadné zvlastni podminky podminujici zaméstnance pii rozvazani

pracovniho poméru v tomto ptipad€ stanoveny nejsou.

4.3.2.2. Vypovéd’ dana zaméstnavatelem

Zameéstnavatel, oproti vypovédi podané zaméstnancem, mize dat
zaméstnanci vypovéd pouze z diivodil taxativné vymezenych v § 52 zakona ¢.

262/2006 Sb., zakonik prace, které 1ze rozdélit do nékolika skupin:

- organizacni divody (ruSeni, pfemisténi zaméstnavatele nebo jeho casti,
nadbytec¢nost atd.),

- zdavodu hrubého poruseni povinnosti vyplyvajici z doCasné pracovni
neschopnosti,

- davody pro okamzité zruSeni pracovniho poméru nebo zavazné porusSovani
prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovniho poméru,

- nesplnéni stanovenych pozadavki a predpokladi pro vykon préace ze strany
zamestnance,

- dlouhodobé zdravotni diivody na strané zaméstnance.>*

4, 3. 2. 2. 1. Dlouhodobé zdravotni divody na strané

zameéstnance

Zdravotni problémy zplisobuji zaméstnanci dlouhodobou nezptisobilost
vykonavat dosavadni préci. Pfipady zdravotnich divodi jsou dva a jedna se o
dlouhodobou zdravotni nezpiisobilost zaméstnance ke konani prace a zdravotni

nezpusobilost zaméstnance v disledku pracovniho Grazu, nemoci z povolani nebo

4 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 198.
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% Kromé posledniho piipadu nejvyssi

dosazeni nejvyssi pripustné expozice.
ptipustné expozice je spolecnym piedpokladem pro ukonceni pracovniho poméru

vypovedi 1ékarsky posudek vydany poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb.

Dlouhodobym pozbytim zdravotni zpisobilosti vykonavat dosavadni praci
je zdravotni stav omezujici télesné, dusevni a smyslové schopnosti daného
zameéstnance, ktery trva alespon 180 dni a je zde ptedpoklad, ze bude trvat i nadale,

pficemz vykon dané prace miize vazné ohrozit zdravi zaméstnance.*®

V zavéru lékarského posudku vzdy musi byt uvedeno, zda divod
dlouhodobého nepiiznivého zdravotniho stavu je pracovni uraz (nebo nemoc
Z povolani), nebo ke zhorSeni zdravotniho stavu doslo nezavisle na vykonu prace

zaméstnance.®’

Rozliseni téchto diivodi je podstatné hlavné v ptipade odstupného, protoze
pokud se jedna o pfipad vypoveédi z divodu dlouhodobych zdravotnich divoda jako
dasledku pracovniho tirazu, nemoci z povolani nebo ohrozeni nemoci z povolani,
nalezi tomuto zaméstnanci odstupné ve vysi nejméné dvanéctindsobku primérného
meési¢niho vydélku. Odstupné bude zaméstnanci nalezet i v ptipadé, pokud z téchto
divodii dojde k rozvazani pracovniho poméru dohodou.>® Toto odstupné musi byt
zaméstnanci vyplaceno po skonceni pracovniho poméru v nejblizSim vyplatnim

terminu uréeném pro vyplaty mzdy.>®

Ve druhém piipadé, tedy v piipadé, kdy zaméstnanci ve vykonu prace brani
dlouhodobé zdravotni divody, které ale nebyly zptisobeny v ramci vykonu prace,

zamestnanci odstupné nenalezi.

I v téchto ptipadech je 1¢katsky posudek samoziejmé prezkoumatelny a Ize
proti nému do 10 dnii podat ndvrh na prfezkum poskytovateli pracovnélékarskych
sluzeb, ktery tento posudek vydal. Pokud nedojde k vyhovéni v plném rozsahu, spis

je spoletné sndvrhem a vSemi potfebnymi podklady postoupen piislusnému

5 Viz. ust. § 52, pism. d), e) zakoniku prace, v platném znéni.

56 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 194.

57 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 194-195.

8 Viz. ust. § 67 odst. 2 zakoniku préace, v platném znéni.

3 Viz. ust. § 67 odst. 4 zdkoniku préace, v platném znéni.

28



spravnimu organu. Proti tomuto rozhodnuti uz nelze podat dal$i opravny

prostiedek.

Problém se vSak mize objevit v piipade€, ze zaméstnanec ma ve své pracovni
smlouve uvedenych vice druhti prace, které¢ vykonava. Druh prace je dle § 34 odst.
1, pism. a) zékoniku prace nedilnou soucasti pracovni smlouvy, kdy zaméstnanec a
zameéstnavatel maji moznost sjednat v pracovni smlouvé i vice druhii prace. Pokud
tedy zaméstnanec pozbyde z dlouhodobych zdravotnich dGvodd schopnost
vykonavat pouze jeden druh prace, zaméstnavatel vypovéd zaméstnanci v tomto
pfipad¢ dat nemiiZe. Ostatné tak konstatoval 1 Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti ve
véci sp. zn. 21 Cdo 670/2019 ze dne 05. 09. 2019. Nejvyssi soud Ceské republiky
ve zminéném rozhodnuti dospél k zavéru, Ze , ,zaméstnavatel nemiize dat
zamestnanci vypoved z pracovniho poméru z diivodu dlouhodobého pozbyti
zdravotni zpusobilosti pro vykon sjednané prace podle ustanoveni § 52 pism. e) zak.
prace, jestlize zaméstnanec zdravotni zpusobilost dlouhodobé pozbyl jen ve vztahu

k jednomu z vice sjednanych druhii prace. “®°

Jeste je nutné zminit, ze ve vSech vyse zminénych divodech pro skon¢eni
pracovniho pomeéru, méa zameéstnavatel samoziejmé 1 moznost pievedeni
zaméstnance na jinou praci podle § 41 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik

préace.

4. 3. 3. Okamzité zruSeni pracovniho poméru

Okamzité zruSeni pracovniho poméru je, zrovna tak jako vypovéd,
jednostrannym pracovnim jednanim, které ovSem smétuje ke skon€eni pracovniho
poméru hned okamzikem doruceni pisemného vyhotoveni druhému ucastniku.
Jedna se o vyjime¢ny typ skonceni pracovniho poméru a v praxi je proto i

vyjimeené pouzivan.®!

Tento typ skonceni pracovniho poméru musi byt proveden pisemné a musi

obsahovat vymezeni divodu tak, aby nedoSlo k zddné pochybnosti. Pokud

60 Rozhodnuti NS CR ze dne 05. 09. 2019, sp. zn. 21 Cdo 670/2019. Dostupné z:
http://kraken.slv.cz/21Cdo670/2019

81 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678, str. 200.
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okamzité zruseni pracovniho poméru neni vyhotoveno v pisemné formé, jedna se o

zdanlivé pravni jednani, ke kterému se neptihlizi.

K okamzitému zruseni pracovniho poméru muze dojit jak ze strany

zaméstnavatele, tak ze strany zaméstnance.

Ze strany zamé&stnavatele k okamzitému zruSeni pracovniho poméru mize

dojit, jestlize:

- byl zaméstnanec pravomocné odsouzen za myslny trestny ¢in spachany
v ramci vykonu prace, nebo byl-li odsouzen k nepodminénému trestu odnéti
svobody na dobu delsi, nez 1 rok,

- zameéstnanec porusil povinnosti vztahujici se k jeho vykonu prace zvlast

hrubym zptisobem.5?

Ze strany zaméstnance muze k okamzitému skonceni pracovniho poméru

dojit, jestlize:

- zameéstnavatel zaméstnanci nevyplatil mzdu, plat, ndhradu mzdy nebo
jakoukoliv jejich ¢ast do 15 dnli po uplynuti doby splatnosti,

- dle Iékaiského posudku nemlize vykonavat nadale praci bez vazného
ohroZeni svého zdravi a zaméstnavatel mu neumoznil béhem 15 dni ode

dne piedlozeni tohoto posudku vykon jiné, pro né&j vhodné, prace.5

4. 3. 3. 1. Okamzité zruSeni pracovniho poméru

zameéstnancem

Zaméstnanec muze k okamzitému zruSeni pracovniho poméru pfistoupit
pouze ve lhité¢ 2 mésict od okamziku, kdy se o divodu k okamzitému zruSeni

pracovniho poméru dozvédél, nejdéle vsak do 1 roku od vzniku divodu.

Co se lékafského posudku tyce, uprava zistdva stale stejnd. Pfi

vyhodnocovani platnosti v ramci posouzeni zdravotniho stavu, pro okamzité

62 Viz. ust. § 55 odst. 1 zakoniku préce, v platném znéni.
83 Viz. ust. § 56 odst. 1 zakoniku préace, v platném znéni.
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zruseni pracovniho poméru je podstatny zdravotni stav pouze ve chvili uéinéni

okamZitého zruSeni. Jakakoliv nasledna zména uZ na tento ikon nema vliv. 8

Zameéstnavateli tedy bézi 15denni lhiita po predlozeni 1ékaiského posudku
na to, aby zameéstnanci poskytl jinou vhodnou praci. Pokud zaméstnanci praci
nabidne, ale zaméstnanec tuto praci odmitne, zanikd mu tim zaroven i pravo
k okamzitému zruseni pracovniho poméru. Toto pravo mu zanikne i v ptipad¢, kdy
zaméstnanec jinou praci piijme, at’ uz se jednd o praci, kterou mtize vykonavat

Vv ramci sjednaného druhu prace, tak i pokud je nutné smluvné druh prace zménit.%®

Tato Uprava je shodna jak pro zdravotni nezpusobilost zavinénou pracovnim
urazem, nemoci z povolani nebo ohroZenim touto nemoci, tak i pro zdravotni

nezpusobilost, ktera nevznikla v ramci vykonu prace.

4 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 222-223.
5 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005343, str. 223.
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5. SOCIALNI DUSLEDKY ZTRATY PRACOVNI
SCHOPNOSTI

Socialni prava jsou prava zarucena Listinou zékladnich prav a svobod, kde
jsou upravena spolu s pravy hospodaiskymi a kulturnimi v hlavé ¢tvrté. Piimo
LZPS nam jako obcaniim tedy ve svych c¢lancich zarucuje ochranu a pomoc od
statu, pokud si nejsme schopni zajistit Zivotni potieby praci. Kazdy, kdo je
vV hmotné nouzi nebo kazdy, kdo je nezpiisobily k praci ma pravo na pomoc a

piiméfené zabezpedeni.®®

Socidlni dusledky pfimo navazuji a prolinaji se s disledky
pracovnépravnimi, pokud mluvime o ztraté pracovni schopnosti, a to jak do€asné,
tak trvalé. Pravo socidlniho zabezpeceni nam upravuje to, jakym zptisobem se ma
stat zachovat a jakym zplsobem se ma stat starat o osoby, které se diky ur¢itym
socialnim udalostem nachdazeji v situaci, kterd jim brani v ekonomické €innosti a

bézném spolecenském zivote.

Jedna se vlastn€ o ¢ast socidlni ochrany, ve které je, spolecné s pracovnim

pravem, poskytovéana socialni pomoc.®’

Pomoc Vv socialnim zabezpeceni je realizovana syst¢tmem davek. V prvé
fad¢ sem tedy lze zaradit dichodové pojisténi, jako hlavni a nejtypictéjsi davku
Vv ptipad¢ trvalé ztraty pracovni schopnosti. Dale sem mizeme také zatradit socialni
sluzby, prispévek na péci a jednotlivé socidlni davky poskytované osobam se

zdravotnim postizenim.

5. 1. Dichodovy systém

Dichodovy systém je systémem socidlniho zabezpeceni. V ramci systémui
socialniho zabezpeceni miiZzeme v mezindrodnim meéftitku rozliSovat tii zékladni

modely: bismarckovsy, beveridgesky a statopravni.

66 Viz. Cl. 26, odst. 3, &l. 30, odst. 1,2 Listiny zakladnich prav a svobod.
87 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 5.
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Bismarckovsky model je odvozen od zndmého némeckého fisského
kancléte Otto von Bismarcka, ktery vroce 1883 poprvé zavedl socialni
zakonodarstvi, které bylo neoddé¢liteln¢ spjato s tehdejsi industrializaci zapadni
Evropy. Tento model se primarné¢ zaméfuje na zaméstnanecky pomér, ¢i na

rozdéleni obcanii do skupin dle vydélka.

Beveridgesky model byl poprvé formulovan britskym ekonomem W. H.
Beveridge v Anglii roku 1942. Tento model stoji na myslence toho, Ze kazdy obcan
by mél mit ndrok na zabezpe€eni ve stafi nebo v nemoci. Jednotlivé poZzadavky
obCana jsou v tomto modelu definovany pomérné stejné, proto navrhuje pausalni

plnéni.

Statopravni model byl prvotné navrzen jiz v roce 1925 v sovétském Rusku
jako soucast socialistického planovaného hospodaistvi. Ve 30. letech se pak tento
model pln¢ prosadil. Jeho financovani bylo provadéno prostfednictvim dané
z ptijmi. Nejvétsi vyhodou byla pro tehdejsi poméry ziejma ,neexistence

nezaméstnanosti®, coz mélo za disledek pokryti potieb nepracujicich vrstev.

5.1. 1. Dichodové pojisténi obecné

Diichodové pojisténi tadime do jednoho subsystému socialniho
zabezpeceni. Konkrétné se jedna o subsystém pojisténi, ktery se da nasledné
rozdélit na pojisténi zdravotni a socialni. Do pravé feCené¢ho socidlniho pojisténi
spada pojisténi diichodové, spoleéné s nemocenskym pojisténim a piispévkem na

statni politiku zamé&stnanosti.

V ramci dichodového pojisténi 1ze hovofit o takzvanych dlouhodobych
davkach socialniho zabezpeceni. Témito davkami se rozumi davky takové, které
jsou primarné vyplaceny z pojistnych systéml a jejichz cilem je zabezpeceni
jedince (poptipadé i jedincovo rodiny) v piipadé dlouhodobé pracovni

neschopnosti.®®

68 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pfeprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 79.

89 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. ISBN 9788074789410, str. 195.
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Jak jiz z nazvu vyplyva, jedna se o pojisténi, mizeme tedy fici, Ze svymi
davkami vlastné nezabezpecuje, alespoil ne uplné. Pro zabezpeceni v pravém slova
smyslu slouZi jiné socialni subsystémy, které jsou nepojistné, at’ uz se tedy jedna o

socialni podporu, ¢ pomoc.’®

Zakladnim pravnim ptedpisem nynéjsiho systému ceského diichodového
pojisténi, upravujicim diachodové pojisténi pro piipad staii, invalidity a Gmirti
zivitele, je zédkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery byl prijat v roce

1995 s t¢innosti od 1. 1. 1996 a k nému piijaté piislusné vyhlasky a nafizeni vlady.

Legislativni Gprava financovani v ramci diichodového pojisténi je obsazena
Vv zédkonu €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Rozhodovani o naroku na dichod piislugi Ceské spravé socialniho
zabezpeceni s vyjimkou piipadl, kdy se jednd o rozhodovani o naroku na dichod
pro piisluSniky ozbrojenych sil a sborti. Tehdy jsou pfislusné organy socidlniho
zabezpeceni ministerstva obrany, vnitra a spravedlnosti. Legislativni Gprava této

problematiky je obsazena v zdkon¢ €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socialniho zabezpedeni.”

5. 1. 2. Spole¢na uprava pro dichodové pojisténi

Od roku 1996, kdy veSel v platnost nynéjSi zdkon ¢&. 155/1995., o
dichodovém pojisténi, je zakladni dichodové pojisténi zaloZzeno na téchto
principech:

- socialni solidarita,

- priibézné financovani.”

70 VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788071795766, str. V.

7t Cesky diichodovy systém v kontextu EU — Cesky diichodovy systém v kontextu EU — MPSV
Portdl.  Pruvodce —  MPSV  Portal  [online].  Copyright ©. Dostupné  z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225485/Analyza.pdf/69192386-f6b6-c780-e2ac-
62e16e63cd3f

72 Obecna informace k zdkonu o diichodovém pojisténi — MPSV Portal. Privodce — MPSV Portdl
[online]. Copyright ©. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/obecna-informace-k-zakonu-o-
duchodovem-pojisteni.
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Socialni solidarita se uplatni hlavné mezi pojiSténci s vy$$imi a niz§imi
prijmy. Zaklad pro vypocet vyse diichodu je od urcité vyse redukovan (nezohledni

se tedy pIn¢).

Pribézné financovani pak znamena to, ze pojistné na dichodové pojisténi
vybrané od osob ekonomicky aktivnich se prerozdé€li a slouzi k okamzité vyplaté
dichodi. Pojistné se tedy pribézné spotfebovava a neni nutné vytvaret kapitdlové

fondy."

Mezi dalsi principy fadime také povinnou iéast na diichodovém pojisténi. Ucast na
pojisténi je povinna pro fyzické osoby, které jsou taxativné vyjmenovany v § 5

zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

Primarné se samoziejmeé jedna o zaméstnance v pracovnim poméru. Vedle
téchto osob zakon upravuyj i osoby, které se mohou pojistit dobrovoln€. Podminkou
této iGasti neni trvaly pobyt v Ceské republice, zrovna tak ani neexistujici povinna
ucast na pojisténi v t& samé dob&. Dobrovolnd ucast tedy muize byt soub&zna

zéroven s ucasti povinnou.’

V ramci dobrovolné ucasti se jednd piedevSim o osoby, které podaly
piihlasku k ucasti, jsou starsi 18 let a jsou vedené v evidenci uchazecti o zaméstnani
krajské poboc¢ky Utadu prace, dale osoby, které se soustavné p¥ipravuji na budouci
povoléani studiem stiedni nebo vysoké skoly. Podrobny taxativni vycet je uveden v

§ 6 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.”

Co se tyCe osob vykonavajicich zavislou c¢innost, zde se 0cast na
diichodovém pojisténi vaZe na Gi€ast na pojisténi nemocenském. Osoby samostatné
vydé€leéné ¢inné se pak dichodového pojisténi Gcastni v ramci kalendainiho roku
po tu dobu, co vykonavaji samostatnou vydéleénou &innost na tizemi Ceské
republiky, popfipadé i tehdy, pokud svou &innost vykonavaji mimo Ceskou

republiku, ale dle opravnéni vyplyvajiciho z pravnich piedpisti Ceské republiky.

Vedle této doby pojisténi stoji skoro na stejné Urovni ndhradni doba

pojisténi. Nahradni dobou se rozumi obdobi, ve kterém se Zadné pojistné neodvadi,

73 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 144.

74 Viz. ust. § 5 zdkona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.

5 Viz. ust. § 6 zdkona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.

76 VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788071795766, str. 27-32.
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ale presto se za urcitych podminek tato doba do let potfebnych pro pojisténi na

dichod zapocitava.
Ucast na diichodovém poji§téni v ramei nahradni doby se tyka napiiklad:

- osob starSich 18 let, soustavné se pfipravujicich na budouci povolani
Vv ramci studia na stiedni, ¢i vysoké §kole v Ceské republice, a to prvnich
Sest let studia v obdobi pied rokem 2010,

- uchaze¢i o zaméstnani vedenych v evidenci krajské pobocky Utadu prace
v dobé&, ve které jim ndlezi podpora v nezaméstnanosti, ¢i podpora pii
rekvalifikaci,

- osob vykonavajicich vojenskou sluzbu V ozbrojenych silach Ceské
republiky, pokud se nejedna o vojaky z povolani,

- o0sob, které se osobné staraji o dité mladsi &tyft let.”’
Systém z pojisténi poskytuje ndhradu piijmi v piipadech:

- stafi (starobni diichod),
- invalidity (invalidni dichod),

- umrti zivitele (vdovsky, vdovecky a sirotéi diichod).”

5. 1. 3. Zpisob vypoctu dichodu

Diichod se sklada ze dvou zékladnich slozek, a to ze zakladni vymeéry, ktera
je vzdy stanovena stejnou pevnou ¢astkou (momentalné ¢ini 3 490 K¢), a procentni
vymery, kterd se stanovi vzdy individualné procentni sazbou stanovenou

Z vypo&tového zakladu.”
V ramci vypoctového zékladu se setkavame s témito zakladnimi pojmy:

- osobni vymeétovaci zéklad,

- ro¢ni vyméfovaci zaklad,

77 Nahradni doba pojisténi — Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Uvod — ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni [online]. Copyright ©. dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/nahradni-doba-
pojisteni.
78 Viz. ust. § 4 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
7 Vypolet a vyplata diichodu — Ceska sprava socialniho zabezpeeni. Uvod — ceskd sprdva
socialniho zabezpeceni [online]. Copyright ©. dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/vypocet-a-
vyplata-duchodu.
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- vymeétovaci zaklad pojisténce,

- vSeobecny vymeétovaci zéklad,

- koeficient nartistu vSeobecného vymérovaciho zakladu,
- pfepocitaci koeficient,

- rozhodné obdobi,

- vylougené doby.8°

Vypoctovy zéklad je primarné upraven v § 15 zakona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti. Soucasné znéni tohoto
ustanoveni pfinesl nalez Ustavniho soudu vyhlaseného pod ¢&. 135/2010 Sb. a
nasledné zakon ¢. 220/2011 Sb., ktery byl disledkem pravé zminovaného nalezu

Ustavniho soudu.

Ustavni soud konstatoval, Ze piedeslé znéni daného ustanoveni bylo
protiustavni, protoze bylo v ptimém rozporu s ¢l. 30 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
a svobod, ktery zaruCuje pfiméiené¢ hmotné zabezpeceni. Ustanoveni tedy zrusil,
ovSem odlozil ¢innost az na 30. 9. 2011 z divodu piipravy predCasnych voleb.
Hlavni zménou tohoto ustanoveni bylo ,,zachovdni ekvivalence u nejnizsich
prijmovych skupin a posileni ekvivalence nejvyssich prijmovych skupin za cenu

mirného oslabeni ekvivalence u Siroké stiedni prijmové skupiny .8

Vypoctovy zdklad urc¢ime redukci osobniho vymétovaciho zakladu. Osobni
vymétovaci zaklad je mési¢nim priimérem thrnu ro¢nich vymétrovacich zakladu

V ramci rozhodného obdobi.®?

Ro¢ni vymétovaci zdklad je vysledkem nasobeni koeficientu nardstu
vSeobecného vymeétovaciho zdkladu a thrnu vymeétovacich zékladi za dany

kalendaini rok.%?

Rozhodné obdobi za¢ina kalendainim rokem, ktery bezprostfedné nésleduje
po roce, ve kterém pojisténec dosahl 18 let véku. Konéit bude rozhodné obdobi pak

vzdy kalendainim rokem, ktery bezprostfedné predchazi roku pfiznani dichodu.

8 VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788071795766, str. 48.

81 VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788071795766, str. 48-49.

82 Viz. ust. § 16 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.

8 Viz. ust. §16 odst. 2 zdkona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
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Vyloucené doby jsou ty doby, ve kterych pojisténec nedosahoval piijmi,

které se zahrnuji do vyméfovaciho zakladu. Taxativné stanovené jsou v § 16 odst.

4 pism. a) az k) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Patii mezi né

naptiklad doby:

pobirani invalidniho dGchodu pro invaliditu tietiho stupné, plného
invalidniho dichodu, starobniho dichodu (za pobirani téchto diichodi
povazujeme i diichody vyplacené od cizozemskych nositell pojisténi),
ucasti na pojisténi osob pecujicich o déti do 4 let véku nebo o osoby zavislé
na pomoci jiné fyzické pomoci (stupen II az IV),

vedeni v evidenci uchazeci o zaméstnani na piislusné krajské pobocce

Utadu prace.

Reduk¢énimi hranicemi rozumime Castky tvotici hranice, které urci, jaka cast

osobniho vymétovaciho zakladu se pouzije pro stanoveni vypoctového zakladu

413

v omezené mife.®* Redukéni hranice tedy ,,redukuji* osobni vyméfovaci zaklad.

Vypoctovy zéklad se tedy stanovi pomoci tohoto procesu:

nejdiive se urci rozhodné obdobi,

vV tomto rozhodném obdobi se pak zjisti vymeétovaci zaklady,

pomoci koeficientli narGstu vSeobecného vymeétovaciho zakladu dojde
k pfevedeni Gthrnti vyméfovacich zakladi za jednotlivé kalendaini roky
V ramci rozhodného obdobi na rocni vymeétovaci zaklady,

Z ro¢nich vymeétovacich zakladl se poté s pomoci pievodniho koeficientu
vypocte mési¢ni priméer neboli osobni vymérovaci zéklad (zde se musi
ptihlédnout k pfipadnym vylou¢enym dobam),

pokud osobni vyméiovaci zaklad ptevySuje redukéni hranice, upravi se na

vypodtovy zaklad.®

8 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng preprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 152.
8 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng preprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 152.
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5. 1. 4. Invalidita a invalidni dachod

Diichodové pojisténi upravuje invalidni déichody v Ceské republice z toho
divodu, ze se na invaliditu vlastn¢ nahlizelo jako na ptedcasné stari, kdy osoba,
stejn¢ jako ve stari, nemuze pracovat. Staii pak bylo chapano jako presumovana
invalidita, kdy se nezkoumala skute¢na schopnost pracovat, ale presumovala se po
dosazeni urcitého véku. Toto vnimani vychdzi ze stfedoevropské koncepce

historicky ptijaté Ceskou republikou.®®

V piipad¢ invalidity se jedna viceméné vzdy o dlouhodoby az trvaly stav,
proto je potieba, aby si obCan pro piipad invalidity pfispival v ramci socialniho
pojisténi povinng, ma-li mu byt zarucen diistojny ptijem. Invalidni dichod je tedy
dlouhodobou davkou dichodového pojisténi, proto je samoziejmée 1 tady potieba

urcitad doba Ucasti na pojisténi, aby narok na tento diichod mohl viibec vzniknout.

Pro pojeti koncepce invalidity je dileZit¢é posouzeni dlouhodobého
poskozeni zdravotniho stavu. Jednotlivé koncepce posuzuji invaliditu bud’to
Z hlediska ztraty pracovni schopnosti, nebo naopak z hlediska zbylé pracovni

schopnosti. Mizeme tedy rozeznavat invaliditu:

- fyzickou,

- profesni,

- zaméstnaneckou,

- vSeobecnou (zde je mysSlena ztrata/snizeni schopnosti vydélecné
schopnosti),

- vSeobecnou zbytkovou (zde je mysSlena zachovana schopnost vydéle¢né

ginnosti).®’

Nase pojeti invalidity se blizi invalidité vSeobecné, s prvky invalidity

zameéstnanecké.

8 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., piepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. ISBN 9788074789410, str. 196.
8 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., piepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. ISBN 9788074789410, str. 197.
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Zakon ¢. 306/2008 Sb., sucinnosti od 1. 1. 2010, provedl v oblasti

invalidnich diichodii zasadni zmény. Jednalo se hlavné o:

- zavedeni jediné invalidity se tfemi stupni, které odpovidé jediny invalidni
dichod rozliseny nazvem a zpusobem urceni vyse pravé podle stupni
invalidity,

- zavedeni alternativni podminky pottebné doby pojistént,

- sjednoceni dopoctené doby pro zeny a muze a zavedeni ur¢itého déleni této
doby,

- zruSeni nutnosti zjiStovani potfebné doby u zmény stupné invalidity,

- fadu terminologickych zmén (napfiklad zavedeni pojmu ,pracovni

schopnost“ namisto ,,schopnost soustavné vydéle¢né ¢innosti*).%

Nérok na invalidni diichod vznika osobé, kterd podala Zadost o poskytnuti
invalidniho dichodu a kterd jesté nedosahla 65 let véku, pokud je diichodovy vek
vyssi, nez 65 let. Tato osoba se stala invalidni pro invaliditu prvniho, druhého nebo
ttetiho stupné. Invalidita je definovéna jako pokles pracovni schopnosti nejméné o

35 % z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.
Jestlize pracovni schopnost poklesla v rozmezi:

- 35-49 %, jde o invaliditu prvniho stupné,
- 50-69 %, jde o invaliditu druhého stupné,

- 70 % a vyse, jedna se o invaliditu tfetiho stupng.®®

Poklesem pracovni schopnosti je pokles schopnosti vykonavat vydélecnou
¢innost z divodu omezeni télesnych, dusevnich, ¢i smyslovych schopnosti. Tento

stav se srovnava se stavem, ve kterém se osoba nachézela pred vznikem invalidity.%

Pro vznik naroku je dale potieba podle § 40 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o

dichodovém pojisténi ziskat potiebnou dobu pojisténi, ktera je pro pojisténce:

- do 20 let méné nez jeden rok,
- 20-22 let jeden rok,

- 22-24 let dva roky,

- 24-26 let tfi roky,

8 VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788071795766, str. 134.

8 Viz. ust. § 39 odst. 1, 2 zdkona o dichodovém pojisténi, v platném znéni.

90 Viz. ust. § 39 odst. 3 zdkona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
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- 26-28 let Ctyfi roky,
- nad 28 let pét let.

Tato potifebné doba se zjistuje z obdobi pied vznikem invalidity. Pokud se
jedna o pojisténce nad 28 let véku, potiebna doba se zjistuje z poslednich deseti let
pred vznikem invalidity. U pojisténce starSiho 38 let se potfebna doba 10 let
povazuje za splnénou i v ptipadé, ze byl ziskana v obdobi poslednich 20 let pted
vznikem invalidity. Potfebna doba bude splnéna i1 v piipad¢, ze bude ziskana
Vv kterémkoliv obdobi 10 let dokonceném po vzniku invalidity. U pojisténcti

mladSich 24 let je tato potfebna doba stanovena na dva roky.

V rédmci potiebné doby pojisténi je u invalidniho diichodu jesté nutno zminit
také dopoctenou dobu. Jedné se o dobu od vzniku naroku na invalidni diichod do
doby dosaZeni v€ku dliichodového. U Zen se bere v potaz dichodovy v&k urceny
zenam, které nevychovaly zadné dité. U muzi je to pak stejny v€k jako pro zeny

stejného data narozeni, které nevychovaly zadné ditg.%

Dopoctend doba se zapocte bud’ pln€, nebo ve snizeném rozsahu, a to podle
data vzniku naroku na invalidni dichod a délky pojisténi ziskaného od 18. roku

veéku pojisténé osoby.
Dopoctend doba se zapocte v plném rozsahu:

- jestlize narok na invalidni dichod vznikl pied 18. rokem véku, nebo

- obdobi od dosazeni 18 let véku do doby vzniku naroku na invalidni dichod
je pln¢€ kryto ¢eskym pojiSténim, nebo

- invalidita vznikla nasledkem pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani pfi
vykonu pracovni ¢innosti zakladajici i€ast na socidlnim pojisténi, nebo

- invalidita vznikla mezi 18.a 28. rokem véku a doba, ktera neni kryta dobou
¢eského pojisténi, je kratsi, nez 1 rok, nebo

- invalidita vznikla mezi 28. a 40. rokem veku a doba, ktera neni kryta dobou
Ceského pojisténi od 18 let véku, je kratsi, nez 2 roky, nebo

- invalidita vznikla po 40. roku véku a doba, ktera neni kryta dobou ceského

pojisténi, je kratsi, nez 3 roky.”

%1 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng preprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 171.
92 Viz. ust. § 41 odst. 5 zdkona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
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Dopoctena doba se zapocte ve snizeném rozsahu, pokud nejsou splnény
podminky pro plné zapocteni dopoctené doby. Dopoctend doba se krati v poméru
délky dob pojisténi, které pojisténa osoba ziskala mezi 18. rokem véku a vznikem
naroku na invalidni diichod, a délky doby, kterd od dosazeni 18 let véku uplynula

do vzniku naroku na invalidni dichod.®

Aby osoba méla narok na invalidni diichod, nesmi zaroven spliiovat narok
na starobni diichod. Narok na invalidni dichod zaroven s diichodem starobnim
muze vzniknout pouze v piipadé, Ze se pojisténd osoba stala invalidni nasledkem
pracovniho trazu nebo nemoci z povolani. Narok na invalidni dichod nevznikne
pojisténé osob& také v piipadé€, jestlize ji byl pfizndn starobni diichod pred
dosazenim dichodového véku. Ani toto ustanoveni neplati v ptipad€ invalidity

zptisobené pracovnim tirazem nebo nemoci z povolani. %

5.1.4.1. Posuzovani dlouhodobé nepriznivého stavu

Zékladni kritéria pro posouzeni invalidity jsou uvedena piimo v zakon¢ €.
155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Piesna kritéria pro posouzeni poklesu
pracovni schopnosti, jednotliva zdravotni postizeni, posudkové zasady a hodnotici
hlediska jsou pak upraveny v provadéci vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani

invalidity.

Invaliditu, popfipadé zménu stupné invalidity posuzuje Okresni sprava
socialniho zabezpeceni pfislusnd podle mista trvalého pobytu posuzovaného
obéana. Ukoly OSSZ tykajici se zji§tovani zdravotniho stavu mohou konat pouze
1ékati 1€kaiské posudkové sluzby. Jak jiz konstatoval Nejvyssi soud dne 14. 05.
1992 ve svém rozsudku, sp. zn. 1 Cao 79/92, , ditvodem pro prizndni davky
duchodového zabezpeceni, podminené zdravotnim stavem, nemiuzZe byt jen
subjektivni pocit Zadatele o diichod o jeho neschopnosti k vykonu jakéhokoli

zaméstnani, ani to, Ze nemize nastoupit do lékari doporuceného vhodného

9 Invalidni diichody podrobné — Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni. Uvod — ceskd sprava
socialniho zabezpeceni [online]. Copyright ©. dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/invalidni-
duchody-podrobne.
% Invalidni dtichody podrobné — Ceska sprava socidlniho zabezpeteni. Uvod — ceskd sprdva
socialniho zabezpeceni [online]. Copyright ©. dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/invalidni-
duchody-podrobne.
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zamestnani pro nedostatek takovych volnych mist, a ani to, Ze zaméstnavatele davaji
pri prijeti do zaméstnani prednost uchazecum s bezvadnym zdravotnim stavem.
Priznani davky musi byt podlozeno objektivné zjistenym zdravotnim stavem,
posuzovanym prislusnou posudkovou komisi ministerstva prdce a socidlnich
véci. “® (Je zfejmé, Ze tato judikatura je starSiho data, je vidno, Ze i urcita
terminologie se lisi, ale obsah ziistava i nadale stejny, proto lze tuto ustadlenou

judikaturu uzivat pfimétrenc.)

Pt1 posuzovani invalidity vychazeji posudkovi l1ékafi primarné z nalezu a
funkénich vySetfeni oSetiujiciho 1ékare. Pokud je potieba, posudkovy lékar mize

provést vlastni Setieni.

Miizeme vlastné mluvit o dvou typech Iékaiskych prohlidek. O prohlidce
zjistovaci, kterd ma za kol provéteni zaddosti pojisténé osoby o invalidni dichod,
a o prohlidce kontrolni, kterd ma za tikol ovéfit, zda miiZze dale trvat diive pfiznana
invalidita. Invalidita samoziejmé muze zaniknout, a to hned z nékolika divodu.
Zdravotni stav se miize zlepsit natolik, Ze pokles pracovni schopnosti je mensi, nez
35 %, muZe také dojit k adaptaci ¢lovéka na nemoc, Ci trvalé potrazové nasledky a
v disledku toho znovu k navySeni pracovni schopnosti. Muze také dojit
k posudkovému omylu. VSechny tyto moznosti maji za nasledek mozné odebrani

pobiraného invalidniho déichodu.®®

Vysledkem celého procesu posuzovani invalidity je posudek o invalidité,
ktery okresni sprava socialniho zabezpedeni zaroveii se zadosti postupuje Ceské
spravé socialniho zabezpedeni. Ceska sprava socialniho zabezpe¢eni nasledné
rozhodne o udéleni invalidniho dichodu a jeho vysi a zaSle pisemné rozhodnuti
zadateli. Soucasti pisemného rozhodnuti, které pfiznavd narok na udéleni
invalidniho dtGchodu je i osobni list dichodového pojisténi obsahujici doby

pojisténi a vydélky, které byly zapoditany. Zakonna lhiita na vyfizeni je 90 dni.%

Pokud Zadatel nesouhlasi s rozhodnutim CSSZ, miZe proti nému podat ve

Ihiité 30 dnti od doruéeni pisemné namitky. Toto fizeni probiha stéle v ramci CSSZ,

% Rozhodnuti NS CR ze dne 14. 05. 1992, sp. zn. 1 Cao 79/92. Dostupné z: SISKEOVA,
Sylva. Prehled judikatury z oblasti socidlniho zabezpeceni. Praha: ASPI, 2008. Pfehledy judikatury
(ASPI). ISBN 9788073573157, str. 113-114.
% TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng preprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 167.
9 Invalidni diichod — Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Uvod — ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni [online]. Copyright ©. dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/invalidni-duchod.
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kdy dojde k pfezkumu rozhodnuti v celém rozsahu a ve lhutach 30-60 dnti dojde

K novému rozhodnuti. Toto fizeni se fidi spravnim fadem.

Ptezkumné soudni fizeni ve vécech diichodového pojisténi probihd v ramci
spravniho soudnictvi. Posouzeni pracovni schopnosti a zdravotni schopnosti
pripada pak na Ministerstvo prace a socialnich véci, které pro tyto pripady vytvari
své posudkové komise. Témto komisim nalezi pravomoc nejenom posoudit celkovy
zdravotni stav a pracovni schopnost obcana, ale i zaujeti posudkovych zavéru o
invalidité (pfipadné o jejim stupni). Tento posudek mé v rdmci spravniho soudniho

fizeni povahu diikazu.%®

5.1.4. 2. VySe invalidniho diichodu

Zpusob vypoctu invalidniho se d4 ztotoZnit s vypoctem diichodu starobniho.
Vyse invalidniho dichodu se tedy sklada ze zakladni vymeéry, kterd ¢ini 10 %
pramérné mzdy mésiéné.*® V roce 2020 je tato ¢astka 3 490 K& mési¢né. A dale se
sklada z vyméry procentni, kterd se stanovi procentni sazbou z vypoctového
zékladu za vSechny celé kalendaini roky doby pojisténi (a dopoctené doby), které
pojisténd osoba ziskala do dosazeni diichodového veéku, a to v zavislosti na stupni

invalidity:

- 0,5 % u invalidity prvniho stupné,
- 0,75 % u invalidity druhého stupné,
- 1,5 % u invalidity tfetiho stupng.?®

Nejnizsi procentni vyméra invalidniho dichodu je stanovena na vysi

770 K&, a to bez ohledu na stupeti invalidity.

Pokud pfi pobirani invalidniho diichodu dojde ke zméné stupné invalidity,
neni potieba zjiStovat znovu podminku potfebné doby pojisténi pro vznik naroku

na tento ,,novy* invalidni diichod. Pokud trva nepfetrzité n&jaky stupen invalidity,

% TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng preprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 167-168.
9 Viz. ust. § 41 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
100 Viz. ust. § 41 odst.21 zakona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
101 Tnvalidni diichody podrobné — Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. Uvod — ceskd sprava
socialniho zabezpeceni [online]. Copyright ©. dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/invalidni-
duchody-podrobne.
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trva spolu s nim nepfetrzité i narok na invalidni diichod a vysSe procentni vymeéry se
meéni pouze V zavislosti na procentnich sazbach, které odpovidaji zménénému

stupni invalidity.1%2

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi se v § 42 vénuje zvlastnim

pravidlim, kterd upravuji invalidni diichod a jeho vysi v mimotéadnych ptipadech.
Jedna se o upravu:

- invalidniho dichodu z mladi* — narok vznika osobé, ktera dosahla 18 let
véku, ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, nebyla u¢astna na pojisténi
potiebnou dobu a je invalidni pro invaliditu tfetiho stupné,
osob mladsich 28 let,

- nejniZsi vySe procentni vymeéry invalidniho dichodu tykajici se pojiSténych

osob, které ziskaly dobu pojisténi alespoii 15 let (bez ndhradnich dob).%®

Soubéh vykonu vydéle¢né ¢innosti a ndroku na vyplatu invalidniho diichodu
se nevylucuje, osoba pobirajici invalidni dichod proto stile miize vykonévat
vydéleCnou Cinnost a pobirat pfijem. Tento soubéh se nepiedpokladd pouze u
invalidity tfetiho stupné, u ostatnich ptipadt Ize vyd€le¢nou ¢innost vykonavat dle

schopnosti dané osoby.

5. 1. 5. Starobni duchod

Pokud se jedna o starobni dlichod, socialni udalosti, kterd vznik naroku na
tento dichod piedchazi, je dosaZeni urcitého dichodového véku. Dosazenim
duchodového véku osoba samoziejmé neztraci pracovni schopnost jako takovou,
ale naskytne se ji ta moZnost ziskat prostfedky na zajisténi zivotnich potfeb ne praci,

ale ze systému, do kterého ze svého vydelku formou pojistného pfispivala.

102 VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788071795766, str. 146.
103 Tnvalidni diichody podrobné — Ceska sprava socialniho zabezpeeni. Uvod — ceskd sprava
socialniho zabezpeceni [online]. Copyright ©. dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/invalidni-
duchody-podrobne.
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Hranice dichodového véku je urcena s ptihlédnutim k moznému zhorseni
zdravi osoby. Je ji tak dan prostor vénovat se jinym ¢innostem ve své posledni etape
zivota. Je potfeba zminit, ze pobirani davky starobniho diichodu a zaroven ukonceni
své vydéleéné Cinnosti je pouze opravnénim, nikoliv povinnosti, proto dosazeni
diichodového veéku neni divodem pro skonceni pracovniho poméru ze strany

zaméstnavatele.1%*

Jak jsem jiz vyse uvedla, jednou z hlavnich podminek pro vznik naroku na
starobni diichod je dosazeni diichodového véku. Vedle toho samoziejmé stoji 1 dalsi

diilezita podminka, kterou je nutno splnit, a to sice ziskani potiebné doby pojisténi.

Od 1. 1. 2018 byl nové stanoven dichodovy vék pro narok na starobni

diachod. Nejvyssi dichodovy veék Cini 65 let.

Zékon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi v § 29 rozliSuje kromé

naroku na starobni diichod pied dosazenim diichodového veéku takeé:

starobni dichod pii dosazeni dichodového veku,

- ,,pomérny* starobni diichod,

- starobni dichod pii ziskani 30 let pojisténi,

- starobni diichod pii ziskani 15 let pojisténi a dosazeni v€ku uvedeného v
§ 29 odst. 2 tohoto zakona,

- starobni diichod pii splnéni podminek pro vznik ndroku na dichod

invalidni.1®

Diichodovy vék se lisi podle roku narozeni pojisténé osoby. Pokud se jedna
o0 osoby, které byly narozeny pied rokem 1936, diichodovy vék u muza ¢ini 60 let
a U Zen je odstupniovan podle poctu vychovanych déti (od 53 let do 57 let véku). U
osob narozenych mezi rokem 1936 a 1971 se vyuzije pfi stanoveni dichodového
veéku pfilohy k tomuto zdkonu, kterd obsahuje piehlednou tabulku obsahujici
jednotlivé dichodové veéky, jak pro muze, tak pro zeny (znovu odstupiiované podle
poctu vychovanych déti). U osob narozenych po roce 1971 jiz diichodovy vék Cini

65 let véku.

104 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 62.
105 Starobni diichod podrobné — Ceska sprava socialniho zabezpeeni. Uvod — ceskd sprdiva
socialniho zabezpeceni [online]. Copyright ©. dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-
duchod-podrobne.
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Za zminku jisté stoji i vyhlaska ministerstva prace a socidlnich véci €.
284/1995 Sb., ktera v sob¢€ obsahuje praveé naptiklad i upravu tykajici se zapocitani

vychovy ditéte do diichodového veéku zeny.

Doba pojisténi potiebnd pro vznik ndroku na starobni diichod se prodluzuje

spole¢né s dichodovym vékem pojisténce.

Jak uz jsem zminovala, i starobni dlichod se skladéa ze zakladni a procentni
vymeéry. V ramcei procentni vyméry je jesté tfeba konkretizovat procentni sazbu

urcenou z vypoctového zakladu.

Vyse vyplacené davky starobniho diichodu je ovlivnéna hlavne délkou doby
dichodového pojisténi a vysi vydélku v rozhodném obdobi. 1,5 % vypocétového
zakladu nalezi za kazdy jeden cely kalendaini rok. Pokud nérok na starobni diichod
jiz vznikl, ale pojiSténa osoba stale pokracuje ve vydélecné Cinnosti a nepodala
zédost o dichod, navysuje se za kazdych 90 dna vyse procentni vyméry o 1,5 %

vypodtového zakladu.1%

U predcasného dichodu naopak dochazi ke kraceni procentni vymeéry.
Procentni vymeéra je snizovana za kazdych zapocCatych 90 dni ode dne, kdy se

piedcasny dichod ptizna, az do dosazeni diichodového véku:

- 00,9 % vypoctového zakladu za prvnich 360 kalendainich dni,
- 0 1,2 % vypoctového zakladu od 361. do 720. kalendainiho dne,

- 01,5 % vypoctového zikladu za obdobi nasledujici po 720. dni.*%

Davky starobniho diichodu vyplaci Ceskd sprava socidlniho zabezpe&eni
v pravidelnych mési¢nich lhitach, kdy v ramci zaslaného rozhodnuti CSSZ uvadi
informaci terminu vyplaceni dichodu. Vyplatni terminy se pohybuji od 2. do 24.
dne v mésici. Vzdy se jedna o sudé dny, jen v ptipadé vyplaty diichodu do zafizeni

socialnich sluzeb se jednd vzdy o 15. den v mésici. 1%

| v rAmci starobniho dtichodu lze podat proti rozhodnuti CSSZ namitky do
30 dnii od doruceni. Nasledny postup je pak shodny s postupem popsanym v ramci

invalidniho duchodu.

108 Viz. ust. § 34 odst. 5 zdkona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
107 Viz. ust. § 36 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi, v platném znéni.

108 Starobni diichod — Ceskéa sprava socidlniho zabezpeeni. Uvod — ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni [online]. Copyright ©. dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod.
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5. 1. 6. Dopliikkové penzijni sporeni

Vedle zékladniho dichodového pojisténi upraveného zakonem €. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi je nutno rozhodné zminit jesté dopliikové penzijni
spofeni, jehoz podstatou je umist'ovani piispévka ti¢astnika do ucastnickych fondu
zalozenych penzijnimi spole¢nostmi a ndsledné vyplaceni davek za ucelem
zabezpeceni dopliikového piijmu Gcastnika v invalidité nebo staii. Toto spotfeni je
pak legislativné upraveno v zadkoné ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim

spofeni.

Doplnkové penzijni spofeni stalo vedle takzvaného dichodového spofeni, a
to az do roku 2016, kdy byl tento typ spofeni zruSen a plné¢ nahrazen pouze
dopliikovym penzijnim spofenim, které vznikd pouze na zaklad¢ smlouvy uzaviené

mezi penzijni spoleénosti a u¢astnikem tohoto spoteni.%®

Stejné, jako tomu bylo u penzijniho ptipojisténi, 1 v rdmci doplinkového
penzijniho spofeni je poskytovan statni ptispévek ve prospéch ucastnika. Poskytuje
ho ministerstvo financi, a to piimo penzijni spolecnosti, ktera toho spoieni vede.
Penzijni spolecnosti jsou spolecnostmi akciovymi, zaloZzenymi na zékladé povoleni

Ceské narodni banky.

Davky poskytované v ramci dopliikkového penzijniho spofeni dle § 19

zékona ¢. 427/2011 Sb., o dopliitkovém penzijnim spofeni jsou:

invalidni penze na ur¢enou dobu,

- starobni penze na uréenou dobu,

- jednordzové vyrovnani,

- odbytné,

- thrada jednordzového pojistného pro doZivotni penzi,

- uthrada jednorazového pojistného pro penzi na piesné stanovenou dobu

S pfesné stanovenou vysi dichodu.

109 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., piepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. ISBN 9788074789410, str. 203.
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Systémy socialni ochrany jiz neobsahuji zadné jiné typy davek, které by mohly
nahradit pfijem osobdm v pokrocilém véku, a tudiz osobdm s presumovanou

neschopnosti k praci.°

5. 2. Systém socialnich sluZeb a prispévek na péci

Pokud se podivame na sytém prava socidlniho zabezpeceni, mizeme jej
rozdélit do tii subsystémi. Prvni je jiz vySe zminéné socialni pojisténi, kam spada
pravé 1 pojisténi dichodové. Dale sem mizeme zaradit tzv. socialni podporu (neboli
socialni zaopatifeni), do které spadaji davky statni socialni podpory. V neposledni
fad¢ sem tfadime prave i socialni pomoc, jejiz soucasti je nejen systém socialnich
sluzeb a pfispévek na péci, kterym se stat podili na zajiSténi pravé socialnich

blll

sluzeb™*", ale také ostatni davky socialni péce, jako piispévek na péci a piispévky

pro osoby zdravotng postizené.

5. 2. 1. Socialni sluzby

Zakladnim legislativnim pramenem této problematiky je zakon ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpisi, jeZ nabyl ucinnost kK
datu 1. 1. 2007. Tento zakon upravuje socialni sluzby a piispévek na pé¢i. Dale také
inspekci a predpoklady vykonu socialnich sluzeb, kde se soustfedi hlavné na
usporadani, financovani a na jednotlivé osoby, které socialni sluzby vykonavaji,
tedy socialni pracovniky. Socidlni sluZby prostupuji skrze vSechny socialni udalosti
upravované socialnim pravem. Socialni sluzby poskytuji obfantim podporu a
pomoc pii prekonavani disledkti vyvolanych neptfiznivymi socidlnimi situacemi
zpusobenymi oslabenim nebo ztratou schopnosti z divodu napfiklad dlouhodobého
nepfiznivého zdravotniho stavu.''?

Socialni sluzby se fidi zdkladnimi zasadami jejich poskytovani. Tyto zésady

%

jsou uvedeny v § 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni

110 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., piepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. ISBN 9788074789410, str. 204.

11 Viz. ust. § 7 odst. 1 zdkona o socialnich sluzbach, v platném znéni.

12 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., piepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. ISBN 9788074789410, str. 313.
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pozdéjsich predpisii. Z téchto principl 1ze vycist znaky spole¢né pro poskytovani

socialnich sluzeb. Témi jsou:

nejprve poskytnuti dilezitych informaci, které jsou relevantni pro osobu
nachdazejici se v nepfiznivé socialni situaci tak, aby byla v nejlepsim ptipadé
schopna vyfesit ji sama,

pokud tyto informace nejsou dostacujici, nastupuji socialni sluzby,

tyto socialni sluzby musi podporovat samostatnost osob v neptiznivych
socialnich situacich a piredchazet jejich delSimu trvani,

socialni sluzby by mély byt individualizované,

kvalita poskytovani socidlnich sluzeb musi byt v pfimé souvislosti

s dodrzovanim zakladnich lidskych prav a svobod.'®

Systémové lze socialni sluzby rozlisit dle nékolika aspekt. Bud’ podle toho,

kde se poskytuji, nebo podle funkce, kterou ve vztahu ke klientovi naplfuji. Pokud

v

se zaméfime na to, kde se poskytuji, miZzeme socialni sluzby rozdélit na sluzby

informacni, asistencni v prostfedi klienta, dorucovatelské sluzby, denni ambulantni

a pobytové sluzby. Co se tyce déleni podle funkce, kterou napliuji, zde miizeme

socialni sluzby rozd¢€lit na sluzby preventivni, terapeutické, rehabilitacni a

neintegracni povahy.

114

Zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢&jsich predpist

vSak déleni socidlnich sluzeb upravuje rozlisn€. V § 32 socidlni sluzby déli na:

sluzby:

socialni poradentstvi,
sluzby socidlni péce,

sluzby sociélni prevence.

V § 33 pak uvadi déleni socidlnich sluzeb dle formy jejich poskytovani na

pobytové,

ambulantni,

terénni.!1®

113 TROSTER, Petr. Pravo socidalniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 214.

14 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., piepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. ISBN 9788074789410, str. 313-314.

115 Viz. ust. § 33 zdkona o socialnich sluzbach, v platném znéni.
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Socialni poradentstvi je zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, ve
znéni pozd¢jsSich predpisi v § 37 rozdéleno na poradentstvi zakladni a odborné.
Zakladni socialni poradenstvi poskytuje zdjemctim nezbytné informace ndpomocné
k feSeni jejich nepiiznivé socialni situace. Je zakladni Cinnosti pii poskytovani
socialnich sluzeb a poskytovatelé socialnich sluzeb maji povinnost tuto ¢innost

zajistit vzdy.

Odborné sociadlni poradenstvi je poskytovano dle zaméteni na jednotlivé

potieby klientll a obsahuje i plijéovani pomicek. 1

Sluzby socialni péce jsou ty sluzby, které pomahaji k zajisténi fyzické a
psychické sobéstacnosti osob a jejichz cilem je umoznit osobam zapojit se co
nejvice do bézného zivota. Pokud to stav osoby vylucuje, sluzby socialni péce pak
napomahaji zajistit diistojné zachazeni a prostiedi.!’’ Tyto sluzby pak zakon o

socialnich sluzbach déli na nasledujici:

osobni asistence,

- pecovatelska sluzba,

- tisflova péce,

- priavodcovské a predcitatelské sluzby,
- podpora samostatného bydlenti,

- odleh¢ovaci sluzby,

- centra dennich sluzeb,

- denni stacionare,

- tydenni stacionare,

- domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
- domovy pro seniory,

- domovy se zvlas§tnim reZzimem,

- chranéné bydleni,

- sociélni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich liizkové péce.

Sluzby socialni prevence pak pomahaji pfekonat neptiznivé socidlni situace

osob a zarovenn chrani spolecnost pifed vznikem a Sifenim nezadoucich

116 Viz. ust. § 37 odst. 3 zdkona o socidlnich sluzbach, v platném znéni.
17 Viz. ust. § 38 zakona o socialnich sluzbéach, v platném znéni.
118 Viz. ust. § 34 odst. 1 zdkona o socidlnich sluzbach, v platném znéni.
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spolecenskych jevii. Druhy sluzeb socidlni prevence pak nasledné vyjmenovava

zakon o socialnich sluzbach.

Vsechny tyto socidlni sluzby jsou v zékoné jednotlivé definovany.
Ustanoveni ovSem neobsahuji ndroky klientd vici poskytovatelim socidlnich
sluzeb. Ty jsou obsazeny v provadécich piedpisech, a to konkrétné ve vyhlasce ¢.

505/2006 Sh.

Osoba, ktera pozadala poskytovatele socidlnich sluZzeb nebo obec o
poskytnuti socialni sluzby pak nasledné uzavira se zprostiedkovatelem smlouvu o
poskytnuti socialni sluzby'?®, a to v pisemné formé vzdy, pokud to alespoi jedna ze

smluvnich stran navrhne. V této smlouvé vzdy musi byt obsazeno:

oznaceni smluvnich stran,

- druh a rozsah poskytované socialni sluzby,

- misto a Cas poskytovani sociélni sluzby,

- informace tykajici se uhrady za socialni sluzby (vyse, zplsob placeni,
zpusob vyuctovani),

- ujednani o dodrzovani vnitinich pravidel poskytovatele socidlnich sluzeb,

- informace ohledn¢ vypovédi smlouvy (divody a vypovédni lhity),

- doba platnosti smlouvy.?

5. 2. 2. Prispévek na péci

Piispévku na pécéi se vénuje cela druha ¢ast zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich ptedpist. Prispévek na péci ze statniho
rozpoctu slouzi osobadm zavislym na pomoci jiné fyzické osoby k financovani
poskytované sluzby.*?! Zalezi na rozhodnuti piijemce tohoto prisp&vku, jakym
zpiisobem ho vyuZije a na jakou socialni sluzbu jej pouzije. O poskytnuti ptispévku

na péci rozhoduje prislusna krajskd pobocka Utadu prace.??

119 Viz. ust. § 90 zdkona o socialnich sluzbach, v platném znéni.

120 Viz. ust. § 91 odst. 2 zakona o socilnich sluzbach, v platném znéni.
121 Viz. ust. § 7 odst. 1 zdkona o socidlnich sluzbach, v platném znéni.
122 Viz. ust. § 7 odst. 4 zakona o socilnich sluzbach, v platném znéni.
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Narok na tento prispévek piislusi osobé starsi 1 rokul?, kterd z diivodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pfi
béznych ukonech kazdodenniho Zivota. VySe pfispévku je odstupiiovana prave dle

miry zavislosti na jiné fyzické osobg¢.

Mira zavislosti se urcuje dle 1ékarského vySetieni a socidlniho Setfeni.
Lékarské vySetteni provadi 1€kaf okresni spravy socialniho zabezpeceni. Socidlni
Setfeni ma pak na starosti piislusna krajska pobo¢ka Utadu prace.'?* Tato mira
zévislosti je jina, pokud se tyka osob mladSich 18 let, a pokud se tyka osob starSich

18 let. Zde je mira zavislosti rozd€lena:

- stupen I (Iehka zavislost), pokud osoba neni diky dlouhodobé¢ neptiznivému
zdravotnimu stavu schopna zvladat tfi az ¢tyii zakladni zivotni potieby,

- stupen II (stredné tézka zavislost), pokud osoba neni diky dlouhodobé
nepfiznivému zdravotnimu stavu schopna zvladat pét nebo az Sest
zékladnich potieb,

- stupen III (tézka =zavislost), pokud osoba neni diky dlouhodobé
nepfiznivému zdravotnimu stavu schopna zvladat sedm az osm zakladnich
potieb,

- stupen IV (uplnd =zavislost), pokud osoba neni diky dlouhodobé
nepfiznivému zdravotnimu stavu schopna zvladat devét az deset zakladnich

Zivotnich potieb a pozaduje kazdodenni pomoc jiné fyzické osoby.'?®

Mezi zékladni Zivotni potieby fadime mobilitu, orientaci, komunikaci,
stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, vykon fyziologické potieby,
pé&i o zdravi, osobni aktivity a pé¢i o domacnost.1?® Zde musi samoziejmé existovat
pfic¢innd souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti diky neptiznivému

zdravotnimu stavu a ztracenim schopnosti napliiovat zékladni zivotni potieby.

123 Viz. ust. § 7 odst. 3 zdkona o socialnich sluzbach, v platném znéni.

124 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 215.

125 \/iz. ust. § 8 odst. 2 zdkona o socilnich sluzbach, v platném znéni.

126 Viz. ust. § 9 odst. 1 zdkona o socialnich sluzbach, v platném znéni
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Vyse ptispévku je upravena v § 11 zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpisi. Castka se odvozuje dle stupné miry

zavislosti, a to takto:

880 K¢ pro osoby starsi 18 let a 3 300 K¢ pro osoby mladsi 18 let, jde-li o
stuper I,

4 400 K¢ pro osoby starsi 18 let a 6 600 K¢& pro osoby mladsi 18 let, jde-li
o stupeni I,

Vv ptipad¢ miry zavislosti stupné Il se poskytuje ¢astka 8 800 K¢ osobam
star§im 18 let a 9 900 K¢ osobam mladsim 18 let, pokud se t¢émto osobam
poskytuje pomoc Vv ramci pobytovych socialnich sluzeb nebo détského
domova nebo specialniho liZkového zdravotnického zatizeni hospicového
typu; v ostatnich ptipadech castka ¢ini 12 800 K¢ pro osoby starsi 18 let a
13 900 K¢ pro osoby mladsi 18 let,

stejnym zpusobem se déli 1 vySe ¢astky v pripadé miry zavislosti stupné [V;
castka 13 200 K¢ se poskytuje osobam, které pozivaji pomoc v ramci
pobytovych socialnich sluzeb nebo détského domova nebo specialniho
lizkového zdravotnického zatizeni hospicového typu; v ostatnich ptipadech
castka ¢ini 19 200 K¢ (zde ziistava ¢astka stejné jak u osob starSich 18 let,

tak u osob mladsich 18 let).

Vyse prispévku mtize byt zvySena o 2000 K¢ za kalendaini mésic

nezaopatienému ditéti do 18 let véku, které ma narok na prispévek na péci. Déle se

také navysuje rodic¢i, ktery ma narok na pfispévek na péci a o nezaopatiené dité

pecuje a v dalSich ptipadech, které stanovuje zédkon.

Rizeni o néroku na pfispévek na péci se zahajuje na zékladé pisemné

7adosti, kterou zadatel o piispévek poda na krajské poboéce Utadu prace. Krajska

pobocka Utadu prace nasledné provede socialni Setieni, kdy zjistuje schopnost

samostatného Zivota osoby v jejim pfirozeném socialnim prostiedi. Dal§im krokem

je pak posouzeni stupné zavislosti okresni spravou socidlniho zabezpeceni, ktera

v ramci svého Setfeni primarné vychazi z predchoziho socialniho Setieni, dale pak

z funkénich vysetieni a z vysledku vlastniho Setfeni posuzujiciho lékaie.'?’

127 Prispévek na péCi — Piispévek na péci — MPSV Portal. Privodce — MPSV Portal [online].
Copyright ©. dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-peci.
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Prispévek se vyplaci mésicné, a to vzdy v tom kalendainim mésici, za ktery
nalezi.'?® Vyplaci se oprdvnéné osobé&, zakonnému zistupci, opatrovnikovi, nebo
jiné fyzické osobg, které je svéfena opravnénd osoba do péce.'?® P¥ispévek na péci

vypléci piislusna krajska pobocka Utadu prace v ¢eskych korunach. 30

Organ, ktery pfiznava ptispévek na péci zaroven kontroluje, zda je tento
prispévek opravdu vyuzivan k danému ucelu. Jednd se vSak o kontrolu
poskytovatele socidlnich sluzeb, kterému opravnéna osoba z ptispévku dané sluzby
hradi. Této kontrole nepodléhaji osoby blizké, ¢i jiné osoby Zijici s opravnénou
osobou ve spole¢né domécnosti a poskytuji mu péci. Zakon tim paddem umoznuje,
aby opravnéna osoba svéfila prispévek do rukou rodinnych ptislusnikt, které z néj
nasledné¢ mohou ¢astecné hradit urcité sluzby, které jsou potieba v ramci péce o

opravnénou osobu.'®!

Ptispévek na péci je urcen ke kryti vydajii slouzicich k zabezpeceni pomoci
0sobé zavislé na péci jiné osoby. Lze jej tedy pouzit jak k uhradé péce, kterou
zajistuje poskytovatel socidlni sluzby nebo na vydaje vznikajici pecujici osobg.
Pfijemce muze sam kombinovat zpusoby, jakymi dojde k zajiSténi péce o jeho

osobu.

5. 3. Socialni davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Na konci roku 2011 doslo k prijeti ocekavaného zdkona nahrazujiciho
ptedchozi pravni upravu socidlni péce, ktera byla nedostate¢na uz jen z ditvodu
neustalého vyvoje pozadavkl v rdmci socidlni pomoci osobam se zdravotnim
postizenim. Zména nastala zdkonem €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm
se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonu. Tato nova Gprava méla
podstatné zjednodusit systém davek poskytovanych osobam se zdravotnim

postizenim, 32

128 Viz. ust. § 18 odst. 1 zdkona o socidlnich sluzbach, v platném zné&ni.
129 Viz. ust. § 19 zdkona o socialnich sluzbach, v platném znéni.
130 Viz. ust. § 18 odst. 2 zdkona o socilnich sluzbach, v platném zné&ni.
181 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 216.
132 TROSTER, Petr. Pravo socidalniho zabezpecenti. 6., podstatné pteprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 223.
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Vyse zminény zédkon vyrazné zredukoval pocet do té¢ doby poskytovanych
socidlnich davek pro osoby zdravotné postizené ze sedmi na dv¢, upravil podminky

pro pfiznani téchto dadvek a problematiku priikazu osoby se zdravotnim postizenim.
Tento zakon upravuje pouze dva typy davek, a to:

- pftispévek na mobilitu a

- piispévek na zvlastni pomicku.!3

5. 3. 1. Prispévek na mobilitu

Zékon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakonl upravuje pfispévek na mobilitu velmi

stru¢né, a to pouze ve dvou paragrafech.
Narok na tento ptispévek nalezi osobé, ktera je starsi 1 roku véku a:

- ktera ma narok na prukaz osoby se zdravotnim postizenim ,,ZTP* nebo
»ZTP/P,

- ktera se n¢kolikrat za kalendarni mésic dopravuje nebo je dopravovana,

- nejsou ji poskytovany pobytové socidlni sluzby v domové pro seniory,
vV domoveé pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové se zvlastnim
rezimem nebo ve zdravotnickém zafizeni tstavni péce (dle zakona C.

108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist).t**

Podminky naroku musi byt splnény po cely kalendaini mésic. To neplati
pouze pro podminku opakovaného dopravovani osoby za thradu.!® Vyse
tohoto pfispévku je zakonem stanovena pevné a ¢ini 550 K¢ za kazdy kalendarni

mésic. 136

133 Viz. ust. § 2 zékona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.

134 Viz. ust. § 6 odst. 1 zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a 0 zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.

135 Viz. ust. § 6 odst. 2 zdkona o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.

136 Viz. ust. § 7 zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.
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5. 3. 2. Prispévek na zvlastni pomiicku

Socialni davka ve formé prispévku na zvlastni pomuicku se da povazovat za
davku souhrnnou a jednorazovou. V ptipadé urcitého ¢asového odstupu lze tento
ptispévek poskytnout i opakované. Piispévek se poskytuje na zvlastni pomticku
v zékladnim provedeni, které zaroven pln¢ vyhovuje osobé se zdravotnim

postizenim a je nejméné ekonomicky naro¢na.*®’

Ptispévek je poskytovan vzdy pro potiebu osoby se zdravotnim postizenim
a musi byt pro tyto ucely 1 vyuZit. To znamen4, Ze nemiiZe pokryvat naptiklad urcité
upravy obydli osoby, pokud tyto upravy piimo nesmé&fuji K uleheni Zivota

postizené osoby, ale zfeteln¢ zlepsuji obydli 1 pro ostatni uzivatele.
Narok na ptispevek na zvlastni pomuicku vznika osobé¢, kterd ma:

- té€zkou vadu nosného/pohybového ustroji, nebo
- t&€zké sluchové postizeni, nebo

- tézké zrakové postizeni.

Narok na prispévek na zvlastni pomucku, ktery se poskytuje na potizeni
motorového vozidla, ma osoba, jez trpi t€zkou vadou pohybového nebo nosné¢ho
ustroji, ale také t€zkou nebo hlubokou mentalni retardaci a jeji stav nevylucuje

piiznani tohoto pFispévku.t3®

Jednotlivé vady musi mit charakter dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu, ktery nevyluCuje pfiznani tohoto piispévku na zvlastni pomucku.
Dlouhodobé& neptiznivym zdravotnim stavem rozumime takovy nepfiznivy
zdravotni stav, ktery trva déle, nez 1 rok. Dand zdravotni postizeni, ktera
odlivodiiuji pfiznani tohoto ptispévku, a naopak i1 vylucuji, jsou uvedend v ptiloze
k zakonu ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim
a o zméné souvisejicich zédkonl. Stavy, které pfiznani ptispévku vylucuji jsou

duSevni poruchy a jim ptibuzné poruchy, které neumoziuji uzivani pomiicky a dale

137 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 223-224.

138 Viz. ust. § 9 odst. 1 zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.

139 Viz. ust. § 9 odst. 2 zdkona o poskytovani davek osobadm se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.
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pak hluchonémost, tézké polyvalentni alergie a alergie na zvifeci srst ve vztahu

k vodicimu psovi.4

Mezi dalsi podminky pro vznik naroku na ptispévek patii to, ze:

- osoba muze zvlastni pomiicky vyuzivat,

- zvlastni pomicka napomahéa osobé k sebeobsluze, popiipadé k realizaci
pracovniho uplatnéni, k ptipravé na budouci povolani, vzdélavani, ke styku
s okolim anebo k ziskavani informaci,

- osoba je starsi 15 let (pokud se jedna o vodiciho psa), osoba je starsi 3 let
(pokud se jedna o stropni zvedaci systém, svislou zdvihaci a Sikmou zvedaci
plosinu, upravu bytu a schodolez), osoba je star$i 1 roku (tyka se vSech
ostatnich pomicek),

- pokud se jednd o pomicku, jiz je motorové vozidlo, osoba se musi
opakované v kalendaifnim mésici dopravovat nebo byt dopravovana,

- nesmi se jednat o pomucku, ktera je zdravotnickym prostfedkem hrazenym
z vetejného zdravotniho pojisténi nebo je zdravotni pojiStovnou osobé

zapijcena.l*

Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim obsahuje seznam
jednotlivych druhti a typt zvlastnich pomucek, na které je davka urcena. V urcitych
piipadech se tato davka muze vztahovat i na pomucky, které¢ ve vyhlasce uvedeny
nejsou, ale krajska pobocka Utadu prace je povaZzuje za srovnatelné s pomtckami

uvedenymi ve vyhlasce.#?

Co se stanoveni vySe piispévku tyce, zakon rozliSuje, zda se jednd o
pomicku v cené¢ do/nad 10 000 K¢&. Specialni upravé pak podléhd motorové

vozidlo.

Ptispévek na zvlastni pomtlcku v cené nizsi, nez 10 000 K¢ se poskytuje

pouze osobé, ktera ma piijem niz$i, nez osSminasobek zivotniho minima jednotlivce

140 Viz. piiloha k zdkonu o poskytovani divek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.

141 Viz. ust. § 5 zdkona o poskytovani didvek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.

142 Prispévek na zvlastni pomicku-Pispévek na zvlastni pomicku — MPSV Portal. Priivodce —
MPSV Portdl [online]. Copyright ©. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-zvlastni
pomucku.
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(popfipadé Zivotniho minima spoleéné posuzovanych osob).}*® Vyse piispévku se
urci tak, aby spolutcast osoby byla 10 % ptredpokladané nebo jiz zaplacené ceny

zvlastni pomiicky. Minimalné tato ¢astka musi ¢init alesponi 1 000 K¢&.144

V piipadé piispévku na zvlastni pomticku v cené vyssi, nez 10 000 K¢, musi
spolutcast 0soby cinit 10 % z vysledné ceny za zvlastni pomticku. Krajska pobocka
Utadu prace miiZe rozhodnout na zékladé zadosti, Ze mira spolutiéasti osoby bude

Cvwr

nizsi, a to v ptipad¢ nedostateCnych finan¢nich prostiedkti osoby. I tato ¢astka musi

oviem ¢init minimalné 1 000 K&.1%°

Osoba je povinna tento piispévek (€1 jeho pomérnou ¢ast) vratit, jestlize:

- nepouzila vyplaceny ptispévek (poptipade¢ jej nepouzila v plné vysi) do 3
meésici od jeho vyplaceni nebo ve lhité stanovené krajskou pobockou
Utadu prace,

- pouzila ptispévek v rozporu s rozhodnutim o jeho ptiznani,

- se prokazalo, Ze osoba ve své zaddosti uvedla nepravdivé udaje,

- osoba pozbyla vlastnické pravo ke zvlastni pomucce nebo ji ptestala uzivat
v obdobi pfed uplynutim 60 kalendainich mésicti po sobé jdoucich od
vyplaceni prispévku nebo po uplynuti 84 kalendainich meésicti po sobé

jdoucich od vyplaceni piispévku na potizeni motorového vozidla.'4®

Osoba neni povinna tento prispévek (¢i jeho pomérnou ¢ast) vratit, jestlize:

- zemfela

- vodici pes, na jehoZ pofizeni byl vyplacen ptispévek, zemiel nebo ztratil
dovednosti z divodu onemocnéni nebo trazu jesté pied uplynutim 60 po
sob¢ jdoucich kalendafnich mésicli od vyplaceni ptispévku,

- 0soba z divodu zmény zdravotniho stavu piestala zvlastni pomucku uzivat

pred uplynutim 60 po sobé jdoucich kalendainich mésict nebo se z diivodu

143 Viz. ust. § 10 odst. 1 zdkona o poskytovéani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.

144 Viz. ust. § 10 odst. 2 zakona o poskytovani davek osobadm se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.

145Viz. ust. § 10 odst. 3 zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.

146 Viz. ust. § 12 odst. 1 zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.
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zmény zdravotniho stavu ptestala opakované dopravovat motorovym

vozidlem pied uplynutim 84 po sobé& jdoucich kalenddinich mésict.'4’

Krajské pobocky Utadu prace spravuji, stejné jako ostatni neptispévkové
davky, davky pro osoby se zdravotnim postiZenim. Rizeni se zahajuje na zadost.
Stejné jako u prispévku na péci, 1 pro davky poskytované osobam se zdravotnim

postizenim se zfizuje informaéni systém. 48

Dle § 30odst. 1 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zakond, je informacni systém o davkach pro
osoby se zdravotnim postiZzenim soucasti Jednotného informacniho systému prace
a socialnich véci. Krajské pobocky Ufadu price mohou zpracovavat jednotlivé

udaje tykajici se osob pobirajicich tyto ddvky v tomto informacnim systému.

147Viz. ust. § 12 odst. 2 zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakond, v platném znéni.
8TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074004735, str. 224.
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6. ZAVER

Touto diplomovou praci jsem se pokusila poskytnout komplexni pohled na
téma trvalé ztraty pracovni schopnosti a jeji dusledky. Na pracovni neschopnost
musime nahlizet jak z hlediska pracovniho prava, tak i z hlediska prava socialniho
zabezpeceni. Nemiizeme fici, Ze tyto pravni odvétvi na sebe navazuji postupné, ale
spiSe lze fici, ze se vzajemné provazuji. Proto nelze mluvit o disledcich

pracovnépravnich bez zminéni disledki socidlnich a naopak.

Tato prace je postavena na platnych pravnich predpisech, odborné literatute,
komentatfich K jednotlivym zakonim (komentaié k zakoniku prace, komentaf
k zdkonu o duchodovém pojisténi) a v neposledni fadé na prislusné judikatute
soudd. Déle jsem mnoho informaci ziskala 1 z oficidlnich webovych stranek
Ministerstva prace a socialnich véci a z oficialnich webovych stranek Ceské spravy
socialniho zabezpeceni. Téma této diplomové prace je velice Siroké, proto jsem se

snazila vzdy zminit zakladni a nejdilezitéjsi informace k jednotlivym instituttim.

Ve druhé kapitole se tedy nejprve vénuji jednotlivym dilezitym pojmim,
které je zprvu nutno vysvétlit, protoze jsou protkané celou touto praci, proto je
jejich pochopeni dulezité a nutné. Zaméiuji se na vysvétleni a nastinéni rozdila
mezi doCasnou a trvalou pracovni neschopnosti, dale je zde vysvétlen pojem

invalidity a také dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav.

Poté se jen kratce piesouvam k nastinéni historického vyvoje ztraty
pracovni schopnosti jak z pohledu pracovniho prava, tak z pohledu prava socidlniho

zabezpeceni.

V dalsi kapitole uz jsou rozebrany podrobnéji jednotlivé pracovnépravni
disledky trvalé ztraty pracovni schopnosti. Nejdiive se zamétuji na pracovni urazy
anemoci z povolani, a to jak na obecnou ipravu, tak i na povinnosti zaméstnavatele
pfi pracovnim urazu a nemoci z povolani a naslednou odpovédnost za vznik skody.
Dale uvadim 1 jednotlivé moZnosti zmény pracovniho pomeéru a skonceni
pracovniho poméru, kde se zamétuji hlavné na skonceni pracovniho poméru
dohodou, vypovédi a okamzitym zruSenim pracovniho poméru z divodu

dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.
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Poté se presouvam na jednotlivé socialni dusledky ztraty pracovni
schopnosti. Je zde rozebrana tGprava pojisténi v ramci socialniho zabezpeceni, a to
konkrétn¢ dichodové pojisténi, vcetné vypoctu dichodu. Dale se zaméfuji na
systém socidlnich sluzeb a na socialni pomoc. V ramci socialni pomoci zde
konkrétn¢ uvadim jednotlivé davky socidlni péce, a to ptispévek na péci a davky
pro zdravotné postizené, kterymi jsou prispévek na zvlastni pomiicku a prispévek

na mobilitu.

Jak jsem jiz zminovala, tato problematika je velice siroka, a i jeji uprava je
proto roztiisténa v ne€kolika pravnich ptfedpisech. V ramci pracovnépravnich
diisledkt se nahlizi na ztratu pracovni schopnosti z hlediska soukromého vztahu
zaméstnanec zamestnavatel. V rdmci socialnich dasledkti uz je to spise vztah mezi
jednotliveem, at’ uz pojisténym (v ptipadé dichodového pojisténi), anebo mezi
jednotlivcem pobirajicim davky, a jednotlivymi okresnimi spravami socialniho

zabezpedeni nebo jednotlivymi krajskymi pobo¢kami Utadu préce.
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7. RESUME

The aim of the presented thesis, titled ,, Labour and social consequences of
permanent loss of ability to work*“, is to provide a complex, systematic and clear
interpretation of the fundamental concepts related to the issue of labour and social
consequences of permanent loss of ability to work in czech law. When it comes to
the loss of ability to work we have to look at the said problem from a side of labour
law as well as social law. We have to look at these two branches of law as a one
complex. With that | mean you cannot talk about the permanent loss of ability to
work without mentioning both the consequences in labour law as well as the

consequences in social law.

This diploma thesis is based upon applicable laws, academic literature,
official commentaries of appropriate laws and appropriate case law. Also a lot of
information came from the official websites of Ministry of Labour and Social
Affairs and Czech Social Security Authorities. The theme of this diploma theses is

very broad, so I tried to mention the most important information in every chapter.

In the second chapter I am focusing on the most important basic terms,
which are needed to be explained because they are mentioned throughout the entire
diploma thesis and therefore the understanding of those terms is necessary. First |
am focusing on explaining the difference between a temporary loss of ability to
work and a permanent loss of ability to work. | also am focusing on the term

invalidity and connected with that the term of long-term health condition.

Then | am shortly mentioning the historical development when it comes to
the loss of ability to work in the context of labour law as well as in the context of

social law.

The next chapter is dedicated to individual labour consequences when it
comes to a permanent loss of ability to work. Firstly I am focusing on industrial
accidents and work-related diseases from a general standpoint as well as from a
position of an employer and his rights and obligations when it comes to industrial
accidents, work-related diseases and following liability for damages. Next I am

stating individual possibilities on how to converse or terminate an employment
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relationship where | am mainly focusing on the termination of the employment

relationship with an agreement, with notice or without notice.

Next I am moving onto individual social consequences of permanent loss of
ability to work. I am explaining insurance within the social law, specifically pension
insurance, including the pension formula. Next | am trying to explain the system of
social services and social assistance. Within social assistance | am focusing on
individual social security benefits, specifically care allowance and disability

allowance which includes allowances for specific services and mobility allowance.

As | mentioned previously, this particular topic is very broad and is shattered
in a number of statutes. Within the labour consequences we look at the loss of ability
to work as a private relationship between the employer and the employee. Within
the social consequences we look at the loss of ability to work as a relationship
between a person, who is insured or a person receiveing benefits, and an individual
district of Czech Social Security Authorities or an individual regional branch of
Labour Office.
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zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdéjsich predpisi
zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon €. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni

zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi

zékon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjSich predpish

zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jSich predpisi
zékon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim
postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi
vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 104/2012 Sb., o stanoveni blizSich
pozadavki na postup pfi posuzovani a uznavani nemoci z povolani a okruh
osob, kterym se predava lékaisky posudek o nemoci z povoléani, podminky,
za nichz nemoc nelze nadale uznat za nemoc z povolani, a nalezitosti
1ékarského posudku (vyhlaska o posuzovani nemoci z povolani)

vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 359/2009 Sb., kterou se
stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o
invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro tcely invalidity
(vyhlaska o posuzovani invalidity)

vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 284/1995 Sb., kterou se
provadi zadkon o diichodovém pojisténi

vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci €. 505/2006 Sb., kterou se
provadé¢ji neéktera ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach

vyhlaSka Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 388/2011 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postiZzenim

nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani
nafizeni vlady ¢. 201/2010Sb., o zpiisobu evidence urazil, hlaseni a zasilani
z4dznamu o Urazu

umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 171, imluva o no¢ni préci
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Judikatura:

- Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 23. 03. 2010, &. 135/2010 Sb.

- Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 03. 08. 2000, sp. zn. II. US 17/2000

- Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 02. 01. 2012, sp. zn. 1. US 2922/11

- Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 28. 04. 1962, sp. zn. 86/61

- Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 14. 05. 1992, sp. zn. 1 Cao 79/92

- Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 21. 09. 2004, sp. zn. 21 Cdo
966/2004

- Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 13. 09. 2005, sp. zn. 21 Cdo
688/2005

- Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 18. 05. 2010, sp. zn. 21 Cdo
266/2009

- Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 01. 2016, sp. zn. 21 Cdo
1804/2015

- Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 28. 02. 2018, sp. zn. 21 Cdo
4578/2017

- Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 05. 09. 2019, sp. zn. 21 Cdo
670/2019

- Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR uvefejnéné ve Sbirce rozhodnuti pod
znackou R 5/1993

- Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR uvefejnéné ve Sbirce rozhodnuti pod
znackou R 11/1976

- Rozhodnuti Nejvysiiho soudu CR uveiejnéné ve Sbirce rozhodnuti pod
znackou R 37/1993

- Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 20. 10. 2015, &. j. 8 Ads
77/2015-55

- Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 08. 02. 2018, &. j. 1 Ads
358/2017-53

- Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 10. 07. 2018, &. j. 1 Ads
82/2018-30

- Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 28. 08. 2018, ¢&j. 2 Ads
48/2018-37
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