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1 Uvod

Docasna pracovni neschopnost je institutem, ktery se dotykd nckolika
pravnich odvétvi, zejména pracovniho prava a prava socidlniho zabezpeceni a
V jisté mife zasahuje do Zivota vSech ob¢and. Pro stabilni vyvoj a fungovani statni
ekonomiky, a rovnéz tak pro obstarani zakladnich potieb ¢loveéka pro fadny zivot,
je dulezita schopnost ¢loveéka zajistit si takovéto prostiedky vykonavanim prace.
Avsak v Zivoté kazdého ¢loveéka nastane situace, kdy na zaklad¢ socialni udalosti
neni schopen se pracovniho procesu zicastnit a je odkazan na pomoc statu ¢i jiné
osoby. Stav zapfi¢inény negativnimi vlivy nemoci ¢i jiné udalosti, ktera zabranuje
vykonu pojisténé ¢innosti, oznacujeme terminem docasnd pracovni neschopnost.

Cilem této diplomové prace je podat komplexni piehled o stavu docasné
pracovni neschopnosti a vytvofit uceleny obraz o tomto institutu a o souvislostech
Z pohledu nejen pracovniho prava, ale i prava socidlniho zabezpeceni. Jednim
z hlavnich impulzii ke zpracovani vySe uvedeného byla pro mé nejen novela
zdkoniku prace, ktera zruSila institut karenéni doby u docasné pracovni
neschopnosti!, ale i skutecnost, Ze situace, kdy ekonomicky aktivni ¢&lovék
z diivodu nemoci, Urazu ¢i jiné udalosti, nemtize docasn¢ vykondvat dosavadni
pojisténou Cinnost, je zcela béznd, a povazuji tudiz za nezbytné byt seznamen
S pravni Upravou institutu docasné pracovni neschopnosti.

V prvni ¢asti této diplomové prace usiluji o zakladni zarazeni institutu
Z pohledu soucasné pravni Upravy a o analyzovani vyvoje pravni upravy docasné
pracovni neschopnosti a jeji komparaci S predeslou upravou. V rdmci textu se
pokousim téZ zachytit aktualni vyvoj pravni Gpravy v ndvaznosti na Sifeni virového
onemocnéni Covid-19. Dal$im prvkem zakomponovanym do struktury této prace
jsou novely sméfujici k elektronizaci, a tudiZ ke zrychleni nejen procesu vydavani
rozhodnuti o vzniku docasné pracovni neschopnosti, ale 1 celkové komunikace mezi
zhCastnénymi osobami. StéZejni ¢ast této studie se zaobird jednotlivymi useky
doCasné pracovni neschopnosti, a to od jejiho vzniku na ziklad€¢ rozhodnuti
vydaném orgédnem nemocenského pojisténi nebo osetiujicim lékafem, pies Iékafem
nastaveny rezim, ktery je pojiSténec povinen v rdmci trvani docasné pracovni

neschopnosti dodrzovat, az k divodiim ukonceni do¢asné pracovni neschopnosti.

1 Zéakon ¢&. 32/2019 Sb. Zakon, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony
1



Neodmyslitelnou soucasti vyse uvedeného je rozbor jednotlivych prav a povinnosti
pojisténce, oSetfujiciho 1ékafe, zaméstnavatele a organli nemocenského pojistént,
jejichz analyzu poskytuji v dalsi ¢asti této védecké prace.

Pozornost rovnéz vénuji riznym formam hmotného zabezpeeni, tedy
nahrad¢ mzdy nebo platu a nemocenské, u nichz uvadim nejen jednotlivé podminky
pro vznik naroku na konkrétni formu hmotného zabezpeceni, ale i postup uplatnéni
takovéhoto naroku. Na praktickych ptfipadech popisuji jednotlivé kroky vedouci
k vypocitani nalezejici nahrady mzdy nebo platu, i nemocenské, jelikoz i piesto, Ze
se nachazime v dob¢ pohlcené elektronickymi piistroji a vydobytky moderniho
svéta, kdy pouze staci potfebné udaje zadat do systému ke zjisténi vyse hmotného
zabezpeceni, povazuji za vhodné znat i postup vypoctu a k tomu potiebné udaje. V
neposledni fad¢é poukazuji na rozdily mezi témito formami hmotného zabezpeceni.
V zéavéreénych kapitolach se vénuji v souvislosti s do¢asnou pracovni neschopnosti

dal$im pravnim institutim, jako naptiklad vypovédi z pracovniho poméru.



2 Pojem docasna pracovni neschopnost

Nejdrtive je dle mého uvéazeni, nez se zatneme zabyvat samotnym pojmem
jako takovym, vhodné zafadit institut pracovni neschopnosti do pfislusné pravni
upravy. Tento pojem je upraven v ramci Zakona €. 262/2006 Sb., Zakonik prace ve
znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,Zakonik prace*) a Zakon €. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisi (déle jen ,,ZNP*). Podstatnym
rysem pracovnépravniho vztahu byva smluvni zavazek, kdy na jedné strané
vystupuje zaméstnanec, ktery se zavazal k vykonu dohodnuté prace, a na strané
druhé stoji zamé&stnavatel a jeho povinnost pridélovat zaméstnanci sjednanou praci
a vyplécet za jeji provedeni mzdu nebo plat. V ramci uskutecnéni vzajemnych prav
a povinnosti dochazi ¢asto jak na stran¢ zaméstnavatele, tak na stran¢ zaméstnance
k okolnostem, které zcela znemoziuji ¢i ztézuji vykon prace a plnéni vyse
uvedenych prav a povinnosti. Mluvim zde o pravnich skute¢nostech, které jsou
respektovany pravnim fddem a jsou s nimi spojovany rtizné nasledky, a jako takové
jsou komplexn€ oznacovany za piekazky v praci. Prekazky v préci jsou v Zakoniku
prace rozdeleny na nasledujici dvé skupiny, a to dllezité osobni prekazky, které
jsouupraveny v § 191 az § 199 a je mezi né fazena i do¢asna pracovni neschopnost,
a na prekazky v praci z diivodt obecného zdjmu.?

Vyse uvedené zarazeni vSak podava pohled pouze z hlediska pracovniho
prava. Pravo socidlniho zabezpeceni méd velmi rozmanitou strukturu, ale 1 tak je
déleno na do tfi zakladnich subsystémi. Jedna se o statni socialni podporu, socialni
pomoc a socidlni pojisténi, jehozZ sloZkou je 1 nemocenské pojiSténi. Ve svétle prava
socialniho zabezpeCeni a nemocenské pojisténi je institut docasné pracovni
neschopnosti chapan jako socialni udalost. Zakonnou definici socialni udalosti dle
ZNP najdeme v tivodnich ustanoveni, a to konkrétné v § 3 pism. 1), ktery ji popisuje
jako udalost, se kterou spojuje naptiklad vznik naroku na davku nebo vznik doc¢asné
pracovni neschopnosti. EXistuje vsak Siroké spektrum definici socialni udalosti jako
pravniho pojmu, ale de facto lze konstatovat, ze se jedna 0 pravem uznanou udalost,
jejiz nasledkem je zména, zanik nebo vznik prav a povinnosti. Tomes naptiklad
definuje socialni udalost nasledovné: ,,socidlni riziko, které je spolecensky uzndno

za zavazné, ekonomicky i socialné ohroZuje existenci cloveka a jeho resSeni vyZaduje

2 Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7 dopInéné a podstatn& piepracované vydani, Praha:
C.H. Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-667-8, Str. 259.
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spolecenskou ochranu, nebot’ postizena osoba nebo jeji rodina nejsou s to jeho
nasledky odvratit vlastnimi silami

Dulezitym ustanovenim pro definici samotného pojmu docasné pracovni
neschopnosti je § 191 Zakoniku prace, ktery uvadi, Ze zaméstnavatel ma povinnost
omluvit nepfitomnost zaméstnance z divodu docasné pracovni neschopnosti, ktera
je definovéna ve zvlaStnim pravnim pfedpisu. ZvlaStnim pravnim predpisem, na
ktery odkazuje vySe uvedené ustanoveni je ZNP, kde na rozdil od Zakoniku prace
je dany pojem piesné definovan. Konkrétn¢ ZNP podava 2 varianty docasné
pracovni neschopnosti, obsazené¢ Vv ustanoveni 55 tohoto zakona. Zaprvé za
docasnou pracovni neschopnost oznacuje stav, ktery pro poruchu zdravi nebo pro
jiné zakonem o nemocenském pojisténi stanovené divody neumoziuje vykonavat
dosavadni pojisténou Cinnost, a trva-li porucha zdravi déle nez 180 kalendainich
dni, i jinou neZ dosavadni pojisténou ¢innost. Za druhou variantu poklada stav
zabranujici plnit povinnosti uchazece o zaméstnani dle Zakona ¢. 435/2004 Sb. O
zameéstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,Zakon o zaméstnanosti®),
vznikla-li doGasna pracovni neschopnosti v ochranné lhuté nebo trva-li doc¢asna
pracovni neschopnost po skonceni dosavadni pojisténé ¢innosti, a to i v ptipad¢, ze
pojisténec neni uchazecem o zaméstnani. Povinnostmi uchazece o zaméstnani dle
Zakona o zaméstnanosti jsou napfiklad podrobeni se Iékatskému ¢i
psychologickému vySetieni, nebo dostaveni se na ufad prace ve stanoveném
terminu ¢i prodiskutovani doporuc¢eného zaméstnani s ptipadnym budoucim
zaméstnavatelem v ufadem prace stanovené lhité.*

ZNP dale stanovuje i negativni definici v § 55 odst. 2, obsahujici vycet
situaci, které nejsou povazovany za doCasnou pracovni neschopnost: oSetfovani
pojisténce v nocnim sanatoriu, oSetfeni V dobé detoxikace po poZiti alkoholu,
omamnych nebo psychotropnich latek, s vyjimkou ptipadd, kdy pojisténec pozil
tyto latky bez vlastniho zavinéni. Poskytovani zdravotni péfe v osobnim zdjmu
z kosmetickych nebo estetickych divodl za uUhradu pojisténcem neni také

povazovéno za stav do¢asné pracovni neschopnosti.”

3 Tomes, I. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. 1. vydani. Praha: Portal, s.r.0., 2010,
ISBN 978-80-7367-680-3, Str. 185.

4 Pfib, J., Zakon o nemocenském pojisténi. Komentat 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009,
ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 134.

5§55, Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozd&jsich predpisii.
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3 Historicky exkurz
3.1 Kofreny institutu pracovni neschopnosti

Prvni zminky o institutu, ktery obsahové napliiuje znaky pracovni
neschopnosti a nahrady mzdy pfi pracovni neschopnosti, zasahuji do doby starsi
nez obdobi antického Rima. Pii archeologickych vykopavkach v oblasti blizko
egyptské vesnice Deir el-Medina byly objeveny texty pochazejici z obdobi
historiky ozna¢ovaného jako Nova fiSe. Texty obsahovaly seznamy pracovniki
podilejicich se na vystavbé kralovskych hrobek v nedalekém Udoli kralt. Byly zde
vyznaCeny nejen dny, kdy dany pracovnik nemohl vykonavat svoji praci, ale i
pfi¢ina jeho absence na pracovisti. Zhruba tfetina zaznamenanych piipadi
neptitomnosti v praci bylo z diivodu nemoci. I pfesto se mési¢ni piijmy neménily a
byla poskytovana vyplata v ramci pracovni neschopnosti z divodu nemoci. Plat
vSak nebyl jedinou formou zaopatieni. Ve vesnici byla zfizena i funkce l¢kare,
kterému byl pfidélen asistent. Jeho ukolem bylo IéCit nemocné za tcelem co
nejbrz¢iho uzdraveni. Pravym zamérem pro nahradu mzdy a 1é¢by bylo zajisténi co

nejvyssi efektivity prace.®

3.2 Vyvoj v Rakousku-Uhersku po zruseni nevolnictvi

Rozvoj modernich forem zajisténi pifi doCasné pracovni neschopnosti a
nemocenského pojiSténi 1ze spojit s rokem 1781 a zruSenim nevolnictvi, které vedlo
K ptesunu velké ¢asti venkovského obyvatelstva do mést, rozvoji kapitalismu a
vztahti. Pocatky postupného zavedeni ochrany zameéstnancl spatiujeme jiz ve
dvorském dekretu Josefa I z roku 1786, ve kterém byly stanoveny zakladni nutné
pozadavky pro hygienu déti v praci. Tento dekret je nékdy oznacovan odbornymi
autory za zaklad ochranného zakonodérstvi.”

Dalsim dulezitym bodem ve vyvoji institutu je dvorsky dekret z roku 1837,
jimZ bylo chranéno délnictvo a pomocnictvo v piipadé nemoci. Tento dekret

ukladal povinnost tovarnikiim, zivnostnikim a obchodnikim platit ochofelym

¢ Woollaston, Victoria. Ancient Egyptians had an NHS too! Papyri reveals workers received medical
treatment and paid sick leave 3,600 years ago [online], 1 [cit. 2020-02-28]. Dostupné z:
https://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-2955864/Ancient-Egyptians-NHS-Papyri-reveals-
workers-received-medical-treatment-paid-sick-leave-3-600-years-ago.html
" Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpe&eni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H. Beck, 2013, ISBN 978-80-7400-473-5, Str. 21.
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stravné po dobu &ty tydni.® ZaloZeni nemocenského pojisténi, byt jen pro délniky
vykonavajici praci v dolech, ptinesl Horni zdkon ¢. 146/1854 t. z., nafizujici
majitelim dold, aby za Gcelem ochrany a podpory dé€lnikti u svého podniku ztidili
samostatnou bratrskou pokladnu, nebo se za timto ucelem spojili s jinymi
zamgéstnavateli a vytvofili tzv. hornické bratrské pokladny. Na ustanoveni horniho
zakona navazal zivnostensky fad ¢. 227/1859 t. z., jenz ukladal obdobnou povinnost
zavodim, které ve svych spole¢nych dilnach zaméstnavali zpravidla vice nez 20
d€lnikti a zivnostenskym spoleCenstvim uklddal povinnost zfizovat ustavy pro
nemocné. V navaznosti na zivnostensky rad byla ke konci 19. stoleti vydéna novela
zivnostenského fadu, kterd upevnila povinnost ochrany délnika tim, Zze zakotvila
povinnost ziidit nemocenskou pokladnu, nebo se pfihlasit k jiné, jiz existujici
pokladné, pro vSechny majitele Zivnostenskych podnikld. | pro ty, ktefi se
nenachazeli v zddném spoleCenstvu. Zaroven vsak vesSel v platnost také zakon o
ziizeni zivnostenskych dozorci z roku 1883. Na jeho zéklad¢é byla vytvorena
inspekce, jejimz ukolem bylo dohlizet na dodrzovani zikonnych predpisii.®
Ekonomicky a politicky vyvoj ve stfedni Evropé donutil vlady vSech zemi
aregiont k bliz§imu zabyvani se otazkou socialniho pojisténi, coz nasledn¢ vyustilo
v zédkonné zakotveni povinného nemocenského, Grazového a starobniho pojisténi
v Némecku. O zavedeni téchto typl socidlniho pojisténi se zaslouzil Otto von
Bismarck, ktery v té dobé zastaval funkci némeckého kancléte. Za velky piinos a
jeho zésluhy v rdmci procesu inovativniho zavedeni povinného pojisténi ve vySe
uvedenych oblastech je tento postup oznaCovan jako Bismarckova reforma nebo
Bismarckiv model socialniho zabezpeceni. Tento model siln€ ovlivnil smér vyvoje
pojistovacich systémi nejen v Rakousku-Uhersku, ale i v jinych statech Evropy. 1°
Bismarckovou reformou se nechal inspirovat i pfedseda rakousko-uherské
vlady hrabé Eduard Taaffe, ktery v roce 1888 prosadil dva zdkony, zavadéjici
institut povinného socialni pojisténi pro rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska, tedy i
pro &eské zemé. Tento krok byva oznaovan téz jako Taafeho reforma. Slo o Zakon
¢. 1/1888 t. z., o Urazovém pojisténi délnikti a Zikon ¢. 33/1888 t. z., O
nemocenském pojisténi. Nemocenské pojisSténi se na zakladé reformy stalo

povinnym a ndrok na penézit¢é 1 nepenézit¢ davky pii doCasné pracovni

8 Maly, K. a kol. D&jiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha, a.s.,
1999, ISBN 978-80-87212-39-4, Str. 170.
® Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpegeni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydand.
Praha: C.H. Beck, 2013, ISBN 978-80-7400-473-5, Str. 21.
10 Taktéz, str. 22.
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neschopnosti nalezel pouze pojisténci. Tato reforma byla posléze jesté doplnéna

dil¢imi zakony, které naptiklad zavedly obecné bratrské pokladny.!t

3.3 Pracovni neschopnost za dob 1. republiky

Po vzniku Ceskoslovenska byla pievzata dosavadni Gprava z Rakouskych
zemi jako zaklad, na kterém bude stavéno dale. NejvyznamnéjSim zdkonem pro
vyvoj institutu doCasné¢ pracovni neschopnosti a zaopatieni osob, které nebyly
schopny byt vydélecné ¢inné z divodu nemoci, je zakon €. 221/1924 Sb. z. an., o
pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, stafi a invalidity, ktery jiz dfive zavedly
nemocenské pojistovny.? Vyjmuti vSak z pisobnosti tohoto zakona byli statni
zaméstnanci, jelikoz jejich zabezpefeni bylo upraveno jinym pifedpisem, a to
zakonem ¢. 221/1925 Sb. z. a n., na zakladé kterého jim byly poskytovany vétsi
davky a jimz byli zvyhodnéni oproti jinym zaméstnanct. Zakony stanovily také
maximalni moznou dobu, po kterou je mozné pobirat davku nemocenského

pojisténi, a to na jeden rok.

3.4 Vyvoj v obdobi totalitnich rezimu

Pozvolny demokraticky vyvoj vsak byl prerusen okupaci nacistického
Némecka béhem let 1939 az 1945. V ramci okupace doslo ke zméndm, které
upravovaly zakony ve svétle nacistické ideologie. Projevem téchto tprav byla
diskriminace a perzekuce riznych skupin obyvatelstva. To je jednim z divodi, pro¢
nebyla zna¢nd cast predpisi po skoneni okupace a druhé svétové valky
akceptovana a byla pievzata starSi iprava z dob 1. republiky. Na zakladé¢ zkuSenosti
a inspiraci, které prozatimni vlada nastfadala ve Velké Britanii, byl vytvofen na
svou dobu velmi pokrokovy zakon o narodnim pojisténi, ktery vytvofil nadcasovy
narodni systém pojisténi.t®

Dalsim meznikem, ktery ovlivnil vyvoj v Ceskoslovensku, je tinor 1948,
kdy doslo k pfevratu a vitézstvi pro komunistickou vladu. Tato udalost vedla
k pfijimani novych ptedpisti po vzoru sovétského Ruska, stalinismu a znarodnovani
zemé&délstvi. Za komunistické vlady byly vydany 2 zakony, které mizeme oznacit

za klicové pro vyvoj v oblasti pracovni neschopnosti. Prvnim z nich byl zakon ¢.

1 Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpe&eni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H. Beck, 2013, ISBN: 978-80-7400-473-5, Str. 22.
12 Taktéz, str. 21.
13 Bélina, M., Pichtr, J. a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani, Praha:
C.H. Beck, 2017, ISBN: 978-80-7400-667-8, Str.23
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54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci ze dne 17. 12. 1956, ktery v §
15 a nasl. definuje nejen pracovni neschopnost, ale i davky za ni nalezejici. Lze ji
definovat jako stav, pii kterém je zaméstnanec uznan pro nemoc nebo Uraz
neschopny K vykonu své dosavadni prace, a dale se za pracovné neschopného
povazuje i zaméstnanec, ktery se nachazi v ustavni péci v zafizeni preventivni a
1écebné péce. Nemocenska je hrazena od prvniho dne uznani docasné pracovni
neschopnosti, a to po dobu maximaln¢ jednoho roku. Tento zakon zdstal v platnosti
az do 1. 1. 2009, kdy doslo k jeho ¢etnym novelizacim.'* Druhym zmifovanym
pravnim piedpisem byl Zakon ¢. 65/1965 Sb., Zakonik prace ze dne 16. Cervna
1965, charakteristicky sjednocovacimi tendencemi a prevazné kogentni upravou.
Tento pravni ptedpis byl zdatilou Upravou pracovniho préva, avSak v tehdejsi
politické a socidlni situaci panujici na Gzemi ceskoslovenského statu v obdobi
komunistického rezimu nebylo mozné vyuZit jeho plny potencial.®

Situace Vv Ceskoslovensku se postupné zhorSovala jak z hlediska
ekonomického, tak i politického, coz vedlo k vin¢ nespokojenosti obyvatel, ktera
vyvrcholila v listopadu a prosinci roku 1989. Toto obdobi znaénych politickych
zmén byva oznafovano jako tzv. Sametové revoluce, kterd zcela zjevné ovlivnila
dalsi epochu vyvoje. Hlavnimi znaky, které se promitly do pravni tpravy docasné
pracovni neschopnosti a nemocenské, byl odklon od kogentnich ustanoveni a
odstranéni nerovného piistupu k osobam samostatné vydélecné ¢innym. Vyplaceni
nemocenskych davek poskytovanych pii docasné pracovni neschopnosti bylo
odebrano z plisobnosti spravy odborti a ptidéleno souboru povinnosti Ceské spravy

socialniho zabezpedeni (dle jen ,,CSSZ*).1®

14 Zakon ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci, ze dne 17. 12. 1956.
15 Bélina, M., Pichtr, J. a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani, Praha:
C.H. Beck, 2017, ISBN: 978-80-7400-667-8, Str.25.
18 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeeni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H. Beck, 2013, ISBN: 978-80-7400-473-5, Str. 25
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4  Soucasna pravni uprava

V souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky a
vznikem Ceské republiky byl na zasedani Ceské narodni rady konaném 15. prosince
1992 piijat Ustavni zakon ¢&. 4/1993 Sb., Ustavni zakon Ceské narodni rady o
opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
ktery byva oznaCovan také jako Recepéni zdkon. Na zaklad¢ vySe uvedeného
ustavniho zakona byly ptavodni zdkony ponechany v platnosti na tizemi nové
vzniklého statu. V ramci toho byly ponechany v platnosti Zakon ¢. 54/1956 Sb., o
nemocenském pojisténi zameéstnanct (déle jen ,,ZNPZ*) a Zakon ¢. 65/1965 Sb.,
Zakonik prace (dale jen ,,Starsi zakonik prace*)'’. Doslo viak K jejich novelizacim
ve svétle nové piijimané Ustavy. ZNPZ byl navic doplnén Vyhlaskou &. 31/1993
Sb. Vyhlagka ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky o posuzovani
docCasné pracovni neschopnosti pro ucely socidlniho zabezpeceni (dale jen
,»Vyhlaska®). Ta upravila posuzovani docasné pracovni neschopnosti a stanovujici
okolnosti, za jakych oSetfujici 1ékat nebo 1ékaf pfislusné spravy socialniho
zabezpedeni uzna ob¢ana za dodasné pracovné neschopného.'®

Vyvoj spolecnosti, trhu prace a dalsi faktory, jako naptiklad vstup do
Evropské Unie, vedly k potiebé zakotveni novéjsi tpravy, ktera by odpovidajicim
zpusobem reflektovala soucasné potieby a uskali jak nemocenského pojisténi, tak i
pracovniho prava. Zastarala Gprava z 60. let 20 stoleti uz nebyla dostate¢na. Prvnim
ze shora uvedenych pravnich predpisti, pro ktery byla vytvotrena aktualnéjsi verze,
byl ZNPZ. Parlament Ceské republiky se na svém zasedani konaném 14. biezna
2006 usnesl na znéni nového zakona, tedy ZNP, ktery vstoupil v platnost 12. 5.
2006, avsak uc¢innosti nabyl az k 1. 1. 2009. Tedy v tomto obdobi byly na tzemi
Ceské republiky platné dva zdkony o nemocenském pojisténi. V' ZNP oproti
piedeslé upraveé byl podrobngéji specifikoval pojem, vznik, prabéh rezimu a zanik
docasné pracovni neschopnosti, a dokonce jedna cela ¢ast byla vénovana tomuto
institutu.’® Dale byla do nového zékona inkorporovana pravni tprava ohledné

posuzovani doCasné pracovni neschopnosti obsazend ve Vyhlasce za ucelem

sjednoceni tpravy.?? Podstatny rozdil mezi upravami se tykal také nahrady mzdy

17 C1. 1, Ustavni zakon &. 4/1993 Sb., Ustavni zakon Ceské narodni rady o opatienich souvisejicich

se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

1881 a§2, Vyhlasky &. 31/1993 Sb. Vyhlaska ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky

0 posuzovani doc¢asné pracovni neschopnosti pro ti€ely socialniho zabezpeceni.

19§ 55 a 56., Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozdéjsich piedpist.

20§57, §58, §59., Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisd.
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pii pracovni neschopnosti. Dle star¢ Gpravy byla nemocenské poskytovéana statem
od prvniho dne, kdy byl ob¢an prohldSen za prace neschopného, az do ukonceni
tohoto rezimu. Zaméstnanec vSak byl povinen platit pojistné na nemocenské
pojisténi statu.?

Jednou z nejzasadnéjSich novinek, kterou prinesl Zakonik prace oproti
predeslé upraveé, bylo zavedeni obdobi prvnich 14 dni docasné pracovni
neschopnosti, ve kterych zaméstnavatel hradi zaméstnanci nahradu mzdy. Az po
uplynuti této doby vznikl teprve narok na nemocenskou. Dale upravil dilezité
piekéazky v praci na stran¢ zaméstnance tim, ze predstavil novou piekazku v praci
pod nazvem karanténa.?? Novy Zakonik prace se jiz v roce 2007 doc¢kal dalsich
zmeén, konkrétné zavedenim zcela nového institutu do ¢eského pravniho fadu. Tim
je tzv. karencni doba, kterou ptedstavil Zdkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, ve své dvacaté Ctvrté Casti. Karencni doba je casovym
obdobim prvnich tii dni nasledujicich po dni, kdy 1ékat prohlasil zaméstnance za
docasné pracovné neschopného. V ném nenalezel narok na nemocenskou, coz mélo
vést k zabranéni zneuZivani pracovni neschopnosti a nemocenské zaméstnanci?®,

Karenéni doba zvedla vlnu diskuzi v rdmci odborné a akademické obce a
neztstala bez poviimnuti i Ustavniho soudu Ceské republiky (dale jen ,,US%). Na
zékladé nalezu US sp. zn. P1. US 02/08 s t&innosti od 30. 6. 2008 karenéni dobu
zrugil.?* US prohlasil, e tento institut porusuje Ustavou garantovana prava
zaméstnanci a toto tvrzeni argumentoval tim, ze zruSeni nemocenské pii prvnich 3
dnech doc€asné pracovni neschopnosti, 1 piestoZze zaméstnanci maji povinnost platit
pojistné na nemocenské pojisteéni, dle ZNPZ, je poruSenim prava na hmotné
zabezpeceni v okamziku, kdy je zaméstnanec prace neschopen.

Karenc¢ni doba si v§ak opét nasla cestu do ¢eské pravni Gipravy po tcinnosti
ZNP. Kontroverzni opétovné zavedeni karenc¢ni doby vyustilo v podani navrhu ze
strany poslancli na zruSeni Casti zdkona v roce 2010, ktery do velké miry byl
postaven na zakladé piedeslého rozhodnuti US. Tentokrat viak US zaujal odlidny
postoj k dané problematice a tUstavni stiznost odmitl. Rozdilny piistup US

zdivodnil predevSim tim, Ze v porovnani s pfedchozi situaci jiz zaméstnanci

21 89, Zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancii.

22§ 191, Zakona ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace ve znéni pozdéjsich piedpisti

2 (1. XXXVIII, bod 8., Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnych rozpodti

24 Vondragkova, 1., Bo¢anova, V. Né&kolik ohlédnuti za karenéni dobou [online]., 1 [cit. 2020-02-
28]. Dostupné z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/nekolik-ohlednuti-za-karencni-dobou-
109133.html
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neplatili pfispévek na nemocenské pojisténi, a dalsi odchylkou bylo i zavedeni
obdobi 14 dni, pfi kterém povinnost ndhrady mzdy lezela na bedrech
zaméstnavatele.?® Nakonec v§ak doglo po dlouhém usilovani ke zrueni karenéni
doby legislativni cestou, a to diky zakonu ze dne 22. ledna 2019, kterym se méni
Zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nekteré dalsi
zakony. Tento zdkon ve svém ¢lanku VII zrusil karen¢ni dobu s u€innosti od 1. 7.
2019.

Nejnovéjsim  legislativnim  zdsahem ovliviiujicim docasnou pracovni
neschopnost je zavedeni tzv. eNeschopenky od 1. 1. 2020. Tato novela je ovlivnéna
nynéj§im trendem, jenz sleduje zjednoduseni spravy, zptehlednéni prav a
povinnosti adresatli, usnadnéni a zrychleni procesu vystavovani dokladi o docasné
pracovni neschopnosti formou elektronizace. Zavadi funk¢ni elektronicky systém,
ve kterém ma lékaf povinnost zaznamenat rozhodnuti o docasné pracovni
neschopnosti.?®  Timto modernizaénim krokem dochizi k rychlej$imu a
zésadn&j$imu propojeni lékate, CSSZ i zaméstnavatele.

Dle nové Upravy je lékat povinen vystavit eNeschopenku bud’ vyuZitim
ktomu vytvofené webové aplikace na ePortilu CSSZ nebo vyuzitim
specializovaného softwaru, ktery si vSak bude muset zakoupit. Zakon stanovuje i
vyjimku v ptipadech, kdy na strané 1ékafe dojde k technickym zdvadam a nebude
moci zaslat rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti elektronicky. Dojde-li
K této situaci, existuje zde moznost dorucit ohlaSeni v pisemné formé na
predtisténém formulafi ptislusné okresni spraveé socidlniho zabezpeceni (dale jen
»OSSZ*). Lékar musi vpisemném oznameni uvést prokazatelné davody
technického razu, které tuto situaci zapi¥icinily.?’

Dal8i zménou sledujici zrychleni procesu je zkraceni doby urcené na
odeslani rozhodnuti o vzniku dogasné pracovni neschopnosti z 3 dni%® na 1 den,
¢imz dochazi k vét§imu zatizeni na strané oSetiujiciho 1ékate.?® Doslo i ke zméné

rozsahu neschopenky jenom na tii dily a oSetfovany obdrzi od lékafe jiz pouze

25 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012 sp. zn. P1. US 54/10 ve véci navrhu na zrudeni &asti
ustanoveni § 192 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jsich piedpisi,

26 74kon €. 164/2019 Sb. Zakon, kterym se méni zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistént,
ve znéni pozdé&jsich piedpist.

21CSSZ, Zakladni informace pro 1ékafe a zdravotnickd zafizeni [online]. [cit. 2020-02-28]. Dostupné
z: https://www.cssz.cz/web/eneschopenka/zakladni-informace-pro-lekare-a-zdravotnicka-zarizeni
2Dle § 61 pism. E, Zakon ¢&. 187/2006 Sb.Zakon o nemocenském pojisténi ve znéni (i¢inném
k 31.12.2019

PTesarkovd, M. Zrzaveckd, E. Zavedeni systému eNeschopenek jiz od 1. 1. 2020 [online]., 1 [cit.
2020-02-28]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zavedeni-systemu-eneschopenek-jiz-
0d-1-1-2020-109846.html# ftn4
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prukaz o docasné pracovni neschopnosti. Novela ovlivnila rovnéz i oznamovaci
povinnosti zaméstnavatele, ktery noveé musi k ptilohdm zadosti o ddvku uvést, kam
je zaméstnanci vyplacena mzda ¢i plat. Na toto misto ¢i ucet pak zpravidla bude
OSSZ posilat nemocenskou davku. V piipadé, ze zaméstnanec napiiklad bude
pozadovat zménu zasilani nemocenské na jiny ucet, bude muset zaslat pisemné
postou zadost o zménu zpisobu vyplaty nemocenské pti doCasné pracovni
neschopnosti pfislusné OSSZ, anebo elektronicky prostfednictvim formulare
dostupném na ePortalu CSSZ.

Zamgéstnanec je povinen neprodlen¢ oznamit vznik docCasné pracovni
neschopnosti zaméstnavateli, jak tomu bylo u pfedeslé upravy. EPortal rovnéz
poskytuje zaméstnavateli Siroky ramec sluzeb, kterymi je schopen docilit ovéteni
informaci o stavu jednotlivého zameéstnance ¢i souhrnny piehled vSech jeho
zaméstnanci, kteti nejsou schopni vykonavat praci. Zaméstnavatel mé téz pravo
zazadat prostiednictvim ePortalu CSSZ o zasilani notifikaci na jim urené e-
mailové adresy ¢i datové schranky. Obdrzené notifikace mohou obsahovat Siroky
seznam informaci o vzniku, trvani a ukonceni doCasné pracovni neschopnosti
zaméstnanci €1 pouze informaci, Ze doSlo ke zménam stavu zaméstnance
v systému.®! Cilem notifikaci, ale ziroven i celé novely, je efektivni a co

nejrychlejsi komunikace mezi jednotlivymi ¢lanky celého evidencniho procesu.

4.1 Dopad Koronaviru na sou¢asnou pravni upravu

Ve mésté Wu-chan v Ciné vypukla pandemie virové choroby COVID-19,
jez je charakteristicka schopnosti rychlého Sifeni, ke konci roku 2019. Choroba se
béhem nasledujicich mésici rozsitila takika po celém svété a ovlivnila chod
spole¢nosti z pohledu ekonomického, socidlniho i pravniho. Vlada Ceské republiky
byla nucena v ramci boje proti $ifeni tohoto viru ucinit opatieni, ktera zasahla a
nadale zasahuji do bézného Zivota v§ech obc¢anti. Vyvoj Sifeni nadkazy v Evropé byl
nepfiznivy do takové miry, ze Vlada Ceské republiky vydala dne 12. biezna 2020
Usneseni 69/2020 Sb. Usneseni ¢. 194 o vyhlaseni nouzového stavu pro tizemi
Ceské republiky z déivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu
koronaviru, ozna¢ovaného jako SARS CoV-2, na uzemi Ceské republiky na dobu

od 14.00 hodin dne 12. biezna 2020 na dobu 30 dnil. V navaznosti na vySe zminéné

30CSS7, Zakladni informace pro zaméstnance a OSVC [online]. [cit. 2020-02-28]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/eneschopenka/zakladni-informace-pro-zamestnance-a-osvc
31CSSZ, Zakladni informace pro zaméstnavatele [online]. [cit. 2020-02-28]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/eneschopenka/zakladni-informace-pro-zamestnavatele
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udalosti byla vyhlasena dal$i opatieni, ktera omezila volny pohyb osob na tzemi
statu,*? zavedla povinnost nosit ochranné prostiedky dychacich cest®®, vyhradila ¢as
seniorim k nakupovani potravin, uzaviela Siroky vycet obchodi, stravovacich
zatizeni, vzd¢lavacich zafizeni a nakupnich center ve shaze zabranit rychlému
Sifeni viru®*. Preventivni kroky spolu s opatienimi podporujicimi boj s nakazou
mely vliv i na pracovnépravni instituty, zejména na prekazky v praci, a to nejen na
strané zamé&stnance, ale i zaméstnavatele.®®

Dulezitou osobni piekazkou na strané zaméstnance je dle Zakoniku prace
karanténa®®, o jejimZ vzniku a trvani rozhoduje organ ochrany veifejného zdravi,
tedy napftiklad krajska hygienickd stanice, prakticky lékar ¢i jiny poskytovatel
zdravotnich sluzeb. Béhem ni ma zaméstnavatel povinnost omluvit nepfitomnost
zaméstnance v praci po celou dobu trvani karantény a zaméstnanec disponuje
narokem na ndhradu platu nebo mzdy v obdobi 14 kalendainich dni trvani
karantény, obdobné jak tomu je u institutu do¢asné pracovni neschopnosti.®’
Hmotné zabezpeceni nalezi zaméstnanci ve vysi 60 % redukovaného primérného
vydélku®®, ale dle schvéleného Cileného programu podpory zaméstnanosti bude
takto vyplacena ndhrada mzdy nasledné proplacena zaméstnavateli, a to stitem.
Ministerstvo zdravotnictvi vydalo mimofadné opatieni ¢. j.. MZDR 10381/2020-
1/MIN/KAN ze dne 7. 3. 2020, ukladajici povinnost osobam, které se vraci z pobytu
na tizemi Italské republiky, aby po navratu do Ceské republiky oznamily o této
skutecnosti telefonicky ¢i jinym dalkovym zplUsobem komunikace svého
registrovaného lékate, ktery rozhodne o nafizeni izolace ¢i jiného karanténniho

opattenti.

32 Usneseni ¢. 85/2020 Sb., Usneseni vlady Ceské republiky &. 215 o pfijeti krizového opatieni ze
dne 15. bfezna 2020.

33 Usneseni &. 106/2020 Sb., Usneseni vlady Ceské republiky &. 247 o pfijeti krizového opatfeni ze
dne 18. bfezna 2020.

34 Usneseni ¢. 82/2020 Sb., Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 211 o pfijeti krizového opatfeni ze
dne 14. biezna 2020.

% Felix, A., Moravek, J. Pracovné pravni dopady COVID-19 [online]. 19.03.2020, 1 [cit. 2020-03-
23]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/pracovnepravni-dopady-
covid-19

% §191 Zakona ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace ve znéni pozd&jsich piedpist

37 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Tiskové zprava: Koronavirus a pracovnépravni souvislosti
[online]. 12.03.2020, 1/5 [cit. 2020-03-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/12_03_2020+TZ+-
+Koronavirus+a+pracovn%C4%9Bpr%C3%A1vn%C3%AD+souvislosti.pdf/9a000de5-8f70-
b3d9-8f16-ble256a64bcd

38 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pracovnépravni desatero boje s koronavirem [online].
20.03.2020 [cit. 2020-03-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Desatero_tabulka.pdf/b415b933-f717-6936-
df03-0fccdB8ee6cl6
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Za ucelem vytvafeni a udrzeni bezpecného pracovniho prostiedi a
pracovnich podminek, ale také dbani o svlj zdravotni stav a zdravi
spolupracovniki, je zaméstnanec povinen nahlasit zaméstnavateli navrat z oblasti,
kde doslo kvyskytu pacienti zasazenych virovou chorobou COVID-19.%
V piipadé, ze se u zaméstnance, ktery se z takovéto oblasti vratil, neprojevuji
symptomy infekéniho onemocnénim a neni mu nafizena karanténa, je
z preventivnich divodi doporuc¢ovano Ministerstvem prace a socidlnich véci, aby
zameéstnavatel ucinil opatfeni vedouci k tomu, aby se zaméstnanec alespon po dobu
2 tydni, tedy inkubacni doby virového onemocnéni, nezdrzoval na pracovisti a
nemohl tak ohrozit kolektiv spolupracovnikii.*® Zdkonem stanovené nastroje, které
zaméstnavatel mize vyuzit k docileni takovéhoto preventivniho opatieni, jsou
naptiklad docasny vykon prace mimo pracovisté na podkladé dohody o zméné
mista vykonu prace*! nebo forma piesunu smén v ramci harmonogramu rozvrzeni
smén za predpokladu, ze s t€émito zménami obezndmi zaméstnance 14 kalendainich
dni ptedem, nedohodnou-li se jinak. Podstatnym rozdilem mezi karanténou a
docCasnou pracovni neschopnosti je, Ze zaméstnanec v ramci karantény mulze
Vv piipad¢€, Ze vykon pracovni ¢innosti nenarusi rezim karantény, vykonévat praci
z domova.*? Zaméstnanec méa povinnost vii¢i zaméstnavateli dle §217 odst. 1
Zakoniku prace oznamit dovolenou pisemné alespon 14 dni ptfedem, pokud nedojde
k dohodé o kratsi dob&, coz vytvaii dal$i moznost pro zamé&stnavatele k izolaci
zaméstnance, ale pouze za piedpokladu, Ze bude uzaviena dohoda. Bez uzavieni
dohody nelze bez splnéni pozadavku ve vySe uvedeném ustanoveni Zakoniku prace
takto urCit dovolenou. Pfekazka na stran€ zaméstnavatele, kdy sice zaméstnanec
bude pfipraven k vykonu prace, ale zamé&stnavatel mu neptidéli praci na zakladé
urcitych obav i piestoZe neni zaméstnanec uznan za docasné pracovné neschopného
a ani mu neni nafizena karanténa, je dalS$im nastrojem, jenZz vede k izolaci

zaméstnance a ochrané bezpetného pracovniho prostiedi. V tomto piipadé

398102 odst.1 a § 106 odst. 4 Zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpisi.

40 Ministerstvo préace a socidlnich véci. Tiskova zprava: Koronavirus a pracovnépravni souvislosti
[online]. 12.03.2020, 1/5 [cit. 2020-03-23]. Dostupné A
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/12_03_2020+TZ+-
+Koronavirus+a+pracovn%C4%9Bpr%C3%A1vn%C3%AD+souvislosti.pdf/9a000de5-8f70-
b3d9-8f16-ble256a64bcd

41 8317 Zakona ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace ve znéni pozd&jsich predpisii.

42 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. Tiskovéa zprava: Koronavirus a pracovnépravni souvislosti
[online]. 12.03.2020, 1/5 [cit. 2020-03-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/12_03_2020+TZ+-
+Koronavirus+a+pracovn%C4%9BprieC3%A1vn%C3%AD+souvislosti.pdf/9a000de5-8f70-
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zaméstnanci rovnéZ nalezi hmotnd ndhrada mzdy ve vysi 100 % primérného
vydélku. Neni-li vyuzit ani jeden z predeslych nastrojii, mize zaméstnanec také
podat zadost o poskytnuti pracovniho volna bez ndhrady mzdy.*®

Preventivni opatfeni uéinéna na zakladé krizového zdkona mohou vést i
k omezeni ¢i uzavieni provozu pracovist, k Gemuz doslo v Ceské republice skrze
Usneseni ¢. 82/2020 Sb. Usneseni €. 211 o pfijeti krizového zakona, které uzavielo
maloobchodni prodej a prodej sluzeb v provozovnich vyjimkou taxativné
vyjmenovanych druhti prodejen. Vyse uvedené usneseni tudiz vytvotilo uzavienim
pracovist’ jinou prekdzku v praci na strané¢ zaméstnavatele a zaméstnanec ma v této
situaci narok na 100 % primérmého vydélku*, avsak stit z ekonomickych diivoda
dle Cileného programu zaméstnanosti podporuje zaméstnavatele a hradi 80 %
ndhrady mzdy zaméstnanci namisto zaméstnavatele.*® V neposledni fadé mize
nastat situace, kdy na zakladé opatfeni ué¢inénych k zamezeni §iteni virové nakazy
je omezena poptavka ¢i odbyt vyrobku zaméstnavatele, tudiz nelze ptidélit
zaméstnanci praci. V takovém ptipadé hovofime o piekdzce v praci oznacované
jako ¢aste¢na nezaméstnanost*®, kdy na zakladé vnitfniho pfedpisu nebo dohody
mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci, pokud takovato organizace u
zaméstnavatele pisobi, ma zaméstnanec narok na ndhradu mzdy alespon ve vysi 60
% pramérného vydélku.*’

Na zavér je nutné upozornit, Ze tento stav je platny k 21. 3. 2020 a situace i
vladni opatfeni se mohou vyrazné meénit v souvislosti na §ifeni viru. Déle je vhodné
podotknout, Ze nazory odborné vétSiny se lisi, a to hlavné v pfesném urceni o jakou
prekazku v praci se jedna. Prikladem odlisného stanoviska k vyjadieni Ministerstva

prace a socialnich véci, které nastalou situaci subsumuje pod jinou piekazku

wvrwe

4 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. Tiskovéa zprava: Koronavirus a pracovnépravni souvislosti
[online]. 12.03.2020, 1/5 [cit. 2020-03-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/12_03_2020+TZ+-
+Koronavirus+a+pracovn%C4%9Bpr%C3%Alvn%C3%AD+souvislosti.pdf/9a000de5-8f70-
b3d9-8f16-ble256a64bcd

4 8208 Zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace ve znéni pozd&jsich predpisi.

4 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pracovnépravni desatero boje s koronavirem [online].
20.03.2020 [cit. 2020-03-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Desatero_tabulka.pdf/b415b933-f717-6936-
df03-0fccdB8eebclb

46 8209 odst. 1 Zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpisi.

47 Ministerstvo prace a socialnich véci. Pracovnépravni desatero boje s koronavirem [online].
20.03.2020 [cit. 2020-03-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Desatero_tabulka.pdf/b415b933-f717-6936-
df03-0fccdB8ee6cl6
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situaci, jelikoz §207 pism. b) Zakoniku prace uvadi i zivelnou udalost, ktera je dle
judikatury Nejvyssiho soudu takovou udalosti, ktera je zplisobena zejména, ovsem
nikoliv vyhradnég, vnéj$imi pfirodnimi silami, kterym nemohlo byt provozovatelem
a rovnéz zaméstnavatelem zabranéno, a ani nemohly byt objektivné odvraceny, ani
pii vynalozeni tsili, jez by bylo mozné vynalozit. Z této definice lze vyvodit, ze
pandemie je jisté takovou kvalifikovanou nahodou, kterou Ize rovnéz oznacit za vis

maior neboli vy$si moc.*®

4.2 Mezinarodni uprava v souvislosti s do¢asnou pracovni
neschopnosti

Mezi zékladni, nezadatelnd a istavou garantovana prava ¢lovéka a obCana
patii pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni pii nezpusobilosti k praci, a kazdy,
kdo se dostane do hmotné nouze, ma také pravo na pomoc V této situaci. Je tudiz
spjato jak s docasnou pracovni neschopnosti, tak i s davkami hmotného
zabezpeceni pii nezpusobilosti k vykonu prace z divodu docasné pracovni
neschopnosti.*® Zakladni prava jsou definovana nejen v Usneseni &. 2/1993 Sb.
Listiny zakladnich prav a svobod, ale i ve vyhlasenych mezinarodnich smlouvach,
K jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana.*
Zakladni lidska prava byla definovana a uznana dokumentem vydanym Organizaci
spojenych narodu (dale jen ,,OSN®) v roce 1948 v navaznosti na predeslé udalosti
Druhé svétové valky.>! Narok na socialni zabezpecent, ktery se vztahuje na viechny
osoby nachazejici se na uzemi daného statu a nejen na obCany daného statu, je
upraven ve ¢lanku 22 VSeobecné deklarace lidskych prav. Deklarace je politicka
dohoda, tudiz neni pravné zavazna, ale jeji znéni se stalo inspiraci a pramenem pro
vSechny mezindrodni pravni Gumluvy. Zavaznym mezinarodnim paktem, ktery
vychazi z deklarace, je Pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech,
ktery kromé& prava na préci ¢i pfiméfenou minimalni Zivotni uroven, definuje ve
¢lanku 9 také pravo na socilni zabezpeceni.>

Prvnim dokumentem, ktery obdobné definoval lidska prava v Evropé, se

stala Evropska umluva o ochran¢ lidskych prav, ktera téz byla vymahatelna soudné¢,

48 Redakce. Koronavirus: Prekazky v préci na strané zaméstnavatele. Vybér literatury. 2020, &. 2
49 (1. 26 odst.3 a Cl. 30 odst. 1, 2, Usneseni &. 2/1993 Sb. Usneseni predsednictva Ceské narodni
rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti tistavniho poradku Ceské republiky
5 (1. 10 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky
51 Tomes, 1. a kol. Socialni pravo Ceské republiky. 2., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2015. ISBN 978-80-7478-941-0, Str.32
52 Tomes, 1. a kol. Socialni pravo Ceské republiky. 2., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2015. ISBN 978-80-7478-941-0, Str.33
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a jejimz hlavnim zaméfenim byla zadkladni lidska prava a politicka prava a
nevénovala pozornost hospodaiskym a socialnim praviim.>® Uprava téchto prav
byla ponechéna Evropské socidlni charté pfijaté 18. fijna 1961, ktera ve ¢lanku 12
odst. 4 stanovila cil, aby za pomoci uzavieni dvou a vicestrannych smluv staty
zajistily rovné zachazeni v oblasti hmotného zabezpeceni pro pfislusniky vsech
smluvnich statl. V navaznosti na socialni chartu byl Radou Evropy pfijat dalsi
dokument, jehoz cilem byla koordinace a harmonizace systémi socialniho
zabezpeceni v Clenskych staitech Rady Evropy, pod ndzvem Evropsky zakonik
socialniho zabezpedeni.>* Oba vyse uvedené dokumenty, které ratifikovala a ptijala
Ceska republika sice nejsou vymahatelné u Evropského soudu pro lidska prava, ale
staly se stézejni inspiraci pro pravni Gpravu socialniho zabezpeceni a koordinaci
¢lenskych statih Evropské Unie.

Socialni politika Evropské unie je reflektovana v pedpisech a dokumentech
primarniho prava Evropské unie a principy této politiky jsou obsazeny ve formé
lidskych prav ve Listiné zékladnich prav a svobod EU z roku 2009, kterd kromé
prava na praci, na vzdélani a ochranu zdravi obsahuje rovnéZ pravo na socialni
zabezpeceni pii nezpusobilosti k praci a pravo na pomoc v takové situaci.®®
StéZejnim nafizenim unijniho prava pro soucasnou pravni upravu je Natizeni
Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni ve znéni pozd¢jsich uprav (dale jen ,.koordinacni
nafizeni®), které se vztahuje nejen na davky v nemoci, ale také na davky ve stafi,
invalidite, matefstvi nebo pii urazech & nemocech z povolani®®, a téz Nafizeni
Evropského parlamentu a rady (ES) €. 987/2009, které v hlavé IV obsahuje pravidla
Kk provedeni koordina¢niho nafizeni. K nékterym otazkam v ramci poskytovani
davek v nemoci se vyjadfil v rozsudcich i Evropsky soudni dviir, a to naptiklad
v rozsudku Watts, Vanbraekel nebo Kohll, kdy naptiklad v rozsudku Kohll
Evropsky soudni dviir stanovuje, Ze na poskytnutou zdravotni sluzbu se musi hledét

jako na sluzbu, na kterou se uplatiiuje volny pohyb sluzeb, a na nakup

% Evropska umluva o ochrané lidskych prav. In: Council of Europe, 1950. Dostupné také z:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

% Evropsky zakonik socialniho zabezpeteni: Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci. In: Sbirka
mezinarodnich ~ smluv.  MPSV, roénik 2001, ¢&islo 90. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1286/ezsz.pdf

5 TOMES, I. a kol. Socialni pravo Ceské republiky. 2., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2015. ISBN 978-80-7478-941-0, Str.35

5 (1. 3 Natizeni evropského Parlamentu a rady (ES) &. 883/2004 o koordinaci systémii socialniho
zabezpeceni ze dne 29. dubna 2004

17


http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1286/ezsz.pdf

zdravotnického zbozi jako na zbozi, na které se uplatituje volny pohyb zbozi.>’
V neposledni fad¢ je nutné upozornit, Ze ¢ast davek socidlniho zabezpeceni je
upravena formou bilateralnich smluv uzavienych mezi stity navzajem. Ceska
republika m& mezinarodni smlouvy o davkach v nemoci uzaviené s velkym poctem
statd, mezi které patii napiiklad Ukrajina, Turecko, Spojené staty americké, Rusko

nebo Slovensko.>®

57 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. dubna 1998. Raymond Kohll proti Union des caisses de
maladie.[online]. EUR-Lex [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0158#DI
5 Ptehled smluv: Pfehled dvoustrannych smluv o socidlnim zabezpedeni sjednanych Ceskou
republikou. Ceska spriva socialniho zabezpedeni [online]. [cit. 2020-03-22]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/prehled-smluv-uzavrenych-cr
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5 Vznik a prubéh reZimu doc¢asné pracovni neschopnosti
5.1 Vznik docasné pracovni neschopnosti

Vznik docasné pracovni neschopnosti zavisi na rozhodnuti oSetfujiciho
1ékare, kterému ZNP poskytuje taxativni vycet moznosti, kdy disponuje pravomoci
prohlésit osobu za docasné pracovné neschopnou. Prvni situaci, kdy 1ékaf vyda
zminované rozhodnuti je, kdyz na zékladé vySetfeni zjisti, ze pro soucasny
dosavadni pojisténou ¢innost. Ke shodnému zavéru dospéje 1ékar i v momenté, kdy
se jedna o pojisténce v ochranné lhaté, ktery z divodi zhorseného zdravi nemuze
dostatecné plnit povinnosti stanovené Zakonem o zaméstnanosti pro uchazece o
zaméstnani, a to dokonce i v piipadech, kdy pojisténec neni uchaze¢em.>®

Dalsi variantou pro vydani rozhodnuti o vzniku pracovni neschopnosti je
okolnost, kdy pojisténec je spolecné s nezletilym ditétem pfijat do instituce
poskytujici zdravotni sluzby a zastava funkci privodce pro nezletilé dité, kterému
byla natizena lizkova péce v takovémto zafizeni. O pfijeti pojisténce jako pritvodce
rozhoduje bud’ samotna zdravotni instituce, pokud je dité¢ mladsi 6 let. V opacné
situaci, kdy je nezletilé dité starsi, rozhoduje revizni 1ékat zdravotni pojistovny o
udéleni souhlasu, zda méize mit privodce.**Existuje zde viak zdkonna vyjimka,
ktera vycleniuje osoby, které¢ disponuji narokem na vyplatu penézité pomoci
V matetstvi, jako naptiklad pojiSténclim, ktefi se staraji o dit¢, jehoZ matka zemfela.
I pfesto muze nastat situace, ve které osoba vykonavajici funkci privodce pro
nezletilé dité ve zdravotnickém zafizeni, ktera zprvu nebyla prohlasena za docasné
pracovné neschopnou z diivodu pobirani penézité pomoci V matefstvi, bude uznana
za doc¢asn¢ pracovné neschopnou V priib&hu trvani poskytovani lizkové péce, a to
na zakladé skonceni niroku na penézitou pomoc v matefstvi.! Obdobné vznik
docCasné pracovni neschopnosti nastane, kdyz na rozdil od ptedeslé varianty je do
luzkové péce prijat sam pojisténec, nebo podstoupil-li tento komplexni lazenskou
1é&ebné rehabilitaéni péci v ramci vefejného zdravotniho pojisténi.®?

Dojde-li k poskozeni ¢i ztraté ortopedické nebo kompenzaéni pomiicky, bez

které nemlZe osoba nadéle vykonavat pojisténou Cinnost, predstavuje to udalost,

59§ 57 odst. 1 pism. a), Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
60 Zeniskova M., Piib J. Zakon o nemocenském pojiiténi s komentafem a piiklady od 1.1.2019,
ANAG, 2019, ISBN 978-80-7554-193-2, Str. 175
61 Ptib, J. Zakon o nemocenském pojisténi. Komentai 1. vydani Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2009, ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 142
62 § 57 odst. 1 pism. b), Zakon ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi
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jejimz nasledkem je rozhodnuti lékafe o vzniku docasné pracovni neschopnosti.
Ustanoveni ZNP dale navazuji a dopliiuji prava a povinnosti 1ékare a fyzickych
osob (dale jen ,,FO*) a pravnickych osob (dale jen ,,PO*) v rdmci vyroby a opravy
tohoto vybaveni. Vyrobci €i opravaii jsou ze zdkona povinni na zadost osettujiciho
Iékate i prisluSného organu nemocenského pojisténi sdélit informace o lhaté
k dovrSeni vyroby ¢i opravy, nebo informace pfimo souvisejici s posuzovanim
docasné pracovni neschopnosti.®®

Jednou z dalSich eventualit zpusobujicich uznani docasné pracovni
neschopnosti je predlozeni dokladu vystaveného orgdnem nemocenského pojisténi,
ktery potvrzuje skuteCnost, ze pojisténka v obdobi od pocatku Sestého tydne pred
o¢ekavanym dnem porodu nespliiuje podminky pro narokovani penézité pomaoci
v mateistvi.®* V neposledni fadé zakon pamatuje i na situace, kdy pojisténec byl na
zakladé posudku OSSZ uznan za invalidniho, ¢i jeho jiz dfive uznany stupeii
invalidity byl zménén na vyssi kategorii. V navaznosti na tento druh vzniku doc¢asné
pracovni neschopnosti uvadi zakon lhiitu 30 dni po dni, ve kterém byl vydan OSSZ
posudek o invalidité, sjejimz uplynutim spojuje zanik takto vzniklé pracovni
neschopnosti. Dale specifikuje situace, kdy béhem vyse uvedené lhiity nebo dnem
bezprostfedné nasledujicim po skonceni lhity, vzniknou ¢i trvaji divody uznani
docasné pracovni neschopnosti, které neumoziuji vykonavat pojisténou ¢innost, a
na jejichz zakladé je pojisténec op&tovné uznan za pracovné neschopného.®® Toto

je téZ oznadovano za pokracovani predchozi doéasné pracovni neschopnosti.®

5.2 Vymezeni pocatku docasné pracovni neschopnosti a S ni
spojenych lhiit
Rovnéz je dilezit¢é vymezit okamzik vzniku pracovni neschopnosti.
Nabytim pravni moci rozhodnuti pfislusného lékate je moment vzniku docasné
pracovni neschopnosti: za zacatek lze tedy povazovat den vystaveni dokladu,
v némz osetfujici 1ékai na zakladé vysetfeni konstatuje zdravotni stav osoby.®’
Jednim z hlavnich pfi¢in opodstatiujicich dileZitost pfesného vymezeni pocatku

docasné pracovni neschopnosti je vyplaceni nahrady mzdy nebo platu v prvnim

63 Zeniskova M., Pfib J. Zakon o nemocenském pojisténi s komentatem a piiklady od 1.1.2019,
ANAG, 2019, ISBN 978-80-7554-193-2, Str. 209.
64 §57 odst. 1 pism. f, Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
65 Zeniskova M., Pfib J. Zakon o nemocenském pojisténi s komentafem a ptiklady od 1.1.2019,
ANAG, 2019, ISBN 978-80-7554-193-2, Str. 177.
86§57 odst. 6, Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
87 Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpeCeni. 2. vyd. Brno: Nakladatelstvi Doplnék, 2005,
ISBN 80-7239-176-3, Str. 122.
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obdobi 14 dnii od zaméstnavatele a nemocenské davky, kterd nalezi od 15.
kalendainiho dne trvani podpirc¢i doby dle § 26 odst. 1 ZNP. Avsak jak ZNP, tak
Zakonik prace pocita se situacemi, kdy vznik docasné pracovni neschopnosti
nekoresponduje s poc¢atkem béhu doby, kdy pojist€énec ma narok na cerpani
nahrady mzdy Ci platu. Oba vysSe uvedené zakony obsahuji obdobné ustanoveni,
které stanovuje, ze v pripade, kdy zaméstnanec v den rozhodnuti vydaném lé¢karem
¢i organu nemocenského pojisténi jiz odpracoval svoji smeénu, zac¢ina béh podpuiréi
doby a doby, kdy ma zaméstnanec narok na pomérnou nahradu mzdy od svého
zaméstnavatele az dnem, ktery nasleduje po dni, kdy nastala tato skuteénost.58°
Ovsem mize dojit k situaci, kdy do¢asna pracovni neschopnost vznikla jiz
pred zjisténim lékate. V odivodnénych piipadech, zejména nebyl-li pojisténec
schopen navstivit Iékafe, mlize byt jeji vznik uzndn zpétng, a to az do ti
kalendarnich dnt pted zjiSténim pracovni neschopnosti 1ékafem. Zpétné uznani za
obdobi presahujici tfi dny pred zjisténim docasné pracovni neschopnosti je mozné
pouze za predpokladu, Ze na zaklad¢ zadosti osetiujiciho 1ékate je udélen pisemny
souhlas od pfislusného organu nemocenského pojisténi. Kdyby bylo zpétné uznani
docasné pracovni neschopnosti del$i nez obdobi tii kalendainich dni pied
posudkem Iékate bez prislusného pisemného souhlasu, ma se za to, Ze pracovni
neschopnost trva pouze 3 dny pfede dnem zjisténi.”® P¥ikladem z praxe by bylo
naptiklad, Ze by zaméstnanec odletél na dovolenou na tfi tydny od 1. Cervna.
Nasledovné by onemocnél 8. Cervna a navstivil mistni zdravotni zafizeni. Po
navratu z dovolené by navstivil 1ékate a predlozil mu ptislusSnou dokumentaci o
jeho stavu poskytnutou zahrani¢ni zdravotni instituci s pfiloZenym ufedné
oveétenym piekladem této dokumentace. V ptipadé udéleni povoleni OSSZ by byl

poté prohlasen pracovné neschopnym jiZ od 8. ¢ervna.

5.3 Rezim doc¢asné pracovni neschopnosti

OSettujici 1€katf po zhlédnuti zdravotniho stavu a vyhodnoceni situace je
povinen v ramci rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti ur€it rezim, ktery je
bezpodmineéné pojisténec nucen dodrzovat za ucelem co nejefektivngjSiho

uzdraveni. Jak tomu v pravu byva, i v tomto pfipad¢ existuji situace, kdy l1ékaf neni

68 § 26 odst. 3, Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
% Hlouskova, P., Hofmannovam E. a kol. Zakonik price a provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy s komentarem k 1.1.2019, ANAG, 2019, ISBN 978-80-7554-190-1, Str. 337.
70 PRIB, J. Zakon o nemocenském pojisténi. Komentaf 1. vydani Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2009, ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 143
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povinen stanovit rezim, ktery je osoba prohldSena za pracovné neschopnou
zavazana dodrzovat. Prvni vyjimka zahrnuje piipady, kdy osob¢ byl tento statut
udélen z diivodu, ze je privodcem pro nezletilé dité, jez bylo pfijato k poskytovani
lizkové péCe a zaroven nedisponuje nadrokem na penczitou pomoc v Matetstvi.
Druhé situace se tyka téhotnych pojistének. V piipadé dolozeni informace od
organu nemocenského pojisténi 1ékati, ze tato nepobira penézitou pomoc
vV mateistvi v obdobi Sesti tydnil pfed o¢ekdvanym dnem, kdy ma byt dité ptivedeno
na svét, je prohldsena docCasné pracovné neschopnou. Obdobné jako V prvnim
z uvedenych piikladii neni oSetiujici Iékaf nucen stanovit rezim, ktery by musel byt
dodrzovan."

Zakonnou povinnosti lékafe je prislusného pacienta seznamit s dil¢imi
prvky tohoto rezimu. Takto stanoveny rezim vSak neni rigidni a na zaklad¢
pozitivniho ¢i negativniho vyvoje pacientova zdravotniho stavu milize dochazet
k jednotlivym zménam. Prvnim bodem, ktery je na zékladé konkrétnich okolnosti
stanoven, je individualni 1é¢ebny postup. Zakon ¢. 48/1997 Sb., Zakon o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zakoni (dale jen
»Zakon o zdravotnim pojisténi®), zakotvuje povinnost pacienta vyvinout ndlezitou
soucinnost v ramci poskytovanych zdravotnich sluzeb, a to i pfi kontrole pribéhu
individualniho 1é¢ebného procesu.”? Dalsi slozkou rezimu je povinnost, ktera
V dobé& prib¢hu rezimu svazuje pacienta k setrvani v misté pobytu. Jedna se o misto
konkrétné urcené pojisténcem, na kterém Vv ramci vykonu stanoveného reZzimu bude
nachazet. V ramci konkretizace jsou uvedeny detailni idaje o misté setrvani, nebot’
se toto misto miize lisit od trvalého bydlisté. V piripade, Ze bude pojisténec setrvavat
mimo své obydli u jiné osoby, je povinen uvést udaj, u koho se bude v ramci trvani
doby docasné pracovni neschopnosti zotavovat, nebo naptiklad oznacit zvonek bytu
¢i domu svym jménem.”® Tato opatieni sleduji jediny ucel, a to fadné umoznéni
provedeni kontroly.

Rezim docasné pracovni neschopnosti, jak jiZz bylo konstatovano
v piedchazejici Casti této kapitoly, neni ztuhly a nepruzny, a mize tedy dojit i ke

zméné pobytu mista pojiSténce. Tato zména vSak zpravidla nastane v piipadé

1§ 56 odst. 1 Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
2§ 12 pism. d) Zakona &. 48/1997 Sb., Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakond
73 Ptib, J. Zakon o nemocenském pojisténi. Komentai 1. vydani Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2009, ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 139
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podéani zadosti ze strany pojisténce adresované piislusnému osetfujicimu lékaii.”
Opravnéni zdrzovat se na zménéném misté¢ pobytu je platné az v momente, kdy
k tomu 1ékat ud¢li souhlas. V opaéném piipadé, kdy dojde k zamitnuti zadosti, je
pojisténec nucen setrvat v aktualnim misté pobytu. Pokud by se i pies neudéleni
souhlasu pojisténec zdrzoval na jiném misté pobytu, vznika tu prostor pro udéleni
sankce za nedodrzovani povinnosti vramci rezimu docasné pracovni
neschopnosti.”” O zamitnuti zmény mista pobytu lékat neni povinen vydat
rozhodnuti az na ptipady, kdy o vyhotoveni takového rozhodnuti zazada pojisténec.

Samotné povoleni zmény mista pobytu S sebou piinasi fadu povinnosti jak
pro lékafe, tak i pro pojisténce. Dojde-1i ke zméné v obdobi prvnich 14 kalendainich
dni doCasné pracovni neschopnosti, vznika pojisténci povinnost o této zméné
informovat zaméstnavatele. Informace mohou byt ozndmeny pisemné ¢i jinou
formou, kterou Ize nasledné prokazat splnéni informaéni povinnosti.”® Povinnost
oznameni o zméné¢ ma predejit moznosti zkraceni prav zaméstnavatele, a to
naptiklad pfti provadéni kontroly. Nad ramec vyse uvedeného zakon stanovuje dva
zvlastni piipady, kdy na rozdil od béznych situacich je bud’ vyzadovan souhlas
organu nemocenského pojiSténi, nebo souhlas se zménou mista pobytu neni
zapotiebi.

Prvnim ze zvlastnich situaci, na kterou ZNP klade vétsi pozornost, je zména
mista pobytu do¢asné pracovné neschopného do ciziny. Projevem zvySené dirazu
je povinnost pojisténce ziskat souhlas od organu nemocenského pojisténi se
zménou mista pobytu do zahrani¢i. Tento souhlas je vyddvan na zékladé
elektronické zadosti odetfujiciho lékate.”” Rizeni o udéleni souhlasu ke zméné mista
pobytu do ciziny neni formou spravniho fizeni, jelikoZ se aplikovatelnost Zakon €.
500/2004 Sb. Zakon spravni tad (déle jen ,,Spravni fad*) na tento typ fizeni dle §
155 odst. 1 vylu¢uje. Lhita pro vydani rozhodnuti je 5 pracovnich dnt.”® Zcela
odliSnou je nasledujici situace, kdy na rozdil od zmény mista pobytu do ciziny neni
vyzadovan souhlas lékafe ani orgdnu nemocenského pojiSténi. Pii poskytovani

lazkové ¢i lazenskeé rehabilitacni péce se 0 zméné mista pobytu nezada, ani 0 ném

4§ 56 odst. 3 Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
75 Ptib, J. Zakon o nemocenském pojisténi. Komentaf 1. vydani Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2009, ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 138
76 § 56 odst. 3, Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
77 Ptib, J. Zakon o nemocenském pojisténi. Komentaf 1. vydani Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2009, ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 137
8§ 155 odst. 2, Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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neni rozhodovano, a ve spojitosti s ukonCenim této péce dochazi k pouhému
vyrozuméni 1ékate o zméné mista pobytu ze strany pojistence.’®

Dalsim prvkem zahrnutym do rezimu docasné pracovni neschopnosti jsou
vychézky, jejichz presné vymezeni stanovi piislusny oSetiujici 1ékat. Lékar pfi
urcovani rozsahu a doby povolenych vychazek rozhoduje na zaklad¢ poznatkii o
zdravotnim stavu pojisténce a zamyslenym lé¢ebnym postupem. Zakon zde vSak
v urcité mife svazuje 1ékaii ruce pfi urovani rozsahu a doby vychéazek tim, ze
zakotvuje maximalni denni limit rozsahu vychazky na 6 hodin a stanovuje dobu,
kdy je mozné tento limit vy&erpat, a to od 7 hodin do 19 hodin.®’ Z vyse uvedeného
tedy vyplyva, ze je 1ékaf povinen pacienta dale informovat o dennim limitu hodin
a ¢asovém useku, ktery 1ékat stanovil pro jeho konkrétni ptipad za ptedpokladu, ze
pojisténec ma povolené vychéazky.

V ramci vychazek se také projevuje flexibilita rezimu docasné pracovni
neschopnosti. Pojisténec ma k dispozici dvé varianty zadosti, které mohou ovlivnit
dosavadni nastoleny rezim. V piipadé, Ze na zakladé¢ prvotniho vysetieni
pojisténcova zdravotniho stavu a uzndnim a naslednym stanovenim rezimu do¢asné
pracovni neschopnosti neshledal ptislusny lékat diivodnost stanoveni vychézek,
muze pojisténec podat osetfujicimu 1ékafi Zadost o povoleni vychazek. Druha
varianta zadosti je spojena se zménou jiz stanovenych vychazek, a to jak ve smyslu
rozsifeni maximalniho denniho limitu®!, pokud jiz nebyla stanovena hranice 6
hodin, nebo rozsifeni ¢i zménu rozsahu hodin, v jakych muze byt vychazka
uskutecnéna, ba dokonce i1 kombinace obou téchto moznosti. Stejné jak tomu je u
zmény mista pobytu, tak 1 vychdzky nejsou narokem pojisténce a zavisi pouze na
uvazeni oSetfujictho doktora. Zamitnuti Zadosti o povoleni ¢i zménu vychazek
zakon upravuje obdobnym zplsobem jako zamitnuti zmény pobytu. Tedy
Vv ptipadé, kdy pojiSténec zada o vyhotoveni rozhodnuti o zamitnuti, vznika 1€kati
povinnost takové rozhodnuti vydat.8?

Lékar miiZe na zaklade Zadosti pojisSténce téz zaZzadat organy nemocenského
pojisténi o vydéani souhlasu se specidlnim rezimem vychézek. Tato zadost se zasila
na elektronickou adresu urcenou ptisluSnym orgdnem nemocenského pojisténi, a

tudiz je vyzadovana elektronickd forma zadosti. Volba specialniho reZimu zavisi na

9856 odst. 5, Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
80 8§56 odst. 6, Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
81 Ptib, J. Zakon o nemocenském pojisténi. Komentat 1. vydani Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2009, ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 140
82 §56 odst. 4, Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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vychéazek. Témito faktory jsou napiiklad mimofadné ndrocny plan, probihajici
1é¢ba, neptiznivé vedlejsi ucinky 1écby nebo celkovy zvlast zavazny zdravotni stav.
Z vyse uvedenych davodi je pojisténec kracen ve vyuzivani vychazek. Specialni
rezim se snazi toto napravit tim, ze pojiSténec disponuje pravomoci, kdy na zékladé
vlastniho uvazeni o svém zdravotniho stavu, rozhodne o dobé vychazek.®
Speciélni upravou k rozhodnuti o vychdzkach i zméné mista pobytu je
Zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(dale jen ,,zakon o zdravotnich sluzbach®), ktery nahradil pifedeslou Upravu
obsazenou v Zakoné ¢. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu.8* Zakon o zdravotnich
sluzbach upravuje naptiklad aktivni legitimaci pfi podéani stiznosti proti rozhodnuti
poskytovatele zdravotnich sluzeb, nasledny proces vytizeni stiznosti a eventualniho
pfezkumu rozhodnuti spravnim organem, ktery poskytovateli zdravotnich sluzeb

udélil povoleni, a rovnéz prava a povinnosti za¢astnénych stran.

V neposledni
fad¢ je vSak nutné podotknout, ze povoleni zmény mista pobytu a povoleni
vychazek, ¢i jejich nasledné zmény, zavisi zcela na zdravotnim stavu pacienta a
individudlnim lé¢ebném procesu. Konkrétni 1é€ebny plan mize vychazky i zménu
mista pobytu zcela vyloucit.

Posledni slozkou rezimu docasné pracovni neschopnosti je nafizeni
pracovni rehabilitace zabezpedované Ufadem prace Ceské republiky.®® Hlavnim
kritériem pro uréeni mistni p¥islusnosti krajské pobo¢ky Utadu prace je bydlists
osoby.®” Pracovni rehabilitaci se dle Zdkona o zaméstnanosti rozumi souvisla
¢innost, kterd na zéklad¢ individualné stanoveného planu ma docilit toho, aby byla
osoba fadné ptipravena K ziskani, udrzeni a vykonu soustavného zaméstnani. Tato
¢innost zahrnuje Sirokou Skalu metod, které pomahaji osobé pti rekonvalescenci.
Mezi zakladni metody lze zatadit poradenskou ¢innost, teoretickou a praktickou
piipravu, nebo vytvafeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani.5®
Pracovni rehabilitace je mozné piedepsat pouze fyzickym osobam, které

byly prohlaSeny za docasné pracovné neschopné, a to na zdkladé doporuceni

oSettujiciho lékate. V ramci doporuceni musi 1ékat zvazit zdravotni zpisobilost

83 §56 odst. 6, Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

8 Pfib, J. Zdkon o nemocenském pojisténi. Komentaf 1. vydani Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,

2009, ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 140.

8 §93 anasl. Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovéni.

8 §56 odst. 2 pism. €), Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistén.

87§69 odst. 1, Zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.

8 §69 odst. 2, 3, Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
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dané osoby k vykonu pracovni rehabilitace. Utast pojisténce na pracovni
rehabilitaci zaklada povinnost Ufadu prace oznamit tuto skuteénost piislusné OSSZ
S ptislusnymi udaji. Témito Gdaji je datum zahdjeni, misto vykonu, denni rozsah a
celkova délka pracovni rehabilitace. Obdobna povinnost vznikd i v opacném
pripadé, tedy kdy ucast pojisténce na pracovni rehabilitaci zanikd. Vyrozuméni o
ukonéeni pracovni rehabilitace je Ufad prace nucen zaslat OSSZ do 5 kalendainich

dni.®

5.4 Priibéh rezimu docasné pracovni neschopnosti

V ramci doby trvani rezimu docCasné pracovni neschopnosti Iékar
monitoruje zdravotni stav pojisténce a na zaklad¢ svych poznatkd vyhodnocuje, zda
nenastaly nasledujici dvé skute¢nosti, a to obnoveni pracovni schopnosti pojisténce
nebo stabilizace jeho stavu. Monitorovani probiha ve formé¢ oSetieni a kontrol,
jejichz pfesny termin je stanoven v rozhodnuti o vzniku docasné pracovni
neschopnosti.?® Pojisténec ma zakonnou povinnost dostavit se na takto uréeny
termin. Absence pojisténce na kontrole je omluvitelna pouze z vaznych divodd, ale
zaroven ptedstavuje riziko pro pojisSténce, nebot’ mize byt diivodem k ukonceni
doc¢asné pracovni neschopnosti.! V piipadé, Ze budou vazné diivody na strané
pojisténce dostatecné prokazany, Iékat urc¢i nahradni termin vySetfeni, pti kterém
vyda nové rozhodnuti o vzniku docasné pracovni neschopnosti, ktera bude vsak
pouhym pokracovanim piedchozi a de facto pijde pouze o jeji zpétné uznani.*

ZNP také pro upfesnéni uvadi definici stabilizovaného stavu. Jedna se o
takovou zdravotni kondici pojisténce, ktera se ustalila na urcité Grovni zdravi a
pracovni schopnosti, pti které Ize provozovat dosavadni ¢i jinou pojiSténou ¢innost,
a to bez rizika nezadouciho dopadu takové ¢innosti na jeho zdravotni stav. Zaroven
je dalsi 1écba jiz nedlivodnd. Ve spojitosti se zachovanim stabilizovaného
zdravotniho stavu, ktery je pro pojisténce stavem zadoucim vedoucim k jeho
opétovnému zaclenéni jak z hlediska socialniho tak i z ekonomického, mohou byt
uréeny mantinely ve formé pracovnich omezeni nebo rovnéz doporucena urcita

16¢ba.

89 869 odst. 5, Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
% §58 odst. 1, Zakon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.
91§59 odst. 1 pism. j), Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
92 Ptib, J. Zakon o nemocenském pojisténi. Komentaf 1. vydani Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2009, ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 144.
93§58, Zakon ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojistént.
26



5.5 Opravnéni k provedeni kontroly zaméstnavatelem nebo organem
nemocenského pojisténi

Opravnéni k provedeni kontroly zaméstnavatelem nachazi svou upravu ve
dvou pravnich piedpisech, kterymi jsou ZNP a Zakonik prace. Z pohledu ZNP je
sté€Zejni ustanoveni § 65 odst. 2 pism. ¢), které umoziuje provést kontrolu v obdobi
14 kalendainich dnt, tedy i ve dnech, kdy mu nenaleZi nahrada mzdy. Ugelem
kontroly ze strany zaméstnavatele je zjiSténi, zda zaméstnanec fadn¢ dodrzuje
nekteré povinnosti stanovené Iékafem vramci rezimu docCasné pracovni
neschopnosti. Témito povinnostmi jsou zdrzovani se v misté pobytu a dodrzovani
predepsanych vychazek v dobé do¢asné pracovni neschopnosti.®* V ramci kontroly
dochazi ke srovnani udaji uvedenych v rozhodnuti oSetiujiciho 1ékafe s aktualnim
stavem. Zaméstnanec je ze zakona povinen vynalozit naleZitou soucinnost a
umoznit kontrolu. Dal$i povinnosti kontrolovaného je prokazat osobé provadéjici
kontrolu svoji totoznost naptiklad formou pfedlozeni obcanského ¢i jiného dokladu
totoznosti a zaroven 1 pfislusné rozhodnuti o vzniku docasné pracovni
neschopnosti.®® Zaméstnavatel je opravnén kontrolu provadét osobné nebo miize
také ke kontrole povéfit jinou osobu. Povéfend osoba je obdobné jako osoba
kontrolovana povinna prokazat totoznost, a navic musi dolozit na zaklad¢ jakého
pravniho titulu je opravnéna vykonavat kontrolu. Ptikladem takového pravniho
titulu je plna moc.

Z vyse uvedeného lze dovodit, ze v ramci probihajici kontroly dochézi
k urcité formé¢ osobni komunikace. Je nutné v§ak pamatovat, ze i pies kontrolu musi
stale byt respektovana ustavou garantovana zakladni lidska préva, a to naptiklad
pravo na ochranu soukromi ¢i nedotknutelnost obydli. Kontrolor neni bez souhlasu
zaméstnance opravnén vstoupit do bytu &i domu.% Po skonéeni kontroly je sepsin
pisemny zaznam o prob¢hlé kontrole a jejim vysledku. Shledal-li zaméstnavatel ¢i
osoba povéfena ke kontrole nedostatky nebo poruseni pii dodrzovani rezimu
docasné pracovni neschopnosti, posle zdznam z provedené kontroly pojisténci,
organu nemocenského pojisténi i osetfujicimu lékati.®” Dokumentaci o zdznamu o

poruseni rezimu docasné pracovni neschopnosti je zaméstnavatel povinen dorucit

% Hlouskova, P., Hofmannovam E. a kol. Zikonik prace a provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy s komentarem k 1.1.2019, ANAG, 2019, ISBN 978-80-7554-190-1, Str. 336.
% 8§64 odst. 1 pism. b), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
% (1. 7 a Cl. 10, Usneseni &. 2/1993 Sb. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti tstavniho poradku Ceské republiky
7§ 76 odst. 4, Zakon ¢&. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
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do vlastnich rukou zaméstnance.® V piipadé absence v dobé& kontroly provadéné
zaméstnavatelem je pojiSténec povinen ozndmit divody své nepfitomnosti.
Oznameni je vazano lhiitou jednoho pracovniho dne nésledujicim po dni provedeni
kontroly nebo v subjektivni 1hité po dni, kdy se pojisténec o provedeni kontroly
dozvédél.®® Z praktického hlediska by v momenté nezastizeni zaméstnance v misté
pobytu bylo zddouci zanechat upozornéni, ze v urcité dobé nebyl zastizen
kontrolorem.

Kontrola dodrzovani rezimu docCasné pracovni neschopnosti je rovnéz
obsazena v Zakoniku prace, jak jiz bylo zminéno, konkrétné¢ v ustanoveni § 192
odst. 5 a 6. Zminované ustanoveni poskytuje opravnéni zaméstnavateli kontrolovat,
zda se zaméstnanec vyskytuje v misté pobytu, dodrzuje stanovené vychazky.
Povinnost prokazani totoznosti a opravnéni ke kontrole osoby provadéjici kontrolu
je upravena obdobn¢ jako v ZNP. Zajimava nuance nastava v piipadé sepisovani
zaznamu o provedeni kontroly, kdy Zakonik prace uvadi povinnost sepsat zdznam
o provedené kontrole jen v ptipadé, kdy zaméstnavatel zjisti poruseni rezimu

dodasné neschopnosti'®

oproti NZP, ktera, jak jiz bylo fe€eno, stanovuje, Ze
zaznam o kontrole se provadi vzdy.l%' Zaméstnavatel je také opravnén piisluiného
osetfujiciho 1ékafe pozadat o sdéleni informaci o rezimu docasné pracovni
neschopnosti v rozsahu, ve kterém je opravnén tento rezim kontrolovat. Existuje
zde i pravo zamé&stnavatele vyzadat si posudek K jim zjisténym poruSenim rezimu
docasné pracovni neschopnosti od osetiujiciho 1ékate. %

Poruseni rezimu doc¢asné pracovni neschopnosti mize vyustit v negativni
nasledek pro zaméstnance. Po posouzeni okolnosti s ptihlédnutim k zédvaZznosti
poruseni rezimu je zaméstnavatel opravnén k ¢astecnému snizeni ndhrady mzdy.
V krajnich ptipadech je téZ mozné nahradu mzdy neposkytnout viibec a pii zvlast
zavaznych poruseni dokonce i se zaméstnancem ukonéit pracovni pomér.%
K vypovédi zaméstnance ze shora uvedenych diivodi je stanovena subjektivni lhiita

1 mésice od dne, kdy byl zaméstnavatel seznamen se zvlast zavaznym porusenim

rezimu doc¢asné pracovni neschopnosti, maximalné vSak v objektivni lhat€ 1 roku

9 8334 odst. 1, Zakona ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace.
9 8§64 odst.1 pism. f), Zakon & 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském poji§téni.
100 §192 odst. 6, Zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace.
101 8§76 odst. 2, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
192 Hlouskova, P., Hofmannovam E. a kol. Zakonik prace a provadéci nafizeni vlady a dal3i
souvisejici predpisy s komentatem k 1.1.2019, ANAG, 2019, ISBN 978-80-7554-190-1, Str. 340.
103 § 52 pism. h), Zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace.
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od dne vzniku divodu Kk rozvazani pracovniho poméru.’®* V piipadé nesouhlasu
s vypovedi je zaméstnanec opravnén se proti rozhodnuti zaméstnavatele branit
zalobou na neplatnost rozhodnuti o rozvazani pracovniho poméru u soudu.®
V ustanoveni § 194 Zakoniku prace se rozsifuje okruh zaméstnancu, vuci kterym je
mozna provést kontrolu 1 na ty, jez pracuji na zakladé¢ dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni ¢innosti.

Dalsim opravnénim Vv dispozici zaméstnavatele je podani zadosti
prislusnému organu nemocenského pojisténi k provedeni kontroly dodrzovani
rezimu docCasné pracovni neschopnosti, ale také 1 posouzeni divodnosti jejiho
trvani. Mistni pfislusnost je urena dle mista pobytu pojisténce v dobé docasné
pracovni neschopnostil®. Tento podnét je zaméstnavatel opravnén udinit nejen
Vv obdobi prvnich 14 kalendainich dni, ale i v prubéhu celkové trvani docasné
pracovni neschopnosti. Stejnym pravem disponuje 1 oSetfujici 1ékat. K provedeni
dozadané kontroly ma organ 7 dni. %70 zavérech kontroly je zadatel co nejdiive
informovan v pisemné form¢. Dulezité je podotknout, Ze pfi srovnani moznosti
kontrolovanych slozek rezimu do¢asné pracovni neschopnosti miize OSSZ hodnotit
1 lécebny rezim nad rdmec kontroly provadéné zaméstnavatelem. V piipadé, Ze
dojde ke zjisténi poruSeni rezimu stanovené¢ho oSetfujicim lékafem, je organ
nemocenského pojisténi opravnén k doasnému kraceni ¢i celkovému odnéti
nemocenské davky. Tato sankce vic¢i provinénému pojiSténci je limitovana na
dobu, kterd neptesahuje 100 kalendarnich dnl, ne vSak déle nez do skonceni
docasné pracovni neschopnosti. Zajimavosti je, Ze stejné jak tomu je u kraceni
nahrady mzdy ze strany zaméstnavatele, tak i1 tento typ sankce mize byt vyuzit
sankce Vici pojisténci doslo.!%® V nejextrémnéjsich ptipadech, kdy dojde k
takovémuto obzvlasté zavaznému poruSeni rezimu, mize byt toto chovani
posouzeno jako prestupek. Maximalni mozna vysSe pokuty za tento piestupek je
20 000,- K¢&.10°

Na zavér bych jesté rad doplnil Gidaje ze statistik CSSZ. V roce 2017 bylo

provedeno a zaznamenano 146 857 kontrol, coz je nejvice za posledni roky, a bylo

104 857 odst.1, Zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace.
195 Hlouskova, P., Hofmannovam E. a kol. Zakonik price a provadéci nafizeni vlady a dalgi
souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2019, ANAG, 2019, ISBN 978-80-7554-190-1, Str. 140.
106 §83 odst.2 pism. b), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
107°§76 odst.1, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojistén.
108 §125 odst.1, Zakon ¢&. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
109 §128 odst. 2 pism. a), Zakon €. 187/2006 Sb., Zékon o nemocenském pojisténi.
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zjisténo celkem 4750 piipadi poruseni 1écebného rezimu. Nasledujici roky ovladl
klesajici trend v poctu kontrol, kdy v roce 2018 bylo uskute¢néno 139 669 kontrol
a vroce 2019 pouze 129 234 kontrol. AvSak ke stejnému poklesu nedoslo
v situacich, kdy byl zjisténo poruSeni 1écebného rezimu. Hodnoty zlstaly pomérné
shodné s tidaji z roku 2017 s mirnym narustem. V roce 2018 porusilo rezim celkem
4 878 0sob a v roce 2019 doslo k poruseni ve 4 812 piipadech. Ke zjisténi poruseni
rezimu pti kontrole doslo zhruba ve 3,7 % ptipadi, coz nasvédcuje dle mého ndzoru

o malé mife zneuZivani systému do¢asné pracovni neschopnosti.°

5.6 Prava a povinnosti do¢asné pracovné neschopného pojiSténce a
zaméstnavatele

Osob¢ v ramci priubéhu a rezimu docasné pracovni schopnosti je zdkonem
poskytnuta Siroka Skéla rliznych opravnéni a povinnosti. Jejich vycet je obsazen v
§64 ZNP. Mezi povinnosti pojisténce, které vySe zminéné ustanoveni zminuje, patii
napiiklad fadné dodrzovani rezimu docCasné pracovni neschopnosti, poskytnuti
nalezité soucinnosti pii provadéni kontroly zaméstnavateli 1 organtim
nemocenského pojisténi, v€asné dostaveni se na lékafem stanovené terminy
vySetfeni a povinnost spolupracovat s lékafem ve formé poskytovani vsech
podstatnych podkladt pro posouzeni zdravotniho stavu pojisténce. V piipad¢ vyzvy
organem nemocenského pojisténi je povinen se dostavit na vySetfeni zdravotniho
stavu, taktéz na vyzvu zaméstnavatele nebo poskytovatele pracovnélékarskych
sluzeb k prohlidce v maximalni lhiit¢ 7 dnii od obdrZeni vyzvy.'!

Velkd ¢ast povinnosti upravuje informacni ¢innost pojisSténce. K tomuto
typu povinnosti lze zafadit nésledujici: obeznameni oSetiujiciho 1ékate
S pojisténcovym registrovanym lékafem a poskytnuti kontaktnich 0idajl, ohlasit
rovnéZ Udaje o zamé&stnavateli, zejména kdo ho zaméstnava nebo zda je osobou
samostatné vydélecné ¢innou, poptipad¢ zahrani¢nim zaméstnancem. Pfi vzniku
docCasné pracovni neschopnosti je povinen lékafi nahlasit misto pobytu, kde bude
Setrvavat v ramci docCasné pracovni neschopnosti a taktéZ je povinen o vzniku
neprodlen¢ informovat svého zaméstnavatele. Dojde-li v pribéhu ke zmén¢ udaji

o dosavadni pojiSténé cinnosti nebo zaméstnavateli, je pojiSténec o téchto

110 (eska sprava socialniho zabezpedeni, Piehled vybranych statistickych ukazateld z agend CSSZ,
Str. 2 [online]. [cit. 2020-02-28]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/208838/Ukazatele _prosinec2019.pdf/dd368ea8-9dal-6fd6-
9351-e20ab311700a
111 864 odst. 1 pism. a) b) ¢) d) €), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
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skutecnostech povinen informovat lékafe. Zaroven muze pojiSténec vyzadovat
informace od pfislusného organu nemocenského pojisténi o cerpani doby pro
vyplatu nemocenské davky. 112

Informacni povinnost nese i zaméstnavatel, ktery je nucen poskytnout
informace o poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb a dale o pracovnich
podminkach, zafazeni a naplni doc¢asné pracovné neschopného. Kromé kontrolni
¢innosti, kdy tedy mlize zaméstnavatel provést kontrolu lidové fe¢eno na vlastni
pest nebo podat navrh ke kontrole dodrzovani rezimu a diavodnosti docCasné
pracovni neschopnosti, disponuje informacnim opravnénim. OSetiujici Iékar je
povinen sdé€lit zaméstnavateli na zakladé zadosti tidaje o misté pobytu a dob¢ a

rozsahu povolenych vychdzek do¢asné pracovné neschopného zaméstnance.!*?

5.7 Prava a povinnosti oSetfujiciho 1ékare

ZNP poskytuje oSetfujicimi Iékafi v souvislosti s docasnou pracovni
neschopnosti fadu opravnéni, avSak mu téz uklada Sirokou skalu povinnosti, které
znaén¢ svym poctem prevysuji pocet opravnéni. Usuzuji, Ze nevyrovnany stav prav
a povinnosti 1ékaie je predevsim disledkem postaveni pii vySetfeni a kontrole
pojisténce a nasledném urceni vzniku, zmény ¢i zaniku docasné pracovni
neschopnosti. V neposledni fad¢ je dulezitym faktorem odpovédnost, kterou sebou
piinasi dana profese. Zakladnimi opravnénimi, ktera piislusi 1ékafi, jsou vyzadani
spoluprace 1ékaie ptislusného organu nemocenského pojisténi v rdmcei natfizeni a
nasledné kontroly stanoveného 1é¢ebného reZimu. Povinnosti dozadaného 1ékate je
1 ucast na hodnoceni zdravotniho stavu a vyvoje nemoci. Znacnéa ¢ast opravnéni
1ékate spociva v uplatiiovani prava na informace. Organ nemocenského pojisténi je
nucen informovat lékate na zdkladé Zadosti o délce a Cerpani podpiirci doby
pojisténce nebo informace o statistikach primérného trvani jedné doCasné pracovni
neschopnosti z konkrétnich divoda. Lékar je téZ opravnén pozadovat uptesiujici
informace o pojiSténci od zaméstnavatele, jako naptiklad 0 pracovni pozici nebo
naplni prace. Informacni opravnéni lékare se vztahuje také na vyrobce a opravare
ortopedickych ¢i kompenzacnich pomucek. Ti musi osetiujicimu 1€kati sdélit lhiity,
ve kterych ma byt vyrobeno nebo opraveno zdravotni vybaveni pojisténce v piimé

souvislosti s konkrétnim p¥ipadem dogasné pracovni neschopnosti.*'4

112 §64 odst. 1 pism. h) j) k) ) n) 0), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojistént.
113 §65 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., Zdkon o nemocenském pojisténi.
114 §63 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojistént.
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Z velkého vyctu povinnosti 1ze vybrat skupinu tkolt, které tvoii zakladni
napln cCinnosti lékaie v souvislosti s docasnou pracovni neschopnosti. Do této
skupiny bych zafadil zejména nésledujici, a to rozhodnout o vzniku a zaniku
docCasné pracovni neschopnosti. Dale povinnost l€ékafe stanovit rezim docasné
pracovni neschopnosti a urcit den dalSiho vySetfeni za icelem posouzeni vyvoje
zdravotniho stavu pojisténce a zjisténi, zdali nedoslo k obnové praceschopnosti. O
vSech pfipadech doCasné pracovni neschopnosti je nucen lékai vést detailni
evidenci, do které zaznamenava vsSechny podstatné okolnosti a udaje. Ukazkou
téchto udaji je datum vzniku nebo zaniku docasné pracovni neschopnosti,
probéhnuvsi kontroly a oSetieni, diagnosticky koéd nemoci ¢i urazu nebo informace
o totoznosti pojisténce. Zakon uklada Iékafi nalezité zabezpecit a chrénit vyse
uvedené udaje pred moznym zneuzitim.''® Projevem ochrany osobnich tdaji je
také zachovani ml€enlivosti, které zahrnuje vSechny informace, které 1€kar ziskal
vramci 1é¢ebného procesu.l’® Organ nemocenského pojisténi, pojisténec nebo
poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb disponuji opravnénim vici 1ékari, aby
vykonal ur€itou ¢innost nebo sdélil potiebné informace. Lékat je povinen na
takovouto zadost reagovat. V ptipadé pracovnélékaiského poskytovatele sluzeb se
jednéd o poskytnuti souhrnné zpravy o prubéhu a délce trvani doCasné pracovni
neschopnosti a zdravotnim stavu konkrétniho pojisténce. Pojisténec ma narok, aby
oSetfujici 1ékat vydal rozhodnuti o zamitnuti ¢i povoleni vychazek nebo zméné
mista pobytu. Na zakladé Zadosti 1ékate organu nemocenského pojisténi musi lékar
stanovit pojisténci termin vysetieni.!t’

Velka cast lékafovy agendy se tykd sdélovani informaci v navaznosti
na vySe uvedené povinnosti. O vzniku docasné pracovni neschopnosti a jejim
rezimu je 1ékat nucen neprodlené informovat a ptedat rozhodnuti pojisténci i organu
nemocenského pojisténi. Tato povinnost se netyka pouze vzniku a rezimu, ale také
informaci o pribéhu, divodnosti trvani nebo zaniku docasné pracovni
neschopnosti. K témto dil¢im soucastem je 1ékai povinen uvést podstatné udaje.
Ptikladem takové informace u zaniku je doba trvani docasné pracovni neschopnosti.
Dalsi okolnosti, kdy je 1ékat donucen informovat organ nemocenského pojisténi, je

poruseni rezimu pojiStencem. Ve lhit€¢ 7 dni je Iékai nucen sdé€lit organu

vrwe

115 861 odst.1 pism. a) b) ¢) h) m), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
116 §51 odst. 1, Zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.
117.§61 odst.1 pism. f) g) s), Zakon €. 187/2006 Sb., Zdkon o nemocenském pojisténi.
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pojisténec uznan pracovné neschopnym. Informace o diivodnosti trvani doc¢asné
pracovni neschopnosti sdéluje 1¢kat pravidelné ptislusnému organu nemocenského
pojisténi, a to minimalné jednou za mésic. Informacni povinnost vici organtim
nemocenského pojisténi nastava i v ptipads, ze 1ékai méni pracovisté. 18 Je vhodné
podotknout, ze v souvislosti s trendem elektronizace prava a novelou ve formé
Zakona ¢. 164/2019 Sb. Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist, kterym byla zavedena tzv.
eNeschopenka, probiha pomérna vétsina informacniho procesu elektronicky.

Na zavér je dilezité zminit, ze ZNP obsahuje 1 sankce pro 1ékate v piipadé
eventudlniho zanedbéavani a poruseni zdkonem uloZenych povinnosti Sankce maji
preventivni slozku, kterda ma zabranit nedodrzovani a neplnéni povinnosti, a také
sloZku represivni, jejichz Gcelem je potrestani 1¢kait, kteti porusili vySe uvedené
povinnosti. Orgén nemocenského pojiSténi mize uloZit odliSné typy sankci. Jde o
sankce ve formé pokuty, podani podnétu Ceské lékaiské komore nebo Ceské
stomatologické komoie k zahajeni disciplinarniho fizeni, upozornéni na porusovani
povinnosti zdravotni pojiStovné nebo organu, ktery rozhodl o registraci
zdravotniho zafizeni. 1° Za poruseni zakladnich povinnosti miize 1ékati byt ulozena
pokuta do 10 000,- K¢&.'2° V pripadé odmitnuti splnéni povinnosti ke spolupraci
S organy nemocenského pojisténi pii posouzeni zdravotniho stavu pojisténce nebo
neposkytnuti informaci, ba dokonce zabranéni ptistupu k potfebnym informacim,
miize byt sankcionovano pokutou ve vysi az 50 000,- K¢&.1?! Nejvyssi moznou vysi
pokuty, ktera mize byt ulozena 1ékafi, je 100 000,- K¢. UloZeni této mimotadné
sankce je mozné pouze v jediném piipadé, kdy lékat neucini rozhodnuti o ukonceni
docasné pracovni neschopnosti, u které diivodnost trvani pominula. Ve vyse
uvedeném piipadu je poté nucen ucinit krok samotny organ nemocenského pojisténi
namisto l€kare, ktery zanedbal a porusil své povinnosti. K tomu musi byt jesté
kumulativné splnény nasledujici dvé podminky, a to, ze se tak stalo minimaln¢ ve

tfech piipadech a k tomu v ¢asovém rozhrani jednoho roku. 122

118 861 odst.1 pism. c) d) €) j), 1) n) 0), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
119 pyib, J., Zakon o nemocenském pojisténi. Komentai 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2009, ISBN: 978-80-7357-448-2, Str. 153.
120 138 odst. 1, 3, Zakon &. 187/2006 Sb., Zdkon o nemocenském pojistént.
121138 odst. 2, 3, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
122 138 odst. 1 pism. 1), Zakon ¢&. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
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6 Duvodnost trvani do¢asné pracovni neschopnosti

Mezi zakladni pravomoci a Vv uréitych piipadech i povinnosti 1ékafe a
organu nemocenského pojisténi patii ucinit rozhodnuti o ukonceni docasné
pracovni neschopnosti, ke kterému miize dojit na zaklad¢ skutecnosti, které lze
pomysIné rozd¢lit do dvou kategorii. Charakteristikou prvni kategorie je pominuti
divodu, které zapfiCinily vznik docasné pracovni neschopnosti oproti druhé

kategorii, kdy nedochézi k obnoveni schopnosti pojisténce vykondvat zaméstnani

vvvvv

ukondeni do¢asné pracovni neschopnosti.'?

Nejbéznéjsi okolnost prvniho typu nastane pii vySetieni 1ékafem. Dojde-li
oSetfujici ke zjiSténi v ramci kontroly, Ze se navratila schopnost pojiSténce
k vykonu dosavadni pojisténé ¢innosti, rozhodne o ukonceni docasné pracovni
neschopnosti. Toto rozhodnuti je vydano v den, kdy bylo zjisténi o obnoveni
praceschopnosti pojisténce ucinéno, nejpozdéji vsak 3. kalendarni den nasledujici
po dni zjisténi. V piipadé, ze v této zakonem vymezené lhaté Iékai rozhodnuti
neucini a vystavi ho az po uplynuti doby k tomu urcéené, dochézi k pravni fikci, ze
je ucinil v€as a pracovni neschopnost zanikla tfetim dnem nasledujicim po dni
vySetfeni. Obdobny postup je uplatnén v ptipad¢ skonceni lizkové nebo komplexni
lazenskeé 1écebné rehabilitacni péci. Dalsim ditvodem k ukonceni doCasné pracovni
neschopnosti je stabilizace zdravotniho stavu pojiSténce v pfipadé kumulativniho
splnéni dvou podminek. Prvni podminka je vdzana na dosavadni trvani docasné
pracovni neschopnosti, kdy tento stav musi u pojisténce pietrvavat minimaln¢ 180
dni. Pfedpoklad vychazejici z vySetfeni lékafe, ze v nadchazejicim obdobi 30
kalendainich dnti nedojde k obnoveni pracovni schopnosti, tvoii druhou zdkonnou
podminku. S nadsazkou by se dalo fici, Ze jistou formu imunity zde poZivaji vojaci
Z povolani nebo v zaloze a pfislusnici bezpecnostniho sboru, na néz se tento diivod
k ukonéeni do¢asné pracovni neschopnosti nevztahuje.!?*

Zlepseni zdravotniho stavu do takové miry, Ze je pojiSténec znovu schopen
fadné plnit povinnosti rodi¢e a peCovat o dité&, je dalsi okolnosti zavislou na posudku
lékaie vedouci k ukonéeni pracovni neschopnosti.!®® Obdobn4 situace nastane i

v ptipadé¢ uchazeCe o zaméstnani, ktery pro pracovni neschopnost nemohl

123 pyib, J., Zakon o nemocenském pojisténi. Komentai 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2009, ISBN 978-80-7357-448-2, Str. 147.
124 §59 odst.1 pism. a) b) c), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
125 §59 odst.1 pism. g), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojistént.
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vynakladat naleZitou soudinnost s Ufadem prace a vykonavat zakonem a tifadem
uréené povinnosti. Pomine-li tento stav uchazeCe o zaméstnani, ukonéi lékar
docasnou pracovni neschopnost.'?® Dokonéeni opravy nebo zakoupeni ¢i obstarani
nov¢ ortopedické kompenzacni pomticky je dalsi variantou vyhotoveni rozhodnuti
lékafem, ale za pfedpokladu, ze prave ztrata nebo zniceni takového vybaveni bylo
hlavni zaminkou pro vznik do¢asné pracovni neschopnosti a zpisobilo nemoznost
vykonu pojisténé ¢innosti.’?” Uznani invalidity je poslednim bodem, ktery spada do
prvni skupiny. Osoba miize byt prohlaSena za invalidni ¢i ji maze byt konstatovana
invalidita vyssiho stupné na zakladé posudku OSSZ, CSSZ nebo rozhodnutim
Vv fizeni o namitkach dle § 88 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni. V téchto piipadech dojde k ukonceni docasné pracovni
neschopnosti uplynutim lhiity 30 dnti, ktera nasleduje po dni, kdy bylo rozhodnuto
o invalidité osoby ¢i zméné¢ stupné invalidity. Je nutné podotknout, Ze mlize nastat
I situace, kdy o invalidité a jejim stupni bude rozhodnuto v ramci soudniho fizeni.
Lhata 30 dni zacne v takovémto ptipadé bézet dnem nasledujicim po dni, kdy
rozhodnuti soudu obdrzel organ rozhodujici o invalidnim dichodu. Zkon tomuto
organu nafizuje neprodlené sdélit tuto skutecnost o zméné stavu pacienta
osetfujicimu 1ékafti.'?8

Jak bylo v predeslé casti zminéno, znakem druhé skupiny okolnosti
zdravotnim stavu pojiSténce samotného. Takova situace nastava pii vykonu funkce
pravodce nezletilého ditéte, které bylo piijato k lizkové péci. Pti zotaveni ditéte a
ukonceni jeho setrvani v lizkové péci zaroven dochazi v zavislosti na tyto udalosti
k ukonéeni docasné pracovni neschopnosti.!?® Dalsi udalosti zahrnuté k této
skupin€ souviseji s t€hotenstvim a porodem ditéte. V piipadé, kdy pojist€na Zena
pobird nebo ma narok na penéZitou pomoc v matetstvi z jakékoliv pojisténé
¢innosti v obdobi Sesti tydnu pied ocekavanym dnem porodu, ukoncuje l€kat
docasnou pracovni neschopnost nezavisle na stavu pojisténky. MiiZe nastat situace,
kdy takovymto narokem na zabezpec€eni ¢i davku pojiSténka disponuje jiz pied
obdobim Sesti tydnti pfed porodem. Tato situace ma stejny nasledek jako predchozi.
Nesplni-li vSak podminky uplatnéni naroku na penézitou pomoc v matefstvi, je t0

diitvodem vzniku do€asné pracovni neschopnosti, ktera trva az do ukonceni Sestého

126 §59 odst.1 pism. i), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.

127859 odst.1 pism. €), Zakon ¢&. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.

128 §59 odst.2, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.

129 859 odst.1 pism. d), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
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tydne po porodu, ktery je momentem ukonéeni do¢asné pracovni neschopnostit®,

Existuji-li vSak jiné pfiCiny, které znemoznuji vykon pojisténé ¢innosti, tvoii to
vyjimku a nedochdzi k rozhodnuti o ukonceni po uplynuti Sesti tydnti od narozeni
ditéte. Pojisténec mize svym konanim ¢i opomenutim povinnosti vytvorit davod
k ukonc¢eni do¢asné pracovni neschopnosti. Exemplarni ukazkou takového jednani
je, pokud se bez prokazani vaznych divodi nedostavi ve stanoveném terminu k

vysetieni nebo kontrole, které ur¢il oSettujici 1ékare. 3

130 859 odst.1 pism. h) f), Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
181 §59 odst.1 pism. j), Zakon ¢. 187/2006 Sb., Zdkon o nemocenském pojisténi.
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7  Hmotné zabezpeceni do¢asné pracovni neschopnosti
7.1 Podminky vzniku naroku na hmotné zabezpeceni

ZNP stanovuje kvalifikované podminky vzniku néroku na nahradu mzdy a
nemocenské davky, které museji byt splnény. Témito podminkami jsou existence
pojistného poméru, omezeni schopnosti vykonavat pojisténou Cinnost, existence
nemoci, Grazu nebo okolnosti zapfi€ifujici stav doCasné pracovni neschopnosti,
kauzalni nexus mezi omezenim ve vykonu dosavadni pojisténé ¢innosti a nemoci
¢i irazem a v neposledni fadé ovéfeni splnéni podminek piislusnym organem.?
Splnéni vyse uvedenych podminek je klicové k dosazeni jednoho z cilt ptislusné
pravni Upravy, kterym je zajiSténi osob v pfipadé vzniku zdkonem urcenych
udélosti, a ma tyto osoby chranit pied negativni dopady téchto udalosti. V jistém
uhlu pohledu se také jednd o preventivni opatfeni, které ma zabranit, aby v rdmci
negativnich nasledkti socidlni udalosti nedoslo k socidlnimu vylouceni osob
postiZzenych takovymito dopady. Zakonik prace uvadi, ze zaméstnanci vznika narok
na nahradu mzdy v obdobi prvnich 14 dni trvani do¢asné pracovni neschopnosti jen
v piipadé, Ze splni podminky stanovené ZNP pro vznik naroku na nemocenskou.'*?

Pojisténi, které patii mezi zakladni podminky pro vznik naroku pii doCasné
pracovni neschopnosti, se déli na dvé skupiny, a to na okruh osob, jejichz Gcast na
pojisténi je povinna a na osoby s Moznosti dobrovolného pojisténi.'** Osoby
samostatné vydélecné ¢inné nebo zaméstnanci, ktefi vykonavaji praci ve prospéch
zahrani¢éniho zaméstnavatele podnikatelsky ¢inného na tizemi Ceské republiky,
maji moznost vybéru, zdali se chtéji pojistit ¢i nikoliv. Vycet osob s dobrovolnym
pojisténim je ponckud uzsi v porovnani s poctem osob, které naopak museji byt
pojistény. Skupinu s povinnym pojisténim zakon oznacuje terminem zaméstnanci,
ktery je pro Ucely ZNP pojmové rozsahlejsi, nez jak je tomu v Zakoniku préce,
ktery pouze konstatuje, Zze zaméstnancem je fyzicka osoba Vv pracovnépravnim
vztahu, ktera se zavazala vykonavat zavislou praci.

Do kategorie povinné pojisténych osob dle §5 pism. a ZNP patii naptiklad
zaméstnanci v pracovnim poméru, na zakladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dle

dohody o provedeni prace, soudci, likvidatofi, prokuristé, statni zaméstnanci dle

zakona o statni sluzbég, ptislusnici Police Ceské republiky, vojaci z povolani nebo

132 Gregorova, Z., Galvas, M. Socidlni zabezpedeni. 2. vyd. Brno: Nakladatelstvi Doplnék,
2005, ISBN 80-210-3686-9, Str. 119.
133 §192 odst. 1, Zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozd&jsich predpisd.
134 §2, Zé&kon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
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slozky Generalni inspekce bezpecnostnich sborti. Dale to této skupiny fadime i
predstavitele nejdulezitéjSich statnich aparati, tedy poslance Poslanecké
snémovny, ¢leny vlady, prezidenta a ¢leny Nejvyssiho kontrolniho ufadu nebo
senatory Senatu Parlamentu Ceské republiky a dalsi. V neposledni fadé je vhodné
zminit 1 negativni vycet osob, které jsou zdkonem z pojisténi vynaty. Témito
osobami jsou zaméstnanci vykondvajici Cinnost pro drzitele diplomatickych
opravnéni, ktefi jsou pojisténi v jiném staté. Vynéti se tyké téz osob bez ceského
nebo evropského obéanstvi, které jsou zaméstnany na uzemi Ceské republiky,
avSak bez platného opravnéni dle § 93 Zakon ¢. 326/1999 Sb., Zakon o pobytu
cizinch na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. Poslednim
pfipadem vynéti jsou zaméstnanci vykonavajici praci pro mezinarodni organizaci.
Pojisténi témto osobam zajist'uje mezinarodni organizace, ale i pfesto museji ucinit
pisemné prohlaSeni prostiednictvim mezinirodni organizace piislusSnému organu
nemocenského pojisténi, ze chtéji byt na zakladé vyse uvedenych skutecnosti
z povinného pojisténi vyjmuti.t*®

K ucasti na pojisténi je dale zapotiebi kumulativné splnit dalsi podminky a
tedy fakt, Ze osoba patii do zdkonem taxativné vymezeného okruhu pojisténcti, neni
dostate¢ny. Prvni podminkou je vykon zaméstnani, a to bud’ na tuzemi Ceské
republiky, nebo v cizing, pro zaméstnavatel majictho sidlo na tizemi Ceské
republiky. V ptipad¢ vykonu prace mimo ¢eské teritorium docasné, kdy obvyklé
misto vykonu prace se trvale nachazi v Ceské republice, je i takovato &innost
povazovana za vykon zaméstnani na uzemi Ceské republiky. Druhou podminkou
je naplnéni rozhodného pfijmu, coZ je minimalni ¢astka ze sjednaného pfijmu pro
ucast na pojisténi, ktera plyne ze zapocitatelného piijmu z vykonu zaméstnani za
jeden kalendafni mésic.'*® V dobé nabyti u¢innosti byla vyse rozhodného piijmu ve
vysi 2 000,-K¢, ale po zménach hranice v roce 2012 a 2019 zvednuta a dnes Cini
3 000,- K¢. Ke specidlni situaci dochdzi pii vykonu zaméstnani, kdy zapocitatelny
pfijem nepfesahuje hranici rozhodného piijmu nebo neni vibec mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem dohodnut. V téchto situacich hovofime o
zaméstnani malého rozsahu. Zameéstnanec pii vykonu takového zaméstnani je
pojistén jen v meésicich, kdy zapocitatelny piijem za dany mésic piesadhl vysi

rozhodného pifjmu.®” Na zavér bych chtél dodat, Ze pojisténi vznika obvykle ten

135 §9 odst. 1, 2, Zakon &. 187/2006 Sb., Zdkon o nemocenském pojistént.
136 §6, Zakon ¢. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
187.§7, Zé&kon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
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den, kdy pojisténec nastoupil do prace, a zanika dnem skonceni doby zamé&stnani.
Existuji zde vSak vyjimky, kdy tomu tak neni. Pojisténi mlze téz vzniknout v den
predchazejici dni zahdjeni vykonu préce, za ktery pfislusi ndhrada mzdy ¢i platu,
anebo také nedochazi ke kraceni mzdy nebo platu, a to u statnich zaméstnanct dle
zakona o statni sluzb&!38,

Druhou variantou, kterd je nejvice vyuzivana osobami samostatné
vydélecné Cinnymi, je dobrovolné pojisténi. Tento pojem, oznacujici urcity typ
osoby, je upraven v Zakoné¢ ¢. 155/1995 Sb., Zakon o dichodovém pojisténi, ktery
ji definuje za pomoci konkrétnich znakt, jimiz jsou ukonceni povinné Skolni
dochazky, dosazeni alespon 15. roku Zivota, vykon samostatné vydéleéné ¢innosti
nebo spoluprace pfi vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti, pokud podle zékona o
danich z pfijml lze na ni rozd€lovat piijmy dosazené vykonem této Cinnosti a
vydaje vynaloZené na jejich dosaZeni, zajisténi a udrzeni.™®® Pod terminem
samostatné vydé¢leéné cCinnosti lze napiiklad zatfadit podnikani v zemédélstvi,
uméleckou ¢i jinou kreativni Cinnost, ¢innost znalctli, tlumo¢nikii a dalSich dle
opravnéni, které jim ude€luji zvlastni pravni predpisy. Déle vykon ¢innosti na vlastni
odpovédnost a vlastnim jménem, az na prondjem movitych a nemovitych véci, které
jsou zakonem vyjmuty a nejsou povazovany za samostatné vydéle¢nou ¢innost.4
Jak tomu bylo u 0sob s povinnym pojisténim i u dobrovolného pojisténi, je potieba
splnit dal$i podminky za u¢elem vzniku pojisténi. Obdobn¢ je podminkou k ucasti
na pojisténi vykon samostatné vydéleéné &innosti na uzemi Ceské republiky nebo
téz na zaklad¢ opravnéni vyplyvajiciho z ¢eského pravniho fadu takovouto ¢innost
provozovat i mimo tizemi Ceské republiky. Odlignosti od povinného pojisténi je
nutnost podat piihlasku k pojisténi ptislusnému organu nemocenského pojisténi.
Den podani ptihlasky je stéZejnim pro vznik pojisténi, jelikoZ nejdiive timto dnem
pojisténi vznika, ale je mozné uvést v piihlasce 1 jiny den nasledujici po dni podéni,
ktery bude dnem vzniku pojisténi. Sir$i variantu moznosti stanovuje ZNP u zaniku
dobrovolného pojisténi samostatné vydéleéné cinnych osob, které kon¢i dnem
skonceni nebo pozastaveni vykonu této ¢innosti nebo zaniku opravnéni provozovat
samostatné¢ vydéleCnou c¢innost. Odhlaska z pojisténi predstavuje dalsi formu,

kterou lze ukoncit dobrovolné pojisténi. Okolnost nastupu k vykonu trestu odnéti

vvvvv

138 §10 Zakon &. 187/2006 Sb., Zékon o nemocenském pojisténi.

139 §9 odst. 2, Zakon ¢&. 155/1995 Sb., Zakon o diichodovém pojisténi.

140 §7 Zakon ¢&. 586/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o danich z piijma.
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stejné jako zaplaceni pojistného v nizsi ¢astce, nez je stanoveno nebo nezaplaceni
pojistného viibec.14*

Dalsi podminkou naroku na nahradu mzdy nebo platu ¢i nemocenské davky
je docCasna pracovni neschopnost, tedy jak jiz bylo zminéno, osoba ztratila
schopnost vykonavat dosavadni zaméstnani. Mezi zdravotnim stavem
neumoznujicim pracovat a nemoci nebo trazem musi existovat piicinna souvislost,
tedy kazda nemoc nebo traz nemusi zakladat divod, ktery by branil ve vykonu
pojisténé &innosti.}*? Osoba, kterou trapi lehké nachlazeni, je stale schopna
pracovat, napiiklad kdyz jejim povolanim je datovy analytik, a vykon takového
povolani nevede to ke zhorSeni jejiho stavu. Zakonik prace definuje pracovni uraz
jako smrt nebo poskozeni zdravi zaméstnance, které¢ zpiisobily nahlé vlivy okoli pti
pracovni ¢innosti. Pfi posuzovani Grazu se nepiihlizi na tyto okolnosti v piipadé, ze
k nému doslo cestou do zaméstnani nebo zpét, a ani v piipadé, kdy si jej
zaméstnanec zpisobil umyslng.}*® Déle téz Zikonik prace zmiiiuje nemoci
Z povolani, které jsou zpisobeny vlivem chemickych, fyzikalnich ¢i biologickych
faktorii, se kterymi zaméstnanec v rdmci vykonu pojisténé Cinnosti ptichazi do
kontaktu. K pojmu nemoci z povolani vydala vlada nafizeni, které poskytuje jejich
definici a v piiloze obsahuje i seznam téchto nemoci.'** Posledni podminkou je
ovéieni splnéni predeslych podminek, které provadi oSetfujici 1ékat nebo 1ékati
pfisluSnych orgdnii nemocenského pojiSténi. V piipadé splnéni vSech vyse
uvedenych podminek dochézi ke vzniku naroku nejen na nemocenskou davku, ale

I na nahradu mzdy nebo platu.

7.2 Hmotné zabezpeceni v ramci docasné pracovni neschopnosti

Hmotné zabezpeceni lze roztiidit do dvou kategorii, které mizeme rozdélit
na zédklad¢ faktorti, jako napfiklad, kdo zajiStuje hmotné zabezpeCeni za
zaméstnance a v jakém obdobi poskytuje zajiSténi zameéstnanci. Dulezitym
meznikem je uplynuti prvnich 14 kalenddinich dnl trvani doCasné pracovni
neschopnosti, kdy do tohoto obdobi se zapocitava i den, kdy na zaklad¢ vySetfeni
dospél 1ékat k vydani rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti zaméstnance. Je

nutné zde podotknout, ze v piipadé, ze zaméstnanec v den vySetfeni, v rdmci

141 §11-§13, Zakon ¢&. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.

142 Gregorova, Z., Galvas, M. Socialni zabezpedeni. 2. vyd. Brno: Nakladatelstvi Doplngk,
2005, 80-210-3686-9, Str.119.

143 §271k Zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjich predpisa.

143 Natizeni vlady €. 290/1995 Sb. Natizeni vlady, kterym se stanovi seznam nemoci z povolani.
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které¢ho 1€katr shledd divody pro vydani rozhodnuti o vzniku docasné pracovni
neschopnosti, jiz odpracoval sménu v praci, zac¢ina obdobi prvnich 14 kalendainich
dnli béZet az dnem nasledujicim po dni, kdy doslo ke kontrole zdravotniho stavu
pojisténce.!*® Uréeni pocatku vyse uvedeného obdobi je tizce spjato s vyplacenim

nahrady mzdy.

7.2.1 Nahrada mzdy nebo platu

Do prvni kategorie spada pravé zminované obdobi prvnich 14 kalendainich
dni trvani doCasné pracovni neschopnosti, za které nalezi nahrada mzdy, platu nebo
odmeény, které zaméstnanci ptislusi z dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér.1*® Tato kategorie byla do &eského pravniho fadu zakomponovéna v roce
2009 a jejim ucelem bylo pienést ¢ast odpovédnosti za financni zabezpeceni
pojisténci na zaméstnavatele, jelikoz do vzniku tohoto institutu nalezela davka
nemocenské hrazena organy nemocenského pojisténi od prvniho dne trvani docasné
pracovni neschopnosti. Toto obdobi se posuzuje od 0:00 hodin toho dne, kdy vydal
lIékai rozhodnuti o vzniku docasné pracovni neschopnosti, nebo v piipad¢ jiz
odpracované smény ve dne vySetfeni od 0:00 hodin dne nasledujicitho po dni
vySetfeni. Kone¢nym okamzikem je 24:00 hodin 14. kalendédiniho dne trvani tohoto
obdobi. Piesné ¢asové vymezeni i na hodiny je stéZejni naptiklad u sménového
provozu, jak si ukdZzeme na nasledujicim praktickém ptikladu. Zaméstnanci, ktery
byl od utery 10. Cervna 2020 uznan do€asné pracovné neschopnym, kon¢i obdobi,
kdy dostdva ndhradu mzdy od zaméstnavatele, v pond¢li 23. ¢ervna 2020 ve 24:00
hodin. V piipadé¢, ze by na tento den vysla no¢ni sména, ktera by trvala od 20:00 do
4:00 hodin nasledujiciho dne, nalezela by zaméstnanci nahrada mzdy naposledy
pouze za ¢ast smény od 20:00 do 24:00 hodin. 4’

Néhrada mzdy nebo platu v obdobi prvnich 14 dni pfislusi zaméstnanci bud’
za dny, ve kterych dle rozvrhu prace ma byt pfitomen na sméné tedy za dny, které
lze oznacit za pracovni dny, 1 piestoze Zakonik prace tento terminus technicus
nedefinuje. Vyse uvedené plati i pro svatky, kdy zaméstnanci ptislusi nahrada mzdy
nebo platu, a rovnéz také za svatky, pokud nedochézi ke kraceni platu nebo mzdy,

které 1ze oznacit jako tzv. placené svatky. Svatkem v souvislosti s nahradou mzdy

145 Valentova, K., Prochazka, J., Jan§ova, M. a kol. Zakonik prace, Komentat. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2018, ISBN 978-80-7400-534-3, Str. 610.
146 §192 a nasl., Zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace ve znéni pozd&jsich predpist.
147 Schmied, Z., Vlasak, F., Ndhrada mzdy a nemocenské zaméstnance pii docasné pracovni
neschopnosti nebo karanténé. Olomouc: ANAG: 2014, ISBN 978-80-7263-859-8, Str. 84.
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se rozumi jen ty svatky, ve kterych mél zaméstnanec napldnovanou sménu, které se
neuskuteénila v diisledku svatku.'*® Podminkou pro vznik naroku na nidhradu mzdy
nebo platu vsak je, aby osoba v jednotlivych dnech spliiovala nélezitosti pro vznik
naroku na nemocenské, které uréuje ZNP. Podminkam vzniku naroku na nahradu
mzdy nebo nemocenské, jako naptiklad ucast na nemocenském pojisténi nebo
vykon zaméstnani na Gizemi Ceské republiky, jsme se vénovali v prechozi kapitole.
Dalsi podminkou je, Ze nedochazi k soubéhu ndhrady mzdy nebo platu a davek
nemocenského pojisténi, tedy ze zameéstnanci zaroven nenalezi nemocenska,
dlouhodobé¢ oSetfovné, penézitd pomoc Vv matefstvi ¢i davky otcovské poporodni
péce. Dojde-li vSak k soub&hu téchto davek s ndhradou mzdy nebo platu, ma
prednost piislusna davka.'4®

Néhrada mzdy nebo platu ma vSak ptednost pfed ostatnimi naroky, které
vznikaji z divodu jinych ptekazek v praci. V dnesnim modernim svété propojeném
skrze internetovd média vSak mize dochazet k situacim, ze i ptes zdravotni stav
pojisténce vykonava praci pro zaméstnavatele zdomu formou tzv. home office.
Timto se zabyval Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém rozhodnuti NS 21 Cdo
1688/2004, ve kterém konstatoval, Ze v pfipadé vykonu prace z domova Vv ramci
trvani do¢asné pracovni neschopnosti, je tfeba upfednostnit narok na mzdu ¢i plat
pred narokem na nahradu takového finanéniho ohodnoceni. Docasna pracovni
neschopnost suspenduje pracovni povinnosti, tedy zaméstnanec neni zavazan
K vykonu téchto povinnosti a zaméstnavatel pozbyva po dobu trvani tohoto stavu
opravnéni pridélovat praci zaméstnanci.’®® Zaméstnanec nemtize dostavat zaroveh
davky hmotného zabezpeceni a platové ohodnoceni za vykonanou praci doma. Dle
mého nazoru je nutné varovat pied takovouto praxi, jelikoZ v piipadé nemocenské
davky to miize vygradovat az do faze, kdy by dochazelo ke zneuZivani nemocenské
davky.

Zakladnim vypoctem ndhrady mzdy nebo platu ¢ini 60 % z primérného
vydélku zaméstnance. Je tedy stéZejni urcit primérny vydélek zaméstnance.
Postup, kterym se zaméstnavatel musi fidit pti vypoc¢tu primérného vydélku, je

upraven v Hlavé XVIII. Zakoniku prace.’® Vypocet je zavisly na tfech faktorech,

148 Bé&lina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné piepracované vydani. Praha: C.H. Beck,
2017, ISBN 978-80-7400-667-8, str.267.
149 Valentova, K., Prochazka, J., Jan§ova, M. a kol. Zakonik prace, Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck,2018, ISBN 978-80-7400-534-3, Str. 612.
150 valentova, K., Prochazka, J., Jansova, M. a kol. Zakonik prace, Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck,2018, ISBN 978-80-7400-534-3, Str. 613.
151 §351 a nasl., Zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace ve znéni pozd&jsich predpist.
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a to rozhodném obdobi, mzd¢ nebo platu nalezejicimu zaméstnanci a odpracované
dob¢ v rozhodném obdobi. Dle Zakoniku prace je obecnym rozhodnym obdobim
ptedchozi kalendéini ¢tvrtleti, ale pouze za ptedpokladu, Ze zdkon nestanovi obdobi
jiné.’? Zpravidla se praimérny vydélek po¢ita z hrubého p¥ijmu, avak i zde dochézi
k vyjimkam. Zakon o zamé&stnanosti v §50 stanovuje, ze pro urceni vy$e podpory
V nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci je urcujici Cisty vydélek zaméstnance.
Poslednim faktorem potfebnym k vypoctu primérného pfijmu je odpracovana
doba, kterou se rozumi skutecny pocet hodin, kdy zaméstnanec vykonaval pracovni
¢innost. Do této doby se zahrnuje i doba trvani jiné placené ¢innosti, nez sjednany
vykon prace pro zaméstnavatele, aby nedoslo ke zkresleni primérného piijmu.
Samotny vypocet se provede tak, ze celkovy piijem za rozhodné obdobi vydélime
po¢tem odpracovanych hodin za rozhodné obdobi. Ptislusny vysledek je
primérnym vydélkem za hodinu.t*3

Dalsim krokem je redukce prumérného vydélku obdobnym zplsobem,
jakym probiha redukce denniho vymeétovaciho zdkladu u nemocenské davky.
Redukce probihd za pomoci redukénich hranic, které kazdoroéné vydava
Ministerstvo prace a socialnich véci ve Sbirce zakoniti formou sdéleni.’®* Redukéni
hranice pro ucely ndhrady mzdy nebo platu se vynasobi koeficientem 0,175. Pro
rok 2019 ¢inili vysSe redukénich hranic 190,75 K¢, 286,13 K¢ a 609,70 K¢. V roce
2020 doslo k malému narustu redukénich hranic, které ¢ini 203,35 K¢, 304,85 K¢ a
609,70 K¢. Vzhledem ke slozitosti vypoctu povazuji za vhodné popsat proces na
nasledujicim ptipad¢, tedy ze by zaméstnanec byl docasné pracovné neschopen po
dobu 5 dni, kdy mél vykondvat pracovni ¢innost po dobu 40 hodin. Primérny
piijem za rozhodné obdobi by byl 230, 00 K&. Cast primérné mzdy do vyse 203,35
K¢ spada do rozmezi prvni redukcni hranice, tedy od 0,0 K¢ do 203,35, ze které
nalezi zaméstnanci 90% nahrady mzdy, coz v tomto konkrétnim piipad¢ je 183,015
K¢, které zaokrouhlime na 183,02 K&. Cast primémné mzdy presahujici ¢astku
203,35 K¢ patii do rozmezi druhé redukeni hranice, tedy od 203,35 K¢ az do 304,85
K¢, ze které nalezi zaméstnanci 60% nahrady mzdy. Nejdiive je zapotfebi urcit

Castku, ktera presahuje prvni redukéni hranici, kterou zjistime tim, ze od

152 §352 Zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpisi.
158 Valentova, K., Prochazka, J., Jan§ova, M. a kol. Zakonik prace, Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck,2018, ISBN 978-80-7400-534-3, Str. 1078
154 Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 21. fijna 2019, kterym se vyhlaSuje pro ucely
nemocenského pojisténi vyse redukénich hranic pro Gpravu denniho vymeétovaciho zakladu platnych
v roce 2020.
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pramérného pfijmu za rozhodné obdobi odecteme prvni reduk¢ni hranici, tedy
konkrétn€ v naSem ptipade od 230,00 K¢ odecteme 203,35 K¢ a zlistane nam 26,65
K¢&. Céastka 26,65 K& spadé do druhé hranice, ze které zaméstnanci nalezi 60 %, coz
Vv tomto konkrétnim ptipadé je 15,99 K¢. V pfipade, ze by castka primérného
vydélku presahla druhou hranici a nachéazela by se v rozmezi 304,85 K¢ az 609,70
K¢, tak bude castka redukovana na 30 %. K ¢asti primérného hodinového piijmu
nad 609,70 K¢ se neptihlizi. V ptredposledni ¢asti vypoctu seéteme zredukované
¢astky z priimérného ptijmu, tedy 15,99 K¢ z druhé kategorie a 183,02 K¢ z prvni
reduk¢ni kategorie a vysledkem bude redukovany hodinovy piijem, ktery bude
199,01 K¢. Z tohoto piijmu zamé&stnanci nalezi 60 % dle Zakoniku prace. V naSem
konkrétnim piipadé ¢ini 60 % z 199,01 K¢ ¢astku ve vysi 119,41 K¢. Nahrada mzdy
nebo platu bude pro zaméstnance za jednu zameSkanou hodinu ¢init tedy 199,41
K¢&. Za celé obdobi 5 dntl, kdy zameskal 40 pracovnich hodin, by zaméstnanci
nalezela ndhrada mzdy nebo platu v celkové vysi 4 776,40 K&. Za stejné Casové
obdobi by zaméstnanec pii vykonu prace inkasoval sumu ve vysi 9 200 K¢, tedy o
4 433,6 K¢ vice. ™

Vyse uvedeny obecny postup se vSak neuplatni vzdy a zvlaStni pravni
predpisy upravuji nahradu mzdy nebo platu pro konkrétni povolani jinym
zpusobem. Statnimu zaméstnanci nalezi plat ve snizené vysi 60 % v obdobi prvnich
14 dni trvani doasné pracovni neschopnosti.’®® Narok na sluzebni p¥ijem V pIné
vy$i za prvni mésic pracovni neschopnosti nebo karantény, nejdéle vSak po dobu
12 mésict trvani docasné pracovni neschopnosti, ktera vznikla na zékladé nemoci
z povolani nebo sluzebniho twrazu, maji pfislusnici Policie Ceské republiky,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy, Vézenské sluzby a
dalsi povolédni dle Zakona ¢. 361/2003 Sb., Zakon o sluzebnim poméru ptislusnikli
bezpecénostnich sbori.’® Obdobné je upravena i nahrada platu pro vojiky

z povolani.®® Nahrada platu ve snizené vysi 60 % z primémého platu se téZ tyka

155 Kalkulacka pro vypocet vys$e nahrady mzdy v roce 2020 [online]. [cit. 2020-03-13]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/kalkulacka-pro-vypocet-vyse-nahrady-mzdy-v-roce-2020
156 §128 odst. 1, Zakon &. 234/2014 Sb. Zékon o statni sluzbé.
157 §124 odst. 5, Zakona €. 361/2003 Sb., Zdkon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe€nostnich
sbord.
1%8 §68k odst. 1, Zakon &. 221/1999 Sb. Zakon o vojacich z povolani.

44



https://www.mpsv.cz/kalkulacka-pro-vypocet-vyse-nahrady-mzdy-v-roce-2020

soudci,’® poslanci Poslanecké snémovny, senatord Senatu Parlamentu Ceské

republiky.1®

7.2.2 Hmotné zabezpeceni nemocenského pojisténi

Druhé kategorie hmotného zabezpeceni, které je poskytovano pojisténci
vramci trvani doCasné pracovni neschopnosti, spadd do davkového systému
nemocenského pojisténi, ktery je tvofen 6 zakladnimi typy nemocenskych davek.
Mezi tyto davky fadime nemocenskou, penézitou pomoc v matefstvi, davku
otcovské péce, oSetfovné, dlouhodobé oSetfovné a vyrovnavaci prispévek
v téhotenstvi a matefstvi.’®? Hlavnim uéelem vsech vyse uvedenych davek je
finan¢ni zajisténi osob z divodu vzniku socialni udalosti. Vznik naroku na
jednotlivé davky je dle zakona spojen se vznikem konkrétni udalosti, ale také
splnéni zdkonem stanovenych podminek. Nad ramec zékladnich podminek pro
vznik naroku na nahradu mzdy nebo platu, jako naptiklad Gi¢ast na nemocenském
pojisténi nebo rozhodnuti o vzniku docasné pracovni neschopnosti vydané
osetfujicim lékafem, je dalSim ptredpokladem pro vznik naroku na nemocenskou,

MW

ze zdravotni stav zapficinujici nemoznost vykonu prace pretrvava i po uplynuti
obdobi prvnich 14. kalendainich dnii trvani dodasni pracovni neschopnosti.*®?

Ke vzniku naroku na nemocenskou muze dojit i v ramci tzv. Ochranné
lhiity, a to vznikem docasné pracovni neschopnosti v dob¢ trvani ochranné lhiity.
Ochranna lhiita je doba stanovena ZNP, ktera trva 7 kalendainich dnti ode dne, kdy
doslo k zaniku pojisténi. Divodem zaniku pojiSténi mizZe byt ukonceni zamé&stnani,
které zakladalo ucast na nemocenském pojisténi. Ochranna lhita vSak za jistych
okolnosti mtize byt kratSi nez jeji zdkonem stanovena maximalni délka 7
kalendarnich dnt, jelikoz délka ochranné lhity odpovida poctu kalendainich dnt
trvani posledniho nemocensky pojisténého zaméstnani.!®® Ochranna lhiita neni
uplatnitelna vzdy a ZNP poskytuje taxativni vycet piipadd, kdy tato lhuta neplyne

v souvislosti s vykonavanym druhem prace, a to ze zaméstnani malého rozsahu,

159 §34 odst. 4, Zakon ¢. 236/1995 Sb. Zakon o platu a dalich naleZitostech spojenych s vykonem
funkce predstavitelti statni moci a nékterych statnich organti a soudcti a poslancti Evropského
parlamentu.
160 Schmied, Z., Vlasak, F., Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance pii docasné pracovni
neschopnosti nebo karanténé, Olomouc: ANAG: 2014, ISBN 978-80-7263-859-8, Str. 72.
161 84 Z4kon ¢&. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
162 Schmied, Z., Zeniskova, M. a kol. Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance pii dogasné
pracovni neschopnosti nebo karanténé 2018. Olomouc: ANAG, 2018. ISBN 978-80-7554-119-2,
Str. 41.
183 §15 odst. 1, Zakon &. 187/2006 Sb., Zdkon o nemocenském pojisténi.
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zaméstnani na zakladé dohody o provedeni prace nebo ze zaméstnani sjednaného
zakem Ci studentem na dobu Skolnich prazdnin. ZNP dale urcuje diivody zaniku
ochranné doby mimo jeji uplynuti. Jednim z divodu je nastoupeni k vykonu trestu
odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence nebo uték z mista vykonu téchto tresti,
kdy dojde k ukon¢eni ochranné lhity toho dne, ktery piedchazel dni nastupu ¢i
utéku. Vznik nového pojisténi je dalsi okolnosti, kterd zapficiniuje zanik ochranné
lhtity. 164

ZNP vymezuje kromé¢ podminek zapficinujicich vznik naroku na
nemocenskou i negativni podminky, které se vztahuji na narok na vyplatu
nemocenské. Pojisténec pozbyde narok na vyplatu hmotného zabezpeceni ve formeé
nemocenské v ptipad¢€, ze je umistén do vazby a narok na davku mu vznikl pred
okamzikem, kdy byl vzat do vazby. Dalsi trestnépravni okolnosti, kter4 je pti¢innou
toho, Ze pojisténec ztrati pravo na vyplatu nemocenské, je vykon trestu odnéti
svobody nebo zabezpeCovaci detence. Taktéz nedojde k vyplaté nemocenské po
dobu, kdy pojisténec vykonava pojisténou pracovni ¢innost, z niz prameni narok na
nemocenskou, anebo po dobu vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti.'®®

V ptipadé splnéni vSech podminek je obligatorné poskytovana zaméstnanci
nemocenska od 15. kalendainiho dne trvani docasné pracovni neschopnosti. Doba,
ve které dochazi k vyplaceni nemocenské, se nazyva podptrci doba. Podptir¢i doba
trva nejdéle 380. kalendainich dni od vzniku docasné pracovni neschopnosti a kon¢i
uplynutim maximalni doby trvani podptr¢i doby nebo dnem, kdy doslo k ukonéeni
docasni pracovni neschopnosti.’®® Do podputiréi doby se zapoéitavaji téz doby
predchozich pracovnich neschopnosti, ale jen za predpokladu, Ze spadaji do obdobi
380 kalendainich dnii pfed vznikem docasné pracovni neschopnosti, a to bez ohledu
na pficinu jejich vzniku. ®'Vyjimkou, kdy se nezapo&itivaji predchozi doby
docCasné pracovni neschopnosti do podplrc¢i doby, je trvani pojisténé ¢innosti po
dobu minimalné 1908 kalend4inich dnii od vzniku posledni do¢asné pracovni
neschopnosti. V ptipadé, ze maximalni délka podpurci doby je nedostate¢na a
pracovni neschopnost trva 1 po jejim skonceni, miZe pojiSténec zazadat organ

nemocenského pojisténi 0 vyplatu nemocenské po uplynuti podpirci doby. Na

164 815 odst. 5, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.

165 Schmied, Z., Vlasak, F., Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance pii docasné pracovni
neschopnosti nebo karanténé, Olomouc: ANAG: 2014, ISBN 978-80-7263-859-8, Str. 44.

166 §26 odst. 1, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojistént.

187 Schmied, Z., Vlasak, F., Ndhrada mzdy a nemocenské zaméstnance pii docasné pracovni
neschopnosti nebo karanténg, Olomouc: ANAG: 2014, ISBN 978-80-7263-859-8, Str. 45.

188 §26 odst. 2, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojistént.
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rozdil od nemocenské, kterd je poskytovana obligatorné v ramci podpirci doby,
zavisi nemocenskd po uplynuti podplré¢i doby pouze na rozhodnuti orgénu
nemocenského pojisténi a je tudiz fakultativni. Stézejnim podkladem pro
rozhodnuti je posudek zdravotniho stavu Iékafem piislusného organu
nemocenského pojisténi. Ke kladnému rozhodnuti o prodlouzeni nemocenské dojde
za predpokladu, ze pojisténec v kratké dobé nabude opét schopnost k vykonu jak
dosavadni pojisténé Cinnosti, tak i dalSich Cinnosti. Prodlouzit dobu vyplaceni
nemocenské lze timto zplisobem maximalné o 3 meésice, a to 1 opakovang.
Maximaln¢ zakonem stanovenou dobou, po kterou lze vyplacet nemocenskou po
dnu nésledujicim den, kdy skon¢ila podptiréi doba, je 350 kalendainich dni.

Zavedenim nového elektronického systému eNeschopenek doslo
K vyraznému zrychleni komunikace a také upravilo prava a povinnosti tykajici se
uplatnéni naroku na nemocenskou a vyplatu nemocenské. Od 1. 1. 2020 oSetiujici
1ékat poznamena do elektronického systému potvrzeni o trvani docasné pracovni
neschopnosti pojisténce v ptipadé, Ze tento stav u pojisténce pretrvava déle nez 14.
kalendainich dnut. Elektronické potvrzeni zasila prostiednictvim systému piislusna
OSSZ, ktera na zakladé obdrZeného potvrzeni oSetfujiciho Iékate vyplati pojisténci
davku, a to nejpozd¢ji ve 1huté 1 mésice, ktery nasleduje po dni doruceni daného
potvrzeni.}’® Zakon poskytuje pojisténci moznost volby formy vyplaty, a to
V hotovosti prostfednictvim poStovni poukazky, kdy vSak pojiSténec je povinen
hradit naklady doruceni, anebo formou bankovniho pfevodu na pojisténciiv ucet u
poskytovatele bankovnich a platebnich sluzeb na uzemi Ceské republiky.
V piipadé, Ze si pojisténec zvoli jako formu vyplaceni nemocenské skrze bankovni
prevod, je povinen sdélit potiebné tidaje o svém bankovnim tG&tu.*’

Pfed zavedenim eNeschopenky, tedy do 31. 12. 2019, byl postup zcela
odliSny a bfemeno uplatnéni naroku na nemocenskou a jeji vyplatu lezelo na
bedrech zaméstnance. Zaméstnanec od oSettujiciho 1ékate pii vydani rozhodnuti o
vzniku do€asné pracovni neschopnosti obdrzel tfi z 5 ¢asti tohoto rozhodnuti. Prvni
¢asti rozhodnuti byl Priikaz prace neschopného pojiSténce a ohlaSeni o ukonceni
docasné pracovni neschopnosti, ktery bylo oznaceno Zlutym pruhem a slouzilo jako
prukaz o do¢asné pracovni neschopnosti pojisténce. Pojisténec jej musel mit po

celou dobu trvani zhorSeného zdravotniho stavu u sebe. V ptipad¢ rozhodnuti o

169 §27 Zakon &. 187/2006 Sb., Zdkon o nemocenském pojisténi.

170°§110 odst. 3, Zakon &. 187/2006 Sb., Zdkon o nemocenském pojistént.

171 8110 odst. 4, 8, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
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ukonceni docasné pracovni neschopnosti pojisténec odevzdal tuto ¢ast zpét 1€kari.
Druhou cast, kterda byla oznacena modrym pruhem, zaméstnanec piedal
zaméstnavateli jako oznadmeni o vzniku do€asné pracovni neschopnosti a uplatnéni
naroku na nahradu mzdy. Stézejni a posledni casti, kterou pojisténec obdrzel, byla
Z4dost o nemocenské s rizovym pruhem, na jejiz druhé strané se nachazela &ast
»Prohlaseni“, do které pojisténec doplnil potiebné udaje. V ptipadé, ze 14.
nemoznost vykonu prace, vydal oSetiujici 1¢kat potvrzeni o trvani do¢asné pracovni
neschopnosti, které pak pojisténec spoleéné s vyplnénou Zadosti o nemocenskou
odevzdal zaméstnavateli, ktery ji za svého zaméstnance poslal piislugné OSSZ.1"
Vznikla-1i do¢asna pracovni neschopnost v ochranné lhité nebo u zaméstnavatele,
u kterého jiz nebyl pojisténec zaméstnan, tak i ptesto se zadost podévala u byvalého
zamg&stnavatele. V situaci, kdy doslo k zaniku zaméstnavatele nebo pojisténec byl
osobou samostatné vydéleéné ¢innou, se zadost podavala prisluiné OSSZ.173

Vypocet vyse nemocenské se 1isi od vypoctu nahrady mzdy, a to nejen
v rozhodném obdobi, ale i naptiklad ve vysi reduk¢nich hranic. Zakonem stanovena
vyse nemocenského je 60 % z vymétovaciho zékladu, ale pouze po dobu prvnich
30. kalendéinich dnii trvani doCasné pracovni neschopnosti, jelikoz procentudlni
vyse nemocenské se meéni v zavislosti na ¢ase. Od 31. kalendarniho dne se vyse
nemocenského zvedne na 66 % denniho vymétovaciho zakladu. Posledni zvySeni
procentudlni sazby nemocenské z vymétovaciho zakladu je 72 %, a to po uplynuti
61. kalendainich dn@ od trvani docasné pracovni neschopnosti.}’* Ve specialnim
piipadé, kdy nemoc ¢i uraz zapficinujici do¢asnou pracovni neschopnost pojisténce,
vznikly jako dusledek ¢innosti, kterou pojisténec vykonaval v obecném zajmu,
nebo provadél zachranné prace a chranil obyvatelstvo jako ¢len slozky zachranného
sboru, ale 1 naptiklad jako ¢len dobrovolnych hasicii, ¢ini vySe nemocenského za
kalendaini den 100 % denniho vyméfovaciho zakladu.1™

Dal$im rozdilem je délka rozhodného obdobi, které je oproti rozhodnému
obdobi pro ndhradu mzdy delsi, a ¢ini 12 kalendainich mésicti pfed mésicem, ve

kterém vznikla dodasna pracovni neschopnost.}’® Prvnim krokem ve vypoétu je

172 Cesk4 sprava socialniho zabezpedeni: Nemocenska [online]. [cit. 2020-03-18]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/nemocenske
173 Schmied, Z., Vlasak, F., Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance pii docasné pracovni
neschopnosti nebo karanténé, Olomouc: ANAG: 2014, ISBN 978-80-7263-859-8, Str. 47.
174 §29 odst. 1, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojistént.
175 829 odst. 2, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
176 §18 odst. 3, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojistént.
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urceni denniho vymeétovaciho zékladu pojisténce. K lepSimu pochopeni nelehkého
vypoctu si jednotlivé kroky popiseme na nasledujicim konkrétnim ptikladu, tedy ze
zaméstnanec pobiral stabilni mésicni piijem 40 000 K¢ za rozhodné obdobi a
docCasna pracovni neschopnost trvala 63 dnii. Nejdiive je nutné zjistit vymeiovaci
zaklad za rozhodné obdobi, ktery vypocitdme tak, ze mésicni piijem 40 000 K¢
vynasobime poctem kalenddinich mésicii rozhodného obdobi. Z vyméfovaciho
zakladu, ktery ¢ini 480 000 K¢, zjistime denni vyméfovaci zdklad tim, ze celkovy
vymétovaci zéklad vydélime poctem kalendainich dnii rozhodného obdobi. Jelikoz
se dle zakona zaokrouhluje s pfesnosti na 2 desetinna ¢isla, je denni vymétovaci
zéklad v tomto konkrétnim piipadé 1315,07 Ke&.17" Dalsim krokem je redukce
denniho vyméfovaciho zakladu, dle redukénich hranic stanovenych Ministerstvem
prace a socidlnich véci, které se na rozdil od vypoctu u ndhrady mzdy nendsobi
koeficientem 0.175. Pro rok 2020 je vySe redukénich hranic pro tcely vypoctu
nemocenského 1162 K¢, 1742 K& a 3484 K¢.17®

Cast denniho vymétovaciho zékladu do vyse 1162 K& spada do rozmezi
prvni reduk¢ni hranice, tedy od 0,0 K¢ do 1162 K¢, z které nalezi pojisténci narok
na 90 % z denniho vymeétovaciho zékladu, coz v tomto konkrétnim ptipadé je
1045,80 K&. Castka, ktera presahuje hranici prvniho rozmezi, tedy 153,07 K&, spada
do druhého oblasti redukénich hranic, do které patii ¢ast denniho vymeétovaciho
zakladu vyssi nez 1162 K¢, ale neptesahujici ¢astku 1742 K¢, ze které nalezi
pojisténci nemocenské ve vysi 60 % denniho vymétovaciho zakladu, tedy v této
konkrétni situaci z ¢astky presahujici do druhého obdobi by pojiSténci nalezelo
91,842 K¢&. Zredukéni hranice od 1742 K¢ az do vySe 3484 K¢ denniho
vymétovaciho zakladu méa ndrok pojiSt€énec na nemocenskou ve vysi 30 % a
k jakékoliv ¢astce piesahujici 3484 K¢ se nepiihlizi. V predposledni ¢asti vypoctu
seCteme Castky z prvniho a druhého rozmezi redukénich hranic a vysledkem bude
redukovany denni piijem, ktery po zaokrouhleni ¢ini 1138 K¢. Zaveérecnym krokem
vypoctu nemocenské je uréit nemocenskou za jednotlivd ¢asova obdobi trvani
docasné pracovni neschopnosti, tedy za prvni obdobi od 15. kalendainiho dne do
31 kalendéiniho dne, za které nalezi 60 % z redukovaného denniho vymétovaciho
zakladu, coz ¢ini 683 K¢ za jeden den tohoto obdobi. Za celé prvni obdobi, které

Vv souhrnu trvalo 16 dni, naleZi pojiSténci nemocenska ve vysi 10 928, K¢. Druhé

177 818 odst. 1, 2, Zakon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi.
178 Sd&leni Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 21. fijna 2019, kterym se vyhlasuje pro ugely
nemocenského pojisténi vyse redukénich hranic pro Gpravu denniho vymeétovaciho zakladu platnych
v roce 2020.
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obdobi, které trvalo od 31. kalendainiho dne do 60 kalendainiho dne trvani nemoci,
¢1 jiné pficiny zpusobujici do¢asnou pracovni neschopnost, nalezi pojisténci 66 %
z redukovaného denniho vymérovaciho zékladu. Za jednotlivy den druhého obdobi
je vySe nemocenské 752 K¢. Celkovou ¢astku nemocenské za druhé obdobi
vypocteme tak, ze castku 752 K¢ nalezejici pojisténci za jednotlivy den trvani
docasné pracovni neschopnosti, vyndsobime po¢tem dnti, kdy tento zdravotni stav
u pojisténce v ramci druhého rozmezi redukcnich hranic pfetrvaval, tedy 30
kalendainimi dny. Za druhé obdobi bude pojisténci v tomto konkrétnim ptipadé
nalezet ¢astka ve vysi 22 560,- K¢. Do posledniho obdobi, které piesahuje 61 dnt
trvani zhorSeného zdravotniho stavu pojisténce, ktery neumoziiuje vykon pracovni
¢innosti, nalezi 72 % z redukovaného denniho vymeétovaciho zakladu za kazdy den,
ktery spada do tietiho obdobi. V tomto konkrétnim piipadé, kdy docasna pracovni
neschopnost trvala 63 dnii, by castka 820 K¢, kterd piedstavuje 72 %
z redukovaného denniho vymérovaciho zakladu 1 138 K¢, nalezela pojisténci za 3
kalendarni dny. Finalni vyse nemocenské za celé obdobi trvani doc¢asné pracovni
neschopnosti se skladd ze souctu c¢astek za jednotlivd obdobi a ¢ini v ndmi
vykonstruované situace 35 948 K¢. PojiSténec ma vSak pravo vzdat se naroku na
nemocenskou a uplatnit jej formou pisemného prohlaseni podanému ptislusnému
platci davky.”®

Na zavér celé kapitoly je vSak nutné podotknout, ze jak nemocenska, tak i
nahrada mzdy, za urcitych okolnosti stanovenych ZNP, musi byt sniZzena o 50 %.
Zakonik prace nevymezuje okolnosti, které vedou ke snizeni, ale odkazuje na
upravu ZNP, kterd poskytuje 3 situace zapfiCinujici snizeni. Dlvodem sniZeni
hmotného zabezpeceni pojisténce je zavinéna ucast ve rvacce, kdy pod pojmem
rvacka zakon rozumi vzajemné napadeni ¢i stiet dvou a vice osob, ktery neni
umyslnym trestnym ¢inem dle § 158 Zakona €. 40/2009 Sb. Zéakon trestni zdkonik.
Sebeobrana ani pomoc napadené osob¢é neni diivodem ke snizeni. Dalsi ptic¢inou
vedouci ke sniZzeni je spachani Umyslného trestného ¢inu nebo zavinéného
prestupku. Posouzeni této pficiny je zavislé na rozsudku soudu nebo rozhodnuti
spravniho orgéanu. Posledni divodem je, Ze pojisténec si svym jednanim piivodil
stav opilosti nebo pozil omamné ¢i psychotropni latky, a disledkem takového

jednani byl vznik pfi¢iny docasné pracovni neschopnosti. &

179 Schmied, Z., Vlasak, F., Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance pii docasné pracovni
neschopnosti nebo karanténg, Olomouc: ANAG: 2014, ISBN 978-80-7263-859-8, Str. 67.
180 B&lina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7. dopInéné a podstatné piepracované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-667-8, Str. 268-269.
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8 Pracovnépravni souvislosti do¢asné pracovni neschopnosti

Nejnovejsi divod, ktery mize zptsobit ukonéeni pracovniho vztahu mezi
zaméstnavatelem a zameéstnancem, je uzce spjat s institutem docasné pracovni
neschopnosti a byl do ¢eského pravniho fadu zakomponovan novelou Zakoniku
prace v roce 2012. Tato konkrétni novela byla vyhldSena ve formé zékona, jako
zakon ¢. 365/2011 Sb. Zékon, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, a to ve dne 6. 12.
2011 s ucinnosti od 1. 1. 2012. Kromé zavedeni nového vypovédni diivodu, kterym
je zvlast hrubé poruseni dodrzovani rezimu doc¢asné prace neschopného pojisténce,
pfinesla tato novela i dal$i zmény. Mezi nejvyznamnéjsi zmény patfilo zvySeni
rozsahu prace ze 150 hodin ro¢né na 300 hodin ro¢né€ u dohod o provedeni prace a
jejich  zpojistnéni, zavedeni moznosti pfidéleni zaméstnance k jinému
zaméstnavateli pro vSechny zaméstnavatel, ale pouze docasné, zména zakonné
definice zavislé prace nebo zména v nalezitostech zruseni pracovniho poméru ve
zkusebni dobé.’! Novelizace Zakoniku prace vyvolaly fadu diskuzi ze strany
zaméstnancl i nekterych poslanct, ktefi povazovali novy vypovédni divod za
kontroverzni. Rozruch souvisejici z vySe uvedenymi skutecnostmi vyustil az do
faze, kdy skupina 54 poslancti podala ustavni stiznost na zruseni ¢asti zakona.
Plénum Ustavniho soudu viak nakonec v nalezu P1. US 10/12 ze dne 23. kvétna
2017 rozhodlo o zamitnuti ustavni stiznosti v bod¢ o zruseni ustanoveni §52 pism.
h), kdy dle argumentace US ,, nelze po zaméstnavateli spravedlivé pozadovat, aby
naddle zaméstnaval cloveka, ktery jej, podvedl’, snaZil se jej pripravit o penize nebo
Jjej jinak vazne poskodil“, a povazuje tento vypovédni diivod za fadné a rozumné
vypotadani s naruSenim diveéry mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Diikazem
kontroverznosti napadeného ustanoveni lze spatfit zaprvé v tom, Ze ustavni soudce
Jaroslav Fenyk vyjadfil v nalezu své odlisné stanovisko, ve kterém uvedl, Ze tento
vypovédni diivod do eského pravniho fadu nepatii,}8? a zadruhé z hlediska teorie
prava, kdy s ohledem na skute¢nost, Ze u daného vypovédniho diivodu nedochdzi
K poruSeni povinnosti souvisejici s vykonem prace zaméstnance, ale S povinnosti,
kterd je mu ulozena pfepisem veifejného prava, a to po dobu, kdy zaméstnavatel

omlouva jeho nepiitomnost praci.'®

181 Zakon &. 365/2011 Sb. Zakon, kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni

pozdg&jsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony.

182 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 5. 2017 P1. US 10/12.

18 Hlouskov4, P., Hofmannovam E. a kol. Zakonik prace a provadéci naiizeni vlady a dalsi

souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2019, ANAG, 2019, ISBN 978-80-7554-190-1, Str. 129.
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Doséahne-li nedodrzovani povinnosti uvedenych v § 301a intenzity zvIast
hrubého poruseni, zakladd to moznost pro zameéstnavatele dat zaméstnanci
vypovéd’. Zaméstnavatel tedy mlze ukoncit pracovni pomér s pojisténcem pro
poruseni rezimu docCasné pracovni neschopnosti pouze z taxativné uvedenych
divodii. Zakonik prace stanovuje tzv. jiné povinnosti zaméstnance, jejichz poruseni
je divodem k podani vypovédi, a kterymi jsou fadné dodrzovani rozsahu a dob
vychazek a zdrzovani se v misté pobytu.'® Nejvyssi soud se v rozhodnuti sp. zn.
21 Cdo 5126/2014 ze dne 15. 10. 2015 zabyval otazkou, zda okolnost, ze
zaméstnanec, ktery byl na zakladé rozhodnuti 1ékafe uznan za docasné pracovné
neschopného a neposkytl sou¢innost pii kontrole dodrzovani rezimu stanoveného
lékafem tim, Ze neoznacil misto pobytu, coz zapfi¢inilo nemoznost provedeni
kontroly dodrzovéani rozsahu a doby vychazek a zdrzovéani se v misté¢ pobytu ze
strany zaméstnavatele, a je tudiz divodem pro ukonéeni pracovniho poméru dle
§52 pism. h) Zakoniku prace. V rozsudku k této konkrétni situaci Nejvyssi soud
Ceské republiky konstatoval, Ze poruseni jiné povinnosti nez povinnosti zdrzovat
se vV misté¢ pobytu a dodrzovani rezimu vychazek v dobé trvani doCasni pracovni
neschopnosti, nemize byt divodem k vypovédi vyse uvedeného ustanoveni a nelze
tedy rozvéazat pracovni pomér se zaméstnancem za téchto konkrétnich okolnosti. &

DalSim dilezitym znakem je, ze ke zvlast hrubému poruseni povinnosti
musi dojit v obdobi prvnich 14 kalenddinich dnd trvani docasné pracovni
neschopnosti.'® Zakonik prace neposkytuje definice pojmu zv14st hrubé porusent,
a tedy posouzeni intenzity jednéani pojiSténce zavislé na konkrétnich okolnostech a
vytvaii prostor pro Givahy soudu.®” Obecna rozhodovaci praxe dospéla k tomu, ze
pro posouzeni intenzity poruseni kazné pojiSténce neni rozhodné posouzeni
zaméstnavatele, a to ani za pfedpokladu, Ze tak je stanoveno ve vnitinich pfedpisech
zaméstnavatele nebo v pracovni smlouvé.'® Zikladnimi faktory, které vychazeji
z ustalené rozhodovaci praxe soudt, naptiklad z rozsudki Nejvyssiho soudu Ceské

republiky sp. zn. 21 Cdo 4781/2008, ze dne 11. 12. 2009 nebo sp. zn. 21 Cdo

184 Subrt, B., Vrajik, M. Skon&eni pracovniho poméru a zakladnich pracovnépravnich vztahd v

souvislostech. Olomouc: ANAG 2019, ISBN 978-80-7554-218-2, Str. 102
185 Bukovjan, Petr. Vypovéd’ z pracovniho poméru pro poruseni rezimu do¢asné prace neschopného
pojisténce. Prace a mzda. 26. 2. 2016, 2016(3), 4. Str. 50 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/vydani/pam-prace-mzda-wolters-kluwer/prace-mzda-32016
186 § 301a Zakon ¢&. 262/2006 Sb. Zakonik prace.
187 Valentova, K., Prochazka, J., Jansova, M. a kol. Zakonik prace, Komentaf. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2018, Str. 211.
18 Usneseni Nejvyssiho soudu sp.zn. 21 Cdo 84/2006, ze dne 17. 10. 2006 a Usneseni Nejvyssiho
soudu sp. zn. 21 Cdo 1228/99, ze dne 19. 1. 2000.
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735/2000 ze dne 14. 02. 2001, a ze kterych soud vychazi pfi urovani intenzity
poruseni rezimu docasné pracovni neschopnosti, jsou zejména funkce
zaméstnance, zaméstnanciv dosavadni vykon v ramci zaméstnani, a dale k situaci,
pii které doslo k poruseni rezimu docasni pracovni neschopnosti a zaroven k miie
zavinéni pojisténce a ke zptisobu poruseni konkrétni povinnosti. V neposledni fadé
je téz dulezitym faktorem, zda svym jedndnim nezpiisobil zaméstnanec Skodu

189

zaméstnavateli. Zaméstnavatel muze vypovéd ztéchto davodu udélit

Vv subjektivni lhité¢ jednoho meésice ode dne, kdy se dozvédél o zvlast hrubém
poruseni povinnosti zaméstnance, nejdéle vSak v objektivni 1hiité¢ jednoho roku ode

dne, kdy k takovému poruseni rezimu docasné pracovni neschopnosti doslo.**

189 Redakce Jav. Poruseni pracovni kazné [online]. 11. 6. 2010, 1 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/poruseni-pracovni-kazne-63537.html?mail
190 §57 odst. 1 Zékon &. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojistén.
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9 Pracovni neschopnost jako nahradni doba zaméstnani

Néhradni doba zaméstnani je institut, ktery tizce souvisi s podminkami pro
vznik naroku na podporu v nezameéstnanosti, které stanovuje Zakon o
zaméstnanosti. Mezi zakladni tfi podminky pro ziskani podpory v nezamé&stnanosti
patfi, Ze uchaze¢ poda pisemnou zadost o poskytnuti podpory ptislusné krajské
poboéce Ufadu prace, kde je veden v evidenci uchazett o zaméstnani. Dalsi
podminka  zahrnuje neslucitelnost  starobniho dichodu a  podpory
V nezaméstnanosti, na kterou uchaze¢ o zaméstnani nema narok, pokud ke dni, kdy
ma byt podpora v nezaméstnanosti pfizndna, je piijemcem starobniho diichodu.
Posledni podminkou je ziskdni doby diichodového pojisténi, dle Zakona ¢.
155/1995 Sb. Zakon o dichodovém pojiSténi, v minimalni délce 12 mésich
vV rozhodném obdobi 2 let pfedchéazejicich dnu, kdy doslo k zatazeni do evidence
uchaze¢li o zaméstnani.!®! Posledni podminku lze naplnit vykonem zaméstnani ¢i
jinou vydéle¢nou ¢innosti v rozhodném obdobi, ze kterych se odvadi pojistné na
dichodové pojisténi, a také zapoctenim ndhradni doby zaméstnani, kdy sice
nedochdzi k ucasti na dichodovém pojisténi vykonem zameéstnani nebo jiné
vydelecné Cinnosti, ale ze zdkona uznanych divodu lze tuto dobu zapocist do
minimalni délky 12 mésict, kterd je podminkou vzniku naroku na podporu
Vv nezaméstnanosti.’® Pfed novelizaci Zakona o zaméstnanosti, ktera probéhla
formou Zakona ¢. 367/2011 Sb., ¢inilo rozhodné obdobi pro posouzeni podpory
V nezaméstnanosti 3 roky, tedy o rok vice nez tomu je dnes za soucasné Upravy.
Tato legislativni zména, jejiz cilem bylo zamezit zneuZivani podpory
V nezamé&stnanosti, v§ak nebyla akceptovana zcela pozitivné, coz vedlo k podani
Gistavni stiznosti na zruSeni ¢asti zdkona ve znéni novely.'®® Ustavni soud Ceské
republiky viak ve svém nalezu Pl. US 55/13 ze dne 12. kvétna 2015 rozhodl o
zamitnuti stiznosti, jelikoz zména rozhodného obdobi ze 3 let na 2 roky neni
rozhodujicim faktorem pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti, rovnéz

Ustavni soud konstatoval, Ze nedochdzi k zadsahu do Gstavy garantovaného prava na

191 8§39 odst. 1 Zakon ¢. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti.

192 Ptib, Jan. Nahradni doby diichodového pojidténi. Prace a mzda. 23. 9. 2016, 2016(10), 5, Str. 25
[cit. 2020-03-21]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/nahradni-doby-duchodoveho-
pojisteni

193 Fetter, W. Richard, Za dlouhodobou nemoc po skon&eni zaméstnani budete bez podpory.
Mésec.cz, 9. 6. 2015, [cit. 2020-03-21]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/za-dlouhodobou-
nemoc-po-zamestnani-budete-bez-podpory/
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hmotné zajisténi osob, které¢ bez své viny nemohou ziskat elementarni prostredky
pro Zivot vykonem prace.!%*

Zakon ¢. 203/2015 Sb. Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdégjsich
ptredpist ze dne 23. ¢ervence 2015 ustanovil novou nahradni dobu zaméstnani pro
ucel ziskani podpory v nezaméstnanosti, a to obdobi trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény po skonceni vydélecné ¢innosti, jejiz vykon obnasel
povinnost ucasti na nemocenském pojiSténi a zaroven dosSlo ke vzniku docasné
pracovni neschopnosti nebo karantény bud’ v dob¢, kdy vykonaval vydéle¢nou
pojisténou c¢innost nebo v ochranné 1hit€ 7 dni po skonceni zaméstndni, za
predpokladu, Ze uchaze¢ o zaméstnani nezapfiCinil vznik doCasné pracovni
neschopnosti umysIné.!® Divodem pro zaclenéni do¢asné pracovni neschopnosti
pii zdkonem stanovenych okolnostech, jako ndhradni doby zaméstnani, je v jisté
mife ustanoveni §25 odst. 2 pism. a) Zakona o zaméstnanosti, které zabraiuje
osobam v ramci doby trvani doasné pracovni neschopnosti, aby se staly uchazeci
0o zaméstnani, a tudiZz nasledné nesplnily podminky pro narok na podporu
V nezaméstnanosti.'%

V praxi dochazelo K situacim, kdy v ramci uzavieného pracovniho poméru
na dobu urcitou vznikla docasna pracovni neschopnost, ktera pretrvavala i po
skonceni sjednaného pracovniho poméru, a to déle nez jeden rok nebo ke zhorSeni
zdravotniho stavu a ndsledném uznani osoby za pracovné neschopnou na zakladé
rozhodnuti oSetfujiciho 1ékafe, které nastalo v ochranné lhité 7 dni po skonceni
pracovniho poméru a obdobné& trvalo déle neZz jeden rok. V té€chto situacich se
nemohla osoba pro doc¢asnou pracovni neschopnost zaevidovat jako uchaze¢ o
zaméstnani u piislusné krajské pobocky Utadu prace po celou dobu trvani
zhorsen¢ho zdravotniho stavu. Po uzdraveni byla osoba teprve opravnéna
k zaevidovani u Utadu prace, ale z d@ivodu, Ze doba trvani doasné pracovni

vvvvvv

nenaplnila osoba minimalni poZadavek 12 mésict ucasti na dichodovém pojisténi

194 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky P1. US 55/13, ze dne 12. 5. 2015.

1% Fetter, W. Richard, Dlouhodob& nemocni budou mit nirok na podporu v nezaméstnanosti.
Mésec.cz, 8.9. 2015. [cit. 2020-03-21]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/za-dlouhodobou-
nemoc-po-zamestnani-budete-bez-podpory/

19 Dougkova, Jana. Zakon o zaméstnanosti-do¢asna pracovni neschopnost. Pravniprostor.cz, 28. 1.
2016. [cit. 2020-03-21]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/za-dlouhodobou-nemoc-po-
zamestnani-budete-bez-podpory/
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pro ziskani naroku na podporu v nezameéstnanosti. Tato situace vSak byla vyfeSena
vyse uvedenou novelou, kterd ustanovila mezi ostatni nahradni doby zaméstnani 1
docasnou pracovni neschopnost.!®” Dal§imi nahradnimi dobami zaméstnani jsou
doba piipravy osoby k praci, ktera je indisponovana zdravotnim postizenim, doba
osobni péce o dité ve veéku do 4 let nebo o fyzickou osobu mladsi 10 let, které je
povazovana za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby v prvnim stupni, a také
péce o fyzickou osobu zavislou na pomoci jiné osoby ve druhém, tietim a ¢tvrtém
stupni dle Zakona o socialnich sluzbach, za piedpokladu, Ze sdili s uchazecem o
zaméstnani spole¢nou domacnost a trvale spolu Ziji nebo je osobou blizkou pro
igely diichodového pojisténi.1% Dale téz doba pobirani invalidniho diichodu pro
invaliditu tfetiho stupné nebo vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby pro
organizaci, jiz byla udélena akreditace od Ministerstva vnitra Ceské republiky dle

Zakona o dobrovolnické sluzbé nebo vykonu veiejné sluzby.1%

197 Dougkov4, Jana. Zakon o zaméstnanosti-do¢asna pracovni neschopnost. Pravniprostor.cz, 28. 1.
2016. [cit. 2020-03-21]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/za-dlouhodobou-nemoc-po-
zamestnani-budete-bez-podpory/
198 8§41 odst. 3 pism. a) ¢) d) f), Zakon &. 435/2004 Sb. Zakon o zamé&stnanosti.
199 841 odst. 3 pism. b) €), Zakon ¢&. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti.
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10 Zavér

Logickym zavérem, ktery vyplyva z textu této zdvérecné prace lze dovodit,
ze institut doCasné pracovni neschopnosti se jevi jako velmi ,,zivy* a je predmétem
zmén, a 1 nadale bude podléhat dalSim transformacim Vv zavislosti na celkovém
vyvoji spolec¢nosti a spoleenském klimatu a je dilezitym institutem jak z hlediska
pracovniho préva, tak i prava socidlniho zabezpeCeni, k naplnéni tustavou
garantovanych lidskych prav do jisté miry. V prvni ¢asti diplomové prace provadim
analyzu vyvoje tohoto institutu a snazim se poukézat na skute¢nost, ze koieny
tohoto institutu sahaji az do obdobi starovékého Egypta. V ramci této Casti téz
zachycuji rozdil mezi soucasnou pravni Gpravou a pravni tpravou soucasné uprave
odpovédnosti za hmotné zabezpeceni zameéstnance v obdobi prvnich 14.
kalendarnich dnii trvani doc¢asné pracovni neschopnosti na zaméstnavatele, coz dle
mého nazoru byl sice zaméstnavateli negativné hodnoceny krok, avSak
z ekonomického pohledu zména odlehcila finanéné statu a v dnesni dobé€ je hmotné
zabezpeceni ve formé ndhrady mzdy nebo platu zaméstnavatelem povazovano za
zcela bézné.

V ramci komparace vénuji rovnéz ¢ast karen¢ni dobé, tedy institutu, ktery
by se dal oznacit i jako sporny, a to od jeho zavedeni, kdy jako dikaz
kontroverznosti karen¢ni doby predkladam problémy piti zavedeni tohoto institutu
do pravniho tadu Ceské republiky, opirajici se o souvisejici nalezy Ustavniho
soudu. Nedilnou soucasti této casti odborné prace je analyza novych zmén
tykajicich se zavedeni elektronického systému agendy docCasné pracovni
neschopnosti, jenZ by mél vést k rychlejsi komunikace a kvalitnéjSimu prehledu o
stavu docasné prace neschopnych zaméstnanct jak pro zaméstnavatele, ale 1 pro
organy nemocenského pojisténi a lékare, avSak detailnéjSi analyzu téchto zmén
bude mozné sledovat az v okamziku, kdy dojde k ustaleni vyuzivani elektronického
systému, jelikoz jsou stale novotou a usuzuji, ze dojde k jejich konfiguraci a
upravam.

Ve stézejni ¢asti diplomové Casti definuji do¢asnou pracovni neschopnost
dle aktualni pravni upravy, kdy kladu diraz na jednotlivé souvisejici diléi ¢asti, a
to od vzniku, kdy vymezuji jednotlivé divody vedouci k rozhodnuti o vzniku
docasni pracovni neschopnosti, skrze oSetfujicim lékafem stanoveny rezim, ktery

je pojisténec nucen dodrzovat a popisuji jednotlivé soucasti rezimu, az k diivodim
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ukonceni doc¢asné pracovni neschopnosti. Neodmyslitelnou soucasti této Casti je i
vycet jednotlivych prav a povinnosti lékate, organiti nemocenského pojisténi a
samotného pojisténce, a kde kladu diraz na kontrolni opravnéni zaméstnavatele a
organu nemocenského pojisténi a poukazuji na rozdily v opravnéni k provedeni
kontroly u téchto dvou subjekta.

V navazujici ¢asti na kapitolu, vénujici se samotnému institutu doc¢asné
pracovni neschopnosti, analyzuji jednotlivé formy hmotného zabezpeceni, ve
kterych se popisem obou forem snazim poukdzat na jejich rozdily a téZ na
praktickych piikladech vymezuji rozdily vypoctu vySe nahrady mzdy nebo platu a
nemocenské. Zarovei povazuji za nutné seznamit ¢tenaie s podminkami pro vznik
naroku, podminkami pro uplatnéni naroku a v neposledni fad¢ uplatnéni naroku na
hmotné zabezpec€eni. V posledni ¢asti této prace nastifiuji urcité pravni souvislosti
S institutem docCasné pracovni neschopnosti, a to vypovéd’ a institut nadhradni doby
zaméstnani. V ramci srovnavani predeslé a soucasné Upravy, popisu docasné
pracovni neschopnosti a hmotného zabezpeceni jsem dospél k ndzoru, ze pravni
uprava tohoto institutu i systém poskytovani hmotného zabezpeéeni je na dobré
urovni, a v ptipadé€, ze zmény ve sméru jako zruSeni karencni doby a zavedeni
elektronického systému budou nadale pokracovat, mizeme ocekavat i zlepSeni

dosavadni Grovné.
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11 Resumé

This diploma thesis analyses temporary incapacity for work, which is a legal
term regulated by labour law and social security law and also focuses on material
security within the duration of temporary incapacity for work. In the first part of
my thesis | analyse the development of this institute and try to point out the fact that
the roots of this institute go back to the period of ancient Egypt. In this part I also
capture the difference between the current legislation and the previous one,
mentioning important changes that have occurred, especially in the transfer of
responsibility for the material security of employees during the first 14 days of
temporary incapacity to work, which lead to financial relieve of state. Also within
the comparison of legislation | examine the institute of retention period and new
legislative changes related to the introduction of the electronic system of electronic
incompetence and current legislation situation in association with the spread of viral
disease Covid-19.

The following chapters are more concrete, because the main focus is on
describing the main components of temporary incapacity for work, which includes
emergence, regime and extinction of temporary incapacity for work. An essential
part is a description of the rights and obligations of the insured, the treating doctor
and the sickness insurance authority. In the last chapters of this thesis is tried do
compare two forms of material security provided by employer and the sickness
insurance authority and other institutes such as notice to leave job, which are
connected to temporary incapacity for work.

In conclusion | tried to provide a comprehensive view of the institution of
temporary incapacity for work, while pointing out the development by comparing
the current and previous legislation. | also wanted to acquaint the reader with the
forms of material security during the period of temporary incapacity for work and
to show their differences.
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