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1 Uvod

Pracovni pravo je oblast, se kterou se za zivot setkd velkd vétSina z nas, a to
at’ uz jako zameéstnanec ¢i zaméstnavatel. Lze o ném fici, ze je to pravo
dynamické a neustéle se rozvijejici. Kolektivni pracovni pravo, jako jedno z jeho
¢asti, se zacalo vyraznéji rozvijet po roce 1989 a velky vliv na jeho vyvoj mélo
pravo EU a pfijaté mezinarodni dokumenty. Pravé diky unijnimu pravu bylo do
¢eského pravniho tadu, a tim i do pracovnépravnich ptedpist, zaclenéno mnoho

novych norem.

Kolektivni smlouva je uGstfedni institut kolektivniho pracovniho prava, je
cilem kolektivniho vyjednavani a pfedmétem kolektivnich sport. Jeji dulezitost
Ize spatfovat piedev§im v ochranné funkci, jelikoZz napomaha zaméstnanciim
zlepSovat jejich pracovni podminky. A to nejenom na Urovni podniki, ale i na
urovni celych odvétvi ¢i resortdl. Zaméstnanci tak maji v kolektivnim vyjednavani
nastroj, kterym lze pravidelné prosazovat nové, pro né¢ vyhodnéjsi podminky.
Vyhodna je kolektivni smlouva i pro zaméstnavatele, jelikoz pfedstavuje ramec,
do kterého by se mély vejit veskeré budouci pozadavky zaméstnanct. Kolektivni
smlouva pfedstavuje konsenzus, vzesly z kolektivniho vyjednavani. V praxi vSak
uzavieni takovéto smlouvy miize predstavovat zdlouhavy proces, pfi kterém se

stietavaji odliSné nazory.

Systematicky je diplomova prace c¢lenéna do deviti kapitol. Zafinam
kapitolou, ve které se vénuji kolektivnimu pracovnimu pravu a jeho zafazeni
VvV systému prava. Dale nastinim historicky vyvoj, nebot’ pravé ten formoval
kolektivni pracovni pravo do jeho soucasné podoby. V této kapitole se také vénuji
pramenim kolektivniho prava, nejdfive na Urovni mezindrodni a evropské, a
nasledné na vnitrostatni.

Tteti kapitola se zabyva jednotlivymi formami kolektivniho prava. V ni se
pokusim pfiblizit jak jednotliva prava, ktera zastupci zaméstnancii maji, tak jejich
pravni zakotveni a podminky uplatnéni. Nasledujici podkapitolu jsem vénovala

subjektim kolektivniho prava, jakoZ to nezbytnému prvku pro vznik kolektivnich



vztahl. U kazdého z jednotlivych subjektti vymezim jeho postaveni a pravomoci,
které v ramci kolektivnich vztahti ma.

Na to navazuji dalsi kapitolou vénovanou kolektivnimu vyjednavani, jakozto
nejvyznamnéj$imu pravu v oblasti kolektivnich vztahd. Zde vymezim pojem
kolektivniho vyjedndvani a uvedu procesni pravidla, v¢etné zékladnich zasad pfi
formulaci jednotlivych strategii a taktik.

Pata kapitola pojednavd o kolektivni smlouve, kterd je hlavnim cilem
kolektivniho vyjednavani. Nejdiive opét vymezim pojem, nasledné druhy
kolektivnich smluv, jejich stru¢ny historicky vyvoj a vztahy mezi nimi. Dale se
zam&fim na strany, které jsou opravnény tuto smlouvu uzaviit. Dalsi podkapitoly
se vénuji obsahu kolektivni smlouvy, jejimu sjedndvani, zadvaznosti ¢i ulozeni
téchto smluv.

Po té nasleduje kapitola vénujici se kolektivnim pracovnépravnim sporam. Po
struéném vymezeni pojmu zminim zasady piedchazejici témto sporum. Dale se
zamétim na jednotliva feseni téchto sport.

Sedma kapitola je vénovana judikatuie, ve které jsem vybrala ta rozhodnuti
soudil, jeZ se mi zdala z hlediska kolektivniho prava vyznamna. U jednotlivych
rozhodnuti se pokusim nastinit stanovisko soudu.

Posledni, osma Kkapitola, je vénovana némeckému kolektivnimu pravu.
Predstavim zde prameny némeckého kolektivniho prava, postaveni odborovych
organizaci, kolektivni smlouvu a stru¢né€ nastinim feSeni kolektivnich sport. Po té

nasleduje ma uvaha stru¢né porovnavajici tyto dvé pravni upravy.

Cilem mé prace je podat komplexni vyklad o problematice kolektivnich
smluv. Cilem prace je rovnéz komparace ¢eské a némecké pravni tpravy, véetné
jejich zhodnoceni. Pii psani této prace jsem vyuzila metodu analyzy, kompilace a

komparace.



2 Kolektivni pracovni pravo

Pracovni pravo lze délit na dvé oblasti. Prvni z nich je individuélni pracovni
pravo, které upravuje vztahy vznikajici mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
jako jednotlivcem. Druhou oblasti je kolektivni pracovni pravo, které se zabyva
kolektivnimi pracovnimi vztahy, které Ize definovat jako ,,vztahy mezi orgdny,
které  zastupuji  Ci  reprezenmtuji  kolektivy zaméstnancii, a sdruzenimi
zameéstnavatelii, popripade jednotlivymi zaméstnavateli, jejichz hlavnim cilem je
zlepsovani pracovnich a mzdovych podminek zaméstnancu. “! Dilezitou roli zde

bude hrat urcity kolektiv zaméstnancii, tedy nikoliv jednotlivec.

Pracovni pravo mé v sobé prvky jak soukromého prava, které vyrazné
pfevazuje, tak 1 prvky prava vetejného, ¢imz ziskava hybridni charakter. VétSina
se vSak pfiklani k tomu ndzoru, ze pracovni pravo je spiSe pravem soukromym. Za
soukromopravni prvek lze oznacit tzv. smluvni ¢ést, tedy pravo kolektivni
smlouvy, zatimco vefejnopravni prvek lze spatiovat v tzv. ochranném pravu, které
upravuje ochranu zajma zaméstnancl a jejich ucast na feSeni dilezitych otazek.
Kolektivni pracovni pravo se spolu s individualnim pracovnim pravem oddélilo

od ob&anského a spravniho prava a tvoii dohromady jeden celek.’

2.1 Vyvoj kolektivniho prava

Pracovni pravo proslo dlouhym vyvojem, avsSak stiedem zajmu bylo po
urcitou dobu pouze individualni pracovni pravo a kolektivni pravo nebylo brano
Vv potaz. Presny vznik kolektivniho prava nelze urcit, ovSem dle nékterych autori
sahaji jeho kofeny do starovéku. Kolektivni pravo bylo zde uskute¢iiovano
prostiednictvim femeslnikti a jejich zaméstnanci. Ve stiedovéku nasledovalo
vyjedndvani mezi tovarySi Scechy femeslnikii aZ po dé¢lnické stavky
v manufakturach, kterymi se domahali zlepSeni pracovnich podminek, ochrany

zdravi, stanoveni maximalni pracovni doby ¢i minimalni mzdy.

! BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 375.
2 Tamtéz



Moderni kolektivni pravo byva spojovano s primyslovou revoluci, ktera
probihala v 16. - 18. stoleti a je spojovana pfedevsim se socialnimi, technickymi
a ekonomickymi zménami. Pokusy o zmirnéni tehdy tvrdych pracovnich

podminek vedly ke sdruzovani délniki a ke kolektivnim revoltam. 3

Dtlezitym milnikem je rok 1802, kdy byl v Anglii pfijat zdkon na ochranu
détské prace a jeho principy se postupné rozsitfovaly i do ostatnich zemi Evropy.
V Némecku platil od roku 1815 zakaz zaméstnavani déti mladsich 8 let a v roce
1839 byl pfijat tzv. Prusky regulativ, jenz je prvnim zakonem, ktery se tyka
ochrany prace. V Evropé ovSem do této doby potad platil zakaz koalici. Zména
nastala v roce 1824, kdy byl v Anglii vydan zakon, ktery umoznoval sdruzovani
v zamé&stnaneckych organizacich a postupné v prib&hu 19. stoleti dochazelo ke
zmirfiovani zdkazu vzniku koalici i v jinych zemich Evropy.* Tehdejsi koalice
sdruzovaly dé€lniky, ktefi se branili nové nastavenym podminkdm, které na né
mély neblahé dopady, jako napt. radikalni inovace ¢i nepfiznivé socialni dusledky
vyvolané zavadénim stroji.

Kromé téchto klasickych organizaci vznikl novy model tzv. organizace
kvalifikovanych dé€lnikt, které se vyznacovaly vice zkuSenostmi, lepSi organizaci,
mély vice finanénich prostfedkil a diky tomu pak dokézaly mnohem efektivnéji
bojovat vici nepfiznivym podminkdm. Tyto dé€lnické organizace vznikaly ve

Velké Britanii, USA, Australii a Novém Zélandu.®

Na nasem tizemi lze snahy o zaloZeni zamé&stnaneckych organizaci zasadit do
pocatku 19. stoleti. Nejstarsi kolektivni smlouva u nés je datovdna do roku 1848 a
byla uréena pro typografy. Pravé v tomto oboru bylo nejvice vyspélé délnictvo, a
tak zde dochazelo k uzavirani prvnich kolektivnich smluv.

Mimotadny vyznam mél v té dobé tzv. koali€ni zakon z roku 1870, ktery

uzakonil pravo odborové se sdruzovat za ticelem dosazeni ptiznivéjSich podminek

a vyssi mzdy. Ovsem snaha zaméstnavatell branit se kolektivnim smlouvam byla

¥ TOMES, Igor a Vojtech TKAC. Kolektivni vyjedndvini a kolektivni smlouvy. Praha:
Prospektrum, 1993. ISBN 80-854-3166-1, s. 69.

* BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 376.

® TOMES, Igor a Vojtech TKAC. Kolektivni vyjedndvini a kolektivni smlouvy. Praha:
Prospektrum, 1993. ISBN 80-854-3166-1, s. 69.



potad velké a kolektivnich smluv tak bylo uzavirdno velmi malo. V obdobi pied
1. svétovou valkou nebyly kolektivni smlouvy, a to nejen u nas, uznavany jako
pravné zavazné. Zprvu byly chapany pouze jako zdvazek soukromopravni povahy
a az postupem casu se jejich postaveni zménilo a jejich pravni zévaznost byla
postupné uznavana. Kolektivni smlouvy, uzavirané v tomto obdobi, se vztahovaly
pouze na zaméstnance pusobici v odborové organizaci, ktera kolektivni smlouvu
uzaviela. Nemély tak dopad na ostatni zaméstnance.

Zména nastala az s vladnim nafizenim v roce 1937 zabyvajicim se zavaznosti
hromadnych pracovnich smluv. Kolektivni smlouva dopadala i na necleny
odborové organizace a individudlni pracovni smlouva nesméla té kolektivni
odporovat. V takovém ptipadé by odporujici ustanoveni bylo neplatné a platilo by
ustanoveni kolektivni smlouvy. Déle byla Ministerstvu socidlni péce svétena
pravomoc, kterou mohla rozsifit zavaznost smlouvy (tzv. extenze smlouvy).
Takovato smlouva se pak vztahovala na vSechny zavody v uréitém odvétvi.
Kolektivni smlouva se timto stala zdvaznym pramenem prava. Vyvoj kolektivniho
prava se ovSem po unoru 1948 zastavil a kolektivni vyjedndvani a uzavirdni
kolektivnich smluv bylo prakticky vylouc¢eno. Od roku 1951 sice byly kolektivni
smlouvy znovu uzavirany, ovSem mély charakter spiSe programovych dokumenti
a nasledné doslo k jejich preméné z pravnich dokumenti na dokumenty politické,

jejichz povaha byla pouze formalni.”

K ur€itému posileni pravniho postaveni kolektivnich smluv doSlo s piijetim
zakoniku prace sucinnosti od 1. 1. 1966. Ten uzdkonil, Ze je mozné
Vv kolektivnich smlouvach sjednat pracovni a mzdové podminky, na zaklad¢ jeho
vyslovného zmocnéni. V obdobi normalizace vydavala vldda CSSR a Ustiedni
rada odbort zasady, které upravovaly kolektivni smlouvy, postup pii jejich
uzavirani, jejich obsah a kontrolu. K dal§imu upevnéni postaveni kolektivnich
smluv doslo novelou zakoniku prace v roce 1989. Ke sjednani pracovnich a

mzdovych podminek uz nebylo nezbytné vyslovné zdkonné zmocnéni. Stacilo,

® SUBRT, Botivoj. Kolektivni vyjedndvini, smlouvy a pravo stavky. Praha: Prace, 1991. ISBN 80-
208-0231-2, s. 9.

” Botivoj SUBRT, Bofivoj. Kolektivni vyjednavani, smlouvy a pravo stavky. Praha: Prace, 1991.
ISBN 80-208-0231-2, s. 10.



aby tyto podminky byly v souladu se zmocnénim, u zbylého obsahu kolektivnich

smluv pak sta¢ilo, aby byly v souladu s pravnimi piedpisy.®

Kolektivni pravo po roce 1989 bylo ovliviiovano postupnou zménou pravniho
prostiedi, jakoZ i restrukturalizaci a privatizaci firem. Byla pfijata nova Ustava a
spole¢né s Listinou byla vymezena zakladni prava a svobody v oblasti
kolektivniho prava. Spolecné snimi byly pfijaty zakony, které podrobnéji

upravovaly uzavirani kolektivnich smluv, jejich obsah ¢i feSeni spor1°1.9

2.2 Prameny Evropské unie a mezinarodniho prava

Upravu kolektivniho pracovniho prava nachazime nejenom ve vnitrostatnich
pramenech prava, ale také v fad¢ pramenti prava mezinarodniho a evropského.
Stézejnimi  mezinarodnimi prameny kolektivniho prava jsou bezpochyby
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt o
hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. V téchto paktech lze nalézt prava
a svobody, které maji zasadni vyznam pro postaveni zaméstnanct a odborovych
organizaci.

Dal§im zdrojem mezindrodniho kolektivniho prava jsou umluvy
Mezinarodni organizace prace, jimiz jsou piedeviim Umluva MOP & 87 o
svobodé sdruzovéni a ochran& prava se odborové organizovat, Umluva MOP ¢&. 98
o0 pravu organizovat se a kolektivné vyjednavat, Umluva MOP ¢&. 135 o ochrang
zastupcli zaméstnanct v podniku a ulevach, které jim maji byt poskytnuty a
Umluva MOP & 144 o trojstrannych poradiach na podporu provadéni
mezinarodnich pracovnich norem. "

Nemaly vyznam maji také prameny prava evropského, mezi které fadime
dokumenty ptijaté Radou Evropy a prameny tzv. unijniho (komunitarniho) préva.
V ramci Rady Evropy je nutné zminit dva dilezit¢é dokumenty, kterymi jsou

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobodach z roku 1950 a

8 SUBRT, Botivoj. Kolektivni vyjedndvdni, smlouvy a prdvo stavky. Praha: Prace, 1991. ISBN 80-
208-0231-2, s. 10.

¥ HEIDUKOVA, Jitka. Pritvodce socidlnim dialogem pro zaméstnavatele [online]. Praha, 2006
[cit. 2020-03-01]. Dostupné z: http://www.socr.cz/clanek/clanek-3206/.

" BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 377.




Evropska socialni charta z roku 1961 doplnénd Dodatkovym protokolem z roku
1988. Oba tyto dokumenty obsahuji kolektivni pracovni prava jako je napt. zaruka
svobody sdruzovani (¢l. 5) ¢i pravo na kolektivni vyjednavani (¢l. 6). Oba tyto
dokumenty Ceska republika ratifikovala a je jimi vézana.

Pracovnépravni prava a svobody nachazime také v Charté¢ SpoleCenstvi o
zakladnich socidlnich pravech zaméstnancl, jez byla pfijata roku 1989 a to
jedendcti ¢lenskymi staty. Chartu nepiijal pouze jeden Clensky stat, a to Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Mezi smlouvy, které podstatnym
zpusobem podpofily kolektivni vyjedndvani, ochranu zameéstnanci, pravo
informovani ¢i spolurozhodovani Ize jednoznaéné zatadit Maastrichtskou
smlouvu (1992) vcetné Protokolu a Dohody o socidlni politice, a

Amsterodamskou smlouvu (1997).*

Na konferenci v Lisabonu v roce 2000 ptedstavila Komise ES dokument
zvany Evropska socialni agenda, jez zdiraziiovala potfebu rozvoje socialniho
dialogu. Natomto dokumentu se shodli piedstavitelé ¢lenskych stati, a to na
summitu konaného v prosinci roku 2000. Zaroven byla ptijata Charta zakladnich
prav Evropské unie, jejimz obsahem je napf. pravo na sdruzovani (¢l. 12), pravo
zameéstnancl na informace (Cl. 27), pravo na kolektivni vyjednavani ¢i stavku (¢l.
28). Puvodné byla tato charta koncipovana jako pravné nezavazna. K jeji
zavaznosti mélo dojit vroce 2004, kdy byla jako Listina zakladnich prav
Evropské unie zatazena do Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Oviem k ratifikaci této

smlouvy nikdy nedoslo a jeji zavaznost zavedla az Lisabonsk4 smlouva.

Za vyznamny pramen evropského kolektivniho prava jsou povazovany
smérnice Rady, které fadime mezi sekunddrni pravo Evropské unie. V ramci
kolektivniho prava je lze rozclenit do dvou kategorii dle okruhu pfipadu, ke
kterym se dana smérnice vztahuje. Prvni oblast smérnic se zaméfuje na vztahy

mezi zaméstnavateli a zastupci zaméstnanci.

! BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 377.
2 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 378.



Do této kategorie lze zatadit nasledujici smérnice:
- smérnice Rady 80/1107/ EEC o bezpecnosti prace,
- smérnice Rady 97/81/EC o ¢aste¢ném uvazku,
- smérnice Rady 98/59/EC o hromadném propousténi,
- smérnice Rady 99/70/EC o pracovnich pomérech na dobu urcitou,

- smérnice Rady 2001/23/EC o pievodech podniki.*?

Druhy okruh smérnic zahrnuje poskytovani informaci a projednani u
zam¢stnavatelli s nadnarodni ptisobnosti. Byla piijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/38/EC o ztizeni evropské rady zaméstnanci, jejiz snahou
je vytvorit zastoupeni zaméstnancli v nadnarodnich podnicich. Do ceského
pravniho fadu byla tato smérnice implementovana tzv. harmoniza¢ni novelou do
§ 288 - § 299 zakoniku prace. Dalsi je smérmice Rady 2001/86/EC, kterou je
dopliovan Statut evropské spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnancu a dale
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/EC, ktera stanovuje obecny
rdmec pro informovani zaméstnancli a projednani se zaméstnanci v Evropském

X . 14
spolecenstvi.

2.3 Vnitrostatni uprava kolektivniho prava

Po mezinarodni a evropské upravé je nutné vymezit, V jakych
vhitrostatnich pramenech nachazime upravu kolektivniho pracovniho prava.
StéZejni pramen predstavuje Listina zakladnich prav a svobod (dale také ,,LZPS®),
kterd upravuje zakladni pradva a svobody, jez se dotykaji subjektli pracovniho
procesu. Zakladem je hlava ctvrta, upravujici Hospodarska, socialni a kulturni
prava, kterd zaklddaji prdvo na svobodnou volbu povolani (¢l. 26), pravo
sdruzovat se v odborovych organizacich za G€elem ochrany svych hospodatskych
a socialnich z4jma, pravo na stavku (¢l. 27), pravo na spravedlivou odménu za
praci (€l. 28) ¢i pravo na zvySenou ochranu zdravi Zen, mladistvych a osob

zdravotné postizenych (&l. 29).%°

3 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, 5. 379.

Y Tamtéz

1> Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod.



Upravu zékonnou piedstavuje zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdé¢jsich predpist (dale také ,,ZPr), ktery je zakladnim pracovnépravnim
predpisem upravujici individualni pracovni vztahy, avSak Ize v ném nalézt i
upravu kolektivniho prava. Zakonik prace v § 22 - § 29 zakldda moznost sjednat
kolektivni smlouvu, stanovi jeji obsah, druhy, zavaznost &i G&innost.*®
Vyznamnym pramenem V oblasti kolektivnich vztahii je zdkon ¢. 2/1991 Sb., o
kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdé;sich predpist (dale také ,,KolVyj®), jez
upravuje proces uzavirani kolektivnich smluv mezi odborovymi organizacemi a
zamé&stnavatelem, ale i kolektivni smlouvy vyssiho stupné.

Zakon ¢.83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢antl, ktery upravoval vznik, zménu
¢i zanik odborovych organizaci byl s u¢innosti od 1. 1. 2014 zrusen a Gpravu
spolkového prava obsahuje zdkon ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik, ve znéni

pozdgjsich predpist (dale také ,,0bsZ*). >

Nelze opomenout kolektivni smlouvy, které jsou specifickym pramenem
prava, jelikoz ve své podstaté jde o smlouvy prava soukromého. Pramenem préva
je pouze jejich normativni ¢ast, jejiz ustanoveni jsou obecné povahy a upravuji

pravni vztahy neuréeného poétu a stejného druhu.™®

16 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

Y HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 100.

8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 49.



3 Formy kolektivnich pracovnépravnich vztahi

V kolektivnich pracovnépravnich vztazich nachazime urita prava a
povinnosti, pro né¢z je charakteristické, ze maji kolektivni povahu, tj. nejsou
vykonavany jednotlivci, ale ur€itym kolektivem. Ackoli tato prava mohou svédcit
jednotlivym zameéstnanclim, napf. pravo na stavku, mohou je uplatnit pouze
skupinové ¢i jen prostiednictvim organizované skupiny zameéstnanci.
V kolektivnich vztazich lze nalézat i takova prava, kterd ackoli se tykaji vSech
zaméstnancl, nemohou byt témito zaméstnanci vykonana, jelikoz k jejich
realizaci je zapotiebi vsup do urcitého pravniho vztahu, tedy ur€ité pravni jednani.

A tato pravni jednani mize vykonavat pouze subjekt, ktery je k tomu Zpﬁsobil}'l.19

3.1 Jednotlivé formy kolektivnich pracovnépravnich vztahu

Zastupci zaméstnanct realizuji svoji ¢innost prostiednictvim préav, které jim
zakon priznava. Témito pravy jsou: pravo na informace, pravo na projednani,
pravo spolurozhodovani, pravo rozhodovani, pravo kontroly, pravo ucasti

Vv legislativnim procesu a pravo kolektivniho vy;j ednavéani.?

3.1.1 Pravo na informace

Zéklad prava na informace a projednani nachazime ve smérnicCi
Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro
informovani zaméstnanci a projednavani se zameéstnanci v Evropském
spolecCenstvi. Hlavnim tcelem préava na informace je zabezpeCeni dostatecné
informovanosti zaméstnancit a podpora vzajemného dialogu. Zéakonik préace
definuje v § 278 odst. 2 informovani jako ,, poskytnuti nezbytnych udajii, z nichz je
mozné jednoznacné zjistit stav oznamované skutecnosti, popripadé k ni zaujmout
stanovisko. “** Tyto informace pak museji byt poskytovany nejen vhodnym

zpiisobem, ale také s dostatecnym predstihem, aby méli zaméstnanci ¢as na

¥ GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Bmo: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5852-
1,s. 648.

2 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Bmo: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5852-
1, s. 690.

21 Ustanoveni § 278 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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posouzeni dané informace a piipravy svého stanoviska k dané véci. V § 279 ZPr
Jsou taxativné vymezeny otazky, o kterych musi zaméstnavatel informovat své
zam&stnance a jednat Snimi pfimo, pfipadné prostfednictvim zastupce
zamé&stnancu. Jde napf. 0 ekonomickou a finan¢ni situaci a jejich vyvoj, 0 své
¢innosti, pravnim postaveni, o otdzkach tykajicich se pracovnich podminek a
jejich zmén, o bezpecnosti prace a ochran¢ zdravi a jiné. Zameéstnavatel
samoziejm¢ mize informovat své zaméstnance o dal$ich skutecnostech, pripadné
muze byt vV ramci kolektivniho vyjednavani okruh informaéni povinnosti zakotven
Vv kolektivni smlouvé. Informacni povinnost upravena v § 279 odst. 1 pism. a) a b)
a Vv § 280 odst. 1 pism. a) az c) se nevztahuje na zaméstnavatele, ktefi
zaméstnavaji méné nez 10 zaméstnancu.

| v dalSich ustanovenich zékoniku prace nachazime informac¢ni povinnost
napt. v pfipad¢ pfechodu prav a povinnosti na jiného zaméstnavatele. DalSim
povinnym okruhem poskytovanych informaci jsou informace poskytované
odborové organizaci, ktera pisobi u zaméstnavatele. Informac¢ni povinnost je zde
Sir§i z divodu vétsiho okruhu pravomoci odborové organizace. Spadaji sem
informace o vyvoji mezd nebo plati, primérné mzdy nebo platu a jejich
jednotlivych sloZek. Podrobnosti o tom, jak ¢asto budou tyto informace podavany,
byvaji predmétem kolektivni smlouvy.22

Zakonik prace také upravuje tzv. divérné informace, jejichZ poskytnuti by
mohlo ur¢itym zptsobem poskodit zaméstnavatele ¢i zamé&stnance. Mezi divérné
informace nespadaji ty informace, které je zaméstnavatel dle zdkona povinen
sdelit ¢i projednat. Co lze povazovat za divérnou informaci upravuji zvlastni
zékony. Zastupci zaméstnanci v souvislosti stakovymi informacemi maji

povinnost ml¢enlivosti a to 1 po skonceni vykonu funkce.?

?2 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 404.

2 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5852-
1,s.692.
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3.1.2 Pravo na projednani

Pravo na projednani zahrnuje jednani zameéstnanci ¢i jejich zastupct se
zaméstnavatelem za ucCelem dosazeni shody. Dosazeni shody vSak neni
podminkou a v praxi by §lo jen velmi obtizné prokazat, ze zaméstnavatel shody
nechtél dosahnout, ale Ze jednal pouze formalné. Stejné jako u prava na informace
i zde je nutné, aby zaméstnavatel zajistil projednadni vhodnym zplsobem a
Vv dostatecném predstihu. Zaméstnavatel je se zaméstnanci povinen projednat sviij
pravdépodobny hospodarsky vyvoj, zamyslené strukturalni zmény, organizacni
opatieni a jiné.

Projednani je tedy urcitd forma spoluprace, jejimz vysledkem ma byt
rozhodnuti v urcité véci. Pravo rozhodnout ovSem spadd do kompetence
zaméstnavatele, a to bez zfetele na vysledky projednani. Dle § 19 ZPr odst. 2
,pozaduje-li zdkon, aby pravni jednani bylo s prislusnym orgdanem pouze
projednano, neni mozné pravni jednani prohlasit za neplatné jen z toho ditvodu,

v . ro v « 24
ze k tomuto projednani nedoslo “.

Nesplnéni této povinnosti tak samo o sob¢
nezakldda neplatnost, ale jedna se o poruseni pracovnépravnich piedpist a tudiz je

mozné toto jednani postihnout piipadnym uloZenim pokuty.25

Plsobi-li u zaméstnavatele vice zastupci zamé&stnanct, je povinen plnit
povinnost projednani vic¢i vSem zastupcim. U odborové organizace je povinnost
zam¢stnavatele informace projednat opét o néco rozSifena, a t0 napf. 0
ekonomickou situaci zaméstnavatele, zmény organizace prace ¢i mnoZstvi prace.
Povinnosti zamé&stnavatele je projednat s odborovou organizaci také vypovédi €i

okamzité zruSeni pracovniho poméru.26

3.1.3 Pravo na spolurozhodovani

Spolurozhodovani piedstavuje pravo piimo se podilet na vysledku
rozhodovaciho procesu. Oproti pravu na informace a projednani je pravo

spolurozhodovani v kompetenci pouze odborové organizace. Spolurozhodovanim

24 Ustanoveni § 19 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.

> BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 404.

% GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5852-
1, s. 696.
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rozumime pfipady, kdy urcitd opatieni nesmi zameéstnavatel udélat bez
ptedchoziho souhlasu odborové organizace. Vycet piipadi, ve kterych je nutny
souhlas odborové organizace, je vymezen zakonem.?’ Jednd se o nasledujici
pripady:
- vydani ¢i zména pracovniho fadu (§ 306 odst. 4 ZPr),
- predchozi souhlas k vypovédi nebo okamzitému zruSeni pracovniho
poméru zaméstnance, ktery je odborovym funkcionaiem (§ 61 ZPr).
Zakon timto zptsobem chrani odborové funkcionafe v dobé jejich
funk¢éniho obdobi a déle i 1 rok po jeho skonceni. Souhlas odborové
organizace je dan i v ptipad¢, nevyjadii-li se do 15 dnti, ackoli ji k tomu
zamestnavatel vyzval. Takovyto souhlas je pak mozné pozit ve lhaté 2
meésicu,
- rozhodnuti, zda jde ¢i nejde o neomluvitelné zameSkani prace.
Zaméstnavatel tak muze rozhodnout pouze po piedchozim projednani
s odborovou organizaci. Nedojde-li k vzajemné shod¢, nelze z takového
zameSkani vyvozovat disledky (napi. kraceni dovolené ¢i rozvazani
pracovniho poméru),
- stanoveni rozvrhu ¢erpani dovolenych. Rozvrh je stanoven zpravidla tak,
aby zaméstnanec mohl vycerpat dovolenou do konce kalendarniho roku,
- stanoveni pfidélu do fondu kulturnich a socidlnich potieb. To se tyka
pouze zaméstnavatell, kteti jsou dle zvlastniho pravniho pfedpisu povinni

takovyto fond tvofit.?

Ma-li zaméstnavatel povinnost si k ur¢ité skuteénosti vyzadat nazor odborové
organizace a neucini-li tak, jednd v rozporu s pravnimi piedpisy, coz ma za
nasledek neplatnost pravniho jednani. Zakonik prace stanovi ze: ,, Soud prihlédne
i bez navrhu k neplatnosti pravniho jednani, k némuz nebyl udélen predepsany
souhlas prislusného organu, v pripadech, kdy to stanovi vyslovné tento zdkon

“® Takovato jednani zpasobuji absolutni neplatnost, ktera se

anebo zvlastni zakon.
vztahuje na vypovédi, okamzitd zruseni pracovniho poméru odborovych

funkcionéait ¢i ptipady vydavani pracovnich fadu a jejich zmény.

2" HURKA, Petr. Pracovni prévo. Plzeir: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 463.

% Tamtéz

2 Ustanoveni § 19 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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Zakonik prace dale wupravuje postup zameéstnavatele v piipadech
spolurozhodovani. V otazkach, které se tykaji vSech ¢i vétsiho poctu
zameéstnanct, napt. uréeni rozvrhu cerpani dovolené, méa zaméstnavatel povinnost
vyzadat si souhlas vSech odborovych organizaci, které u néj pusobi. Pusobi-li u
zam¢stnavatele odborova organizace a soucasn¢ rada zaméstnanci musi si
zaméstnavatel vyzadat souhlas od obou.

Pokud neni v této souvislosti souhlas dan, ¢i si ho zaméstnavatel vibec
nevyzada, nebude toto jednani neplatné, jelikoz § 217 ZPr neplatnost vyslovné
nezaklada. Zaméstnavatel ov§em porusuje pravni piedpisy a tak mu hrozi pokuta

od inspekee prace.®

3.1.4 Pravo rozhodovani

Pravem na rozhodovani mame na mysli rozhodovani o uréitych
zalezitostech v piipadech stanovenych zdkonem. Odborova organizace sama
rozhoduje o svém vzniku, vnitinim uspofddani, ¢innosti ¢i majetku. Pravomoc
rozhodovat o svych zélezitostech vznik4 odborové organizace na zékladé § 3025
Ob¢Z. Do 1. 1. 2014 tato pravomoc vyplyvala ze zékona ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovéni ob&ani.**

V minulosti mé&ly odborové organizace V ramci rozhodovani mnohem vétsi
pravomoci. Do roku 1989 rozhodovaly v oblasti nemocenského pojisténi ¢i
rozhodovaly pracovni spory. Po roce 1989 byla rozhodovaci pravomoc omezena a
nabyla spiSe preventivniho charakteru, ktery mél predev§im zabréanit Skodam na
zdravi. Odborova organizace rozhodovala Vv oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pfi praci dle zakoniku prace, ktery ji své&foval pravomoc poZadovat, aby
zam¢stnavatel odstranil vady na strojich a zafizenich a také méla pravo
zakazat praci €1 praci presCas V piipadech ohrozeni zdravi ¢i zivota. Tyto jeji
pravomoci byly zruseny nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 83/06 (&.
116/2008), jelikoz dle US vykon t&chto pravomoci porusoval ¢l. 11 odst. 1 LZPS.

%0 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydéni. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 406.
! Tamtéz
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V soucasné dob¢ se tak pravo rozhodovani omezuje jen na rozhodovani uvnitf

odborové organizace. Ve vztahu k zamdstnavateli se stalo pravem obsoletnim.*?

3.1.5 Pravo kontroly

Do piijeti jiz vy$e zmifiovaného nalezu Ustavniho soudu mély odborové
organizace Vv ramci kontroly Siroké pravomoci. Mohly napiiklad kontrolovat
dodrzovani nékterych pravnich piredpisi, vnitinich predpisi a zavazkl
vyplyvajicich z kolektivnich smluv. Zaméstnavatel mél povinnost takovou
kontrolu umoznit a poskytnout potiebné informace ¢i podklady. Jeho dalsi
povinnosti bylo podat odborové organizaci zpravu o tom, jaka opatieni ucinil
k napravé zjisténych vad. Ustavni soud viak rozhodnul, Ze vykon téchto
pravomoci je V rozporu s principem rovnosti a smluvni volnosti stran.

Odborovym organizacim v souc¢asné dob¢ nalezi pouze kontrola na useku
bezpeénosti a ochrany zdravi pii praci. Dle nalezu Ustavniho soudu je BOZP
soucasti hospodaiskych a socidlnich zajmii zaméstnanci a jejich ochrana je
hlavnim cilem odborovych organizaci. Za timto ufelem mohou odborové
organizace provéiovat, zda zaméstnavatel vytvaii bezpe¢né podminky pro praci a
dodrzuje k tomu urcené predpisy.

Odborové organizace jsou dale ¢inné v ramci vySetfovani pracovnich
urazi. Mohou se spolupodilet na vySetfovani pfi¢in vzniku pracovnich Urazd,

ptipadné je samy objasiiuj i3

3.1.6 Pravo ucasti v legislativnim procesu

Pravo ucasti v legislativnim procesu je jednim z tradi¢nich prav, které se
objevilo uz v zakoniku prace z roku 1965. Nyné&jsi upravu obsahuje § 320 ZPr,
ktery tika Ze: ,, Navrhy zakonii a navrhy ostatnich pravnich predpisu tykajicich se
dillezitych zajmu pracujicich, zejména hospodarskych, vyrobnich, pracovnich,

mzdovych, kulturnich a socidalnich podminek, se projednavaji s prislusnymi

%2 HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 466.
% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 407.
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odborovymi organizacemi a prislusnymi organizacemi zaméstnavatelu. * 3 Nejde
tedy jen o otazky pracovnépravni, ale o vSechny dilezité otazky, jez mohou
dopadat na zaméstnance. Statni organy jsou tak povinny piedkladat odborovym a
zaméstnavatelskym organizacim ptedpisy, aby se k nim mohly vyjadrit. Konecné
rozhodnuti je ale vzdy na statnich organech, odborové ¢i zaméstnavatelské
organizace pouze predkladaji své piipominky a vyjadieni.

Pravo ucasti v legislativnim procesu se vztahuje také na provadéci
pracovnépravni piedpisy, které predkladaji k projednani piislusné tstredni spravni

ﬁfady.35

3.2 Subjekty kolektivnich pracovnépravnich vztahi

Nezbytnym prvkem pro existenci pracovnépravniho vztahu jsou jeho
subjekty. Subjektem neboli Gc¢astnikem pracovnépravniho vztahu je ,,ten, kdo je
Vdaném pracovnépravnim vztahu podle prislusnych pravnich norem nositelem
prav a povinnosti z ného vyplyvajicich. “3® Kdo miize byt subjektem, a za jakych
okolnosti se jim muze stat, stanovi pravni predpisy.

Kolektivni pracovni vztahy se uskuteciiuji prostiednictvim svych subjekta.
Subjekty  téchto vztahii nejsou totozné se subjekty individualnich
pracovnépravnich vztahd. Zaméstnavatel, coby jeden =z hlavnich subjektt
individualnich pracovnépravnich vztahd, vystupuje jako subjekt i Vramci
kolektivnich vztaht a to jak samostatné, tak v ramci sdruzeni zaméstnavateld.
Naopak jednotlivi zaméstnanci nemohou byt samostatnym subjektem téchto
vztahl, ale mizZe jim byt pouze kolektiv zam&stnanci.®” V ramei kolektivniho
vyjednavani jsou tim nejsiln€j§im subjektem, Snejvice piiznanymi pravy,
odborové organizace. Mezi subjekty kolektivnich pracovnépravnich vztahu lze

zatadit stat, zaméstnavatele a jejich zaméstnavatelské organizace, zaméstnance,

34 Ustanoveni § 320 zékona &. 262/2006 Sb., zikonik prace, ve znéni pozdéjiich piedpisi.

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 408.

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 381.

% GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5852-
1,s. 647.
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odborové organizace, rady zaméstnancii a zastupce pro bezpecnost ochrany zdravi

v s .38
pfi praci.

3.2.1 Stat

Stat méa v kolektivnich pracovnépravnich vztazich vyznamné postaveni.
V prvni fadé ho lze povazovat za subjekt, ktery je diky své pozici schopen
ovlivitovat celkové fungovani téchto vztahi. Tento vliv realizuje prostfednictvim
legislativy a soudni ¢i kontrolni ¢innosti.

Dalsi ucast statu v téchto vztazich je v ramci tripartitnich jednani, ktera lze
obecné oznacit jako socialni dialog, a kterd se uskuteciiuji v organech tripartity.
Jak napovida nazev, tato jednani probihaji mezi tfemi stranami. Stat je zde
zastoupen prostfednictvim mistopiedsedd vlady a ministri. Dalsi stranou jsou
zaméstnanci a zaméstnavatelé, ktefi jsou zastoupeni zastupitelskymi
organizacemi. Tripartitni jednani slouzi ptedevs$im k vyjednavani dohod, které se
snazi fesit problémy socialni povahy, coz pfispiva k udrzeni socialniho smiru.
Zvlastnosti téchto jednani je, ze nejsou regulovany pravem, coz je jednim ze
zékladnich znaki, ktery je odliSuje od kolektivniho vyjednavani.

Socidlni dialog vSak mohou vést odbory a zaméstnavatelé mimo tripartitu a to
pfimo s jednotlivymi rezorty ¢i odbornymi utvary. Pfedmétem dialogu jsou
zpravidla otazky tykajici se napt. zaméstnanct pracujici ve Skolstvi, zdravotnictvi

¢1 statni sprévé.39

Tripartitni jednani vzniklo v 90. letech 20. stoleti, kdy byly uzavirany tzv.
generdlni dohody, které obsahovaly napt. ujednani o ekonomickych ¢i socialnich
reformach. V roce 1990 vznikla Rada hospodaiské a socidlni dohody, ktera se
stala prvnim tripartitnim orgdnem, jehoZ hlavnim cilem bylo udrZeni socialniho
smiru.

V souCasné dobé¢ funguje jako tripartitni orgdn Rada hospodaiské a
socidlni dohody Ceské republiky (dale RHSD CR), jejimz cilem je nadale

udrzovat socidlni smir. RHSD CR je dobrovolnym, spoleénym dohodovacim

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 381.
% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 382.
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orgadnem pro tripartitni jednani. Jeho organy jsou plenarni schiize, ptredsednictvo,
jednotlivé pracovni skupiny a sekretariat.*°

V poslednich 20 letech nabyvalo tripartitni jednani stale vétSiho vyznamu
a v soucasné dob¢ je dalezitym koordina¢nim a informacnim prvkem socidlniho
dialogu. Vyznam RHSD CR lze spatiovat i ve skutenosti, ze se ji dafi
dlouhodobé udrzovat socialni smir, ¢im pfispiva ke stabilit¢ a rozvoji

ry, r 41
hospodafstvi.

3.2.2 Zaméstnavatelé a zaméstnavatelské organizace

I zaméstnavatelé maji pravo sdruzovat se za uUcelem ochrany svych
hospodaiskych a socialnich z4ajml. Zaméstnavatelské organizace vznikaji
nezavisle na statu. Stat tyto organizace pouze eviduje a dohlizi, aby nevykonavaly
¢innost  politickych  stran ¢ podnikatelskych subjektﬁ.42 Struktura
zaméstnavatelskych organizaci ¢i jejich financovani je jejich interni zélezitosti,
kterd je upravena ve stanovach dané organizace. Zaméstnavatelské organizace
sdruzuji zaméstnavatele predev§im na zdkladé odvétvového principu. Tyto
organizace se mohou naddle sdruzovat do svazi, které¢ haji z4jmy zaméstnavatelt
na regionalni ¢i narodni urovni.®

Nejvétsim zaméstnavatelskym svazem v Ceské republice je Svaz pramyslu
a dopravy CR, ktery sdruzuje pfiblizné 11 tisic firem, které zaméstnavaji vice nez
1,3 milionu zamé&stnancti. Jeho hlavnim cilem je prosazovat zajmy svych ¢lent a
vytvafet optimalni podminky pro podnikani.** Zaméstnavatelské organizace
mohou za ucelem obhajoby svych z4dmi vstupovat do nadnarodnich
zaméstnavatelskych  svaz. Takovym nadnarodnim svazem je napf.

BUSSINESEUROPE, jejimz ¢lenem je pravé Svaz priamyslu a dopravy.

“ BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdavo, 7. vydéani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 383.

* Rada hospodafské a socialni dohody - tripartita: Funkce a cile Rady hospodaiské a socilni
dohody Ceské republiky. Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/tripartita/tripartita-139224/.

*2 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 384.

* GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5852-
1, s. 689.

* Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky [online]. c2020 [cit. 2020-03-15]. Dostupné z:
https://www.spcr.cz/.
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Tento nadnarodni svaz sdruzuje zaméstnavatelské organizace Evropského

hospodafského prostoru. Jeho tikolem je obhajovat prava a zajmy svych &lent.*

3.2.3 Zaméstnanci

Jak uz bylo feCeno v piedchozich kapitolach, zaméstnanci maji urcita
prava, napf. pravo na informace ¢i pravo na projednani. Jednotlivi zaméstnanci
vSak nemohou byt subjekty kolektivnich vztahti. V ptipad€, ze u zaméstnavatele
pusobi zastupce zaméstnancii, md zaméstnavatel povinnost informovat ¢i véc
projednat ve vztahu k nim. V opa¢ném piipadé musi zaméstnavatel splnit svoji

. O w* W r W b 14 46
povinnost vii¢i kazdému zaméstnanci zvIast.

3.2.4 Odborové organizace

Pravo sdruzovat se za ucelem ochrany svych hospodatskych a socialnich
zajmu, vyplyva nejenom z vnitrostatnich prament, ale i z celé fady mezinarodni
dokumentii. Na ustavni Grovni je sdruZzovaci pravo upraveno v Listing zékladnich

prav a svobod (¢l. 27).

Toto pravo je dale zakotveno v téchto dokumentech:
- VSeobecna deklarace lidskych prav (¢l. 23 odst. 4),
- Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech (¢l. 8
odst. 1),
- Evropska socidlni charta (Cl. 5),
- Umluva o ochrané lidskych prav a svobod (1. 11),

- Umluvy mezinarodni organizace prace (¢. 87, ¢. 98 a &. 154).47

* Galvas GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-
210-5852-1, s. 689.

* BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 384.

* BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 385.
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Vyznamné jsou i1 umluvy pfijaté Mezinarodni organizaci prace, jez je
specializovanou organizaci OSN. Konkrétné Umluva MOP & 87, o svobodé
sdruzovani a ochran¢ pradva organizovat se zakotvuje nasledujici zékladni
principy:

- zameéstnanci maji pravo zakladat organizace bez predchoziho souhlasu
zaméstnavatele, Clenstvi v takové organizaci podléhd podminkam, které
jsou dany ve stanovach,

- organizace maji své stanovy a spravuji si své zalezitosti,

- vykon téchto prav nesmi byt omezovan vefejnymi organy,

- rozpustit ¢i pozastavit ¢innost takovéto organizace nelze administrativni
cestou,

- pravo ustavovat federace a konfederace a stat se jejich Cleny,

- pfi vykonu svych prav museji zaméstnavatelé, zaméstnanci 1 organizace

, , , vt
zachovévat zasadu zakonnosti.*®

Umluva MOP ¢&. 98 ve svém ¢&l. 1 zakotvuje pravo na ochranu zaméstnance
pted diskriminaci, kterd by ohroZzovala svobodu sdruzovani. Ochrana se uplatni
v situacich, kdy by zaméstnavatel chtél zaméstnance propustit z divodu jeho
Clenstvi v odborové organizaci, ¢i by se ho snazil ztéchto divodu jakkoli
poskodit. Pravo odborové se sdruzovat miize byt ve vztahu k ur¢itym skupindm
zaméstnancti omezeno. Umluva o svobodé sdruzovani ve svém ¢&l. 9 ponechava
statim moznost vyjmout Z tohoto prava zameéstnance v ozbrojenych silach a
policii. V ¢eském pravnim fadu je toto omezeni obsazeno v zakoné ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich piedpist, ve kterém je stanoveno,
Ze vojaci nesmi byt ¢leny odborovych organizaci. Clenstvi v odborové organizaci
zakazuje téz zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika
bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a to zaméstnanctim
zpravodajské sluzby. Naopak pfislusnikim dalSich bezpecnostnich sbori napf.
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky & Policie Ceské republiky je

dovoleno zakladat odborové organizace a stat se jejimi <‘:leny.49

* Umluva MOP &. 87 o svobodé sdruzovani a ochrang prava odborové se organizovat (vyhlasena
pod ¢. 489/1990 Sb.).

* Galvas GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brmo: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-
210-5852-1, s. 651.
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vvvvvv

subjektem v pravnim slova smyslu. Jejich postaveni je vyluéné (exkluzivni)
povahy. Spolkové pravo je upravovano obcanskym zakonikem, ktery nahradil
pravnickych osobach a spolku pouziji na odborové organizace a organizace
zameéstnavatelii primérené jen v tom rozsahu, v jakém to neodporuje jejich povaze
zdstupcu zaméstnancu a zameéstnavatelii podle mezindarodnich smluv, kterymi je
Ceskad republika vazana a které upravuji svobodu sdruzovani a ochranu prdva
svobodné se sdruzovat.“*

Odborové organizace jsou zakladany na evidenénim principu sdruZenim
nejméné tif osob pracujicich u zaméstnavatele. Vznikaji tedy nezavisle na statu a
to nasledujici den po dni, ve kterém bylo ozndmeni o zaloZeni doruceno
ptislusnému organu. Vetejny rejstiik spolkt vedou rejstiikové soudy. Plisobnost
odborové organizace pak upravuje § 286 ZPr, ktery stanovi, Ze pouze odborova

organizace Ci jeji organizacni slozka muze kolektivné vyjedndvat a uzavirat

kolektivni smlouvy.*?

Déale mohou odborové organizace kontrolovat dodrzovani pracovnépravnich
predpisil, vnitini ptedpisy ¢i plnéni zavazkt z kolektivnich smluv. Maji pravo
spolurozhodovat o urcitych vécech ¢i projednavat navrhy zdkonli ve vécech
pracovnich. Odli$né je také postaveni ¢lenli odborovych organizaci oproti ¢lenim
ostatnich zastupcti zaméstnanci. Clenové odborové organizace jsou zakonem vice
chrénéni, a to tim, Ze k jejich vypovédi ¢i okamzitému zruSeni pracovniho poméru
je tfeba ptredchozi souhlas s odborovou organizaci. U jinych ¢len zastupct

zaméstnancil neni piedchozi souhlas tieba.>®

0 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 365.

5! Ustanoveni § 3025, odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve zn&ni pozd&jsich
predpist.

%2 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 385.

3 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prévo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 386.
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Odborové organizace jsou zakladany na dvou principech: odvétvovém a
profesnim. Rozhodujicim kritériem pro odvétvovy princip je pracovnépravni
vztah k ur¢itému zaméstnavateli. Na tomto principu funguji odborové svazy, které
sdruzuji odborové organizace z jednoho urcitého vyrobniho odvétvi. Profesni
princip naproti tomu nerozliSuje, o jaky vyrobni resort se jedna, ale sdruzuje
zaméstnance stejné profese, napt. Lékaisky odborovy klub. Odborové svazy se
mohou sdruzovat do konfederaci, piikladem miize byt Konfederace uméni a
kultury, Asociace samostatnych odbora ¢i Jednotny svaz soukromych
zamé&stnanci.>* Tou nejvétsi konfederaci v Ceské republice je Ceskomoravska
konfederace odborovych svazi (CMKOS), jez sdruzuje 32 odborovych svazi.
Jejim cilem je ochrana prav zaméstnanci a jejich pracovnich podminek. Mezi
innosti CMKOS patfi realizace socialni politiky, koordinace svych ¢&lent,
vzdélavani, propagace, pravni pomoc a poradenstvi, prizkumy, analyzy a dalsi.

K realizaci svych ¢innosti ma CMKOS rozsahlé pravomoci, které zahrnuji napf.
pravo jednat s predstaviteli statu, organy statni moci, organy statni spravy a
samospravy ¢i organizacemi zam¢stnavatelil, v ramci Rady hospodarské a socialni
dohody se ucastnit tripartitnich jednani, ¢i zastupovat své ¢leny v mezinarodnich

organizacich.”

Na urovni podnikd jsou zaklddany podnikové odborové organizace.
V souvislosti s nimi nelze nezminit termin pluralita odborovych organizaci.
Pluralita neboli mnohost odborovych organizaci znamena, Ze u jednoho
zameéstnavatele mize soucasné pusobit vice odborovych organizaci. Az do roku
1990 nebylo mozné, aby u téhoZz zaméstnavatele plisobilo vice takovychto
organizaci. Zména nastala aZz s pfijetim zdkona ¢. 120/1990 Sb., kterym se
upravuji nékteré vztahy mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli, ktery
jako lex specialis dovolil pluralitu téchto organizaci. Novelou zakoniku prace byla
vSechna ustanoveni tohoto zakona zrusena kromé¢ § 1, a zakon se tak stal tzv.
prazdnym zékonem. Pluralita odborovych organizaci v sob¢é zahrnovala princip
povinné shody, tedy ze zaméstnavatel musi vyjedndvat se vSemi svymi

odborovymi organizacemi, pfi¢emz tyto organizace museji jednat spole¢né a ve

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 387.

% Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii [onling]. [cit. 2020-03-11]. Dostupné z:
https://www.cmkos.cz/cs.

22



vzajemné shod¢. Tento princip byl zachovan od roku 1990 do roku 2006, kdy
nabyl Gc¢innosti novy zakonik prace a byl nahrazen principem majority, ktery
vyjadfoval zasadu, ze nedohodnou-li se odborové organizace, miize zaméstnavatel
uzaviit kolektivni smlouvu pouze s jednou odborovou organizaci, ktera je
nejpocetnéjsi. Princip majority byl ale kritizovan a po 16 mésicich od ného bylo
upusténo kvili protiustavnosti a to nalezem Ustavniho soudu sp. zn. 83/06 (&.
116/2008), ktery se vratil k pfedchozimu principu. Sou¢asna pravni uprava tak
nadale umoznuje pluralitu odborovych organizaci, pfiCemz zaméstnavatel je
povinen vyjednavat se vSemi o uzavieni kolektivni smlouvy. Odborové

organizace jednaji vzajemng a ve spole¢né shodg, nedohodnou-li se jinak.>

3.2.5 Rada zaméstnancu

Radu zaméstnancti fadime mezi subjekty kolektivni pracovnépravnich
vztahii, nicméné se jednd o subjekt, ktery neni plnoprdvnym zastupcem
zamé&stnanci. Ackoli pro né zakonik prace, spolu s evropskou radou zaméstnanc,
odborovymi organizacemi a zastupcem pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci,
zavedl legislativni zkratku zastupci zaméstnanci, plnopravné postaveni mayji
pouze odborové organizace.

Dle rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 398/2016 nemaji rady
zamé&stnancl pravni 0sobnost a tudiz nejsou ani pravnickymi osobami.”’

Institut rady zaméstnanct prosel dlouholetym vyvojem a z pocatku mél jen
velmi slabé postaveni. Dfive nebylo mozné, aby u stejného zaméstnavatele, vedle
sebe pisobila rada zaméstnanci a odborova organizace. Velkym zlomem byl jiz
zmitiovany nalez Ustavniho soudu (&.116/2008), na jehoZ zékladé doslo
K pravnim upravam, které pripustily koexistenci téchto dvou subjektd. Rada
zaméstnancll mize mit nejméne 3 Cleny, nejvice pak 15 ¢lentl, pficemz pocet
¢len musi byt vzdy lichy a ur¢i ho zaméstnavatel po projednani s volebni komisi,
ktera organizuje volby do této rady. Volba zaméstnancii je podrobné upravena v
§283 az §285 ZPr. Volit a pravo byt volen ma kazdy zaméstnanec pracujici u

zaméstnavatele. Volebni komise zvefejni Vv dostatecném predstihu kandidatni

% HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 453.
> Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 398/2016, ze dne 3. 6. 2017.
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listinu, a aby volby mohly byt platné, musi se k nim dostavit nejméné jedna
polovina zaméstnanct. V piipad€, ze by jakykoli zaméstnanec mél pochyby o
zakonnosti voleb, mize se do 8 dnti od vyhlaseni vysledki voleb doméhat u soudu
vysloveni neplatnosti téchto voleb. Rozhodné-1i soud, Ze tyto volby jsou neplatné,

./ “ro . 58
konaji se do 3 mésicti noveé.

Rada zaméstnanci nemuze kolektivné vyjednavat, uzavirat kolektivni
smlouvy ¢i ucastnit se socialniho dialogu na vys§i Grovni. Jejim vyznamem je
zprostfedkovavat komunikaci mezi zaméstnanci a zameéstnavatelem, plni tedy
funkci prostfednika. Diky tomuto nerovnému postaveni vic¢i odborovym
organizacim, nejsou rady zaméstnancu ziizovany tak casto, a pokud ano, jsou
mnohdy iniciovany ze strany zaméstnavatele ve snaze usnadnit si komunikaci se
zaméstnanci. Neptisobi-li totiz u zaméstnavatele Zadny zéstupce pro zaméstnance,
musi zaméstnavatel svoji informacni povinnost plnit pifimo vuci kazdému
zaméstnanci.”® Jako urgity krok k posileni postaveni rady zamé&stnanci lze vnimat
novelizaci v roce 2011, ktera v § 276 odst. 8 ZPr zakotvila procesni zptsobilost
rady. Dle tohoto ustanoveni ma rada zaméstnancti zpisobilost byt Gc¢astnikem
obcanského soudniho fizeni a to za Ucelem vymahani plnéni povinnosti.

V takovém fizeni ji pak zastupuje jeji predseda ¢i poveieny &len.®®
3.2.6 Zastupce pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pFi praci

Zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (dale také
»BOZP“) je dals$im moznym zastupcem zaméstnancd, jenz muiize pusobit u
zamé&stnavatele. Také zde, stejn¢ jako u rady zaméstnanctli, nebylo mozné az do
nalezu Ustavniho soudu (&.116/2008) zvolit tohoto zastupce tam, kde ptisobi
odborova organizace. Zastupci pro BOZP mize byt u jednoho zamé&stnavatele i
vice, coz se zpravidla stane u vétsich zameéstnavateld. Celkovy pocet zastupct pak
zavisi na celkovém poctu zaméstnancii (stanovi ho zaméstnavatel po projednani

s volebni komisi) a na rizikovosti vykonavanych praci, pfi¢emz je stanoveno, Ze

%8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovai pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 390.
% HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 457.
% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prévo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 392.
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na 10 zaméstnancti 1ze urcCit jednoho zastupce. Zastupce pro BOZP slouzi také
jako prostfednik mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem, avSak v tomto ptipad¢ se
tak déje vyhradné v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Pravni Uprava je obsazena v zédkoniku prace, do kterého byla promitnuta
smérnice Rady 89/391/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpeCnosti a
ochrany zdravi zaméstnancii pii praci z roku 1989. Jejim cilem je zajistit pro
vSechny stejné podminky na useku bezpecnosti a ochrany zdravi, zakotvuje
zasadu hodnoceni rizik a definuje jednotlivé slozky ¢i zavadi povinnost piijmout

patiicna preventivni opattfeni.61

3.2.7 Evropska rada zaméstnanci

Piivodné tuto problematiku upravovala smérnice 94/45/ES, ktera vSak diky
svym zna¢nym nepiesnostem byla Vroce 2011 zrusena smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/38/ES, o zfizeni evropské rady zaméstnanci nebo
vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancii a projednani se zaméstnanci
V podnicich plsobicich na trovni Spolecenstvi a skupinach podnikd pasobicich na
urovni SpolecCenstvi. Tato smérnice byla pak novelizaci zdkoniku prace
s ucinnosti od 8. 7. 2011 provedena do ¢eské vnitrostatni pravni upravy. Cilem
této smérnice bylo zajisténi piistupu k nadndrodnim informacim a projednani
zamé&stnancim V podnicich, které jsou ¢inné na nadnarodni urovni, tedy plsobi ve
dvou ¢i vice €lenskych statech. Pristup k nadnarodnim informacim nemusi vzdy
probihat prostiednictvim evropské rady zaméstnanci. Kromé ziizeni evropské
rady, si miize zaméstnavatel se zaméstnanci ujednat jiny postup pro nadnarodni

informace a projednani.®?

Evropska rada zaméstnancii mtize byt ustavena ujednanim, ¢i na zakladé
zakona. Povinnost poskytovat nadnarodni informace a projednani se vztahuje na
zamgstnavatele pisobici V ¢lenskych statech, maji-li sidlo, misto podnikdni ¢i
organizatni slozky v Ceské republice. Povinnost ustavit evropskou radu

zaméestnancl maji zaméstnavatelé, ktefi v Clenskych statech zaméstnavaji

1 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 393.
62 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 394.
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minimalné¢ 1000 zaméstnancl, a zaroven zaméstnavaji ve 2 Clenskych statech
alespont 150 zaméstnancd.
Ptistup k nadnarodnim informacim a projednani jakoz i ustaveni evropské rady

zaméstnancl upravuje zakonik prace v § 288 az § 299. 63

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 396.
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4 Kolektivni vyjednavani

NejvyznamngjSim pravem v oblasti kolektivnich pracovnépravnich vztaht je
pravo kolektivné vyjednavat. Svoboda kolektivniho vyjednavani je upravena
viadé¢ mezinidrodnich dokumentli, pfedev§im v umluvach a doporucenich
Mezinarodni organizace prace. Podporu a rozvoj kolektivniho vyjednavani a
uzavirani kolektivnich smluv obsahuje Umluva ¢. 98 o pravu organizovat se a
kolektivné vyjednavat (1949) a v souvislosti s ni byla ptijata Umluva &. 135 o
ochrang zastupct zaméstnanct v podniku a ulevach, které jim maji byt poskytnuty
(1971). Obé tyto imluvy Ceska republika ratifikovala a je jimi vazana.

Dalsi umluvou je Umluva &. 154 o podpoie kolektivniho vyjednavani
(1981). Dle této umluvy se kolektivni vyjednavani vztahuje na vSechny
zaméstnavatele, skupiny zaméstnavatell a zaméstnanecké organizace. Tato
timluva byla, oproti pfedchozim dvéma, Ceskou republikou ratifikovana nedavno
a vstoupila v platnost 6. prosince 2018. *

Cilem pravni upravy kolektivniho vyjednavani je zajiSténi socidlniho smiru,
zajisténi prubézné socidlni komunikace a demokratického feSeni piipadnych

konflikt v ramci kolektivnich pracovnépravnich vztahd.®

Kolektivnim vyjednavanim se rozumi ,,dohodovaci proces, v nemz se
usiluje o dohodu mezi socidlnimi partnery,; jeho smyslem je dojednat a pribézne
uplatinovat dohodnuty soubor pravidel, ktera upravuji obsahové i proceduralni

“6% Kolektivni vyjednavani se realizuje na

podminky zaméstnaneckého vztahu.
dvou tUrovnich. Na turovni podnikové se uskuteciiuje mezi odborovymi
organizacemi a zameéstnavatelem. Nadpodnikové (odvétvoveé) kolektivni
vyjedndvani se uskutectiuje mezi odborovymi a zameéstnavatelskymi svazy.

Ucastni-li se jednani i stat, hovotfime pak o tripartitnim vyj ednavani.”’

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 408.

% Galvas GALVAS, Milan. Pracovni prévo. Brmo: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-
210-5852-1, s. 702.

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 408.
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4.1 Procesni pravidla kolektivniho vyjednavani

Kolektivni vyjednavani lze rozdélit do nékolika modelti dle oblasti, ve
kterych k vyjednavani dochazi. Témito modely jsou evropsky, americky ¢i asijsky
model kolektivniho vyjednavani, pti¢emz kazdy z téchto modelt ma své typické
znaky. Evropsky model pievazuje ve vétsin¢ zemi Evropské unie a klade diraz na
nadpodnikové vyjednavani. Americky model, ktery je uplatiovan ve Spojenych
statech americkych, je zaméfen na vyjednavani spiSe na podnikové tUrovni.
Poslednim, asijskym modelem je model, ktery se prosazuje v zemich Asie jako je
Korejska republika ¢i Japonsko. Pro tento model je typicka pfedevsim snaha o

v ’ ’ s 1 ’ v I ’ , I 68
vytvafeni vhodnych podminek pro socidlni smir a pfedchézeni stavkam.

Pted tim, nez je proces kolektivniho vyjednavani zahdjen, musi byt
vymezen jeho predmét. Od piesného vymezeni predmétu se odviji stupen
kolektivniho vyjednavani. V pfipadé mzdovych podminek je ucelné;si
vyjednavani spise na vyssi trovni. Naopak vyjednavani o pracovnich podminkach
probiha nejcastéji v ramci podnikového vyjednavani. Aby tedy mohlo byt

vyjedndvani zahdjeno, musi byt strany informovany, o ¢em se bude Vyjednéwat.69

Proces kolektivniho vyjednavani a nasledné uzavieni dohody muZe mit
riznou formu. Nejméné formalni pribéh maji nepsané dohody, tzv. ,,gentlemen’s
agreement®, které jsou uzavirdny napt. pouhym potiesenim ruky v zédvéru jednani.
Tyto dohody vsak nelze oznacit za kolektivni smlouvy v pravém slova smyslu.
Také v malych podnicich, jeZ maji malo zaméstnancli, miva kolektivni
vyjednavani méné formalni postup. Ve velkych podnicich, zaméstnavajici mnoho
zaméstnancl, je zpravidla pribéh vyjednavani nejvice formalni a dodrzuji se
pfedem dana pravidla. Nejcastéji pak vyjednavani probiha tak, Zze na tvod
prednese své stanovisko k dané véci zaméstnavatel, a poté dostane prostor
K vyjadieni svého postoje odbory zvoleny zastupce. Ucastnici kolektivniho
vyjednavani si mohou vytvaret urcité odborné skupiny, které se zaméiuji pouze na

urcity okruh otazek. Mohou tak vzniknou skupiny zabyvajici se otazkou mezd,

%8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 413.
% Tamtéz
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pracovni doby ¢i bezpec¢nosti zdravi a ochrany pfi praci. Cilem téchto odbornych
skupin je ptipravit podklady pro obsah kolektivni smlouvy. Ten by mél byt jasny
a srozumitelny a nemél by obsahovat slozité formulace.”

4 ’

4.2 Strategie a taktika kolektivniho vyjednavani

Cilem kolektivniho vyjednavéni je wuzaviit kolektivni smlouvu a
dohodnout, co bude obsahem této smlouvy. V ramci kolektivniho vyjednavani je
dalezita i otazka, jakym zpiisobem lze docilit vzajemné shody. Proto by si mély
strany pted zacatkem kolektivniho vyjednavani promyslet urcitou strategii,
pomoci které chtéji dosdhnout vytycenych cili.

Formulovat jednotnou strategii a taktiku ucastnikli je nemozné, a to z mnoha
divodi. Jsou to predev§im rozdilné Urovné subjektll vyjedndvani, rozdilné
pomgéry, ve kterych vyjednavani probiha ¢i ekonomické nebo spolecenské zmény.
Zakladem je pravni uprava, kterd urCuje Ucastnikim pravidla, at’ uz formalni,
vécnd Ci procesni. Pfi vytvafeni konkrétni strategie a taktiky by mély strany brat
na védomi tyto skutecnosti:

- kolektivni vyjednavani je postaveno na demokratickych pracovnich

vztazich, takze i prub¢h vyjednavani by mél mit demokraticky charakter,

- cely proces kolektivniho vyjednavani a tvorba kolektivnich smluv vznika
»zdola®“, tedy mély by byt respektovany zajmy a pozadavky adresatd,

- vramci kolektivniho vyjednavani dochéazi ke stfidani riznych fazi; prvni
je faze vyjednavani, druhou fazi je obdobi Ucinnosti kolektivni smlouvy;
po Uucinnosti smlouvy zacind faze pfipravy nového kolektivniho
vyjednavani,

- soucasti strategie a taktiky je také urceni doby, po kterou bude kolektivni
smlouva ucinnd; délka této doby je zdkonem ponechana na uvazeni stran

kolektivniho vyjednavéani.”

" BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 413.

T TOMES, Igor a Vojtech TKAC. Kolektivni vyjedndvini a kolektivni smlouvy. Praha:
Prospektrum, 1993. ISBN 80-854-3166-1, s. 162.
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Soucasti strategie a taktiky stran je i vybér osob, které se kolektivniho
vyjednavani ucastni. Tyto osoby by mély mit urCité vlastnosti, aby mohlo byt co
nejlépe dosazeno vytydeného cile. Clenové vyjednavajiciho tymu by tak méli byt
osoby asertivni a nekonfliktni. V ptipad¢ odlisnych nazort ¢i rozpori by mélo byt
vyjedndvani pferuSeno a ob¢ strany by mély mit dostatek Casu na projednani

dalsiho postupu.”

Cely proces kolektivniho vyjednavani by nemél byt uspéchan. Piedklada-li
jedna ze stran své navrhy, musi mit dostatek Casu, je druhé strané piednést a
odivodnit. Stejné tak druhé strané¢ by meél byt poskytnut dostateCny prostor na
seznameni se S témito navrhy, jejich projednani a piijeti urcitého stanoviska.
Proces kolektivniho vyjednavani vyzaduje, aby strany braly své jednani vazné,
vzajemné se informovaly a jednaly oteviené a seriozné. Cilem kolektivniho
vyjednavani je konsenzus a proto je vhodné, aby se strany drzely nasledujicich
pozadavkl. Za prvé je nezbytné, aby pii tvofeni obsahu kolektivni smlouvy, byly
vylouceny pozadavky, které jsou protipravni ¢i pro zaméstnavatele nerealné. Dale
by kolektivni smlouva méla obsahovat pozadavky, které vyplyvaji ze zédkont ¢i
jinych pravnich ptedpisti, napt. naroky, které lze dle zakona rozsifit ¢i zvysit.
Jako posledni jsou pozadavky, které jsou zaméstnavatelem ptiznany dobrovolné
(tzv. fakultativni). Sem je mozné =zahrnout doplikové socidlni sluzby

v mimofadnych Zivotnich situacich.”

2 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 414.
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5 Kolektivni smlouva

Hlavni zptisob komunikace mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci ¢i
jejich sdruzenimi je kolektivni vyjednavani. To se uskuteCfiuje na riiznych
urovnich, ruznymi prosttedky ¢i formami, jakoz i1 predmét kolektivniho
vyjednavani je rtzny. Hlavnim cilem kolektivniho vyjednavani je, at' dle
mezindrodnich dokumenti ¢i vnitrostatnich piredpist, uzavieni kolektivni
smlouvy.

V historii se kolektivni smlouvy uzaviraly vyluéné za ucelem upravy
mzdovych podminek délnikd. V soucasné dobé jsou obsahem kolektivni smlouvy
nejenom mzdové podminky, ale vSe, co miiZe podstatnym zpisobem zasdhnout do

iy 1 ci1 , e 4 T4
hospodaiskych a socidlnich prav pracujicich.

5.1 Pojem kolektivni smlouva

Pojem kolektivni smlouva neni v ¢eském pravnim fadu definovan. Lze ji
ale z hlediska jejiho obsahu a cili vymezit jako ,, dvoustranné pracovnépravni
jednani uzavirané mezi odborovou organizaci nebo vice odborovymi
organizacemi, a jde-li o kolektivni smlouvy vyssiho stupné, mezi odborovou
organizaci ¢i odborovym svazem na jedné strané a zaméstnavateli (sdruzenim
zaméstnavatelil) na strané druhé, jejichz obsahem jsou mzdové a dalsi pracovni
podminky platné pro zaméstnance, které nejsou upraveny obecné zdvaznymi
pracovnimi predpisy (ochrannym zakonodarstvim), nebo jsou sice normami
pracovniho prava upraveny, ale jen v minimalnim, popripadé vyjimecne i

o, 75
V maximalnim rozsahu.

Vnitrostatni uprava kolektivnich smluv je obsazena v zdkoniku prace,
ktery predstavuje hmotnépravni piedpoklady kolektivniho vyjednavani a
vymezuje ramcovy obsah kolektivni smlouvy. Procesné technické otazky pak
nachazime v zdkoné o kolektivnim vyjedndvani. Ten upravuje struény postup pii

uzavirani kolektivnich smluv a feSeni sport z téchto smluv vznikajici. Postup pfi

" BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 415.
® Tamtéz
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uzavirani kolektivnich smluv je vymezen zamémn¢ struéné a jen v potiebném

rozsahu, aby byla smluvnim strandam ponechéna volnost.”®

5.2 Druhy kolektivnich smluv

V minulosti existovaly 3 druhy kolektivnich smluv, a to smlouvy zavodni,
podnikové a nadpodnikové. Zprvu byly zavodni a podnikové smlouvy uzavirany
pouze na dobu 1 roku a od roku 1960 byla tato doba prodlouzena na 5 let.
Obdobnym vyvojem prosly i nadpodnikové smlouvy (oborové, koncernové), které
byly postupné od 70. let uzavirany také na 5 let a to predevSim v souvislosti
s tehdejSimi pétiletymi hospodarskymi plany. V obdobi centradln¢ pldnovaného
hospodatstvi mély kolektivni smlouvy spiSe jen formalni povahu. V této dobé
byly kolektivni smlouvy velmi stru¢né a Casto se jejich obsah rok od roku
opakoval. Dnesni kolektivni smlouvy maji povahu pravniho dokumentu a

o TT
pramene prava.

Soucasna pravni Uprava rozeznava dva typy kolektivnich smluv, a to
kolektivni smlouvy vys§iho stupné a podnikové kolektivni smlouvy. Kolektivni
smlouvy vyssiho stupné jsou uzavirany mezi odborovymi organizacemi, piipadné
odborovymi svazy a organizaci ¢i organizacemi zaméstnavatelll. Ze zakona
vyplyva, Ze jsou tyto smlouvy uzavirany pro vétsi pocet zaméstnavatelil, pficemz
jejich maximalni pocet neni nikde stanoven. Obsahem téchto kolektivnich smluv
jsou zejména vysledky jedndni Rady hospodafské a socialni dohody Ceské
republiky jako tripartitniho organu. Pro kazdého zaméstnavatele by méla platit
jedna kolektivni smlouva vyS$iho stupné a naroky, které z ni vyplyvaji, vznikaji
pfimo zaméstnancim. Neni zapotiebi, aby ty samé naroky byly upraveny jesté
podnikovou kolektivni smlouvou.”® Kolektivni smlouvy vyssiho stupnd jsou
V praxi Casto uzavirdny pro riiznd hospodaiskd odvétvi ¢i obory. Piikladem je
napiiklad kolektivni smlouva vysSiho stupné uzaviend mezi Svazem podnikateli
ve stavebnictvi a Odborovym svazem Stavba Ceské republiky, Odborovym

svazem pracovnikli dopravy, silni¢niho hospodafstvi a autoopravarenstvi Cech a

® BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 416.
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Moravy ucinna na rok 2019-2024 ¢i kolektivni smlouva vyssiho stupné uzaviena
mezi Asociaci textilniho-odévniho-kozedélného primyslu a Odborovym svazem
pracovnikl textilniho, odévniho a kozedéIného primyslu ucinnd na rok 2019-
2020.” V zemich jako je Dansko &i Svédsko jsou tyto smlouvy hojné vyuzivany a

pokryvaji i 80% zamé&stnancii ndrodniho hospodéfstvi.80

Jak jiz bylo zminéno vySe, druhym typem kolektivnich smluv jsou
kolektivni smlouvy podnikové. Podnikové kolektivni smlouvy uzavira odborova
organizace ¢i vice odborovych organizaci se zaméstnavatelem. U kazdého
zameéstnavatele lze uzaviit jednu podnikovou kolektivni smlouvu. Slozitéjsi
situace nastava v pfipadé vétSich zameéstnavateli, ktefi se Cleni na jednotlivé
organiza¢ni jednotky, napt. odStépné zavody. I pro tyto jednotky lze pak uzavfit
kolektivni smlouvu. Miuze tedy vedle podnikové kolektivni smlouvy piisobit
nékolik tzv. zavodnich kolektivnich smluv. Tyto zavodni kolektivni smlouvy jsou
si s podnikovou smlouvou rovny.®

Vztah mezi podnikovymi kolektivnimi smlouvami a smlouvami vyssiho
stupn¢ upravuje § 27 ZPr, ktery tika, ze , k ujednanim podnikové kolektivni
smlouvy, ktera upravuji prava z pracovnéprdvnich vztahu zaméstnancii v mensim
rozsahu nez kolektivni smlouvy vyssiho stupné, se neprihlizi. “82 v takovém

ptipadé by se zamé&stnavatel fidil kolektivni smlouvou vyssiho stupné.

5.3 Subjekty kolektivnich smluv

Hovotime-li 0 subjektech kolektivni smlouvy, mizeme tak Cinit v $ir$§im a
uz8im pojeti. V SirSim pojeti jsou subjektem kolektivni smlouvy vSichni, na které
tato smlouva dopada, tedy ti, ktefi maji urcitd prava a povinnosti vyplyvajici
Z kolektivni smlouvy. Subjekty jsou zde jak smluvni strany, které kolektivni

smlouvu uzaviely, tak i vSichni zaméstnanci, na které se tato smlouva vztahuje,

™ Kolektivni smlouvy vyssiho stupné zdvazné pro daldi zaméstnavatele. Ministerstvo prdce a
socialnich véci [online]. [cit. 2020-04-09]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/kolektivni-smlouvy-
vyssiho-stupne-zavazne-pro-dalsi-zamestnavatele.

% HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 492.

81 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 417.

82 Ustanoveni § 27 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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tj. 1 ti, ktefi nejsou odborové organizovani. V uzS§im pojeti se jedna o strany
kolektivni smlouvy jako pravniho jednani, tedy strany, které takovou smlouvu

1., 83
uzaviely.

Zakon o kolektivnim vyjednavani a zakonik prace nepouzivaji pojem
»subjekty, nybrz pojem ,,smluvni strany“. Za Smluvni strany jsou povazovany
odborové organizace a zaméstnavatel ¢i organizace zaméstnavatelt. Odborovou
organizaci, jako stranu kolektivni smlouvy, lIze také vymezit v $irSim a uz§im
pojeti. V SirSim pojeti hovoiime o odborové organizaci jako o celku, v uzsim
pojeti mdme na mysli organ, ktery jedna jménem této odborové organizace. Ten
neni zédkonem blize specifikovan, miize to byt tedy organ, ptipadné ¢len odborové
organizace, ktery je zmocnén k jednani o navrhu kolektivni smlouvy a k uzavieni
takovéto smlouvy. Tato opravnéni mohou byt rozd€lena i mezi dva organy ¢i
Cleny, tedy jeden orgéan ¢i ¢len ma opravnéni o smlouvé jednat (napt. feditel ¢i
jiny zaméstnanec) a druhému naleZzi opravnéni smlouvu uzavfit, tj. podepsat ji
(zpravidla statutdrni organ). Opravnéni zastupce jednat jménem odborové
organizace je upraveno ve stanovach. V piipadech, kdy u zaméstnavatele ptisobi
vice odborovych organizaci, plati, Ze spravnimi disledky pro vSechny

v . .y r . v v s 7 v 84
zamestnance, jednaji odborové organizace spolené ve vzajemné shodé.®

Zaméfime-li se na stranu druhou, stranu zaméstnavatele, zjistime, Ze
zékonik prace vyslovné neupravuje jeho pravni jednani ¢i otazku zastupovani
Vv téchto jednanich. Je-li zaméstnavatel pravnickou osobou, jednd za néj jeho
statutarni organ, jde-li o osobu fyzickou, jedna zpravidla sam ¢i povéti nékoho
jiného. Za organizaci zaméstnavatelll pii sjednavani kolektivnich smluv vyssiho

stupné jedna organ, ktery je ur¢en ve stanovach ptipadné vnitinich pfedpisech.85

8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 419.

8 Tamté

8% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 420.
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze neni-li v zdkoné stanoveno jinak, je
ponechana stranam kolektivnich smluv volnost, aby si samy stanovily, kdo je
bude zastupovat. Vylouceno neni ani vyuziti institutu zastoupeni na zakladé

pisemné dohody dle ob¢anského zékoniku.®

5.4 Obsah kolektivnich smluv

Dle platné pravni upravy je ,,v kolektivni smlouvé mozné upravit prava
zaméstnancii v pracovnépravnich vztazich, jakoz i prdva nebo povinnosti
smluvnich stran této smlouvy 2" Z této formulace vyplyva, Ze obsah kolektivnich
smluv je vymezen pouze obecné a zdkonodarce tak ponechal stranam smluvni
volnost, aby si konkrétni prava a povinnosti v kolektivni smlouvé sjednaly samy.
Predesla pravni uprava neposkytovala dostate¢nou smluvni volnost a tak nastala
potieba podpofit novou pravni upravou rozvoj kolektivnich pracovnépravnich
vztahii. V roce 2006 byl piijat novy zakonik prace, ktery je postaven na principu
,»C0 neni zakonem zakézéno, je dovoleno“. To zdsadnim zplUsobem rozsifilo
moznosti pfi sjedndvani obsahu kolektivnich smluv. Diky tomuto principu je
mozné, aby naroky zaméstnancii mohly byt zvySeny ¢i rozsifeny. Tato ujednani
by ale neméla byt protipravni, proti zdkladnim zésadam pracovnépravnich vztahi
a nemé¢la by byt jimi zkracovdna prava zaméstnancll. V praxi jsou casto
sjedndvany napiiklad tyto rozsifené ¢i zvySené naroky: sjednani vyssi vymeéry
dovolené, zavedeni konta pracovni doby ¢i stanoveni del§i doby pracovniho
volna. V piipadech, kdy u zaméstnavatele nepuisobi odborova organizace a nelze
tedy uzavfit podnikovou kolektivni smlouvu, mohou byt tyto naroky sjednény ve
vnitfnim ptedpisu, ktery zaméstnavatel vyda. V ném pak lze upravit mzdova,
platova a ostatni prava zaméstnancti. Pokud by pozdéji u zameéstnavatele
odborova organizace vznikla, ma uprava v kolektivni smlouvé ptednost pied

, v o .88
upravou vnitiniho ptedpisu.

8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 420.

87 Ustanoveni § 23 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jich predpisiL.

8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 421.
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Z hlediska obsahu kolektivni smlouvy je rozdil, zda je tato smlouva
uzaviena u podnikatelského subjektu ¢i subjektu, ktery nevykondva
podnikatelskou ¢innost. V podnikatelské sféfe je Sirokd smluvni volnost pii
sjednavani obsahu kolektivni smlouvy. Ve sféfe rozpoctové (nepodnikatelské)
mohou byt prava zaméstnancli zvySena ¢i rozSifena pouze vyjimecné. Napfic
zakonikem prace tak lze nalézt kogentni ustanoveni urCend pravé pro tyto
zaméstnance. Jedna se napf. o dovolenou, ktera pro tyto zameéstnance ¢ini 5 tydnt
a nelze ji prodlouzit (§ 213 odst. 2 ZPr), nebo Ze nelze témto zaméstnanciim

zkracovat tydenni pracovni dobu bez snizeni mzdy (§ 79 odst. 3 ZPr).%°

Ustanoveni, sjednavana Vv kolektivni smlouvé, mohou byt dvojiho druhu.
Prvni skupinou jsou ustanoveni normativni, kterd zaméstnanctim zakladaji urcita
mzdova, platovd a jind prava. Tato c¢ast kolektivni smlouvy, jeZ normativni
ustanoveni obsahuje, je povazovana za pramen prava. Dal§im druhem jsou
ustanoveni obliga¢ni, ktera upravuji vztahy mezi zaméstnavatelem a odborovou

organizaci a dal$i kolektivni prava zaméstnanct jako je napf. oblast BOZpP.%?

Dle oblasti, které jsou kolektivni smlouvou upravovany, lze rozliSovat

ustanoveni upravujici.:

- kolektivni vztahy, kam mizeme =zafadit postup pii kolektivnim
vyjednavani, pracovni fad ¢i vztah mezi odborovymi organizacemi a
odborovymi organy,

- individualni pracovni vztahy, kam spada n¢kolik oblasti. Prvni z nich je
oblast pracovniho poméru, jeho vznik, zména a skonceni, pracovni cesty ¢i
rekvalifikace zaméstnanci. Druhou oblasti jsou pracovni podminky, které
zahrnuji bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, pracovni volno, dovolenou,
prace presCas, nocni prace, prace ve dnech pracovniho klidu, prekazky
V praci €i pracovni prostfedi. Posledni oblast se tyké socidlnich podminek,
kam lze zafadit socidlni vypomoc, rekreacni péci, zdravotnickou ¢i

socialni péci, zavodni stravovani, dopravu ¢i bytové zalezitosti,

8 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 421.

% GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5852-
1,s. 705.
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- mzdova a platova oblast upravuje nahrady mzdy, podminky pro vyplatu
mzdy, ptiplatkid, zvyhodnéni ¢i odmén, jejich podminky a vyse, stanoveni
platového ¢i tarifniho systému. Spadaji sem organizacni otazky, jako je
vyplata mzdy ¢i platu a jejich splatnost,

- posledni oblasti jsou obecna ujednani, jako je oznaceni stran, dobu, na
kterou je kolektivni smlouva uzaviena vcetné jeji ucinnosti. Dale lze
Vv kolektivni smlouvé upravit podminky pti zméné kolektivni smlouvy, jeji
vypovédi, kontroly, sezndmeni s jejim obsahem ¢i ustanoveni tykajici se

predchazeni sporﬁ.91

5.5 Uzavirani kolektivnich smluv

Postup uzavirani kolektivnich smluv obsahuje zdkon o kolektivnim
vyjednavani, ktery vstoupil v platnost v roce 1991 a od té doby byl jedenactkrat
novelizovan.

Zakladem pro uzavirdni kolektivnich smluv je, aby strany spolu jednaly a
poskytovaly si soucinnost, pokud to ovSem nebude v rozporu sjejich zajmy.
Samotné kolektivni vyjednavani je zahajeno v okamziku, kdy jedna ze stran poda
druhé strané€ navrh v pisemné form¢. Tento navrh neboli oferta, by mél obsahovat
oznaceni stran a konkrétni zavazky, které strana navrhuje. Pisemnost navrhu je
nezbytnym pozadavkem, a to hlavné z toho dtivodu, Ze normativni ¢asti kolektivni
smlouvy jsou pramenem prava. Je-li tato oferta pfedloZena druhé strané, méla by
na néj bez zbyteCnych pratahti nejpozdé€ji do 7 pracovnich dni pisemné
odpovédeét, pricemz si strany tuto dobu mohou ujednat jinak. Nutno podotknout,
ze tato sedmidenni lhiita je pro praxi piili§ kratka. Kolektivni smlouva je pravnim
dokumentem, ktery je velmi casto rozsdhly a mé zasadni vliv jak na
zaméstnavatele, tak zaméstnance. Z tohoto ditvodu je potieba, aby se druha strana,
kterd na navrh reaguje, poradné pfipravila a byla schopna na vSechny jednotlivé

zavazky reagovat. Zakon nestanovi, jakou formu musi mit dohoda o prodlouZeni

% TOMES, Igor a Vojtech TKAC. Kolektivni vyjedndvini a kolektivni smlouvy. Praha:
Prospektrum, 1993. ISBN 80-854-3166-1, s. 158.
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této lhiity, tedy mtze byt ucinéna pisemné ¢i konkludentné. AvSak doporucena je

forma pisemna.”

Smluvni strana, které je navrh ptredlozen se musi vyjadrit ke vSem bodim,
které nepiijala, a navrhne-li sama urcit¢é zmény, jednd se o novy navrh (tzv.
protindvrh). O tomto protindvrthu je pak mezi stranami znovu jednéno.
V kolektivni smlouvé mize byt stanovena i moznost zménit tuto smlouvu vcetné
vymezeni rozsahu takové zmény. Pfi zméné kolektivni smlouvy se pak postupuje

stejné, jako kdyz je uzavirdna.”

5.6 Platnost, ifinnost a zavaznost kolektivni smlouvy

Aby mohla byt kolektivni smlouva platna, musi spliiovat urcité nalezitosti.
Témito nalezitostmi jsou pisemna podoba kolektivni smlouvy a podpisy obou
smluvnich stran na téze listin€. Nejsou-li tyto nalezitosti splnény, ke kolektivni
smlouvé se neptihlizi. Vyjimkou z poZzadovanych podpisii smluvnich stran na téze
listin€ je § 13 odst. 6 KolVyj, podle kterého je kolektivni smlouva uzaviena
doru¢enim rozhodnuti rozhodce smluvnim stranam.** Dle § 20 ZPr ,, nebylo-li
pravni jednani ucinéno ve formé, kterou vyzaduje tento zdkon, a bylo-li jiz
zapocato s plnénim, neni mozné se neplatnosti tohoto jednani dovolat u téch

e . . , . 95
Jjednani, jimiz vznikd nebo se meni zakladni pracovnépravni vztah.

Nelze nezminit kogentni ustanoveni zdkoniku prace, konkrétné § 28, ktery
stanovi, Ze kolektivni smlouvu nelze nahradit jinou smlouvou (inominatni) podle
obcanského zékoniku. Cilem tohoto wustanoveni je piedev§im ochrana
kolektivniho vyjednavani a kolektivnich smluv vzhledem Kk jejich specifickému
charakteru. Nelze tedy nahradit kolektivni smlouvu zadnym jinym dokumentem a

nelze ji uzavfit jinak, nez zptusobem dle zakona o kolektivnim vyjednavani.

% HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 496.

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 425.

* Tamtéz

% Ustanoveni § 20 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjich piedpisi.
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Od kolektivni smlouvy také neni mozné odstoupit a to ani v pfipad¢, Ze si tuto

skutetnost pfimo smluvni strany domluvi. K takovému ujednani se nepfihlizi.*®

Od platnosti je tieba odliSovat u¢innost. U¢inn4 je takova smlouva, kterd
zaklada prava a povinnosti dle svého obsahu. Prvnim dnem t¢innosti je prvni den
obdobi, na které byla smlouva uzaviena a kon¢i uplynutim tohoto obdobi.
Z pravni Upravy lze dovodit, ze kolektivni smlouva mize mit i tzv. zpétnou
ucinnost. Zakon stanovi, ze nejméné 60 dnli pied skoncenim ucinnosti dosavadni
kolektivni smlouvy musi byt zahdjeno kolektivni vyjednavani o uzavieni nové
kolektivni smlouvy. OvSem V praxi se mize stat, ze kolektivni vyjednavani neni
zahajeno vcas a kolektivni smlouva pozbude ucinnosti diive, nez je nova

kolektivni smlouva uzaviena. Pravni uprava tak dovoluje uzavieni kolektivni

vvvvvv

uzaviena.”’

Kolektivni smlouva byvé nejcastéji sjedndvana na dobu urCitou, obvykle
na dobu 1 kalendainiho roku. Zakonik prace dovoluje od roku 2007 uzaviit
kolektivni smlouvu 1 na dobu neurcitou, ovSem tato moznost neni v praxi tak ¢asto
vyuzivana. Je-li smlouva uzaviena na dobu neurcitou, 1ze ji vypovédéet nejdiive po
uplynuti 6 mésicii od jeji ucinnosti, pti¢emz vypoveédni doba Cini také 6 mésici.*®
Vypovédni doba predstavuje jakysi stabilizani prvek pro ucastniky kolektivni
smlouvy, Ze tato smlouva bude G¢inna nejméné po dobu 1 roku. Vaze-li se
uplynuti doby urcité na splnéni podminky, musi byt v kolektivni smlouvé
stanovena nejzaz§i doba jeji uCinnosti. V piipadé, Ze zanikne odborova
organizace, zanikne kolektivni smlouva nejpozdéji poslednim dnem nasledujiciho
kalendainiho roku. Dojde-li k pfevodu prav a povinnosti na jiného zaméstnavatele

je novy zaméstnavatel vazan kolektivni smlouvou po dobu jeji u€innosti, nejdéle

viak do konce nésledujiciho kalendainiho roku.*

% HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 487.

9 HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 489.

% Tamtéz

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 426.
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Zavaznou Se kolektivni smlouva stane v momenté, kdy ji jeji strany uzaviou, tj.
jejim podpisem. Kolektivni smlouva je zdvazna pro:

- strany, které ji uzavteli,

- zameéstnance, za které kolektivni smlouvu uzaviela odborova ¢i odborové
organizace,

- zaméstnavatele, ktefi jsou cClenem organizace zaméstnavateli a toto
sdruzeni uzavielo kolektivni smlouvu vysSiho stupné, a zaroven pro
zamé&stnavatele, ktefi z organizace vystoupili v dobé ucinnosti kolektivni
smlouvy,

7 . e r . ’ s v 1
- odborové organizace, vazané kolektivni smlouvou vyssiho stupng.'®

Zavaznost kolektivnich smluv vyssiho stupné je mozné rozsifit, hovotime
o tzv. extenzi zavaznosti kolektivnich smluv. Kolektivni smlouva vys$siho stupné
je pak zavazna nejenom pro své smluvni strany, ale také pro dalsi zaméstnavatele
S prevazujici ¢innosti v odvétvi. Navrh na rozsiteni kolektivni smlouvy se podava
Ministerstvu prace a socidlnich véci. Jsou-li zdkonem stanovené podminky
splnény, je Zadosti vyhovéno. Sdéleni ministerstva je nasledné vyhlaSeno ve

, , o 101
Sbirce zakoni.™?

5.7 Seznameni s obsahem kolektivnich smluv a jejich uloZeni

Je-li uzaviena kolektivni smlouva, ukladd zakonik prace smluvnim
stranam povinnost, seznamit zaméstnance s jejim obsahem do 15 dnti od uzavieni
této smlouvy. Povinnost seznamit zaméstnance s obsahem smlouvy se tyka i
kolektivni smlouvy vyS$siho stupng. Z pravni Upravy vyplyva, Ze tato povinnost se
vztahuje 1 na vSechny zmény kolektivni smlouvy. Smluvni strany si mohou
Vv kolektivni smlouvé upravit postup, jakym budou zaméstnanci s kolektivni
smlouvou seznameni. Dal8i povinnosti zaméstnavatele je zajistit, aby kolektivni

smlouva byla pfistupnd pro vSechny zaméstnance. Smluvni strany maji dale

WGALVAS, Milan. Pracovni prévo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 706.
%0 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 707.
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povinnost uschovat kolektivni smlouvu ¢i rozhodnuti rozhodce o kolektivni

5 e s NSV PE T - 102
smlouvé po dobu nejméné péti let od skonceni jeji ucinnosti.

Uprava uloZeni kolektivnich smluv vyssiho stupné je obsaZena ve vyhlasce
MPSYV ¢. 16/1991 Sb., o zprostfedkovatelich, rozhodcich a ukladani kolektivnich
smluv vyssiho stupné. Tato vyhlaska stanovi povinnost zaslat tuto kolektivni
smlouvu do 14 dnli od uzavieni Ministerstvu prace a socialnich véci k ulozeni.

Stejna povinnost plati pii zméné takovéto smlouvy.103

102 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, . 426.
103 Tamtéy
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6 Kolektivni pracovni spory

Ugelem kolektivniho vyjednavani je najit kompromis mezi rozdilnymi nazory
subjektt. Nejsou-li se subjekty schopny dohodnout, mtize tento konflikt vyustit az

L 104
V pravni spor.

6.1 Pojem a druhy pracovnépravnich sporu

Nejprve je nutné pracovnépravni spor definovat. Sporem mame na mysli
stiet ndzort vyplyvajici z konkrétnich pravnich vztahi, pficemz cilem alespon
jedné strany je chranit sva subjektivni prava. OvSem ne kazdy takovyto stiet
nazorli je pracovnim sporem. Aby se jednalo 0 spor pracovnépravni, musi
vzniknout mezi subjekty pracovnépravnich vztahii. Do téchto spor nelze fadit
jednostranna pravni jedndni, kterd ackoli mohou byt vysledkem sporu mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, napi. vypoved ¢i pfevedeni na jinou praci,
nejsou sporem Vv pravém slova smyslu. O pracovnépravni spor by se jednalo
v piipad¢, kdy by se jeden ze subjekti domahal vysloveni neplatnosti téchto
jednani u soudu a snazil by se tak chranit sva subjektivni prava. Pracovnépravnim
sporem nejsou téz spory mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vyplyvajici ze
vztahli obcanskopravnich ¢i socidlniho zabezpeceni jako jsou napi. davky
nemocenského zabezpeceni. Naproti tomu spory o ndhradu mzdy ¢i platu pfi
docasné pracovni neschopnosti €1 karanténé jsou spory pracovnépravni.

Pravnim sporem se stava spor az ve chvili, kdy je uplatnén pifedepsanym
zpiisobem pred organem, ktery méa pravomoc tento spor projednat a rozhodnout.
Pracovnépravni spor miiZzeme definovat jako , stret ndzori nositeli prav a
povinnosti konkrétniho pracovnépravniho vztahu, kdy alespon jeden subjekt
uplatni ochranu svého subjektivniho prava z daného pracovnépravniho vztahu
predepsanou formou pred organem, ktery je opravnén stiet ndazori projednat a

.. , o , .05
ukoncit spor rozhodnutim nebo schvalenim smiru. *

1% HURKA, Petr. Pracovni prévo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN
978-80-7380-316-2, s. 497.
105 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 442.
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Pracovnépravni spory se zpravidla rozdé€luji na spory individudlni a
kolektivni. Individudlni pracovni spory vznikaji mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem, tedy z individudlnich pracovnich vztahti. Kolektivni pracovni
spory naproti tomu vznikaji mezi zaméstnavatelem a kolektivem zaméstnanct
zastoupenych odborovymi organy. Kolektivnim pracovnim sporem tak nebudou
napf. neshody mezi zaméstnavatelem a radou zameéstnancti, vzniklé v souvislosti
s informacni a projednaci povinnosti zaméstnavatele. V téchto ptipadech neptijde
0 spor Vvpravnim slova smyslu, jelikoz rada zaméstnanct, evropska rada
zamestnanct Ci zastupce pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, nemaji pravni
osobnost. Reseni t&chto sporti neni ani pravem upraveno. Procesni zpusobilost

maji pouze zaméstnavatelé, organizace zam&stnavatelii a odborové organizace.'%

6.2 Prevence

V ramci pracovnépravnich vztahli ma nemaly vyznam prevence, tedy
snaha pfedchazet témto sporim. Pracovni spor ma ¢asto negativni dopad nejenom
na subjekty takového sporu, ale mize dopadat i na ostatni zaméstnance. Prevenci
se Vv této souvislosti rozumi prevence pfi¢in vzniku pracovnich sporti. Hlavni
pfi€inou, na jejimz zéklad¢ takovyto spor vznikd, je poruSeni prav a povinnosti
ucastniky pracovnépravniho vztahu. PoruSovani prav a povinnosti subjekty

znamena, Ze se chovaji v rozporu s pravnimi pfedpisy.107

Lze tedy uvést n€kolik pfedpokladii, diky nimZ je moZné pracovnépravnim
sporim piedchazet. Nasledujici pfedpoklady fadime mezi prevenci hmotnépravni,
jejimz cilem je predejit poruSeni ¢i ohrozeni prava. Prvnim ptredpokladem je
kvalitni pravni uprava, ktera by meéla byt nejenom vécné spravnd, ale také jasna a
srozumitelna. Tento faktor je v pracovnépravnich vztazich dulezity pfedev§im
proto, Ze neslouzi pro odborniky, nybrz pro laiky. Dal§im piedpokladem pro
dostatecnou prevenci je vytvoreni pravniho védomi, tedy aby ucastnici znali sva

prava a povinnosti a nedochézelo tak k poruseni prava z pouhé neznalosti.

106 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 710.

Y7 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 442.
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Jako dalsi rozeznavame prevenci procesnépravni, ktera jiz predpokladéd poruseni
néjakého hmotnépravniho prava ¢i povinnosti. Cilem této prevence je tak predejit

ptipadnému sporu.108
6.3 ReSeni individualnich a kolektivnich pracovnich sporu

Nezli se budu vénovat feSeni kolektivnich pracovnich sporti, rada bych ve
strucnosti shrnula, jak jsou feSeny pracovni spory individualni. Individudlnimi
pracovnimi spory jsou spory o naroky z pracovnich vztahii mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem. Otazka individualnich pracovnich sporti spadd do oblasti
obcanského prava procesniho a tyto spory jsou feSeny obecnymi soudy. V fadé
zemi jsou pro individudlni pracovni spory zfizovany zvlastni organy ¢i zvlastni
soudy. Pro zaméstnance tyto pracovni soudy ¢i organy znamenaji rychlejsi a

Y N YNt e 4 i1 N o 1
piistupngjii feseni individudlnich pracovndpravnich spori.'®

Daéle se budu zabyvat feSenim pouze kolektivnich pracovnépravnich spori.
Za kolektivni pracovnépravni spory lze oznalit ,,spory mezi zaméstnavatelem a
odborovou organizaci, kterd vystupuje jako zastupce kolektivu zaméstnancii, resp.
spory mezi vyssim odborovym organem a organizaci nebo organizacemi
zaméstnavatelii. “**° Zakon o kolektivnim vyjednavani stanovi, ze kolektivni spory
jsou ,,spory o uzavrieni kolektivni smlouvy a spory o plnéni zdvazki kolektivni

. g . . y o llll
smlouvy, ze kterych nevznikaji naroky jednotlivym zaméstnancum.

Vznikaji-li
naroky jednotlivym zaméstnancim, uplatiuji je sami zaméstnanci u soudu. Dle
definice, kterou jsem psala vyse, je hlavnim cilem kolektivniho sporu ochrana
subjektivnich prav alesponi jednoho z ucastnikd. Spory, které se vedou o uzavieni
kolektivni smlouvy, by tak neslo dle této definice oznacit za spory Vv pravnim

slova smyslu, jelikoz zdjem na uzavieni kolektivni smlouvy neni ochranou

subjektivnich prav ucastnika. Ackoli tedy nejde o pravni spor v pravém slova

198 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, . 442.

19 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 443.

10 Tamtéz

M1 Ustanoveni § 10 zdkona & 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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smyslu, je zdjem na uchovani sociadlniho smiru natolik dulezity, ze zédkon o

o C C o 112
kolektivnim vyjednavani upravuje feseni téchto spora.

6.4 Spory z kolektivni smlouvy

Tyto spory vznikaji mezi stranami kolektivni smlouvy, kterymi jsou
zaméstnavatel ¢i organizace zaméstnavatelli a odborové organizace. Piredmétem
téchto sport jsou zavazky, které subjektim plynou z kolektivni smlouvy. Tyto

spory je mozné fesit prostiednictvim zprostiedkovateli a rozhodct. ™

6.4.1 Rizeni p¥ed zprostiedkovatelem

Je-li spor feSen pomoci zprostiedkovatele, mohou si ho strany zvolit samy.
Rozhodcem tak muze v tomto pifipadé byt jakakoli fyzicka, svépravna osoba,
ktera je zpusobila k pravnimu jednani, ¢i osoba pravnicka, souhlasi-li s vykonem
této funkce. Neur¢i-li si strany zprostiedkovatele, ¢i nejsou-li schopny se na ném
dohodnout, uréi ho na navrh jedné ze stran Ministerstvo prace a socialnich véci ze
seznamu zprostfedkovateli a rozhodcti, ktery vede. Hlavnim cilem
zprostiedkovatele je smirné vyfeSeni sporu, piicemz zprostiedkovatel o sporu
nerozhoduje, ale pouze podava stranam navrh, jakym zplisobem by mohl byt
jejich spor vyfeSen. Nejednd se tedy o klasické feSeni sporu a cinnost
zprostiedkovatele by se tak spiSe dala piirovnat k ¢innosti mediatora.™ Vybér
zprostiedkovatell a rozhodctl, jejich seznamy a fizeni pied nimi upravuje
vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢ 16/1991 Sb., o
zprostiedkovatelich a rozhodcich a ukladani kolektivnich smluv vysSiho stupné.
Dle této vyhlaSky miize byt do seznamu zprosttedkovatelli zapsana fyzické osoba,
ktera spliuje shora uvedené obecné podminky dle kolektivniho zakona a zaroveii:

- je bezthonna,

- ma vysokoskolské vzdélani pravnického ¢i ekonomického sméru,

12 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 443.

3 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prévo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 444,

4 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, 5. 714.
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- jeji osobni vlastnosti poskytuji zaruku, ze ¢innost zprostfedkovatele bude

vykonéavana fadn¢ a nestranné.

Do seznamu zprostfedkovateli muiize byt zapsana i osoba pravnicka, je-li
predmétem jeji Cinnosti vyzkumna, poradenskad ¢i organizatorska Cinnost, a to
predevsim ve vécech mzdovych ¢i socidlnich. Jeji pracovnici musi byt pro ¢innost
zprostiedkovatele vhodni a musi spliiovat vSechny potiebné podminky. Zapisy do
seznamu zprostiedkovatel schvaluje ministr prace a socialnich véci a je provadén
na dobu 3 let. Zprostfedkovatel muze Vv konkrétnim sporu odmitnout vykon
¢innosti zprostfedkovatele, a to z divodu jeho podjatosti do 7 dnii od jeho urceni
ministerstvem. V takovémto piipadé¢ ministerstvo bezodkladné uréi nového

zprostredkovatele. '

Urci-li si strany zprostiedkovatele samy, je fizeni zahajeno pfijetim
zadosti. Je-li zprostiedkovatel ur€en ministerstvem, je fizeni zahajeno dorucenim
rozhodnuti o jeho uréeni. Ukolem zprostfedkovatele je do 15 dnii od zahajeni
fizeni pisemné sdélit strandm navrh na feSeni sporu. Zadkon umoziuje stranam,
aby si tuto lhtitu dohodli jinak. Lhiita 15 dnti se mize v naro¢néjsich sporech jevit
jako pomérné kratka a mohla tak by vést k nepodlozenym zavérim. Je tedy na
uvazeni stran, zda se rozhodnou tuto lhtitu prodlouzit.

Ucelem zprostiedkovatele tedy neni spor vyfesit, nybrz navrhnout strandm
nejvhodnéjsi mozné feSeni. Rizeni je z tohoto diivodu neformélni a jednoduché.
VyhlaSka pouze stanovi povinnost pisemné formy a také naleZitosti, které musi
obsahovat Zadost o feSeni sporu podana stranami a navrh zprostiedkovatele na

IR 116
reseni sporu.

15 § 2 odst. 1 a odst. 2 vyhlasky €. 16/1991 Sb., o zprostiedkovatelich, rozhodcich a ukladani
kolektivnich smluv vyssiho stupné.

18 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 715.
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Nalezitostmi, které¢ musi obsahovat zZadost o feSeni sporu, jsou:
- co nejpresnéjsi vymezeni predmétu sporu,
- uvedeni pfedchoziho postupu pfi jeho feSeni véetné pisemnych materiali,

- pisemné vyjadieni druhé strany.117

Rizeni pted zprostfedkovatelem miize byt ukondeno riiznymi zpiisoby. Prvni
variantou je, ze strany pfijmou navrh zprostiedkovatele na feSeni sporu. Tento
navrh na feSeni sporu musi obsahovat:

- oznaceni smluvnich stran,

- skute¢nosti, na kterych se strany nedohodly,

stanovisko zprosttedkovatele,

odiivodnéni, datum, jméno a podpis.

Dalsim moznym zplsobem, jak mize fizeni skoncit, je nepfijeti navrhu na
feSeni sporu ¢i marnym uplynutim doby 20 dnti ode dne zahijeni fizeni,
respektive doba, kterou si strany dohodly. Marnym uplynutim doby se povazuje
fizeni za netspéSné. Je-li fizeni neuspesné, mohou strany pozadat ministerstvo o
pfidéleni nového zprostfedkovatele. Naéklady fizeni, predev§im odménu
zprostiedkovatele hradi smluvni strany stejnym dilem. Nedohodnou-li se, nalezi

zprostiedkovateli odména dle vyhlasky ministerstva.''®

6.4.2 Rizeni pied rozhodcem

Je-1i fizeni pfed zprostfedkovatelem netuspésné, mohou strany vyftesit spor
pomoci rozhodce. Rozhodcem muze byt pouze svépravna fyzicka osoba, ktera je
zapsana do seznamu rozhodctli. Je vylouceno, aby osoba, kterda vystupovala ve
sporu jako zprosttedkovatel, byla v témze sporu rozhodcem. Zapis do seznamu
rozhodct, jejich vybér ¢i vySkrtnuti upravuje stejné jako u zprostiedkovatelli
vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci. Podstatnym rozdilem mezi

zprostfedkovatelem a rozhodcem je, Ze u rozhodce navic probiha ovéfeni jeho

U GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, 5. 715.
18 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, 5. 716.
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odbornych znalosti ministerstvem. Ovéfeni provadi komise ziizena piislusnym
ministrem jako jeho poradni organ. Samotné provéieni znalosti probiha formou
osobniho pohovoru, z néhoz pak komise vypracuje zaznam, ve kterém uvede, zda
je osoba zpusobild pro vykon rozhodce ¢i nikoli. Takového ovéfeni musi byt vzdy
po 3 letech opakovéano.

Obdobn¢ jako v fizeni pied zprostfedkovatelem, je i zde fizeni zahajeno
navrhem ¢i dorucenim rozhodnuti ministerstva o uréeni rozhodce. Rozdilem je, Ze
pisemny navrh na feSeni sporu musi podat ob¢ strany.

Rozhodce je povinen rozhodnout do 15 dnti od zahajeni fizeni. P¥i rozhodovani je
véazan zadosti o feSeni sporu a petitem. Rizeni je ukonéeno vydanim rozhodnuti,
pficemz strany mohou do 15 dnl podat navrh na zruseni tohoto rozhodnuti ke
krajskému soudu, Vv jehoZ obvodu ma smluvni strana, proti niz nadvrh smétuje, své
sidlo. Krajsky soud jedna dle obcanského soudniho fadu a rozhoduje usnesenim,
proti némuz neni pfipustné odvoldni ¢i obnova fizeni. Krajsky soud muze
rozhodnuti rozhodce zrusit a vratit véc témuz rozhodci k novému projednani,
ktery je pak védzan pravnim nazorem soudu. OvSem pokud jedna ze stran
nesouhlasi se stejnym rozhodcem, je ustanoven rozhodce novy dle obecnych
pravidel. Nové rozhodnuti rozhodce nabyva doru¢enim pravni moci a stava se
soudn¢ vykonatelnym. Ndaklady ftizeni zde na rozdil od fizeni pred

zprostiedkovatelem hradi Ministerstvo prace a socidlnich véei. M

6.5 Spory o uzavieni kolektivni smlouvy
Také spory o uzavieni kolektivni smlouvy Ize feSit prostfednictvim

rozhodce ¢i zprostiedkovatele. Podstatnym rozdilem je ovSem to, Ze v téchto

sporech lze pfi splnéni zakonnych podminek vyuzit stavku ¢i vyluku.

9 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 719.
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6.5.1 Rizeni pied zprostiedkovatelem

Rizeni pted zprostfedkovatelem o uzavieni kolektivni smlouvy se
V podstaté nelisi od fizeni o sporu z kolektivni smlouvy. I zde si mohou strany
samy vybrat zprostfedkovatele a 1 zde, Vpfipad¢é Zze se nedohodnou, je
zprostiedkovatel uren ze seznamu Ministerstvem prace a socialnich véci, a to na
navrh jedné ze stran. Strany se mohou kdykoli na zprosttedkovateli dohodnout.
Naproti tomu navrh na urCeni zprostfedkovatele ministerstvem, mohou strany
podat nejdiive po uplynuti 60 dnii od pfedloZzeni navrhu na uzavieni kolektivni

smlouvy.'?

6.5.2 Rizeni p¥ed rozhodcem

| vtomto piipadé mohou strany, po nelspéSném vyieSeni sporu
zprostiedkovatelem, pisemné pozadat rozhodce o rozhodnuti sporu. Podstatnym
rozdilem je, Ze toto fizeni mize byt zahajeno pouze V piipadé, Ze se strany na
zahdjeni fizeni a na rozhodci samotném dohodnou. Ve sporu o uzavteni kolektivni
smlouvy tedy nemtiZze nastat situace, kdy by ministerstvo, na navrh pouze jedné ze
stran, urcilo rozhodce.
Stejné jako ve sporech z kolektivnich smluv i zde je rozhodce povinen rozhodnout
do 15 dni, a doru¢enim rozhodnuti je kolektivni smlouva uzaviena. Proti tomuto
rozhodnuti jiz nelze podat opravny prostfedek. Kolektivni smlouva je tak

" C e 121
uzaviena ve znéni ur¢eném rozhodcem.

6.6 Pravo na stavku

Prvni vyskyt stavek lze zaznamenat jiz ve starovéku pii stavbé pyramid
v Egypté. OvSem az do 19. stoleti byly stavky trestany, jelikoz dle tehdejsiho
minéni naruSovaly vefejny potfadek. Za totalitnich rezimi byli Gi¢astnici stavky

stihani za poruSeni pracovni kazn€, coz bylo Casto doprovazeno i Ssankcemi

120 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 445.
121 Tamtéy
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politickymi. Stavka byla postupné legalizovana az v 70. letech 19. stoleti spole¢né

s legalizaci odborovych hnuti.'?

Stavka je kolektivnim pravem zaméstnanct, ktefi zurcitych divodu
prerusili praci. OvSem ne kazdé pieruseni prace lze povazovat za stdvku. Prace
muze byt preruSena napi. z divodd prekdzek v praci ¢i diky nepiiznivym
povétrnostnim vliviim a tato preruSeni pak nelze povazovat za stdvku. Podstatnym
znakem stavky je fakt, ze nesmétuje ke skonceni pracovniho poméru, ale pouze
k pieruSeni prace, ktera je nasledné¢ po skonéeni stavky opét obnovena. Stavka
jako socialné pravni jev ma tato dv¢ hlediska:

- subjektivni hledisko vyjadiuje divody, které vedly ke stavce, jaky
je motiv stavky a jeji cile,
- objektivni hledisko je vyjadifeno dobou trvani stavky ¢i velikosti

. e < o 12
jmy, kter4 je tim zamé&stnavateli zptisobena.'??

Pravo na stavku je upraveno jak ve vnitrostatnich pramenech prava, tak
v mezinarodnich dokumentech, jimiz je Ceska republika vazana. Zakotveno je
v ¢l. 8 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich préavech a
rovnéz ve ¢l. 6 Evropské socialni charty. V ¢eské pravni Gpraveé je obsazeno Vv Cl.
27 LZPS, ktery zaru€uje pravo na stavku pii splnéni zakonnych podminek. Listina
déle stanovi, Ze toto pravo neni pfiznano soudciim, prokuratorm, piisluSnikiim
ozbrojenych sil a prislusnikiim bezpe¢nostnich sborti.
K pravni tupravé stavky doslo s piijetim zakona 0 kolektivnim vyjednavani.
Zaroven se s jeho pfijetim objevil problém, v jakych piipadech, a dle kterého

zakona lze stavkovat.*?*

Touto otazkou se zabyval Nejvyssi soud ve svém
usneseni €. j. 21 Cdo 2655/2004. Dle jeho nazoru je stavka, vyhlaSena dle zakona
o kolektivnim vyjednéavani, krajni prostfedek ve sporech o uzavieni kolektivni
smlouvy. Lze ji ale vyuzit, i jako prostfedek ochrany jinych hospodaiskych ¢i

socialnich zajmt zam&stnanci.'?

2. GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 719.

12 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 720.

124 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 721.

125 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2655/2004, ze dne 28. 6. 2005.
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Pravni tad tedy rozeznava nékolik druht stavek. Prvni znich je stavka
v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim dle zakona o kolektivnim vyjednavani.
Dalsi variantou je stavka v souladu s¢l. 27 Listiny, jejimz cilem je ochrana
hospodaiskych a socialnich prav. Poslednim druhem jsou vSechny ostatni stavky,
které¢ uz ale nejsou pod ustavnépravni ochranou. Nicméné soudy dovodily, Ze
ackoli jsou tyto stavky mimo ramec kolektivniho vyjednavani, pozivaji pravni
ochrany v piipad¢, jsou-li vedeny za ucelem ochrany hospodaiskych a socialnich
prav. Problém je ale v tom, ze nemaji zdkonnou upravu a tedy zadna pravidla.
Tato skutecnost vyvolava dlouhodobé diskuze, zda by nebylo vhodné stanovit

. < , At 12
pravidla a meze t&chto stavek provadécim zakonem.'?

6.6.1 Stavka ve sporu o uzavreni kolektivni smlouvy

Zakon o kolektivnim vyjednavani dava prednost vyfeseni sporu o uzavieni
kolektivni smlouvy ptfed zprostiedkovatelem. Neni-li ale spor vyfesen
zprostiedkovatelem a nebude-li spor feSen rozhodcem, miize byt jako krajni
prostiedek vyhlasena stavka. Z uvedeného vyplyva, ze stavku lze vyuzit pouze za
predpokladu, Ze jiz probéhlo fizeni pted zprostfedkovatelem. Tato podminka je
obligatorni a jeji nedodrZeni by mélo za nasledek nezakonnost stavky. Naproti
tomu ptedchozi fizeni pfed rozhodcem jiz neni podminkou. Stavka, ktera by
pokracovala 1 po zahajeni fizeni pied zprostiedkovatelem ¢i by byla zahdjena az
Vv pribehu fizeni, by byla rovnéz nezadkonna. Stejn¢ tak nelze stavkovat po vydani
rozhodnuti rozhodce, jelikoz rozhodnutim je smlouva uzaviena.'?’ Dale § 20 ZPr
povazuje za nezdkonnou stavku zaméstnancii ve zdravotnickém zatizeni, pokud
by mohlo dojit k ohrozeni zdravi a zivota pacientli, zaméstnanci jadernych
elektraren, zaméstnancu fidicich ¢i zabezpecujicich letovy provoz a dalsi. Tato
nezékonnost neplati pro vSechny stavky, ale vztahuje se pouze na stavky
vyhlaSené dle zakona o kolektivnim vyjedndvéani. Urceni, zda stavka je ¢i neni
zakonna, spada v prvnim stupni do paisobnosti krajského soudu. Zalobu na uréeni
nezakonné stavky mohou podat zaméstnavatel, skupina zaméstnavatel ¢i statni

zastupce. Podani této ur€ovaci Zaloby nema odkladny Ucinek, a tak mlze stdvka

126 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, . 446.
127 Tamtéy
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pokracovat az do rozhodnuti soudu. Zaméstnanci jsou obvykle presvédceni, ze
stavka je zakonnd a proto musi byt chranéni, pokud by byla stavka pozdéji
oznatena soudem za nezdkonnou. Utast na stavce se tak pied pravni moci
rozhodnuti posuzuje jako omluvena nepfitomnost v praci. Pokud by se
zamestnanec ucastnil nezdkonné stavky po pravni moci rozhodnuti, jiz by se
jednalo o neomluvenou nepfitomnost, coz by sebou neslo veskeré pravni

disledky.'?®

Odpovédnost za Skodu, je v § 23 KolVyj feSena néasledovné. Za Skodu, jez
vznikla v pribéhu stavky, odpovidaji zaméstnanci ucastnici se stavky
zaméstnavateli a zaméstnavatel zaméstnancim dle obcanského zakoniku.
Vznikla-li tato $koda v souvislosti se zabezpeCovanim ¢innosti dle § 19 KolVyj
odpovidaji podle zakoniku prace. Jestlize vznikla $koda vyhradné v souvislosti
S pferusenim prace, nejsou si zaméstnavatel a zaméstnanec vzajemné odpovédni.
Dle obcanského zakoniku odpovidd odborova organizace zaméstnavateli
v ptipadé Skody, ktera vznikne v souvislosti S neposkytnutim jeji soucinnosti.
Stejné tak v ptipad€ rozhodnuti soudu o nezdkonnosti stavky, odpovida odborova
organizace za vzniklou Skodu dle ob¢anského zékoniku.'?

Stavku lze charakterizovat pomoci jejich znakut jako:

- prerudeni prace zaméstnanci a to bud’ &asteéné & tuplné. CasteEnym
zastavenim se rozumi preruseni jen nékterych cinnosti, popiipadé jen
nékterych provozi. Uplné zastaveni pak znamena preruSeni veskeré
¢innosti zaméstnancu,

- institut kolektivniho prava, kterého se mize zucastnit kolektiv
zamé&stnancl. Jednotlivec tak miZe byt uGcasten na kolektivnim sporu
pouze jako ¢len takového kolektivu,

- prosttedek, vyuzivany v ramci koali¢ni svobody. Je projevem konfliktu,
ktery vyustil v urcity kolektivni spor,

- legélni formu natlaku zaméstnanci na zamé&stnavatele.*

128 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 447.

129 Ustanoveni § 23 zékona & 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjsich
predpist.

130 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 720.
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Zakon o kolektivnim vyjednavani také upravuje tzv. solidarni stavku, kterou
se rozumi ,,stavka na podporu pozadavki zaméstnancu stavkujicich ve sporu o
uzavieni jiné kolektivni smlouvy. “*** V/ praxi se Ize setkat i s pojmy jako stavkova
pohotovost Ci vystrazna stavka. Zakon tyto pojmy nezna, a tudiz pro n¢ nestanovi
zadné pozadavky. Stavkova pohotovost velmi Casto pfedchazi samotné stavce a
vyhlaSuje se v pfipadech, kdy je zfejmé, Ze vSechna dosavadni vyjednavani budou
bezvyslednd. Jeji vyhlaSeni vSak neznamend, Ze po ni nutné musi nasledovat
vyhlaseni stavky. Na rozdil od stavky zde neni kratkodob¢ ani dlouhodobé
prerusena prace.’® Pro vystraZnou stavku je charakteristickd jeji kratka doba
trvani, ktera je obvykle nékolik hodin. Jde o jakousi vystrahu zaméstnavateli pred
skute¢nou stavkou. Ackoli je tato stavka kratkd i tak musi byt splnén postup, ktery

plati pro stavku.3

Zpusob vyhlaseni stavky vyplyva z § 17 KolVyj, podle né&jz ,,stavku ve
sporu o uzavieni podnikové kolektivni smlouvy vyhlasuje a o jejim zahdjeni
rozhoduje odborova organizace, jestlize se stavkou souhlasi alespon dveé tretiny
zameéstnancii zaméstnavatele zucastnenych na hlasovani o stavce, jichz se ma tato
smlouva tykat, za predpokladu, Ze se hlasovani zucastnila alespon polovina vSech
zaméstnancii zaméstnavatele, jichz se ma tato smlouvat tykat. «134 Tyka-li se spor
uzavieni kolektivni smlouvy vys$siho stupné, vyhlasuje stavku opét odborova
organizace za stejnych podminek. Jednotlivi zaméstnanci maji pravo se ke stavce
ptipojit ¢i nikoli, nesmé&ji byt nuceni k ucasti na stavce, jakoz jim ani nesmi byt
branéno se takové stavky tucastnit. Toto pravo, jak jiZz bylo feceno, vyplyva
zLZPS a mlze byt omezeno jen ve vztahu k uritym povolanim. Vykon
kolektivniho prava na stdvku muze byt v nezbytném rozsahu omezen z diivodi

z4jmu statu, spolecnosti ¢1 zaméstnavatelskych subjektii. Toto omezeni vyplyva

131 Ustanoveni § 16 odst. 3 zakona ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozd&jsich

predpisi.

132 K dohodé o ristu plati nedoslo. E-Zpravodaj [online]. Ceskomoravsky odborovy svaz
pracovnikl skolstvi, 26.9.2019, (13/2019) [cit. 2020-04-03]. Dostupné Z:
https://skolskeodbory.cz/sites/skolskeodbory.cz/files/downloads/1569845268/e-

zpravodaj _cmos_ps 13 2019.pdf.

13 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, s. 722.

134 Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona & 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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ze zasady obsazené V ¢l. 8 Mezindrodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich pravech, kterd tikd Zze ,, cinnost odborovych organizaci mize byt
omezena pouze V pripadech stanovenych zdkonem, pokud je to nezbytné
V demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti nebo verejného poradku
nebo k ochrané prav a svobod druhych.“** Stejnou zésadu lze nalézt i v ¢&l. 27
odst. 2 LZPS. Zakon o kolektivnim vyjednavani vyslovné stanovi, za jakych
podminek muize byt stavka vyhlasena. Témito zakonnymi podminkami jsou:

- vécna podminka — dle vécné podminky lze stavku vést pouze za Gcelem
uzavieni kolektivni smlouvy ¢i v ptfipadé stavky solidarni uzavieni jiné
kolektivni smlouvy,

- procesni podminka — stavka je procesnim nastrojem, kterym lze fesit spor
o uzavieni kolektivni smlouvy. Stdvce musi ptfedchézet fizeni pied
zprostiedkovatelem. Za procesni podminky lze oznacit také zpiisob,
kterym je stavka vyhléasena, jeji diivody, cile ¢i poCet zaméstnanc, ktefi se
zucastni,

- podminka zpiisobilosti subjektu — tato podminka vyjadiuje, Ze jen
zpusobily subjekt mlze vyhlasit stdvku. Tedy pouze odborové organizace
a pouze vV pripadé, Ze zaméstnanci nejsou vylouceni dle kolektivniho
zakona,

- zvlastni podminka — tato podminka spoc¢iva v tom, Ze mezi vysledkem
primarni stavky a stdvky solidarni musi existovat hospodaiskd ¢i jina

, 1
navaznost. 36

Odborova organizace, kterd stdvku zahdjila, ma povinnost po dobu jejiho
trvani poskytovat zaméstnavateli soucinnost, a to pfi zajiSténi nevyhnutelnych
¢innosti a provozil zafizeni, aby byla zajiSténa ochrana zdravi ¢i aby nevznikla
Skoda. Soucasné¢ nesmi zaméstnavatel zddnym zplisobem branit zaméstnanctim,
kteti by se stdvky netcastnili a chtéli pracovat, Vv pfistupu na pracovisté ¢i
odchodu z n¢j. Zaméstnavatel dale nemtze pfijimat osoby, které by nahradili
zamestnance po dobu stdvky. Po dobu stavky zaméstnanciim nepftislusi mzda ani

nahrada mzdy, avSak neni vylouceno, aby jim odborova organizace poskytla

135 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, 5. 723.
138 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, 5. 725.
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prispévek ze svych finan¢nich prostiedkli. Stejné jako zahdjeni stavky, tak i

- " < < : . : 137
ukonceni oznamuje pisemné zaméstnavateli odborova organizace.

6.7 Vyluka ve sporu o uzavieni kolektivni smlouvy

Vyluka je obdobny nastroj jako stavka vyuzivany ve sporech o uzavieni
kolektivni smlouvy, nicméné na rozdil od stavky je to prostfedek, ktery vyuziva
zam¢stnavatel. Stejn¢ jako u stavky, i zde je jedinym predpisem, ktery rezim
vyluky upravuje, zakon o kolektivnim vyjednavani, a to v souvislosti s jednanim o
uzavieni kolektivni smlouvy. OvSem na rozdil od stavky neni vyluka zarucena
Listinou zakladni prav a svobod a tak neni mozné, aby byla vyuzita v jinych
pfipadech nez dle zakona o kolektivnim vyjedndvani. V opaéném piipade by se
totiz jednalo o jinou prekazku na stran& zaméstnavatele podle zédkoniku prace.’®
Vylou€ena neni ani vyluka v rdmci uzavirani kolektivnich smluv vyssiho stupné.
Vylukou se rozumi Uplné ¢i casteCné zastaveni prace zaméstnavatelem.
Zaméstnancim po dobu vyluky neni pfidélovana prace. Vyluka ma tyto typické
znaky:

- za vyluku mize byt povazovano pouze takové preruSeni prace, ke kterému
doslo v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim,

- preruSeni prace musi byt ozndmeno predem, nelze tak ucinit zpétné,

- jako krajni prostfedek feSeni spori muze byt vyluka vyuzita az po
vyCerpani dostupnych prostiedki,

- narozdil od stadvky zde maji zaméstnanci ndrok na nahradu mzdy,

- subjekty vyluky jsou zaméstnavatel a jednotlivi zaméstnanci, nikoli
odborova organizace, avSak prdvo zaméstnavatele je uplatiovano

hromadng. !

Obdobné jako u stavky, tak i vyluce musi pfedchazet bezvysledné tizeni pred

-----

37 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, s. 447.

138 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, 5. 726.

139 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, 5. 727.
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zaméstnanci vyuzit stdvky a zaméstnavatel vyluky. Vyuzije-li zaméstnavatel
vyluky, nalezi zaméstnancim ndhrada mzdy, a to ve vysi poloviny primérného
vydélku. Zaméstnavatel musi vyluku oznamit predem, pisemnou formou
odborovému organu i zaméstnanciim, kterych se bezprostiedné tyka a to nejméné
3 dny pfedem. Nezakonnost vyluky je taxativné vymezena v § 28 KolVyj a
zahrnuje obdobné ptipady jako nezdkonnost stavky. Na zéklad¢ urcovaci zaloby o
ni rozhoduje krajsky soud. Je-li rozhodnuto o nezékonnosti vyluky, musi byt
ihned odvolana, jelikoz samotné prohlaseni soudu o nezdkonnosti ji neukoncuje.

V oblasti nahrady Skody je uprava vyluky stejna jako u stéwky.140

10 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1, 5. 728.
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7 Judikatura

V nasledujici kapitole bych rada nastinila diilezita rozhodnuti soudu, ktera

se zabyvala kolektivnim pracovnim pravem.
7.1 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 83/06

Tento nalez Ustavniho soudu vyhlaSeny dne 12. 3. 2008 podstatnym
zpusobem ovlivnil kolektivni pracovni pravo. Ve Sbirce zakonu je publikovan
pod cislem 116/2006 Sb. a ucinnosti nabyl dne 14. dubna 2008. Tento nélez
zasédhnul do zakoniku préace, predevsim do jeho zasad.

Ustavni soud se nejdiive vyjadiil k ¢l. 27 odst. 2 LZPS, ktery zakotvuje
svobodu sdruzovani. Zduraznil, ze pusobi-li u zaméstnavatele vice odborovych
organizaci, nesmi byt Zddn4 z nich zvyhodiiovana a musi byt zachovan princip
rovnosti bez ohledu na pocet ¢lenti takovéto organizace. Do této doby mohl
zaméstnavatel, v pfipadé neshod mezi odborovymi organizacemi, uzavfit
kolektivni smlouvu s tou odborovou organizaci, kterd méla nejvice ¢leni.*** Dale
se US vyjadiil k pravnimu postaveni rad zaméstnancii, kte¥i dle néj nemaji
postaveni pravnické osoby, a nemaji tak ani pravni osobnost. Z tohoto divodu
nemohou kolektivné vyjednavat, uzavirat kolektivni smlouvy ¢i vyuZivat
prostiedky k feSeni sporti ve vztahu ke kolektivnim smlouvam. Hlavnim ucéelem

rady je tak zabezpecit komunikaci mezi zamé&stnavatelem a zamé&stnanci.

Ustavni soud dale oznagil nékteré kontrolni pravomoci odborové organizace
za neproporcionalni. Dle napadenych ustanoveni, mohla odborova organizace
davat zaméstnavatelim zavazné pokyny k odstranéni vad a kontrolovat
dodrzovani vSech pracovnich predpisti. Odborova organizace tak zde vystupuje
autoritativng, pfi¢emz toto pravo nevyplyva ani z Ustavy, mezinarodnich smluv &i
prava EU. Vykonem téchto prav je proto porusovan princip rovnosti, na kterém je
kolektivni pravo budovano. Ustanoveni § 321 odst. 2, odst. 3 a odst. 4 ZPr byla

zruSena. Odborové organizace mohou nadale upozoriiovat na vzniklé¢ vady c¢i

11 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo, 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. ISBN
978-80-7400-667-8, 5. 419. ,
142 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 83/06, ze dne 12. 3. 2008.
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porusovani piedpisu, ale jiz autoritativné nerozhoduji. Jind situace je v ptipadé
bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. Kontrola odborovych organizaci nad
BOZP je napliiovanim prava na uspokojivé pracovni podminky dle ¢l. 28 LZPS.
Zaméstnavatel ma v oblasti BOZP povinnost odstranovat tyto vady ze zakona, a
proto pravomoci odborové organizace zakotvené v § 322 odst. 2 a 3 byly zruSeny,

jelikoZ jejich vykon porusoval &l. 11 odst. 1 Listiny.*®

7.2 Rozsudek NS sp. zn. 21 Cdo 398/2016

V tomto rozsudku, ze dne 6. 3. 2017, podal Nejvyssi soud vyklad k otazce
pravniho postaveni zastupcli zaméstnanci. Legislativni zkratka ,,zdstupci
zaméstnanci® zahrnuje nejen odborové organizace, ale také i non-subjekty. Mezi
n¢ je nutné kromé rady zaméstnancti a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci fadit i evropské rady zaméstnancl. Pravni postaveni evropské
rady zaméstnanct je stejné, jako postaveni rady ,,neevropské®. Rady zaméstnanct
ani zastupce pro BOZP nejsou sdruzenimi, nemaji pravni osobnost a jejich vznik
je podminén urcitym kolektivem zaméstnancii. Jejich Clenové nesméji byt
znevyhodinovani ¢i diskriminovani z divodu takového clenstvi. Evropské rady
zamé&stnancl pozivaji stejné zaruky a stejnou ochranu jako zastupci zaméstnancti
dle vnitrostatnich ptedpist a nelze dovozovat néco jiného.

Odlisné postaveni ma odborova organizace, jakoz to nejvyznamnéjs$i zéstupce
zamé&stnanci, které jsou pravnickymi osobami. Zakon jim pfiznava uréité vyluéné
pravomoci, které ostatni zastupci zaméstnanci nemaji. Rovnéz i ochrana jejich

v o+ w.vs 144
¢lent je vetsi.

7.3 Rozsudek NS sp. zn. 21 Cdo 2843/2006

Nasledujici rozsudek Nejvyssiho soudu, ze dne 5. 9. 2006, se tykal
pfechodu pracovnépravnich prav a povinnosti na jiného zaméstnavatele.
V takovém pfiipadé piechdzeji na nového zaméstnavatele vSechna prava a

povinnosti, které mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vznikly.

3 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 83/06, ze dne 12. 3. 2008.
1% Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 398/2016, ze dne 6. 3. 2017.
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Novy zaméstnavatel tak piejima zavazky z kolektivni smlouvy ,,ve stejné
podobé (za stejnych podminek), v jaké by z kolektivni smlouvy vznikaly, kdyby
k prechodu (vykonu) prdav a povinnosti z pracovnépravnich vztahii wiibec
nedoslo. “*® A to po celou dobu platnosti kolektivni smlouvy. V okamziku
pievodu prav a povinnosti dochdzi pouze ke zméné zameéstnavatele, pficemz

, G : o . 146
samotny obsah pracovnépravniho vztahu je nedotcen.

7.4 Rozsudek VS v Praze 6 Cdo 94/94

Rozsudek Vrchniho soudu sp. zn. 6 Cdo 94/94 z 22. listopadu 1994 se
zabyval povahou kolektivni smlouvy. Strany kolektivni smlouvy si mohou v této
smlouvé sjednat jakékoliv zavazky, které nejsou v rozporu s pravnimi piedpisy.
Vté casti kolektivni smlouvy, zekteré vznikaji naroky jednotlivym
zaméstnancum, ma tato smlouva normativni charakter. Takové normativni
zavazky se pak stdvaji pramenem prava a jsou uspokojovany jako ostatni naroky,

. . . . «. o 147
které zaméstnancim plynou z pracovniho poméru.

7.5 Rozsudek NSS sp. zn. 4 Ads 226/2019

Nejvyssi spravni soud se vyjadfil k véci, jaky zaméstnavatelsky subjekt
muze vyjednavat s odborovymi organizacemi o uzavieni kolektivni smlouvy
vyssiho stupné. NSS zdiraznil, ze zpusobilost zaméstnavatelského subjektu
uzavirat kolektivni smlouvy vyssiho stupné se neodviji od jeho pravni formy. Na
zakladé odlisné pravni formy nemiZe byt tato pravnickéa osoba vyloucena z ucasti
na vyjednavani o kolektivni smlouvé. Ucast takovéto pravnické osoby na
socidlnim dialogu je zalozena na principu dobrovolnosti. NSS déle zduraznil
nezbytnost pozadavku autonomie, ktery spatfuje zejména v evidencnim principu,
na némz jsou zakladany tyto organizace. Na odborové organizace a organizace
zaméstnavateld je nutné aplikovat pravni Gpravu spolkt pfiméfené, neodporuje-li

to jejich povaze podle mezinarodnich smluv. Je-li takovato pravnickd osoba

15 RICANEK, Matgj. Prechod prdv a povinnosti z pracovnépravnich vztahii. \ Praze: C.H. Beck,
2019. ISBN 978-80-7400-718-7, s. 101.

146 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2843/2006, ze dne 18. 9. 2007.

Y7 PICHRT, Jan a Ljubomir DRAPAL. Piipadové studie pracovnépravni. \I Praze: C.H. Beck,
2015. ISBN 978-80-7400-582-4, s. 17.
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zaloZena na jiném nez eviden¢nim principu, nemuze to byt piekazkou pro ucast na
kolektivnim vyjednavani, vyjadii-li vali byt stranou vyjednévani o kolektivni

R « 148
smlouvé vyssiho stupné.

7.6 Usneseni NS sp. zn. 21 Cdo 2655/ 2004

Nejvyssi soud se v tomto rozhodnuti zabyval pravem na stavku. Pravo na
stavku je zakotveno v Listin€¢ zékladnich prav a svobod, Mezinarodnim paktu 0
hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech jakoz i v Umluvé MOP o svobodé
sdruzovéani a ochrané prava odborové se organizovat. Podminky pro uplatnéni
stavky jsou stanoveny v zdkoné o kolektivnim vyjednévani, kterd muze byt
vyhlaSena v ptipad€ sporu pii uzavirani kolektivni smlouvy. S ohledem na z4sadu
zakotvenou ve ¢l. 2 odst. 3 LZPS lze pfipustit i stdvky mimo ramec zakona o
kolektivnim vyjednavani. Soudy zastavaji nazor, ze tyto stavky mohou byt konany

;v seo Iy, ’ c 11 /s o v o 149
za ucelem obrany jinych hospodarskych a socialnich z4jml zaméstnancii.

148 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 4 Ads 226/2019, ze dne 10. 12. 2019.
¥ Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2655/2004, ze dne 28. 6. 2005.
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8 Srovnani ¢eské a zahrani¢ni pravni upravy

V posledni kapitole se budu vénovat zdkladnim rozdilim mezi Upravou

kolektivniho pracovniho prava v Ceské republice a Spolkové republice Némecko.

8.1 Prameny pravni upravy SRN

Zacneme-li pravni upravou, nachdzime prvni zminku v zakladnim zikoné
(Grundgesetz) a to v ¢l. 9 odst. 3, ktery zakotvuje pravo koali¢ni svobody pro
vSechny a Vvradmci vSech povolani a jakékoli dohody, jez by toto pravo

150 1 — . . .
>0 Upravu kolektivniho pracovniho prava, na rozdil

omezovaly, jsou nezakonné.
od na8i pravni Upravy, nenajdeme v zakoniku prace (Arbeitsgesetz), ktery
upravuje pouze pravo individualni. Kolektivni pracovni pravo je tak upraveno ve
specidlnich ~ zdkonech, kterymi jsou: =zakon o kolektivni smlouvé
(Tarifvertragsgesetz), zakon o podnikovém ftadu (Betriebsverfassungsgesetz),
zdkon o spolurozhodovani (Mitbestimmungsgesetz), zakon o ochran¢ pied
vypovédi  (Kiindigungsschutzgesetz), ¢i zdkon o pracovnim soudu

(Arbeitsgerichtsgesetz).*>*

8.2 Kolektivni vyjednavani a kolektivni smlouva

Kolektivni vyjednavani probiha jednak na trrovni jednotlivych odvétvi a déle
na trovni regiondlni (zemské¢). Na zdklad€ toho se kolektivni smlouvy mohou

v jednotlivych spolkovych zemich v uréitych vécech ligit.*>?

8.2.1 Druhy kolektivnich smluv

V némecké pravni Upraveé je stejné jako u nas rozeznavéano vice druht

kolektivnich ~ smluv. Prvnim  typem  jsou smlouvy  kolektivni

10 C1. 9 Grundgesetz die Bundesrepublik Deutschland (zakladni zakon) ze dne 23. 5. 1949.
Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html.

YL HALA, Jaroslav. Systémy socidlniho dialogu se zamérenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU [online]. Praha: VUPSV, 2013 [cit. 2020-04-10]. ISBN 978-80-7416-126-1.
Dostupné z: file:///C:/Users/Uzivatel/Desktop/vz_361.pdf, s. 91.
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(Verbandstarifvertrage), jez jsou uzavirany mezi odborovymi organizacemi a
svazy zameéstnavatell a daly by se pfirovnat k nasim kolektivnim smlouvam
vys$siho stupné. Druhym typem jsou podnikové kolektivni smlouvy
(Firmentarifvertrdge, piip. Haustarifvertrage ¢ Werkstarifvertriage), které
uzaviraji odborové organizace s konkrétnim zaméstnavatelem.

Dalsim zvlastnim typem jsou podnikové dohody. Tyto dohody jsou uzavirany
dle zakona o podnikovém fadu a uzaviit je muZze podnikova rada se
zaméstnavatelem.'*? Tyto dohody plati pouze pro jeden urcity podnik. Podnikova
rada muze byt zfizena, pracuje-li v podniku alespon 5 zaméstnanct, ktefi mohou
volit. Pocet ¢lend rady se odviji od po¢tu zaméstnancti v podniku a je stanoven
zakonem. Zakon také upravuje postaveni podnikovych dohod a kolektivnich
smluv. Podnikové dohody zpravidla neupravuji stejné oblasti, jako kolektivni
smlouva, pokud v$ak neni v kolektivni smlouvé dohodnuto jinak. Tyto dohody se

>4 Podnikové rady kromé

vztahuji na vSechny zaméstnance zaméstnavatele.
uzavirani podnikovych dohod mohou kontrolovat dodrzovani zdkond a jinych
pravnich pfedpisi ¢i kontrolovat bezpecnost na pracovisti. Zakon jim dale
pfizndva pravo na informace, konzultace ¢i spolurozhodovéni v urcitych otazkéach
jako je napt. pravo na informace o novych pracovnich mistech a zménach ve

vyrob¢ ¢i pravo spolurozhodovat o docasném prodlouzeni ¢i zkréceni pracovni
dOby.lSS

8.2.2 Odborové organizace

V SRN nenajdeme Zadny pravni piedpis, ktery by upravoval vnitini
strukturu €1 prava a povinnosti odborovych organizaci. Jejich pravni zéklad tak
predstavuje jiz zminény ¢l. 9 zékladniho zidkona a dale umluvy Mezinarodni
organizace prace ¢. 87, 98 a 135. Postaveni odborti v Némecku je také dotvaieno
judikaturou soudu, zejména rozhodnutimi Spolkového soudu pro pracovni pravo

(Bundesarbeitsgericht). Uzavirat kolektivni smlouvy za zaméstnance mohou

13 HALA, Jaroslav. Systémy socidlniho dialogu se zaméfenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU [online]. Praha: VUPSV, 2013 [cit. 2020-04-10]. ISBN 978-80-7416-126-1.
Dostupné z: file:///C:/Users/Uzivatel/Desktop/vz_361.pdf , s. 92.

154 Betriebsverfassungsgesetz (zakon o podnikové ustavé) ze dne 15. 1. 1972. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/BJNR000130972.html.

S HALA, Jaroslav. Systémy socidlniho dialogu se zamérenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU [online]. Praha: VUPSV, 2013 [cit. 2020-04-10]. ISBN 978-80-7416-126-1.
Dostupné z: file:///C:/Users/Uzivatel/Desktop/vz_361.pdf, s. 103.
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pouze odborové organizace, pfiCemz museji byt dostatecné reprezentativni.l‘r’6

Jaka jsou kritéria reprezentativnosti, neni vymezeno v zadném zikoné¢ a jsou
dovozovany predev§im z judikatury. Dle spolkového soudu pro pracovni pravo
spoc¢iva reprezentativnost predevSim v organizacni schopnosti uzaviit kolektivni
smlouvu a dale také ve schopnosti prosazovat své zéjmy.157 V piipadé sporu o
reprezentativnost takové odborové organizace bude tuto otdzku feSit soud. Na
rozdil od ¢eské pravni upravy jsou tyto odborové organizace pravné nezpusobilym
spolkem, ale je jim pfiznana zpusobilost kolektivné vyjednavat a uzavirat
kolektivni smlouvy. Procesni zpusobilost jim pfiznava §10 zadkona o pracovnim

soudu a tak mohou vystupovat jako strana v kolektivnich sporech.'*®

Odborové organizace, se stejn¢ jako u nas, mohou sdruzovat do tzv.
konfederaci, prostfednictvim nichz jsou pak efektivnéji prosazovana prava
zaméstnancl. Jako ptiklad jedné z nejvétSich konfederaci lze uvést Deutscher

Gewerschaftsbund, jez je tvofena 8 odborovymi svazy, které sdruzuji vice nez 6

12 e M o 159
miliont zaméstnancu.

8.2.3 Kolektivni smlouva

Dle zikona o kolektivni smlouvé upravuje kolektivni smlouva prava a

povinnosti stran, jez tuto smlouvu uzaviely, a dale téZ obsah, uzavirani a zanik

160

pracovnépravnich vztaht. Stranami kolektivni smlouvy jsou odborové

organizace, individualni zaméstnavatelé a sdruzeni zaméstnavateli,*%

18 HALA, Jaroslav. Systémy socidlniho dialogu se zamérenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU [online]. Praha: VUPSV, 2013 [cit. 2020-04-10]. ISBN 978-80-7416-126-1.
Dostupné z: file:///C:/Users/Uzivatel/Desktop/vz_361.pdf , s. 92.

" VOGEL, Sandra. Germany: Industrial relations profile [online]. K6ln: Cologne Institute for
Economic Research, 2011, [cit. 2020-03-15]. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/germany.pdf, s. 3.

138 Ustanoveni § 10 Arbeitsgerichtsgesetz (zékon o pracovnim soudu) ze dne 3. 9. 1953. Dostupné
z: http://www.gesetze-im-internet.de/arbgg/BIJNR012670953.html.

19 Deutscher Gewerkschaftsbund [online]. [cit. 2020-04-13]. Dostupné z: https:/www.dgb.de/.

100 s 1 Tarifvertragsgesetz (zékon o tarifni smlouv&) ze dne 9. 4. 1949. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/tvg/.

16176 2 odst. 1 Tarifvertragsgesetz (zakon o tarifni smlouve) ze dne 9. 4. 1949. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/tvg/.
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Platnost takovéto smlouvy zac¢ind a kon¢i dnem, ktery je v ni stanoven.
Kolektivni smlouva muize byt ale platnd i po uplynuti doby, na kterou byla
sjedndna a to zejména do uzavieni nové kolektivni smlouvy.’®® Forma této
kolektivni smlouvy musi byt pisemna a jeji nedodrzeni ma za nasledek neplatnost

smlouvy.'®®

Blizsi postup uzavirani kolektivni smlouvy neni upraven. Je-li zaméstnavatel
vazan kolektivni smlouvou uzavienou na urovni urcitého odvétvi, mize byt
v ramci jeho podniku uzaviena téZ podnikova kolektivni smlouva, kterd vsak

nesmi byt s odvétvovou kolektivni smlouvou v rozporu.*®*

Kolektivni smlouva zavazuje pouze své strany a jejich €leny. Oproti Ceské
pravni upravé se tak kolektivni smlouva vztahuje pouze na zaméstnance, ktefi
jsou odborové organizovani. V praxi se tak velmi ¢asto v pracovnich smlouvach
vyskytuji dolozky, diky nimz je obsah kolektivni smlouvy soucasti individualni
pracovni smlouvy, coz vede k rovnému zachazeni se vSemi zaméstnanci. Pro
¢leny odborové organizace je kolektivni smlouva zdvaznd po dobu jejich ¢lenstvi
v takovéto organizaci. Pro zaméstnavatele naopak po celou dobu platnosti
kolektivni smlouvy.165

V uréitych piipadech muze dojit k rozsifeni zavaznosti kolektivni smlouvy.
Zavaznost mize byt rozSifena za splnéni podminek v § 5 zdkona o kolektivni
smlouveé. Navrh musi byt podan jednou ze stran Spolkovému ministerstvu prace a
socidlnich véci. Aby mohla byt zavaznost kolektivni smlouvy rozsifena, musi byt
splnény nasledujici podminky:

- kolektivni smlouva se musi vztahovat na nejméné 50% zaméstnancd,
které zaméstnavatel zaméestnava,

- roz$ifeni zdvaznosti je ve vefejném z4jmu.

162§ 4 odst. 5 Tarifvertragsgesetz (zédkon o tarifni smlouvé) ze dne 9. 4. 1949. Dostupné z:

https://www.gesetze-im-internet.de/tvg/.

103§ 1 Tarifvertragsgesetz (zékon o tarifni smlouvé) ze dne 9. 4. 1949. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/tvg/.

4 "HALA, Jaroslav. Systémy socidlniho dialogu se zamérenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU [online]. Praha: VUPSV, 2013 [cit. 2020-04-10]. ISBN 978-80-7416-126-1.
Dostupné z: file:///C:/Users/Uzivatel/Desktop/vz_361.pdf, s. 92.

1% VOGEL, Sandra. Germany: Industrial relations profile [online]. K6ln: Cologne Institute for
Economic Research, 2011, [cit. 2020-03-15]. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/germany.pdf, s. 6.
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K navrhu se musi vyjadfit vybor slozeny z 3 zastupci zaméstnavatelii a 3
zastupci zaméstnancl. Pfijmou-li navrh, je nasledné¢ ministerstvem vyhlasena
vSeobecna zavaznost. Ucelem vSeobecné zavaznosti je ochrana zaméstnancti, ktefi

nejsou kolektivni smlouvou vézéani.'*®

Kolektivni smlouva se sklada ze zédvazkové a normativni ¢asti. Zavazkova
Cast zavazuje strany K jednotlivym povinnostem a pfiznava jim urlita prava.
Normativni ¢ast se sklada z jednotlivych pravnich norem, které se tykaji napf.
vzniku pracovnépravniho vztahu, jeho obsahu ¢i ukonceni. Dale zde mohou byt
upraveny podminky vnitinich poméri pracovisté, jeho organizace ¢i uprava
bezpecnostnich pravidel na pracovisti.

Stejné¢ jako u nas, je zaméstnavatel povinen obezndmit zaméstnance
s kolektivni smlouvou. VSechny kolektivni smlouvy pak musi byt zapsany
v rejstiiku  kolektivnich smluv, ktery vede Spolkové ministerstvo prace a

.y , v - 167
socialnich véci.

8.3 Spory z kolektivnich smluv

V némecké pravni Upravé mizeme najit ur€ité shodné instituty vyuZzivané
k feSeni kolektivnich pracovnich sport. Nejvétsim rozdilem jsou ovSem
specializované pracovni soudy (Arbeitsgericht), které u nas nenajdeme. Tyto
specializované soudy se fidi zakonem o pracovnim soudu (Arbeitsgerichtgesetz) a
maji tfi irovné:
- mistni pracovni soud,
- zemsky pracovni soud,

- spolkovy pracovni soud.*®®

106 HALA, Jaroslav. Systémy socialniho dialogu se zaméfenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU [online]. Praha: VUPSV, 2013 [cit. 2020-04-10]. ISBN 978-80-7416-126-1.
Dostupné z: file:///C:/Users/Uzivatel/Desktop/vz_361.pdf, s. 93.

167 VOGEL, Sandra. Germany: Industrial relations profile [online]. K&ln: Cologne Institute for
Economic Research, 2011, [cit. 2020-03-15]. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/germany.pdf, s. 6.

%8 HALA, Jaroslav. Systémy socialniho dialogu se zaméfenim na zaméstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU [online]. Praha: VUPSV, 2013 [cit. 2020-04-10]. ISBN 978-80-7416-126-1.
Dostupné z: file:///C:/Users/Uzivatel/Desktop/vz_361.pdf, s. 94.
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V ramci kolektivniho pracovniho prava jsou tyto soudy ptislusné rozhodovat
jak individualni pracovni spory, tak spory z kolektivnich smluv, které vznikaji
mezi stranami kolektivni smlouvy navzajem, ¢i mezi nimi a tfeti stranou. Dal§imi
spory, které tento pracovni soud fesi, jsou spory o existenci ¢i neexistenci
kolektivni smlouvy, spory o pracovni podminky ¢i spory v ramci koali¢ni
svobody.'® Stranou t&chto sporii jsou dle § 10 zdkona o pracovnim soudu
zameéstnavatelé ¢i zaméstnavatelské svazy a odborové organizace, ackoli pravné

jde o nezpisobilé spolky.!™

| zde mohou strany vyuzit alternativni zptsob feSeni sporu, a to fizeni pted

rozhodcem. Strany si mohou piimo v kolektivni smlouvé stanovit, ze urcité
budouci spory budou feseny v rozhod&im fizeni.!” Rozhodéi Fizeni mize byt
vedeno pouze Vv piipad¢é sporu o existenci ¢i neexistenci kolektivni smlouvy. O
sporu nasledné rozhoduje rozhodéi soud. Rizeni se fidi jednak kolektivni
smlouvou, jinak dle uvazeni rozhod¢iho soudu. Strany sporu jsou vyslechnuty,
musi se fizeni UCastnit osobné piipadné byt zastoupeny. Rozhod¢i nélez je
pfijiman prostou vétSinou a je pro UcCastniky zdvazny. Za urcitych podminek se 1ze
zalobou domahat neplatnosti rozhodnuti, a to:

- bylo-li rozhod¢i fizeni nezakonné,

- je-li rozhodnuti rozhod¢iho soudu zaloZeno na poruseni zakona.

Tato Zaloba musi byt podana do 2 tydnti od dorueni rozhodnuti.”?

169 Arbeitsgerichtsgesetz (zakon o pracovnim soudu) ze dne 3. 9. 1953. Dostupné z:
http://www.gesetze-im-internet.de/arbgg/BJNR012670953.html.

Y0 Tamtéz

101 Arbeitsgerichtsgesetz (zakon o pracovnim soudu) ze dne 3. 9. 1953. Dostupné z:
http://www.gesetze-im-internet.de/arbgg/BJNR012670953.html.

172°$ 101 - § 110 Arbeitsgerichtsgesetz (zdkon o pracovnim soudu) ze dne 3. 9. 1953. Dostupné z:
http://www.gesetze-im-internet.de/arbgg/BIJNR012670953.html.
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V némecké pravni Gpravé nenajdeme zakotveno pravo na stavku, a tak byva
odvozovéano od prava na sdruzovani. Stejné tak neni samotnd stdvka v zadném
zdkon¢ upravena. Podminky, za jakych muze byt stavka pouzita, stanovil
Spolkovy pracovni soud. Témito podminky jsou:

- cilem stavky mtze byt pouze uzavieni kolektivni smlouvy,
- kjejimu pouziti je pfistoupeno az jako ke krajnimu feSeni sporu,
- pouze organizace, které jsou opravnény kolektivni smlouvu uzaviit,

mohou stavkovat.

Odborové organizace mohou s organizacemi zaméstnavatell uzavirat tzv.
rozhod¢i smlouvy, které obsahuji pripady, pfi nichz lze vyuzit stavky ¢i vyluky,
ale i pfipady, ve kterych tak nelze ucinit. Stavka je vyhlasena, hlasuje-li pro ni
vétSina ¢lent odborové organizace.

Na rozdil od ¢eské pravni upravy je zaméstnavatel opravnén nahradit stavkujici
zameéstnance jinymi zaméstnanci, pokud se tito zaméstnanci sami ptihlasi. Za
pfipadnou Skodu jsou odpovédné odborové organizace a zaméstnavatel mulze
vV ramci soudniho sporu pozadovat ndhradu Skody. Nezakonnost stavky je rovnéz
odvozena z judikatury. Nezakonné jsou stavky politicky zamétfené, poruSujici
kolektivni pracovni pravo, nepiiméfené ¢i takové stavky, ve kterych nebyly
vy&erpany viechny piedchozi moznosti feseni sporu. Ucast na takovéto stavce je
porusenim pracovnich povinnosti a mize vést k okamzitému ukonceni pracovniho
poméru. Stejné¢ jako u nis nemaji zaméstnanci ndrok na vyplaceni mzdy.
Ptispévek poskytovany odbory vSak mohou dostat pouze odborové organizovani

o , 173
¢lenové.

Hovotime-li o vyluce, je nutno fici, Ze tento institut je Vv Némecku velmi
malo vyuzivan. Jde o zdmérné vylouceni zamé&stnancl z prace zamé&stnavatelem,
ktery tak reaguje na predchozi stavku zaméstnancii. Stejné jako stavka, 1 vyluka
vyplyva z¢l. 9 zakladniho zakona. Vyluka musi byt v souladu se zakony a
zachovavat zasadu proporcionality. Vyluka nesmi byt tzv. selektivni, tedy musi se

tykat vSech zaméstnanct a ne jen téch, co se Ucastnili stavky. V opaném piipade

'3 Streik und Aussperrung im Arbeitskampf — Erliuterung mit Definitionen und

Beispielen. Fachanwalt [online]. [cit. 2020-04-13]. Dostupné z:
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by se jednalo o vyluku nelegalni. Po dobu vyluky zaméstnanctim nepiislusi zddna
mzda ani ndhrada mzdy. Narok na piispévky z odborové organizace maji opét

oy L 174
pouze jeji ¢lenové.

Dle vySe uvedeného je ziejmé, ze nase pravni uprava je velmi podobna té
némecké. Zakladni podobnosti ¢i rozdily bych rada struén¢€ shrnula. Prvnim
podstatnym rozdilem oproti nasi pravni Upravé jsou podnikové dohody, které u
nas nenajdeme. Institut podnikové rady neni naSemu pravu také znam, avsSak
obdobou by mohla byt rada zaméstnancli, nicméné ta neni opravnéna uzavirat
podobné dohody. Stejné tak neni v Ceské republice zakotvena povinnost
zvetejnovat kolektivni smlouvy v registru smluv. Zvefejiiovany jsou pouze

kolektivni smlouvy vyssiho stupné.

Vyznamnym rozdilem je, Ze Ceskd kolektivni smlouva se automaticky
vztahuje na vSechny zaméstnance. Némecké kolektivni smlouva zavazuje pouze
své strany a jejich ¢leny. OvSem diky vySe zminénym dolozkam, je se
zaméstnanci zachazeno stejné, jako by byli odborové organizovani. Pro obé
pravni Upravy je shodna pisemna forma kolektivni smlouvy a podobny je 1 obsah,
ktery v ni strany sjednévaji. Postup uzavirani kolektivni smlouvy je u nas alespon
ramcové vymezen v zakong, naproti tomu v némecké Upravé je tento postup
ponechan na uvazeni stran. Rozdil 1ze spatfovat i v G€innosti kolektivni smlouvy.
V Némecku je mozné, aby kolektivni smlouva platila i po uplynuti sjednané doby,
az do uzavieni nové kolektivni smlouvy. NaSe pravni Uprava zna zpétnou ucinnost
kolektivni smlouvy. Co se tyce odborovych organizaci, mohou shodné v obou
zemich, pouze ony uzavirat kolektivni smlouvy. Jejich postaveni se v§ak zna¢né
lisi. Némecké odborové organizace jsou pravné nezplsobilé spolky, kterym je
zékonem pfiznana procesni zplisobilost. Naproti tomu Ceské odborové organizace

jsou pravnické osoby.
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Chceme-li porovnat feSeni sport, i v némecké Gpravé najdeme alternativni
zpuisoby feSeni. NejvétSim rozdilem je vSak to, Ze jejich spory jsou feSeny
specializovanymi pracovnimi soudy. Tyto specializované pracovni soudy se vSak
nenachazeji pouze v Némecku. Nalézat je mize i viad¢ jinych zemi jako je
Rakousko, Francie ¢ Svédsko. Institut stavky i vyluky je v obou zemich velmi
podobny, pfi¢emz se jedna o krajni prostiedek feseni sporu. OvSem stavka ¢i

vyluka neni némeckym pravem upravena a jeji pouziti je vymezeno judikaturou.

Rozdily obou pravnich tuprav jsou zalozeny na odliSném historickém
vyvoji, ale i na odlisnych hospodaiskych ¢i ekonomickych podminkach. Vyhodou
némecké upravy je i judikatura, kterd velmi dobfe dopliuje otazky pravem

neupravene.
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9 Zavér

Lze jednoznacné fici, Ze kolektivni smlouva pfedstavuje dllezity
stabiliza¢ni prvek v pracovnépravnich vztazich. Pravni upravou je dan ramec, ve
kterém se mohou strany pohybovat, pficemz je jim zachovana dostate¢na smluvni
volnost. Chranéni jsou predev§im zameéstnanci, jejichz prava nesmi byt kolektivni
smlouvou zkracovana. Pravé kolektivni smlouva posiluje jejich postaveni, které je
viuc¢i zaméstnavateli nerovné. Kolektivni smlouvy tak napoméhaji k socialnimu
smiru a ekonomické rovnovéaze.

A stejn¢ tak odborové organizace, jakoZ to nejsilngj$i zastupce
zaméstnanc, stiraji nerovné postaveni mezi zameéstnanci a zaméstnavatelem. A to
nejen z toho divodu, ze jsou to pouze ony, které mohou uzavirat kolektivni
smlouvy. Jejich dulezitost spocivda 1 v kontrole, kterou vykonavaji nad

zameéstnavatelem.

Mam-li porovnat némeckou pravni upravu s ¢eskou, je to ukol nelehky.
Oba narody prosly jinym historickym vyvojem, ktery se podstatné odrazil i ve
vyvoji pravnim. Pravé némecké kolektivni pravo ma za sebou dlouhou historii.
Jejich kolektivni pracovni pravo se vyvijelo po celd desetileti, kdezto ¢eské pravni
uprava kolektivniho prava po dlouhd Iéta stagnovala. Lze tak fici, Ze némecka
pravni uprava kolektivniho prava je o néco vice propracovédna, k cemuz jisté

pfispé€la 1 judikatura Spolkového soudu.

Za zminku také jist¢ stoji pracovni soudy, které v Némecku funguji
K feSeni pracovnépravnich sporti, véetné téch kolektivnich. Zaméstnanci sice maji
moznost vyuzit alternativnich prostfedkil, av§ak neni-li jejich spor vyfeSen, maji
moznost obratit se na specializovany soud.

Nabizi se tak tivaha de lege ferenda, zda i u nas by bylo vhodné tyto
pracovni soudy zavést. Je nutné zamyslet se nad tim, kolik pracovnich sporii
roéné, je u nas feSeno. Piikladem budiZ statistika: za rok 2018 bylo v Ceské
republice okresnimi a krajskymi soudy pravomocné rozhodnuto pies 3200
pracovnich sporti. Ztoho se jednalo o 17 spori dle zakona o kolektivnim

vyjednavani, které se tykaly urCeni nezakonnosti stavky ¢i vyluky. Dale se 312
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sporti tykalo neplatnosti rozhod¢i smlouvy ¢i zruseni rozhodciho nalezu.'”

V Némecku bylo pracovnimi soudy za rok 2018 teSeno 420 000 pracovnich
sport.’’® Ackoli ma Né&mecko Osmindsobn& vice obyvatel, neni u nas
V soucasnosti feSeno takové mnozstvi pracovnich sporl, aby byla potieba tyto

specializované soudy ziidit.

Mam-li zhodnotit soucasnou pravni Gpravu, je zajisté vhodné, i nadale
zachovat velkou smluvni volnost co se obsahu kolektivnich smluv tyce. Je
potieba, aby si odborové organizace se zaméstnavatelem ptizpisobili kolektivni
smlouvu dle daného pracovniho odvétvi a konkrétnich moznosti. Za uvahu by
také stadlo zavést registr kolektivnich smluv, coz by zvysilo ptehlednost o
kolektivnich smlouvach. Pravni tGprava stdvky je dle mého nazoru nedostatecna.
Zakon o kolektivnim vyjednavani sice upravuje institut stdvky, nicméné pouze ve
vztahu ke kolektivnimu vyjednavani. Jakékoli jiné stdvky poradané za ucelem

ochrany hospodaftskych ¢i socialnich prav jsou pravem neupravené.

Ve své praci jsem chtéla podat komplexni vyklad o kolektivnich
smlouvach. OvSem po prostudovani dostupnych zdroji, by bylo k podani
ucelen¢ho vykladu zapotiebi mnohem vice prostoru. Ke kolektivnim smlouvam
totiZ neodmysliteln€ patii proces kolektivniho vyjedndvani a feSeni sport z téchto
smluv vzniklych. Snazila jsem se tedy podat takovy vyklad, ktery by pojednaval o
dulezitych aspektech kolektivnich smluv véetné instituti s nimi spojenych.
Ptfinosem bylo poznani némecké pravni Upravy, se kterou jsem doposud neméla
moznost se setkat. Orientace v zahrani¢nich zdkonech je pro mé jisté cennou

zkuSenosti.
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Resumé

The topic of my thesis is Collective Agreement. The collective agreement
is the main institute of collective labour law, it is the object of collective
bargaining and the subject of collective disputes. The collective agreement has a
protective function. It helps employees improve their working conditions, not only
at the level of companies, but also at the level of entire sectors or industry. The
collective agreement represents a consensus of collective bargaining. However, in

practice, collective bargaining can be a long process.

My thesis is divided into nine chapters. Second chapter describes history
of collective labour law. Than European, international and Czech legislation.
Next chapter is about forms of collective relations and their subjects.

The fourth chapter is about collective bargaining as the most important law
of collective relations. Than | am going to mention the procedural rules of
collective bargaining, including strategies and tactics.

The fifth chapter deals with the collective agreement as the main object of
collective bargaining. First, | will define concept and types of collective
agreements. Subsequently, I will focus on the parties that are authorized to
conclude this agreement. Other subchapters deal with the content of the collective
agreement, binding effect or imposition of these agreements.

This is followed by a chapter in which | discuss collective labor disputes.
After a definition of the concept of collective dispute and their prevention, | am
going to focus on individual solutions to these disputes.

The seventh chapter is devoted to the case law, in which | chose those
court decisions that | found important for collective law.

The last chapter is devoted to German collective law. 1 am going to
introduce German legislation, the position of trade unions, collective agreement
and outline the solution of collective disputes. This is followed by my comparison

of Czech and German legislation.
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