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Uvod

Tématem této diplomové prace je problematika pravni upravy
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Primarnim ukolem je podat
systematicky uspotradany stru¢ny piehled soucasné pravni Gpravy, véetné¢ nadhledi
do historie, jak se stouto otdzkou vyrovnala minula pravni Gprava. Toto téma
jsem zvolil pravé z divodu, Ze jde o osoby, které maji slabsi postaveni nejen
na trhu prace, ale i v béZném Zivoté, a potiebuji proto podporu jak ze strany statu,

tak zaméstnavatelu, ale 1 ostatnich osob.

Samotna problematika zdravotniho postizeni je v dneSnim svété ¢im dal
vice aktualngjsi. Vzhledem kstale se prohlubujicim globalnim problémuiim,
k rozSifovani globalizace, k vétSimu zneciStovani ovzdusi, puady, vody,
k rozpinajici se modernizaci svéta, jeZ maji neblahé dusledky na lidské zdravi,
roste pocet osob se zdravotnim postizenim. Je stale vétsi pravdépodobnost toho,
Ze 1 nam se stane ,,nehoda“, ktera bude mit dopad na nase zdravi, a staneme se
osobou zdravotn¢ postizenou. Pravé proto jsem se rozhodl vénovat se této

problematice.

Rad bych pfispél k zlepSeni zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim,
nebot’ zlepSeni téchto podminek by mélo dopad nejen na tyto osoby samotné,
na jejich fyzickou i psychickou stranku, ale i na jejich okoli, protoze piijdou vice
do styku s ostatnimi ¢leny spolec¢nosti. Tim, Ze se budou podilet na trhu prace
svoji Cinnosti, ziskaji vétsi sebevédomi, pocit potiebnosti a dileZitosti, ale také to

bude mit vliv na celou spole¢nost z hlediska ekonomiky.

Samotné diplomova prace je rozd€lena do 5 zdkladnich kapitol, které se
dale ¢leni na podkapitoly. Pfi zpracovani této prace jsme vychazely z metod

historické, klasifika¢ni, komparativni a analytické.

V prvni kapitole nalezneme definice stézejnich pojmul jako je zdravotni
postizeni, invalidita a jednotlivé stupné invalidity. V této ¢asti nahlédneme také
do mezinarodni, popf. nadnarodni tipravy. Ve druhé kapitole rozebereme pravni

upravy v jednotlivych historickych etapach naSeho statu. Tedy vyvoj prévni



tipravy v dobé pied vznikem Ceskoslovenska, za jeho trvani a po rozpadu
a samozfejm¢e soucasnou pravni Upravu, kterd je stézejni. Tteti kapitola se vénuje
povinnostem, které vznikaji zaméstnavatellim v pracovné pravni oblasti ve vztahu
k osobam se zdravotnim postizenim pii jejich zaméstnavani. Hovoiime zde o tzv.
povinném podilu v¢etné moznosti jeho splnéni jinym zpisobem. Déle zmifiujeme
vyhody, které pro zameéstnavatele plynou ze zaméstndvani téchto osob vcetné
moznosti, jak s takovou osobou ukonéit pracovni pomér. Ctvrta kapitola se vénuje
nastrojim, které stat vyuzivd k podpofe uplatnéni osob zdravotné postizenych

na trhu prace. Takovym nastrojem je napiiklad rehabilitace.

Bohuzel i pfes zkvalithovani pravni Upravy dochdzi k neustalému
zvySovani poctu osob, jeZ maji zdravotnim postizenim a soucasné nemaji zadné
zaméstnani. Z tohoto dtvodu jsem se rozhodl v zavéru diplomové prace, tedy
Vv paté kapitole, uvést par navrhti na zmény pravni Gpravy ku prospéchu téchto
0sob. Mozna jsem byl tvrdy na zaméstnavatele, ale v dneSni dob& jsou taci
zamgéstnavatelé, pro které nize zminéna Castka je zanedbatelna. A pak jsou tu jini,
ktefi si to nemohou dovolit, ti ale maji moznost zaméstnat osobu se zdravotnim

postizenim ptimo.

V Plzni dne 31.03.2020 Bc. Jiti Papez
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1. Vymezeni zakladnich pojmi

Nez se budeme moci vénovat samotné problematice v této diplomové
préci, tj. zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, je tfeba si definovat

zakladni pojmy.

Kdo je vlastné osoba se zdravotnim postizenim? Definici takovychto osob
nam pfindsi celd fada nejenom vnitrostatnich pravnich predpist, ale také
mezinarodnich dokumentt. Jednim z nich je naptiklad Doporuc¢eni Mezinarodni
organizace prace ¢. 99 o pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postiieniml.
Osobou zdravotné postizenou podle ¢l. 1 pism. b je ,o0soba, jejiz vyhlidky
na zajisteni a udrzeni vhodného zaméstnani jsou podstatne snizeny v disledku

v ’ v ’ .y 7 2
telesného nebo dusevniho postizeni.*

Vyznamnym mezinarodnim dokumentem je dale naptiklad Kodex praxe
pii Fizeni zdravotniho postiZeni na pracoviiti®, jenz byl piijat vroce 2001
na jednani tripartity v Zenevé, ktery iikd, Ze osoba zdravotnd postizena
je ,Jednotlivec, jehoz vyhlidky na zajisténi, navrat, udrzeni a pokrok ve vhodném
zaméstnani jsou podstatné snizeny v dusledku radné (ndlezité) rozpoznaného
fyzického, smyslového, dusevnino nebo psychického postizeni.“* Kodex souasné
definuje termin postizeni jako ,,jakoukoliv ztratu nebo abnormalitu psychologicke,
fyziologické nebo fyzické funkce, vcietné systémii mentalni funkce. >
Dale poskytuje ochranu jak osobam se zdravotnim postiZenim, jez se uchdzeji
0 zaméstnani, tak i ochranu osobam, které jiz zaméstnani maji, avSak v pritbéhu
jeho trvani se staly zdravotné postizenymi a jejich ptipadny kariérni rtst byl tak

ohrozen.

Na mezindrodni Urovni se této problematiky dotyka svoji praci také

Organizace spojenych narodd (dale jen OSN). Vroce 1975 piijalo Valné

Y Doporuceni Mezindrodni organizace prdce ¢. 99 o pracovni rehabilitaci OZP. In: International Labour
Organisation [online], 2010, 4 (4), [cit. 2019-11-05]. s. 27-40. Dostupne z:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:
R099.

2 Ly

Tamtéz.
% Code of practice on managing disability in the workplace. In: International Labour Organisation. Geneva,
October 2001. [online], [cit. 2019-11-05] Dostupné Z:

http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gh282/pdf/tmemdw-2.pdf.
* Tamtéz.
® Tamtéz.
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shromdzdéni OSN Deklaraci o pravech osob se zdravotnim postizenim. ®
Dle ¢l. 1 této deklarace je osoba zdravotné postizena ,,jakakoliv osoba, ktera neni
plnée nebo zcasti schopna zabezpecit si své zZivotni potieby nebo potreby v Zivoté
spolecnosti jako bézny jednotlivec, a to v dusledku vady, at uz vrozené nebo ne,

spocivajici v jejich fyzickych nebo dusevnich schopnostech.“7

Druhym  dokumentem pfijatym na padé OSN zabyvajicim
se problematikou OZP jsou tzv. Standardni pravidla pro vyrovnani ptilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim.® Tento dokument definuje pojem postiZzeni
a pojem handicap. Definici postizeni nalezneme v ¢l. 17. Tento pojem zahrnuje
mnozstvi riznych funkénich omezeni, kterd se objevuji v kazdé populaci na celém
svété. Lidé mohou byt stizeni fyzickou, mentilni nebo smyslovou vadou,
zdravotnim stavem anebo duSevnim onemocnénim. Toto vSe mulze byt razu

trvalého & prechodného.’

Termin handicap ndm objasiiuje ¢lanek nasledujici, tedy ¢l. 18. Jedna se
0 ztratu ¢i omezeni prilezitosti GiCastnit se Zivota spolecnosti na stejné tirovni jako
vsichni ostatni. Jde o konflikt postizené osoby a prostfedi. Smyslem tohoto pojmu
je polozit diraz nejenom na nedostatky v prostfedi, ale také v organizovanych
aktivitach spolec¢nosti jako jsou informace, komunikace a vzdélavani, které brani

osobam se zdravotnim postizenim, aby se zapojily za vyrovnanych podminek.lo

Velmi vyznamny a soucasné také pravné zavazny dokument pro Ceskou
republiku, ktery dne 13. 12. 2006 piijalo Valné shromazdéni OSN, je Umluva
o pravech osob se zdravotnim postizenim.'! Dle sd&leni Ministerstva zahrani¢nich
véci o sjednani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim & 10/2010

Sb. m. s. ' wvstoupila tato Umluva v platnost na zakladé svého

® Declaration on the Rights of Disabled Persons No. 3447 (XXX). In: United Nation Documents. [online].
[cit. 2019-10-20]. Dostupné z: http://www.un-documents.net/a30r3447.htm.

" Declaration on the Rights of Disabled Persons No. 3447 (XXX). In: United Nation Documents. [online].
[cit. 2019-10-20]. Dostupné z: http://www.un-documents.net/a30r3447.htm.

® Resolution No.: 48/96, Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with

Disabilities. In: United Nation Documents [online]. [cit. 2019-10-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/48/96.

% Tamtéz, ¢l. 17.

19 Tamtéz, ¢l. 18.

1 Umiuva OSN o pravech OZP. In: Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. [cit. 10. 11. 2019].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Umluva_o_pravech_osob_se_ZP.pdf/1e95a34b-
chdf-0829-3da2-148865b8a4a8.

12 Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o sjedndani Umluvy o prdvech osob se zdravotnim postizenim.
[online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z: https:/esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sh?DR=SB&CP=2010m010.
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&lanku 45 odst. 1 dne 03.05.2008. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost podle
odst. 2 téhoz ¢lanku dne 28. 11. 2009. Umluva odstranila nerovnost v mezinarodni
ochran¢ osob se zdravotnim postizenim. Zarucuje jim plné uplatnéni vSech
lidskych prav, podporuje jejich zapojeni do spolecnosti. Preambule této tmluvy
fika, ze smluvni strany — tedy staty uznavaji podle pism. e zdravotni postiZzeni
jako ,.pojem, ktery se vyviji a ktery je vysledkem vzdjemného piisobeni mezi
osobami s postizenim a bariérami v postojich a v prostredi, které brani jejich
plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti, na rovnopravném zaklade
s ostatnimi.“* Zdravotni postizeni tedy neni uznano jako staly pojem, ktery by se
Vv pritbéhu ¢asu nemohl ménit, ba naopak, jde o pojem proménlivy a Casto zavisly

na spolecenskych okolnostech v daném state ¢i stupni spolecenského vyvoje.

Daéle tato umluva definuje ve svém ¢l. 1 osoby se zdravotnim postizenim
jako ,,0s0by majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentdlni nebo smyslové
postizeni, které v interakci s ruznymi prekdazkami miuze branit jejich plnému
a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zaklade s ostatnimi <**
Vyznamny je také &l. 24 Umluvy, ktery stanovi povinnost &lenskych stati zajistit
zdravotné postizenym osobam kvalitni a bezplatné vzdélani na zékladnim
a stfednim stupni. Takové osoby by se mély vzdélavat spolu s osobami bez

zdravotniho postizeni v hlavnim vzdélavacim proudu a nemély by byt izolované

od spolec¢nosti.

Do systému OSN™ pati{ jako jedna zjeho specializovanych agentur™®
I tzv. Svétova zdravotnicka organizace (WHO), jez byla zalozena v roce 1948.
WHO ve sv¢ Ustave tika, ze zdravi je stav fyzické, psychické a socidlni pohody,
tedy Ze to neni pouha absence nemoci nebo vady. Tuto ustavu piijalo jiz
Ceskoslovensko ve vyhlasce ministra zahraniénich véci ¢. 189/1948 Sb., 0 ztizeni

a Ustavé Svétové zdravotnické organizace a o Protokolu o Mezindrodnim ufadu

18 Umluva OSN o pravech OZP. In: Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. [cit. 10. 11. 2019].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Umluva_o_pravech_osob_se_ZP.pdf/1e95a34b-
chdf-0829-3da2-148865h8a4a8.

% Umiuva OSN o pravech OZP. In: Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. [cit. 10. 11. 2019].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Umluva_o_pravech_osob_se_ZP.pdf/1e95a34b-
chdf-0829-3da2-148865h8a4a8.

1% Systém OSN predstavuje organizaéni strukturu organit OSN.

16 Specializované agentury jsou autonomni organizace, jejichZ praci koordinuje Ekonomické a socialni rada
OSN, na mezivladni Grovni a Vykonna fidici rada na trovni sekretariatu.
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zdravotnictvi'’, piijaté dne 22.07.1946 na mezinarodni zdravotnické konferenci
v New Yorku. Vyznamny dokument, ktery byl pfijat na pudé¢ WHO,
je Mezinarodni klasifikace funk&nich schopnosti, disability a zdravi (ICF)®, ktery
nahradil pivodni dokument Mezindrodni klasifikaci poruch, postizeni
a znevyhodnéni (ICIDH) 1 jenz byl pro svoji pfiliSnou lékarskou odbornost

prakticky nepouzitelny.

ICF ptedstavuje nastroj pro potieby hodnoceni funkcnich schopnosti
a vykonu jednotlivce, ke sledovani léCeni, k pracovnimu hodnoceni. Slouzi také
jako nastroj pro sbér a uchovani dat ve studiich populace, ve vyzkumu, jako
nastroj pro socialni politiku v planovani socialniho zabezpeCeni, k vytvafeni
osnov vzdglavani apod.?°

Dalsi nam bliz§i pravni Upravu problematiky osob se zdravotnim
postizenim nalezneme v pravnim fadu Evropské unie. V Doporuceni Rady
86/379/EHS o zaméstnavani zdravotné postizenych ve Spoleéenstvi21 je pojem
osoba zdravotné¢ postizena definovan Siroce nebo nepiimo, takze dochazi
k rozdilné interpretaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Pojem osoby zdravotné
postizené zahrnuje dle 1ékaiského hlediska ,,vsechny osoby s vdznym postizenim,

které vyplyvaji z télesného, dusevniho nebo psychického postizvem"‘.22

Vyznamna v oblasti zaméstnavani OZP je smérnice Rady 2000/78/ES

ze dne 27. 11. 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni

1 Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 189/1948 Sb., o zfizeni a Ustavé Svétové zdravotnické
organizace a o Protokolu o Mezinarodnim Wfadu zdravotnictvi. [online]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-189.

%8 International classification of functioning, disability and health: ICF. Geneva: World Health Organization,
2001. ISBN 9241545429. [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/41003/9241541261_eng.pdf;jsessionid=4575911C8B272A1
A8175E8C88E4376087sequence=1.

1% International Classification of Impairments, Disablitities and Handicaps. In: World Health Organization.
Geneva. 1980. [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/41003/9241541261_eng.pdf;jsessionid=65E68284A95581A
243149F8C667BC2D6?sequence=1.

2 International classification of functioning, disability and health: ICF. Geneva: World Health Organization,
2001. ISBN 9241545429. [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/41003/9241541261_eng.pdf;jsessionid=4575911C8B272A1
A8175E8C88E4376087sequence=1.

2L Council Recommendation of 24 July 1986 on the employment of disabled people in the
Community. [online]. 12/08/1986 [cit. 2019-10-15]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31986H0379&from=EN.

22 Tamtéz. Preklad ,,all people with serious disabilities which result from physical, mental or psychological
impairments®.
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v zaméstnani a povolani.?® Ta ale bohuZel pojem nijak nedefinuje, proto jej
vymezil Soudni dvir Evropské unie ve své rozhodovaci praxi. Ve sporu Sonia
Chacén Navas vs. Eurest Colectividades SA (c-13/05)** v bodé 39 SDEU sidm
tika, Ze pojem zdravotni postiZzeni neni smérnici Rady 2000/78 definovan, a proto
v bod¢ 43 jej vyklada jako ,,omezeni vyplyvajici z fyzickych, dusevnich nebo

. r .y ’ ror v . v ’ , V. v 25
psychickych postizeni, branici ucasti dotcené osoby na profesnim zivote.*

Nyni piejdeme z mezinarodni a nadndrodni urovné na nasi statni Groven
pravni upravy. Cesky pravni fad neobsahuje jednotnou definici osoby
se zdravotnim postizenim. Obsahuje totiz hned nékolik definic v fadé rtiznych
zakonu. Napiiklad antidiskrimina¢ni zakon ¢. 198/2009 Sb. v § 5 odst. 6 fika,
ze zdravotnim postizenim se rozumi télesné, smyslové, mentélni a jiné postizeni,
které brani, popf. mulze branit osobdm v jejich pravu na rovné zachdzeni
a soucasn¢ se musi jednat o takové ,,dlouhodobé* zdravotni postizeni, kterd trva
alesponl jeden rok. Jde o dvé podminky, které musi byt splnény kumulativné.
Tedy pokud bude osoba télesné i smyslové postiZzena, ale tento stav bude trvat
napt. 10 mésicl, nebude se jednat o osobu se zdravotnim postizenim podle tohoto

zédkona.?®

Jind definice je obsazena v zdkon¢ o diichodovém pojisténi ¢. 155/1995
Sh., v § 39 odst. 5, ktera se pouziva pro ucely posuzovani poklesu pracovni
schopnosti. Za zdravotni postizeni Se ,,povazuje soubor vsech funkcnich poruch,

r ’ . er 27
které s nim souviseji.*

28 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. 11. 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovié zachdzeni v
zaméstndni a povolani. In: Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078&from=CS.

2% Rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 11. ¢ervence 2006. Sonia Chacén Navas proti Eurest
Colectividades SA. Véc C 13/05 CURIA. [cit. 2019-10-15]. s. 21 Dostupné  z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d6e0a75b0ba909455h9655ec554hee5d6d.e34
KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PahyOe0?text=&docid=56459&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=155830.

% Rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 11. cervence 2006. Sonia Chacén Navas proti Eurest
Colectividades SA. Véc C 13/05 CURIA. [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d6e0a75b0ba909455b9655ec554
bee5d6d.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PahyOe0?text=&docid=56459&pagelndex=0&doclang=CS&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=155830.

2 73kon &. 198/2009 Sb., o rovném zachédzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), § 5 odst. 6.

27 74kon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39.
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Pro tucely této diplomové prace zabyvajici se zaméstnavanim o0sob
se zdravotnim postizenim, je stéZejni definice osoby se zdravotnim postizenim

obsazena v § 67 zakona o zamé&stnanosti ¢. 435/2004.

Podle § 67 zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., jsou osobami
se zdravotnim postizenym fyzické osoby, které jsou orgdnem socidlniho
zabezpeceni uznany jako invalidni v prvnim, druhém, tfetim stupni nebo jako
zdravotn¢ znevyhodnénymi. Za osoby se zdravotnim postizenim v prvnim
nebo druhém stupni se povazuji také osoby, jez byly orgédnem socialniho
zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicti ode dne

. 28
tohoto posouzeni.

K jednotlivym pojmim se dostaneme v nasledujicich podkapitolach.

1.1. Invalidita

Jak jsme jiz zminovali vySe, za osobu se zdravotnim postizenim zakon
o0 zamé&stnanosti povaZuje tu osobu, kterd je uznana® invalidni a to bud’ v prvnim,
druhém, nebo tfetim stupni. Samotny pojem invalidita je pak upraven v zakon¢
o dichodovém pojisténi €. 155/1995 Sb., kde se v § 39 odst. 1 hovofi o tom,
7e pojisténec (dale jen zaméstnanec), je invalidni, jestlize se jeho pracovni
schopnosti snizily nejméné 0 35 %,
a to v disledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Ve druhém odstavci
jsou poté rozliseny jednotlivé stupné invalidity podle toho, do jaké miry poklesly

pracovni schopnosti. Tyto stupné jsou rozdéleny procentudlng.

Jestlize pracovni schopnost osoby poklesla nejméné¢ o 35 % vyse
zminénych, avSak nepfesahne 49 %, jde o invaliditu prvniho stupné. Pokud
pracovni schopnost poklesla o vice jak 50 %, ale nepfevySuje 69 %, jednd se
o invaliditu druhého stupné. O posledni treti stupen invalidity se jedna, jestlize

pracovni schopnost poklesla o vice jak 70 %.% Jde tak o nejtézsi stupen invalidity.

28 7akon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 67.

2 Osoba je jako invalidni uznéna organy socidlniho zabezpedeni, tj. Okresnimi spravami socidlniho
zabezpeCeni, které posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost fyzickych osob pro tucely socialniho
zabezpeceni. Viz. Zakon €. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

30 Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39/1, § 39/2.
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Zakon nam soucasné fika, co se povazuje za pracovni schopnosti a co za
jejich pokles. Pracovni schopnosti rozumime ,,schopnost pojistence vykonavat
vydelecnou cinnost odpovidajici  jeho télesnym, smyslovym a dusevnim
schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdeélani, zkuSenostem a znalostem

% , % P v, 31
a predchozim vydelecnym cinnostem.*

Naopak poklesem pracovni schopnosti rozumime ,,pokles schopnosti
vykonavat vydélecnou cinnost v dusledku omezeni télesnych, smyslovych
a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem

C , 32
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. *

Za UCelem wurcovani poklesu pracovnich schopnosti se vychazi
ze zdravotniho stavu zaméstnance, dolozeného vysledky funkénich vySetteni.
Ptitom je tfeba brat v potaz, zda se jedna o takové zdravotni postiZeni, které trvale
ovlivituje pracovni schopnosti, Nebo jde o stabilizovany zdravotni stav. Dale také
jak a hlavné zda je vlibec osoba na své postizeni adaptovand, véetn¢ schopnosti
osoby vykonat rekvalifikaci na jiny druh prace, nez kterou doposud vykonaval.
Poslednimi podminkami, které je tfeba brat v potaz, jsou schopnost osoby vyuzit
zachované pracovni schopnosti a v pfipad¢é poklesu pracovni schopnosti vice jak
0 70% schopnost vykonavat vydéleénou cinnost za zcela mimoiadnych

okolnosti.®

Podle odstavce 5 § 39 se pro ucely posuzovani poklesu pracovni
schopnosti za zdravotni postizeni povaZuje také soubor vSech funkénich poruch,
které s nim souviseji.34 Definici vySe zminéného stabilizovaného stavu podle

pism. b nam pfinasi pfimo zakon o dichodovém pojisténi v nasledujicim odstavci.

Odst. 6 stanovi, Ze stabilizovanym zdravotnim stavem se ma na mysli
takovy stav, ktery se ustalil na Grovni, jeZ umoZiiuje vykonavat vydélecnou

¢innost, aniz by doslo vlivem této ¢innosti ke zhorSeni tohoto zdravotniho stavu.

81 74kon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteéni, § 39/3.
%2 7akon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39/3.
%8 zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39/4.
8 7akon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39/5.
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UdrZeni stalé urovné takového stavu pfitom miize byt zavislé na zajisténi urcité

i y . . 35
1é¢by popft. pracovniho omezeni.

V odst. 7 nalezneme rozvinuti pojmu adaptovani pojiSténce na svij
zdravotni stav tak, jak je uvedeno v odst. 4 pism. c. PojiSténec, v naSem piipadé
zaméstnanec, je adaptovan na své zdravotni postiZzeni V piipadé, ze nabyl, anebo
znovunabyl schopnosti a dovednosti umoziiujici mu spolu se zachovanymi
télesnymi, smyslovymi a jinymi schopnostmi, vykonavat vydéle¢nou ¢innost, aniz

by doslo ke zhorSeni jeho zdravotniho stavu vlivem této &innosti.*

Posuzovani invalidity se fidi vyhlaSkou o posuzovani invalidity
& 359/2009 Sb.*" V piiloze této vyhlasky nalezneme jednotlivé procentni miry
poklesu podle riznych nemoci a poskozeného zdravi. Snizeni pracovni schopnosti

se urcuje, jak bylo vy$e zminéno, v procentech v celych ¢islech.

To, Ze je osoba invalidni, se osvédC¢uje posudkem o invalidité, popf.
potvrzenim organu socidlniho zabezpefeni. Stejné tak osoba prokazuje své
zdravotni znevyhodnéni, a to na zékladé potvrzeni nebo rozhodnuti orgénu
socialniho zabezpeteni.®® Organem socialniho zabezpe&i se méa na mysli prislusna

okresni sprava socialniho zabezpeceni.
1. 2. Osoba invalidni v prvnim nebo druhém stupni

Osobou invalidni v prvnim stupni je podle platné pravni Gpravy osoba,
které poklesla pracovni schopnost nejméné o 35 %, maximalné vsak 49 %. Kdyby
doslo k piekroCeni této 49% hranice, uz by se jednalo o osobu invalidni
ve druhém stupni, v kterém je opét stanovena horni hranice poklesu pracovni
schopnosti maximalné¢ 69 %. Pfi prekroCeni 1 této hranice by se jiZ nejednalo
o invaliditu ani druhého stupn&.* Podle zakona o zamé&stnanosti se za osobu se

zdravotnim postizenim téZ povazuje osoba, ktera byla organem socidlniho

% 74akon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteéni, § 39/6.

% Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39/7.

3 Vyhlagka &. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a naleZitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaska o posuzovani
invalidity). Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-359% .

38 CERVINKA, T., LEIBLOVA, Z. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, dichodci, mladistvych
a Studentii, absolventii Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalSich kategorii. Olomouc: ANAG, 2003-.
Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-751-5. s. 13.

% Zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39/2.
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zabezpeceni posouzena tak, Ze jiz neni invalidni, a to po dobu 12 mésicti ode dne

. 40
onoho posouzeni.

1. 3. Osoba invalidni ve tFetim stupni

Osobou invalidni ve tfetim stupni, tzn. osobou s téz$im zdravotnim
postizenim, je dle zdkona osoba, které klesla pracovni schopnost nejméné o 70 %.
Kdysi byly tyto osoby oznadovany pojmem osoby pln& invalidni.** V takovém
ptipad¢ je tfeba urcit, je-li osoba schopna vyd€leéné cinnosti za tzv. zcela
mimofadnych podminek. Tyto podminky nam definuje provadéci vyhlaska
¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity ve svém § 6, kde tika, ze za zcela
mimofadné podminky, za nichz osoba invalidni ve tfetim stupni je schopna
vydélecné Cinnosti, se povazuji napft. prizptisobeni pracovnich podminek, potizeni
a vyuzivani zvlastniho vybaveni pracovisté, specialni Uprava stroji, pouzivani
zvla§tnich pracovnich pomicek, kazdodenni podpora a jiné.** Pokud je osoba
schopnd za takovych podminek vydélecné ¢innosti, zékon ji ptizndva moznost byt

v v ror ’ v . v o % O
uchazetem o zam&stnani a byt zafazenou do evidence uchaze&i o zaméstnani.*®

1.4. Osoba zdravotné znevyhodnéna

Poslednim piipadem osoby se zdravotnim postizenim je osoba, kterd je
zdravotné znevyhodnénd. Tu zdkon definuje tak, Ze se jedna o fyzickou osobu se
zachovanou schopnosti vykonavat nepfetrzité zaméestnani, popf. jinou vydélecnou
¢innost. Avsak jeji schopnosti byt nebo zistat pracovné zaclenéna, vykonavat
dosavadni povolani, vyuzit soucasnou nebo ziskat novou kvalifikaci jsou
podstatné¢ omezeny v dusledku jejiho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho

stavu.**

40 7akona & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 67/6.

4 CERVINKA, T, LEIBLOVA, Z. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych
a studenti, absolventii Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii. Olomouc: ANAG, 2003-.
Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-751-5. s. 12.

2 yyhlagka &. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro tcely invalidity (vyhlaska o posuzovani
invalidity), § 6.

3 Z&kon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 25/2 pism. d.

4 74kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 67/3.
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Zakon také tika, Ze osobou zdravotn¢ znevyhodnénou nemtlize byt ta

osoba, ktera je uznana invalidni v jednom ze tfi stupni.

Pro ucely zdkona o zaméstnanosti se za dlouhodobé neptiznivy zdravotni
stav povazuje takovy stav, ktery podle poznatkii 1¢€karské védy ma trvat déle nez
jeden rok a podstatné¢ omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti,
a tim i pracovni uplatnéni.* Jde tedy nejen o dlouhodobost takového stavu,
ale i 0 nepfiznivost stavu. Jedna se o podstatné omezeni vySe uvedenych
schopnosti, coz vyluCuje rizné leh¢i formy funkcénich poruch, které takové
schopnosti vyznamné neomezuji. Jedna se o podminky, které musi byt splnény
kumulativné. To znamena, ze pokud bude osoba, jez sice ma funk¢ni poruchu,
ktera podstatné omezuje jeji psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti a bude
podle 1ékatské zpravy trvat minimalné jeden rok, ale tato funkéni porucha nema
vliv na pracovni uplatnéni, ziskani ¢i vyuziti kvalifikace této osoby, nebude se tak
jednat o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, jenz je podminkou pro ziskani
statutu osoby zdravotné znevyhodnéné. Celd kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych byla v mezidobi od 01.01.2012 do 31. 12. 2014 zrusena
zékonem ¢&. 367/2011 Sb.*Tento zékon soucasnd omezil platnost pivodnich
rozhodnuti o uznani osoby zdravotn¢ znevyhodnéné. Témito rozhodnutimi se mini
ty, které¢ byly vydany pied ucinnosti této novely, nejpozdéji do 31. 12. 2014.
Po tuto dobu jsou osoby zdravotné znevyhodnéné povazovany i nadale za osoby
se zdravotnim postizenim. Od 01.01.2015 byla tato kategorie opét obnovena
zékonem &. 136/2014 Sb.*’ Jednim z moznych diivodd této obnovy je ziejmé

snaha uleh¢it zameéstnavani téchto 0sob a zaélenit je na trhu prace.
1.5. Posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti
Zdravotni stav a jeho posuzovani je nedilnou soucasti celé koncepce

zam&stnavani OZP. Zaroven jde o predpoklad pro ziskdni samotného statutu

osoby zdravotné postizené, tedy osoby invalidni nebo zdravotné znevyhodnéné.

45 Z4akon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 67/4.

 Z&kon ¢&. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-367.

4 Zakon ¢&. 136/2014 Sb., kterym se méni zakon & 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdéjsich
piedpist, zakon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zédkon
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdgjSich  pfedpisi. Dostupné = z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-136.
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Samotnym posouzenim jeSt€é osoba nenabyva prava a povinnosti souvisejici

S jejim stavem.

To, zda je osoba zdravotné postizend, se doklada v piipad¢ invalidity
posudkem, popf. potvrzenim, organu socidlniho zabezpeCeni. 8 v pripad¢
zdravotniho znevyhodnéni pak potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho
zabezpe&eni.*® Az na zékladg t&chto spravnich akti, vydanych ve spravnim fizeni,
ji mohou byt pfiznana prava a povinnosti s tim souvisejici. Napiiklad piispévek
na zvlastni pomuicku nebo piispévek na mobilitu. Posuzovani zdravotniho stavu
provadgji podle zakona 582/1991 Sb.*°, okresni spravy socialniho zabezpedeni
(dale jen OSSZ). Na Uzemi meésta Prahy puasobi Prazskd sprava socialniho
zabezpeteni, v Brn& plisobi Méstska sprava socialniho zabezpe&eni Brno. !
OSSZ posuzuji jak invaliditu a zmény jejich stupiili, tak zdravotni znevyhodnéni.
Zdravotni stav a Snim souvisejici pracovni schopnosti posuzuje pouze lékar,
tzv. posudkovy I€kat, ktery plni ukoly OSSZ, kdy vychazi z riznych lékatrskych
zprav oSetfujiciho 1ékate dané osoby, vysledkd funkénich vySetfeni, ale také
z vlastnich vySetfeni. Volba takového 1€kate je ze zdkona omezend. To znamena,
7ze si jej nemuze zvolit ta osoba, co pozaduje sluzby podle zakona
o zaméstnanosti, nybrz tak ¢ini na zakladé zadosti orgdnu socialniho zabezpeceni

poskytovatel zdravotnich sluzeb, tzv. zdravotnické zatizeni.

Na zaklad¢ vySe zminénych ukonii posudkovy lékatr vyda posudek, jenz je
podkladem pro vydani rozhodnuti ve véci same, tedy v fizeni o pfiznani
invalidniho diichodu. Rizeni o uznani osoby za zdravotné znevyhodnénou
upravuje zakon ¢. 582 v § 55 a nasledujici. Toto fizeni se zahajuje vyucné
na zadost dané osoby. Naopak fizeni o tom, Ze jiz neni osobou zdravotné
zvyhodnénou, se zahajuje jak na zaklads Zadosti, tak ex offo.? Statut osoby
zdravotn€ znevyhodnéné nemiiZze ziskat osoba uznana invalidni bez ohledu na to,
Vjakém stupni. Stejn€ tak i1 osoba, u které probihd fizeni pravé o pfiznani
invalidniho dachodu. Takovyto status vznikd prdvni moci rozhodnuti,

tj. uplynutim 15 denni lhuty pro podani odvolani, a platnost je stanovena

8 Viz. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 67/5.

49 Viz. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 67/5.

%0 zakon Ceské nérodni rady & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, § 6, § 8
pism. g. [online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-582# .

> 7akon Ceské narodni rady &. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, § 6, § 8
pism. g. [online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-582# .

32 Ex officio — z ufedni povinnosti.
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vrozmezi 3 az 5 let, vyjimecné muize byt stanovena doba neurcitd. V opatném
ptipad¢ pokud osoba nesouhlasi s posudkem o jeho zdravotnim stavu, nelze podat
opravny prostfedek, nebot’ se nejedna o spravni rozhodnuti. A dale musi pockat az
do vydani rozhodnuti ve véci samé, proti kterému jiz je mozné podat fadny
opravny prostiedek, tj. odvolani. V béznych vécech jsou rozhodnuti spravnich
organti prezkoumatelnd spravnimi soudy. V tomto piipadé se bohuzel jedna
o kompetencni vyluku, kdy tkon, v nasem pftipadé¢ rozhodnuti, které zavisi
vyhradn¢ na posouzeni zdravotniho stavu, je z kompetence spravnich soudi

Vylouéeno.53

Takto hovofi zikon. Ustavni soud CR ale ve své rozhodovaci praxi
konstatoval, Ze rozhodnuti spravniho organu, jez zavisi vyhradné na posouzeni
zdravotniho stavu osoby, je vylouceno ze soudniho piezkoumadni, ledaze by se
jednalo o rozhodnuti, které se dotyka zakladni lidskych prav, jez jsou zarucena
Listinou zakladnich prav a svobod. Pravé rozhodnuti o (ne)uznani osoby
zdravotné znevyhodnéné se dotyka zakladnich prav konkrétni osoby. Proto nelze
toto rozhodnuti ze soudniho pfezkumu vyloucit, doslo by tim k poruSeni Listiny,
kterd v ¢l. 36 odst. 2 fikd, ze z pravomoci soudu nesmi byt vyloucen piezkum
rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod.
Ustanoveni § 70 pism. d Gstavni soud tak nezrusil, ponechal jej v platnosti, ale
pfipojil k nému sviij interpretaéni vyrok. Spravni soudy tedy maji pravomoc

v e ’ ror N ’ v 7 54
prezkoumavat rozhodnuti o (ne)uznani osoby zdravotné znevyhodnene.5

58 7akon &. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, § 70.

% Viz. Nalez Ustavniho soudu PLUS 15/12 ze dne 15. 1. 2013. Pravo na soudni piezkum rozhodnuti o
odvolani proti neuznani za osobu zdravotné znevyhodnénou. [online]. [cit. 2019-11-11]. Dostupné na:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-15-12.
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2. Pravni uprava zaméstnavani OZP

V této Casti diplomové prace se podivame alespont v nastinu, jak probihal
historicky vyvoj pravni Upravy zaméstnavani OZP od samého vzniku CSR, pies
obdobi svétovych valek, komunisticky rezim a jeho konec, az do platné pravni

upravy V nyn¢jsi podobg.

Dale zminime platnou UGpravu obsaZzenou nejenom v zakoné
o zameéstnanosti, ale také v Listiné zakladnich prav a svobod (dale jen LZPaS)

a v zakoniku préace.

2.1. Vyvoj pravni upravy

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim Uzce souvisi se samotnym
pravem socidlniho zabezpeceni, proto se budeme v nasledujicich ¢astech vénovat

ijeho vyvoji.

Do 18. stoleti stat do tézkych socidlnich situaci obcanti zasahoval jen
minimalné. Prosazoval totiz zasadu ,Laissez faire, laissez passere, kterou
muzeme pielozit jako ,, nechte cinit, nechte plynout*, kdy se véci nechaly vyvijet
vlastni cestou, a 1idé se méli starat o sebe sami. Stat ,,pomahal® pouze vojenskym

vyslouZilclim, jejich rodindm a stdtnim zaméstnanctm.

Vznik a rozvoj modernich forem socidlniho zabezpeceni nastava
az v 19. stoleti, kdy na tzemi Rakouska-Uherska zacaly vznikat spolkové
nemocenské pokladny, z kterych se hradily rizné socialni udalosti, hradily
napiiklad stravné v nemocnici pro délniky Vv pfipadé¢ nemoci. V druhé poloviné
19. stoleti dochazi k zakladani socialné demokratickych stran a odborovych
organizaci. Tyto skute¢nosti a zhorsujici se ekonomicka situace vedly k tomu, ze
se staty zaCaly vice zajimat o problematiku socidlniho pojisténi. Postupné
se zavadélo socialni pojiSténi pro Sirokou vrstvu zaméstnancti. V Némecku doslo
Bismarckovou reformou k uzakonéni nemocenského, urazového, starobniho a
invalidniho pojiSténi. Kratce poté doSlo tzv. Taafeho reformou k uzdkonéni

povinného socialniho pojisténi také v rakouské casti Rakouska-Uherska a tedy i
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v Ceskych zemich. V roce 1888 byl piijat zdkon o urazovém pojisténi délnikt

¢. 1/1888 1. z. a zdkon o nemocenském pojisténi délnikh €. 33/1888 1. z.

V roce 1889 byl pfijat zakon o bratrskych pokladnach. Posledni zakon
Z této oblasti byl piijat v roce 1907%°. Starobni a invalidni pojisténi d&lnikd nebylo

do roku 1918 zavedeno.
2.1.1. Vyvoj v letech 1918-1948

Po vzniku Ceskoslovenska nasledovalo obdobi rozkvétu, aviak bylo zde
mnoho pravnich oblasti a problémt, které bylo tieba  vyfesit,
napt. v zakonodarstvi. Na zaklad¢ zakona ¢. 11 zroku 1918 o zfizeni
samostatného statu ¢eskoslovenského vznikla tzv. recepéni norma, doslo
Kk pfevzeti pravnich piedpist, nejenom ze socialni oblasti, od Rakouska-Uherska,
a tim byla zachovana pravni kontinuita na byvalou monarchii. Nasledn¢
dochazelo k pfijimani novych pravnich ptedpist, které reagovaly na potieby
tehdejsiho statu. Jako jeden z ustfednich spravnich organt bylo vytvofeno
ministerstvo socidlni péce, jehoz agendou byla mimo jiné socidlni ochrana

obyvatelstva.

Mezi prvni pravni piedpisy z oblasti socidlniho zabezpeceni, které se
vénovaly problematice osob se zdravotnim postizenim, patii zdkon ¢. 199/1919
Sb. z. a n, o organizaci péfe o valeéné poskozence a zakon
¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity
a stafi. Zakon ¢. 199 tika, Ze valecnymi poSkozenci jsou invalidé, tedy statni
ob&ané CSR, jejichz pracovni schopnost byla dodasné nebo trvale sniZena,
popiipadé zcela pozbyta, a to jako dasledek poranéni nebo nemoci ziskané nebo
zhorSené pii vykonu vojenské sluzby, pii vojenskych tkonech, v zajeti nebo pfii
¢innosti jako Zelezni¢ni zfizenci.®
Na zéklad¢ tohoto zakona mél ministr socialni pé€e povinnost sepsat a vést

seznam takovychto osob, 1ékarskymi prohlidkami zjistit ztratu jejich pracovnich

% 7akon &. 1/1907 t. z., o pensijnim pojisténi ziizencti ve sluzbach soukromych a nékterych zfizenci ve
sluzbach vefejnych.

% 7zakon & 199/1919 Sb. z. a n., o organizaci péte o valeéné poskozence, § 1 pism. a.
[online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzge4v6mjzhewta.
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schopnosti, zajistit jim podporu aj. Provadécim piedpisem byl zédkon ¢. 142/1920
Sb., o pozitcich valeénych poskozenci, ktery upravuje davky — pozitky, tedy
dichody, na které tyto osoby maji narok (napf. invalidni, sirot¢i apod.) a upravuje

jejich vysi.

Ziejmé& nejvyznamnéjsi pravni predpis, ktery byl v této dobé pfijat, je vyse
zminény zakon €. 221/1924 Sb. z. a n. Timto zdkonem doslo ke zlepSeni socidlni
situace a k posileni demokratického vyvoje vzemi. Slo o zakladni zédkon ve
smyslu toho, ze upravoval pojisténi vSech zaméstnancti, ktefi neméli pojisténi
podle jinych ptedpist. Nevztahoval se tak naptiklad na statni zaméstnance a
soukromé ufedniky. V rdmci invalidniho pojisténi se podle tohoto zikona
poskytoval invalidni dichod a vyrovnavaci piispévek k nému. V obdobi prvni
republiky bylo socidlni pojiSténi velmi organizacné roztiisténé a diferencované
podle stavovské piislusnosti.>” V dob& okupace dolo k ndkterym zménam, ale ty

neprinesly zadné podstatné zmeény, a proto se jim nebudeme vice vénovat.

Po valce bylo v oblasti socidlniho zabezpeceni navdzano na zdkonodarstvi
prvni republiky. V roce 1948 byl pfijat zakon ¢. 99 o narodnim pojisténi, ktery
unifikoval — sjednotil soudobou roztiisténou tpravu do jednoho piedpisu. Tehdy
v t¢ dobé byl velmi pokrokovy, protoze zajistil zvySeni vSech davek, upravoval
socialni pojisténi pro pfipad nemoci, stafi, matefstvi, ale také invalidity. Tento

zakon zavedl pojisténi jako povinné.
2.1.2. Vyvoj po roce 1948

Po nastupu komunistického rezimu dochazelo k postupnému upusténi od
pojistovaciho principu, doslo ke znarodnéni zdravotnictvi, potlacovani socidlni
péce. V roce 1951 doslo ke zruSeni ministerstva socialni péce z divodu naivni
myslenky, Ze potieba socidlni péce vymizi tim, ze dojde k rozvoji védy a zvySeni
zivotni Grovné obyvatel. Prvnimi pfedpisy z této oblasti, které byly pfijaty, jsou
zékon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancti a zdkon ¢. 55/1956

Sb., o socidlnim zabezpeceni.

% KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2018, 289 s.
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Prvni vySe zminény zakon je zajimavy tim, ze byl platny az do konce roku
2006, kdy byl zcela nahrazen jinym zakonem. Pro ucely této diplomové prace nas
zajima druhy zminény zédkon a tim je zdkon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim

zabezpeceni, ktery upravuje problematiku osob se zdravotnim postizenim.

Zakon hovoii o osobach se zménénou pracovni schopnosti a definuje je
V odstavci prvnim § 52 jako ,,0s0by, které pro trvalé poskozeni zdravi maji
podstatné omezeny vyber zaméstndni.«*® Déle jimi jsou podle odstavce druhého
té¢hoz paragrafu ,,0soby, které pro trvalé poskozeni zdravi, jez nastalo pred
zapocetim pravidelné pracovni cinnosti, nebo pro vrozené vady maji podstatné
omezeny vybér zaméstnani, zejména mladez s tezkymi zdravotnimi vadami po

v . . L , , 59
dosazeni veku, v nemz konci povinna skolni dochazka.*

Ustanoveni vySe zminéného zékona se vztahuje také na ptijemce diichodi,
kdy narok na né je podminén nepfiznivym zdravotnim stavem, a pro piijemce

obdobnych dichodt poskytovanych podle jinych ptedpisti. 60

Prvni vyhlaskou, ktera byla pfijata k provedeni tohoto zakona, byla
vyhlaska ¢. 4/1957 U. |. o péci o osoby se zménénou pracovni schopnosti. Uéelem
této péce bylo zejména pomahat témto osobam a vytvaret pro n¢ predpoklady pro
to, aby se mohly ucastnit na budovatelské praci. Dle § 2 této vyhlasky jim stat
pomahé napfiiklad pii volbé zaméstnani, které¢ by odpovidalo jejich zdravotnimu
stavu a kvalifikaci, vyhledava pro n€ vhodna pracovni mista, umoziuje jim ziskat
odborné vlastnosti pro vykon zaméstnani. Také je a jejich rodinné pfislusniky
hmotné¢  zabezpeCuje  vdobé  pred  zacdtkem  vykonu  povolani
a v dob¢ pripravy k nému. Tato vyhlaSka sama podéava definici osob se zménénou
pracovni schopnosti. Jsou jimi podle vyhlasky ,,0so0by, které pro trvalé poskozeni
zdravi maji podstatné omezeny vyber zaméstndni.“®" Z této definice plyne, Ze

vyhlaska urcuje dva podstatné znaky osoby se zménénou pracovni schopnosti.

Prvnim znakem je trvalé poSkozeni zdravi a druhym znakem je nésledek

timto zpisobeny, tzn. podstatné omezeny vybér povolani. Trvalym poskozenim se

%8 7akon ¢&. 55/1956, o socialnim zabezpeceni, § 52 odst 1.

% 7akon &. 55/1956, o socialnim zabezpedent, § 52 odst 2.

80 74kon &. 55/1956, o socialnim zabezpedent, § 52 odst 3.

S1yyhlagka & 4/1957 Ul o pé&i o osoby se zmén&nou pracovni schopnosti, § 3. [online]. [cit. 2019-11-11].
Dostupné na: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=28642&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.
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rozumi vrozena nebo ziskana vada, a to bud’ télesnd, smyslova, ¢i dusevni, nebo
také chorobny stav. Podminkou je trvani téchto stavli nejméné jeden rok. Druhym
znakem, resp. nasledkem, je vySe zminény vybér povolani, ktery musi byt
podstatné omezeny. Rozumi se tim situace, kdy osoba za prvé neni schopna viibec
vykonavat dosavadni zaméstnani, ale je schopna vykonavat jiné zaméstnani, jez
vyzaduje nizsi kvalifikaci. Nebo za druhé se k nému vyzaduje zvlastni predchozi
ptiprava. Anebo jako tieti varianta, osoba je schopna vykonavat dosavadni
zamé&stnani za uréitych podminek. Takovou podminkou je napiiklad to, ze dojde
ke zmirnéni, ulehceni pracovnich podminek, protoze vykon dosavadniho povolani

je pro tuto osobu spojen se zna¢nym ztizenim zivotnich podminek.

Odst. 5 téze wvyhlasky a téhoz paragrafu upravuje problematiku
mladistvych osob takto: ,,U mlddeze s trvalym poSkozenim zdravi po dosazZeni
veku, v néemz konci povinnd Skolni dochazka, se podstatné omezenym vybérem
zameéstnani rozumi téz, nedovoluje-li ji tézkda zdravotni vada pripravu nebo
odborné vzdélani pro vétsinu kvalifikovanych povolani.«® Jestli jde o osobu
se zméneénou pracovni schopnosti nebo nikoliv, rozhoduje odbor socidlniho
zabezpe&eni rady okresniho narodniho vyboru.®® V § 4 této vyhlasky jsou uvedeny
dalsi okruhy osob, které se pokazdé pokladaji za osoby se zménénou pracovni
schopnosti, mohou-li vykondvat vydéleéné zaméstnani. Jsou jimi napt. pozivatelé
dichodll invalidnich a c¢aste€né invalidnich, pozivatelky dichodid vdovského
a dichodu manzelky z diivodu vlastni invalidity, pozivatelé¢ dichodt socialnich,

starobnich a osoby starsi 65 let.®

Odbor socialniho zabezpeceni podle této vyhlasky také provadél vybér
pracovnich mist v jednotlivych zavodech, které by byly vhodné pro osoby se
zménénou pracovni schopnosti. Tato vyhlaSka zavodim® uréovala hned né&kolik
povinnosti, mezi které patfily napf. povinnost zaméstnavat osoby se zménénou
pracovni schopnosti. Dale povinnost uvoliiovat z pracovniho poméru osoby
fyzicky zdatnéj$i a pienechévat tato mista pro osoby se zménénou pracovni

schopnosti. Dalsi povinnosti bylo naptiklad ohlasovat uvolnéni mista, které by

82 Vyhlagka &. 4/1957 U. 1., o péci o osoby se zm&n&nou pracovni schopnosti, § 3 odst. 5. [online]. [cit. 2019-
11-12]. Dostupné na: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=28642&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.
83 Viz. Tamtéz, odst. 6.

8 Vyhlaska & 4/1957 U. 1., o pé&i o osoby se zmén&nou pracovni schopnosti, § 4. [online]. [cit. 2019-11-12].
Dostupné na: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=28642&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.

8 Zavody podle této vyhlasky se rozum&ji viechny hospodaiské, rozpo&tové a jiné organizace.
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bylo mozné obsadit osobou se zménénou pracovni schopnosti. Jestlize zavod chtél
rozvazat pomér s osobou se zménénu pracovni schopnosti, musel K tomu mit

ptedchozi souhlas mistné ptislusného odboru.

Tato vyhlaska byla zruSena a nahrazena dal$i provadéci vyhlaskou
¢. 20/1960 Sb., o péci o osoby se zmé&nénou pracovni schopnosti, ktera upravuje
stejnou problematiku. Opét stanovi povinnost statu pecovat a pomahat osobdm
se zménénou pracovni schopnosti, vybér vhodnych pracovnich mist, povinnosti
zavodli ohledné téchto osob, hmotné zajisténi apod. Nové byl pro osoby

se zmeénénou pracovni schopnosti stanoven limit 65 let.

V roce 1964 byl piijat zakon ¢. 101 o socialnim zabezpeceni, ktery zrusil
a nahradil plivodni zdkon zroku 1956. Problematice osob se zdravotnim
postizenim se vénuje cast pata, dil prvni a druhy, kde se v § 67 nehovoii jiz
0 osobach se zménénou pracovni schopnosti, ale nové se hovoii o obcanech
se zménénou pracovni schopnosti. Témi jsou tedy ,o0soby, které maji
pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav podstatné omezeny vybér zaméstnani;
Jsou jimi téz pozivatelé duchodii podminénych nepriznivym zdravotnim stavem,
pokud jim jejich zachovand pracovni schopnost dovoluje pracovni uplatnénl'.“66
Timto zakonem doslo ke zméné a nové byl zaveden pojem dlouhodobé nepiiznivy
zdravotni stav. Ten byl definovan v provadéci vyhlaSce ° jako , nepriznivy
zdravotni stav, ktery podle poznatku lékarské veédy potrva déle nez rok. 68
Z dlivodu Spatného hospodaistvi a ne zcela ptiznivého ekonomického ristu doslo
ke zhorSeni celkové trovné socialniho zabezpeceni. K dalsi reformé v oblasti
prava socialniho zabezpeceni doslo v poloving 70. let, kdy byl pfijat novy zdkon
¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni. K nému byla opét vydana provadéci
vyhlaSka €. 128/1975 Sb. I tento zadkon stale uziva termin obcan se zménénou
pracovni schopnosti a je definovan v § 83 jako ten, ,.kdo md pro dlouhodobé
nepriznivy zdravotni stav podstatné omezenou moznost pracovniho uplatneéni,

4

popFipadé pripravy pro pracovni uplaméni.<® Jsou jimi také ,,pozivatelé diichodii

8 Zakona &. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeeni, § 67. [online]. [cit. 2019-11-14]. Dostupné na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-101.

87 Vyhlaska ¢. 102/1964 Sb. kterou se provéadi zédkon o socidlnim zabezpedeni.

68 Vyhlaska €. 102/1964 Sb. kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni, § 17.

8% 7akon &. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpegeni, § 83.
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podminénych nepriznivym zdravotnim stavem, pokud jim jejich zachovalad

, . , s e 70
pracovni schopnost dovoluje pracovni uplatneni®.

Zakon opét pouziva pojem dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, ale
na misto omezené¢ho vybéru zaméstnani zde nové hovoii o omezené moznosti
pracovniho uplatnéni, popiipad¢ ptipravy pro pracovni uplatnéni. Jde tedy o Sirsi
pojem, pod ktery se da zatadit vétsi pocet osob. Soucasné zakon nové hovofi
i 0 kategorii takzvanych obcanti se zménénou pracovni schopnosti S t€Z8im

zdravotnim postizenim. Zakon tika, ze:

Obcany se zménénou pracovni schopnosti s téz§im zdravotnim
postizenim jsou obcané, ktefi maji mimoradné¢ omezenou moznost
pracovniho uplatnéni (vCetné ptipravy k nému) a mohou se uplatnit
jen ve zcela uzkém okruhu zaméstnani, popfipadé v zaméstnani za
zcela mimotfadné upravenych pracovnich podminek. Témi jsou vzdy
obcané, ktefi byli uznani pln¢ invalidnimi podle ustanoveni § 25
odst. 3 pism. d). Témto obfaniim se umoziuje piiprava pro pracovni
uplatnéni pro n¢ vhodna a umist'uji se zejména do chranénych dilen
(na chrdnénd pracovisté) a do jinych zafizeni urCenych pro tyto
obCany, napiiklad do vyrobnich druzstev invalidi nebo do
hospodatskych zafizeni svazi invalida.”

Za obcany, ktefi byli uznani pln¢ invalidnimi podle § 22 odst. 3 pism. d,
zdakon povazuje napiiklad obcany nevidomé nebo obcany s velmi tézkymi

ortopedickymi vadami.

Obcaniim se zménénou pracovni schopnosti se poskytuje pracovni
rehabilitace, tedy péde’?, ktera sméfuje k tomu, aby mohly tyto osoby nadale
vykonéavat dosavadni povolani nebo jiné vhodné povolani. Dale maji narok
na hmotné zabezpeceni, jeZ zahrnuje pfispévek pred umisténim do zaméstnani,
piispévek béhem doby pfipravy k zaméstnani a také narok na ndhradu nutnych

vydajii s tim souvisejici.

Zakon stanovoval i mnoho povinnosti pro organizace, které zabezpecovaly

témto osobam vhodné pracovni uplatnéni. Mezi nékteré z nich patfila napf.

70 74kon &. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpegeni, § 83.
™ Zakon &. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpedeni, § 88.
2 poradenska sluzba, priprava pro pracovni uplatnéni, umistovani do zaméstnani.
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povinnost vytvaret vhodné pracovni pfilezitosti, provadét piipravu téchto osob

pro praci, vést jejich evidenci, upravovat pracovisté apod.

Dalsim zakonem zabyvajicim se stejnou problematikou byl zakon
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Za zminku stoji urCité to, ze tento
zakon, resp. jeho posledni ¢ast, pietrvala a byla zruSena az v roce 2011. Jako vzdy
I ktomuto zékonu byla pfijata provadéci vyhlaska ¢. 149/1988 Sb. Vyhlaska
piimo stanovi v § 113, kdo je obanem se zménénou pracovni schopnosti. Je jim
vzdy obcan, ktery je invalidni nebo ktery pobira ¢asteény invalidni dichod, anebo
je castecné invalidnim, ale nemd narok na castecny invalidni diichod. Dale
vyhlaska tik4, Zze obCan star$i 65 let neni obCanem se zménénou pracovni
schopnosti. Jde tak o limitaci v€kem a to z diivodu, Ze tento vek je stanoven jako

hranice pro pifiznani starobniho dichodu.

Problematice ob¢anli se zdravotnim postizenim se vénoval také zakonik
prace ¢. 65 zroku 1965. Jiz v zakladnich zdsadach zakonik prace stanovi, ze
témto osobam se zajist'uji takové pracovni podminky, které jim umoziuji uplatnit
se na trhu prace a rozvijet jejich schopnosti v praci. To vSe s ohledem na jejich
zdravotni stav. Tento zdkonik upustil od pouzivani pojmi zaméstnavatel —
zaméstnanec a nahradil je pojmy organizace — pracovnik. Paragraf 41 mluvi
o problematice pfevodu na jinou praci nebo o zméné mista vykonu prace. Jestlize
toto ma trvat déle nezZ mésic, pak se u osob se zménénou pracovni schopnosti
vyzaduje souhlas zdvodniho vyboru. V piipadé ukonceni pracovniho poméru
vypovédi, kterou davd zaméstnavatel — organizace® za ptedpokladu, Ze osoba
neni zabezpecena diichodem, musi mu organizace podle § 47 odst. 2 zajistit jiné
vhodné zaméstnani. Pracovnikovi se zménénou pracovni schopnosti lze dat
vypovéd po predchozim souhlasu okresniho narodniho vyboru, jinak by takova

vypovéd byla neplatna.

Podle zékoniku prace jsou organizace povinny zaméstndvat pracovniky
se zménénou pracovni schopnosti, umoZiovat jim ziskani potfebné kvalifikace
a jeji zvySovani. Jsou povinny vytvafet takové podminky, které umozni

pracovnikovi co nejSirS$i a trvalé pracovni uplatnéni. Dale jsou povinné jim

8 7akon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, § 8 odst. 2. Socialistickymi organizacemi jsou statni, druzstevni a
spolecenské organizace, jakoZ i jiné organizace, jejichZ ¢innost pfispiva k rozvoji socialistickych vztahi (dale
jen "organizace").
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vhodné vybavovat pracovisté. V nékterych organizacich se vytvaii zvlastni dilny,

pracovisté pro tyto osoby.

Dalo by se fici, ze tato ochranafskd ustanoveni zakoniku prace méla
prispét k vétsimu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Skutecnost byla
ale takova, Ze zaméstnavatelé radéji tyto osoby vibec nezaméstnavali. Tento
zakonik prace byl za dobu své ucinnosti né€kolikrat novelizovan a nakonec byl
zcela nahrazen zékonikem prace ¢. 262/2006 Sb., kterému se vénujeme

Vv nasledujici podkapitole.

2.2. Platna pravni uprava

V této podkapitole se podivame na soucasnou platnou pravni Gpravu, ktera
se zaobira problémy spojenymi se zamé&stnavanim OZP. Mezi prameny, z kterych
jsme vtéto diplomové praci Cerpali, patii zejména Listina zakladnich prav

a svobod, zékonik prace a samoziejme také zdkon o zaméstnanosti.
2.2.1. Listina zakladnich prav a svobod

Ochranu osob se zdravotnim postizenim poskytuje jiz samotna Listina
zakladnich prav a svobod’* (dale také LZPaS), ktera je soucasti ustavniho potadku
Ceské republiky. M4 tudiz nejvyssi pravni silu a ,,pouhé” zdkony s ni musi byt

v souladu.

Prvnim dtlezitym ¢lankem pro tuto diplomovou préci je ziejmé ¢€l. 3, jenz
zarucuje zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu ,,pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo
socidalniho puvodu, prislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku,
rodu nebo jiného postaveni™ Jak je vidét, ve vy&tu neni uvedeno nic

o zdravotnim stavu, ale pravé proto, ze je zde uvedeno ,,jiného postaveni®, je

timto vytvofen prostor pro subsumpci raznych jinych stava, vlivi a okolnosti.

™ Usneseni & 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako sou&asti ustavniho pofadku Ceské republiky.

™ Usneseni & 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako sou&asti ustavniho potadku Ceské republiky, &l. 3 odst. 1.
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Pravé pod tento pojem lze zdravotni stav a od n¢j odvozené zdravotni postizeni

podradit. Jedna se o demonstrativni vycet.

Nasledujici hlavy listiny nejsou pro ucely této diplomové prace dilezité,
zajimat nas bude az hlava ctvrtd, ktera nese nazev Hospodaiska, socidlni

a kulturni prava.

Cl. 26 Listiny fikd, Ze ,.Kazdy md prdavo na svobodnou volbu povoldani
a pripravu k nému [...] .“"® Tento &lanek piiznava obecné pravo na praci i osobam
se zdravotnim postizenim. TudiZ i tyto osoby maji pravo si zvolit zaméstnani bez
jakékoliv diskriminace, pokud jim to jejich stav dovoli. Vyznamnym je pro nas
¢l. 29 odst. 1., ktery stanovuje, ze ,,Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené
maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pri praci a na zvlastni pracovni

“"" A odst. 2., v némz stoji: ,,Mladistvi a osoby zdravotné postizené maji

podminky.
pravo na zvlastni ochranu v pracovmich vztazich a na pomoc pri priprave

Tt
k povolani.*

Vyse zmin€nd prava priznavaji osobdm narok vuc¢i statu neboli stat ma
povinnost konat, poskytnout soucinnost, finanéni podporu a jind plnéni.
Hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav se lze doméhat pouze v mezich

zakon, které je pI’OVédi,79 zejména zakonik prace, zdkon o zaméstnanosti a jiné.
Podrobné;ji se témto zakoniim se vénujeme V nésledujicich podkapitolach.
2.2.2. Zakonik prace

Po roce 1989 zlstal zachovan pivodni zakon z roku 1965, ktery byl pouze
dil¢imi novelizacemi upravovan, avSak ani ty nestacCily pro tehdejsi spolecenské
a ekonomické zmény. Proto bylo potfeba ptijmout novy zakon.

V kvétnu byl piijat novy zdkonik prace ¢. 262/2006 Sb. Cilem nového

zakoniku bylo mimo jiné naplnit zakladni princip vyjadieny v ¢l. 2 odst. 3 Listiny,

78 Usneseni &. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako sougasti ustavniho pofadku Ceské republiky, &l. 26, odst. 1.

" Tamtéz, ¢l. 29 odst. 1.

’® Tamtéz, ¢l. 29 odst. 2.

" Tamtéz, ¢l. 41 odst. 1
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a to, ze kazdy muze Cinit, co neni zékonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen
¢init, co zdkon neukladd. Zakonik piindsi vétsi liberdlnost do celé oblasti
pracovniho prava. Samotné pracovni pravo je vlastné pravni odvétvi regulujici
mimo jiné vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci pii vykonu tzv. zavislé
prace®®, prava a povinnosti stim souvisejici. Také poskytuje ochranu osob

se zdravotnim postizenim.

Cilem pracovniho préava, tudiz i zdkoniku prace, je regulovat vykon prace
pro zaméstnavatele, poskytnout zaméstnavateli prostiedky k organizaci prace
a naplnovani jeho ¢innosti. Déle je jeho cilem zajiSténi odpovidajicich podminek
pro zaméstnance a jejich ochrana. Takzvany pracovnépravni vztah ma v systému
soukromého prava zvlaStni postaveni, protoze zaméstnanec je organizacné

podiizen zaméstnavateli, ktery praci zadava, tidi, kontroluje a odménuje.

Mezi zékladni zésady ovladajici pracovni pravo patii mimo jiné také
zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace, které se dotykaji i problematiky
zameéstnavani OZP. Pod pojem diskriminaci lze podfadit jakékoliv rozliSovani,
vylouceni zalozené na diskrimina¢nich divodech. Princip rovného zachazeni
a zédkaz diskriminace byl plvodné uveden ve smérnici Rady 76/207/EHS
a smérnici Rady 75/117/EHS. Ob¢ tyto uvedené smérnice byly nahrazeny novou
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni zésady rovnych
prileZitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani.
Zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace obsahuje zdkonik prace ve svém
§ 16. V tomto paragrafu v odstavci 2 se hovoti o tom, Ze je zakdzana diskriminace
z diskriminaénich divodu, které jsou zde demonstrativné vypsany, a pro nas
dilezity bod je z divodu zdravotniho stavu. Timto zakonem doslo k implementaci
smérnice Rady 2000/78/ES87 81 Zakonik prace upravu rovného zachazeni
a zakazu diskriminace upravuje omezenym zpusobem, nebot’ v § 17 odkazuje

na specialni pravni upravu, na antidiskrimina¢ni zakon ¢. 198/2006 Sb.

8 7 avislou praci je minéna prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zam&stnavatele a podfizenosti
zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonéva osobné. In: Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 2 odst. 1.

8 Smernice Rady 2000/78/ES ze dne 27. 11. 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v
zaméstndni a povoldni. In: Ministerstvo prace a socidlnich véci. [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078&from=CS.
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Antidiskriminacni zakon rozliSuje diskriminaci na pfimou a nepiimou.
Ptimou diskriminaci je jednani, ale i opomenuti, kdy se s osobou zachazi méné
pfiznivé nez s jinou osobou ve stejné, srovnatelné situaci, a to z diivodu jiné rasy,

pohlavi, véku, narodnosti a z divodu zdravotniho postiZeni.

Nepfimou diskriminaci je jednani, opomenuti, kdy z divodu relativné
nestranného ustanoveni, kritéria nebo praxe je osoba znevyhodnéna vii€i ostatnim
z n¢kterého jiz z vySe uvedenych divodi. Na vysvétleni uvedeme ptiklad, kdy
zam¢estnankyné, ktera pecuje o dit¢, ma u zameéstnavatele na vlastni zadost
posunutou pracovni dobu, feknéme na 9. hodinu. Avsak jiz od 8 hodin probiha
u zaméstnavatele skolici kurz, ktery je ptistupny pro vSechny. Protoze tato Zena se
ho nemiize ucastnit, je tedy diskriminovana v oblasti odborné piipravy a tudiz ma

ztizeny kariérni rust.

Co se tyce diskriminace z divodu zdravotniho postizeni, tak zikon
vyslovné uvadi, Ze za nepiimou diskriminaci Sse povazuje i odmitnuti nebo
opomenuti pfijmout pifimétend opatfeni k tomu, aby osoba zdravotné postizena
méla pfistup k zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovni poradenstvi, GCastnit se
vzdélavani, ledaze by to pro zaméstnavatele znamenalo nepfiméfend zatizeni,
zejména finan¢ni. Jako piiklad se d4 uvést neochota zaméstnavatele upravit
pracovni dobu, pracovisté apod. tak, aby osob& zdravotné postizené byl redlné
umoznén vykon zaméstnani. Princip zdkazu diskriminace nemulZzeme brat
absolutné. Za diskriminaéni jednani se nepovazuje ptipad, kdy z povahy prace
vyplyva, ze ji mize vykondvat pouze osoba urcitého pohlavi nebo jestlize se
K vykonu takové prace vyzaduje splnéni ptedpokladi stanovenych pravnim
predpisem jako je napt. vzdélani, odbornost, kvalifikace, beztthonnost, ob&anstvi
apod. Dalsi vyjimku pfedstavuje rozdilné zachazeni z divodu ochrany urcité
skupiny osob nad ramec zakona. Jde o ochranu 0sob téhotnych, mladsich 18 let

a osob se zdravotnim postizenim.

Dalsi souvisejici ustanoveni je obsazeno v § 41 zakoniku préce, ktery
stanovi povinnost zaméstnavatele prevést zaméstnance na jinou praci, pokud
zamé&stnanec pozbyl dlouhodobé zplsobilost konat dosavadni praci vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu podle lékafského posudku. Podminkou takového

ptevodu je tedy 1ékaisky posudek vydany poskytovatelem pracovné-lékaiskych
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sluzeb nebo rozhodnuti piislusného spravniho organu. Dale se piihlizi k tomu, aby
byl zaméstnanec ptreveden na praci, ktera je pro n€j vhodna s ohledem na jeho
zdravotni stav, a pokud mozno i k jeho kvalifikaci. S touto problematikou souvisi
ustanoveni § 52 pism. d, e, které umoziuje zaméstnavateli dat v takovém piipadé
zaméstnanci vypoveéd’ za piedpokladu, ze jej nemtize pievést na jinou vhodnou
préaci, protoze pro n¢j zadnou takovou praci nemusi ani mit. Zdravotni stav
zaméstnance V takovychto ptipadech musi byt dlouhodoby. Musi tedy trvat déle
nez jeden rok®. V ustanoveni § 103 odst. 5 se zadkonik zmifnuje o povinnosti
zam¢stnavatele vici zaméstnanciim se zdravotnim postizenim zajistit naptiklad
vhodnou tpravu pracovnich podminek, pfizpisobeni pracovisté apod. Toto
ustanoveni je zafazeno do Casti paté zdkoniku prace, kterd upravuje prava

a povinnosti na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Dalsim ustanovenim zakoniku prace zabyvajicim se problematikou osob
se zdravotnim postizenim je § 237, ktery pouze odkazuje ohledné povinnosti
zaméstnavatelll k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na specidlni

pravni upravu, tedy na zadkon o zamé&stnanosti.
2.2.3. Zakon o zaméstnanosti

Prvni zdkon o zaméstnanosti byl pfijat jiz v roce 1991. Zrusil piedchozi
systém administrativni regulace zaméstnanosti a vytvoril tak predpoklad pro vznik

trhu prace.

V roce 2004 byl pfijat novy zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
Ukolem tohoto zakona je zabezpedeni statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem
je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana pred nezaméstnanosti.® Vymezuje
postupy a nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti. Vice o této politice se budeme

vénovat v podkapitole aktivni politika zaméstnanosti.

Vedle aktivni politiky zaméstnanosti existuje tzv. pasivni politika
zaméstnanosti, ktera zahrnuje pfedevSim poskytovani davek. Plivodni zikon

0 zameéstnanosti stale pouzival termin ob¢an se zménénou pracovni schopnosti.

8 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu, sp. zn. 21 Cdo 2785/2010ze dne 04. 10. 2011. Dostupné na:
http://kraken.slv.cz/21Cdo2785/2010.
8 Zakon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 2.
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Naproti tomu soucasny zakon o zaméstnanosti od tohoto pojmu upustil
a pouziva jiz pojem osoba se zdravotnim postizenim, ktery je pfesnéjsi a vice
odpovidd pozadavkim moderni spolec¢nosti. K provedeni zdkona byla pfijata
vyhlaska ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV) ¢. 518/2004 Sb.,
jez upravuje pracovni rehabilitaci, pfispévek na ziizeni pracovniho mista pro OZP
a prispévek na uhradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se
zamé&stnavanim OZP, poradenskou ¢innost pro tyto osoby apod. Problematice
zamestnavani OZP se vénuje Cast tfeti zakona, tedy § 67 az § 84. V§ 67
nalezneme definici osoby se zdravotnim postizenim, kterému jsme se vénovali

v kapitole 1, proto ji zde pouze zrekapitulujme.

OZP je fyzicka osoba, ktera je organem socialniho zabezpeceni uznana
za invalidni v prvnim, druhém a tfetim stupni nebo osoba zdravotné
znevyhodnénd. Za OZP se povazuje i fyzicka osoba, ktera byla posouzena, ze jiz

neni invalidni, a to po dobu 12 mésict od tohoto posouzeni.84
2.2.3.1. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti patii do statni politiky zaméstnanosti.
Usiluje o zabezpedeni prava na zaméstnani, docileni vyrovnanosti mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace, koordinuje opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroji na pracovnim trhu. Dale hospodafi s finanénimi prostiedky
na politiku zaméstnanosti, poskytuje informacni, poradenské
a zprostiedkovatelské sluzby na trhu prace. Také cini opatfeni, smétujici
K podpote zaméstnavani OZP a jiné. Tuto politiku vytvari stat za ucasti dalSich
subjektii plisobicich na trhu prace, jako jsou zaméstnavatelé a odborové
organizace. Pfi jejim provadéni se do spoluprace se staitem zapojuji t€Z izemné
samospravné celky, profesni organizace, organizace zaméstnavateli a sdruzeni
osob se zdravotnim postizenim. Spravu v této oblasti vykonava Ministerstvo prace
a socialnich véci (déle jen MPSV) a Uiad prace Ceské Republiky (dale jen UP
CR).

8 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 67.
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Aktivni politika zaméstnanosti je realizovana zejména témito nastroji:
rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospésné prace, spolecensky ucelna
pracovni mista, preklenovaci prispévek, prispévek v dobé Castecné

nezamestnanosti apod.85

Prvnim néstrojem je rekvalifikace, ale t¢ se budeme vénovat v nasledujici
podkapitole. Druhym nastrojem jsou tzv. investi¢ni pobidky, prostiednictvim
kterych se hmotné¢ podporuje vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikace

nebo Skoleni zaméstnancii na novych pracovnich mistech u zaméstnavatele.®®

Skolenim se ma na mysli teoreticko-praktické vzd&lavani, ziskavani
znalosti a odbornych dovednosti vhodnych pro pracovni zatfazeni u daného
zaméstnavatele. Hmotnd podpora milze byt poskytnuta zaméstnavateli, ktery
vytvoii nové pracovni misto v oblasti, ve které je primérny podil nezaméstnanych
osob za dvé ukoncend pololeti nejméné o 50 % vyssi, nez je prumérny podil na
tizemi celého statu, a to na zdkladé dohody mezi zamé&stnavatelem a UP CR. Vyse
hmotné podpory v tomto piipadé ¢ini castku 200.000,- K¢ na jedno nové pracovni

misto.

Tretim nastrojem jsou vefejné prospé$né prace (dale jen VPP). VPP
predstavuji casov€ omezené pracovni piileZitosti pro uchazece o zaméstnani, které
vytvai zaméstnavatel po dohodé s UP CR. VPP se vytvaii na obdobi nejdéle
24 po sobé jdoucich mésict a lze je vytvaret i opakovane. Obsahem téchto praci je
napf. udrzba vetejnych prostranstvi, uklid budov a komunikaci nebo jiné obdobné
¢innosti ve prospéch obci ¢i statnich a jinych obecné prosp&$nych instituci.
V praxi se bude jednat o prace, jez nevyzaduji odborné vzdélani ani jiné odborné
predpoklady. Utad prace mize zaméstnavateli poskytnout p¥ispévek na ptipraveni
takovych pracovnich pfilezitosti az do vySe skuteénych vydaji vynalozenych
na mzdu, na plat véetné pojistného na socialni zabezpeceni a vetejné zdravotni
pojisténi. Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.®" stanovi, ze se prispevek poskytuje mésicné

nebo na zakladé dohody za jiné obdobi.

8 Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 104 odst. 2.
8 Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 111 odst. 1.
8 Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provéadi zdkon o zaméstnanosti, § 24.
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Ctvrty nastroj predstavuji tzv. spoleéensky téelna pracovni mista. To jsou
mista ziizend nebo vyhrazena zaméstnavatelem na zakladé dohody s UP,
jez obsazuje uchazec€i o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinak.
Dale to jsou také mista =zfizena piimo uchazeem o zaméstnani

pro vykon jejich samostatné vydélecné &innosti.®

UP miize opét poskytnout piispévek na ziizeni a vyhrazeni takového
pracovniho mista. VySe pfispévku se lisi podle toho, zda podil nezaméstnanych
osob v daném okrese, kde je misto =zfizeno, dosahuje, resp. nedosahuje
praimémého podilu nezaméstnanych osob v Ceské republice. V piipadé,
ze nedosahuje, muze vyse pirispévku Cinit az ¢tyinasobek. Pokud dojde ke ziizeni
vice jak 10 pracovnich mist na zakladé jedné dohody, az Sestindsobek priimérné
mzdy v narodnim hospodafstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku.
Pokud ovsem podil nezaméstnanych v daném okrese dosahuje primérného podila
nezaméstnanych osob v CR, nebo je dokonce i vy$§i, miize vyse piispévku &init
az Sestinasobek, resp. osminasobek této primérné mzdy pii zfizeni vice jak
10 pracovnich mist na zdklad¢ jedné dohody. 8 Pp¥ispevek se poskytuje jako
navratny, prispévek na uhradu urokd z uvérti nebo jiny ucelove uréeny prispévek.
V piipad¢ pfispévku na zfizeni spolecensky ucelového pracovniho mista osoby
samostatné vydéleéné ¢inné (dale jen OSVC) nelze pozadovat vraceni, jestlize
osoba prestala vykondvat Cinnost ze zdravotnich divodu, anebo jestlize sama

umfela. Piispévek se poskytuje nejdéle na dobu 24 mésica®.

UP CR muize na zakladé dohody s OSVC, ktera prestala byt uchazedem
o zaméstnani a které byl poskytnut pfispévek na zfizeni spolecensky ucelného
pracovniho mista, poskytnout tzv. pteklenovaci piispévek na tthradu provoznich
nakladti vzniklych v souvislosti se zacinajici Cinnosti. Tento piispévek se
poskytuje jako jednorazovy za celé obdobi, tj. 5 mésict, a jeho mési¢ni vyse ¢ini
0,25 nasobek primérmné mzdy V ndrodnim hospodafstvi za 1. az 3. Ctvrtleti
predchazejiciho kalendarniho roku, ve kterém byla dohoda o piteklenovacim
ptispévku uzaviena. Tento piispévek se poskytuje na provozni naklady, jako jsou

napf. ndklady na dopravu materidlu a vyrobkd, na opravu a udrzbu objektu, kde se

8 74kon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 113 odst. 1.
8 Srv. Zakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 113 odst. 3 a 4.
%0 Tamtéz, odst. 5.
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vykonava samostatna vydélecna ¢innost. A 10 za podminky, Ze tento objekt vlastni

osve™

Dle § 105 je soucasti opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti také
poradenstvi, podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, sdilené

zprostiedkovani a cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

Ucelem poradenstvi je zjistovat osobnostni a kvalifikaéni predpoklady FO
pro volbu povolani, zprosttedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy
K praci OZP. Poradenstvi zajistuji pfimo zaméstnanci UP CR, ale po dohodé
s krajskou poboc¢kou Utadu prace miiZe toto poradenstvi poskytovat také odborné

w7 ’ v . ’ . Vo v 1: . r v v 92
zafizeni, napt. pedagogickd poradna, bilan¢n¢ diagnostické pracovisté atd.

Pod podporou zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim si mizeme
predstavit zejména pracovni rehabilitace, které se budeme vénovat v samostatné
podkapitole. Dale poskytovani ptispévku na ziizeni pracovniho mista pro OZP,
ptispévek na uhradu provoznich nakladi vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnavanim OZP apod. V SirSim slova smyslu lze pod podporu zaméstnavani
OZP zaradit i tzv. povinny podil, kterému bude vénovana také samostatné

podkapitola.”

Sdilené zprostiedkovani zaméstnani je institut spoluprace mezi krajskou
pobockou UP a agenturou prace, kterda muZe zprostfedkovat zaméstnani
uchaze¢lim o zaméstnani. Agentufe prace mize byt poté poskytnut piispévek
na sdilené zprostiedkovani zaméstnani ve vysi 500,- K¢ za kazdého uchazece
o zameéstnani, kterému agentura zprostiedkovava zaméstnani. Dale ji mtze byt
poskytnut ptispévek za umisténi uchazeée o zaméstnani ve vysi 6.250,- K¢,

jestlize v tomto pracovnim pomeéru vydrzi nejméné 6 mésici.*

K feSeni problémil obecniho, okresniho, krajského i celostatni charakteru
v oblasti zaméstnanosti slouzi tzv. cilené programy k feSeni zameéstnanosti.

Mohou byt zaméfeny jak oblastné, tak i na urcitou skupinu osob, které maji horsi

%1 Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti. § 114.
%2 Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. § 105.
% Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 105.
% Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 119a.
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uplatnéni na trhu prace. Jedna se o soubor riznych opatfeni smétujici k zvysSeni
moznosti uplatnéni se téchto osob na trhu prace. Cilené programy s celostatni
pusobnosti schvaluje vlada, zbylé schvaluje ministerstvo. Cilenym programem je
i program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného

investi¢niho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni ozp.®
2.2.3.2. Rekvalifikace

Rekvalifikace je ziejmé nejznaméjsi nastroj, ktery stat ma a pouziva
K naplnéni cili aktivni politiky zaméstnanosti. Za rekvalifikaci povazujeme
»Ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje
i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatneni fyzické osoby, kterd dosud zZdadnou
kvalifikaci neziskala.“®® Rozsah a obsah rekvalifikace by mél odpovidat osobnim
pomérim, vlastnostem a schopnostem konkrétni fyzické osoby vcetné jeji

dosavadni kvalifikace.

Zakon rozeznava na jedné strané rekvalifikaci uchazeéu a zajemci
0 zaméstnani a na stran¢ druhé rekvalifikaci zaméstnanci. Pro OZP mohou byt
ve svétle § 74 zakona o zaméstnanosti organizovany specializované rekvalifikacni
kurzy. Dalsi vyhodou pro OZP je to, Ze proto, aby ji nalezela podpora
pti rekvalifikaci za podminek, Ze nepobira mzdu, plat, starobni dichod aj., nemusi
byt ani vedena v evidenci uchazeti o zamdstnani. ¥’ Jednotlivé formy
rekvalifikace nalezneme v provadéci vyhlasce &. 519/2004 Sb.% Dle této vyhlasky
se rekvalifikace uskutectiuje formou vzdélavani napiiklad ve vzdélavacich
programech dalSitho profesniho vzdélavani, ve Skolskych vzdé€lavacich
programech pro stfedni vzdélavani, ve vzdélavacich aktivitich v ramci
mezinarodnich programt apod. Jednotlivé typy programii a aktivit 1ze mezi sebou
kombinovat. Rekvalifikaci mohou provadét pouze rekvalifikacni zatizeni. Témi
jsou napf. zafizeni s akreditovanym vzdéldvacim programem, vysokd Skola

s akreditovanym studijnim programem.

% Srv. Zakon €. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 120.

% 7akon €. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 108 odst. 1.

7 Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 74.

% Vyhlaska & 519/2004 Sb. o rekvalifikaci uchazei o zaméstnani a zdjemcti 0 zaméstnani a o rekvalifikaci
zaméstnancl
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Rekvalifikace uchazeci a zdjemcti o zaméstnani se provadi na zéklade
dohody mezi UP a danym uchazetem nebo zajemcem a zajistuje ji piisluina
krajska pobocka Utadu prace podle bydli§té uchazeée nebo zajemce. Pokud jde
o rekvalifikaci zaméstnanci, ta se provadi na zékladé dohody mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem S tim, e o tomto mize Ufad prace uzaviit se
zaméstnavatelem dohodu, na zaklad¢ které miize tomuto zaméstnavateli pln€ nebo
Caste¢né hradit naklady, jez mu vznikly v souvislosti s poskytovanim

rekvalifikace.
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3. Povinnost zaméstnavateli zaméstnavat osoby se zdravotnim

postiZenim

V této kapitole se vénujeme problematice povinnosti zaméstnavateld
zamestnavat OZP a moznostem, jak tuto povinnost splnil 1 jinym zpiisobem nez

piimym zaméstnavanim OZP.

Zameéstnavatele, ktefi zaméstndvaji V pracovnim poméru vice jak
25 zameéstnancli, musi zameéstnavat OZP, a to v zakonem stanovené vysi
4 % celkového poctu zaméstnancti. Hovoifime o tzv. povinném podilu, ktery je pro
vSechny zaméstnavatele nastaven stejné. Tuto povinnost mohou zaméstnavatelé
splnit hned nékolika riznymi zplisoby, které pro né vyplyvaji ze zakona a jenz lze

vzajemn¢ kombinovat.

Zaméstnavatelé mohou piimo zaméstndvat OZP a to tak, ze z kazdych
25 zaméstnanci je jednim zameéstnancem OZP. To odpovidd pravé vyse
zminénému povinnému podild. Dale mohou zaméstnavatelé tuto povinnost spinit
formou tzv. néahradniho plnéni, tim se rozumi odebirani vyrobku, sluzeb
a zadavani zakazek zaméstnavatelim, ktefi maji v pracovnim poméru vice jak
50 % OZP, tzv. zaméstnavatelé na chranéném trhu prace anebo odebirani
vyrobkil, sluzeb a zadavani zakazek piimo OZP, jez jsou OSVC a nemaji zadné
zamé&stnance. Teorie tuto moznost oznacuje jako tzv. ndhradni plnéni. Posledni
moznosti je splnéni povinnosti pfimym odvodem do statniho rozpoc“:tu.99 Vyse
odvodu ¢ini 2,5 néasobek primérmé mesicni mzdy v narodnim hospodafstvi
za prvni az treti Ctvrtleti kalendainiho roku, v némZ vznikla povinnost plnit
povinny podil OZP za kazdou OZP, kterou by mél zameéstnavatel zam&stnavat. '
Tento zptsob plnéni povinného podilu se zdd byt vhodny zejména
pro zaméstnavatele, ktefi pisobi v oborech ¢innosti, kde zaméstnavat OZP neni
mozné nebo vhodné. Soucasné se pro né nehodi ani moznost splnit povinny podil
skrze tzv. nahradni plnéni. Samoziejmé jej vyuzivaji i jini zaméstnavatelé, nebot’
s ohledem na stanovenou vysi se nejedna o Castku likvidacni pro zaméstnavatele
a jde o rychly zpiisob splnéni dané povinnosti. AvSak na druhé strang,

zam&stnavanim OZP na praci, na kterou stejné musi zaméstnat jinou osobu

% Sry. Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 81.
100 gy, Zékon €. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 82.
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(napf. uklid prostor, administrativa apod.), splni nejen danou povinnost,
ale soucasné i usetii sumu, jez by jinak musel odvést do statniho rozpoctu, a bude
mit narok na pfispévky a nemluvé o psychickém efektu pro OZP, kterd se bude

citit potiebnd, uzitecna.

Druhé vySe zminéna moznost je tzv. ndhradni plnéni. Jedna se o nepiimé
podporovani pracovniho uplatnéni OZP na trhu prace. Takto splnit povinny podil
je mozné jen omezené. Zakon stanovi limit maximalné 28 néasobek priamérné
mzdy V narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchazejiciho
kalendarniho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim, kterého zamé&stnavatel zamé&stnaval v roce piedchazejicim.'®! Nad tuto
hranici zaméstnavatelé mohou odebirat produkty, sluzby a zadavat zakazky, to jim
nikdo nezakazuje. Ale jiZ se jim to nezapoc¢itava do plnéni povinného podilu, resp.
nemohou si to zapocist. Prvni moznosti plnéni povinného podilu je, jak jsme jiz
zminili vySe, pfimé zaméstndvani OZP v pracovnim poméru. Jde o piimou
podporu, na rozdil od ndhradniho plnéni, jak zajistit pracovni uplatnéni osob

zdravotné postizenych.

Za timto ucelem je smérodatny primérny rocni piepocteny pocet
zaméstnancl. Do tohoto poctu zaméstnancl se zapocitavaji pouze zaméstnanci
Vv pracovnim poméru, nikoliv tedy dohody o provedeni prace a dohody o pracovni
¢innosti. Primérny ro¢ni prepoéteny pocet zaméstnancl se zjistuje jako podil
celkového poctu skutetné¢ odpracovanych hodin témito zaméstnanci
v kalenddinim roce a celkové stanovené tydenni pracovni doby bez svatkl
pfipadajici v daném kalendainim roce na jednoho zaméstnance pracujiciho
po stanovenou tydenni pracovni dobu. Pro zjednoduseni uvedeme na modelovém
prikladu: U zaméstnavatele bylo celkem odpracovano vSemi zaméstnanci 200 000
hodin, pro rok 2019 ¢inil fond pracovni doby 2008 hodin pii 8 hodinové pracovni
dobé a 251 pracovnich dni. Primérny ro¢ni pfepocteny pocet zaméstnancl je
tedy: 200 000/2008 = 99,60. Povinny podil ¢ini 4 % ztéchto piepoctenych
zaméstnancl, tj. 3,98. Zaméstnavatel by meél tedy zaméstniavat 3,98 OZP.
Podrobnéji se zplisobu tohoto vypoctu vénuje vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se

provadi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

101 §ry. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 81 odst. 3.
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Poté, co je zjistény pramérny ro¢ni piepolteny pocet zaméstnanci,
se stanovi povinny podil OZP. Zékon zvyhodiuje zaméstnavatele, ktefi plni
povinny podil skrze osoby s t&Z§im zdravotnim postizenim. Rika, e kazda takova
osoba se zapocitava tiikrat pro ucely vypoctu a splnéni povinnosti zaméstnavat
Oozp.1% Kazdy zaméstnavatel je povinen do 15. tinora nasledujiciho roku ohlésit
mistné piisluiné krajské poboéce Utadu prace plnéni povinného podilu véetné

zpusobu jeho plnéni.

3. 1. Skonceni pracovniho poméru osoby zdravotné postizené

Status zaméstnance jako osoby zdravotné postizené neposkytuje prakticky
zaddnou ochranu v pfipadé¢ skonceni pracovniho poméru. I s OZP mize
zaméstnavatel ukonCit pracovni pomér jako skazdym jinym zaméstnancem
za podminek stanovenych zakonikem prace. V pravni upravé ,,starého® zakoniku
prace bylo stanoveno, Ze v ptipadé, dal-li zaméstnavatel vypovéd’ zaméstnanci,
ktery byl OZP, byla povinnost zaméstnavatele zajistit zaméstnanci nové vhodné
zaméstnani a souCasné si musel zaméstnavatel predem vyzadat souhlas tradu
prace se skonenim pracovniho poméru. Tyto povinnosti nebyly pievzaty
do souc¢asného zakoniku prace z divodu harmonizace pravnich uprav ve vztahu
k EU a zfejm¢ i z divodu ochrany OZP. Protoze tim, ze zaméstnavatelé museli
mit pfedem souhlas ke skonceni pracovniho poméru OZP, vedlo to k tomu, ze

nechtéli viibec uzavirat pracovni poméry s OZP.

V soucasné dob¢ v uc¢inném zakoniku prace neni ani informac¢ni povinnost
zaméstnavatele informovat piislusny Ufad prace pii skonéeni pracovniho poméru
se zaméstnancem, ktery je OZP. Jelikoz je zakonik prace postaven na zésadé
rovného zachazeni a zakazu jakékoli diskriminace se zaméstnanci, muze
zaméstnavatel tedy pracovni pomér s OZP skoncit vSemi zplsoby uvedenymi
V ustanoveni § 48 zakoniku prace za podminek dodrZeni zdkonnych néleZitosti
a postupti bez jakéhokoliv omezeni. Pracovni pomér tak miize byt zruSen
dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim a zruSenim ve zkuSebni dob¢. Muze téz

skonéit uplynutim sjednané doby, jde-li o pracovni pomér sjednany na dobu

102 yyhlagka &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 17.
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uréitou. Samoziejm¢ pracovni pomér konéi také smrti zaméstnance, anebo

zaméstnavatele fyzické osoby, pokud se nepokracuje v Zivnosti.'®

3. 2. Vyhody a prispévky pro zaméstnavatele

V piipadé, Ze se zaméstnavatel rozhodne zaméstnavat OZP, je tento krok
vniman velice pozitivné. Proto i zdkonna pravni Gprava toto podporuje a ptislusna
pobotka Utadu prace muiZe poskytovat piispévky na &innosti spojené

se zameéstnavanim OZP.

Prvnim z mnoha pfispévku je naptiklad piispévek na zapracovani.
V pfipadé, Ze zaméstnavatel pfijimd do pracovniho poméru uchazece
o zaméstnani, kterému se vénuje zvySend péfe na trhu prace, vV naSem piipadé
z dvodu jeho zdravotniho stavu, mize tento piispévek poskytnout UP CR
zamg&stnavateli, a to na zakladé dohody uzaviené mezi nim a ptislusnou krajskou
pobockou Utadu prace. Piispévek lze poskytovat nejdéle na dobu 3 mésich
a souCasné¢ nesmi mésicné prevySovat polovinu minimalni mzdy pro jednu FO,
ktera se zapracovava. Ucelem piispévku by mélo byt &aste¢né pokryti néklada,
které zaméstnavateli vznikly v souvislosti s pfijimanim onoho uchazece.
Naptiklad ndklady na nahradni material, naklady na mzdu zaméstnance, ktery jej
bude zapracovavat apod. Nejedna se o narokovy ptispévek. To znamena, Ze na néj
neni pravni narok, ale je na spravnim uvazeni Ufadu prace, zda jej poskytne.
Navic se poskytuje jednorazoveé a zpétné za celé domluvené obdobi. V ptipadé

poruseni podminek sjednanych v dohodé se ptispévek nevyplati.

Utad prace dale muoze poskytovat piispévek na ziizeni spoletensky
ucelného pracovniho mista a tzv. pfeklenovaci prispévek. Obéma ptispévkim
jsme se vénovali v podkapitole snazvem Aktivni politika zaméstnanosti.
Pro rekapitulaci uved’'me, Ze spoleensky G¢elnym pracovnim mistem je misto
ziizené nebo vyhrazené zaméstnavatelem po dohodé s UP CR pro uchazece
o zaméstnani, jemuZ neni dost dobie moZné zabezpecit pracovni uplatnéni jinym
zplisobem. Vysi ptispévku jiz znova rekapitulovat nebudeme, jen uvedeme, Ze se

jedna o navratny ptispévek a lze ho poskytnou az na 24 mésicu.

108 73kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 48.
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Co se ty¢e pieklenovaciho piispévku, ten mize Utad prace poskytnout
OSVC, ktera jiz neni uchazetem o zaméstnani a ktera ziskala p¥ispévek na ziizeni
spolecensky ucelného pracovniho mista. Poskytuje se jako jednorazovy za celé

posuzované obdobi.

Zakon dale upravuje poskytovani ptispévku na uhradu provoznich néklada

v , . . v rooror 104
vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim OZP.

Tento piispévek lze
poskytnout opét na podkladé ujednani uzaviené mezi zaméstnavatelem a Utadem
prace, pokud zaméstnavatel zaméstnava v pracovnim poméru OZP. U tohoto
ptispévku zdkon stanovi celou fadu dalSich podminek, které musi zaméstnavatel
spliiovat, aby mu byl poskytnut. To ale spada spise do oboru finanéniho,

popf. danového prava, a proto je zde nebudeme rozebirat.

Krom¢é podminek, které musi zaméstnavatel splnit, se také vyzaduje,
aby slo o zaméstnavanou osobu uznanou invalidni v ., I1. nebo I11. stupni, nikoliv

0 osobu zdravotné znevyhodnénou. Rocni vyse ptispévku ¢ini az 48.000,- K¢ na

jednu OZP.

Co ma zakon na mysli pod pojmem provozni naklady, nam tika provadéci
vyhlaska ¢. 518/2004 Sb. Jedna se napiiklad o spravni naklady, které se
zaméstnavateli zvysily v souvislosti se zaméstnanim OZP, maximaln¢ vsSak
do vyse 7 % primérné meési¢ni mzdy. Dale naklady na pracovni asistenty
pro OZP, na dopravu OZP do zaméstnani a zpét, naklady na Gpravu provozovny
tak, aby byla vyhovujici pro OZP apod. V piipad€, ze zaméstnavatel porusi
sjednané podminky, je povinen piispévek nebo jeho Cast vratit. Na zavér je tieba

fici, Ze se nejednd o narokovy piispévek.

Za zminku stoji také piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky
program. Ten sice ne zcela souvisi se zaméstnavanim OZP. Miuze se ale stat,
ze zameéstnavatel pravé kvili tomu, aby mohl zaméstndvat OZP, piechazi
ze stavajici ¢innosti na zcela jinou, novou ¢innost, a proto nemilze zabezpecit
pro svého zaméstnance, kterym mize byt i OZP, praci v rozsahu tydenni pracovni
doby. Pokud se tak stane, miZze mu byt poskytnut vySe zminény piispévek

na zakladé¢ ujednani uzaviené s Uradem prace, kterym se ma CasteCné uhradit

104 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 76.
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nahradni mzda. Poskytuje se nejdéle na 6 mésici. Mésicni vySe mize Cinit

nanejvys jednu polovinu minimélni mzdy na jednoho zaméstnance.®

Na zéavér této podkapitoly zminime, ze Vpfipadé z4jmu, musi
o poskytovani vyse zminénych ptispévklu vzdy zazadat konkrétni zaméstnavatel

nebo FO. Utad prace je neposkytuje automaticky.

3.3. Hmotné podpory na nova pracovni mista

V této podkapitole se vénujeme hmotné podpofe na vytvoreni novych
pracovnich mist a hmotné podpofe pfi rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnanct

V ramci tzv. investi¢nich pobidek.

Investi¢ni pobidky jsou néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti ve formée
vefejné¢  podpory, které  jsou  upraveny v samostatném  zakoné
¢. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkach. Prostfednictvim téchto pobidek se
u zaméstnavatele hmotné podporuje vytvafeni novych pracovnich mist
a rekvalifikace, popt. skoleni zaméstnancl na téchto mistech. Za Skoleni zakon
povazuje teoreticko-praktické vzd€lavani, ziskavani znalosti a dovednosti, jez
odpovidaji pozadavkim zaméstnavatele. Hmotnd podpora rekvalifikace nebo
Skoleni se poskytuje na uhradu skuteéné vynalozenych nékladd, které
zaméstnavateli vznikly v souvislosti s rekvalifikaci a Skolenim. Poskytovani
hmotné podpory na vytvafeni novych pracovnich mist, rekvalifikaci nebo Skoleni
zam&stnancll je vazdno mimo jiné na splnéni podminky ve smyslu miry
nezaméstnanosti v posuzované tizemni oblasti, tedy okrese. Podil nezaméstnanych

se lisi podle druhu a vySe podpory.los

Hmotn4 podpora na vytvofeni nového pracovniho mista mlZe Cinit az
300.000,- K¢ na jedno takto vytvofené nové pracovni misto. Naopak hmotna
podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii je urcena procentudlni vysi
od celkovych néakladi a muze Cinit 25 %, 50 % nebo v piipadé OZP max. 70 %

Z ndkladu na rekvalifikaci nebo $koleni.

105 Sry. Zékon €. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 117.
106 Blize se tomu vénuje nafizeni vlady & 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvaieni novych pracovnich
mist a hmotné podpofte rekvalifikace nebo $koleni zaméstnanci v ramci investi¢nich pobidek.
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Podminky poskytovani hmotné podpory, jeji celkovou vysi, nédklady, pocet
novych mist a jiné, jsou upraveny v dohod¢, kterou uzavird zaméstnavatel
s Utadem préce, na zakladé které mohou byt tyto hmotné podpory poskytovany.
Hmotné podpory nelze vyuzit pro jiny ucel, nez pro ktery se poskytuji. V pripadé
poruseni podminek sjednanych v dohod¢, se toto bude povazovat za poruseni
rozpoctové kazn¢ a zaméstnavateli bude ulozena penézitd sankce v podobé
odvodu. Stejné tak je zaméstnavatel povinen vratit hmotnou podporu V piipadé,
ze mu byla poskytnuta v obdobi 12 mésicti pied nabytim pravni moci rozhodnuti

o ulozeni pokuty za umoznéni vykonu nelegalni pré.(:e.107

107 Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 111 odst. 7 pism. k.
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4. Nastroje podpory zaméstnavani OZP

V této kapitole a nasledujicich podkapitolach se zabyvame nastroji, které
se tykaji zaméstnavani OZP. Na rozdil od vétSiny vySe zminénych nastroja,
jakymi je aktivni politika zaméstnanosti statu realizovana, se nevztahovaly tyto
nastroje pouze na OZP, ale i na ,bézné”“ zaméstnance. Témito nastroji jsou
pracovni rehabilitace, dale tzv. chranéné pracovni misto, které pfestalo existovat
vnasem pravnim fadu a bylo nahrazeno pracovnim mistem pro OZP.
Prostfednictvim téchto nastroju je zajisténa OZP zvlastni ochrana na trhu prace
a pravo na specialni pracovni podminky vcetné jejich znovu zapojeni do

pracovniho déni.
4.1. Pracovni rehabilitace

Jako prvni z vySe zminénych nastrojl, ktery si predstavime a budeme se
mu vénovat, je pracovni rehabilitace. Upravu pracovni rehabilitace nalezneme
jako vzdy v zédkoné¢ o zaméstnanosti, piesnéji v ustanovenich § 69 a nasl.

a v provadéci vyhlasce k zakonu.

OZP maji pravo na pracovni rehabilitaci, kterou muize zajisStovat ptimo
mistn piislusna krajska pobocka Utadu prace ve spoluprici s pracovné
rehabilitatnim stfediskem nebo ji mohou na zékladé¢ dohody zajist'ovat také jiné
PO nebo FO, jez se zamé&fuji na podporu OZP.® Pracovni rehabilitace je
»Souvisla cinnost zamerend na ziskani a udrzeni vhodného zameéstnani osoby
Se zdravotnim postizenim, kterou na zakladé jeji zZddosti zabezpecuji krajské
pobocky Uradu préce a hradi ndklady s ni spojené.“m9 Z citovaného ustanoveni
vyplyva, Ze pracovni rehabilitace se provadi na zakladé zadosti OZP, ktera k ni
musi podle zakona piilozit potvrzeni dokladajici, Ze osoba je OZP. Vedle OZP se
muze pracovni rehabilitace Gcastnit také FO, jeZ je uznana za doc¢asné neschopnou
prace. A to na zaklad€ doporuceni oSetiujiciho 1ékafe nebo na zaklad€é doporuceni
OSSZ také FO, ktera prestala byt invalidni. Ucast t&chto osob na pracovni

rehabilitaci musi odpovidat jejich zdravotnim schopnostem.

108 v/iz. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 69 odst. 1.
108 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 69 odst. 2.
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Pracovni rehabilitace zahrnuje mnoho ¢innosti, které sméfuji k novému
nebo k lepsimu pracovnimu uplatnéni. V zakoné je uveden pouze demonstrativni
vycet takovych cCinnosti. Zahrnuje zejména poradenskou cinnost pomdhajici
pii volbé povolani, zaméstnani a jiné vyde€lecné Cinnosti. Dale také praktické
a teoretick¢ pfipravy pro zameéstnani, zprostfedkovani, udrzeni a zmeéna
zam@stnani a mnoho dalsich &innosti. *'° Jednotlivym &innostem se budeme

vénovat o par fadkl nize.

Nejprve je tieba uvést obecné informace tykajici se pracovni rehabilitace

véetné nakladi, které pfi ni vznikaji.

Pracovni rehabilitace probih4 podle individudlniho planu, ktery sestavuje
krajska pobocka Utadu prace a OZP s ohledem na jeji zdravotni stav, schopnosti
vykonavat zaméstnani, kvalifikaci a s ohledem na soucasny stav na trhu prace,
tj. s ohledem na miru zaméstnanosti, celkovy pocet OZP apod. Individudlni plan
pracovni rehabilitace je podrobné&ji upraven v provadéci vyhlasce k zakonu,
Vv které je uvedeno, co by mél plan obsahovat. M¢l by obsahovat pifedpokladany
cil a formy pracovni rehabilitace vcetné Casového pribchu, terminy a zpisoby
hodnoceni uéinnosti pracovni rehabilitace. ! Pracovni rehabilitace je tedy
pribézné¢ hodnocena a na zakladé takového zhodnoceni miize dojit ke zméné
jednotlivych forem pracovni rehabilitace. Popi. mize byt doplnéna o vhodna

opattenti.

Za ucelem posuzovani jednotlivych forem pracovni rehabilitace vytvari
Utad prace odborné pracovni skupiny, které se skladaji ze zastupcti organizaci
zdravotné postizenych a zastupcii zaméstnavatell, kteti zaméstnavaji vice nez
50 % OZP. ™ FO a PO povéfené provadénim pracovni rehabilitace,
zamé&stnavatel, ktery provadi pfipravu k praci, a UcCastnik pracovni rehabilitace
maji pravo a narok na proplaceni nékladl, jez v souvislosti stim vznikaji.
Naklady povétené FO, PO a zaméstnavatele, provadéjici piipravu k praci, hradi
Utad prace prabézné do 30 dni od jejich vyaétovani, a to na uéet pendzniho
ustavu. Vyhlaska tedy nedovoluje jejich proplaceni v hotovosti. V pripadé

nakladli ucastnika pracovni rehabilitace vyhlaska pfipousti moznost jejich

10 7 kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 69 odst. 3.
M viz. Vyhlaska & 518/2004, § 1.
112 y/iz. Z&kon o zamé&stnanosti, § 7 odst. 3.
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proplaceni 1 Vv hotovosti nebo postovni poukdzkou ve stejné lhute¢ jako
u povefené FO a PO. Tedy ve vSech piipadech az poté, co osoby své naklady
na pracovni rehabilitaci uhradily, a to proto, aby osoby nemohly zneuzit téchto
ptispévki. Jde hlavné o naklady spojené s jeho G¢asti na pracovni rehabilitaci jako
jsou cestovné, cena ubytovani, stravné. 13 7a naklady povéiené FO a PO se
povazuji napt. bezprostiedni naklady vynalozené na pracovni rehabilitaci jako
jsou mzdy a odmény zaméstnancl, naklady na material. Déale to mohou byt
naklady na dil¢i c¢asti pracovni rehabilitace zajisténé jinym odbornym,
vzdélavacim zafizenim, néklady na vybavu tucastnika pracovni rehabilitace
do vySe max. 2.000,- K¢, nadklady na osobni ochranné pracovni prosttedky, myci,

&istici a dezinfekéni prostiedky a jiné. ™

Poslednimi vySe zminénymi naklady, které je tfeba uvést, jsou néklady
zameéstnavatele provadéjiciho piipravu k praci. Jedna se napiiklad o mzdové
naklady zaméstnance, jenz pfipravuje OZP k praci. Déle uhrada naklada
odbornika, jehoZ Ucast je nezbytnd, jizdné, stravné a ubytovani OZP, pokud
pfiprava probihd mimo obec jejiho bydlisté, vySe c¢ini maximalné vSak
1.000,- K¢&. Naklady na ochranné, myci a dezinfekéni prostfedky, pojistné

za pojisténi odpovédnosti za skodu na zdravi OZP. "

Nyni rozebereme alesponl okrajové jednotlivé Cinnosti, které se skryvaji

pod pojmem pracovni rehabilitace, o kterych jsme se zminili vyse.

Prvni zminénou ¢innosti z demonstrativniho vyctu je poradenstvi, které je
tradi¢nim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti. Dal$i zminénou ¢innosti je
teoreticka a prakticka pfiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost
0soby se zdravotnim postizenim. Tim se ma na mysli pfiprava na budouci
povolani podle tpravy Skolského zdkona ¢. 561/2004 Sb., kde jsou stanoveny
podminky a zplsoby vzdelavani OZP. Soucasti této teoretické a praktické
ptipravy jsou i tzv. specializované rekvalifika¢ni kurzy pro OZP, kterym jsme se

< Co,e 11
veénovali vyse. 6

113 Sry. Vyhlaska &. 518/2004, § 4.
14 Sry. Vyhlagka &. 518/2004, § 2.
15 grv. Vyhlagka &. 518/2004, § 3.
116 Srv. Zéakon &. 435/2004 Sb., o zamédstnanosti, § 71.
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Ziejm¢ nejdulezitéjsi soucasti teoretické a praktické ptipravy
pro zaméstnani, a tim padem také pracovni rehabilitace, je tzv. ptiprava K praci.
Tou se ma na mysli ,,cilena cinnost smérujici k zapracovani osoby se zdravotnim
postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a navyku
nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné vydélecné cinnosti. ol
Tato pfiprava se mize provadét pfimo na pracovistich jejiho zaméstnavatele
ptizpisobenim pracovisté tak, aby odpovidalo potfebé OZP spolu s moznosti
zajisténi podpory asistenta. Pijde ziejmé o piipady, kdy se zaméstnanec stane
jeste v prubéhu pracovniho poméru OZP a zaméstnavatel pro néj upravi
pracoviste takovym zplisobem, aby zaméstnanec mohl nadidle vykondvat
dosavadni praci, namisto obvyklejsiho zplisobu feSeni dané situace, kterym je

rozvazani pracovniho pomeéru.

Dale se muze ptiprava k praci provadét na pracovnich mistech pro OZP.
V této moznosti zajisténi piipravy k praci nejsou osoby, jez se ji ucastni,
V pracovnim poméru k zaméstnavateli, ktery ji zajistuje. Z tohoto ditvodu by si
mel zaméstnavatel uzaviit pojisténi pro piipad odpovédnosti za Skodu na zdravi
OZP, z kterého by mohlo byt hrazeno piipadné poskozeni zdravi, kdyby k této
situaci doslo pii provadéni piipravy k praci, nebot’ nejde o jeho zaméstnance,
na které by se vztahovalo pfimo pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele.
Zameéstnavatel, ktery uzavie takové pojisténi, mlize poZadovat proplaceni jeho

vyse Utadem préace jako naklady na pracovni rehabilitaci.

V neposledni fadé se pfiprava k praci realizuje také ve vzdélavacich
zafizenich statu, cirkvi, obCanskych sdruzenich a dalSich PO a FO.8 K tomu,
aby mohla takto probihat pfiprava k praci, je tfeba uzaviit pisemnou dohodu mezi
OZP a Utadem prace, jenz bude obsahovat mimo identifikaénich udaji také
informace o tom, co bude obsahem piipravy k praci, dobu trvani, misto jejiho
konani, zptsob jejiho fadného zajisténi a prezkoumani ziskanych znalosti véetné
ujednani o vypovézeni dohody V ptipadech, kdy se OZP neucastni piipravy

K praci, popiipadé kdy porusuje sjednané podminky a;.

17 74kon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 72 odst. 1.
118 §rv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 72 odst. 2.
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Po dokonceni ptipravy k praci vyda PO nebo FO, ktera ji zajiStovala,
osvédceni pro OZP, které je dokladem o jejim fadném absolvovéani. Vedle této
dohody je tfeba uzaviit také dohodu o zabezpeceni pracovni rehabilitace mezi
Utadem prace a FO, popt. PO, ktera ji realizuje. Blize k této dohod& hovoii
ustanoveni § 70 zékona o zamé&stnanosti. Samoziejm¢ musi byt uzaviena dohoda
I v pfipadech, kdy zaméstnavatel provadi piipravu k praci pifimo na svém

pracovisti.

Ptiprava k praci mize trvat tak dlouho, jak je tfeba. Zakon vSak uvadi,
ze smi trvat nejdéle 24 mésict. Otazka, zda je mozné, aby po uplynuti 24 mésict
byla znovu zajisténa piiprava k praci téze osoby, zakon nezminuje. Ze zasady
,»C0 neni zdkonem zakdzano, je dovoleno* bychom mohli usuzovat, Ze takovy

postup by mohl byt proveditelny.

Jako posledni zminku ve véci pracovni rehabilitaci je tfeba uvést,
ze pro OZP mize byt pracovni rehabilitace provadéna také ve formé
tzv. specializovaného rekvalifikacniho kurzu za podminek, za kterych je mozné
provadét rekvalifikaci. Osobam ucastnicim se pracovni rehabilitace ve formé
specializovaného rekvalifikacniho kurzu nalezi po dobu takového kurzu podpora
pii rekvalifikaci, pokud nepobiraji mzdu, plat, popf. jejich néhradu, starobni

5 o119
dichod a jiné.

4.2. Chranéné pracovni misto

Tuto podkapitolu vénujeme nejdilezitéjsimu nastroji, ktery byl upraven
v Ceské pravni upraveé a ktery jsme zde méli jiz fadu let pfedtim, a jenz pomahal
OZP vice se zaclenit do pracovniho Zivota. Timto nastrojem byl institut chranéné
pracovni misto. Tento nastroj vSak ucinny zakon o zaméstnanosti neupravuje,
nebot’ byl nahrazen institutem zvany pracovni misto pro OZP. K této zméné doslo
novelou ¢. 327/2017 Sb., sucinnosti od 01.01.2018, kterou doslo ke zméné
ptedchoziho § 75. Tento upravoval chranéné pracovni misto a do budoucna

upravuje ono zminéné pracovni misto pro OZP.

Pro ucely této diplomové prace zde zminime chranéné pracovni misto, ale také

119 §ry. Zéakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 74.
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1 zmény, které ptinesla vyse zminéna novela vCetné soucastné upravy pracovniho

mista pro OZP.

Jesté nez se budeme vénovat samotnému chranénému pracovnimu mistu,
bylo by vhodné zminit podobny institut, ktery zde existoval paralelné¢ vedle
chranéného pracovniho mista, ktery ale soucasny zakon o zaméstnanosti také
neupravuje. Slo o pracoviitd zaméstnavatele, piizptisobené pro zaméstnavani
OZP, ktery zaméstnaval alespoin 60 % OZP z celkového piepocteného poctu
zaméstnancu. Tato dilna musela byt schopna provozu nejméné 2 roky ode dne,

ktery byl sjednany v dohod& mezi UP a zamé&stnavatelem.?

Byly to tzv. chrdnéné
pracovni dilny, jez byly upraveny v zdkon¢ o zaméstnanosti hned za chranénymi

pracovnimi misty.

S tcinnosti od 01.01.2012 doslo novelou ¢. 367/2011 Sb. ke zméné zdkona
o zamé&stnanosti a chranéné pracovni dilny piestaly v zakoné existovat. Formalné
splynuly s chranénymi pracovnimi misty. Divodem k tomuto kroku ziejmé byla
snaha o zjednoduseni pravni upravy a takika totoznd pravni Gprava spolu
s finan¢ni a administrativni naro¢nosti samotného zfizeni této dilny, nebot’ zde
byla podminka zaméstnavani min. 60 % OZP. Tato podminka u chranéného
pracovniho mista nebyla. | na tyto dilny byl poskytovan ptispévek na jejich

zfizeni a provoz.

Nyni se dostavame k samotnému institutu chrdnéného pracovniho mista.
Jednalo se o dalsi nastroj, pomoci néhoz stat zajist'oval pracovni uplatnéni OZP
na trhu prace. Zékon jej definoval jako ,pracovni misto zrizené nebo vymezeni
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody
s Uradem prace.<**! Jednalo se tedy o specialng vy&lenéné, upravené pracovni
misto, které mohl vytvofit jakykoliv zamé&stnavatel za podminek, Ze jej obsadil
jediné OZP a nikym jinym. Utad prace ziizovani t&chto mist a jejich obsazovani
OZP podporoval formou ruznych ptispévki jako byl naptiklad piispevek
na samotné ziizeni chranéného pracovniho mista, vC. pfispévku na Castecnou

uhradu provoznich nékladi takového mista.

120 §ry. Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., ve zn&ni do 31. 12. 2011, § 76 odst. 1.
121 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zndni do 31. 12. 2017, § 75 odst. 1.
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Chranéné pracovni misto mohlo byt jednak ziizené, v tom piipadé muselo
byt obsazené OZP na dobu 3 let, tak i vymezené v dohodé¢, kterd se uzavirala
na dobu 3 let, kde muselo byt opét obsazené OZP. Rozdil je v tom, Ze v piipadé
vymezeni jde o situaci, kdy zameéstnavatel jiz zaméstndval OZP, ale ne
na chranéném pracovnim misté, a v prubéhu zaméstnavani pozada o vymezeni
chranéného pracovniho mista pro tuto osobu. Kdezto V ptipad¢ zfizeni jde

0 situaci, kdy OZP jesté viibec na tomto pracovisti nezaméstnaval.

K problematice doby obsazeni tohoto mista se vyjadfil i nejvyssi spravni
soud ve svém rozhodnuti ze dne 19. zafi 2007, sp. zn. 2 Afs 173/2006. Pro nase
ucely nam bude stacit pouze pravni véta, resp. jeji ¢ast, kde NSS uvadi, ze ona
doba 3 let, kdy musi byt chranéné pracovni misto obsazené OZP, neznamena,
Zze musi byt obsazeno pouze jednou a tou samou OZP, ale muize dojit také
k nahrazeni této OZP jinou OZP. A to za ptedpokladu, Ze pracovni pomér této jiné
OZP zapoCne bezprostiedné po skonceni pracovniho poméru piredchoziho
zaméstnance, tedy pfedchozi OZP. Chranéné pracovni misto v pribéhu jeho

existence je mozné obsazovat vicero riiznymi zameéstnanci, pokud jsou OZP.

O zfizeni, popf. vymezeni chranéného pracovniho mista, podéval
zaméstnavatel zadost u mistné p¥isluiné krajské pobocky Utadu prace. Nez doslo
k uzavieni dohody o zfizeni chranéného pracovniho mista, zkoumal Utad prace
podminky, které zdkon kladl na zaméstnavatele. Dohodu nebylo mozné uzaviit,
jestlize se jednalo o zaméstnavatele, proti kterému bylo v dobé 12 mésict
pfed podanim Zadosti zahdjeno trestni stihani z trestného c¢inu podvodu
v souvislosti s poskytovanim piispévku na podporu zaméstnavani OZP. Nebo
pokud mu byla pravomocné uloZzena pokuta za spravni delikt na tuseku
zamestnanosti, popf. jestlize jeho pfedchozi Cinnost nebyla pifinosem pro

zaméstnavani OZP.?

Za zminku stoji jisté také to, Ze chranéné pracovni misto mohlo byt ziizené
a vymezené i na zakladé¢ dohody ptimo s OZP, ktera se rozhodla provozovat
samostatnou vydélecnou ¢innost, tedy nejenom se zaméstnavatelem, jenz chce

zaméstnavat, popf. jiz zaméstnava, OZP.

122 §py. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni do 31. 12. 2017, § 75 odst. 2.
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Na ziizeni chranéného pracovniho mista poskytoval Utad prace piispévek.
Ugelem tohoto prispévku byla jednak motivace zaméstnavatele ziizovat tato mista
pro OZP, ale také nahradit zaméstnavateli urCitou financ¢ni ztratu, nebot OZP
nemohla dosahovat takové pracovni vykonnosti a schopnosti jako zdravy
zaméstnanec. Poskytuje se pouze na ziizeni, tedy vyclenéni mista pro OZP,
zajisténi specidlniho vybaveni, pomicek, bezbariérového pfistupu aj. Neposkytuje
se na jeho vymezeni, nebot v pfipadé vymezeni jiz pracovni misto pro OZP
existuje a jen se na zakladé dohody ,,stane“ chranénym pracovnim mistem. Vyse
pfispévku mohla ¢init az 8 nasobek primérné mzdy. Jestlize se ale jednalo
0 0sobu stéz§im zdravotnim postizenim, vySe prispévku mohla Cinit az
12 néasobek. Pokud vsak zaméstnavatel zfidil na zédklad¢ jedné dohody 10 a vice
chranénych pracovnich mist, mohla ¢init vySe piispévku az 10 nasobek, resp.
14 nasobek primémé mzdy, a to vzdy na jedno takto ziizené misto. 123
Samoziejmé individualni vysi uréuje Utad prace na zakladé mnoha proménnych
jako je napf. mira nezameéstnanosti v dané oblasti, mira specializace ¢innosti
zaméstnavatele, rozsah uprav pracovisté pro ucely zaméstnavani OZP apod.
Ptispévek je mozné poskytnout za piedpokladu, ze zaméstnavatel nema danové
nedoplatky, nedoplatky na socialnim pojisténi a na vefejném zdravotnim pojisténi

apod.

Dalsi ptipévek, ktery mohl ufad prace poskytnout, byl piispévek
na ¢astecnou uhradu provoznich nakladi takového mista. Jako vzdy se poskytoval
na zdkladé dohody mezi UP a zaméstnavatelem nebo i OZP, kterd je OSVC.
Podminkou je, Ze musela uplynout doba 12 mésicii od obsazeni takového mista,
popt. od Vymezeni.124 Vyse prispévku mohla ¢init max. 48.000,- K¢ za rok.
Otazka, co se rozumi provoznimi naklady chranéného pracovniho mista, byla
upravena V provadéci vyhlaSce k zakonu ¢. 518/2004Sb., jednalo se napf.

o naklady na dopravu zamé&stnance, materialu, nadklady na pofizeni pomucek.

4.3. Pracovni misto pro osobu se zdravotnim postiZenim

128 g1y, Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve zndni do 31. 12. 2017, § 75 odst. 4.
124 §ry. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zndni do 31. 12. 2017, § 76 odst. 1.
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Jak jiz bylo vySe zminéno, chranéné pracovni misto, které ptuvodné
upravoval v § 75 zékon o zaméstnanosti, bylo s uginnosti od 01.01.2018'%
nahrazeno. V soucasné dob¢ se v § 75 nachazi tzv. pracovni misto pro OZP.
Uprava pracovniho mista pro OZP je velmi podobna s pravni Gpravou chranéného
pracovniho mista. Dalo by se fict, Ze se jedna o totozny ndstroj, jen s odlisnou

upravou nazvu, ptip. dalsimi malymi odchylky.

Pracovnim mistem pro OZP je ,,pracovni misto, které zaméstnavatel zridil
pro osobu se zdravotnim postizenim na zaklade pisemné dohody uzaviené

. L 126
s Uradem prace.”

Na rozdil od minulé pravni Gpravy, kdy mohlo byt chranéné
pracovni misto i vymezené v dohod¢, jde v tomto piipadé pouze o misto, které je
zfizené. Toto misto musi byt obsazené OZP po dobu 3 let od jeho zfizeni.
Na potiebné zafizeni, vybaveni, které se zde bude nachazet, aby OZP mohla
vykonavat domluvenou praci, ale i na samotné vyc¢lenéni pracovniho mista, mize
byt poskytnut piispévek Utadem prace. Vyse prispévku je zavisla od stupné
zdravotniho postizeni zaméstnance a poltu zaméstnavatelem ziizenych
pracovnich mist pro OZP. Z dliivodu, Ze se jednd o moznost poskytnuti ptispévku,
jasn¢ plyne, ze jde 0 prispévek, na ktery zaméstnavatel nema narok a o jeho
poskytnuti bude rozhodovat UP. Pro 0sobu s t&z§im zdravotnim postizenim maze
vyse piispévku na jedno misto €init az 12 nasobek primérné mzdy v narodnim
hospodaistvi. V ptipadé, Ze zamé&stnavatel ziidi na zakladé jedné dohody 10 a vice
pracovnich mist, mize vySe ptispévku Cinit az 14 nasobek. V ostatnich ptipadech

e . . 127
je vySe prispévku stanovena max. 8 nasobek, resp. 10 nasobek.

Stejné jako u chranéného pracovniho mista, tak i vtomto ptipadé lze
piispévek poskytnout, pokud zaméstnavatel nema nedoplatky na danich,
na pojistném, popi. pendle na vefejném zdravotnim pojiSténi a socidlnim
zabezpeceni. Zakon pfipousti vyjimky, kdy se mize poskytnout piispévek,
I tehdy, pokud zaméstnavatel tyto nedoplatky ma, a to v ptipad¢, kdy mu bylo
povoleno toto splacet ve splatkach. Jestlize zaméstnavatel umoznoval vykon
nelegalni prace a byla mu za to pravomocné ulozena pokuta, piispévek nelze

poskytnout, a to ve lhuté 3 let od pravni moci rozhodnuti, kterym mu byla tato

125 74kon ¢&. 327/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich
piedpist; Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni zakona ¢. 93/2017 Sb.

126 73kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 75 odst. 1.

127 Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 75 odst. 2.
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pokuta ulozena. 128 Zaméstnavatel musi soudasné ziidit specialni ucet v bance,
na ktery se prispévek zasle. O zfizeni u¢tu musi mit potvrzeni, jenz se prilozi
k zadosti o zfizeni pracovniho mista pro OZP. Kromé potvrzeni o zfizeni uétu
musi zadost obsahovat udaje, podle nichz lze identifikovat zaméstnavatele,
aby bylo viibec jasné, kdo, popi. komu, mé byt ptispévek poskytnut. Dale musi
byt uvedeno také misto a prfedmét podnikani zaméstnavatele vcetné
charakteristiky pracovniho mista. Zaméstnavatel se musi zavazat, Ze toto misto
bude obsazovat pouze OZP. Stejné jako tomu bylo u chranéného pracovniho mista
1 zde plati, ze nemusi byt obsazeno jen a pouze jednou a tou samou osobou. Muze
tak dojit k vystfidani téchto osob za predpokladu, ze jejich pracovni poméry
budou na sebe navazovat. Dohoda dale musi mit celou fadu nalezitosti, podminek

a zavazk(.'?

Dohoda o zfizeni pracovniho mista pro OZP muze byt uzaviena i pifimo
S OZP, jestlize se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost. V tomto
pfipadé¢ ma také moznost ziskat ptispévek na ziizeni tohoto mista za stejnych
podminek jako zaméstnavatel, stim rozdilem, Ze OZP neni povinna vracet
prispévek nebo jeho ¢ast, pokud prestane vykonavat vydelecnou ¢innost z diivodu

zhorSent jejiho zdravotniho stavu, piip. z ditvodu jeji smrti.**

V ptipadé, Ze je pracovni misto pro OZP jiz zfizené, fddné obsazené
a fungujici, maze Utad prace poskytovat tzv. piispévek na thradu provoznich
nakladti vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim OZP. Tomuto piispévku
jsme se vénovali v podkapitole ¢. 3.3. Vyhody a pfispévky pro zaméstnavatele,

tudiz jej zde nebudeme znova probirat.

4.4. Chranény trh prace

V této podkapitole zanalyzujeme tzv. chranény trh prace, kym je tvofen

a jaké vyhody s sebou nese.

128 Srv. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 75 odst. 3.
129 gyy, Zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. § 75 odst. 4,5 a 6.
130 gyy, Zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. § 75 odst. 9.
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Pojem chranény trh prace v ¢eském pravnim prostiedi existuje oficidlné
teprve od roku 2018. Jde tedy relativné o novinku. Chranény trh prace je
jednoduse feceno prostiedi tvofené zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji
V pracovnim poméru vice jak 50 % OZP z celkového pocétu svych zaméstnanci
a s kterymi uzaviel UP pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele
na chran&ném trhu prace.'®

Vyse zminénou dohodu se zaméstnavatelem lze uzaviit za podminky, Ze:

a) zaméstnava ve Ctvrtletnim prepocteném poctu za kalendaini
Ctvrtleti predchazejici dni podéani Zadosti o uzavieni této dohody vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zameéstnancu,

b) ke dni podéani zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele
nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podvodu podle jiného
pravniho ptedpisu v souvislosti s poskytovanim piispévku na podporu
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim podle tohoto zakona,

C) ke dni podani zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele
neni v likvidaci nebo v poslednich 5 letech nebylo rozhodnuto
o zamitnuti insolven¢niho navrhu proto, ze jeho majetek nebude
postaCovat k uhradé¢ nakladt insolvencniho fizeni, o zastaveni
insolven¢niho fizeni z divodu, Ze pro uspokojeni vétiteld je jeho
majetek zcela nepostacujici, nebo o zruseni konkursu z té¢hoz divodu,
a

d) v obdobi 12 mésict pfede dnem podani zadosti o uzavieni dohody
0 uznani zamé&stnavatele

1. vyplacel nejméné¢ 80 % zaméstnancl, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, mzdu nebo plat bezhotovostné prevodem na
ucet vedeny u penézniho ustavu, nebo postovni poukéazkou,

2. zaméstnaval nadpolovicni vétSinu zaméstnanci, ktefi jsou osobami
se zdravotnim postizenim, na pracovistich, kterd nejsou jejich
bydlistém,

3. neuzaviral se zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, smlouvy, z nichz by vyplyval zadvazek téchto zaméstnancii
poskytovat zaméstnavateli penéZni prosttedky, nebo dohody
o srazkach ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy,

4. mu nebyla pravomocné uloZena pokuta za spravni delikt nebo
prestupek na Giseku zaméstnanosti nebo inspekce praice.132

Jak lze vy¢ist, zdkon stanovi vedle samotné povinnosti zaméstnavat vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizeni mnoho podminek, popt. povinnosti, které
zamé&stnavatel musi splnit. Témito povinnostmi jsou: zaméstnavatel nesmi byt

pravomocné odsouzen za trestny ¢in podvodu spachany ve spojitosti s prispévkem

181 gry. Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 78 odst. 1.
132 73kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 78 odst. 2.
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na podporu zaméstndvani OZP, musi fadné platit mzdu a plat osobam
se zdravotnim postizenim, a to ve vysi alespont 80 %, dale je nesmi zaméstnavat

na takovych pracovistich, ktera by byla jejich bydlistém apod.

V piipadé€, Ze zaméstnavateli byla ulozena vyse zminéna pokuta za spravni
delikt, popt. prestupek, avsak jeji vySe nepiesala 50.000,- K¢, miize mu byt tato

podminka prominuta ministerstvem.

Dohodu je mozné uzaviit na zékladé¢ zadosti podané zaméstnavatelem.
Jejim obsahem jsou zakladni identifikatni uUdaje o zaméstnavateli, predmét
a misto podnikani. Daéle rtzné informace o trzbach zaméstnavatele.
NejdulezitéjsSim Udajem v zadosti je samoziejm¢ informace o tom,
ze zameéstnavatel spliuje podminku zaméstnavani vice nez 50 % osob

se zdravotnim postiZeni za kalendaini ¢tvrtleti, které predchazi dni podani zadosti.

Prvni dohoda se zaméstnavatelem se uzavira na dobu urcitou, tj. na dobu
tii let. Jestlize zaméstnavatel pozadd ve lhit€¢ 3 meésich od uplynuti této doby
o opétovné uzavieni vySe zminéné dohody, bude tentokrat uzaviena na dobu
neurcitou. Poté, co je dohoda uzaviena, ma Utad prace moznost, ale v nékterych

ptipadech také povinnost ji vypovédeét.

V prvnim ptipad¢ jde o situaci, kdy zaméstnavateli byla uloZena jiz
zminéna pokuta, jejiz celkova suma piesahla 50.000,- K&. Zde viak ma Utad

prace moznost dohodu vypovédét, nikoliv povinnost.

V druhém piipadé jde o situace, kdy neni na avaze Ufadu prace, zda ji
vypovi ¢i nikoliv, ale zékon ptikazuje, aby byla dohoda vypovézena. Jedna se
napiiklad o situaci, kdy zaméstnavatel je v likvidaci nebo je pravomocné
odsouzen za trestny ¢in podvodu, jehoz se dopustil ve spojitosti s poskytovanim
ptispévku na podporu zaméstnavani OZP. Nebo po dobu dvou po sobé jdoucich
kalendainich ctvrtleti nespliiuje podminku zaméstndvani vice nez 50 % osob

se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci.*®

138 gry. Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 78 odst. 8.
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Nyni se dostavame k vyhodam, které s sebou nese status zaméstnavatele
na chranéném trhu prace. Tomu, kdo je takto uznan, se poskytuje piispévek
na podporu zaméstnavani OZP ve formé ¢asteCné tthrady mezd, plati a jinych

nakladu.

Ptispévek ¢ini 75 % skute¢né vynalozenych prostiedkli na mzdu nebo plat
zaméstnance, jenz je OZP. Kromé& procentudlni vyse tohoto piispévku je dale
stanoveno, ze prispévek muize Cinit nejvyse 12.800,- K¢ v pfipadé zaméstnance
invalidniho a nejvyse 5.000,- K¢ u zaméstnance zdravotné zneV}'lhodnt‘:ného.134

Zameéstnavateli dale nalezi mésiéné pausalni ¢astka 1.000,- K¢ na kazdou OZP.

Zaméstnavatel mlze pozadovat i navySeni pifispévku o dalsi ndklady
vynalozené na zaméstnavani OZP. AvSak toto navySeni je limitovano. MiiZe se
jednat o castku, ktera predstavuje rozdil mezi maximalni castkou prispévku, tedy
12.800,- K¢, a prispévkem poskytnutym ve vysi 75 %. Pro zjednoduseni uvedeme
ptiklad: Zaméstnavatel dostava piispévek ve vysi 75 % z celkové castky 15.000,-
K¢, které jsou vynalozeny na mzdu zameéstnance. VySe piispévku tedy Cini
11.250,- K¢. Maximalni vySe ale muze Cinit 12.800,- K¢&. Od této sumy odecteme
prispévek 11.250,- K¢. Rozdil ¢ini 1.550,- K¢&. A to je pfesné ta suma, o kterou
zaméstnavatel muze pozadovat navySeni svého piispévku. Toto zvySeni se
nevztahuje na osobu zdravotné¢ znevyhodnénou ani na OZP, pracujici mimo

tvo v v ;s v r 1
pracoviité zaméstnavatele nebo ktera je zam&stnancem agentury prace.™*

Za dal$i naklady se povazuji napiiklad naklady na dopravu zaméstnance
OZP na pracovisté¢ a zpracovisté, naklady na dopravu materidlu, surovin
a vyrobki. Dale to jsou naklady na uzptsobeni provozovny. Témi jsou napiiklad
naklady na pofizeni pocitacového vybaveni a jinych technologickych zatizeni,
komunikacnich a orienta¢nich pomicek, ptfizpisobeni tepelnych, svételnych

a hlukovych podminek.

Vyznamnou soucast téchto nékladi mohou tvofit mzdové naklady
pracovnich asistentil, jejichZz tkolem je pomahat zaméstnanci, ktery je OZP.

Prispévek se poskytuje Ctvrtletng, a to zpétné na zakladé zadosti zaméestnavatele,

134 Syy, Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 78a odst. 2.
135 Sy, Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 78a odst. 3.
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a je splatny do 14 dn od nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho poskytnuti.
K Zadosti musi zaméstnavatel pfilozit jmenny seznam zaméstnanctl, ktefi jsou
OZP a zaméstnanci, jeZ jsou osobami s t¢z§im zdravotnim postizenim, vcetné
rodnych c¢isel, data vzniku, popi. skonfeni pracovniho poméru, dale pak

vynalozZenych prostfedkii na mzdy a platy a jiné. 136

Na zavér se musi jesté podotknout, ze zdkon stanovi tfadu dalSich
povinnosti a podminek souvisejicich s poskytovanim vyse zminéného ptispévku.
Napftiklad podminky jeho vraceni, poskytnuti pouze casti piispévku nebo jeho

navraceni a jiné.

136 Sy, Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 78a odst. 5.
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5. Pravni uprava zaméstnavani OZP de lege ferenda

V této ¢asti uvadime par navrha, jak by se mohla zménit pravni Gprava,
kterd se vénuje problematice osob se zdravotnim postizenim a jejich

zaméstnavani.

Jako prvni by mohlo dojit ke sjednoceni definic OZP, resp. definice
zdravotniho postizeni, jez jsou v riznych zékonech odlisné. S tim souvisi samotné
posuzovani toho, zda jde o osobu zdravotné postizenou, anebo ,,pouze* 0 0sobu
zdravotn¢ znevyhodnénou. V jednom piipadé se to doklada posudkem nebo
potvrzenim. Ve druhém piipad€ potvrzenim nebo rozsudkem. Zakon by mohl
vyzadovat ve vSech piipadech pouze posudek, ktery by vydaval posudkovy 1ékar.

Toto by ziejmé cely proces urychlilo a zjednodusilo.

S tim souvisi také otazka procentudlni vySe sniZeni pracovni schopnosti
osoby, aby mohla byt povaZovana za invalidni alesponi v I. stupni. Dle mého
nazoru by procenta pro osobu invalidni v prvnim stupni mohla byt nizsi, aby
osoby, jez jsou né&jak zdravotné postizené, dosahly alespon invalidity prvniho
stupné a ziskaly tak n&jakou podporu ze strany statu. Casto se v praxi déje to,
Ze osoba ma zdravotni problémy, ale bohuzel organ socialniho zabezpeceni ji urci
snizeni pracovni schopnosti napt. 0 30 %. Tim dojde K tomu, Ze osoba neni
uznana invalidni ani v prvnim stupni a soucasn¢ nemuze vykonavat dosavadni ani
jiné povolani, nebot’ ji vtom opravdu brani jeji zdravotni stav, za podminek, ze
neni uznana ani osobou zdravotn¢ znevyhodnénou. Pro invaliditu prvniho stupné
bych procentualni vysi sniZzeni pracovni schopnosti stanovil na 30 %,

u zbyvajicich stupni bych ponechal stavajici vysi.

Dalsi moznou piinosnou zménou by mohlo byt vytvorfeni jakéhosi typu
,statntho fondu pro zdravotn€ postizené™. Ztakového fondu by se hradilo
vytvafeni specidlni mist pro OZP, kterd by ale nevytvafeli soukromopravni
zamé&stnavatelé, ale pifimo stait. Tim by samoziejm¢ doSlo k tomu,
ze zaméstnavatelé by mozna ani nedokazali ,,sehnat® OZP, aby ji mohli pfimo
zaméstnavat, tudiz by vice volili moZnost ndhradniho plnéni, které by bylo

pfijmem onoho statniho fondu. Dale by se zfondu mohla ¢ast finan¢nich
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prostiedkli vyuzit na podporu zaméstnavani OZP pravé u téch zbylych

soukromych zaméstnavatell, kteti by setrvali na pfimém zaméstnavani OZP.

Se zfizenim onoho fondu by mohlo dojit také ke zvySeni odvodu do tohoto
fondu. Z ptvodnich 2,5 nasobku primérné mésicni mzdy bych to zvysil
na 3,5 nasobek. Coz by me¢lo zcela jisté dopad na volbu zaméstnavatele, zda bude
pfimo zaméstnavat OZP nebo bude volit tzv. nahradni plnéni. Vice by se klonili

K pfimému zamé&stnavani OZP, o které nam jde.

Urc¢ité by bylo vhodné zvysit i samotny povinny podil zaméstnavani OZP,
Z ptivodnich 4 %, mozné az na 8 %, nebot’ zdravotné postizenych osob stale vice
a vice pfibyva, jak plyne ze statistik Ceského statistického tfadu. V roce 2018
bylo zhruba 13 % OZP v Ceské republice.”®’ Timto zvysenim na 8 % by doglo
nejen K lepsimu zaméstnavani OZP. Na druhou stranu by se zaméstnavatelé, ktefi
by této hranice nebyli schopni dosahnout, museli uchylit k nadhradnimu plnéni,
které dle navrhované zmény bylo 3,5 nasobek primérné mzdy. To by znamenalo
vétsi piisun penéznich prostfedkid do statniho fondu, jenz by je mohl vyuzit

na ziizovani dal$ich novych mist pro OZP.

Dale by bylo vhodné zajistit lepsi kontrolu faktického zaméstnavani OZP,
zvysit pocet kontrol u zaméstnavatell, kteti v fadé pifipadii zamé&stnavaji OZP

pouze ,,na papir a nikoliv vSak jejich fyzickou pfitomnosti na pracovisti.

S tim souvisi také zptisnéni podminek pro poskytovani ptispévkil na jejich
zamé&stnavani. Existuji zamé&stnavatelé, ktefi zaméstnaji OZP za Gcelem ziskani
prispévku s tim, Ze se ,,pod¢li* o tento ptispévek s OZP, ktera jim pouze potvrdi,
7e je u zaméstnavatele zamé&stnand. Vysledkem je to, Ze zaméstnavatel dostava
ptispévky, OZP dostane ¢ast penéz, a tim je vSe pro né vyfizené. Fakticky se ale
dana OZP nezacleniuje do spole¢nosti, neti€astni se pracovniho Zivota, jen dochazi

ke zneuzivani piispévk.

Zavérem lze shrnout, ze vSechny z vyse uvedenych moznych zmén, spolu

uzce souvisi, ovliviiuji jedna druhou a navzajem se dopliuji.

187 yyberové Setfeni osob se zdravotnim postizenim, 2018. [online]. [cit. 2020-01-01]. Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/90600407/26000619101.pdf/7ec4de74-4360-440c-b915-
7482b699db74?version=1.1
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo zanalyzovat a nasledné podat uceleny pirehled
Ceské pravni Gpravy v oblasti zaméstnavani osob zdravotné postizenych. K tomu,
abychom se této problematice mohli podrobné vénovat, museli jsme si nejprve
objasnit zékladni pojmoslovi jako je zdravotni postizeni, osoba se zdravotnim

postizenim, invalidita, jeji stupné a jiné.

Zjistili jsme, Ze definice pojmu osoby se zdravotnim postizenim se rtizni,
resp. neni jednotnd. Jinou definici pfindsi antidiskriminacni zékon, jinou zase
zékon o duchodovém pojisténi. Pro tucely této diplomové prace je vSak

nejdulezitéjsi definice obsazena v zdkon¢ o zaméstnanosti.

Dale jsme uéinili exkurz do historické pravni Gpravy, kde jsme zjistili,
ze do 18. stoleti stity neprosazovaly prakticky zddné nastroje na zlepSeni
pracovniho wuplatnéni osob se zdravotnim postizenim. Zména nastala
od 19. stoleti. V evropskych statech se zhorSovala ekonomicka situace, ktera staty
priméla k tomu, aby zacaly zajistovat rizné druhy pojisténi, zejména urazové.

Ptes historickou tpravu jsme se dostali az k nasi platné pravni uprave.

Podivali jsme se na ochranu, kterou osobam se zdravotnim postiZzenim
poskytuji zakladni pravni dokumenty jako je Listina zakladnich prav a svobod.
Dale jsou to rizné zékony, napiiklad zakonik prace a zdkon o zaméstnanosti.
Listina zmifluje napiiklad to, Ze osoby se zdravotnim postiZenim maji pravo
na zvysenou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky na trhu

prace. Tato prava jsou podrobnéji upravena na zakonné urovni.

Nasledné jsme se pustili do Upravy, kterou nam piindsi zédkonik prace
a zadkon o zaméstnanosti. Ohledné¢ zakoniku prace byly zminény zasady
diskriminace a rovného zachdzeni. Zjistili jsme, ze tu nejsou upraveny do takové
miry, kterd by byla vyhovujici, a ze zdkonik sdm odkazuje na upravu
v antidiskrimina¢nim zakon¢, jenz rozliSuje dva druhy diskriminace. A to
diskriminaci piimou a nepfimou. Dale zékonik prace zmifluje povinnost
zaméstnavatele zajistit vi¢i zameéstnanci, ktery je osobou se zdravotnim

postizenim, vhodnou upravu pracovnich podminek, pracovisté apod.
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Ptes zakonik prace jsme se dopracovali az k zdkonu o zaméstnanosti, jenz
mimo jiné upravuje nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Nez jsme zacali
vénovat pozornost jednotlivym ndastrojim, zminili jsme zdkladni povinnosti
zamestnavatelli v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Hovofili
jsme o tzv. povinném podilu, ktery stanovi povinnost zaméstnavateli zaméstnavat
osobu se zdravotnim postizenim v celkové vySi minimalné 4 % vSech
zaméstnancu. Dale vedle povinného podilu existuji dal§i moznosti, jimiz lze tuto
povinnost splnit. Témito moznostmi jsou za prvé odebirani produktii a vyrobkl
od zaméstnavatell, jez zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim

postizenim, a za druhé odvod finan¢nich prostfedkti do statniho rozpoctu.

Nasledovala kapitola ctvrta, kde se diplomova prace zaobira
nejdilezitéjSimi nastroji podpory zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim
jako je pracovni rehabilitace, chranény trh prace a pracovni misto pro osobu

se zdravotnim postizenim.

V posledni kapitole uvadime pravni upravu de lege ferenda. Tedy takové
budouci nastroje, poptipadé¢ zmény v pravni Uprave, které by mohly vést k jeste
lepSimu zaClenéni a uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na trhu prace.
Zminujeme zde jakysi statni fond pro osoby se zdravotnim postizenim nebo

zvyseni procentualni vyse povinného podilu a jiné.

Jako shrnuti bychom podotkli, ze otazky kolem zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim se v dneSni dobé€ stavaji vice medializovanymi, coZ ma
jisté pozitivni dopad jak na pradvni Gpravu a jeji budouci vyvoj, tak na postupné
rozSitovani moznosti, jak zapojit osoby zdravotné postizené do aktivniho

pracovniho Zivota.
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Resumé

Tato diplomova prace se vénuje problematice pravni pravy zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Tyto osoby mohou byt postizeny jak fyzicky,
tak duSevné. V obou pfipadech je vysoce pravdépodobné, ze bude dochazet
k tomu, Ze nasledkem takového postizeni budou vylouc¢eny nejenom z bézného
zivota, ale hlavné i z pracovniho Zivota. Pravé ztohoto divodu pravni fad
poskytuje ochranu a podporu nejen piimo témto osobam, ale dale také

zamé&stnavatelim, ktefi se je rozhodnout zamé&stnavat.

Prace je roz€lenéna do péti zakladnich kapitol, které se dale ¢leni. Na tvod
navazuje kapitola prvni, ktera definuje zdkladni pojmy, jako je invalidita a jeji
stupn¢, dale osoba zdravotné znevyhodnénd, jez byla opét do naseho pravniho
fadu navracena. Samoziejmé je zde také definovan stézejni pojem pro ucely této
diplomové prace, tim je osoba zdravotné postizena. Pifi jeho vykladu nejprve
vychazime z mezinarodnich Uprav a uprav pochazejici z prava Evropské unie.

Nasledn¢ se dopracovavame az k nasi vnitrostatni pravni Gprave.

Ve druhé kapitole je nejprve nutné ucinit exkurs do historie, abychom
mohli 1épe porozumét soucasné pravni Gprave, jez vypada tak, jak ji zndme prave
dnes. Déle v diplomové praci vénujeme pozornost zakladnim pravnim piedpisiim,
které se problematikou osob se zdravotnim postizenim a jejich zaméstnavani
zabyvaji. Jedna se o Listinu zakladnich prav a svobod, zakonik prace a zakon

0 zaméstnanosti.

Nasledujici dvé kapitoly pojednavaji o povinnostech zaméstnavatelll
V oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ale také jejich pravy, které

pro n¢ plynou, a to v podobé vyhod, ptispévkii a hmotnych podpor.

Ctvrtd kapitola se vénuje jednotlivym nastrojim aktivni politiky
zamestnanosti. Témito ndstroji jsou pracovni rehabilitace, pracovni misto
pro osobu se zdravotnim postizenim a dalsi. Cilem téchto nastroji je usnadnit
navrat osob, které postihlo psychické ¢i fyzické postizeni, do jejich aktivniho

pracovniho Zivota.
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V posledni kapitole podavame tivahu o tom, jak by se mohla pravni Gprava
zaméstnavani téchto osob zménit do budoucna tak, aby byla efektivnéjsi. Dale aby
vice pomohla témto osobam nalézt vhodné zaméstnani, které bude odpovidat

jejich schopnostem a moznostem.

Jako moznost navrhuji zfizeni specializovaného statniho fondu, z kterého
by se kryly potfeby pro vytvafeni novych pracovnich mist. Dale navySeni
povinného podilu a snizeni procentudlni vyse ztraty pracovni schopnosti proto,
aby osoby dosahly alespoil na prvni stupenl invalidity. Mimo jiné navrhuji lepsi
kontroly dodrzovani prav a povinnosti v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZzenim a dalsi.

Résumé

This thesis deals with the issue of the legislation on employment of
persons with disabilities. These persons can be impaired both physically and
mentally. In both cases, it is highly likely that as a result of such disability they
will be excluded not only from everyday life, but especially from working life. It
is for this reason that the law provides protection and assistance not only directly

to these persons, but also to employers who choose to employ them.

The thesis is divided into five main chapters, which are further broken
down. The introduction is followed by chapter one, which defines the basic
concepts, such as disability and its degrees, as well as a person with health
disadvantage, which has been reintroduced to our law. Of course, the key term for
the purposes of this thesis, which is the person with disabilities is also defined
here. In interpreting it, we first start with international law and legislation arising

from European Union law. Subsequently, we progress to our domestic law.

In the second chapter, at first it is necessary to make an excursus into
history so that we can better understand the current law as we know it today.
Furthermore, in the thesis, we pay attention to the essential laws, which are

dealing with the issue of persons with disabilities and their employment. It is the
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Charter of Fundamental Rights and Freedoms, the Labour Code and the

Employment Act.

Following two chapters discuss employers' obligations in the field of
employment of persons with disabilities, but also their rights, which arise for them

and that’s so in the form of benefits, contributions and tangible support.

The fourth chapter deals with the individual instruments of active
employment policy. These instruments are vocational rehabilitation, a working
place for a person with disabilities et al. The aim of these instruments is to
facilitate the return of persons affected by a psychological or physical disability

into their active working life.

In the last chapter, we provide a consideration about how the employment
legislation could change in the future to make it more efficient. Furthermore, in
order to help these persons find suitable employment that corresponds to their

abilities and possibilities.

As an option, | propose the establishment of a specialized state fund to
cover the needs for creating new jobs. Furthermore, an increase in the mandatory
proportion and a reduction in the percentage of loss of work ability in order to, at
least achieve the first degree of disability. Among other things, | propose better
compliance check for rights and obligations in the field of employment of persons

with disabilities et al.
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Anotace

Tato diplomova prace vénuje pozornost problematice osob se zdravotnim
postizenim a jejich zaméstnavani. Je systematicky rozdélena do péti kapitol, které

na sebe logicky a ucelen¢ navazuji.

V tvodni kapitole diplomové prace jsou definovany zakladni pojmy.
Nasledn¢ je podan ptehled historického vyvoje pravni upravy vcetné platné
a ucinné. Dalsi kapitola se vénuje povinnostem zaméstnavatelli zaméstnavat
osoby zdravotn¢ postizené, podminkam, jak stakovymi osobami rozvazat
pracovni pomér. Vénuje se také vyhodam, které se zaméstnavateliim poskytuji
jednotlivym ndstrojim aktivni politiky zaméstnanosti, jejichz Ucelem je zajistit

témto osobam lepsi podminky a pfistup na trh prace.

Zavér prace obsahuje mozné budouci ndvrhy pravni Upravy, tedy navrhy
de lege ferenda, které by mohly vést K zajisténi vétsi miry zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim a leps$i ochrané jejich prav.

Klicova slova
Osoba zdravotné postizend, zaméstnavatel, zaméstnanec, invalidita, zakonik
prace, pravni Uprava, chranéné pracovni misto, povinny podil, pracovni

rehabilitace, pracovni misto pro osobu se zdravotnim postiZzenim.

Abstract

This thesis pays attention to the issue of persons with disabilities and their
employment. It is systematically divided into five chapters, which are logically

and coherently connected.

The introductory chapter of the thesis defines the basic concepts.

Subsequently, an overview of historical developments of the law, including valid
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and effective law, is provided. The next chapter deals with employers' obligations
to employ persons with disabilities, conditions for how to terminate the
employment with such persons. It also deals with the benefits that employers are
given for employing them. Perhaps the most important chapter deals with the
various instruments of active employment policy, which aim to ensure better

conditions and access to the labour market for these persons.

The conclusion of the thesis contains possible future draft legislation, i.e.
de lege ferenda proposals, which could lead to a greater level of employment of

persons with disabilities and better protection of their rights.

Key words
A person with disabilities, employer, employee, a disability, Labour Code,
legislation, a protected workplace, mandatory proportion, vocational

rehabilitation, a working place for a person with disabilities.
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