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Uvod

Po padu komunismu na konci 80.let minulého stoleti se Cechoslovaci
shlédli v prezidentské tradici z doby prvni republiky. Tehdy, na pocatku 20. let,
bylo Ceskoslovensko mladym statem, jehoz narod se dokéazal politickymi tahy
osvobodit z podruci rakouské monarchie. Vrcholnym piedstavitelem a symbolem
republiky se tehdy stal T. G. Masaryk. Masaryktiv odkaz byl neoddiskutovatelné
znat 1 po sametové revoluci, kdy se Vaclav Havel stal prvnim prezidentem statu,
ktery se opét vymanil z podruci, tentokrat vSak nikoli ciziho naroda, ale vlastniho
totalitniho rezimu a chtél se, po vzoru Ceskoslovenska z 20. let, vydat cestou de-
mokracie.

Prezident byl v té¢ dob¢ pro ob¢any pfedevsim symbolem statnosti, suvere-
nity jejich moci, svrchovanosti ndroda. Né¢im, co narod spojuje. Nicméné¢, v ne-
davné historii uz dalsi hlava statu v Ceské republice nedokazala mit celospole¢en-
sky stmelujici vliv a nastupci Vaclava Havla Casto zptisobem napliovani ¢i uplat-
novani svych pravomoci vyvolali naopak rozpor, ktery se pienesl z politického,
resp. statnémocenského pole 1 do kavaren ¢i hospod, mezi fadové obyvatele naSe-
ho statu.

Jiz Vaclav Klaus byl prezidentem, ktery dokazal vzbudit celospolecensky
rozruch, nicméné v poslednich letech, kdy ufad zastdva Milo§ Zeman, je téma
prezidenta republiky a jeho postoji, vyjadienych ndzor nebo vykonanych ¢i ne-
vykonanych ¢ina tématem, které s mirnou nadsazkou feceno, ve spolecnosti rezo-
nuje meésic co mesic a vzdy vzbuzuje velké emoce jak mezi fadami jeho zastanct,
tak jeho odptrcl. A pravé vzhledem k tomu, Ze téma prezidenta je ve spole¢nosti

téma o které je zajem, rozhodla jsem se tuto praci vénovat otdzce jeho postaveni.

Cloveék je vzdy ovlivnén svou vlastni socialni bublinou. Tato bublina, ktera
do jisté miry omezuje jeho obzory, jelikoz kazdy ma logicky tendenci Zit ve spo-
le¢nosti lidi, s nimiz ma vzdy v jisté mife néco spolecného, miize n¢kdy pii vy-
stupu mimo ni piinést clovéku pomérmé velké prekvapeni, kdyz si uvédomi, ze
véci, které povazuje za neotiesitelné samoziejmé, v jiné socialni skupiné lidi zda-
leka tak samoziejmé nejsou. Ze jsou zde zastavany jiné postoje, nez jaké ma on

sdm a které se ztotoznuji s postoji lidi v jeho feknéme bézném okoli. I pfesto, ze
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ja, jakozto studentka pravnické fakulty mam okruh osobni socialni bubliny deter-
minovan uréitym zptisobem, pomérn¢ Casto se setkdvam s nepochopenim ¢i ne-
znalosti koncepce postaveni prezidenta v zemich, jako je Ceska republika, tedy
demokratickych republikach s parlamentni formou vlady. Obcanska spolecnost,
ktera neni z fad pravniki, politologi, ptipadné filozofl je v urcitych smérech rela-
tivn€ malo obeznamena o tom, na jakych mechanismech a principech funguje stat,
jakozto konstrukt vznikly vysledkem implicitni dohody mezi Cleny takové dohody
(nardZim na teorii spolecenské smlouvy!, at’ uZ v koncepci Hobbse, Locka nebo
Russeaua), tedy obyvateli daného statu. Vyrazy jako stat, statni zfizeni, vlada,
forma vlady a jejich obsah se Casto lidem, ktefi nejsou pravniky ¢i politology, ple-
te nebo se tito lidé minimaln¢ snadno ztrati ve vzajemné vaznosti obsahu tako-
vych pojmi. Setkavam se ale rovnéz se zajmem o objasnéni zminénych pojmd, se
z4djmem umeét subsumovat jeden abstraktni pojem pod druhy. Abych se tedy v této
praci mohla vénovat postaveni prezidenta v Gstavnim systému statu s parlamentni
formou vlady, bude pocatecni kapitola vénovana pravé vysvétleni obsahu vyse
zminénych pojmd, a to tak, aby si ¢tenai dokézal pod Cisté abstraktni vyraz pfifa-
dit konkrétni hmatatelné véci, jez tvoii jeho podstatu. Cilem mé prace je tedy ne-
jen shrnuti a popis ulohy a ukola prezidenta v parlamentnim systému vlady, ale

také vytvorit uceleny struény vyklad vyuzitého pojmoslovi.

Ceska republika byva ¢asto oznadovana za srdce Evropy. Zijeme obklope-
ni fadou dal3ich stati,, které jsou, podobné jako pravé Ceska republika, demokra-
tickymi republikami. Ceska republika, Slovenska republika, Polska republika,

Mad’arsko, Rakouska republika a Spolkova republika Némecko jsou stfedoevrop-

! Filozoficka teorie statu, postavend na ivaze, ze pro skupinu lidi je v mnoha smérech (material-
nim, bezpecnostnim, organiza¢nim) vyhodnéjsi postoupit ¢ast své vlastni osobni svobody a inte-
grity jakémusi vys§imu télesu vzniklému praveé v prostoru, ktery je dan rozsahem postoupeni zmi-
nénych osobnich prav. Zbylym osobnim praviim jednotlivce pak ma byt poskytovana vyssi mira
ochrany a vy$si mira jistoty. Thomas Hobbes k této teorii zastaval nazor, ze ptirozeny (nadstatni)
stav spolecCnosti je neustaly boj cloveka proti ¢lovéku, a proto je nutné, aby nad jednotliveem stal
suverén, ktery bude vynucovat dodrzovani norem, a to predev§im za i€elem ochrany zivota kaz
dého jedince. John Locke v ohledu pfirozeného stavu vychazel z koncepce, kterou dnes oznacuje-
me za iusnaturalismus, tedy Ze ¢lovéku z podstaty lidstvi nalezi néjaka pfirozena prava, a to pravo
na Zivot, na svobodu, ¢i soukromé vlastnictvi a stat je zalozen za ¢elem ochrany téchto piiroze-
nych prav. Jean-Jacques Russeau ve své koncepci za pfirozeny v prvni fadé povazuje stav, kdy
kazdy jedinec jedna primarné¢ ve svém vlastnim soukromém zajmu. V zdjmu celé spole¢nosti
ovSem je, aby ucelem jednani bylo blaho obecné, proto by se lid mél odchylit od svého ptirozené-
ho stavu tak, aby se na zéklad¢ spolecenské domluvy stal reprezentantem z4jmu obecného.
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ské staty, které spojuje geograficka blizkost, neoddiskutovatelna kulturni (a v pfii-
padé prvnich tii zminénych také jazykova) podobnost a velmi blizka, ¢i dokonce
spole¢na historie. VSechny tyto staty jsou ¢leny Severoatlantické aliance (NATO),
Organizace spojenych narodi (OSN) 1 Evropské unie. Prvni ¢tyfi jmenované spo-
juje navic vziajemnd spoluprace v regiondlnim uskupeni zvaném Visegradska
ctytka (V4) které vzniklo v roce 1991 podepsanim deklarace ¢lenskych statii V4 o
uzké spolupréci na jejich cesté k evropské integraci?. Stalo se tak v reakci na za-
sadni politické zmény v Evropé. Doslo k padu tkz. Zelezné opony? a svét piestal
byt bipolarné rozdélen. Po tom, co byl vice nez 40 let veskery zivot podfizen mo-
censkému boji socialistického vychodu a zpadnich zemi se pfed zemémi, které
drive spadaly do sféry vlivu Sovétského svazu, rozprosttel prostor pro vytvoreni a
uspesny rozvoj demokratického usporadani a znemoznéni opétovného nastoleni
jakéhokoli diktaturniho fizeni zemé. Pred témito zemémi stéal také kol vyporada-
ni se s minulosti, coz, jak se ukdzalo, byl kol zna¢né nelehky a jeho feSeni mélo
pfimo ¢i nepfimo vliv na Gstavnépravni zakotveni nejvyssich statnich organt nové
formovanych parlamentnich demokracii.

Aby tato prace nebyla pouze deskripci pravné-politologickych pojmi, roz-
hodla jsem se ji pojmout jako komparaci mezi staty sttedni Evropy tak, aby byly
ptehledné vyjadieny odliSnosti institutu hlavy statu v jednotlivych statech. Obsah
prace bude tedy zaméfen rovnéZ na rozdilnost postaveni prezidenta u nas, v sou-
sednich zemich a Mad’arsku. Tyto staty jsem zvolila zdmérn¢, a to vzhledem k
jejich (v pfipad¢ stati Visegradu) ve stejném obdobi absolvované demokratizaci
(a¢, ¢i mozna protoze byl tento proces i pies zdanlivou totoznost rozdilny a kazda
zem¢ se odliSnym zpiisobem s noveé nabytou svobodou ucila pracovat a odliSnym
zpusobem formovala 1 konkrétné organ hlavy statu), Rakousko, vzhledem ke spo-
le¢nému historickému zékladu s Ceskou republikou, resp. Ceskoslovenskem z dob

Rakouska Uherska a Némecko pro doplnéni.

2 Visegradska &tyika - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava
vyhrazena [cit. 17.02.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-
vs-visegradska-ctyrka.aspx

3 pojem pouzil Winston Churchill v projevu proneseném v ramci piebirani ¢estného doktoratu v
roce 1946 na univerzit¢ ve Fultonu v USA


https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-vs-visegradska-ctyrka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-vs-visegradska-ctyrka.aspx

Co se tyCe systemizace této prace, jsou nasledujici stranky rozdéleny na
uvod, ctyfi kapitoly samotného textu a posledni stranky prace tvoii zavérecné
shrnuti.

Uvod ma za tikol zakladni piedstaveni tématu prace ¢tenafi, diivody volby
tématu a stru¢ny prehled obsahu.

Prvni kapitola nese nazev ,,Role hlavy statu v parlamentni formé vlady
jednotlivych zemi”. Je rozd€lena na 4 podkapitoly, pficemz obsah prvni podkapi-
toly je vénovan vymezeni pojmt ,,stat”, ,,forma statu”, ,,forma vlady” a dalSich, s
témito pojmy souvisejicich. Druhd podkapitola ma za tkol rozebrat pojem parla-
mentu jakoZto stdtniho orgdnu a sezndmit Ctenafe s typy parlamentt, které jsou
znamy. Tteti podkapitola je vénovana parlamentni form¢ vlady a ctvrta si dava za
ukol popsat postaveni prezidenta v parlamentni form¢ vlady obecné.

Ukolem kapitoly &islo dvé je predstavit soutasnou pozici prezidenta v
ustavnich systémech jednotlivych konkrétnich statl. Komparativnimi kritérii, kte-
rd byla pro tento ucel zvolena, jsou a) Ustavni definice a zafazeni do systému dél-
by moci, b) zpiisob volby, volitelnost a volebni obdobi, ¢) odpovédnost z vykonu
funkce a odvolatelnost, d) pravomoci obecné, e) role v legislativnim procesu a
pravo veta.

Prvnim statem zpracovanym timto zptsobem je Ceska republika, druhou
zemi v potadi je Slovensko, potom Polsko, Mad’arsko, Némecko a jako posledni
Rakousko. Kapitola tedy piedstavi ustavni zakotveni institutu prezidenta v téchto
statech, poukaze, kam systematika jednotlivych ustav fadi institut prezidenta v
déleni statnich moci, jaké jsou podminky volitelnosti na tento post v jednotlivych
zemich, zda je v dané zemi prezidentska volba pfima ¢i nepiima a jak dlouhé je
volebni obdobi. Zodpovi také otdzku zda, jak a ptipadné viic¢i komu se projevuje
odpovédnost z vykonu funkce prezidenta, zda a jakym zpisobem je mozné prezi-
denta z Gfadu odvolat, jaké pravomoci jsou prezidentu pfipisovany, jak silna je
jeho diskrecni pravomoc v jednotlivych situacich, jaky je jeho vztah k jinym
ustavnim organtim a jaky vliv ma ¢i mize prezident mit na legislativni proces v
daném state.

Tteti kapitola s nazvem ,,Modifikace ustavnépravniho postaveni preziden-

ta v jednotlivych zemich” je historickym exkurzem do vyvoje ustavné pravniho
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postaveni prezidenta v zemich Visegradské Ctyrky a smétuje do obdobi poslednich
tiiceti let, tedy do obdobi postkomunistického. V kazdé ze zminénych zemi prosel
institut prezidenta vyvojem, at uz zasadngj$im ¢i méné vyraznym. V nékterych
zemich se zménilo jeho postaveni na zakladé zmény zplisobu volby do této funk-
ce, €1 se na zaklad¢ ustavnich uprav dokonce zménila celkovd koncepce formy
vlady, v jinych byly od roku 1989 jen mirné upraveny nékteré pravomoci. Tento
popis mé za ukol ¢tendii ptibliZit souvislosti ve vyvoji institutu prezidenta v jed-
notlivych zemich a tak 1épe chépat pti¢iny soucasné¢ho postaveni hlav téchto stata.

V kapitole Cislo Ctyfi s nazvem ,,Vybrané tustavni krize a jejich vliv na
fungovani ¢eského Ustavniho systému” nalezne Ctenaf popis n€kolika vybranych
situaci, které se odehraly od roku 1993 do soucasnosti a ma za kol poukézat na
zpusob, kterym v jejich pribéhu prezident republiky zasahl do politického déni, ¢i
se dostal svym jednanim do rozporu s rozsahem mu svéfenych pravomoci a jak
tyto okamziky dale ovlivnily fungovani ustavniho systému zem¢.

Zavérem prace je pak findlni shrnuti obsahu prace.



1. Postaveni prezidenta v parlamentni formé vlady
Abychom mohli v obecné roving blize specifikovat postaveni prezidenta v
zemich s parlamentni formou vlady, je nutno také struéné rozebrat samotny pojem

statu, pojem formy statu a parlamentarismus jako formu vlady.

1.1. Stat, formy statu, formy vlady

Vymezeni znakt statu je dle pravni teorie zalezitosti mezinadrodniho prava,
které stanovuje znaky subjektu, jemuZ je moZné pfiznat mezinarodnépravni sub-
jektivitu. V ptipadé, ze konkrétni subjekt ma byt staitem, stanovuje Montevidejska
konvence o pravech a povinnostech statli podepsana 26. prosince 1933 v Monte-
videu v Urugvaji Ctyfi zakladni podminky. Témi jsou stalé obyvatelstvo, defino-
vané uzemi, vladnouci orgén (nebo organy) a schopnost navazovat diplomatické
vztahy s jinymi staty.

Jak uvadi Jan Filip v knize Ustavni pravo, ,, vzdjemné vymezeni, piisobeni
a formovani uzemi, obyvatelstva a statni moci je vyjadieno pod zakladnim po-
Jjmem formy statu”4. Tento pojem se z hlediska statovédy dale ¢leni na formu vid-
dy, ktera vypovida o povaze statni moci v konkrétnim staté a jeji organizaci a fun-
govani, formu uzemni organizace statu (statni zrizeni v uzkém smyslu), ktera vyja-
dfuje organizaci statni moci z hlediska uzemi, jeho existence, ¢lenéni, povahy
uzemnich jednotek, atd. a formu stdtniho reZimu, ktery vyjadiuje vztah statni moci
vuc¢i obyvatelstvu, jednotliveim a jejich skupindm (demokraticky, autoritativni,
totalitarni rezim a jeho kombinace).> Politicky systém se sklada ze soustavy vazeb
a funkcionalni zavislosti mezi riznymi subjekty politického zivota, od jednotlivct
pies politické strany az k organtim statu.6 Vladni systémy zname viceré, zaklad-
nim délenim je obecné déleni na systém parlamentni, prezidentsky a poloprezi-
dentsky. Tato prace je zaméfena na postaveni prezidenta v parlamentnim systému,
proto se charakteristice tohoto systému bude v nasledujicich fadcich vénovat ob-

séhleji, ale pro doplnéni je zde uveden také stru¢ny popis zbylych dvou systémti.

4 FILIP, Jan. Ustavni pravo. Brno: Munipress, 2011. ISBN 978-80-210-5626-8, str. 28.
5 Tamtéz.

6 ADAMOVA K., KRIZKOVSKY L.: Zaklady politologie: [srovnévaci analyza demokratickych
politickych systémti]. 2. dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-870-3, str. 167.



V prezidentském systému je hlavnim organem vykonné moci, nadanym
nejsilngj$imi pravomocemi a nejsiln€j$im postavenim, prezident. Ten, narozdil od
prezidentl zemi s parlamentnim systémem, koncentruje ve své osob¢ jak ceremo-
nidlni, reprezentativni funkci, tak funkce exekutivni a sila jeho funkce je srovna-
telna prave spisSe s parlamentem zemi parlamentniho systému, nikoli s jejich pre-
zidentem. Typickym pfikladem prezidentského systému je politicky systém USA.

Stejné typickym ptikladem, ovSem systému poloprezidentského, je Fran-
cie. Poloprezidentsky systém, jak samo z ndzvu vyplyva, je systémem kombinuji-
cim prvky systému prezidentského s parlamentnim. Za doby Charlese DeGaulle
byla tstavou V. republiky’ vyrazné transformovana pozice jak vlady a parlamentu,
tak hlavy statu a prezident vystupuje jako ,jakysi rozhodci, a proto by mél dostat
dostatecne velké pravomoci, které by mu umoznily plnit tuto funkci, jakozto zdru-

ku plnéni nové role’.

1.2. Parlament, druhy parlamentu

V parlamentnim politickém systému je parlament nejvys$im orgdnem legi-
slativy a zaujima vysadni roli, ktera je dana konstrukci volby ¢lenli parlamentu,
diky niz jsou nadani silnou legitimitou k vykonu funkce. Plati zde zasada zavislo-
sti vlady na parlamentu, ktera se projevuje (jak uvadi Holldnder) ,,kreacni zavislo-
sti” : ,,Zasada kreacni zavislosti vlady na parlamentu znamend, Ze vlada se stava
predstavitelem vykonné moci, jestlize ji parlament vyslovi ditveru, coz znamenad,
Ze se ustavou vyzadovana vétsina parlamentu vyslovi za danou viadu ™, tak odpo-
védnosti vlady parlamentu (parlament miize stanovenym poctem hlasi vyslovit
vladé nedliivéru a tim ji zbavit mandatu, ktery ji predtim udélil).

Nejzakladng€j$i znamé typy parlamentu jsou jednokomorovy a dvoukomo-
rovy. V zemi s jednokomorovym parlamentem nepodléha navrh zdkona v ramci

legislativniho procesu schvalovani dvou organtl, narozdil od navrhu zdkona, ktery

7' V. Francouzska republika je obdobi politického systému ve Francii od roku 1958, kdy vesla v
platnost Ustava, ktera tento systém zaklada. Je postaven na posilené moci prezidenta.

§ PEROTTINO, Michel. Prezident republiky ve Francii. In: NOVAK, Miroslav a Milos BRUNC-
LIK, ed. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceska republika v
komparativni perspektive. Praha: Dokotan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. str. 134.

9 HOLLANDER, P. : Zaklady vSeobecné statovedy. 2. roz8ifené vydani. Plzen:Nakladatelstvi a
vydavatelstvi Ale§ Cenék.2009. ISBN 978-80-7380-178-6, str. 314.



musi projit pies parlament dvoukomorovy. Horni komora je v takovych zemich
zpravidla nadana pravomoci zékon vratit, ¢i vratit s ptipominkami, k novému pro-
jednani komote spodni, ¢imZ se kontrolou podili na co nejvétsi spravnosti a ucel-
nosti finalniho znéni nové schvalené legislativy.

V nékterych zemich je mozné se setkat s modifikovanym unikameralis-
mem, zvlaStnim druhem jednokomorového parlamentu. Ten je navenek jedinym
organem, vnitiné ma vsak dvé oddélené sekce. Jan Kysela k tomuto uvadi ptiklad
norského a islandského parlamentu: ,, Volici voli ve stejny den a stejnym (pomeér-
nym) volebnim systémem jediné parlamentni téleso, které se z divodii delby prace
po zvoleni rozdeli na dve casti, a to na dobu celého volebniho obdobi. Z jediného
sboru, zvoleného volici, se tak rozhodnutim zakonoddarcu vydeli dvé pracovni sek-
ce. 10

V minulosti bylo dokonce mozné setkat se s polykameralismem, tedy ze
existuji vice nez dvé parlamentni komory a kazda z nich hraje pti schvalovani za-
kona néjakou roli. Pfikladem uvadim Schromiv stru¢ny popis polykameralismu
ve Francii zavedeného za vlady Napoleona Bonaparte ,, exekutiva predlohy zdkonii
iniciovala, Statni rada je zpracovavala, Tribundt o nich diskutoval, Zdakonodarny
sbor o nich (bez diskuse: odtud ,,sbor nemych “) hlasoval a Konzervativni sendt je

pripadné zkoumal z hlediska ustavnosti”.1!

1.3. Parlamanetni forma vlady

wParlamentni forma viady patii ve sveté k nejrozsirenéjsim formam vlady.
Je vysledkem historického vyvoje, ve kterém se postupné upeviiovalo postaveni
parlamentu a vyvijely jeho vztahy k hlavé statu (z pocatku panovnik, nyni i prezi-
dent) a vlade12. Jedna se o ,, politicky a statopravni jev, ve kterém ma parlament

rozhodujict vyznam pro tvorbu a fungovani viady ve state “13.

10 Modifikovany unikameralismus. Sendt PCR : Domovska stranka [online]. Dostupné z: https:/
www.senat.cz/doc2html/2012994079/index.html

11 Senét francouzského Parlamentu. Sendt PCR : Domovska stranka [online]. Dostupné z: https://
www.senat.cz/doc2html/399517067/index.html

12 FILIP J., SVATON I., ZIMEK I.: Zaklady statovédy. 3.opravené a zkracené vydani.Brno:Masa-
rykova univerzita, 2002, str. 153.

13 Tamtéz.


https://www.senat.cz/doc2html/399517067/index.html
https://www.senat.cz/doc2html/399517067/index.html

Klokocka uvadi tii charakteristické rysy ,klasického parlamentarismu”:
,,a) dualisticka struktura vykonné moci, b) pruzné a kooperativni rozdéleni kom-
petenci mezi legislativou a exekutivou, c) existence prostiedkii vzajemného piiso-
beni mezi obema mocemi 4.

Stredoevropské staty formou vlady odpovidaji Kelsenovu pojeti parlamen-
tarismu, ktery jej chape jako ,,tvoreni smérodatné statni viile kolegidalnim orga-
nem, volenym lidem na zaklade vseobecného a rovného prava hlasovaciho, tedy
demokraticky, podle principu vétsiny 15 a pohledu Jana Filipa, ze .,k tradicnim
znakum republikanského statniho ziizeni s parlamentni formou vlady patri dualis-

ticka exekutiva, predstavovana hlavou statu a vladou s ji podrizenymi organy 6.

1.4. Postaveni hlavy statu v parlamentnim systému obecné

Zatim nebylo zminéno, Ze parlamentni forma vlady je mozna jak v repub-
likanském statnim ziizeni, tak monarchistickém. Monarchie obecné, feceno s jis-
tou nadsazkou, jsou reliktnim statnim ztizenim s historickym zakladem. Z auto-
kratickych, absolutistickych forem vlady se postupem doby vytvofily monarchie
konstituéni, kde je panovnik na moci vyrazné¢ omezen psanou ¢i nepsanou usta-
vou. V prabéhu historického vyvoje pak doslo k oddéleni moci vykonné (a po-
stupné také soudni) od funkce panovnika a ¢ast moci vykonné ptipadla kolektiv-
nimu volenému!? organu, tedy parlamentu. Vznikla tedy monarchie parlamentni,
kde hlavni roli omezeni moci panovnika hraje od panovnika odliSny ustavni or-
gan, a tim se meéni 1 Cisté teoreticky pojem panovnika: jak uvadi Hollénder, ,,doslo
k oslabeni panovnické moci ve staté a vytvoril se v procesu vyvoje parlamentniho
systéemu svym obsahem novy orgadn, ktery dostal oznaceni hlava statu18. Kysela

chape monarchu jako ,,prototyp hlavy stdatu v parlamentni formé viady, jehoz spe-

14 KLOKOCKA, Vladimir.: Ustavni systémy evropskych statti:( srovnavaci studie ).2. aktualizo-
vané a doplnéné vydani. Praha:Linde, 2006, ISBN 80-7201-606-7, str.168.

15 KELSEN, H., HORAK O.: O statu, pravu a demokracii: vybér praci z let 1914-1938. Praha:
Wolters Kluwer, 2015. Klasicka pravnicka dila, str. 9.

16 FILIP, Jan.: Ustavni pravo. Brno: Munipress, 2011. ISBN 978-80-210-5626-8, str. 58.

17 Postupna demokratizace samoziejmé zahrnovala také vyvoj volebniho préva, které se diive
omezovalo na privilegované vrstvy lidi. Postupné se pak volebni pravo rozsifovalo také na nizsi
spolec¢enské vrstvy obyvatelstva, Zeny...

18 HOLLANDER, Pavel. Zéklady vieobecné statovédy. Plzeii : Ales Cengk 2009, str. 318



cificka tradicni a dynasticka legitimita odlisna od legitimity demokratické jej
vzdaluje aktivnimu provozovani bézné politiky statu’°

Pfi oddéleni vykonné moci od funkce panovnika se zformovaly dvé kon-
cepce chapani parlamentni hlavy statu: prvni ji zaclefiuje do ramce moci vykonné,
druha ji povazuje za ,,orgdn sui generis, kterého ulohou je zprostredkovat mezi
mocemi a napomahat reseni krizovych situaci’?0. Dale je podle Hollindera v par-
lamentnim systému ,, hlava statu predstavitelem jeho vnejsi suverenity?!. Odpo-
veédi na otdzku pro¢ se v této definici Holldnder omezuje pouze na suverenitu
vngj$i mize byt fakt, Ze hlavé stdtu v parlamentnim systému ptipadaji hlavné
formalni, symbolické, resp. ceremonidlni funkce, protoze redlna vykonna moc je
svéfena vlade, resp. jejimu piedsedovi.

Historicky vyvoj, konrétn¢ udalosti na konci 19. a v pribéhu 20. stoleti
vSak mély zasadni vliv nejen na geografické rozlozeni evropskych stati, ale rov-
nézZ 1 na jejich statni ziizeni a politické sméfovani. Soucasné hlavy statu maji tedy
ptivod v absolutistické monarchii, ktera se do dnesnich dob transformovala bud’
na monarchie konstitu¢ni nebo na republiky, pficemz v republikanském statnim
ziizeni je hlavou statu nikoli monarcha (Casto dédi¢ny), ale voleny prezident. Ac-
koli se v celkem nedavné historii mizeme setkat s obdobim, kdy byl v Cele nékte-
ré z republik kolektivni organ, dnes je ve statech stiedni Evropy, které jsem zvoli-
la pro svou préci, tato funkce monokraticka.

Postaveni prezidenta v jednotlivych zemich pak v soucasnosti urcuje jeho
vztah k vladé a ostatnim druhiim statni moci, tedy zakonodarné a soudni, zptisob
jeho volby, odpovédnost z vykonu funkce a dalsi kritéria, nebo také, jak uvadi

Kysela, ,fakticka role neni s ustavnim postavenim nutné identickda. Muze je presa-

19 KYSELA, Jan. Prezident republiky v stavnim systému CR - perspektiva Gistavnépravni. In:
NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezi-
dentskych rezimech - Ceské republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokofan, 2008. ISBN
978-80-7363-179-6. str. 236.

20 HOLLANDER, Pavel. Zaklady vieobecné statovédy. Plzeii: Ales Cenék 2009, str. 318-319

21 Tamtéz, str. 319.
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hovat (diky tradici, osobnimu charizmatu, vztahu ke konkrétnim politickym stra-

namy), nemusi je co do vahy dosahovat 22

2. Postaveni prezidenta ve stiedoevropskych statech

2.1. Ceska republika

2.1.1. Ustavni definice a zaFazeni do systému délby moci

Prezident je hlavou statu. Takto Ustavni zikon 1/1993Sb., Ustava Ceské
republiky, definuje urad prezidenta. To odpovida Pavlickovu popisu, tedy ze ,,pre-
zident je samostatny organ, ktery zpravidla zaujima formalné nejvyssi misto v hie-
rarchii organit statu’23. Intitut je zakotven v hlavé tfeti, coz je hlava tstavy véno-
vana moci vykonné, z &ehoZ vyplyva, Ze prezident je v Ceské republice soudasti
moci vykonné. Neni vSak jejim nejvysSim organem. Tim je, dle znéni Ustavy, vla-
da. Organ charakterizovany jako hlava statu je tedy soucasti systému moci, jehoz

nejvyssim organem je organ jiny, coz vede k ur¢itému protifeceni a rozporu.24

2.1.2. Zpusob volby, volitelnost a volebni obdobi

Prezident Ceské republiky je volen v piimo ob&any. Pfima volba preziden-
ta CR byla zavedena piijetim zakona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republi-
ky a 0 zméné nékterych zékoni, v roce 2012. Historicky prvni pfima volba prezi-
denta se konala v roce 2013.

Otazku volitelnosti prezidenta CR fesi tistava nepiimo odkazem na pod-
minky volitelnosti do Senatu a v ustanoveni, které se vénuje Ustavni Zalob& Sena-
tu PCR proti prezidentu republiky. Volitelnym kandidatem pro ufad prezidenta CR
tedy maze byt obéan CR star$i 40 let, ktery nebyl v minulosti Ustavnim soudem

CR uznan vinnym z velezrady ¢i hrubého poruseni ustavy.

22 KYSELA, Jan. Prezident republiky v ustavnim systému CR - perspektiva Gstavnépravni. In:
NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezi-
dentskych rezimech - Ceska republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokot4n, 2008. ISBN
978-80-7363-179-6. str. 235.

23 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda. Praha: Linde, 1998. ISBN 80-7201-141-3

24 FILIP, J., KOUDELKA, Z., KROUPA, J., SVATON, J., SIMICEK, V., VLCKOVA, R., Soudobé
ustavni systémy. Brno : 2003, ISBN 80-210-2520-4, kap. IX, str. 209.
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Volebni obdobi prezidenta CR trva 5 let a tyZ ¢lovék mize tento ufad za-

stavat nanejvys dvakrat za sebou.

2.1.3. Odpovédnost z vykonu funkce a odvolatelnost

Prezident CR neni z vykonu své funkce odpovédny. Nelze proti nému po
dobu vykonu jeho funkce vést jakékoli stihani, a to ani trestni, ani pro ptfestupek.
Prezident je tedy nestihatelny a ma materialni imunitu.2s Ustava viak, jak jiZ bylo
zminéno, umoznuje Sendtu vznést se souhlasem Poslanecké snémovny proti pre-
zidentu ustavni zalobu pro velezradu nebo hrubé poruseni ustavy. V ptipadé, ze je
prezident uznan vinnym, ztraci prezidentsky ufad. Co se ty€e pojmu velezrady,
najdeme jeji definici piimo v Gstavé a jde o takové jednadni prezidenta, které sme-
fuje proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz i proti jejimu demokratic-
kému tadu.

Ustava CR nezné dalsi ptipad, kdy by prezident nedobrovolné pozbyl svou
funkeci. V ptipadég, ze neni schopen dlouhodobé svou funkci vykonéavat neni z ufa-
du odvolan, vykon c¢asti jeho funkei vSak pfipada predsedovi vlady, piedsedovi

Poslanecké snémovny a ptedsedovi Senétu.

2.1.4. Pravomoci
2.1.4.1. Pravomoci kontrasignované
Pravomoci, které pro platnost rozhodnuti uc¢inéného prezidentem
republiky vyzaduji spolupodpis piedsedy vlady, jsou vyjmenovany v ¢lanku 63
Ustavy CR.
. (1) Prezident republiky dale
a) zastupuje stat navenek,
b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy, sjedndavani mezindrodnich
smluv miize prenést na viadu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny,
¢) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,
d) prijima vedouci zastupitelskych misi,
e) poveruje a odvolava vedouct zastupitelskych misi,

f) vwhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Sendtu,

25 SIMICEK a kol., Ustava Ceské republiky: komentaf. Linde, ISBN 978-80-7201-814-7, str. 797
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g) jmenuje a povysuje generdly,

h) propujcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

i) jmenuje soudce

J) narizuje, aby se trestni Fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v
nem nepokracovalo,

k) ma pravo udelovat amnestii.

(2) Prezidentovi republiky prislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou

’

vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.’

Kontrasignovanych pravomoci je dle ceské Ustavy prezidentu republiky
svéfeno 11, nicméng, jak vyplyva z vyse citovaného odstavee 2 ¢lanku 63 Ustavy,

lze jejich pocet rozsitit zdkonem.

2.1.4.2. Pravomoci vylu¢né
Vyluéné pravomoci prezidenta CR jsou vyjmenovany v élanku 62
Ustavy.
»~Prezident republiky
a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny viady a prijima jejich demi-
si, odvolava viadu a prijimd jeji demisi,
b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,
¢) rozpousti Poslaneckou snemovnu,
d) poveruje viadu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykondavanim
Jjejich funkci prozatimné az do jmenovani nové viady
e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho piredsedu a mistopiedsedy
f) jmenuje ze soudcii predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu,
g) odpousti a zmirnuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni,
h) ma pravo vratit Parlamentu prijaty zdkon s vyjimkou zakona ustavniho,
i) podepisuje zdkony,
J) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,

k) jmenuje cleny Bankovni rady Ceské narodni banky.”
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U vy¢tu vyluénych pravomoci ziistava u vétsiny z nich samotna rozhodo-
vaci pravomoc v podstaté velmi mala. Pravo jmenovat piedsedu vlady je omezeno
nutnosti, aby prezidentem vybrany piedseda vlady dokazal sestavit takovou vladu,
ktera bude schopna do 30 dnil od jmenovani ziskat divéru Poslanecké snémovny.
Pokud jim jmenovany ptedseda se svou vladou davéru neziska, navrhuje prezi-
dentovi pfistiho predsedu vlady predseda Poslanecké snémovny. Prezident repub-
liky je pfi rozhodovani o rozpusténi Poslanecké snémovny vazan netspéchem
vlady pii zadosti o vysloveni divéry Poslanecké snémovny nebo jejim usnesenim
o rozpusténi, které podepsala tfipétinova vétsina vSech poslanct. Prezident ptiji-
ma demisi ¢lent vlady, ale pouze prostfednictvim ptedsedy vlady, nikoli ptimo,
stejné tak odvolava Clena vlady na névrh predsedy vlady, nikoli z vlastni vile.
Soudce Ustavniho soudu miize prezident jmenovat jen se souhlasem Senétu, pied-
sedu a mistopfedsedu Nejvyssiho soudu smi jmenovat ze soudctt Nejvyssiho sou-
du, jak bylo stanoveno nalezem US (nalez ¢. 222/2007 Sb.). jmenovani preziden-
ta a viceprezidenta NKU piislusi prezidentu CR na navrh Poslanecké snémovny.
Co se tyCe svolani zasedani Poslanecké snémovny, je prezident vazan lhitou 30
dni od konani voleb.

Pomémé silna dispozitivni pravomoc nalezi prezidentu CR v piipadé
moznosti rozpustit Poslaneckou snémovnu. Jedna se o 4 eventualni ptipady, které
ovSem musi nastat déle nez 3 mésice pred skon¢enim volebniho obdobi PS (jeli-
koz PS nelze 3 mésice pred skoncenim jejiho volebniho obdobi rozpustit), kdy
zélezi pouze na vuli prezidenta republiky, zda Poslaneckou snémovnu rozpusti.
Jedna se o situaci, kdy: a) Poslaneck4 snémovna nevyslovila divéru nové jmeno-
vané vlade, jejiz predseda byl prezidentem republiky jmenovéan na ndvrh piedse-
dy, Poslanecké snémovny, b) se neusnese do tii mesicii o vlddnim névrhu zékona,
s jehoz projednanim spojila vlada otazku divéry, c) bylo zasedani Poslanecké
snémovny pieruseno po dobu delsi, nez je ptipustné, d) Poslaneckd snémovna ne-
byla po dobu delsi tfi mésicti zpiisobild se usnaset, ackoliv nebylo jeji zasedani
preruseno a ackoliv byla v té dobé opakované svolana ke schiizi.

Na druhou stranu Ustava také urcuje, kdy prezident Poslaneckou snémov-
nu rozpustit musi, a to pokud mu to sama navrhne usnesenim, s nimz vyslovila

souhlas tfipétinova vétSina vSech poslanci.
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Dal§imi silnymi pravomocemi prezidenta CR, s moznosti nikterak nevéza-
ného vlastniho rozhodnuti, je jmenovani ¢lenti rady CNB, moznost povéfit vladu,
jejiz demisi pfijal €i kterou odvolal, k vykonu jejich funkei az do jmenovani nové
vlady a pravo agraciace.

Prezident Ceské republiky tedy dle Ustavy CR disponuje 11 vyluénymi
pravomocemi, které pro platnost rozhodnuti u€inénych v ramci rozsahu téchto
pravomoci nevyzaduji spolupodpis pfedsedy ¢i jiného ¢lena vlady.

Pét z téchto vyluénych pravomoci je vSak co do dispozicni pravomoci pre-
zidenta fakticky ve véci rozhodnout velmi slabych a jsou omezeny zdkonnou
Upravou a vazany na tkony jinych organi statni moci.

Vyluéné pravomoci, v nichz je prezidentu republiky dana pomérné rozsah-
14 moznost vlastniho uvazeni jsou 3.

Jednu vylu¢nou pravomoc je pro ucely tohoto shrnuti nutné zatadit do
obou skupin, jedna se o pravomoc rozpustit poslaneckou snémovnu, kdy v taxa-
tivné vymezenych piipadech zalezi ¢isté na prezidentové uvazeni, zda PS rozpusti
¢i nikoliv a zaroven Ustava vymezuje pfipad, kdy je ale bez dal$iho prezident PS
povinen rozpustit.

Pravomoc podepisovat zakony, ptipadné vratit k novému projednani do PS

bude rozebrana v samostatné podkapitole.

2.1.5. Role v legislativnim procesu a pravo veta

Prezidentu Ceské republiky naleZi zavéredna role v legislativnim procesu,
kdy je mu parlamentem schvéaleny zdkon pfedloZzen k podpisu a vyhldSeni. Pra-
vomoc podepisovat zékony tzce souvisi s pravem piijaté zakony vracet k opétov-
nému projednani do Poslanecké snémovny.

Ob¢ jsou viazeny mezi pravomoci vylucné, nicméné nardzi na
omezeni. Prvnim, zdkladnim omezenim je, Ze pravo vratit Parlamentu pfijaty za-
kon se nevztahuje na zakony ustavni, tedy takové, které byly v legislativnim pro-
cesu schvaleny tfemi pétinami vSech poslanct a tfemi pétinami z minimalné 27
senatort. Takto pfijaté zdkony musi prezident republiky podepsat a vyhlasit. Dru-

hym omezenim je, Ze pokud je vraceny zdkon v plvodnim znéni piehlasovan
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nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancii, prezident republiky ho jiz nemlze znovu
napadnout, ale musi jej podepsat.

Pravo veta je tedy v piipadé prezidenta CR pravem suspenzivniho vetas,
jelikoz na zakon v ptivodnim znéni jej 1ze uplatnit pouze jednou. K jeho piehlaso-

vani je nutna nadpolovicni vétSina vSech poslanct, tedy 101 hlasi.

2.2. Slovensko

2.2.1. Ustavni definice a zaFazeni do systému délby moci

Ustavni zakotveni institutu prezidenta Slovenské republiky nalezneme
spole¢né se zakotvenim vlady v $esté hlavé Ustavy SR, kterd se vénuje moci vy-
konné. Ustavni definice prezidentského ttadu zni ,,Hlavou Slovenské republiky je
prezident.” Za vrcholny orgdn moci vykonné je vSak vyslovné oznacena vlada. Je
zde tedy zakotven model limitované¢ho exekutivniho dualismu?’. Toto pojeti, jak
uvadi Z. Koudelka, v knize Soudobé ustavni systémy2®, vede k ,,interpretaénim
neshoddm ve vztahu prezidenta a vlady. Neshody povétSinou ozivaji tehdy, je-li
prakticky vztah mezi osobami vykonavajici funkci prezidenta a piedsedy vlady
napjaty.” K tomuto pojeti také vytecné Kysela: ,,vlad¢ piislusi z funkci vykonné
moci vSe, co podle tstavnich nebo béznych zakont nepfislusi prezidentu republi-
ky’29

2.2.2. Zpisob volby, volitelnost a volebni obdobi

Prezident Slovenské republiky je volen pfimo obCany. Piima volba byla

zavedena novelou Ustavy v roce 1999. Volitelnym na post prezidenta je kazdy ob-

26 Slovo ,,veto” pochazi z latiny a znamena ,,zakazuji”. Jedna se o situaci, kdy néktera ze stran
muze néco zastavit. V piipadé, Ze hovotfime o pravu veta v politickopravnim kontextu, jedna se o
moznost zastavit zakonodarny proces. Existuji dva zékladni typy prava veta, totiz pravo absolutni-
ho veta, kdy toto rozhodnuti znemoziuje pfijeti pfedpisu kone¢nym zpisobem a pravo suspenziv-
niho veta, kdy je mozné tento ,,zdkaz” ,,piebit” splnénim pfedem danych podminek, npf. prehlaso-
vanim stanovenym poétem hlast poslancti PS PCR.

27 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni ziizeni evropskych stati: (srovnavaci studie), 1996, str. 360

28FILIP, J., KOUDELKA, Z., KROUPA, J., SVATON, J., SIMICEK, V., VLCKOVA, R.,
Soudobé ustavni systémy. Brno : 2003, ISBN 80-210-2520-4, kap. [X.

29 KYSELA, Jan. Prezident republiky v tstavnim systému CR - perspektiva ustavnépravni. In:
NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezi-
dentskych rezimech - Ceska republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokoi4n, 2008. ISBN
978-80-7363-179-6, str. 238
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¢an Slovenské republiky, ktery v den volby dosahl 40 let a je volitelny za poslance
Nérodni rady3?. Zaroveii plati, Ze nesmél byt v minulosti shledan Ustavnim sou-
dem SR vinnym z velezrady ¢i z imysIného poruseni Gstavy.

Volebni obdobi prezidenta SR trva 5 let, pficemz taZz osoba miize byt na

post prezidenta republiky zvolena maximalné dvakrat po sobé.

2.2.3. Odpovédnost z vykonu funkce a odvolatelnost

Prezident na Slovensku je ze své fuknce odpovédny. Ustava jej odpovéd-
nosti nezprost'uje a sankci je jeho mozné odvolani lidovym hlasovanim. Referen-
dum vyhlasuje predseda Néarodni rady na zdklad¢ usneseni Narodni rady. Prezi-
dent je odvolan v ptipad¢, Zze pro jeho odvolani v lidovém hlasovani hlasuje vice
nez 50% vsech opravnénych volict. Pokud probéhne referendum o odvoléani pre-
zidenta republiky a prezident nebude odvolan, po uplynuti 30 dni od vyhldSeni
vysledkit mu za¢ind bézet nové volebni obdobi.

Ustava SR zna dal§i eventualni situace, v nichZ je mozné, Ze prezident ne-
dobrovolné pozbyde své funkce. Jedna se a) o situaci, kdy neni schopen vykona-
vat sviij Gfad po dobu delsi neZ Sest mésictl, v takovém piipadé vyhlasi Ustavni
soud, Ze se funkce uvolnila a b) pokud je uznan Ustavnim soudem SR vinnym z
vlastizrady ¢i imyslného poruseni ustavy.

V piipadég, Ze je se zemé& ocitne aktualné bez prezidenta nebo v mezidobi
zminénych Sesti mésicli, po dobu jejichz trvani prezident neni schopen vykonavat
sviij ufad, ale jestd neni mozné tuto pozici oznamenim Ustavniho soudu uvolnit,
prechazi prezidentské pravomoci ¢aste¢né na vladu, ¢aste¢né na predsedu vlady a

¢astecné na predsedu Narodni rady.

2.2.4. Pravomoci

Pravomoci prezidenta Slovenské republiky se daji povazovat za koncepéné
modelové co do faktické moci prezidenta v parlamentnim ustavnim systému, za-
stava tedy predevSim roli ceremonidlni a reprezentativni. Stejné jako v pripade

prezidenta CR jsou pravomoci prezidenta SR bud’ kontrasignované nebo vyluéné.

30 Narodni rada je jednokomorovy parlament Slovenské republiky. Jedna se o statni legislativni
organ. Narodni rada mé 150 poslanct, ti jsou voleni na obdobi Ctyf let pomérnym volebnim sys-
témem.
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Nicméné i1 vyluéné pravomoci jsou ve valné vétsiné vazany na rozhodnuti vydané
bud’ jinym orgdnem moci vykonné (vladou) ¢i zédkonodarné (Narodni radou?!)
nebo znénim pravniho predpisu.

Jejich souhrn je uveden v &lanku 102 odst. 1 Ustavy SR.

2.2.4.1. Pravomoci kontrasignované

Pravomoci, u nichZ je za rozhodnuti vydana v jejich rdmci spolu-
odpovédna vlada SR jsou ty, k jejichz platnosti je nutny spolupodpis piedsedy
vlady nebo jim povéteného ministra. Ten je vyzadovan u rozhodnuti vydanych dle
pismen c), j) v pfipadé amnestie® a pismena k) odstavce 1 &lanku 102 Ustavy SR.
Jedna se tedy konrétné o piijimani, povérovani a odvoldvani vedoucich diploma-
tickych misi, jiz zménéného udéleni amnestie a rozhodnuti vydanych pfi zastavani

funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil.

2.2.4.2. Pravomoci vylu¢né

Vyctem vysSe uvedenych kontrasignovanych pravomoci nekonci
pocet pravomoci, které prezident Slovenské republiky smi uplatnit pouze v kore-
laci s ¢innosti jiného ustavniho organu. Pravomoc svolavat ustanovujici schiizi
Nérodni rady (&l. 102 odst. 1 pism. d) Ustavy Slovenska) je odvisla od znéni od-
stavce 2 ¢lanku 82 Ustavy Slovenska, tedy, Ze je prezident povinnen tuto schiizi
svolat tak, aby se konala nejpozdéji do 30 dni od vhlaSeni vysledku voleb.

Pfi yjmenovani a odvolavani ¢lent vlady, povéfovani je fizenim ministers-
tev a pfijimani jejich demisi (Cl. 102 odst. 1 pism. g) je prezident vazan znénim ¢l.
111 Ustavy Slovenska, tedy, Ze je vazan navrhem piedsedy vlady. Rozhodnuti dle
pism. j) odst. 1 &l. 102 Ustavy Slovenska, které nepodléha kontrasignaci piedsedy
vlady (milost), mize byt zruSeno usnesenim Narodni rady, v ptipadé, ze by odpo-
rovalo principim demokratického pravniho statu. Referendum podle pism. n)

odst. 1 ¢l. 102 Ustavy Slovenska vyhlasuje prezident na zakladé petice podepsané

31 Narodni rada je jednokomorovy parlament Slovenské republiky. Jedna se o statni legislativni
organ. Narodni rada mé 150 poslanct, ti jsou voleni na obdobi Ctyf let pomérnym volebnim sys-
témem.

32 Hromadné udéleni milosti, prominuti trestu. Mize byt iplné nebo Caste¢né, nejedna se o zpros-
téni odpovédnosti, pouze o upusténi od trestu. Zahlazuje odsouzeni.
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alespon 350 000 obcany Slovenské republiky nebo na zakladé usneseni Narodni
rady. Tak hovoii ¢l. 95 odst. 1 Ustavy Slovenska, odst. 2 a v navaznosti udéluje
prezidentu republiky pravomoc podat k Ustavnimu soudu Slovenské republiky
navrh na rozhodnuti, zda je pfedmét referenda, jez mé byt na zaklad¢ vyse uvede-
nych podminek vyhlaseno, v souladu s Ustavou nebo Gstavnim zakonem. Naproti
tomu pravomoc rozpustit Narodni radu je sice omezena jizZ samotnym znénim pi-
smena e) odstavce 1 ¢lanku 102, ktery tuto pravomoc zaklada, jelikoZ vyjmeno-
vava podminky, za jakych je mozné tuto pravomoc vyuzit (omezen je zde prezi-
dent lhiitou 6 mésict pied skoncenim jeho volebniho obdobi, valkou ¢i valeénym
stavem zemé a vyjime&nym stavem??), jinak vsak Ustava SR uvadi, Ze ,,prezident
muze rozpustit” v ptipadech v ¢lanku uvedenych (ve 1hité 6 méesict od jmenovani
Nérodni rada neschvalila programové prohlaseni, pokud se do tfi mésicli neusne-
sla o vladnim navrhu zakona s nimz vlada spojila hlasovani o davéte, pokud Na-
rodni rada nebyla déle nez tfi mésice schopna se usnaset a pokud zasedani bylo
preruseno na dobu delsi, nez ustava dovoluje), nikoli, ze musi, tudiz je zde pone-
chéna plné rozhodovaci pravomoc. Prezidentu je uloZena povinnost Narodni radu
rozpustit pouze v piipade€, kdy doslo na celostatni referendum o odvolani prezi-
denta, v némz prezident odvolan nebyl. Ze 14 vylu¢nych pravomoci se tedy za
nejsilnéjsi, tedy za tu, kde je prezidentu ponechana nejvétsi dispozice rozhodova-

ni, d4 oznacit pravomoc rozpusténi Narodni rady.

2.2.5. Role v legislativnim procesu a pravo veta

Prezident spole¢né s piedsedou Nérodni rady a piedsedou vlady podepisu-
je zakony, které prosly fadnym legislativnim procesem. Pravomoc vratit Narodni
radé zdkon miiZze prezident Slovenské republiky uplatnit podobné jako prezident
Ceské Republiky pouze jednou. Pokud zakon s pfipominkami prezidenta republi-
ky poslanci Nérodni rady po opétovném projednani znovu schvali (pficemz pro
piehlasovani prezidentského veta je vyzadovana nadpolovicni vétSina vSech po-

slancti Narodni rady, konkrétn¢ tedy 76 hlast), dle znéni odstavce 2 ¢lanku 87

33 V CR tstavni zdkon ¢.300/2000 Sb., o bezpeénosti CR zakotvuje pii bezprostfednim ohrozeni
svrchovanosti, izemni celistvosti, demokratickych zakladia CR & ve znaéném rozsahu vnitini po-
fadek, bezpecnost, zZivoty a zdravi, majetkové hodnoty ¢i zivotni prostiedi podle zavaznosti situace
vylaSeni nouzového stavu, ¢i stavu ohrozeni statu.

19



Ustavy Slovenska nabyva zakon po opdtovném projednani a piijeti Narodni radou
platnosti, a to pfipadné i bez podpisu prezidenta republiky (odstavec 3 ¢lanku 87
Ustavy SR).

2.3. Polsko

2.3.1. Ustavni definice a zaFazeni do systému délby moci
V Polsku neni prezident v Ustavé oznaden jako hlava statu, nybrz jako ,,nejvyssi
predstavitel Polské republiky’4. Je garantem kontinuity statni moci , coz je blize
uréeno tak, ze hlida suverenitu, bezpecnost, nedotknutelnost a nedélitelnost’> statu
a jeho uzemi. Zéarovein je oznacen jako organ kontroly ustavnosti, jelikoZ ,,prezi-
dent republiky dohlizi na dodrzovani ustavy’36. Podle ¢lanku 10 odstavec 2 Usta-
vy Polska nélezi prezidentu republiky spole¢n¢ s Radou ministrti3” moc vykonna.
Tim je v ustavnim systému Polska, stejn¢ jako v ptedeslych dvou statech, rovnéz
zakotvena zasada dualismu exekutivy, kdy moc vykonnéd néleZi dvéma rlznym

organiim.

2.3.2. Zpisob volby, volitelnost a volebni obdobi
Obecn¢ se prezidentskym volbam, délce funkéniho obdobi prezidenta,
eventualit¢ znovuzvoleni, podminkdm pasivniho volebniho prava, podminkdm

kandidatury a podminkam zvoleni kandidata na prezidenta Polské republiky do

34 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ¢lanek 126. 1.

35 Toto ustavni zakotveni nutnosti obrany celistvosti izemi je pravdépodobné mementem pro Pol-
sko velmi nepfijemnych historickych udalosti, tkz. Trojiho déleni Polska. Po nastupu Stanislava II.
Augusta Poniatowskiho v roce 1764, podporovaného tehdej$im ruskym carstvim, které v jeho
osob¢ vidélo moznost posileni svého vlivu v Polském staté, vypukla nékolikerd povstani z nichz to
v roce 1770 vyvrcholilo vyhlasenim barskych povstalcti o sesazeni krale. Ve stejném roce ale teh-
dejsi Rakousko obsadilo ¢ast Polského uzemi. Nasledné vojensky intervenovalo Polsko i Rusko a
v roce 1771 byla mezi Rakouskem, Ruskem a Pruskem uzaviena dohoda o rozdéleni velké ¢asti
Polského tizemi mezi tyto tii staty. Polsko tehdy existovalo jako Polsko-Litevska republika, pfi-
¢emz rozloha jeho uzemi byla nesrovnateln¢ mensi nez rozloha piivodniho statu. V roce 1793 po
sérii udalosti, mezi n¢z patii Rusky pokus o ovladnuti cernomoiské oblasti a vyhlaseni valky Rus-
ku Svédskem, nakonec podvodem (piesngji fe¢eno tim, Ze nedodrzelo zavazek, ktery Polsku dalo
uzavienim tkz. polsko-pruského vojenského paktu) Prusko ziskalo dalsich 20 000 km2 izemi.
Rusku po roce 1793 ptipadalo 250 000km2. Nakonec roku 1795 podepsal Stanislav 11. August
Poniatowski abdikaci a s ni i souhlas se zanikem Polského statu. Ten byl v letech 1807-1813 a
1815-1831 sice castecné obnoven, vzdy ale jen omezeng¢, jinak fakticky do konce 1. svétové valky
neexistoval.

36 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ¢lanek 126. 1.

37 Rada ministrii je v Polsku tradi¢ni oznaceni vlady.
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tfadu vénuje ¢lanek 127 Ustavy Polska. Také v této zemi naleZi pravo zvolit nej-
vyssiho ustavniho ¢initele do funkce piimo obaniim. Obc¢anska iniciativa zde do-
stava $irsi vyznam také s ptihlédnutim k faktu, Ze pro platnou kandidaturu na post
prezidenta republiky je nutné ziskat podpis nejméné 100 000 polskych statnich
obc¢anti. DalSimi podminkami volitelnosti na post prezidenta Polské republiky je
dosazeni véku 35 let nejpozdéji v den volby, polské statni obCanstvi a ma plné vo-
lebni pravo do Sejmu38. Volebni obdobi trva 5 let a opétovna volba je mozna cel-
kem pouze jednou. Ceska i Slovenska ustava zakotvuji zékaz znovuzvoleni ve
vice nez dvou po sobé¢ jdoucich volebnich obdobi, narozdil od znéni Gstavy Polska
vSak nevylucuji tteti ¢i dalsi znovuzvoleni po uplynuti pétiletého obdobi, kdy je

funkce zastdvana jinym politikem.

2.3.3. Odpovédnost z vykonu funkce a odvolatelnost

Prezident Polska je ze své funkce odpovédny Narodnimu shromazdéni.
Rozhodnutim, jehoZ névrh ptedneslo alespont 140 ¢lenid Narodniho shroméazdéni a
schvalily minimaln¢ dvé tfetiny z celkového poctu hlast ¢lent Narodniho shro-
mazdéni, se proti nému vznasi obzaloba Statnimu soudnimu dvoru®®. Odpovéd-
nost nese nejen za poruseni Ustavy, ale také zakoni. Prezident Polska je trestné
odpovédny.

Rozsudkem Statniho soudniho dvora miize byt prezident sesazen z uradu.

2.3.4. Pravomoci

Polské ustava zna 4 typy pravnich akti, které miZze prezident vydavat.
Jedna se o rozporzqdzenia z mocq ustawy (natizeni s moci zakona; ¢l. 234 Ustavy
PR), rozporzqdzenia (nafizeni; ¢l. 92), zarzqdzenia (opatieni; &l. 93 Ustavy PR) a

postanowienia (rozhodnuti; &l. 142 odst. 2 Ustavy PR).

38 Sejm je nazev dolni komory polského parlamentu. Zakonodarnou moc v Polsku predstavuje
Sejm s 460 poslanci volenymi na obdobi 4 let, a Senat s 100 senatord, majicich spole¢né volebni
obdobi jako poslanci. Pfedseda dolni i horni komory nese ozna¢eni Marsal. Ustava Polska piedvi-
da moznost, ze tyto dva organy jednaji spolecné a vystupuji pak pod oznaenim Narodni shromaz-
déni.

39 Statni tribunal rozhoduje ve vécech obvinéni osob, které zastavaji (nebo zastavaly) nejvyssi

statni funkce, z poruSeni Ustavy nebo jinych pravnich ptedpist. [online]. Dostupné z: https://
www.e-justice.europa.eu/content specialised_courts-19-pl-maximizeMS-cs.do?member=1
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Natizeni s moci zakona smi prezident republiky vydavat v piipadé valec-
ného stavu na navrh vlady a v situaci, kdy neni mozné svolat schtizi Sejmu. Co se
ty¢e obsahu, nejsou nafizeni s moci zdkona omezena, pozadovano je vSak doda-
te¢né schvaleni Sejmem.

Na zakladé zmocnéni orgdnu piisluSného pro vydani natizeni smi prezi-
dent vydéavat nafizeni jako podzdkonné pravni akty. Déle smi vydavat interni
normativni akty.

Rozhodnuti jsou pak individualni pravni akty, které prezident republiky
vydava k tomu, aby mohl realizovat své pravomoci. Vydava je na zakladé daného
ptredpisu, v némz je konkrétni pravomoc zakotvena. Na rozdil od prvnich tfi zmi-

nénych pravnich akt nejsou rozhodnuti akty normativnimi.

2.3.4.1. Pravomoci kontrasignované

Také v Polské republice je k platnosti nékterych ufednich akth pre-
zidenta vydanych v rdmci nasledujicich pravomoci vyzadovéana kontrasignace dal-
Stho ustavniho Cinitele, zde je jim pfedseda vlady.
Témito pravomocemi, kterych je celkem 6, jsou pravo jmenovat a odvolavat za-
stupce Polské republiky v jinych statech, ptijimat povéfovaci a odvolavaci listiny
diplomatickych zéstupcti jinych zemi nebo mezinarodnich organizaci, dale pra-
vomoci uvedené v ¢lanku 134 Ustavy PR, tedy pravomoci souvisejici s postave-
nim prezidenta jako vrchniho velitele brannych sil (konkrétné jde o jmenovani
nacelnika generalniho Stabu a velitele sloZzek branné moci, jmenovani a odvolani
vrchniho velitele brannych sil v obdobi valky, udélovani vojenskych hodnosti a
nafizeni Uplné ¢i Caste¢né mobilizace brannych sil a jejich nasazeni v piipadé
ohroZeni Polské republiky). Kontrasignaci vyzaduje vyhlaSeni vale¢né¢ho a vyji-
mecného stavu. V dobé¢, kdy je ve staté vyhlasen valecny stav je prezident oprav-
nén vydavat nafizeni se silou zdkona, ktera podléhaji pozdéjsi ratihabici Sejmu.

Prezident je opravnén provadét zmény ve slozeni vlady, na navrh predsedy vlady.

2.3.4.2. Pravomoci vylu¢né
Pravomoci, pro které pti jejich vykonu k platnosti polsky prezident

nepotitebuje spolupodpis predsedy vlady, je vyrazné vice. Nicméné, podobné jako
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v Ceské republice &i na Slovensku, je povétsinou Sife dispozice vykonu takové
pravomoci pomérné uzce vyty¢ena mantinely znéni ustavy. Opét je prezident ve
zna¢né mife vazan na konani dalSich ustavnich organti nebo piesné stanovenym
gasovym ramcem. Uvaha nad tim, zda pravomoc vyuzije ¢i nikoli, je omezena jen
na nékolik malo situaci.

Mezi vyluéné pravomoci, jimiz je prezident Polska nadan, je napf. ratifi-
kace mezinarodnich smluv. Jednd se vSak o smlouvy takové, které neupravuji za-
lezitosti miru, spojeneckych svazki, politické ¢i vojenské dohody, svobody, prava
nebo povinnosti statnich obcanti stanovené ustavou, ¢lenstvi Polska v mezinarod-
nich organizacich, zdvazného finan¢niho zatizeni statu, ¢i véci, jejichz upravu
svetuje ustava zakonu. Takové mezinarodni smlouvy musi byt piijaty zadkonem.

Déle prezident Polska disponuje pravomoci (resp. povinnosti) vyhlasit
volby. U voleb do Sejmu a Senatu je vazan lhtitou 90 dni pfed uplynutim volebni-
ho obdobi parlamentu (resp. 45 dni po rozhodnuti o zkraceni funkéniho obdobi
parlamentu) a je mu rovnéZz stanoven velmi konkrétni den, kdy se volby uskutecni,
svolava prvni schiizi nové zvolené¢ho Sejmu, a to do 15 dni ode dne volby.

Moznost volby je prezidentu ponechdna v souvislosti s kracenim funk¢ni-
ho obdobi Sejmu. Neni -li vlad¢ vyslovena divéra, prezident funkcéni obdobi Se-
jmu zkratit musi, ale v ptipad¢ neschvéleni zakona o statnim rozpoctu je rozpus-
téni ponechédno na jeho tvaze. Prezident disponuje legislativni iniciativou, pravo-
moci vyhlasit se souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny senatort celostatni referendum,
pokud se nejedna o referendum tykajici se ndvrhu na zménu ustavy. V takovém
piipadé prezident poda zadost marSalkovi Sejmu a ten referendum musi vyhlasit.

Do rukou prezidenta republiky je skladana ptisaha predsedy vlady, misto-
piedsedy a ministrii. Prezident republiky také povétuje piredsedu vlady sestavenim
vlady, a to do 14 dni od prvni schiize Sejmu nebo po pfijeti demise piedchazejici
vlady, navrhuje Sejmu rozhodnuti o pohnani ¢lena vlady k odpovédnosti pred
Statni soudni dvtir, pfijima demisi vlady a povétuje ji vykonem funkce do jmeno-
vani vlady nové, pricemz v ptipadé, ze demisi poda pouze predseda vlady, neni
prezident povinen vladu odvolat celou. Prezident musi odvolat ministra, jemuz

Sejm vyslovil nedivéru.
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Na navrh Zemské soudni rady*? jmenuje prezident Polské republiky soud-
ce.
Nasledné pak z kandidati navrzenych Generalnim shromézdénim soudct Nejvys-

4

Sitho soudu jmenuje prezident republiky prvniho predsedu Nejvyssiho soudu, z
kandidatd navrZzenych Generdlnim shromaZzdénim soudcti NejvySsiho spravniho
soudu predsedu Nejvyssiho spravniho soudu a z kandidatt navrzenych General-
nim shromazdénim soudct Ustavniho soudniho dvora jmenuje piedsedu a jeho
zastupce.

Prezident miize podat navrh na Setfeni u Nejvyssi kontrolni komory*! a je
opravnén podat navrh na zahajeni fizeni pfed Ustavnim soudnim dvorem, a to ve
vécech, o nichz Ustavni soudni dvir rozhoduje?2.

Prezident jmenuje ¢lena Zemské rady pro rozhlas a televizi, na navrh pre-
zidenta republiky je Sejmem jmenovan predseda Polské narodni banky. Volba per-
sondlniho obsazeni je zde ponechana ¢isté na ivaze prezidenta republiky, neni ve
svém rozhodnuti vazan ani konkrétnim znénim tstavy, ani postupem jiné¢ho orgé-
nu. Stejné tak pfi jmenovani ¢leni Rady pro ménovou a Rady pro narodni bez-
pecnost.

V neposledni fadé je také do vylucné pravomoci prezidenta svéieno pravo
svolavat Kabinetni radu*3, proptijcovat fady a vyznamenani, udélovat statni ob-
canstvi a ud€lovat souhlas se vzdanim se statniho obc¢anstvi, vydavat statut prezi-
dentské kancelate, piijimat nebo propoustét jejiho feditele a vydavat vnitini pred-
pisy.

V porovnani se staty z predchozich oddilt je prezident Polské republiky
nositelem silného prava udéleni milosti. To patti do jeho vyluénych pravomoci a
pfedseda vlady svym spolupodpisem neni povinen piejimat za milosti udélené

prezidentem ¢ast odpovédnosti. Dale, narozdil od ¢eského prezidenta, disponuje

40 Krajowa Rada Sgdownictwa, se sklada z prvniho piedsedy Nejvyssiho soudu PR, Ministra spra-
vedlnosti, pfedsedy Njevyssiho spravniho soudu a individualné prezidentem republiky zvoleného
¢lena.

41 Vrcholny statni kontrolni organ, ma za ukol kontrolovat hospodaieni organizacnich slozek statu
a plnéni statniho rozpoctu.

42 ¢]. 188 Ustavy PR a ¢l. 189

43 Kabinetni rada je Rada ministrd - vlada, jednajici pod pfedsednictvim prezidenta. Svolavana je
,»ve vécech zvlastni dilezitosti”, pficemz piisouzeni zvlastni dilezitosti situaci je ponechdno na
uvaze prezidenta.
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legislativni iniciativou. Nejsiln€j$i pravomoci je pak moznost zkratit funk¢ni ob-

dobi Sejmu.

2.3.5. Role v legislativnim procesu a pravo veta

Prezident mé podle Ustavy PR 3 moznosti, jak reagovat na zakon, ktery
prosel fadnym legislativnim procesem. Bud’ jej ve lhité 21 dnii ode dne, kdy mu
byl pedloZen a nasledné jej nafizuje vyhlasit v Uiednim vé&tniku PR nebo je pied
podpisem opravnén pozadat Ustavni soudni dvir o prezkoumaéni souladu takové-
ho zakona s tistavou a nebo vyuzije moznosti zdkon vetovat, a to tak, ze jej Sejmu
s odiivodnénim vrati k novému projedndni. Pro pfehlasovani prezidentského veta
je potieba 3/5 hlasti z nejméné poloviny zakonného poctu poslanci. Coz ve vy-
sledku znamena, ze z poctu 460 poslanct je pro prehlasovani prezidentského veta
vyzadovan hlas 138 z nich.

Podobné, jako v jiz zminénych statech, tstava PR umozZiuje takto vratit
zékon k novému projednani pouze jednou. Opétovné piijaty zakon musi byt pre-
zidentem podepsan a vyhlasSen.

Pokud se jedna o zédkon o statnim rozpoctu nebo zdkon zmocnujici k pro-
vizornim vydajim, prezident nema pravomoc je vratit Sejmu k opétovnému pro-

jednani a lhtita pro podpis a vyhlaseni se zkracuje na 7 dni.

2.4. Mad’arsko

2.4.1. Ustavni definice a zaiazeni do systému délby moci

Prezident dle znéni Ustavy Mad’arska je hlavou statu. Zt&lesiuje jednotu
naroda a je strazcem demokratického fungovani statu. Ustava uvadi, Ze fungovani
mad’arského statu je zalozeno na délbé moci, nicméné prezident neni, jako v
ostatnich jiz zminénych statech, vyslovné oznafen za slozku vykonné moci. Za
organ vykonné moci je dle mad’arské ustavy vyslovné oznacena jen vlada, povaha

pravomoci svétena mad’arskému prezidentovi je z podstaty vykonem statni moci.
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2.4.2. Zpisob volby, volitelnost a volebni obdobi

Prezident Mad’arska neni volen pfimo. Je volen Zemskym snémem#** a to z
kandidatu, ktefi ziskali podporu alespoil jedné pétiny jeho €lenii. Délka jednoho
volebniho obdobi je stanovena na 5 let. Podminkami volitelnosti do ufadu prezi-
denta republiky je dosaZeni véku 35 let a mad’arské statni obcanstvi. Znovuzvole-
ni Gstava Mad’arska vyslovné umoziiuje pouze jednou, tudiz celkova doba téz

osoby v urfadu nemiize presahnout 10 let.

2.4.3. Odpovédnost z vykonu funkce a odvolatelnost

Ustava Mad’arska se ve smyslu odpovédnosti prezidenta vyjadtuje tak, Ze
»prezident republiky je nedotknutelny”. Prezidenta Mad’arska neni mozné po
dobu vykonu funkce trestn¢ stihat. Pokud ovSem osoba zastavajici prezidentsky
tfad v souvislosti s vykonem funkce imysIné porusuje Ustavu nebo spacha timy-
slny trestny ¢in, miize byt z ifadu odvolana. Odvolani z funkce muze nastat v di-
sledku rozhodnuti Zemského snému (dale jen ,,parlament”) na navrh jedné pétiny
poslancii.

Zahdjeni ftizeni o vlastizrd€, pro niZ mize byt prezident stihan, vyZzaduje

souhlas dvou tfetin z celkového poctu hlasti poslancii parlamentu.

2.4.4. Pravomoci

Prezidentu Mad’arska Zakladni zakon (dale jen ustava) svéfuje pravomoci
vyjmenované v odstavcich 3 a 4 ¢lanku 9, pfi€emz i jejich systemizace odpovida
rozdéleni na pravomoci vyluéné a kontrasignované.

Na rozdil od ptedeslych statii neni k platnému naplnéni kontrasignované
pravomoci vyzadovan spolupodpis vylu¢né predsedy vlady nebo jim zmocnéného
¢lena vlady. Ustava Mad’arska vyzaduje spolupodpis ,,0f a government member”,

tedy Clena vlady, a to bez partikularniho zmocnéni.

44 Zemsky sném je oznaceni pro jednokomorovy parlament Mad’arska. Zemsky sném tvoii 199
poslanct volenych na obodbi 4 let.
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2.4.4.1. Pravomoci kontrasignované
Pravomoci svétenych prezidentu Mad’arska, k jejichz platnosti je
vyzadovan spolupodpis ¢lena madarské vlady, je celkem 10 a jsou vyjmenovany

v ¢lanku 9 odstavci 4.

»(4) Prezident republiky je povinen:
a) uznat zavaznou povahu mezinarodnich umluv schvalenych Parlamentem,
b) akreditovat a prijimat vyslance a velvyslance
¢) jmenovat ministry, guvernéra a zastupce guvernéra Narodni banky Madarska,
vedouci autonomnich regulacnich organu a profesory vysokych skol
d) jmenovat rektory vysokych skol
e) jmenovat a povySovat generaly
f) udélovat vyznamenani, ocenéni a tituly a povolovat uzZivani cizich statnich vy-
znamenani
g) uplatiiovat pravo milosti jednotlivcim
h) rozhodovat v zdleZitostech izemni spravy v ramci svych povinnosti a kompeten-
cl, a
i) rozhodovat v zalezitostech tykajicich se ziskani a zaniku statniho obcanstvi

k) rozhodovat v zdleZitostech, v nichz mu nebo ji dle zdkona rozhodovat nalezi.”

Z téchto celkem 10 pravomoci je prezidentu vyslovné umoznéno odmit-
nout plnéni téch, které¢ jsou uvedeny v pismenech b)-e) vyse citované¢ho ¢lanku
ustavy Mad’arska, pokud pro jejich naplnéni neshleda zakonny podklad nebo po-
kud muze davodné piedpokladat, ze by takové konani mélo za nésledek vazné
selhani demokratického fungovani statu. Je mu také umoznéno odmitnout udélit
vyznamenani ¢i uinit zbylé ikony uvedené v pismenu f), pokud by takovym ko-
nanim poruSoval hodnoty zakotvené v Ustavé. Takovato zmocnéni udéluji mad’ar-
ské hlave statu jistou qvazisoudni, dokonce qvazi ustavnésoudni funkci, jelikoz
mu umozinuji jednak posuzovat zminény ,,zakonny podklad” a jednak v konkrét-
nich pfipadech zkoumat soulad eventualniho jednani s ustavné deklarovanymi

principy, resp. hodnotami.
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2.4.4.2. Pravomoci vylu¢né

Prezidentu Mad’arska nalezi, jako v ostatnich zminénych statech,
reprezentativni funkce. Smi se ucastnit a vystupovat na zasedanich parlamentu,
disponuje pravomoci navrhovat zdkony a podat navrh parlamentu na konéni celo-
statniho referenda. Pokud se z rozhodnuti parlamentu referendum ma konat, pre-
zident je povinen stanovit datum, pficemz neni stanovena lhtta, v jejichZ mezich
je prezident povinen takto ucinit.

Naproti tomu volby do parlamentu (konaji-1i se po fadném uplynuti voleb-
niho obdobi) je prezident povinen nafidit na duben nebo kvéten 4 roky po posled-
nich volbach a ustanovujici schiizi nasledné natidi na 30. den od konéni voleb.

Ustava umoziiuje prezidentu parlament také rozpustit, pfiemz jeji znéni
ponechava na jeho ¢i jeji ivaze, zda tak ucini. Stanovuje pouze situace, pii nichz
prezident parlament rozpustit mize. Jedna se o eventualitu, kdy vlada pozbyde
svij mandat®. Prezident vyhlaSuje rovnéz volby do orgdnd mistnich samosprav a
do Evropského parlamentu. Prezident Mad’arska navrhuje parlamentu na post
pfedsedy vlady a generdlniho prokuratora (z fad prokuratort) osoby, které jsou
nasledné na zéklad¢ tohoto navrhu parlamentem zvoleny do funkce, na podobném
systému vybira predsedu Curia* (z fad ¢lent této soudni intituce vybere osobu,
ktera je Cleny do funkce jmenovéna). Prezidentiv navrh osoby na post komisaie
pro zédkladni prava (ombudsmana) musi projit schvalovacim procesem parlamen-
tu, tato pravomoc je Cisté opraviujici, prezidentu nevznika narok jim navrhovanou
osobu do funkce dosadit, narozdil od osob, které jmenuje na post soudcti a pred-
sedy rozpoctové rady. Zde vznikd mandat pfimo na zékladé¢ jmenovani preziden-
tem.

Prezident je dale opravnén podat k Ustavnimu soudu Zadost o prezkum
zakona a pokud je mu udéleno zvlastni zdkonné zmocnéni, je opravnén v rozsahu

tohoto zmocnéni vydéavat rozhodnuti.

45 Mandat vlady je pfimo odvisly od mandatu premiéra. Premiér miize mandat pozbyt na zaklade
zvlastnich skutecnosti, mezi néz patii jeho rezignace ¢i smrt, a na zakladé Parlamentem vyslovené
neduvery.

46 Curia je nejvy$si soudni autoritou v Mad’arsku, funguji zde tfi oddéleni/kolegia, a to civilni,
trestni a spravnépravni. Kazdé oddéleni ma samostatné senaty, pricemz nékterému prislusi rozho-
dovat o odvolacich vécech, jinému pfislusi stiezit jednotu soudnich rozhodnuti a dbat tak na dodr-
zovani principu pravni jistoty ve staté nebo zde také funguji pracovni skupiny, které zkoumaji
soudni praxi. [online] Dostupné z: https://birosag.hu/en/curia-hungary
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2.4.5. Role v legislativnim procesu a pravo veta

Prezident Mad’arska je povinen schvéleny zakon, ptfedloZeny mu pét dni
po jeho piijeti ptedsedou poslanct, do dalSich péti dni podepsat. Pokud tak neuci-
ni, tak pouze ze dvou diivodu. Prvnim déivodem je, Ze jej predal Ustavnimu soudu
pro posouzeni jeho konformity se zdkladnimi pravy. Toto pravo prezident nemuze
uplatnit, pokud v pribéhu schvalovaciho procesu byl tyz zakon k piezkumu
Ustavnimu soudu jiz predlozen vladou, parlamentem nebo piedsedou poslancil.
Druhym divodem je, Ze uplatnil pravo zékon vratit k novému projednani. Opét
zde plati, Ze takto vetovat zdkon muize prezident pouze jednou. Znovu projednany
a znovu piijaty zakon musi prezident podepsat a vyhlasit neprodlens. Ustava pii-
tom nestanovuje zvlastni kvérum nutné pro ptehlasovani prezidentského veta, pla-
ti tedy obecné ustanoveni o usndSeni se schopnosti parlamentu (tedy pii ucasti
nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenll) a k pfijeti zakona pak staci prostd vétSina, v

nejzaz$im piipadé tedy pouhych 51 hlast poslanct.

2.5. Némecko

Po pouceni z obdobi tkz. Vymarské republiky*’ je spolkovy prezident na-
dan jen malymi pravomocemi a ma pouze reprezentativni a integracni funkce.48
Némecky prezident nalezi podle Gstavniho feseni k nejslabsim hlavam soudobych
stat(.4?

2.5.1. Ustavni definice a zaFazeni do systému délby moci

Spolkovému prezidentu je vénovana kapitola V. Zakladniho zédkona Spol-
kové republiky Némeckos0. Chybi zde jednoznacné legdlni definice, budeme tedy

vychazet ze znéni ¢lanku 59, ktery stanovuje, Ze spolkovy prezident je ten ,,kdo

47 Vymarska republika je obecné rozsifené oznadeni Némeckého statu v obdobi mezi lety 1918 -
1933. Je odvozen od ustavy z roku 1919 piijaté ve mést¢ Weimar (Vymar), dle niz oplyval tehdejsi
ti§sky prezident rozsdhlymi pravomocemi.

48 FILIP, J., KOUDELKA, Z., KROUPA, J., SVATON, J., SIMICEK, V., VLCKOVA, R., Soudobé
ustavni systémy. Brno : 2003, ISBN 80-210-2520-4., kap. V., str. 98.

49 BLAHOZ, J., BALAS, V.,KLIMA, K. Srovnavaci Gistavni pravo. Praha : Wolter Kluwer CR,
a.s., 2011, ISBN 978-80-7357-629-5, str. 145.

50 Némecky Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland.
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zastupuje Spolek v mezindrodnich stycich, jménem Spolku uzavira smlouvy s ci-
zimi staty a povétuje Ci pfijima velvyslance”. Spolkovy prezident neni, narozdil
od ostatnich zminénych zemi, vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

Spolkova republika je zastupitelskou demokracii, pfi¢emz orgadny vykona-
vajici statni moc jsou déleny do klasické triady moci, tedy zakonodéarné, soudni a
vykonné. Spolkovy prezident, vzhledem k povaze pravomoci, spadd spolecné s

vladou pod moc vykonnou.

2.5.2. Zpusob volby, volitelnost a volebni obdobi

Spolkovy prezident je volen na pét let Spolkovym shromazdénim’!, a to
maximélng dvakrat za sebou. Ustava zakazuje pouze vicenasobné bezprostiedni
zvoleni téz osoby do funkce spolkového prezidenta, nevylucuje vsak jeho dalsi
zvoleni po odchodu jiné osoby z tifadu.

Volitelny je kazdy Némec, ktery mé volebni pravo do Spolkového snému??
a dovrsil 40 let.

Zajimavosti, kterou si zde dovolim zminit je, ze ustava dovoluje spolko-
vym zemim zdkonem zavést hlasovaci povinnost a v téchto statech je tedy proti-

pravni nevyuzit pasivniho volebniho prava pfi volbé¢ spolkového prezidenta.

2.5.3. Odpovédnost z vykonu funkce a odvolatelnost

Pokud alesponi ¢tvrtina ¢lent Spolkového snému nebo ¢tvrtina ¢lentt Spol-
kové rady poda navrh na vzneseni obzaloby na spolkového prezidenta ke Spolko-
vému ustavnimu soudu, 1ze jej takto stihat pro imyslné poruseni Zékladniho nebo
jiného spolkového zdkona, pokud pro jeji podani budou hlasovat dv¢ tietiny z cel-
kového poctu ¢lenti Spolkového snému nebo rady.

Pokud je soudem prezident shledan vinnym v bodech, v nichz proti nému

byla vznesena obzaloba, je mozné ho Ufadu zbavit.

51 Spolkové shromazdéni je Gstavni organ ziizeny pouze k volbé spolkového prezidenta. Sklada se
z poslanct Spolkového snému a delegatt, které zvolily snémy spolkovych zemi.

52 Spolkovéa republika Némecko mé federativni uspotadani statu. Pravomoci mistnich zemskych
vlad jsou silngjsi a samosprava oddélengjsi od spravy celostatni (spolkové), neZ je tomu u diive
zminénych statd. Spolkovy sném je zde nejvyssi zastupitelsky sbor. Je to podle personalizovaného
pomérného zastoupeni (v Némecku se uplatiuje volebni systém, ktery obsahuje tkz. vyrovnavaci
mandaty a v disledku toho neni pocet poslancti staly) na ¢tyti roky voleny jednokomorovy zako-
nodarny organ, piicemz v systemizaci tstavniho zfizeni SRN je jeho jakousi druhou komorou
Spolkova rada. Tak vSak neni zastupitelskym organem, jelikoz se sklada z ¢lent zemskych vlad.
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2.5.4. Pravomoci

Témetr vSechny nejvyznamnéjsi ustavni tkony, které je prezident podle
Zakladniho zakona opravnén ucinit, prakticky vzdy ucinit musi. AZ na vyjimky je
jeho rozhodovaci pravomoc minimalni a zaroven je dana pouze v téch ptipadech,
které mohou nastat v chodu tstavniho systému zcela ojedinéle.>3

Spolkovy prezident zastupuje stat navenek, ratifikuje nékteré mezinarodni
smlouvy, jmenuje’* a odvolava®> spolkového kancléfe, jmenuje a odvoldva minist-
ry (na ndvrh kancléte), spolkové soudce, ufedniky a distojniky. Jeho ziejmé nej-
vyznamnéj$i ustavnépravni kompetenci je samostatné rozhodovani mezi rozpus-
ténim Spolkového snému a jmenovanim menSinové vlady podle ¢l. 63 odst. 4
77.3% Dale mize samostatn¢ rozhodnout o vyhlaseni vyjime¢ného stavu dle ¢l. 81
Z7. Jinak dle znéni Zékladniho zakona vyzaduji vSechna natizeni a opatieni Spol-
kového prezidenta ke své platnosti spolupodpis spolkového kancléfe nebo kompe-
tentniho ministra. Tudiz také pravo ud¢lit milost’’ miize uplatnit pouze pod pod-
minkou kontrasignace. Prezident je vSak opravnén toto privilegium pienést na jiné

urady.

2.5.5. Role v legislativnim procesu a pravo veta

Prezident Spolkové republiky Némecko neni soucasti finalni ¢asti fadného
legislativniho procesu. Nemd, narozdil od v pfedeslych kapitolach zminénych
hlav statd, pravomoc do tohoto procesu zasahovat. Zakony nepodepisuje, vstupuji
v platnost vydanim souhlasu Spolkové rady nad zdkonem usnesenym Spolkovym

snémem. Z toho vyplyva, Zze némecky prezident nedisponuje pravem veta.

53 BLAHOZ, J., BALAS, V.,KLIMA, K. Srovnavaci istavni pravo. Praha : Wolter Kluwer CR,
a.s., 2011, ISBN 978-80-7357-629-5, str. 145

34 Spolkovy prezident ma pravo navrhnout Spolkovému snému jméno, o némz Spolkovy sném
hlasuje. Je-li tento ¢lovek zvolen, prezident jej jmenuje Spolkovym kancléfem. Neni -li, do 14 dni
Spolkovy sném hlasuje o jiném kandidatovi, tentokrat bez navrhu prezidenta. Pro zvoleni je vyza-
dovana nadpolovicni vétsina ¢lenti snému. Neziska-1i kandidat takovou vétSinu, je na Givaze prezi-
denta, zda Spolkovy sném rozpusti nebo kancléte jmenuje. Tento postup je dale zminén jako ,,pra-
vomoc jmenovani men$inové vlady podle ¢l. 63 ZZ”.

55 Spolkovy prezident je povinen z funkce odvolat kancléfe, jemuz byla Spolkovym snémem vy-
slovena nedivéra tim zptisobem, ze byl zvolen kancléf novy.

56 FILIP, J., KOUDELKA, Z., KROUPA, J., SVATON, J., SIMICEK, V., VLCKOVA, R., Soudobé
ustavni systémy. Brno : 2003, ISBN 80-210-2520-4., kap. V., str. 98

57 Nepiipada zde v tivahu udéleni plosné amnestie, milost je mozno udé¢lit pouze v individualnich
ptipadech.
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2.6. Rakousko

2.6.1. Ustavni definice a zaFazeni do systému délby moci

Spolkovy prezident je vrchnim velitelem brannych sil. Patfi spole¢né s
ministry, statnimi tajemniky a ¢leny zemskych vlad mezi nejvyssi organy vykonné
moci. Zajimavosti je, ze na urovni spolku rozd€luje Gstava statni moc pouze na
zakonodarnou a vykonnou, systemizace Ustavy nepouzivéa déleni na triddu statnich
moci. Moc vykonna je zde délena na ,,spravu” a ,,soudnictvi”’. Sprava ve formal-
nim pojetis8 je pak zastoupena pravé spolkovym prezidentem, spolkovou vladou,
spolkovymi bezpecnostnimi organy, spolkovou armadou a Skolskymi urady Spol-

ku.

2.6.2. Zpisob volby, volitelnost a volebni obdobi

Spolkovy prezident je v Rakousku volen v pfimych vSeobecnych volbach.
Pavel Kavec k tomu ve své diplomové praci uvadi, ze ,,diky tomu ma instituce
prezidenta v Ustavnim systému znacnou nezavislou legitimitu ve vztahu k jinym
ustavnim institucim”s9. ZvlasStnosti je, Ze pokud na post prezidenta kandiduje jen
jediny kandidat, zvolen je nikoli volbami, ale formou plebiscitniho rozhodnuti.

Do ufadu spolkového prezidenta je mozné zvolit osobu, kterd nejpozdéji v
den volby dovrsila 35 let véku a ktera je staitnim obcanem Rakouska. Volebni ob-
dobi trva 6 let a znovuzvolen mize byt pro piimo nasledujici volebni obdobi jen

jednou.

58 “Verejnou spravou ve formalnim pojeti rozumime organizaci verejné spravy. Verejnou spravu v
tomto smyslu tvori soustava instituci, které se z hlediska systéemu verejné moci nachdzi predevsim v
oblasti moci vykonné. ... Verejnou spravou v materialnim pojeti pak rozumime cinnost verejné
spravy, tedy viastné ono samotné verejne spravovani. Tim chapeme realizaci ukolii, které jsou in-
stitucim verejné spravy — tedy verejné sprave ve formalnim pojeti — zakonem ulozeny.” MALAST,
J. Spravni pravo piehledné. zaii 2018

59 KAVEC, Pavel. Postaveni prezidenta v parlamentnich rezimech zemi stfedni Evropy [online].
Copyright © [cit. 30.01.2020]. Dostupné z: https://otik.zcu.cz/bitstream/11025/27345/1/DP_Pa-
vel Kavec.pdf
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2.6.3. Odpovédnost z vykonu funkce a odvolatelnost

Spolkovy prezident je za plnéni svych funkci odpovédny Spolkovému
shromazdeéni®®. Spolkovy kanclét Spolkové shromazdéni svold, pokud se Narodni
rada (popft. Spolkova rada) ve svém usneseni vyjadii, Ze je pro zahajeni stihani
Spolkového prezidenta pro poruseni spolkové ustavy. Stihani je pak zahéjeno, po-
kud souhlas s nim vyslovi dv¢ tfetiny ¢lend Spolkového shromézdéni, a to pfi
ucasti alespon poloviny zastupcti Narodni a poloviny zastupcii Spolkové rady.

Spolkového prezidenta lze odvolat z ufadu referendem. Lidovému hlaso-
vani v takovém ptipadé predchazi nejprve Narodni radou piijaty navrh na svolani
Spolkového shromazdéni za ti€elem schvéleni vyhlaSeni referenda o odvolani pre-
zidenta z funkce. K pfijeti takového navrhu je vyzadovéna tcast alespoil poloviny
¢lend Narodni rady a dvoutfetinova vétSina odevzdanych hlast.

Pokud je takovy ndvrh Narodni radou pfijat, prezident neni oprdvnén na-
dale vykonavat své funkce, a to az do chvile, kdy je bud’ po konani lidového hla-
sovani odvolan nebo naopak odvolan neni a je rozpusténa Narodni rada.

Projde -li prezident lidovym hlasovanim, je tim povazovan za nové zvole-
ného. Ustava vsak i v takovém piipadé zakazuje celkovou dobu zastavani tiadu

delSi nez 12 let.

2.6.4. Pravomoci
Prezident Rakouska oplyva pravomocemi zminénymi v ¢lanku 65 Ustavy

Rakouska

,.Clanek 65 (1) Spolkovy prezident zastupuje republiku navenek, potvrzuje
Jjmenovani cizich konzulu, jmenuje konzuldrni zastupce republiky v ciziné a uzavi-
ra mezindrodni smlouvy.

(2) Dadle mu prislusi, kromé pravomoci, které mu sveruji jina ustanoveni

této ustavy, toto:

60 Narodni rada (na 5 leté obdobi pfimo volena 183 ¢lenna prvni komora Rakouského parlamentu)
a Spolkova rada (druha komora Rakouského parlamentu, jeji ¢lenové jsou voleni zastupitelskym
sborem jednotlivych zemi an dobu 5-6 let, podle zadkont jednotlivych zemi. Pocet neni staly, ale
odviji se od poctu obyvatel zemi. Nejlidnat&j$i zeme€ ma 12 zastupcti, pocet zastupct ostatnich
zemi vyplyvéa z poméru vici poctu obyvatel dané zemé) spolu tvoii Spolkové shromazdéni.
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a) jmenovani spolkovych urednikit véetné dustojnikit a jinych spol-
kovych funkcionarii a propiijcovani sluzebnich tituli témto osobam;

b) zavadeni a propiijcovani urednich titulii;

c) v jednotlivych pripadech: udelovani milosti zakonné odsouze-
nym osobam, zmirnéni a zmény tresti ulozenych soudy, zmirnéni pravnich nasled-
kit a zahlazeni odsouzeni cestou milosti, dale zastavovani trestnépravnich rizeni u
trestnych cinu, spachanych pri vykonu uradu;,

d) prohlasovani nemanzelskych déti za manzelské na Zadost

rodici.”
Co se tyce pravomoci udélovat milost, jak poznamenava Jan Filip v kapi-
tole VI. v knize Soudobé ustavni systémy, je rozsah této pravomoci obdobny jako
v CR, tedy Ze prezident ma nejen pravo agraciace (zru$eni pravomocné ulozeného
trestu a zahlazeni odsouzeni), ale i abolice (rozhodnuti o nezahéjeni ¢i zastaveni
trestniho stihani). Zde se, dle Filipa, projevuje ,, spolecna ustavni historie vychaze-
Jjict z prosincové ustavy roku 1867761, Na druhou stranu, amnestie mize byt vy-
hlasena pouze na zékladé¢ zékona.

Veskeré pravomoci spolkového prezidenta vyzaduji k platnosti rozhodnuti
v ramci nich u¢inénych spolupodpis kancléfe nebo ptislusného ministra.

V obecné roving€ jsou vykonavany na navrh spolkové vlady nebo ji zmoc-
néné¢ho Clena vlady. Mezi takové pravomoci patii naptiklad svolavani Narodni
rady mimo misto jejiho sidla v dobé mimotadnych poméri. Co se ty€e prezidenta
a jeho ustavnépravniho vztahu vic¢i Nérodni rad€, prezident je ustavou jednou
ro¢n¢ zmocnén ke svolavani fadného zasedani Nérodni rady a na jeho Uvaze je
ponechéno, zda Narodni radu svola také k mimotfadnému zasedani. Tato dispozice
vSak neplati, jde- li o ptipad, kdy spolkova vlada nebo alespon jedna tietina ¢lenti
Narodni nebo Spolkové rady o svolani mimofadného zasedani pozada. V takové
situaci je prezident mimotadné zasedani povinen nafidit nejpozdé¢ji do dvou tydnii
od vzneseni pozadavku. O skonceni zasedani vydava usneseni sama Narodni rada

a prezident jej jen nasledné za skoncené prohlasi. Spolkovy prezident je také

61 FILIP, J., KOUDELKA, Z., KROUPA, J., SVATON, J., SIMICEK, V., VLCKOVA, R., Soudobé
ustavni systémy. Brno : 2003, ISBN 80-210-2520-4, kap. VI, str. 120.
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opravnén na zadost Spolkové vlady Narodni radu rozpustit, pficemz tustava hovoii
o pravidle ,,pouze jednou z té¢hoz diivodu”. Spole¢né s rozhodnutim o rozpusténi
Nérodni rady je povinnen vyhlasit volby do Narodni rady, a to tak, aby se nové
zvolena Narodni rada mohla sejit k prvnimu zasedani nejpozdéji do 100 dni od
rozpusténi predchozi.

V ramci pravidel specifikovanych v ¢lanku 34 ustavy Rakouska po vSe-
obecném scitani lidu ur€uje, jaky pocet ¢lent mé kazdé ze spolkovych zemi ve
Spolkové radg¢.

Pfi uzavirani mezinarodnich smluv je prezident vazan souhlasem Narodni
rady s uzavienim takové smlouvy. Rakouské spolkové zemé disponuji mezinarod-
népravni subjektivitou, mohou tedy samy vstupovat jako strana do mezinarodne¢-
smluvniho vztahu se zemémi, s nimiz sousedi. Tyto, zemské, smlouvy jsou mimo
kompetenci Spolkového prezidenta, dohled nad obsahem a vykonem povinnosti
ze smluv vyplyvajicich vykonava spolkova vlada.

Spolkovy prezident svolava Spolkové shromazdéni. Zde ovSem tustava po-
¢ita hned s nékolika vyjimkami, pfi¢emz se jedna o situace, které souvisi s odpo-
védnosti a odvolatelnosti Spolkového prezidenta. Napt. pokud se ma Spolkové
shromdzdéni sejit za Gcelem vydani zadosti o vyhlaseni referenda o odvolani
Spolkového prezidenta, je svolano Spolkovym kancléfem, nikoli samotnym pre-
zidentem.

Pokud jde o vztah Spolkového prezidenta vici Spolkové vladé, pak se zde
opakuje vazanost, ze Spolkovy prezident jmenuje Spolkového kancléfe a na navrh
spolkového kancléfe potom dalsi ¢leny vlady. Spolkovy prezident vSak také dis-
ponuje pravomoci Spolkového kanclére Ci celou vladu bez navrhu odvolat. Navrh
Spolkového kancléte je vyzadovan pouze pii odvolani jednotlivych ministri.
Rozhodnuti odvolat spolkového kancléte nebo vladu nevyzaduje kontrasignaci.

V piipadé zaneprazdnénosti Spolkového kancléfe mize prezident povéfit
vykonem jeho pravomoci nékterého ¢lena vlady. Podobné mtize byt postupovano
také v pfipadé zaneprazdnénosti Clena vlady, ptipadné pii nutnosti prenést urcité
zalezitosti, spadajici do ptisobnosti spolkového kanclétfe na jiného ministra, ¢imz
ovSem nerusi jeho ufad. Pokud Spolkova vlada podala demisi, povéii ji Spolkovy

prezident vykonem funkci do doby, nez bude vytvotena vlada nova.
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Spolkovy prezident dale na navrh vlady jmenuje soudce, na navrh spolko-
vé vlady a se souhlasem Spolkového snému muze rozpustit Zemsky sném62, pii-
jimé slavnostni slib Zemského hejtmana, ¢lentt Lidového zastupistelstvi®® a pied-
sedy Uéetniho dvoras4. Na navrh piedsedy Ucetniho dvora pak jmenuje tfedniky
Uctetniho dvora a na navrh piedsedy Lidového zastupitelstvi jmenuje ufedniky
Lidového zastupitelstvi. Na navrh Spolkové vlady jmenuje ¢leny Spolkového azy-
lového senatu®>, predsedu, mistopfedsedy, ostatni ¢leny Nejvyssiho spravniho
soudu, predsedu, mistopfedsedy a ostatni ¢leny Ustavniho soudniho dvora. Dalsi
¢leny jmenuje na navrh Spolkové rady a Narodni rady. Prezidentu vykon rozhod-
nuti Ustavniho soudniho dvora v tom smyslu, Ze jejich vykonem povétuje spolko-
vé C1 zemské organy. Tyto pokyny nepodléhaji kontrasignaci.

Jak jiz bylo zminéno v souvislosti s pravomoci prezidenta svolat zasedani
Narodni rady mimo jeji sidlo ve Vidni, spolkovy prezident je nadan zvlaStnimi
pravomocemi v ¢asech vyjimecnych situaci, v dob¢, kdy je zem¢ zasazena ptirod-
ni katastrofou ¢i je ve valeéném stavu. Ustava uvadi, Ze aby se zabranilo ,,zjevnym
a nenapravitelnym Skodam 66, mize prezident na zékladé navrhu spolkové vlady
pfijmout opatfeni, které jinak dle Gstavy vydava Narodni rada. To musi byt potvr-
zeno podpisem spolkové vlady®” a nasledné, pii nejbliz§im zasedani Narodni rady,
Narodni radou schvaleno, nahrazeno nebo na zakladé rezoluce o zruSeni vladou

zruSeno.

62 Zemské snémy jsou zdkonodarné sbory jednotlivych spolkovych zemi. Pfedsedou je Zemsky
hejtman.

63 Lidové zastupitelstvi, “Volksanwalt”, je kolegidlni organ typu ombudsmana.

64 Kontrolni orgéan, ktery ma za tikol kontrolovat hospodaieni Spolku, jednotlivych spolkovych
zemi, svazu obci, obci a dalSich zaonem stanovenych subjektl. Predseda je volen Narodni radou
na dobu 12 let.

65 Dle znéni ¢lanku 129 Spolkové ustavy Rakouska slouZzi k zajisténi zakonnosti veskeré veiejné
spravy Nejvyssi spravni soud ve Vidni a nezavislé spravni senaty v jednostlivych spolkovych ze-
mich. Z nezavislych spravnich soudnich senatl je zakonem jeden urcen jako nejvyssi autorita v
feSeni zalezitosti z oblasti azylové politiky.

66 &1. 18 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) - Ustava Rakouska

67 Doslovné znéni. Neni zde konkretizovano, zda je vyzadovan podpis pfedsedy nebo postaci ¢lena
vlady.
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3.6.3.2. Role v legislativnim procesu a pravo veta
Spolkové zakonodarstvi Rakouska pocitd s legislativnim procesem, ktery
je zavrsen podpisem spolkového prezidenta. Ten vSak nemé pravomoc do legisla-

tivniho procesu zasahnout a je pouze jeho formalnim ¢lankem.

3. Modifikace ustavnépravniho postaveni prezidenta v jednotlivych zemich

3.1. Ceska republika

Dle ptvodniho znéni Ustavy CR lze Ceskou republiku oznagit za demo-
kratickou zemi s typickym parlamentnim Gstavnim systémem. Odpovida jak vyse
citovanému Kelsenovu pojeti (Ze statni viile je tvofena kolegialnim organem, zvo-
lenym ve vSeobecnych ptimych volbach principem vétsiny), tak Filipové piedpo-
kladu o dualité exekutivy.

Vychodiskem byl primarné odst. 1 ¢lanku 2 Ustavy, tedy Ze ,,lid je zdro-
jem veSkeré statni moci; vykonavda ji prostiednictvim organii moci zakonodarné,
vykonné a soudni”. Odst. 2 téhoz ¢lanku obsahové umoziluje, aby do systému ty-
picky zastupitelské demokracie, mohly byt eventudlné v¢lenény prvky demokra-
cie piimé, tedy ze ,, ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vykonava statni moc pri-
mo”. Tato véta umoznila, aby byl v roce 2012 schvalen vladni névrh tstavniho
zékona, kterym se méni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR a byla zde zavedena pii-

ma volba prezidenta republiky.

Clanek 54 odst. 2 Ustavy CR (ptivodni a aktualni znéni):

~Prezident je volen v primych volbach.”

Touto novelou byl zménén zpiisob volby prezidenta CR. Dale piibylo
pravo abolice, do znéni ¢lanku 63 odst. 1 bylo pfidano pism. j), které zni ,,narizu-
je, aby se trestni Fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokraco-
valo”. Tim byly rozsiteny prezidentské pravomoce. Na druhou stranu se zménilo
také znéni Clanku 65 odst. 1, a to tak, ze byla vloZena slova ,,po dobu jeho vykonu

funkce” do pavodniho textu ,,prezidenta republiky nelze zadrzet, trestné stihat ani
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stthat pro prestupek nebo jiny spravni delikt.”. Zménila se tim trestnépravni
ochrana osoby, zastavajici prezidentsky ufad, imunita trva pouze po dobu jeho
prezidentského mandatu.

Zavedeni pfimé volby prezidenta bylo bezesporu nejvyznamnéjsi zmeénou,
pokud jde o postaveni hlavy statu v Ceské republice. V diivodové zpravé k vyse
zminénému vladnimu navrhu Gstavniho zakona se pise, Ze , piijetim novely Ustavy
dojde k prohloubeni ucasti obcanii na sprave veci verejnych”. Déle z jejiho znéni
vyplyva, Ze tento navrh reflektuje vysledky vyzkumi vefejného minéni, dle kte-
rych si pry ,piimou volbu hlavy statu dlouhodobé pieje vétsina obcanii Ceské re-
publiky”. Nutno dodat, ze divodova zprava jiz nespecifikuje konkrétni vyzkum,

ani konkrétni data.

Obecné se da tici, a vyplyva to ptfedevsim z onoho pfimo lidem udélené¢ho
mandatu, ze hlavy statu, které nejsou voleny parlamentem, vystupuji suverénéji.
Castgji se ku ptikladu dostavaji do nazorového stietu s vili vlady nebo parlamen-
tu. Stéle je vSak (jak bylo pfedestieno v kapitole 2.2.) na svych pravomocech za-
sadn¢ omezen a ze zdsady tak nelze hovofit o zméné Ustavniho systému, niméné
piima volba prezidenta republiky v CR pfinesla fadu situaci, o nichZ by se dalo
hovotit jako o ustavnich krizich. Blize se tomuto tématu budu vénovat pozdéji.

Co se ty¢e modifikace postaveni prezidenta v Ceské republice, ve stinu
zavedeni institutu piimé volby prezidenta je novela Ustavy z roku 2009, ktera
uloZila prezidentu republiky povinnost rozpustit Poslaneckou snémovnu na zakla-

d¢ jejiho usneseni.®®

3.2. Slovensko

Slovensko, stejné jako Ceska republika, je demokratickym statem s parla-
mentnim ustavnim systémem. Ustava SR z roku 1992 zaznamenala do dnesniho
dne nékolik novelizaci, pfiCemz ty, jimizZ se zménilo postaveni prezidenta v ustav-

nim systému zemé jsou z let 1998 a 1999.

68 Toto usneseni musi byt schvaleno tkz. Gistavni vétSinou PS, tedy tfemi pétinami vSech poslanct,
tedy 120 hlasy.
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Do roku 1998 znél ¢lanek 101 odst. 2 Ustavy SR nasledovné: ,,Prezidenta
voli Narodna rada Slovenskej republiky tajnym hlasovanim na pdt rokov” a nava-
zoval na n¢j odst. 3, ve znéni ,,Na zvolenie prezidenta je potrebnd trojpdtinova
vdcsina hlasov vsetkych poslancov”. V roce 1998 byl odst. 1 vySe uvedené¢ho
¢lanku upraven nasledovné: ,, Prezidenta voli Narodnéa rada Slovenskej republiky
na navrh najmenej osmich poslancov tajnym hlasovanim na pét rokov”, ¢imz
byly upraveny podminky pro kandidaturu. Velmi vysoké kvorum pro zvoleni (3/5
vSech poslancil) vSak zlstalo a bylo jednim z hlavnich divoda pro pfijeti pfimé
volby prezidenta v této zemi.

Jak jiz bylo zminéno, v roce 2019 probéhla na Slovensku jiz patd pifima
volba prezidenta republiky. Ta byla zavedena novelou ustavy v roce 1999. Spo-
le¢né s touto zménou doslo hned k n€kolika upravam pravomoci a postaveni hlavy
statu.

Zaveden byl institut lidového hlasovani o odvolani prezidenta republiky, v
némz mohou piimo ob¢ané Slovenské republiky prezidenta zbavit funkce. Dale se
zménily podminky pro vykon pravomoci jmenovat ¢lena vlady, prezident je nyni
jmenovat nebo odvolat ¢lena vlady povinen, a to na navrh predsedy vlady. Nékte-
ré pravomoce byly omezeny na platnosti podminkou konstrasignace premiéra,
konkrétn¢ Slo o pfijimani a povétovani vyslanci (v dnesSnim znéni upravené jako
pfijimani, povéfovani a odvolavani vedoucich zahrani¢nich diplomatickych misi)
a udileni amnestie. Tento institut byl do roku 1999 vyhradnim, vyluénym nezavis-
Iym a nijak neomezenym pravem prezidenta. Déle byla prezidentu odebrana pra-
vomoc vetovat Ustavni zdkony (ponechano bylo suspenzivni veto ,,obycejnych”
zakond, to je vsak ,,s1lné€jsi”, jelikoz pro jeho piehlasovani je dnes nutna nadpolo-
viéni vétSina vSech poslanct nerozdil od ptivodni nadpoloviéni vétSiny piitom-
nych) a zménéno pasivni volebni pravo, kdy za prezidenta jiz neni mozné zvolit
obcana, ktery dosahl véku 35 let, nybrz minimaln¢ 40 a ptibyla mozZnost postihu
prezidenta republiky pted Ustavnim soudem, a to za umysIné poruseni Ustavy.
Spole¢né s tim byla vytvotena Ustavni prekdzka znovuzvolitelnosti v ptipad¢ od-
suzujiciho rozsudku. V neposledni fad€ smi dnes prezident Slovenské republiky

rozpustit Narodni radu, neni-li se schopna usnést o vladnim névrhu zakona, s nimz
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bylo spojeno hlasovani o davére vladé do 3 mésict, nebo pokud neni déle nez 3

meésice schopna viibec se usnast.

3.3. Polsko

Od roku 1989 probehly v Polsku mnohé zmény, na jejichz zaklad¢ se
zformoval demokraticky parlamentni ustavni systém. Pfedev§im je nutno zminit,
ze byla zavedena samotna funkce prezidenta republiky, a to po letech neexistence.
Zavedla ji tkz. dubnova novelizace tstavy 7. dubna 1989, pfi¢emz §lo o novelu
komunistické tstavy z roku 1952. Zanikla Statni rada, do té doby kolektivni hlava
statu, a nahradila ji instituce prezidenta republiky. Ten byl dle tehdej$iho znéni
volen v nepiimych volbach Narodnim shromézdénim a disponoval pravomocemi,
které byly vymezeny na zdkladé myslenky vladnouci (stale komunistické) strany,
ze prestoze zavedenim instituce prezidenta ,,vyjdou vstiic” demokratické opozici
po tkz. jednanich u kulatého stolu®® , bude osoba v této funkci zastavat roli urcité
pojistky vici pfili§ razantnim reZimnim zménam, proti nimz by zasdhla, pokud by
pterostly faktické schopnosti vladnouci strany je zarazit. Prezidentu byly pfiznany
nékteré zdsadni pravomoci, napi. vratit Sejmu schvaleny zakon, pficemz takovy
zédkon musel pii opakovaném hlasovani ziskat dvé tietiny hlast vSech poslanct.
Disponoval legislativni iniciativou, mél pravo jmenovat premiéra ¢i pravo rozpus-
tit parlament v piipadé, Ze by jim byl omezovan na mu urcenych pravech.
Utad byl podle Klapala ,3ity na miru lidrovi starého rezimu Jaruzelskému” a
,»pozd¢ji proto nevyhovoval jeho nastupci Lechu Walesovi, jenz se ujal ufadu v
roce 1990770

Jak ve své praci Vyvoj polského prezidenta v tstavé a praxi po roce 1989
uvadi Gabriela Schwankova (Brno; 2016), ,.,dubnova novelizace ustavy zavedla
pouze dilci zmeny ve fungovani politického systému Polska a rada podstatnych

zalezitosti tak ziistala nevyresena. To bylo zpiisobeno predevsim tim, Ze do piivod-

69 Jako jednani u kulatého stolu jsou oznacovany schiizky polskych komunistt a piedstaviteli
opozice, predstavovanou zejména hnutim Solidarita, které se zformovalo v roce 1980. Jednalo se o
nezavisly odborovy svaz, v jeho cele stal pozd¢jsi prezident Lech Watgsa. Od roku 1981 byla Soli-
darita postavena mimo zakon a fungovala v ilegalité, a to az do roku 1989. “Kulaty stil” je nejen
symbolické oznaceni jednani v némz jsou si strany rovny, ale tehdejsi jednaci stil mél opravdu
kulaty tvar.

70 KLAPAL, Ondfej. BP: Komparace postaveni prezidentd Polska a Slovenska. Praha : 2012. Do-
stupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/110353/
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niho textu ustavy z roku 1952 byly doplnovany clanky noveé, ale rada starych insti-
tutu (typickych pro komunistickou ideologii), ziistala i naddale v ustave. Novelizace
ustavy tak piisobila do znacné miry chaoticky a bylo z ni patrné, Ze je pouZitelna
pouze pro prechodné obdobi”7! s ¢imz koresponduje nazor Kubata, ze ,,vznikly
stav byl provizorni a dlouhodobé neudrzitelny 2.

V reakci na rychly vyvoj byla v prosinci 1989 pftijata dalsi astavni novela.
Ta nemeénila upravu institutu prezidenta, nicméné se ,,tentokrat nejednalo pouze o
partikularni dopliovani obsahu staré ustavy, ale o zdasadni prestavbu statniho zri-
zeni”’73. Navzdory tomu §lo stale o kombinaci demokratickych instituti a komuni-
stickych principt. Text polské tstavy po novele z prosince 1989 oznacuje Kubat
jako ,,hybridni’4.

Dalsi zasadni reakci na rychlé vnitropolitické zmény 1 zmény pfistupu ve-
fejnosti k aktualnim udalostem byla zména zpiisobu volby prezidenta republiky z
nepiimé na piimou. Stalo se tak pfijetim dodatku tstavy, ktery byl pfijat na zakla-
dé rezoluce o zkraceni volebniho obdobi prezidenta. Tento dodatek byl schvélen
27. zati 1990. V prvnich pfimych prezidentskych volbach v Polsku pak zvitézil
Lech Walesa.

Vyse zminénd hybridita byla ¢astecné zachovana i1 po roce 1992, kdy byla
prijata tkz. Mala ustava. Jednalo se o tstavni zdkon O vzajemnych vztazich mezi
moci zékonodarnou a vykonnou, ktery byl kompromisem mezi pozadavky prezi-
denta Watlesy, ktery byl zastancem ptiznani jesté siln€jSich pravomoci pro prezi-
denta zemég, a politickymi stranami, jeZ mély zastoupeni v parlamentu.

Prezidentské pravomoci zlistaly v podstaté totozné s pravomocemi pfifce-
nymi dubnovou novelou, ke zménam doslo jen v nékolika ptipadech. Prezident
disponoval legislativni iniciativou, pravem veta (pro piehlasovani bylo opét nut-
no, aby pro hlasovaly 2/3 vSech poslanci Sejmu), moznosti ptredlozit pfijimané

zakony k prezkumu Ustavnimu soudu, pravo svolavat a predsedat jednanim vlady

71 Zaveéreéna prace: Gabriela Schwankova: Vyvoj postaveni polského prezidenta v tstavé a praxi
po roce 1989. Informacni systém [online]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/gh7x2/

72 KUBAT, Michal. Demokracie v Polsku - Politicky systém Polské republiky 1989-2005. Praha :
2005, ISBN 80-86429-46-6, str. 38.

73 Tamtéz.

74 Tamtéz, str. 39.
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a vyhlasovat vyjime¢ny stav a mobilizaci. Dale mu nélezelo pravo jmenovat pred-
sedu Narodni banky a jmenovat soudce. Pokud jde o pravomoc jmenovat nacelni-
ka Generalniho Stabu, tak tato byla oproti dubnové Ustavni novele posilena, jeli-
koz se zménilo podminéni navrhu osoby na tento post ministrem obrany na ,,pou-
hy” souhlas ministra obrany s prezidentovym kandidatem. Déle se prezidentu do-
stala pravomoc vyhlasovat referendum se souhlasem Senétu, pficemz ji v podstaté
pievzal od Sejmu, ktery touto pravomoci disponoval pavodné. Byla vSak zavede-
na zasadni zména, a to nutnost rozhodnuti vydanych prezidentem kontrasignovat
kompetentnim ministrem. Spolupodpis nebyl vyzadovan pouze pti vetovani zako-
na, vyhlaseni referenda, svolani ¢i rozpusténi parlamentu, vyhlaSeni voleb, udélo-
vani milosti, jmenovani vlady a pfedsedy Narodni banky. Zména nastala i v pfipa-
d¢ prezidentské pravomoci rozpustit parlament. Nebylo nadale mozné jej rozpus-
tit, pokud by pfijal zdkon ¢i usneseni omezujici prezidenta na jeho pravech, ale
jedin€ za jedné ze tii nasledujicich podminek: pokud v pribéhu tii mésicti neni
Sejmem pfrijat predloZeny statni rozpocet, pokud by se nepodaftilo sestavit vladu
nebo pokud Sejm vyslovil nediivéru vladé, ale zaroven nezvolil nového premiéra
(prezidentu v takovém piipad€ nalezela pomérné rozsahld dispozi¢ni pravomoc
rozhodnout mezi tim, zda rozpusti Sejmu ¢i piijme demisi vlady). Jak piSe Petr
Javilirek ve své diplomové praci z roku 2006 s ndzvem Postaveni prezidentli v po-
litickém systému Polska, Litvy a Rumunska (str. 37) ,,pFi tvorbé nové viady mu
zuistavala vyznamna role, nebot v urcitych (ve tiech) z az péti moznych etap for-
movani viady mohl designovat premiéra, projednavat slozeni budouct viady a v
pripadé selhani ctyi pokusii mél moznost zvolit bud’ vyse uvedené rozpusteni par-
lamentu nebo jmenovani urednicke viady na sestimésicni obdobi. Navic v souladu
s jeho pravomocemi v oblast zahranicni a bezpecnostni politiky mél president
pravo konzultovat obsazeni postit ministra obrany, zahranici a vnitra.”

Po témét 5 letech byla Néarodnim shromézdénim 2.dubna 1997 pfijata
kompletni nova ustava. Vzhledem ke znéni zékona z roku 1992, o zptsobu pfi-
pravy a pfijeti Ustavy, bylo nutné, aby byla rovnéz pfijata v celonarodnim refe-
rendu, které bylo vyhlaseno jesté tyz den. Konalo se 25. kvétna 1997 a pro pfijeti

ustavy hlasovalo 52,71% volict, ktefi pfisli odevzdat sviyj hlas.”

75 Celkova volebni ucast vsak citala pouze 42,68% opravnénych volic.
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Postaveni polského prezidenta nebylo s piijetim sou¢asné Ustavy v roce
1997 oslabeno vyraznym omezenim pravomoci, ale jejich konkrétnéjsi specifika-
ci. Nicméné& zasadni rozdily najdeme napf. v oblasti kontrasignovanych pravomo-
ci. Zde je dnes vyzadovan podpis piedsedy vlady, nikoli pouze kompetentniho
ministra. Dale ubyla jedna ze tfi okolnostni, za nichz smi prezident rozpustit par-
lament, byla zavedena 3/5 vétSina potiebnd pro piehlasovani prezidentského veta
narozdil od 2/3, pfi¢emz prezident nemuize vetovat navrhovany zakon o rozpoctu
a vetovat Ci podepsat zakon je prezident povinnen v krat$i lhité. Premiéra ma
moznost prezident vybrat pouze jednou, pokud tento nebude schopen sestavit vla-
du, vybira jej ndsledn¢ Sejm. V obou ptipadech musi byt takové vladé vyslovena
davéra v Sejmu. V neposledni fad¢ jiz prezident nevybira ministry, ty jmenuje na

zéakladé navrhu predsedy vlady.

3.4. Mad’arsko

Mad’arsko bylo do roku 1949 statem bez psané ustavy. Do té doby neexis-
toval jednotny dokument nejvyssi pravni sily, ktery by svym obsahem upravoval
elementarni otazky fizeni statu.

Je pochopitelné, ze po roce 1989 byla markantni viile u¢init novy rezim a
rozhodli systém upravit novelizacemi stavajici komunistické ustavy z roku 1949.
Jak shrnuje Korosényi v knize Government and Politics in Hungary, ,,mezi lety
1987 a 1997 bylo prijato sedmndct pozménovacich ndvrhii, pricemz sedm z nich
béhem dvou vin pozmeénovacich navrhii v letech 1989 a 1990. Prvni vina byla vy-
sledkem jedndni mezi Komunistickou stranou, opozici a ,,social organizations’7s,
které tvorily takzvanou treti stranu. Druha vina byla produktem ujednani pode-
psaného v roce 1990, v navaznosti na prvni svobodné volby, dvéma tehdejsimi

nejvetsimi politickymi stranami. ™"

76 Spolec¢enské hnuti a organizace. Podle Mezeiové jde o socialistické lobby, které v sobé zahrno-
valo naptiklad agrarni a primyslové lobby, pfic¢emz se jedna o disledek plurality zajmt vzniklym
postupnymi zménamy systému v Mad’arsku jiz pfed rokem 1989. The Role of Constitution Buil-
ding Processes in Democratization - Case Study Hungary | ConstitutionNet. Supporting Constitu-
tion Builders Globally | ConstitutionNet [online]. Copyright © 2016, International IDEA [cit.
20.02.2020]. Dostupné z: http://constitutionnet.org/vl/item/role-constitution-building-processes-
democratization-case-study-hungary ; str. 4.

77 KOROSENYI, A. Government and Politics in Hungary. Budapest: Central European University
Press, 1999. ISBN 963-9116-76-9, str. 158.
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Utad prezidenta byl v Mad’arsku zaveden ustavni novelou 23. fijna 1989.
Do té doby zastaval funkci hlavy statu kolegidlni organ zvany Prezididlni rada.
Prvnim Mad’arskym prezidentem se v srpnu roku 1990 stal Arpad Géncz. Koro-
sényi v jiz zminované knize dale uvadi, ze ,,povaha prezidentského uradu byla
jednim z nejvice probiranych zalezitosti zmeény reZimu. ... V tomto obdobi nevy-
vstavala eventualita nastoleni prezidentského systéemu, ale posledni komunistickou
viadou byl podporovan poloprezidentsky pristup. Naopak opozice uprednostiova-
la plny parlamentni systém, doplnény pouze slabym prezidentem’78. Stejné tak
byl ozehavym tématem zplisob volby prezidenta. 26. listopadu 1989 se konalo
referendum, v némz pii 58,03 % ucasti rozhodla enormné té€sna vétsina (0,07 %) o
tom, ze prezidentska volba se bude konat az po volbach do parlamentu, a to v
podstaté, jak uvadi Mezeiova, znamenalo, Ze ,prezident bude volen
parlamentem 7. Referendum o volbach prezidenta, které se konalo 29. ¢ervence
1990 bylo neplatné, jelikoZz se hlasovani zacastnilo jen necelych 14 % opravné-
nych volict.

V mad’arském politickém ovzdusi se v pribchu let stale vznasela otazka
pfijeti nové Ustavy. Ackoli byla tstava z roku 1949 novelami v letech 1989 a 1990
v podstaté kompletné¢ zménéna, stale probihaly dalsi a dals$i novelizace, jejichz
celkovy pocet se do roku 2012 vySplhal na 23. Pfijeti nové tstavy branilo v letech
1994-1998 predevsim znéni Clanku 24 (5) §1 tehdejsi ustavy, ktery vyzadoval
konsenzus Ctyt pétin vSech ¢lenti parlamentu na stanoveni pravidel a postupli pro
piipravu nové ustavy. To v té dob¢ v podstaté nebylo mozné, protoze tehdejsi par-
lament byl sloZen ze zastupct Sesti politickych stran.

Tento Clanek tstavy byl v roce 2010 zrusen a strana Fidész, ktera v témze
roce ziskala vysledkem ve volbach parlamentni vétSinu, s velkou sldvou pftijala
ustavu novou, ktera nabyla platnosti 1.1.2012.

Na znéni nové mad’arské tstavy jsou mezi odborniky rozporuplné nazory

a vyvolava mnoho debat. Uvedu zde n€kolik bod, které shledala Benatska komi-

78 Tamtéz, str. 275-276.

79 The Role of Constitution Building Processes in Democratization - Case Study Hungary | Consti-
tutionNet. Supporting Constitution Builders Globally | ConstitutionNet [online]. Copyright ©
2016, International IDEA [cit. 20.02.2020]. Dostupné z: http://constitutionnet.org/vl/item/role-
constitution-building-processes-democratization-case-study-hungary ; str. 25.
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se80 jako problematické: nova ustava naptiklad nadmémé pouziva odkazii na
ustavni zédkony (tkz. kardinalni akty, tedy zakony, jejichz pfijeti nebo zména vy-
zaduje dvoutfetinovou vétSinu hlasi ¢leni parlamentu), ¢imz rozSifuje rigiditu
pravniho fadu v otazkach napft. rodinné politiky, pravech narodnostnich mensin ¢i
dichodovych nebo danovych zékont, ptiCemz ,funkcnost demokratického syste-
mu spociva v jeho stalé schopnosti zmeny, prosta vétsina by proto méla byt prefe-
rovana pred kvalifikovanou. Zakonodarce by mél mit mozZnost meénit dileZité as-
pekty legislativy prostou vétsinou. Pokud ustavni zakony neupravuji pouze zd-
kladni principy, ale i specifické a velmi detailni otazky, demokracie se nachazi v
ohrozeni’8! a

fungovani statu a zakladnich prav jednotlivce, proto je nezbytné, aby nejdiilezitej-
Si zaruky byly obsazeny v textu ustavy a nebyly ponechdny predpisiim nizsi pravni
sily 82, ZjednoduSené feeno, nova mad’arska tstava je z pohledu Bendtské komi-
se nevyhovujici proto, ze na jednu stranu naduziva odkazy na obtizné¢ zménitelné
zakony v zalezitostech, které by mély podléhat snazsi legislativni uprave, a na
druhou stranu neobsahuje Gpravu zalezitosti, které by se v tstavé mély nachazet a
zruseni ¢i zdkaz trestu smrti, tim padem lze tento zésadni institut upravit ,,pouze”
znénim béznych pravnich ptedpisti upravujicich trestni pravo).

Kritika se snasi také na obsah ¢lanku ¢l. 1T soucasné mad’arské ustavy, kte-
ry upravuje ochranu nenarozeného ditéte. Svym znénim, které stanovuje ze ,,lid-
sky zivot je chranén od poceti”, odporuje ¢l. 8 Evropské imluvy o ochrané lid-
skych prav, protoze by vyklad teoreticky mohl ptikladat Zivotu embrya vétsi hod-
notu, nez zivotu matky, jelikoz by ukonceni te¢hotenstvi bylo v rozporu s timto
ustanovenim 1 v ptipadé, Ze by byl zZivot matky pokracujicim téhotenstvim ohro-
zen.

Nicméné, pokud jde o upravu hlavy statu, tedy prezidenta, nezaznamenal

tento ufad ve svétle pfijeti nové ustavy zadné zasadni zmeény. Pro oblasti tykajici

80 Evropska komise pro demokracii prostfednictvim prava, odborny poradni organ Rady Evropy.

81 Pejchalova Griinwaldova, V. Vybrana témata 14/2011 Benatska komise Stanovisko k nové ma-
d’arské ustaveé, 2011. https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=72530 (accessed Feb 20, 20).

82 Tamtéz.
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se ufadu prezidenta, jeho pravomoci ¢i vykonu téchto pravomoci zustalo vychodi-
skem v novelizovaném znéni ustavy z roku 1949. Nejvyraznéjsi zménou, kterou
mohu podotknout, je zavedeni nové situace, v niz ma prezident pravomoc rozpus-
tit vladu. Souvisi se zavedenim nového orgéanu, ktery je zvany rozpoctova rada.
Ten je volen parlamentem na 9 let a schvaluje navrh statniho rozpoctu. Pokud jej

neschvali, je prezident opravnén rozhodnutim vladu rozpustit.

4. Vybrané ustavni krize zemi a jejich vliv na fungovani celého ustavniho sys-
tému

4.1. Ceska republika

,Prezident republiky ma v politickém systému Ceské republiky zcela mimo-
radné postaveni. Je to dano celou Fadou faktori, z nichz ty nejvyznamnéjsi souvisi
s tradicnim pohledem na prezidenta republiky jako na nositele autority spise nez
moci, stojictho nad partikularnimi politickymi stranami, resp. dilcimi zajmy. “83

V roce 2013 (a znovu opétovné v roce 2018) byl historicky prvni, resp.
druhou piimou prezidentskou volbou v Ceské republice zvolen do ufadu preziden-
ta republiky Milo§ Zeman. Stal se tak v pofadi tfetim prezidentem od vzniku sa-
mostatné Ceské republiky v roce 1993. Oba jeho piedchidci, Vaclav Havel i
Viclav Klaus, rovnéz dokézali obhdjit svlij prvni prezidentsky mandat a ufad za-
stavali 1 v druhém volebnim obdobi, tedy celkem 10 let. Pfi zpétném pohledu na
zpusob, jakym byl (resp. je) prezidentsky tfad tim kterym prezidentem zastavan
je pomérné ziejmé, ze kazdym z nich je vykon prezidentskych pravomoci uplat-
flovan v jiném rozsahu a kazdym z nich bylo/ je do déni na politické scéné, resp.
do fungovani politického systému zemé&, zasahovano jinou mérou.

V pribéhu tfadovani vSech dosavadnich ceskych prezidenti doslo k né-
kterym pomérné zasadnim udalostem, které vyzadovaly prezidentskou intervenci,
resp. se k jejich feseni i prubéhu musel prezident republiky vyjadfit, ¢i postavit.

U kazdého z nich takové situace profilovaly jeho fakticky postoj vic¢i ostatnim

83 KYSELA, Jan. Prezident republiky v ustavnim systému CR - perspektiva ustavnépravni. In:
NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezi-
dentskych rezimech - Ceska republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokoi4n, 2008. ISBN
978-80-7363-179-6. str. 235.
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statnim organim a ukazovaly, Ze to, jaké Ustava pfisoudi pravomoci hlavé statu,
neni jedinym kritériem, jak ufadovani dané osoby bude vypadat. V nésledujicich
fadcich se v praci budu vénovat sbézné nékterym udalostem, které nastaly v dobé,
kdy ufad prezidenta republiky vykondvali Vaclav Havel a Vaclav Klaus a podrob-
n¢ji pak jedné ze situaci, v nichZ jako jeden z aktért figuroval soucasny prezident

Milo$ Zeman.

4.1.1. Vybrané udalosti z funkéniho obdobi V. Havla

Jak uvadi Kysela, ,,V. Havel jiz v dobé pripravy upozornoval na
ucelnost, ne-li nutnost, zajisteni vlastni legitimity hlavy stdtu odlisné od legitimity
viady, jez je odpovednad od vysledku voleb, diky cemuz bude prezident republiky
moci byt prvkem kontinuity, tedy prezident, ktery nebude jen derivatem okamZité
politicke situace, ale ktery ma vlastni neodvozenou politickou legitimitu a ktery
ma moznost sehrdvat urcitou vyvazujici a stabilizacni ustavni politickou roli’34,
pficemz jiz takové vyjadieni naznacovalo, Ze Havel ma v planu byt v rdmci svych
kompetenci v situacich, jez by si dle jeho minéni zaslouzily mediaci, prezidentem
aktivné zasahujicim. Casto je jako prvni piiklad, kdy Havel vyuzil svého vlivu,
jakozto uradujici hlavy statu, ktera ma byt ,,moderdtorem konfliktii %5, uvadéna
situace po volbach do poslanecké snémovny v roce 1996. Ve snémovnich volbach
tehdy zvitézila Obcanska demokraticka strana (ODS) s tehdejSim ptfedsedou Vac-
lavem Klausem, nebyla vSak schopna sestavit vladu, ktera by méla snémovni vét-
sinu. To bylo zptisobeno uspéchem Ceské strany socialné demokratické (CSSD),
ktera, s tehdej$im pfedsedou MiloSem Zemanem, vysla z voleb jako druhd nejsil-
n¢js$i tuzemskd politicka strana. Spole¢né se stranou kiestanskych demokrati
(KDU-CSL) a Obéanskou demokratickou alianci (ODA) méla ODS ve Snémovné
99 hlast, coz by po sestaveni vlady nestacilo k vysloveni divéry Poslaneckou
snémovnou. Prezident Havel se v té dobé klonil k myslence mensinové vlady
ODS, ktera bude podpoiena CSSD. Tuto piedstavu nakonec diky piedsvédéeni

Milose Zemana prosadil.

84 tamtéz. Str. 237.

85 tamtéz, str. 236.
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V pribéhu vyse popsané udalosti prezident republiky do déni na politické
scén¢ zasahoval, nejednalo se vSak o zasahy, které by vyvolaly diskuse nad
opravnénosti takovych zasahli ze strany prezidenta, ¢i dokonce Ustavni krizi. Na
hran¢ ustavné konformniho jednédni ze strany prezidenta Havla ale napt. podle
Brunclika®¢ jiz byla situace, ktera nastala v roce 1997 a jeji praptic¢inou bylo neja-
sné financovani ODS. Klaus byl tehdy vyzvan stranickymi kolegy k odstoupeni.
Kdyz po podani demise ministrit z koali¢nich stran byla tehdejs$i vlada Vaclava
Klause zjevné neudrzitelnd, vyzval Havel Klause k odstoupeni. Nasledovalo ob-
dobi, kdy Havel zacal vést jednani o eventualnich kandidatech na uvolnény post
premiéra a o nové vladé a jejim sloZeni. Pfed vyuzitim své pravomoci jmenovat
piedsedu vlady povéfil predsedu KDU-CSL Josefa Luxe vyjednavanim o sestave-
ni nové vlady, ackoli tim nerespektoval dosavadni parlamentni principy, protoze
pii pomérném volebnim systému by se sestavit vladu mél pokouset ten, ktery ma
Sanci ziskat pro tuto vladu divéru parlamentni vétSiny. Jak k tomu dale uvadi
Brunclik: ,,V tehdejsi situaci vsak nebylo pravdépodobné, Ze by vnitiné rozpolcena
ODS ¢i jina politicka strana mohla sestavit novou viadu, kterda by méla sanci zis-
kat podporu PS. %7 se v§ak nezdalo, Ze pravé Jo Dne 17.12. byl Havlem jmenovan
piedsedou vlady tehdejsin guvernér CNB, Josef ToSovsky. ,,Prezidentu se tak po-
darilo plné vyuzit ustavnich pravomoci, kdyz i pres pocatecni odpor znacné cdasti
poslancii podarilo prosadit svého kandidata’88. ToSovsky vedl tfednickou vladus?
az do ptedcasnych voleb v roce 1998. Po téchto volbach vSak opét nastala patova
situace. Jako nejsilngj§i dvé politické strany z nich opét vzesly ODS a CSSD, kte-
ré tento pat, kdy ani jedna z nich neméla dostatek poslaneckych mandati k vytvo-
feni vlady se stabilni diivérou Poslanecké snémovny, vyfesily uzavienim ,,Smlou-
vy o vytvofeni stabilniho politického prostfedi v Ceské republice”, jinak znamé

jako ,,0Opozi¢ni smlouva”.

86 BRUNCLfK,,Miloé. Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské republice. In: NOVAK, Miro-
slav, BRUNCLIK, Milos (eds.). Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych reti-
mech: Ceska republika v komparativni perspektive. 1. vyd. Praha: Dokotan, 2008. Str. 291.

87 tamtéz, str. 290.
88 tamtéz, str. 291.
89 Jako tifednicka je oznacovana vlada, kterd je zpravidla sestavena nikoli ze zastupcii spoluvlad-

noucich politickych stran, ale pfevazné€ z nestraniki, kteti maji odborné ptedpoklady pro fizeni
konkrétnich rezortti. Takova vlada byva sestavovana jen na docasné obdobi.
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Obdobi Opozi¢ni smlouvy je obdobim, kdy Vaclav Havel fungoval praveé
jako fakticky neexistujici parlamentni opozice?. Vracel nejvice zdkonl k opétov-
nému projednani Poslanecké snémovné nebo se s navrhy na jejich zruSeni obracel
na Ustavni soud a ¢asto tak v maximalni mozné mife pravé opozici nahrazoval.

V dob¢, kdy trad prezidenta zastaval Vaclav Havel, fungovala ¢eska poli-
ticka scéna v samotném zarodku a prvovyvoji ¢eského ustavniho systému. Teprve
se tvotily nejen Ustavni a politické zvyklosti a nebylo je tudiz mozné brat jako re-
gulativ, ale zatim ani judikatura ustavniho soudu nebyla dostate¢né obsahla. Ves-
keré situace, které v té dob¢ nastaly, byly, da se fict, névem. Jako takové nemély
zatim ustalend feSeni a postupy, nicméné pro tyto vySe zminéné situace postacil
vyklad znéni tstavy, v jehoz ramci prezident do déni zasahnul. Do stfetu se zn¢-
nim ustavy se Havel dostal ve sporu o kontrasignaci rozhodnuti o jmenovani gu-
vernéra a viceguvernéra Ceské narodni banky (CNB), kdy vlada pozadovala, aby
prezidentské jmenovani dvou ¢lenti nejvyssiho organu CNB podléhalo spolupod-
pisu piedsedy vlady.

Zakladni otdzkou, kterou ma Ustavni soud resit, je tedy pozadavek viddni
kontrasignace pii kazdém jmenovani guvernéra a viceguvernérii CNB preziden-
tem republiky a to pocinaje dnem 29. 11. 2000. Viada ve svém ndvrhu totiz pomiji
predchdazejici postup prezidenta republiky, ktery od roku 1993 sva rozhodnuti o
Jjmenovadni guvernéra a viceguvernéra predsedovi vlady nepredkladal, uvadi vsak,
Ze takovym postupem je predseda viady (rvesp. vlada) ve své kompetenci zkracovan
a ze je tieba, aby v tomto sporu Ustavni soud rozhodl a tuto Ustavé odporujici
praxi zmeénil !, Prezident se v tomto pfipad¢ vSak, jak v citovaném nalezu dale
uvedl tstavni soud, nijak do rozporu se znénim ustavy nedostal, ani istavou mu
sveéfené pravomoce nevyuzil oproti jejimu znéni extenzivng. V tomto piipadée Slo
spiSe o zajem politickych predstaviteli mit vliv na chod instituce, ktera je z prin-

cipu instituci nezavislou a apolitickou. Vlada ospravedliovala své jednani tim, Ze

90 Smlouva, kromé dohody o tiché toleranci mensinové vlady (vyjadiené odchodem ze Snémovny
v pribéhu hlasovani o divéte) napriklad zahrnova ustanoveni o ,,pfedbézném projednani vnitropo-
litickych zalezitosti pied jejich projednanim v Parlamentu” nebo zdkaz vyvolat v pribéhu funkéni-
ho obdobi vlady hlasovani o neduvéte. Tim fakticky omezila opozici na zadsadnich pravomocech,

resp. funkcich, které by v ramci vyvazenosti parlamentniho systému méla vladni opozice zastavat.

91 Nalez Ustavniho soudu ve véci sporu o kontrasignaci rozhodnuti prezidenta republiky o jmeno-
vani guvernéra a viceguvernéra CNB ze dne 20. 6. 2001, sp. zn. P1. US 14/01; 1.
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naSe ustava je koncepcné ustavou parlamentniho stdtu a v ném ma obecné pied-
nost a vice rozhodovacich pravomoci organ politicky odpovédny, tedy vlada,
oproti organu, ktery je ze své podstaty organem reprezentativnim, a to pravé i na
zakladé faktu, Ze neni politicky odpovédny. Ustavni soud se v tomto ohledu k
vladnimu navrhu ve svém nalezu vyjadtil nasledovné:

I v demokratickém pravnim staté a pri parlamentni formé viady miize byt opatre-
nim témto principum (principim piednosti rozhodovani politicky odpovédného
organu pied neodpovédnym, pozn.) zcela vyhovujicim vylouceni viadni kontrasig-
nace tam, kde zvlastni ditvody opraviuji ochranu instituce, jez ma byt dle Ustavy
v hlavnich smérech své ¢innosti nezavisla na vlade, nebot pravo kontrasignace by
umoznovalo viladeé prinejmensim rozhodovat o personalnim sloZeni Bankovni rady.
Za téchto okolnosti je jmenovaci pravo, provadeéné nadstranickym prezidentem -
sice po konzultacich - avsak bez primé vazby na souhlas vlady, slozené z predsta-

vitelii jedné nebo vice politickych stran, soucasti zaruk nezavislosti CNB.”

4.1.2. Vybrané udalosti z funkéniho obdobi V. Klause

Do feknéme aktivniho rozporu se znénim ustavy v ramci kompetenci pre-
zidenta republiky se svym jednanim dostal az prezident Vaclav Klaus. V prvnim
pripadé se jednalo o spor, ktery v posledni fazi rozhodoval az Nejvyssi spravni
soud a to zda je prezident povinen jmenovat soudcem osoby do této funkce navr-
zené¢ ministrem spravedlnosti. Vysledkem soudniho piezkumu bylo jednak roz-
hodnuti, ze n€kterd rozhodnuti prezidenta republiky spadaji do oblasti, v niz je
rozhodovéno o vefejnych subjektivnich pravech jednotlivych osob a jako takova
jsou tim padem piezkoumatelna obecnymi soudy ve spravnim soudnictvi a ze
rozhodovani o jmenovani konkrétnich lidi do funkce soudce spada do této katego-
rie. A ackoli soud zdtraznil, ze ani pfi splnéni vSech zakonnych podminek, jejichz
splnénim je podminiovdna moznost jmenovani do funkce soudce, si konkrétni
osoba nemiize jmenovani narokovat. Lze jej vSak n¢kdy, tak jako tomu bylo v
tomto pripadé, legitimné ocekavat, a to z divodu, ze jmenovani do funkce je zavi-
slé na postupu nékolika organti, pficemz az poslednim orgdnem v tomto fetézci je
pravé prezident republiky. Vzhledem k postupu ostatnich organt (ministra spra-

vedlnosti, vlady), soud rozhodl, Ze prezident neni opravnén jmenovani neucinit, a
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to pravé z duvodu legitimniho o¢ekavani justicniho Cekatele. Prezident Klaus tedy
musel Petra Langera do funkce soudce jmenovat.

V souvislost s funkénim obdobim prezidenta Klause zminim také incident,
pii némz se prezident, jako ptedstavitel moci vykonné, dostal do sporu s predsta-
viteli moci soudni.

Prezident podle ¢lanku 62 pism. f) jmenuje ze soudct predsedu a misto-
pfedsedy Nejvyssiho soudu. Ve znéni zdkona o soudech a soudcich?? platném v
roce 2006 byla prezidentu piiznana rovnéz pravomoc tyto predstavitele soudnich
organli ze své pozice odvolat. Prezident Klaus této pravomoci vyuzil a v unoru
roku 2002 odvolal tehdejsi pfedsedkyni Nejvyssiho soudu Ivu BroZovou z této
funkce. Brozova proti rozhodnuti prezidenta Klause podala ustavni stiznost a na-
padla zminéné ustanoveni pro rozpor s principem deélby moci. Brozova uspéla,
jelikoZ ustavni soud napadenou ¢ést zdkona zrusil a rozhodnuti prezidenta repub-
liky o odvoléani z postu mistoptedsedkyné NS oznacil pozd¢ji za neplatné. V nale-
zu PL US 18/06 citoval vlastni piedchozi nalez?, kde se jiz obecné vyjadiil k
principu délby moci a znovu podotkl, ze ,,soudni moc vykonavaji jménem republi-
ky nezavislé soudy s tim, ze
soudci jsou pri vvkonu své funkce nezavisli a jejich nestrannost nesmi nikdo ohro-
Zovat. Jiz konstatovany specificky rys a obsah soudni moci nemiize byt proto zpo-
chybnovan, a proto ani jeji zakladni funkce nejsou slucitelné se Zadnym zpiisobem
infiltrace jiné statni moci, kterdzto premisa (je uvedena) v soucasné Ustavé v ¢l.
82 odst. 3, podle kterého funkce soudce neni slucitelna s funkci prezidenta repub-
liky, ¢lena parlamentu ani s jakoukoli funkci verejné spravy. Princip nezavislosti
soudu ma tedy v tomto smeéru, jak jiz uvedeno, nepodminénou povahu vylucujici
moznost ingerence vykonné moci”. Vysledkem této kauzy bylo upevnéni nezéavis-
losti soudni moci, ktera, dle konstrukce tstavniho systému CR, je od moci vykon-
né a zakonodarné oddélena silngji, neZ moc vykonna od zakonodarné (kde nalé-
zame konstrukéni zavislost a vzajemnou vazanost, kterda ma za ukol principem

brzd a vyvazovani zajistovat funk¢nost systému), a to za ucelem moznosti nezavi-

92 Zakon €. 6/2002 Sb.

93 Nalez P1 US 7/02
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slého dozoru nad vykonem funkci a naplnovanim ramce chovani legislativou da-
nym.

Viaclav Klaus se v dob¢, kdy zastaval prezidentsky tfad také dostal do si-
tuace, kdy vyuzil faktu, Ze tstava prezidentu nestanovuje zadné lhlity pro konani v
ramci jejiho znéni. Narazim na proces ratifikace Lisabonské smlouvy®*, kdy Klaus
vyckaval se svym podpisem, ackoli tato smlouva prosla ustavné vyzadovanym
procesem, tedy byla schvalena Parlamentem a ptfedloZena k podpisu.

Klaus nakonec Lisabonskou smlouvu podepsal. Po tom, co Ustavni soud
CR (podruhé) rozhodl o tom, Ze piijeti Lisabonské smlouvy neni protifistavni, Ze
svymi zménami nezasahuje do tkz. materialniho jadra ustavy, které jak jiz diive
US vyslovil, se nachazi ve znéni ¢l. 9 odst. 2 Ustavy CR, ktery fiké, Ze ,,zména
podstatnych zdlezitosti demokratického pravniho statu je nepripustnd “9s. Ustavni
soud v druhém nélezu citoval své vlastni vyjadieni z nalezu Lisabon I. (PL US
19/08) v souvislosti s otazkou ztraty suverenity CR, kdy stanovil, Ze ackoli je na
zakladé znéni ¢lanku 10a Ustavy CR pienést nékteré pravomoce statu na mezina-
rodni organizaci (pfi¢emz Lisabonska smlouva pocitala se zavedenim tkz. vyluc-
nych pravomoci EU, tedy zaleZitosti, jejichz Gprava spadéd vyluéné do kompetence
organd EU), je nutné ho vykladat v souladu se znénim ¢lanku 1 odst. 1, ktery ex-
plicitné vyslovuje svrchovanost Ceské republiky a svym rozhodnutim vyjadienym
v druhém ndlezu zabyvajicim se Lisabonskou smlouvou v podstaté zavrsil proces

ratifikace, protoze prezident republiky jiz nenalézal ve své necinnosti zadnou po-

zitivnépravni oporu.

4.1.3. Vybrané udalosti z funk¢niho obdobi M. Zemana

Nyni bych se v této kapitole chtéla jiz vénovat prezidentu Milosi Zemano-
vi. V letech od zvoleni Milose Zemana prezidentem se ¢eska tistava a ustavni sys-
tém setkavaji s prozatim nejaktivnéji vystupujicim prezidentem. ,,Ja jsem clovek,

ktery Ustavu pouziva tviircim zpiisobem” ekl Zeman, jak uvedl napt. server No-

94 Smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi
- Lisabonska smlouva. Na jejim zéklad¢ doslo ke zméné ptivodnich primarnich Smluv. Bylo zave-
deno jednotné uzivani pojmu Unie, Evropské unii byla vyslovné pfiznana pravni subjektivita a
byly ku ptikladu zavedeny stale funkce pfedsedy Evropské rady a vysokého ptedstavitele EU pro
zahraniCni zaleZitosti.

95 zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Cl. 9 odst. 2
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vinky.cz%, v listopadu 2017 v televizi Barrandov. Jak napovida toto prohlaseni,
Milo§ Zeman je prezidentem, ktery pravomoci svéfené mu ustavou vyklada v ne-
kterych pifipadech zna¢né extenzivné a dostdva se do ustavné problematickych
situaci oproti svym pfedchidctim ve funkci Castéji. Na tvaze tstavnich pravniki
¢1 ustavnépravnich teoretikit bych ponechala, zda nékterymi zdsahy do tstavnich
principti nenarusuje stabilitu systému jako takového.

V priibéhu jeho prvniho i druhého volebniho obdobi (pfi¢emz v roce
2020, tedy v dob¢ vzniku této prace, bézi teprve druhy rok druhého) bylo jiz mno-
ho ptipadi, které by mohly byt zafazeny do této kapitoly a popsany, nicmén¢ ja
jsem zvolila ten zatim posledni, ktery vyvrcholil snémovnim hlasovanim o senat-
nim navrhu Zaloby na prezidenta pro hrubé porusSeni tstavy.

V zari 2019 vyvrcholil spor predsedy vlady Andreje Babise a prezidenta
republiky MiloSe Zemana o jmenovani ministra kultury. Po udalostech souviseji-
cich s odvolanim fteditele Narodni galerie Fajta®’ podal 20. kvétna 2019 demisi
tehdej$i ministr kultury Antonin Stanék. Prezident Zeman se vSak 28. kvétna 2019
vyjadfil k podané demisi negativné a nepfijal ji. Znéni ¢lanku 62 pism. a) Ustavy
CR je vsak nasledujici: ,,(Prezident republiky) jmenuje a odvolavi predsedu a
dalsi ¢leny viady a prijima jejich demisi, odvolava viadu a prijima jeji demisi, ™8
Na politickém i odborném poli tehdy vyvstala debata, zda je prezident vzdy povi-
nen demisi ¢lena vlady piijmout nebo zda je v nekterych piipadech opravnén po-
danou demisi odmitnout. Naptiklad Jan Wintr se k této situaci vyjadiil tak, ze
LUstava je postavena tak, Ze prezident jmenuje cleny viddy na ndvrh predsedy
viady a prijima jejich demisi. Pripad ministra Staitka ale neni ten pripad, kdy je
prezident povinen demisi prijmout. V ustavé se totiz stoji na étosu sluzebniku statu

a to, zZe prezident muze demisi neprijmout, je mysleno spis na pripad, kdy by vy-

9 Snémovnu rozpustit nemusim, predstavil Zeman ,,tviiréi” vyklad Ustavy - Novinky.cz. Novinky-
.cz —nejctenéjsi zpravy na Ceském internetu [online]. Copyright © 2003 [cit. 02.03.2020]. Do-
stupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/snemovnu-rozpustit-nemusim-predstavil-zeman-
tvurci-vyklad-ustavy-40050640

97 Vice k tématu npt. Udalosti v kultute ze dne 18.4.2019, dostupné z: https://www.ceskatelevi-
ze.cz/ivysilani/1097206490-udalosti-v-kulture/2194110001204 18/0obsah/689307-odvolani-reditele-
narodni-galerie Udalosti, komentéie ze dne 18.4.2019, dostupné z https://ct24.ceskatelevize.cz/
domaci/2792054-duvody-fajtova-konce-smlouvy-a-hospodareni-galerie-tvrdi-stanek-odvolany-
reditel

98 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR
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pukla zivelna katastrofa a nebylo by jasné, co bude dal . Nasledoval tah premié-
ra, ktery 31. kvétna 2019 dorucil na Hrad navrh na odvoldni Staika, ptfi¢emz k
tomu jiz citovany Wintr uvedl, Ze ,,Cldnek 74 (Ustavy) je naprosto jasny: Prezi-
dent republiky odvola clena viady, jestlize to navrhne predseda vlady, .

I pfes jasny ndzor ustavnich pravnikl, Ze v piipad¢, kdy piedseda vlady
navrhuje prezidentu odvolani ¢lena vlady musi prezident takového clena vlady
odvolat, prezident Zeman Staiika neodvolal. To prezident ucinil az na konci Cer-
vence 2019, pfi¢emZ vedenim rezortu kultury byl prozatimné povéten ministersky
namestek. V kvétnu 2019 dorucil premiér na Hrad spolecné s nadvrhem na odvola-
ni Staiika rovnéz navrh na obsazeni ministerského postu Miroslavem Smardou.
Zeman v$ak Smardu soub&Zné s odvolanim ptivodniho ministra Stafika na post
prozatim nejmenoval a 14. srpna 2019 se vyjadfil, Ze jej ministrem kultury nehod-
14 yjmenovat vibec. Vznikl tak fakticky kompetencni spor mezi pfedsedou vlady a
prezidentem republiky. Napt. Jan Kysela k této situaci tekl, ze ,,by bylo nesporné
na miste, aby premiér podal na prezidenta kompetencni zZalobu'%, navic v pripade
kompetencni Zaloby nemusite sledovat Zddnou zvldstni znamku porusovani Ustavy,
ta se tykad sporu o vykonu kompetenci. A ten muze nastat zahy, kdyz vidite, ze pre-
zident ma jiny pohled nez ten, ktery si jako premiér myslite, zZe je pohled odpovi-
dajici vykladu Ustavy. Nemusite ¢ekat ani tyden.”10' a ze “je ve hite druhd Zaloba,
a to je ustavni Zaloba Sendtu na hrubé poruseni ustavniho poradku. Mdam pocit, Ze
i tam jsou podminky splnény, uvazite-li, Ze povinnost odvolat ministra na navrh

.y . dminénd itelnd ssadni. 102
premiera je nepodaniinenda, Ssrozumiieina a zasadni.

99 Prezident nepiijal demisi ministra kultury Staiika. Babi$ hodla navrhnout jeho odvolani — CT24
— Ceska televize. CT24 — Nejdivéryhodnéjsi zpravodajsky web v CR — Ceskd televize [online].
Copyright © [cit. 02.03.2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2827265-prezi-
dent-neprijal-demisi-ministra-kultury-stanka

100 Kompetenéni zaloba je institut spravniho prava. Ma za kol fesit spory mezi a) organem statni
spravy a organem samospravy, b) mezi organy samospravy vzajemné (napiiklad mezi organem
obce a organem kraje), c) Gstiednimi spravnimi organy navzajem. Jde o spory bud’ pozitivni, tedy
ze dva (¢i vice organtl) si osobuji rozhodovaci pravomoc v urcité véci, nebo negativni, tedy Ze se
né&jaky (resp. zadny) organ nepovazuje za prislusny v urcité véci vydat rozhodnuti (samoziejmé
kromé rozhodnuti se také jedna o pfipady vydani neregulativnich akti). Existuje vSak i zvlastni typ
kompetenéni zaloby, jejimiz aktéry jsou nejvyssi statni organy a jedna se v nich o problémy na
Gistavnépravni trovni, proto jsou rozhodovany Ustavnim soudem.

101 Kysela: Prezident by mél €elit Gstavni i kompetenéni Zalob¢ - Novinky.cz. Novinky.cz — nejcte-
néjsi zpravy na Ceském internetu [online]. Copyright © 2003 [cit. 02.03.2020]. Dostupné z: https://
www.novinky.cz/domaci/clanek/kysela-prezident-by-mel-celit-ustavni-i-kompetencni-
zalobe-40288173

102 tamtéz.
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Dne 27. srpna 2019 byl nakonec ministrem kultury jmenovan Jan Hama-
dek. Nominace Miroslava Smardy byla premiérem, vzhledem k jeho rozhodnuti
nepodat na prezidenta kompetencni Zalobu, stazena a nahrazena navrhem jmeno-
vat pravé Hamacka. Nicmén¢ jiz 24. srpna byl Senatem schvalen névrh ustavni
zaloby na prezidenta pro hrubé poruseni ustavy. Celéd kauza pak vyvrcholila sné-
movnim hlasovanim pravé o tomto sendtnim navrhu, ktery vSak, podle predpokla-
da, byl ve snémovn¢ odmitnut.

Cela kauza tak skoncila v podstaté vySuménim problému do ztracena. K
otazce, jak nalozit s vykladem tustavy v ptipadech, kdy jeji znéni nestanovuje zad-
nou lhiitu k vykonani ukonu cituji znovu Kyselu: ,, Komunita interpretii Ustavy
dospéla k tomu, Ze tam, kde nejsou ukony prezidenta podminény lhutou, se ma za
to, Ze nepsana lhita je bez zbytecného odkladu. Kdyby Zadna [hiita dovoditelna
nebyla, tak by z opravnéni premiéra zbavit se ministra nezbylo nic.”%3 Jelikoz
soudy nedostaly mozZnost se vyjadfit k otazkam, které v pribéhu kauzy ,,Smarda”
vyvstaly, ziistala stale oteviend moznost interpretace ustavniho znéni.

Pravni jednani, tedy projev vile ¢lov€ka s pravnimi nasledky, se v sou-
kromém pravu tidi zasadou legalni licence, tedy, co neni zakdzano je dovoleno.
Naproti tomu ve vefejném pravu jsou subjekty vdzany zasadou enumerativnosti
vetejnopravnich pretenzi, tedy, ze 1ze jednat jen v rozsahu a zptisobem konkrétné
normou dovolenym. Nositelé vefejné moci, mezi né€z se prezident fadi, tedy na-
rozdil od subjekti soukromého prava nemohou jednat praeter legem (v souladu se
zédkonem, ac¢ tak zakon vyslovné nedovoluje) ¢i dokonce in fraudem legis (zékon
obchazet, tedy ne jednat vylozené contra legem - vyloZené v rozporu s pravni
normou, ale zpisobem v zékoné neupravenym usilovat o vysledek zdkonodarcem
nezamyslenym, coz ostatné neni dovolené ani v pravu soukromém), ale jen a pou-
ze secundum et intra legem - na zéklad¢ a v mezich zakona. Stanislav Balik se v
souvislosti s kauzou ,,Smarda” vyjadfil v tom smyslu, Ze v jednani prezidenta

Zemana v této kauze spatiuje ,,ustavni mimobéznost a protiustavnost 104,

103 op. cit. €. 94

104 Ustavni pravmk Pokud se Babis s postojem Zemana smifi, budou se tak k sob& chovat i pristi
prezident a premiér — CT24 — Ceska televize. CT24 — Nejdiivéryhodnéjsi zpravodajsky web v
CR — Ceska televize [online]. Copyright © [cit. 02.03.2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevi-
ze.cz/domaci/2896694-ustavni-pravnik-pokud-se-babis-s-postojem-zemana-smiri-budou-se-tak-k-
sobe-chovat-i
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Fakt, ze premiérem nebyla podana kompetencni zaloba a Ze poslaneckou
snémovnou neprosel sendtni ndvrh Zaloby ustavni zpusobil, ze vySe popsana
ustavni krize v podstaté nezanechala zadny pozitivné formujici vliv na dalsi fun-
govani Ceského ustavniho systému. Naopak, tento pfipad mize mit do budoucna
nedobry vliv na dal$i vzajemné chovani prezidenta s premiérem. Jiz citovany Sta-
nislav Balik konkrétn€ uvedl, Ze ,,se to da obtizné odcinit, leda by se to prezento-
valo jako exces, z néhoz nic neplyne. ... do budoucna bude obtizné rikat dalsimu
prezidentu republiky, Ze takto postupovat nesmi. Nebot' i kdyby pristi predseda
viady, reknéme silnéjsi nez Andrej Babis ve vztahu k prezidentovi republiky, by se
s prezidentem prel, tak by prezident mohl pred Ustavnim soudem dost efektivné
argumentovat, ze v minulosti se v pripadech toho typu, ktery nyni vadi, ,, postupo-
valo tak, jak postupuji ja — a pro¢ mi to vycitate, kdyz to bylo povazZovano za

ustavné souladné “105

105 tamtéz.
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Zavér

Rok 1989 byl ptrelomovym pro vSechny evropské staty. Pro staty byvalého
vychodniho bloku obzvlast, protoZe udalosti tohoto roku umoznily zavést na de-
mokratickych principech postaveny ustavni systém, kde v ¢ele statu stoji mono-
kraticky organ. Jak silny ¢i slaby organ to v jednotlivych statech je, je ur€eno né-
kolika rGznymi faktory.

Ukolem prace bylo poskytnout v ramci jejiho rozsahu nejprve popis po-
staveni prezidenta v zemich s parlamentni formou vlady obecn¢, a nasledné uce-
leny ptehled o pozici prezidenta ve stfedoevropskych republikach, konkrétné v
zemich Visegradskeé Ctytky, v Rakousku a Némecku.

Déle bylo cilem poukézat na podobnosti ¢i rozdilnosti ukotveni institutu
prezidenta v téchto statech. Aby bylo mozné tento cil naplnit, byla ¢ast prace vé-
novana rozboru dilezitého pojmoslovi.

Ukolem prvni kapitoly bylo objasnéni pojmii ,,parlamentni”, ,,forma vla-
dy” a dalSich. Nasledovala kapitola Cislo dvé, ktera poskytla rozbor postaveni,
ulohy a ukoll prezidentii v jednotlivych zemich, na niz navazovala kapitola ¢islo
tfi o Ustavné-pravni modifikaci institutu prezidenta v zemich Visegradské ctytky v
poslednich 30 letech. Zavérecna kapitola byla vénovana ¢eskym prezidentim a
vybranym situacim, kdy v ramci vykonu své funkce néjakym zpiisobem zasahova-
li do déni na politické scéné nebo do oblasti vykonu moci soudni ¢i zakonodarné,
a jaky tyto situace mély vliv na dal$i fungovani ustavniho systému. Tato kapitola
méla za ukol podpofit tvrzeni, ze na postaveni prezidenta mé vliv nejen jeho pozi-
tivnépravni zakotveni v daném state, ale také samotné personalni obsazeni Gradu.

Tato prace diky zvolenym komparativnim kritériim poskytuje ptehledny
prufez rozdily mezi postavenim prezidenta v jednotlivych stfedoevropskych sta-
tech, ¢imz, domnivam se, se podaftilo naplnit jeji stanoveny cil. V historickém ex-
kurzu dale prace ptiblizuje, jak se v dobé po roce 1989 institut prezidenta a jeho
postaveni ve vybranych zemich zménil a tim dava ¢tenafi moznost chapat soucas-
né postaveni hlavy statu v konkrétni zemi v kontextu nejnovéjsich déjin, coz je
dilezité k vytvoreni uceleného pohledu na dané téma. Zaroven na ptikladu tii Ce-
skych prezidentli ukazuje, Ze prezident neni pouze instituci ve formalnim smyslu,

ale také ve smyslu materialnim a ten je naplnén pifedevS§im samotnym, jak jiz bylo
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feceno, personalnim obsazenim ufadu a Ze predevsim persondlni obsazeni ma vliv
na zpusob vykonu a napliovani prezidentskych pravomoci a na vytvareni ustav-
nich zvyklosti, které jsou dal§im mantinelem pro vykon téchto pravomoci.

Pokud bych v budoucnu tuto praci chtéla rozsifovat, zamétila bych se pre-
devsim na doplnéni kapitoly o zpisobu vykonu funkei hlavy statu. Blize bych se
podivala na soucasné a byvalé prezidenty okolnich statl a krize, kterym v prib&hu
svého mandatu Celili. Dale by se eventualné nabizelo rozsiteni prace o dalsi ev-
ropské staty, a to nejen o ty s parlamentni formou vlady. Napftiklad zafazeni Fran-
cie, jakozto statu s poloprezidentskym rezimem, by poskytovalo prostor pro dalsi
komparaci a také zhodnoceni riznych forem vlady v souvislosti s faktickou funkci

hlavy statu a nasledné zhodnoceni kladl a zapord.

58



Summary

The main purpose of this diploma thesis entitled “Position and role of the
president in the constitutional system with a focus on Central European states™ is
to provide a well arranged overview of the presidential position in states with a
parliamentary constitutional system in general, and subsequently in selected Cent-
ral European states, with a particular focus on the Czech Republic, Slovakia, Po-
land, Hungary, Austria and Germany. In order to do this, it was necessary to ana-
lyse some of the key concepts such as the meaning of “parliamentary”, “form of
government” and other concepts important for the understanding of this thesis.

This thesis is a comparative description of the forms of parliamentary go-
vernment, position, role and presidental powers in the aforementioned countries,
together with a historical excursion into the past 30 years of those countries to
provide an overview of the political systems and the modifications to the presi-
dental powers which took place during this period.

The thesis concludes with a chapter focused on the first three presidents of
the Czech Republic since 1993 and their different approaches to entrusted presi-
dential powers, to show how the personal filling of the presidency office has an
impact on the exercise of these powers and the presidential position in the system

itself.
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