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Uvod

Tématem diplomové prace je krizové tizeni. Na poli politickém patii toto
téma pouze mezi okrajové zalezitosti. Krizovému fizeni je v€novana znacné
roztfisténa a neuplnd pravni tprava. To je zfejmé¢ zplsobeno tim, Ze se nevénuje
zalezitostem kazdodenniho zivota, a proto neni v poptedi zajmi.

Ovsem nelze prehlédnout, Zze v soucasné dob¢ tato problematika nabyva
¢im dal vétsi aktualnosti. Soucasny svét se potykd s fadou problémi. Na globalni
urovni to mize byt nedostatek potravin nebo pitné vody, epidemie, populacni
exploze, terorismus, nekontrolovand migrace lidi, ekonomickd nestabilita
a dokonce i vale¢né konflikty. VSechny tyto problémy se mohou promitnout i do
zivota lidi v jednotlivych regionech. Obyvatelstvo miize byt ohrozeno nejen vyse
uvedenymi riziky, ale 1 riziky vzniklymi v souvislosti s prumyslovymi ¢i
technologickymi havériemi ¢i hrozbami zplisobenymi ptirodnimi Zivly. VSechny
zminéné hrozby mohou ve svém disledku ohrozit existenci statu, kvalitu Zivota
a zdravi obyvatel, mohou vést ke zhorSeni Zivotniho prostfedi, mohou narusit
vnitfni bezpecnost Ci vefejny poradek a narusit tak fungovani spolecnosti. Tato
rizika jsou piesto soucasti zivota statu, mohou mit nespocet podob a je tieba byt
piipraven na jejich feseni. Povinnosti suverénniho statu je zajistit na svém tuzemi
bezpecnost pro své obcany. Zajisténi bezpecCnosti je zdkladnim principem
fungovani kazdého statu. Zakonna uprava je prvnim krokem k uspéSnému
zvladnuti ptipadnych krizovych situaci.

V dnesni dobé malokdo vi, co pojem krizové fizeni znamend a CO
predstavuje, jaké disledky pro obcany mize mit napt. vyhldseni nékterého druhu
krizového stavu. Jak moc mohou byt omezeni na svych pravech a jaké povinnosti
Jjim mohou byt uloZeny. Je nepochybné nutné, aby s krizovym fizenim a jeho
disledky byl alespon ¢asteéné obezndmen kazdy.

V praci Se vénuji primarné krizovému fizeni spojenému s feSenim
krizovych situaci na zéklad¢ krizového zakona, tedy krizovym situacim, které
nesouviseji s obranou Ceské republiky pied vn&j§im napadenim. Reseni vngjsiho
ohrozeni vojenského charakteru zmiiuji velmi okrajov€. Neni vV moZnostech prace
pojmout krizové fizeni v tak Sirokém méfitku, aby bylo mozné obsdhnout oblast
krizového ftizeni v celém jeho rozsahu. Pro hlubsi pochopeni problematiky praci
jesté zuzuji, a to na krizové fizeni v obci s rozsifenou plisobnosti, zejména v obci

S roz§ifenou piisobnosti Klatovy.



Cilem mé diplomové prace je popsat a rozebrat problematiku krizového
fizeni a objasnit zdkladni pojmy s ni souvisejici. Zmapovat prehlednost pravnich
ptredpist tykajicich se krizového ftizeni, dale zanalyzovat zakon ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém ftizeni a o zméné nekterych zakond (krizovy zakon) a zhodnotit jeho
jednoznacnost a Uplnost. A nakonec poukazat na uziti krizové legislativy pii
feseni krizové situace V praxi, konkrétné¢ se zaméfenim na obec S rozsifenou
pusobnosti Klatovy.

Pro zpracovani diplomové prace a dosazeni stanovenych cili slouzi
pozitivni pravni Uprava, ktera je pouze okrajové doplnéna komentafi a Clanky.
Bezpochyby velmi daleZitym a neopomenutelnym zdrojem jsou informace
ziskané od odborniki zabyvajicich se krizovym fizenim, bez kterych by
pravdépodobné nebylo mozné naplnit cil prace.

Problematiku krizového Fizeni rozpracovavam do Sesti kapitol. Uvodni
kapitoly se veénuji legislativnimu vymezeni krizového fizeni a vymezeni
zékladnich pojmt. V nasledujicich kapitolach je rozpracovana organizace vetrejné
spravy v ramci krizového fizeni a ¢innost jednotlivych organt v pribéhu ptipravy
a feSeni krizovych situaci. Ve Ctvrté kapitole jsou nastinény nékteré pravni
aspekty krizového fizeni. Kapitola zminuje napiiklad nékteré povinnosti osob,
nahradu Skody a piestupky podle krizového zakona. Dalsi kapitola je zaméfena na
krizové fizeni v obci s rozsifenou pusobnosti Klatovy. Zavére¢na kapitola je
vénovana n¢kolika vybranym nedostatkim pravni upravy krizového fizeni.
V neposledni fadé¢ jsou Vv zavéru prace shrnuty poznatky vyplyvajici z jejiho

zpracovani.

Préce zohlediiuje pravni stav ke dni 10. 3. 2020.



1 Legislativni ramec krizového Fizeni
1.1 Historické vymezeni

V 18. a 19. stoleti dochazi ke vzniku mnoha liberalnich stati. Ty piijima;ji
prvni ustavy a ustavni zakony, ve kterych ukotvuji prava a svobody svych obcanti.
Ani tato prava a svobody vsSak nejsou bez hranic, je tieba definovat situace, pti
kterych mohou byt v ur¢ité mife omezena. Jde naptiklad i o situace, kdy je stat
ohrozen a pro jeho ochranu muze byt vykon prav a svobod jeho obcanti
pozastaven. S urCitou mirou predstavivosti lze mluvit o prvnich upravach
krizovych situaci. Mezi prvni pokusy na naSem Uzemi muZeme fadit napiiklad
cisafské nafizeni &. 136/1868 . z., piijaté jako feSeni prazskych nepokoji.'

Pocatky souCasné pravni upravy vychazi z druhé poloviny 90. let
20. stoleti. Pravni ptedpisy platné pred rokem 1989 nebyly schopny obstat
v demokratickych pomérech. Bylo tieba je nahradit pravnimi piedpisy, které
odpovidaly demokratickym principtim nové doby. Vzhledem k minulosti nejvétsi
obavy vzbuzovaly ptipadné vale¢né konflikty. V roce 1998 tak byl piijat ustavni
zakon ¢. 110/1998 Sh., o bezpec¢nosti Ceské republiky (dale jen ,ustavni zdkon
0 bezpeénosti CR*).

Po nékolikaletych jednanich nakonec byla vtémz roce schvalena
i tzv. ,,branna legislativa®. Ta je uréena k ,,zajisténi obrany Ceské republiky pied
vnéjsim napadenim“.? Jeji sou&asti byl zakon &. 218/1999 Sb., o rozsahu branné
povinnosti a o vojenskych spravnich ufadech (branny zékon), ktery byl v roce
2004 nahrazen zdkonem ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani,
(branny zakon), dale zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
a zékon &. 222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky.®

Béhem piiprav a schvalovani branné legislativy doSlo vroce 1997
K rozsahlym povodnim. Ty ukazaly zna¢né mezery v zakonné Upravé feseni
ohrozeni podobného charakteru. Chybé&la ustanoveni upravujici prava

a povinnosti, jak organu vefejné moci, tak i fyzickych a pravnickych osob pfi

! VANfCEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
S XXIII.

2§ 1 zakona &. 222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské repubhky, ve znéni pozd¢jsich predpist.
¥ VANICEK, J. a kol. Pravni dprava krizového iizeni v CR: vybrané problémy prdvni teorie
i praxe. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 28.



téchto mimotadnych ohrozenich nevojenského charakteru. Z tohoto divodu byla
vroce 2000 pfijata tzv. krizova legislativa“. Do té lze zaradit
zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy
zakon) (dale jen ,krizovy zakon®), zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,,zakon o IZS%)
a zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (dale jen ,,zdkon o HOPKS®). Vsechny tfi
zminéné zakony nabyly Ué¢innosti 1. 1. 2001. Krizovy zakon je uren primarné
k feseni krizovych situaci, , které nesouviseji se zajisténim obrany Ceské
republiky pied vnéjsim napadenim.“* Zakony o 1ZS a HOPKS je pak mozno
pouzit k feSeni ohrozeni vojenského 1 nevojenského charakteru. Tyto dva zakony

upravuji zajisténi a provedeni specifickych ¢innosti v ramci krizového fizeni.
1.2 Legislativni vymezeni

Pokud jde o pravni upravu krizového ftizeni, je na misté nejprve zminit
pravni predpisy nejvyssi pravni sily, které stanovuji mantinely, ve kterych se musi
krizova legislativa pohybovat tak, aby byla v souladu s demokratickymi principy
pravniho statu. Jde o ustavni a mezinarodni limity. Prameny prava jsou tedy
i istavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava CR%),
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské republiky (dale
jen ,,Listina®) a mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana.

Ustavni zdkon o bezpegnosti CR stanovuje zakladni povinnosti statu
souvisejici s bezpetnosti Ceské republiky. Ukolem statu je zajisténi
svrchovanosti, Gzemni celistvosti, ochrana demokratickych principli a ochrana
Zivottl, zdravi a majetkovych hodnot.”

Tento ustavni zdkon vymezuje zékladni ustavni principy zajiStovani
vnitini a vné&j§i bezpednosti Ceské republiky. Konkrétng vymezuje pojmy
nouzovy stav a stav ohroZeni statu. Upravuje moznost zkracené¢ho jednani
0 navrzich zdkonl pifi stavu ohrozeni statu a véale¢ném stavu ¢i zfizuje

Bezpec¢nostni radu statu.

* § 1 krizového zakona.
® CI. 1 Gstavniho zakona o bezpetnosti CR.



Krizovy zdkon ,,stanovi pusobnost a pravomoc stdtnich organii a organii
uzemné samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
prii pripravé na krizové situace, které nesouviseji se zajisténim obrany Ceské
republiky pred vnéjsim napadenim, a pri jejich reSeni a pri ochrané kritické
infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. «0

Je tfeba mit na paméti, ze krizovy zékon je pravnim ptfedpisem vetejného
prava. Pro organy krizového fizeni tedy plati, ze v ramci piipravy a feSeni
krizovych situaci mohou cCinit pouze to, co jim zakon stanovi, a zpisobem, jakym
stanovi.” Konkrétni pravomoci organii krizového fizeni budou rozebrany dale
V textu prace.

Jak jiz bylo zminéno vySe, primarné je krizovy zdkon urCen k feSeni
situaci nesouvisejicich se zajisténim obrany statu pred vnéj$im napadenim. Jeho
pouziti vS§ak neni vylou€eno ani v tomto piipad€. Organy krizového ftizeni, fyzicke
a pravnické osoby plni tkoly stanovené krizovym zakonem i v ptipad¢€, kdy je
vyhlasen stav ohrozeni statu v souvislosti se zajiS§ténim obrany statu pied vnéjSim
napadenim, i pifi vyhldSeni vale¢ného stavu, pokud zakon &. 222/1999 Sb.,
0 zaji§téni obrany Ceské republiky nestanovi néco jiného.8

Zakon o 1ZS vymezuje pojem integrovany zachranny systém. Jedna se
0 koordinovany postup slozek integrované¢ho zdchranného systému pii piipravé na
mimotadné udalosti ¢i pii provadéni zachrannych nebo likvidacnich praci. Pouzije
se Vpiipadé, ze je tieba soucasné provadét zachranné¢ a likvidacni prace
minimaln¢ dvéma slozkami integrovaného zachranného systému. Dale tento
zékon vytycuje slozky integrovaného zachranného systému a jejich plisobnost
apravomoc. Mezi zakladni slozky patti Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen
,HZS“) Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické
zachranné sluzby a Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR). Mezi ostatni
slozky pafi napt. vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil ¢i neziskové
organizace. Tyto slozky poskytuji svoji pomoc na vyzadani. Zakon také stanovuje
plisobnost a pravomoc statnich orgéanii, orgdni Uzemné samospravnych celkl

a prava a povinnost fyzickych a pravnickych osob pifi mimofadnych udéalostech,

6 § 1 odst. 1 krizového zakona.

"€l 2 odst. 3 Ustavy CR a Cl. 2 odst. 2 Listiny. Jde o zasadu legality, kterd znamena, Ze
institucionalni ochrana statu a vykon vefejné moci musi probihat v rdmci pravnich limitd.

8 § 39 odst. 3 krizového zakona.



zachrannych a likvidaénich pracich a krizovych stavii, a to jak pfi pfipravé na n¢,
tak na jejich feSeni.? Ustanoveni tohoto zikona tykajici se provadéni zachrannych
a likvidacnich praci lze v pfiméfeném rozsahu pouzit i pro feSeni krizovych
situaci. ™

Zakon o HOPKS upravuje zésady a zplsob ptipravy hospodatskych
opatieni na krizové stavy a jejich pfijeti po vyhlaseni krizového stavu. Téz
stanovuje pravomoc vlady, ustfednich spravnich fadu a jinych spravnich uradi
a organti uzemné samospravnych celkl pii ptipravé a pfijimani hospodaiskych
opatfeni.11

S timto balickem zakont souvisi dal§i pravni ptedpisy, které lze podptrné
pouzit pii aplikaci krizového zakona. Jde naptiklad o zakon ¢&. 166/1999 Sh.,
0 veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonil (veterinarni zakon)
(dale jen ,veterinarni zakon®), zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakond (vodni zakon) (dale jen ,,vodni zakon®), zakon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont (dale jen
»Zakon o ochrané vetejného zdravi“) ¢i zdkon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych
zéasobach ropy, o feSeni stavli ropné nouze a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zékont (zakon o nouzovych zasobach ropy).

Mezi tyto zakony lze napt. zaradit také zakon ¢. 219/1999 Sb.
0 ozbrojenych sildach Ceské republiky, ktery piestoZe je primarné v oblasti feseni
krizovych situaci zafazen mezi zédkony upravujici vojenské krizové situace,
obsahuje ustanoveni umoznujici vyzadani si armady v souvislosti s jejim pouzitim
pii zachrannych pracich i b8hem nevojenskych krizovych situaci.™?

Krizova legislativa je dotvafena provadécimi pravnimi piedpisy.
Naptiklad samotny krizovy zdkon ptfedpoklada vydani natizeni vlady k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 tohoto zékona ¢i vydani vyhlaSky Ministerstva Skolstvi,

mladeze a télovychovy k provedeni § 9 odst. 3 pism. a) téhoz zékona.'®

°§1,82,§3a§4 zikona o IZS.

10°8 28 odst. 3 krizového zakona.

11 81 zdkona o HOPKS.

128 16 zakona ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, ve znéni pozd¢jsich predpist.

3 Jde o nafizeni vlady &. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 &. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zmén¢ nckterych zdkonl, ve znéni nafizeni vlady ¢&. 431/2010 Sb.,
a vyhlasku ¢. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona & 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont, ve znéni vyhlasky ¢. 237/2003 Sb.



2 Vymezeni zakladnich pojmu
2.1 Krizové rizeni

Krizovym fizenim se rozumi ,, souhrn ridicich cinnosti organu krizového
Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti  provadenych v souvislosti
S 1. pfipravou na krizové situace a jejich reSenim, nebo 2. ochranu kritické
infrastruktury. “**

Jak vyplyva ze zdkonné definice, krizové fizeni je ureno nejen k feSeni
vzniklé krizové situace, ale zahrnuje 1 fazi ptipravnou, jejiz soucasti jsou Cinnosti

spojené s piipravou na krizové situace.
2.2 Krizova situace

Krizovy zakon vymezuje krizovou situaci jako ,,mimordadnou uddlost
podle zdakona o integrovaném zachranném systému, naruSeni kriticke
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy
stav nebo stav ohrozZent stdtu (ddle jen , krizovy stav*).

Mimotadnou udalosti zakon o IZS rozumi ,, Skodlivé piisobeni sil a jevii
vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozZuji Zivot,
zdravi majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci. “*°

V roce 2011 byla zdkonna definice krizové situace rozSifena zakonem
¢. 430/2010 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zmén¢ nekterych zadkonil (krizovy zdkon). Krizovou situaci jiz nejsou jen
mimofaddné udalosti dle IZS, ale 1 naruSeni kritické infrastruktury ¢i jina
nebezpeéi. Kriticka infrastruktura byla vélenéna v souvislosti s implementaci
evropské smérnice Rady 20008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urcovani

a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit

jejich ochranu do ¢eského pravniho fadu.

14§ 2 pism. a) krizového zékona.
15°§ 2 pism. b) krizového zakona.
16§ 2 pism. b) zékona o IZS.



Kriticka infrastruktura je pak v krizovém zakoné definovéna jako ,, prvek
kritické infrastruktury nebo systéem prvkii kritické infrastruktury, naruseni, jehoz
funkce by méla zdvazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu. «d

Vymezeni krizové situace bylo rozsifeno soucasné i na jind nebezpeci.
Utelem byla s nejvétsi pravdépodobnosti snaha rozsifit pasobnost krizového
zakona i na situace, které¢ nevznikly v souvislosti s zivelnimi pohromami nebo
technickymi havariemi. V soucasnosti jde tedy 1 o krizové situace vzniklé
v souvislosti s nejriznéj$imi oblastmi spoleéenského zivota.

Krizové situace jsou tedy nejriznéjsi situace, které mohou byt vyvolané
piirodnimi vlivy, ale 1 ¢innosti ¢lovéka. Mohou, ale nemusi vyzadovat provedeni
zachrannych praci. Ohrozuji Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty ¢i zivotni
prostiedi a dal$i hodnoty vyznamné pro existenci statu a nelze je vyreSit béZnou
¢innosti spravnich ufada, organi kraji a obci, slozek integrovaného zachranného
systému nebo slozek kritické infrastruktury a jedinou mozZnosti jejich feSeni je
vyhlaseni krizového stavu v zavislosti na intenzité ohrozeni.™

Teorie krizového fizeni Cleni krizové situace, jak jiz bylo zminéno,
na vojenské a nevojenské. Pravni predpisy vyslovné toto déleni neuvadi, lze ho
vSak odvodit z § 1 krizového zakona. Ten vymezuje piisobnost krizového zékona
na ptipravu a feSeni krizovych situaci nesouvisejicich se zajistovanim obrany
Ceské republiky pied vngj§im napadenim. Jeho piisobnost je tedy sméfovana na
feSeni krizovych situaci nevojenského charakteru. Naproti tomu v § 1 zdkona
&.222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky je stanovena jeho ptisobnost
V oblasti zajisténi obrany Ceské republiky pfed vn&jsim napadenim. Z toho lze
vyvodit, Ze tento zakon se primarné vénuje krizovym situacim vojenského

charakteru.
2.3 Krizovy stav

Je dilezité uvédomit si zdsadni rozdil mezi pojmy krizovy stav a krizova

situace. Krizova situace vznika, naproti tomu krizovy stav musi byt vyhlasen, jde

17°§ 2 pism. g) krizového zakona.
8 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zikon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
s. 9.



o pravni nastroj. Po vyhlaseni krizového stavu je mozné omezit lidskd prava
a svobody, které jsou obCaniim garantovana ustavnim pofddkem. Navic je
do rukou organt krizového fizeni vlozena ftada dalSich pravomoci, které
za bézného stavu nelze vyuzit, avSak vtomto piipad¢ slouzi jako silny nastroj
K rychlému a efektivnimu feseni dané situace.

Na zakladé ustavniho zakona o bezpecnosti CR lze fici, Ze krizovy stav je
vyhlasen v pfipadé, Ze je bezprostiedné ohrozena svrchovanost, izemni celistvost,
demokratické zaklady CR nebo ve znaéném rozsahu vnitini pofadek a bezpeénost,
zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi nebo je tieba plnit
mezinarodni zavazky o spolecné obrané. Druh krizového stavu je pak zvolen dle
intenzity, izemniho rozsahu a charakteru dané krizové situace.*®

Teorie krizového fizeni zna Ctyi1 urovné krizovych stavi, které jsou
vyhlaSovany podle riznych stupnti intenzity ohroZeni hodnot chranénych
zakonem. Stav nebezpeci je definovan v krizovém zakoné, kde jsou upravena
i jeho dalsi specifika. Nouzovy stav a stav ohrozeni statu jsou vydefinovany
v Gstavnim zdkon& o bezpednosti CR. Detaily provedeni nouzového stavu jsou
uvedeny v krizovém zakon¢ a dalsich zakonech krizové legislativy. Stav ohrozeni
je konkretizovan jak v krizové legislativé, tak v zakonech branné legislativy.
Pravni tprava je pouzita v zavislosti na tom, jaké ohrozeni bylo divodem
vyhlaSeni stavu ohroZeni statu. A nakonec vale¢ny stav, ktery je v Ceském
pravnim fadu ukotven v Ustavé. Detaily o jeho pouziti jsou pak uvedeny
vV Gstavnim zakoné o bezpecnosti CR a dalsich zakonech branné legislativy.

Stav nebezpeCi a nouzovy stav patii mezi civilni (nevojenské) krizové
stavy, které se vyhlasuji, pokud je néjakym zpiisobem ohroZeno vnitini bezpeci
statu, bud’ na celostatni, nebo regiondlni urovni a jsou ve vét§i mife ohrozeny
zivoty, zdravi, majetkové hodnoty, Zivotni prostfedi nebo wvnitini potadek
a bezpec€nost. Stav ohroZeni stitu ma specifické postaveni. Lze ho vyhlasit pti
vojenském ohrozeni, ale i pfi vnitinim nebezpeéi jako nevojensky krizovy stav.
Mibze mit tedy podobu vojenského krizového stavu, ale i podobu civilniho
krizového stavu. Vale¢ny stav je vojenskym krizovym stavem. Jeho ukolem je

feSeni vojenskych krizovych situaci vzniklych v souvislosti s ohroZzenim

9 (1. 2 odst. 1 ustavniho zakona o bezpeénosti CR.



vojenského charakteru. Tato prace se vénuje pouze nevojenskym krizovym
situacim, a proto je valecny stav zminén pouze okrajove.
Vile¢ny stav a stejn¢ tak stav ohrozeni nebyly za dobu existence Ceské

republiky nikdy vyhlaseny.
2.3.1 Stav nebezpeci

Stav nebezpeéi je jako jediny z krizovych stavli upraven v krizovém
zakoné. Jde 0 prvni (nejnizsi) stupen krizového stavu vyhlasovaného v souvislosti
s feSenim krizové situace nevojenského charakteru.

VyhlaSuje se jako bezodkladné opatteni v piipad€, Zze jsou ohroZeny
zivoty, zdravi, majetek ¢i Zivotni prostiedi a intenzita takového ohroZeni
nedosahuje znacného rozsahu. Dale je nutné splnéni podminky, Ze dané ohrozeni
nelze vyreSit béZznymi postupy spravnich ufadl, organi kraji a obci, slozek
integrovaného zachranného systému a subjektt kritické infrastruktury.20

Do roku 2002 bylo soucasti definice stavu nebezpeci i ohroZeni vetejného
potadku a wvnitini bezpecnosti. Panovaly vSak nazory, ze feSeni tohoto druhu
ohroZeni nepatii do ptisobnosti hejtmant kraji, ale patii do ptisobnosti Policie CR
a ministerstva vnitra. Avsak nelze vylouéit, Ze nékteré udalosti ohroZujici vnitini
bezpecnost a vefejny porddek neni mozné vyieSit béznymi postupy a svymi
dasledky mohou ohrozit dalsi zakonem chranéné hodnoty jako Zzivoty, zdravi,
majetek ¢i zivotni prostfedi. Proto 1 nadéle krizovy zdkon s jejich feSenim pocita,
pouze stanovil jednoznaénou odpovédnost ministerstva vnitra a Policie CR
za piipravu na tyto krizové situace.?!

Novela provedena zakonem ¢. 430/2010 Sh., kterym se méni zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist piinesla dalsi dvé zmény v definici stavu nebezpeci.
V minulosti definice obsahovala dalsi podminky pro to, aby mohl byt stav
nebezpeci vyhldsen. Hodnoty vySe uvedené musely byt ohroZeny nasledkem
zivelnich pohrom, ekologickych a prumyslovych havarii, nehod nebo jinych

nebezpeci. Tyto podminky jsou V soucasnosti z definice vynechany. Tato zména

20 1. 3 odst. 1 krizového zakona.
2l VANICEK, J. a kol. Pravni iiprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy prdavni teorie
i praxe. Praha: Eurolex Bohemia, 2006. s. 84.
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byla s nejvétsi pravdépodobnosti disledkem snahy stanovit, ze krizovy zakon se
vztahuje na co nejsirsi pfedem neomezeny okruh situaci. Druhd zména provedena
touto novelou definici rozsitila a to o okruh subjekti, které nejsou schopny svou
béznou ¢innosti odvratit hrozici nebezpeci. Kromé ptivodnich spravnich tradt
a slozek integrovaného zachranného systému do definice ptibyly organy kraja
a obci a subjekty krizové infrastruktury.??

Pti zamysleni o vySe zminénych zménach vsSak vyvstava otazka, zda kvuli
nim nedoslo k roztfisténi pravni Gpravy krizovych stavii. VyhlaSeni nouzového
stavu dle ustavniho zakona o bezpecnosti CR je totiz stile mozné i na zakladé
ohrozeni vnitini bezpec¢nosti a vefejného potadku. Zde byla definice ponechana.
Stejné je tomu tak 1 v ptfipadé podminek pro vyhlaSeni stavu ohrozeni statu.
Ve vymezeni podminek nouzového stavu byla na rozdil od definice stavu
ohrozeni ponechana podminka, Ze se nouzovy stav vyhlaSuje v souvislosti
S zivelnimi pohromami, ekologickymi ¢i primyslovymi havariemi, nehodami ¢i
jinym nebezpecim.

Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci ma jasné dana obsahova pravidla.
Je nutné v ném zminit divod jeho vyhlaseni, ktery musi splitovat kritéria uvedena
v definici stavu nebezpec¢i a dobu, na kterou je vyhlaSen. Dale musi obsahovat
uzemni vymezeni a uzitd krizova opatfeni a jejich rozsah. Ptipadné pozdéjsi
zmény v obsahu krizovych opatfeni je nutné vyhlasit stejnym zptisobem jako
samotny krizovy stav. Stav nebezpeci se vyhlaSuje pro uzemi kraje nebo jeho
casti. Pred rokem 2002, kdy byla provedena reforma vetejné spravy, jej bylo
mozné vyhlasit i pro Gzemi okresu.?®

Opravnéni k vyhlaSeni stavu nebezpe¢i ma hejtman kraje. V ptipad¢é Prahy
toto opravnéni nalezi primatorovi hlavniho mésta Prahy®*. Ti jsou o vyhlaseni
stavu nebezpeci povinni ithned informovat vladu, ministerstvo vnitra a kraje, které
by mohly byt krizovou situaci téz dot&eny.?

Zakon stanovuje, Ze stav nebezpeci Ize vyhlasit pouze na nezbytné nutnou

dobu, nejvyse na 30 dnii. Doba trvani by méla byt v rozhodnuti specifikovana co

22 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
S. 25.

23 § 3 odst. 2 krizového zakona.

# Pro potteby tohoto textu bude dale pod pojmem ,hejtman® zatazen i primator hlavniho mésta
Prahy.

25 § 3 odst. 3 krizového zékona.
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nejpresnéji. Idealnim feSenim je vyhldseni s u¢innosti pfimo od urcité¢ hodiny.
Pokud by doba trvani tohoto krizového stavu méla byt delsi nez uvedenych tiicet
dnd, potfebuje k jejimu prodlouzeni hejtman souhlas vlady. Vldda by spolu se
souhlasem o prodlouzeni méla stanovit i dobu, o kterou se trvani stavu nebezpeci
prodluzuje. V pfipad¢, ze krizova situace trva i nadale, mize hejtman opét pozadat
vladu o souhlas s dalsim prodlouZenim.*®

Podminkou platnosti rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci je jeho
vyhlaseni ve Véstniku pravnich ptedpisi kraje, jez je upraven v § 8 zakona
¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) (dale jen ,zadkon o krajich®).
Rozhodnuti se dale uvetejiiuje na uredni desce ptisluSného kraje a na ufednich
deskach obci, kterych se stav nebezpeci také tyka. Krajsky utad je téz povinen jej
zvetejnit 1 jinym zplsobem, tak aby byla informovana co nejvétsi ¢ast vetrejnosti,
napfiklad televiznim, rozhlasovym vysilanim ¢i mistnimi rozhlasy. V soufasné
dobé by mezi nejefektivnéjsi zplisoby urcité patfil 1 internet nebo socialni sit¢.
Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci nabyva Gc¢innosti dnem, ktery se v ném
zvetejni. Rozhodnuti by vSak nikdy nemélo nabyt ucinnosti dfive, nez je
vyhlaseno ve Véstniku pravnich piedpisi kraje.27

V piipadé, Ze krizovou situaci nelze Gcéelné vyiesit pouhym vyhlasenim
stavu nebezpeci, hejtman Vv CO nejkratSim cCase pozada vladu o vyhlaSeni
nouzového stavu. Ucinnost krizovych opatieni vyhlagenych hejtmanem
v souvislosti se stavem nebezpec¢i pak konéi dnem, kdy je vyhlaSen nouzovy stav,
pokud vlada neurci, ze budou platit i nadale. V tomto ptipad¢ jde pak o vladni
krizové opatieni.?®

Existuji dva zpusoby, jak mize byt stav nebezpe¢i ukoncen. Za prvé konec
muze nastat uplynutim doby, na kterou byl stav nebezpeci stanoven. Za druhé
muze byt ukoncen pfed uplynutim této doby a to rozhodnutim hejtmana ¢i vlady.
Vlada je povinna stav nebezpeci zrusit v pfipad€, Ze nejsou naplnény podminky
pro jeho vyhlaSeni. V1adni rozhodnuti o zruSeni stavu nebezpeci je nutné zvetejnit

’ o ’ 1.z Mot vy r v ’ vr 29
obdobnym zpiisobem, kterym probiha zvetejnéni vyhlaSeni o stavu nebezpeci.

2 § 3 odst. 4 krizového zakona.
2 § 3 odst. 6 krizového zakona.
28 § 3 odst. 5 krizového zakona.
29 83 odst. 8 a 9 krizového zakona.
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2.3.2 Nouzovy stav

Dalsim krizovym stavem je nouzovy stav. Ten je upraven v Ustavnim
zakon¢ o bezpecnosti. [ tento krizovy stav se fadi mezi krizové stavy
nevojenského charakteru.

Nouzovy stav muize byt vyhlaSen ,v pripadé zZivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které
Ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini
poradek a bezpecnost.“*® Zakladni hranice mezi stavem nebezpe¢i a nouzovym
stavem je stanovena rozdilnou intenzitou ohrozeni. Stav nebezpec¢i je vyhlasen
Vv pfipadé, ze ohrozeni nedosahuje intenzity zna¢ného rozsahu, naproti tomu stav
nouze je vyhldSen v piipadé, Ze intenzita ohroZeni dosdhne zna¢ného rozsahu.
Tato délici ¢ara tvoii velmi nejistou hranici. Intenzitu zna¢ného rozsahu neni
mozné teoreticky vymezit, jde o neurcity pravni pojem. Jeho vyznam je nutné
posuzovat v kazdém piipadé zvlast a individualné. Jde o Krizovy stav, ktery
vyhlasuje vlada. V piipadé nebezpeci z prodleni je opravnén jej vyhlasit predseda
vlady. Vlada pak jeho rozhodnuti musi do 24 hodin schvalit nebo zrusit.
O vyhlaseni stavu nouze by meéla byt neprodlené informovana i Poslanecka
snémovna, ktera mize vyhlaseni zrusit.®*

Nouzovy stav muze byt vyhlaSen pouze z vyse uvedenych davodu
na urcitou dobu a na urcitém uzemi. V ramci pravni jistoty je povinnosti vlady
vymezit divody, Gizemi i dobu s co nejvétsi urcitosti. Divod vyhlaseni by mél
korespondovat s demonstrativnim vyctem ohrozeni vymezenym
v &l. 5 odst. 1 stavniho zdkona o bezpecnosti CR. Co se tyée vymezeni uzemi,
stav nouze je mozné vyhlasit jak na uritou Cast Gzemi, tak na celé¢ izemi statu.
Podminkou je jasné vymezeni uzemi, které¢ho se krizovy stav bude tykat. Vlada je
pti vyhlaseni stavu nouze povinna vymezit prava, ktera se v souladu s Listinou
omezi a urCit povinnosti, které se ukladd. Podrobnosti o téchto pravech

a povinnostech stanovi krizovy zdkon. Vymezeni se uvadi v podobé, kterou

%0 (1. 5 odst. 1 tstavniho zékona o bezpe¢nosti CR.
31 1. 5 odst. 3,4 ustavniho zakona o bezpe¢nosti CR.
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definuje krizovy zakon. Forma konkrétniho provedeni je pak ponechana
na organech krizového Fizeni.*

Nouzovy stav mize byt stejné jako stav nebezpec¢i vyhlasen pouze na dobu
maximalné 30 dntl. V pfipad¢ nutnosti mize byt tato doba prodlouzena, ale to jen
s piedchozim souhlasem Poslanecké snémovny.*

Jak tGstavni zakon o bezpe¢nosti CR uvadi, nouzovy stav miZe byt
ukoncen dvéma rtznymi zpuisoby. Skon¢i bud’ uplynutim doby, na kterou byl
vyhlaSen nebo pied koncem této doby a to tak, Ze jej ukonCi vlada nebo

, v 4
Poslaneck4 snémovna.®

2.3.3 Stav ohroZeni statu

Stav ohrozeni statu je krizovym stavem upravenym v Ustavnim zakoné
0 bezpe¢nosti CR. Na rozdil od dvou predchozich krizovych stavih miize byt
civilnim krizovym stavem, ale i vojenskym krizovym stavem.

Stav ohrozeni statu mtize byt vyhlaSen ,,je-li bezprostiedné ohrozena
svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické
zdklady. “*®

Opravnéni k vyhlageni stavu ohrozeni statu ma Parlament Ceské republiky,
¢ini tak na navrh vlady. K tomu, aby mohlo byt ptijato usneseni o vyhlaseni stavu
ohrozeni, je nutné, aby pii1 hlasovani byla pro navrh nadpolovi¢ni vétSina vSech
poslanct a nadpolovi¢ni vétsSina vSech senétort.>

Stav ohroZeni statu je v ustavnim zakonnd o bezpecnosti CR upraven
vV mnohem mensi mife nez stav nouzovy. Ve vymezeni nejsou viibec uvedeny
zdroje ohrozeni, které mohou vést k vyhladSeni stavu ohroZeni statu. Pojem je
vydefinovan pouze vymezenim hodnot, které maji byt chranény. Stav ohroZeni
statu pojima bezpe€nost v SirSim métitku. Zdroj ohroZzeni mize byt zplsoben
ohrozenim vzniklym uvnitf stitu, ale 1 ohroZenim vnéjSim, typicky vojenskym.
Pro vyhlaseni nejsou stanoveny zadné povinné formalni naleZitosti, jako tomu

bylo u stavu nebezpe¢i a nouzového stavu. Pfi vyhlaSeni neni nutné uvadét

%2 C1. 6 odst. 1 tstavniho zékona o bezpe¢nosti CR.
%8 (1. 6 odst. 2 tstavniho zékona o bezpe¢nosti CR.
% C1. 6 odst. 3 ustavniho zékona o bezpe¢nosti CR.
% (1. 7 odst. 1 tstavniho zékona o bezpe¢nosti CR.
% (1. 7 odst. 2 tstavniho zékona o bezpe¢nosti CR.
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divody ani Casové vymezeni trvani. Pokud nebude specifikovana doba trvani,
bude stav ohrozeni statu platit az do jeho zruSeni. Co se tyce tzemniho vymezeni,
neni ani to nutnou nalezitosti vyhlaSeni. Dle €l. 2 tGstavniho zdkona o bezpecnosti
CR je stav ohroZeni statu vyhlaSovan pro omezenou nebo celou &ast Gizemi statu.
Pokud tedy vymezeni uzemi nebude pii vyhlasovani specifikovano, plati, ze je
tento krizovy stav vyhlasovan pro celé uzemi republiky. ,, Nizké naroky
na formalni nalezitosti vyhlaseni stavu ohroZeni statu jsou naopak kompenzovany
tim, Ze je stanoven pomérné vysoky prah konsensu pro jeho vyhlaseni. Vyhlasit
stav ohroZeni statu je mozné pouze na navrh vilady a musi o ném rozhodnout obé
Komory parlamentu. 37 Na vyhlaseni se tedy musi usnést tri odlisna politicka
télesa. “®
Ustavni zakon o bezpe¢nosti CR nijak neupravuje, jakym zpisobem
dochazi ke zruSeni stavu ohroZeni statu, a to hlavné v ptfipadé, kdy nebyla
stanovena presna doba jeho trvani. Pii srovnani stavu ohrozeni statu se stavem
nebezpe€i a nouzovym stavem by Slo logicky vyvodit, ze ke zruSeni stavu
ohroZeni je piisluiny stejny organ, ktery jej vyhlasil, tedy Parlament Ceské
republiky. Miize tak ucinit na navrh, ale i bez navrhu vlady. Vzhledem k tomu, Ze
neexistuji z4dné podminky pro zruSeni stavu ohroZzeni statu, nelze ani
predpokladat, ze k jeho zruseni je pii hlasovani tieba stejny pocet hlasi, jako je
tomu u jeho vyhlaseni. Ke zruSeni stavu ohroZeni statu tedy nejspiSe pfi hlasovani
postaci souhlas prosté vétSiny. Pro navrh musi tedy byt vétSina piitomnych ¢lent
poslanecké snémovny a vétsina pritomnych &lent senatu.*®

Disledky vyhlaseni stavu ohrozeni statu nejsou specifikovany v Gstavnim
zdkoné o bezpetnosti CR, ale v dalich zvlastnich zdkonech. Upravuje je
napiiklad krizovy zakon nebo zakony branné legislativy v zavislosti na druhu

ohrozeni, které resi.

¥RYCHETSKY, P.Ustava Ceské republiky: Ustavni zikon o bezpecnosti  Ceské
republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 1156.
®RYCHETSKY, P.Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 1156.
®RYCHETSKY, P.Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 1157.
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2.3.4 Valecny stav

Vymezeni vale¢éného stavu je uvedeno v Ustavé, specifika pak uvadi
Gistavni zékon o bezpeénosti CR a dali zdkony branné legislativy. Krizovy zakon
se valeénym stavem nezabyva, jeho piisobnost je urcena k feSeni krizovych situaci
nesouvisejicich se zaji§tovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim.
Valecny stav je vyhlaSovan v ptipadé ohrozeni vojenského charakteru.

Valeény stav je vyhlasen ,, je-li Ceskd republika napadena, nebo je-li tieba
plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané. «40 VyhlaSeni tohoto
krizového stavu umoziuje pouzit vesSkeré dostupné prostiedky fyzickych
a pravnickych osob a statu k odraZeni ozbrojené¢ho vpadu.

Nejzasadnéjsi rozdil mezi stavem ohrozeni statu a valeCnym stavem je to
,ze vdlecny stav se tradicné vztahuje k vnéjsimu nebezpeci predstavovanému
aktérem mezinarodnich vztahii, kdezto stav ohroZeni statu vychazi vstric potirebam

oo ., el
Sirstho pojeti bezpecnosti.

2.4 Krizova opatieni

Pro zvladnuti krizovych situaci jsou vyuzivany zvlastni postupy a ¢innosti.
Jde o krizova opatteni, diky nimz jsou nasledky krizovych situaci odvraceny nebo
alespon minimalizovany. Jde vyhradn¢ o opatfeni realizovana pii feSeni krizové
situace. Opatieni dle krizového zakona, ktera se realizuji v souvislosti s ptipravou
na krizové situace, nelze nazyvat krizovymi opatfenimi.*?

Zakon vymezuje, jaka krizova opatieni mohou byt nafizena
za jednotlivych krizovych stavl, jaky krizovy orgén je opravnén je nafidit
a Vv jakém tzemnim rozsahu.

Je tfeba mit na paméti, Ze vSechna Krizova opatieni, ktera jsou natizena
V rozhodnuti o vyhlaSeni krizového stavu, lze pouzit pouze a jen k feSeni dané
krizové situace. Mohou byt pouzita pouze v rozsahu, ktery je nutny k pfekonani

krizové situace.

%0 1. 43 odst. 1 Ustavy CR.

“RYCHETSKY, P.Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské
republiky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 1158,

2 Napt. § 4 odst. 1 pism. d) krizového zakona. Stanoveni prifezovych a odvétvovych kritérii pro
urceni prvku kritické infrastruktury.
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Krizovd opatfeni jsou pro feSeni krizovych situaci neopominutelnym
prosttedkem. Nejde jen o technické a organizacni opatfeni, ale i opatfeni, ktera
maji schopnost zasdhnout do prav a povinnosti jednotlivce. Na zaklad¢ krizovych
opatieni je osoba povinna néco vykonat, néco strpét atd. Jak jiz bylo zminéno
vyse, krizova legislativa patii do oblasti vefejného prava a organy vetejné moci
jsou tedy opravnény Cinit pouze to, co jim zakon dovoluje a zplisobem, ktery
stanovuje.*® Pro pouziti krizovych opatieni existuje celd fada ustavnich
a mezinarodnich limitd, ve kterych musi byt krizova opatteni realizovana. Mohou
byt nafizena pouze subjekty, které jsou k jejich nafizeni zakonem zmocnény.
Pravomoc t&chto organi je stanovena zdkonem.**

V souvislosti s omezenim zakladnich prav a svobod je tieba neopomenout
zakladni ustavni limity. Clanek 4 Listiny uvadi, Ze povinnosti mohou byt
ukladany pouze na zaklad€¢ zdkona a v jeho mezich. Pfi omezovani zékladnich
prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Je tfeba uplatnit princip
proporcionality a provést test proporcionality®. Ten je slozen ze tfi hledisek.
Prvnim hlediskem je vhodnost omezeni. Je-li toto omezeni schopno dosdahnout
pozadovaného ucelu, je toto hledisko napInéno. Druhym hlediskem je potfebnost.
Toto hledisko je naplnéno tehdy, neni-li daného vysledku mozno dosahnout
jinymi prostfedky, které jsou k zédkladnim praviim a povinnostem Setrné;si. Tretim
hlediskem je pométfovani, pfi némz dochazi k porovnani zdvaznosti ve stietu
stojicich zakladnich prav.

Krizovy zdkon vymezuje, ktera prava a svobody mohou byt za nouzového
stavu a stavu ohrozeni statu omezena. Toto obecné vymezeni lze nalézt
Vv § 5 krizového zdkona. Pokud za téchto krizovych stavli dojde k ohroZeni Zivota
a zdravi osob, miZze byt pifi nasledné evakuaci omezeno jejich pravo
na nedotknutelnost osob a nedotknutelnost obydli. Muze dojit i k omezeni prava
vlastnika nebo uzivatele majetku. Za tato omezeni ndlezi osobam pifiméfend
ndhrada. Déle mize byt omezeno pravo na svobodny pohyb, pravo

shromaZd’ovaci a pravo na stavku. V piipad¢ nutnosti 1ze omezit i pravo na vykon

#Jde o princip legality, ktery vychazi nejen z Ustavy CR, ale i Listiny. 5

* VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
s. 9-10.

** Viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 1. 2009, sp. zn. P1. US 1554/08.
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podnikatelské ¢innosti, a to v pripadé, Zze by mohla takova ¢innost ohrozit
uplatnéni krizovych opatieni.

Krizovy zakon vdobé feseni krizové situace predpokladd pouziti
krizovych opatteni, ktera plati jak pro fyzické, pravnické tak fyzické podnikajici
osoby. Ty spocivaji napf. Vv evakuaci osob, zadkazu vstupu na stanovena mista,
V ulozeni pracovni povinnosti nebo vypomoci, V zajisténi péée o deti a mladez

o

rodic¢ti Ucastnicich se feSeni krizové situace, provedeni nezbytnych stavebnich
praci, terénnich 1’1prav.46

Krizova opatieni jsou uvedena 1 v dalSich zakonech. Napft. pfi povodnich
se vyuziji opatfeni uvedend ve vodnim zakoné, pii ohrozeni zdravi obyvatelstva
epidemiemi zdkon o ochrané vefejného zdravi, pfi ohrozeni obyvatel a zvitat

zvifecimi nemocemi veterinarni zdkon, pii zdchrannych a likvida¢nich pracich

zékon o 1ZS.*

2.5 Krizové planovani

Krizové planovani je velmi dualezitou soucasti krizového fizeni. Slouzi
k vytvofeni planovaci dokumentace (plani). Ty jsou vytvaieny jiz pfed vznikem
krizové situace a slouzi jako pomicky pro postup pii jejim feSeni. Mély by byt
jasné, stru¢né a co nejkonkrétnéjsi, aby poskytly pracovnikiim organti krizového
fizeni jasny navod.

., Krizovy plan je zdakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn
krizovych opatreni a postupii k reSeni krizovych situaci. Jeho ucelem je vytvorit
podminky pro zajisténi pripravenosti na krizové situace a jejich reSeni pro orgdny
krizového Fizeni a dalsi dotcené subjekty. “*®

Povinnost zpracovat krizové plany je stanovena krizovym zakonem.
Povinnost jej zpracovat maji ministerstva a jiné spravni tfady, Ceska narodni
banka, HZS kraje (krizovy plan kraje i krizovy plan obci s rozsitenou

piisobnost).** Mimo tyto subjekty zpracovavaji svij vlastni krizovy plan napf.

% § 6 krizového zékona.

*" VANICEK, J. a kol. Pravni iiprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy prdvni teorie
i praxe. Praha: Eurolex Bohemia, 2006. s. 116.

*®  Magistrat hlavniho mésta Prahy. Krizovy pldan [online]. [cit. 2020-02-18]. Dostupné
z: https://bezpecnost.praha.eu/clanky/krizovy-plan.

989 odst. 2, § 13 odst. 2, § 15 odst. 1 krizového zakona.

18



i Kancelat Poslanecké snémovny, Kancelat prezidenta republiky, Nejvyssi
kontrolni tifad.*

Obsahové nélezitosti a zplsob zpracovani jednotlivych krizovych planid
uvadi § 15 a § 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zékona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont
(dale jen ,nafizeni vlady ¢. 462°). Krizovy plan ma tii Casti: zakladni cast,
operativni ¢ast a pomocnou cast. Jako doporucujici dokument pro blizsi
specifikaci postupu tvorby krizovych plani nabyla 1. 8. 2011 uc¢innosti Metodika
zpracovani krizovych plant podle § 15 az 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zmén& nékterych zdkond (krizovy zakon) &. j. MV-7685-1/PO-OKR-2011.>"

Dalsim dulezitym dokumentem je plan krizové piipravenosti. | ten je,
stejné jako krizovy plan, tvofen tfemi ¢astmi. Povinnost tvorby tohoto planu maji
podle § 29 krizového zakona pravnické 0soby a podnikajici fyzické osoby, které
se podileji na opatienich stanovenych krizovym planem. Jde 0 ,, pldn, ve kterém je
upravena priprava prislusné pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby
k reSeni krizovych situact. “

Obsahové nalezitosti a zplusob zpracovani plant krizové ptipravenosti
uvadi stejné jako u krizového planu natizeni vlady €. 462. Pro plany krizové
piipravenosti téz existuje Metodika zpracovani planu krizové piipravenosti podle
§ 17 az 18 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakona (krizovy
zakon) €. j. MV-140690-1/PO-PKR-2011.

Nedilnou soucasti krizového planovani jsou napft. 1 havarijni plany tvofené

pro piipadné mimotadné udalosti feSené dle zdkona o IZS.

%0 § 28 odst. 2 krizového zakona.

*! Ptiloha metodiky obsahuje vzor vyhlaseni stavu nebezpegi, vzor rozhodnuti o zméng krizovych
opatfeni a vzor rozhodnuti o zruSeni stavu nebezpeci. Tyto vzory byly vypracovany Ministerstvem
vnitra jako pomucka k zajisténi jednotnosti postupu pfi krizovych stavech. Jejich hlavnim ucelem
je zajisténi zakonnosti takovych rozhodnuti. AvSak metodika ma pouze doporucujici charakter,
neni zavazna. Je tedy pouze na hejtmanovi, zda tyto vzory vyuZije.

%28 29 odst. 1 krizového zakona.
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2.6 Obec s rozsifenou pusobnosti

S pojmem obec s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*) se lze v praxi
setkat od 1. 1. 2003. Do pravniho fadu byl tento institut zafazen v souvislosti se
zrusenim okresnich urada k 31. 12. 2002.

Kdyz pojem vetejné spravy rozdélime na zakladé toho, komu je pficitana,
vefejnou spravu lze rozdélit na statni spravu a samospravu.

Nositelem statni spravy je stat. Ten vSak statni sprdvu nevykonava sam.
Bud’ ji vykonavaji organy statu, v tom piipad¢ jde o pfimy vykon statni spravy,
paklize je vykonavatelem vefejné spravy jiny nositel vefejné spravy, kterému byl
vykon statni spravy svéten, jde o neptimy vykon statni spréwy.53

Pokud jde o definici pojmu samospravy, jde o vykon vefejné spravy jinym
nositelem odliSnym od statu, ktery ji vykonavd svym jménem a na svou
odpovédnost, relativné nezavisle.”** Takovym nositelem mohou byt tzemni,
profesni nebo zdjmové samospravné korporace.

., Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zakladnimi vuzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi
celky: ““® Na zakladg vySe uvedené¢ho clenéni lze plsobnost uzemné
samospravnych celkli rozdélit na dvé skupiny. Jde o pusobnost samostatnou
(vlastni) a piisobnost pfenesenou®’ (cizi).

Na zakladé § 35 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) (dale
jen ,.zakon o obcich®) l1ze do samostatné pusobnosti obce zatadit ,,zdleZitost,

které jsou v zdjmu obce a obcami obce.“® Obdobné ustanoveni tykajici se

¥ KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 73-74. Jde o projev
principu vertikalni dekoncentrace vefejné spravy. Moc je delegovana na nizs§i Groven. Mezi
vyS$imi a niz§imi orgdny existuje vztah nadfizenosti a podfizenosti. Nizs§i organ je povinen se
v zakonem stanovenych mezich podfizovat ptikaziim vysSich organt.

* KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 102. Jedna se o pravni pojeti samospravy.

*®* KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 73. Jde o projev
principu decentralizace. ,, Decentralizace spocivd v prenechdani cdsti verejné spravy v podobé
delegace pusobnosti a pravomoci na jiného nositele (na jiny subjekt) verejné spravy, aby tento
nositel vykonaval urcité ukoly veiejné spravy jako své viastni.” Mezi organy statu a organy
odlisnych nositeld vetejné spravy neni vztah nadiizenosti a podfizenosti.

% 1. 99 Ustavy CR.

> Jde o neptimy vykon statni spravy organti jinych subjektii nez je stat.

%8 § 35 odst. 1 zakona o obcich.
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samostatné piisobnosti kraje obsahuje i zakon o krajich.> Pajde o zaleZitosti, které
svym vyznamem nepiesahuji zajmy tykajici se pfimo tzemné samospravného
celku.

O pienesenou puasobnost pujde u zalezitosti, které svym vyznamem
presahuji zajmy tzemné samospravného celku a stat ma zajem na tom, aby byly
vykonavany jednotné. Casto pujde o zaleZitosti, Vramci nichz maze dojit
k dotéeni zakladnich prav a svobod.®® Vykon pienesené piisobnosti ma pro
uzemn¢ samospravné celky povahu povinnosti.61 Kraje a obce vykonavaji ¢innosti
patfici do pfenesené ptisobnosti jménem statu.

Ustava CR stanovuje, Ze ,,vwkon stdatni spravy lze svéFit orgdniim
samospravy jen tehdy, stanovi-li tak zdkon.“®* Vzhledem Kk tomu, Ze toto
ustanoveni je uvedeno v hlavé sedmé Ustavy CR, lze dovodit, Ze za organy
samospravy jsou povazovany organy uzemné samospravnych celkt. Jednotlivé
zédkony pak specifikuji, jaky orgdn obce ¢i kraje je v konkrétni véci piislusny
K nepfimému vykonu statni spravy. Vykon pienesené pusobnosti pievazné
vykonavaji krajské a obecni ufady.

Zakonnou definici pojmu obce uvadi zdkon o obcich. ,, Obec je zdkladnim
tzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je
vymezen hranici uzemi obce. «63

Vsechny kraje vykonavaji prenesenou pusobnost ve stejném rozsahu.
Naopak obce lze rozdélit na tii typy podle toho, v jaké mife na n¢ byl pifenesen
vykon statni spravy. Obci I. typu je obec se zadkladnim rozsahem pienesené
pusobnosti, obci II. typu je obec S povéfenym obecnim uifadem a obci III. typu je
ORP.* V ramci vykonu pfenesené pisobnosti vydavaji organy obce natizeni®
a dalsi akty. Pfi vyddvani nafizeni jsou véazdny zdkony a jinymi pravnimi
ptedpisy. V ostatnich ptipadech se téz musi fidit usnesenimi vlady a smérnicemi

ustfednich spravnich Ufadd publikovanych ve Véstniku vlady pro organy kraji

% § 14 odst. 1 zakona o krajich. ,, Do samostatné piisobnosti kraje patii zdlezitosti, které jsou
V zajmu kraje a obcanii kraje, pokud nejde o prenesenou puisobnost kraje.

% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 167.

61 8 2 odst. 2 zakona o krajich. Analogicky lze tato povinnost dovodit i pro obce.

62 C1. 105 Ustavy CR.

83 § 1 zakona o obcich.

8§ 61 odst. 1 zdkona o obcich.

% Dle § 102 odst. 2 pism. d) zakona o obcich je k vydavani nafizeni obce opravnéna Rada obce.
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aobci a opatfenimi pfijatymi pii kontrole vykonu ptenesené pilisobnosti dle
zékona o obcich.®

Obcemi I. typu jsou viechny obce na tizemni Ceské republiky. Organy
téchto obci vykonavaji pifenesenou pusobnost pouze v zakladnim rozsahu. Obce
S povéfenym obecnim tfadem jsou vSechny obce, jejichz obecni Gfady vykonavaji
prenesenou pusobnost nejen na svém Uzemi, ale i na tzemi obci 1. typu. Vycet
obci s povéfenym obecnim ufadem je stanoven v piiloze ¢. 1 zdkona ¢. 314/2002
Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti. o7

Obce tietiho typu (ORP) vykonavaji statni spravu na svém uzemi, ale
I na uzemi obci I. a II. typu, které lezi v jejich obvodu. ,, Obecnimu uradu v obci
stanovené zdkonem®® jako obec s rozsifenou piisobnosti ndlezi pii vykonu
prenesené piisobnosti uizemni piisobnost pro vlastni obec v zdkladnim rozsahu
prenesené piisobnosti ve smyslu § 61 odst. 1 pism. a) zakona o obcich a v rozsahu
plisobnosti obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti pro uzemni obvod
stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra® jako spravni obvod obce s rozsirenou
plisobnosti. “0 ORP vykondvaji vramci pienesené ptisobnosti na zakladé
zvlastnich zakontl napf. tyto &innosti: evidence obyvatel™, vydavani obanskych

o 72 073

prikazi’?, past’® a fidi¢skych opravnéni’, evidence motorovych vozidel”

nebo

statni sprava lesa’®.

% 8 61 odst. 2 zakona o obcich.

678 61 odst. 1 pism. a) a § 64 zikona o obcich.

% Viz zakon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
S roz§ifenou pusobnosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.

% Viz vyhligka Ministerstva vnitra & 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci
S povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozSifenou putisobnosti, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

" KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 198.

™ Viz zékon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zmén& nékterych zakont
(zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich ptedpisti.

"2 iz zékon &. 328/1999 Sb., o obanskych prikazech, ve znéni pozdgjsich predpisa.

"8 Viz zékon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdgjsich piedpis.

™ Viz zékon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmén& nékterych zékoni
(zakon o silniénim provozu), ve znéni pozd¢jsich predpist.

™® Viz zékon & 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a 0 zmeén¢ zékona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpisobenou provozem
vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve znéni pozdéjsich piedpist.

"® Viz zakon & 289/1995 Sb., o lesich a o zmén& a doplnéni nékterych zakont (lesni zékon),
ve znéni pozdéjSich predpist.
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3 Organizace verejné spravy v krizovém rizeni
3.1 Organy krizového Fizeni

Dle krizového zakona existuji dva typy organt fungujici v ramei krizového
fizeni. Podle hlavy II jsou to organy krizového tizeni a dle hlavy III ostatni organy
S uzemni ptisobnosti.

Pestoze krizovy zakon naznacuje vyse uvedené ¢lenéni, je otazkou, zda
jej zakonodarce zamyslel takto vytvofit. Je mozné, Ze jde pouze o nahodné
seskupeni vzniklé pfi novelizacich krizového zakona. Proc€ jinak by se
zékonodarce nepokusil konkrétné vydefinovat pojem orgén krizového fizeni. Tato

definice neni obsazena v zadném zakoné.
3.1.1 Organy krizového Fizeni na tstiredni arovni

Vykon vetejné moci v oblasti krizového zdkona v organizacnim pojeti je
piedstavovan predev§im organy krizového ftizeni. Ty lze na zaklad¢é krizového
zékona rozd¢lit na organy krizového fizeni S pilisobnosti na ustfedni a izemni
urovni. Nasledujici podkapitola se bude vénovat organizaci vefejné spravy

na ustfedi Grovni.
3.1.1.1 Vlada CR

Vrcholné postaveni mezi organy krizového fizeni zaujima vlada CR.
To vyplyva jiz z jejtho vymezeni v Ustavé, jakozto vrcholného organu veiejné
moci.”’

Vlada se ovSem nefadi mezi organ statni spravy, ale je v ¢ele vykonné
moci, jejiz soucasti je statni sprava. Vlada tidi systém statni spravy, je opravnéna
zadavat ukoly a kontrolovat jejich plnéni. Z toho vyplyva, Ze 1 v oblasti krizového
fizeni je nadfazena ostatnim organim krizového fizeni, jako jsou ministerstva

a Ustfedni spravni urady.”

" C1. 67 odst. 1 Ustavy CR.

8 Vycet ministerstev a ustfednich spravnich tfadii uveden v § 1 a § 2 zékona &. 2/1969 Sb.,
0 zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt stitni spravy Ceské republiky (kompetenéni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Jako ustaleny pracovni organ vlady funguje Bezpecnostni rada statu. Jeji
existenci stanovil ¢l. 9 ustavniho zakona o bezpecnosti CR. Jejim tikolem je
ptiprava ndvrhi opatieni k zajiSténi bezpecnosti statu. Bezpecnosti rada statu je
sestavena z clenti vlady a ptredseda ji predseda vlady. Zasedani rady se ma pravo
GiGastnit i prezident republiky.

Vlada ziizuje i dalii pracovni organ, coz je Ustiedni krizovy §tab. Ten je
urcen k feSeni krizovych situaci. Neni to organ staly, aktivuje se az v pripadé
vzniku krizové situace. V ptipadé, ze jde o krizovou situaci nevojenského
charakteru, je do &ela Ustiedniho krizového $tdbu piedsedou vlady jmenovan
ministr vnitra, v pfipadé vojenské krizové situace je jim jmenovan ministr
obrany.®

Bezpetnostni rada statu i Ustfedni krizovy $tab jsou pouze pracovnimi
organy. Nejsou tedy opravnény ukladat povinnosti osobam a subjektim stojicim
mimo né. ,, Rozdil mezi Bezpecnostni radou statu a Ustiednim krizovym Stdbem
spociva v tom, zZe Bezpecnostni rada stdatu je zrizena primo lex contitutione,
konkrétné vistavnim zdkonem o bezpecnosti CR, kdezto Ustiedni krizovy $tab md
byt ziizen az rozhodnutim vlady na zdkladé zmocnéni béznym zakonem, coz je
V tomto pripade krizovy zakon. «81

Piasobnost a pravomoc vlady je vymezena krizovym zdkonem. Vlada jako
organ krizového ftizeni ma napiiklad tyto pravomoci: vyslovuje souhlas
s prodlouzenim stavu nebezpeci, zruSuje vyhlaSeny stav nebezpeci, vyhlaSuje
nouzovy stav, piedklada navrh na vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu, vydava natizeni k provedeni zakona, zajist'uje pripravenost statu na feSeni
krizovych situaci. Vlada je v dobé nouzového stavu téz opravnéna ukladat krizova
opatieni, jimiz omezuje zékladni prava a svobody.® Jejich konkrétni vymezeni je

stanoveno v § 6 a § 7 krizového zakona.

" (1. 9 ustavniho zékona o bezpe&nosti CR.

8 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 1500 ze dne 24. listopadu 2008.

8 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
S. 43.

8 VANICEK, J. a kol. Pravni iiprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy prdvni teorie
i praxe. Praha: Eurolex Bohemia, 2006. s. 180-182.
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3.1.1.2 Ministerstva a jiné ustFedni spravni organy, Ceska nirodni banka

Mezi dalsi organy krizového fizeni lze zatadit jednotlivd ministerstva
a jiné ustfedni spravni orgédny. Plsobnost téchto ustfednich spravnich uradu je
primarné stanovena v zakoné¢ ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistiednich organi statni spravy Ceské republiky.

Krizovy zakon urcuje jejich ptisobnost a pravomoc v oblasti krizového
fizeni. Jednd se napf. o zfizovani pracovist krizového fizeni, zpracovavani
krizového planu, zfizovani krizovych S§tabd, organizace okamzitych oprav
vetejnych zafizeni potfebnych pro pieziti obyvatelstva, poskytovani informaci
z informacnich systémti vefejné spravy bez zbytecnych odkladi.®

Ne vSechna ministerstva jsou v krizovém zakoné vymezena, piestoze se
na feseni krizovych situaci v urcitych piipadech téz podileji. Krizovy zakon
vyslovné zmiiluje Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Ministerstvo vnitra je ustfednim orgdnem statni spravy v oblasti krizového
fizeni a ochranu obyvatelstva. ,, Ministerstvo vnitra odpovida za pripravu a reseni
krizovych situaci souvisejicich s vnitini bezpecnosti a verejnym poradkem
a pritom urcuje a kontroluje postupy Police Ceské republiky. 84

Ministerstvo  zdravotnictvi plni v oblasti krizového fizeni funkci
koordinace ochrany veifejného zdravi. Zajistuje ndkupy a distribuci potiebnych
1é¢ivych prostiedki, rozhoduje o mife uplatnéni zdravotnickych sluzeb.®®

Ministerstvo dopravy je ustfednim organem statni spravy v oblasti
dopravy. V dobé krizovych stavll je opravnén ulozit omezeni v dopravé drazni,
silni¢ni, letecké 1 vodni.®®

Ministerstvo priamyslu a obchodu je ustfednim orgénem statni spravy
Vv oblasti energetiky. Pfi feSeni krizovych situaci je opravnéno uloZit povinnost
k zabezpe&eni energetickych potieb statu.®’

Jak jiZ bylo uvedeno, vedle ministerstev v krizovém fizeni vystupuji i dal$i

Gstfedni organy statni spravy.®®

8 § 9 krizového zékona.

8 § 10 odst. 2 krizového zakona.
8 § 11 krizového zakona.

8 § 12 krizového zakona.

87 § 12a krizového zakona.
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Jde napf. o Spravu statnich hmotnych rezerv, kterd zabezpecuje
financovani hospodarskych krizovych opatieni pro krizové stavy ¢i provozuje
informaéni systém Argis.®

Cesky baiisky tfad je na zakladé krizového zakona opravnén vydat
vyhlasku k provedeni § 9 odst. 5 pism. b) krizového zakona. Jedna se o upravu
baisko technickych podminek pro zkizovani, vyuZiti a ochranu dalnich d&l.®

Cesky telekomunikaéni Gfad vydava opatieni obecné povahy, které
stanovuje ur¢it¢é podminky pi1 zajiStovani elektronickych komunikaci pii
krizovych stavech.®*

,, Ceskd ndrodni banka je vistiedni bankou statu. “** Vzhledem k tomu, Ze
krizova situace miZe negativné ovlivnit i ménu, patfi Ceska nirodni banka
k dulezitym organim krizového ftizeni. Zpracovava krizova plan pro oblast

ménove politiky a bankovnictvi.?
3.1.2 Organy krizového Fizeni na izemni arovni

V dobé trvani krizového stavu, kdy je nutné, aby situace byla feSena
pruzng, rychle a operativné, je nutné stanovit organ, ktery je takového jednani
schopen. Reseni krizové situace na urovni ustfednich spravnich Gfadu by nebylo
dostatecn¢ efektivni, a proto je ptisobnost v krizovém fizeni pirenesena na organy
Pisobnost, kterou krizovy zakon svétuje orgdniim kraje nebo organtim obce je

vykonem statni spravy v prenesené pisobnosti.>*

8 \iz § 2 zakona & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.

8 ARGIS je informacni systém planovani civilnich zdrojii, ktery provozuje Sprdava stitnich
hmotnych rezerv jako hlavni ndstroj informacni podpory hospoddrskych opatieni pro krizové stavy
v oblasti zajistovani vécnych zdrojii.“ Viz Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje
Informacni systém ARGIS [online]. [cit. 2020-02-07]. Dostupné
z: http://www.firebrno.cz/informacni-system-argis.

% Vyhlagka &. 75/2001 Sb., kterou se stanovi bafisko - technické podminky pro zfizovani, vyuziti
a ochranu dulnich dél vybranych pro vyuziti pii krizovych situacich pro uplatilovani preventivnich,
technickych a bezpe€nostnich opatieni a provadéni kontrol.

1 Opatieni obecné povahy je vydano na zakladé zakona & 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (zadkon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjSich predpist.

%2 (1. 98 odst. 1 Ustavy CR.

% § 13 krizového zakona.

% § 39a krizového zakona.
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Vykon pitenesené pusobnosti je v oblasti krizového fizeni svéfen
predev§im monokratickym orgdnim samospravnych celkd, tedy hejtmanim
a starostim. Spolu s nimi se na vykonu této ptisobnosti podileji krajské a obecni
urady. Jejich Cinnost je dopliiovana specifickymi organy s izemni pusobnosti,
mezi které patii bezpe¢nostni rady a krizové $taby, dale pak HZS Ceské republiky
a Policie CR.

3.1.2.1 Organy kraje a dalsi organy s piisobnosti na izemi kraje

Mezi nejdulezitéjsi organy kraje v oblasti krizového fizeni lze zaradit
osobu hejtmana. To jemu pravni uprava krizového fizeni sv€fuje nejvice
pravomoci ze vSech organi vetfejné spravy pusobicich na izemni urovni. Na této
urovni jsou ve vertikdlnim pojeti organizace vetfejné spravy hejtmanovi podtizeni
vSichni starostové ORP v daném kraji, t€m jsou pak podtizeni vSichni starostové
obci.

Mimo krizové situace je role hejtmana hlavné roli vykonavatele viile rady
a zastupitelstva kraje, zatimco v dobé& vyhlaseni krizového stavu se z divodu
potteby efektivniho a rychlého fesSeni jeho kompetence znaéné rozsifuji. Hejtman
je schopen diky témto kompetencim okamzité reagovat na vzniklé krizové situace.

Hejtman je jednim zorgand krizového fizeni. Pfi pfipravé na feSeni
krizovych situaci priubézné zajiStuje piipravenost kraje. Ziizuje a tidi
bezpecnostni radu kraje a schvaluje krizovy plan, ktery mu ptedlozi HZS kraje.
K feseni krizovych situaci pak svolava krizovy §tab.*

Je povinen se podilet na feSeni vSech druhti nevojenskych krizovych stavi.
V dobé jejich trvani muze ftidit zachranné a likvidaéni prace, koordinovat

. - . e , r 96
evakuaci osob, zabezpecit ochranu majetku na evakuovaném tzemi.

opravnénou tento konkrétni krizovy stav vyhldsit. Béhem ngj ale i1 ostatnich
krizovych stavil je opravnén natidit napf. pracovni povinnost, pracovni vypomoc,

poskytnuti vécného prostiedku, evakuaci obyvatelstva, bezodkladné provadéni

9 § 14 odst. 1 a 2 krizového zakona.
% § 14 odst. 3 krizového zakona.
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staveb, stavebnich praci a terénnich Uprav, prednostni zdsobovani nemocnic
a détskych zafizeni.%’

, Hejtman v dobé nouzového stavu a stavu ohroZeni statu zajistuje
provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkach kraje. «98
Krajsky ufad je také zafazen mezi organy krizového fizeni. Jeho

NP4

nejdalezitéjsi roli je pripravit kraj na feSeni krizové situace. Za timto ucelem

o4 v

vytvaii pracovisté krizového tizeni. Uzce spolupracuje s HZS kraje na vytvoieni
krizového planu kraje. Poté podle tohoto planu postupuje.99

HZS Ceské republiky je upraven zakonem ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni (zikon
0 hasi¢ském zachranném sboru) (dale jen ,zakon o hasi¢ském zachranném
sboru®). ,, Hasicsky zdachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpecnostni
sbor, jehoz zakladnim vkolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi,
zvifata a majetek pred pozZary a jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi
situacemi. “*®

V oblasti krizového fizeni l1ze HZS Ceské republiky spolu s Policii CR
zafadit mezi vykonné slozky, které maji za kol podilet se pfipravé a feSeni
krizovych situaci.

Do pisobnosti HZS kraje dle krizového zékona spadd organizace
soucinnosti mezi spravnimi Gfady a obcemi v Kraji. Tato role mu byla
pravdépodobné svéfena z toho diuvodu, ze pravé do jeho rukou krizovy zakon
svéfuje fadu prav a povinnosti v oblasti krizového fizeni, a to primarné v oblasti
sbéru informaci a dokumentti. HZS kraje je povinen vytvaret seznam moznych
rizik a provést rozbor ohroZeni na izemi kraje.

Dulezitym ukolem HZS kraje je vytvofeni krizového planu kraje a obce
S rozsitfenou piisobnosti. Tyto dokumenty po konzultaci s bezpecnostnimi radami
(kraje, ORP) predlozi ke schvaleni hejtmanovi & starostovi.'%*

HZS kraje vedle vySe uvedeného ukladd ur€enym obcim povinnost

rozpracovat nékteré Ukoly stanovené krizovym planem. Za timto tcelem jim

7§ 14 odst. 4 krizového zakona.

% § 14 odst. 6 krizového zakona.

% § 14a krizového zakona.

100°¢ 1 odst. 1 zakona o hasi¢ském zachranném sboru.
101 & 15 odst. 1 krizového zakona.
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poskytuje podklady k tomu nutné. Déle zajistuje podminky nutné pro fungovani
krizového §tabu kraje.'®

HZS kraje je zaroven opravnén kontrolovat plnéni tkolt vyplyvajicich
z krizového zakona. Kontrolu jednotlivych obci provadi v soucinnosti s obecnim
uradem ORP. Pokud se kontrola tykd ORP, pracovnik HZS kraje spolupracuje
s krajskym Gfadem. Kontrolu tedy prevazng provadgji dvé osoby.'®

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky upravuje ¢innost Policie
CR. Stanovuje, ze jde , 0 jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor®, , slouzici

I3

verejnosti“, ,,jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetek a verejny
poradek. 104

V § 17 téhoz zakona je stanovena povinnost Police Ceské republiky
spolupracovat s pravnickymi a fyzickymi osobami na piedchazeni a feSeni
krizovych situaci podle krizového zakona. Ve spolupraci s ostatnimi organy
krizového fizeni Policie CR zabezpeuje piipravenost kraje na krizovou situaci
vzniklou v souvislosti s vnitini bezpe¢nosti a vefejnym pofadkem. %

Pfi své Cinnosti v oblasti feSeni krizové situace tohoto typu podléha
Ministerstvu vnitra Ceské republiky a hejtmanovi ptislu§ného kraje. 1 z toho

tohoto divodu je feditel krajského feditelstvi Policie CR jmenovan &lenem

bezpecnostni rady kraje a ¢lenem krizového Stabu kraje.

3.1.2.2 Organy obce s rozsirenou piisobnosti

vvvvvv

ORP a obecni titad ORP.

Starosta ORP stoji v systému krizovych organil na obecni Grovni nejvyse,
protoze jeho tkolem je =zajistit pripravenost celého spravniho obvodu ORP
na feseni nejriiznéjSich krizovych situaci. V souvislosti s tim je povinen fidit
a kontrolovat vSechny, jeZ se na piipravé a na feSeni krizovych situaci podileji
V ramci spravniho obvodu ORP. Jde o fizeni a kontrolu izemné spravnich uradd,

obci a pravnickych osob a fyzickych osob. K tomuto ucelu ziizuje bezpecnostni

192 ONDRUS, R. Zastupovéni Gfadi samospravnych celki Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské
republiky pfi plnéni ukolli pfi mimoradnych udalostech a krizovych stavech. Spravni pravo €. 3-
4/2004. s. 213.

103 & 33 odst. 2 krizového zakona.

104 & 1 a 2 zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich piredpist.

105 & 16 krizového zakona.
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radu ORP, schvaluje krizovy plan ORP zpracovany HZS kraje. Pfi feseni
krizovych situaci tidi krizovy §tab ORP, zabezpecuje provedeni krizovych
opatieni ve spravnim obvodu ORP a plni utkoly mu svéfené hejtmanem
a ostatnimi orgédny krizového fizeni. Pokud jde o uzemi hlavniho mésta Prahy,
tikoly starostii ORP plni starostové jednotlivych méstskych &asti.*®

Obecni ufad ORP se na piipravenosti spravniho obvodu ORP podili.
Zatimto ucelem a na zdkladé § 19 odst. 2 ma povinnost zfidit pracovisté
krizového fizeni. Obecni ufad ORP uzce spolupracuje s HZS kraje pti zpracovani
krizovych planti. Vytvaii seznam zdroji rizik, jez mohou vést ke vzniku krizové
situace. V dobé¢ krizového stavu plni tkoly, které jsou mu stanoveny krizovym
planem ORP. Pokud jde o Uzemi hlavniho mésta Prahy, Ukoly obecniho ufadu
ORP zastavaji ufady méstskych asti.'%’

Podrobnéji bude problematika ORP rozpracovana v kapitole 5.

3.1.2.3 Organy obce

sV, . v v v 14 . 4 * ’ ({108
,,Starosta obce zajistuje pripravenost obce na reseni krizovych situaci.

Pfi ptipravé na krizové situace starosta na rozdil od hejtmana a starosty ORP
muze, ale nemusi ztidit krizovy Stab obce.®® Ale kdyz tak ucini, je krizovy §tab
obce povinen se primé&fend Fidit § 12 a § 13 nafizeni vlady &. 462.*°

Po vyhlaSeni krizového stavu je starosta povinen zajistit dostateCnou
informovanost obyvatel na Uzemi obvodu obce o hrozicich nebezpecich.
Konkrétni zplisob varovani neni zdkonem vymezen, je tteba zvolit variantu, ktera
je pro konkrétni obec nejvhodn&jsi, napf. mistni rozhlas, socialni sit&, megafon. **

Starosta obce , zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych
krizovych opatreni v podminkdch spravniho obvodu obce,; spravni urady se sidlem
na uzemi obce, prdvnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny

e . - «ll2
stanovenda krizova opatieni splnit.

106
107
108
109

§ 18 krizového zékona.

§ 19 krizového zékona.

§ 21 odst. 1 krizového zakona.

§ 21 odst. 2 pism. a) krizového zakona.

1108 14 odst. 2 nafizeni viady ¢&. 462.

1y ANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
s. 174.

112.8 21 odst. 2 pism. b) krizového zékona.
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Krizovy zakon obsahuje i1 specidlni ustanoveni, které upravuje v ramci
krizového fizeni moznost vydat k zajiSténi provedeni krizovych opatteni natizeni
obce. Takové nafizeni nabyva oproti obecné Upravé v zdkoné o obcich uc¢innosti
jiz okamzikem vyv&3eni na Gfedni desce obecniho ufadu.'*®

Ukolem starosty obce je kontrola dodrzovani stanovenych krizovych
opateni. Tuto ¢innost za n¢j ptipadné mize vykonavat obecni policie, kterou
mize Ktomu Gcéelu povétit. V piipadé nutnosti je opravnén zadat o spolupraci
i Policii Ceské republiky. P¥i provadéni krizovych opatfeni je nezbytna spoluprace
mezi jednotlivymi organy krizového fizeni a ostatnimi organy krizového tizeni.
Pouze starosta obce je schopen piedat nejdetailnéj$i informace o mistnich
pomérech, které mohou starostovi ORP, hejtmanovi ¢i vladé pomoci pfii
rozhodovani o zpasobech feseni krizové situace.**

Pokud je vladou nebo hejtmanem v ramci vyhlaSeni krizovych opatteni
nafizena evakuace osob, starosta je povinen zajistit jeji provedeni v rdmci obce.
V piipadé, ze je nebezpeci takového rozsahu, ze je nutnd evakuace osob Vv co
nejkrat$i dob€, mize ji starosta natidit sam, avSak je povinen o tomto kroku ihned
informovat nadfizené organy krizového Fizeni.'*

Starosta by v ramci plnéni svych povinnosti uloZzenych krizovym zakonem
m¢él uzce spolupracovat se starostou ORP ¢i hejtmanem. V dobé krizového stavu
je povinen tidit se jejich pokyny.

V piipad€, ze starosta obce neplni nékteré z povinnosti ulozenych mu
krizovym zakonem, mize byt hejtmanem odvolan. V takovém piipadé hejtman na
piredem stanovenou dobu pievede jeho kompetence stanovené krizovym zakonem
na jinou osobu (zmocnénce). Avsak toto rozhodnuti miize byt zvraceno ministrem

vnitra. 1t

Zakon blize nespecifikuje divody, které by mohly vést ke zruSeni
rozhodnuti. Lze dovozovat, Ze takovym diivodem by mohlo byt, Ze starosta své
ukoly plni fa4dné a rozhodnuti hejtmana o odvoléani tak nebylo opravnéné. Druhym

. , . 117
diivodem by mohla byt nespravna volba osoby zmocnénce.

113 ¢ 22 krizového zakona.

114 VANICEK, I., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
s. 173.

1158 21 odst. 3 pism. b) krizového zékona.

116 & 21 odst. 4 krizového zakona.

W7 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
s. 175.
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Obecni urad obce je dalSim orgdnem krizového fizeni, podili se
na ptipravenosti obce na krizové situace. Uzce spolupracuje s obecnim tGfadem
ORP. Poskytuje mu dokumenty a informace potiebné pro zhotoveni krizového
planu ORP. Déle vede zdznamy udaji o pobytu osob, které nasledné predava

’ ro.o . 7 wr ’ “xr s - 118
ostatnim organiim krizového fizeni na vyssi urovni.

3.2 Ostatni organy s uzemni ptusobnosti

3.2.1 Bezpecnostni rada kraje

Bezpec¢nostni rada kraje je zfizena hejtmanem na zakladé § 14 odst. 2
pism. a) krizového zakona. Jde o poradni organ hejtmana kraje, nelze ho tedy
povazovat za samostatny organ krizového fizeni. V Cele bezpecnostni rady kraje
stoji hejtman, je jejim pfedsedou a jmenuje dalsi ¢leny. Slozeni bezpecnostni rady
kraje je upraveno v § 7 natizeni vlady ¢. 462. Bezpecnostni rada kraje je slozena
nejvySe zdeseti Clen. Mezi né patii hejtman, naméstek hejtmana, feditel
krajského tfadu, feditel krajského teditelstvi Policie CR, feditel HZS kraje,
piislusnik Armady CR uréeny nacelnikem Generalniho §tabu Arméady CR, feditel
zdravotnické zachranné sluzby kraje, zaméstnanec krajského ufadu, ktery je
soucasn¢ tajemnikem bezpecnostni rady, vedouci Utvaru zdravotnictvi krajského
ufadu a poptipadé¢ dalsi osoba, kterd je schopna posoudit stav zabezpeceni a stav
piipravenosti na krizové situace.

Pasobnost bezpecnostni rady kraje vymezuje § 6 nafizeni vlady ¢. 462.
Jejim ukolem je ptredevsim zajisténi piipravenosti kraje na krizové situace. Tuto
¢innost vykonava hlavné v dob€ mimo trvani krizového stavu. Jde napf.
0 posuzovani a projednavani plant tykajicich se pfipravy na krizovy stav (krizovy
plan, havarijni plan atd.), finanéni zabezpeceni pfipravenosti integrovaného
zéchranného systému na krizové situace. ™

,,Organizacni a administrativni podminky pro cinnost bezpecnostni rady
kraje zajistuje prislusné pracovisté krizového Fizeni, coZ jsou utvary, které jsou

zarazeni v ramci prislusného krajského uradu. Zpravidla jimi jsou oddeéleni ci

118
119

§ 21a krizového zékona.
§ 6 nafizeni vlady ¢. 462.
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odbory krizového T7izeni, které jsou v organizacni strukture krajského uradu
prevdzné soucasti vitvarii zajistujicich vykon cinnosti hejtmana kraje. “**°

Pro ¢innost a jednani bezpecnostni rady kraje je hejtmanem vydan statut
bezpecnostni rady kraje a jednaci fad bezpe&nostni rady kraje.'?

Bezpecnostni radu kraje svolava hejtman, musi se sejit minimaln¢ dvakrat
ro&né. Jeji jednani je nevefejné. %
Analogicky plati i pro bezpecnostni radu ORP. Bude rozpracovéno dale

v kapitole 5 krizové fizeni v obci s rozsifenou pisobnosti.
3.2.2 Krizovy §tab kraje

Hejtman na zdkladé zdkonného zmocnéni miize pro vykon pienesené
pusobnosti ziidit zvlastni organy. Mezi takové organy patii na zakladé § 14 odst.
2 pism. b) krizového zakona i krizovy §tab kraje.'?®

Hejtman je piedsedou krizového §tabu kraje a je opravnén jmenovat jeho
Cleny. Jsou jimi vSichni ¢lenové bezpecnostni rady dané¢ho kraje a dale stalé
pracovni skupiny. Do pracovni skupiny patfi tajemnik krizového Stabu, pracovnici
krajského turadu, zéstupci slozek integrovaného zachranného systému kraje
a odbornici, ktefi jsou vybirani v zavislosti na druhu krizové situace.?*

Krizovy S§tab kraje je poradni a pracovni organ hejtmana uréeny k feSeni
krizové situace. Hejtman jej svolava napt. v ptipad¢ vyhlaseni krizovych stavi ¢i
jako koordinatora zachrannych a likvida¢nich praci nebo kdyz je k tomu vyzvan
Ministerstvem vnitra.*®

Krizovy §tab kraje primarné sleduje a rozebira krizovou situaci, navrhuje

feSeni, sbird informace a spolupracuje na fesSeni takové situace s krizovymi $taby

120 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zékon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
s. 184,

' Napt. STATUT Bezpetnostni rady Plzefiského kraje ¢. j. H/114/16 ze dne 21. listopadu 2016,
JEDNACI RAD Bezpe¢nostni rady Plzeiiskeho kraje €. j. H/115/16 ze dne 21. listopadu 2016.

122 (1. 1 a 4 jednaciho tadu Bezpec¢nostni rady Plzefiského kraje &. j. H/115/16 ze dne 21. listopadu
20186.

123 8 61 odst. 3 pism. d) zakona o krajich.

1248 13 natizeni vlady &. 462.

125 § 12 natizeni vlady &. 462.
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ostatnich kraji. VySe uvedené ukoly provadi stalé¢ pracovni skupiny krizového
v,z v ;o . r .y v 7 . v 126
Stabu. Ty v dob¢ trvani krizového stavu pracuji ve sménach 24 hodin denn¢.
Pokud vznikne krizova situace z diivodu povodni ¢i ve sféfe veterindrni
péce, v ten moment patii do krizového Stabu i povodiova komise kraje a krajska
, , . 127
nakazova komise.
Pro Cinnost a jednani krizového S$tabu kraje je hejtmanem vydan statut
. r v, . . r v . r v,z - 12
krizového $tabu kraje a jednaci fad krizového $tabu kraje.*?

Analogicky opét plati i pro krizovy §tab ORP. Bude rozpracovano dale

v kapitole 5 krizové fizeni v obci s rozsifenou pisobnosti.
3.2.3 Uzemni spravni iifady

Uzemnimi spravnimi ufady jsou organy, které na uzemi kraje nebo ORP
vykonavaji samospravu i statni spravu. Neékteré znich je vzhledem K jejich
specializaci tfeba zafadit do pfislusnych krizovych plant, kde jsou stanovena
opatteni pattici do jejich vécné plsobnosti, které je nutné plnit béhem krizové
situace. Vzhledem k tomu, Ze jde o subjekty, které zajistuji plnéni krizovych
opatfeni, maji povinnost vypracovat plan krizové ptipravenosti. I kdyz krizovy
zékon blize nespecifikuje, kdo takovy plan schvaluje, lze dovodit, ze
schvalovatelem je vedouci p¥islugného izemni spravniho Gradu.'*

Mize jit napiiklad o financni Ufady, Ufady préace, veterinarni spravy,

hygienické stanice, katastralni urady.

126 VANICEK, JI. a kol. Prdvni tiprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie
i praxe. Praha: Eurolex Bohemia, 2006. s. 278.

127 8 39 krizového zakona.

128 Napt. STATUT Krizového §tabu Plzeiiského kraje ¢. j. H/117/16 ze dne 21. listopadu 2016,
JEDNACI RAD Krizového $tabu Plzefiského kraje ¢&. j. H/118/16 ze dne 21. listopadu 2016.

129 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
S. 195-196.
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4 Dalsi pravni aspekty krizového rizeni
4.1 Vybrané povinnosti 0sob, nahrady za né

Pro nize uvedené povinnosti plati princip subsidiarity. To znamena, Ze
mohou byt ulozeny pouze v ptipadé, ze jejich obsah neni mozné sjednat smluvné

nebo si osoba, ktera je ma poskytnout, klade nevyhodné podminky.**°

4.1.1 Pracovni povinnost, pracovni vypomoc

Za krizovych stavii miize byt fyzickym osobam nafizena pracovni
povinnost, kterd je nezbytna k feSeni krizové situace. Nejcastéji pijde o osoby,
které pracuji v oborech, jejichz zaméfeni mtze krizovou situaci pomoci vyfesit.
Fyzicka osoba musi vtomto piipadé¢ nastoupit k vykonu prace i mimo svij
pracovnépravni vztah. K pracovni povinnosti mohou byt vyzvany i osoby, které
nejsou Vpracovnim poméru. Tento vztah neni zalozen dohodou, jde
0 jednostranny tkon organu krizového fizeni, ktery ma formu pracovniho ptikazu,
ktery neni rozhodnutim. Pracovni piikaz ma zakonem stanoveny obsah. Musi
vném byt uvedeny osobni udaje fyzické osoby, druh prace, délka vykonu
pracovni povinnosti, pouceni a udaje o organu, ktery ptikaz vydal. V piipadé, ze
osoba pracovni povinnost nesplni, mize byt sankcionovana. Tato povinnost vsak
neni bez vyjimek. Pracovni povinnost neplati napt. pro osoby pozivajici imunity
podle mezinarodniho prava, osoby ve véku do 18 let a od 62 let, osoby zdravotné
nezpuisobilé k vykonu ulozené prace, osoby invalidni ve 3. stupni, téhotné zeny,
zeny pelujici o déti do 15 let, senatofi a poslanci Parlamentu Ceské republiky.
Tyto osoby vSak mohou nabidnout dobrovolnou pomoc. Pracovni povinnost jsou
obecné povinni splnit i cizinci, pokud mezinarodni smlouva neurci jinak. Fyzicka
osoba miiZze pracovni piikaz odmitnout splnit, a to v ptipad¢, ze by mohlo dojit
Kk ohroZeni jejiho zivota nebo zdravi. V ptipad¢€, ze by i tak piislusny organ trval
na splnéni pfikazu, mize fyzicka osoba na tento organ podat Zalobu ve spravnim

soudnictvi. !

130 8 6 odst. 4 krizového zakona. Lze dovozovat, Ze princip subsidiarity bude tieba uZit i na dalii

krizova opatieni, prestoze jeho uziti krizovy zakon stanovuje pouze pro ulozeni pracovni
povinnosti, vypomoci a povinnosti poskytnout vécny prostiedek.
131 831 odst. 4,5 a § 32 odst. 1,2 krizového zakona.
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Obranu ve spravnim soudnictvi lze povazovat za redlny krok. Prestoze
krizovy zadkon vylucuje pti ukladdni povinnosti pouziti spravniho fadu, ulozeni
pracovni povinnosti lze povazovat za rozhodnuti, jimz jsou ukladdny prava

a povinnosti*®.

Navic jde o ukon, jimz mize byt zasazeno do vefejnych
subjektivnich prav o0sob.*®® Ty jsou tedy opravnény se proti nim brénit
ve spravnim soudnictvi.

Je otazkou, jak by se v ptipadé krizové situace, kdy jde o Cas, kdy hrozi
nebezpedi z prodleni, spor ptipadné vyvijel. Zda by viibec prislusny krizovy organ
od svych pozadavki neustoupil a nezvolil radéji jednodussi cestu, jak naplnit cile
nutné k feSeni krizové situace.

Na rozdil od pracovni povinnosti je pracovni vypomoc kratkodobého
charakteru, tykd se jednorazového a mimotadného ukolu. Jde napft.
0 odstranovani nasledki vzniklych krizovou situaci, vypomoc ve zdravotnickych
a humanitarnich sluzbach. Je na krizovém organu, aby ur¢il, zda se v konkrétnim
pfipadé bude jednat o pracovni vypomoc nebo zda natidi pracovni povinnost.
Pokud jde o povinnost spInéni této vypomoci a vyjimky, za kterych osoby mohou
vypomoc odmitnout, plati shodna pravidla jako u pracovni povinnosti. Fyzicka
osoba obdrzi po provedeni pracovni vypomoci potvrzeni, na jehoz zakladé ji muze
byt nasledné vyplacena nahrada za odvedenou praci. Potvrzeni musi obsahovat
osobni udaje fyzické osoby, druh a misto vykonu préace, den zahdjeni a ukonceni
pracovni vypomoci, pocet odpracovanych hodin, pouceni a tdaje o organu, ktery

prikaz vydal.*®*

4.1.2 Povinnost poskytnout vécny prostiedek

Konkrétni vymezeni podoby vécnych prostfedkil v zdkoné chybi. Za vécné
prostfedky jsou tedy povazovadny movité a nemovité véci a sluzby, které jsou
potfebné k feSeni krizové situace. Povinnost poskytnout vécné prostiedky lze

L. . . , v . , . y v IR . r v 135
ulozit nejen fyzické osobé, ale i pravnické osob& a podnikajici fyzické osobé.

132
133

§ 67 odst. 1 spravniho fadu.

§ 2 zakona ¢.150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

134 8 31 odst. 4,6 krizového zakona.

135 Postup, dle kterého postupuji organy krizového fizeni pii uloZeni povinnosti poskytnuti
vécnych prostfedki, konkretizuje Metodika pro vyzadovani vécnych zdroji za krizové situace,
které byla schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. 1. 2012 &. 14.

36



Neni dulezité, zda osoba, kterd ma prostfedek poskytnout je vlastnikem véci,
mize byt i ndjemee nebo pachtyt.**®

Pravnické nebo podnikajici fyzické osob€é mize byt napf. uloZena
povinnost dodavat vyrobky, sluzby ¢i skladovat ve svych prostorach material
ur&eny k Feseni krizovych stavir.**’

Kulozeni povinnosti poskytnout vécny prosttedek je pti vSech krizovych
stavech opravnén hejtman. Pouze v pfipadech, kdy by hrozilo nebezpeci
Z prodleni, miize tuto povinnost uloZzit starosta, avSak musi ithned o svém kroku
informovat hejtmana **®

Podobné jako u pracovni vypomoci, je pfislusSnym organem vydano
potvrzeni o vyuZiti vécného prostiedku, na jehoz zakladé miize byt vyplacena
penézni nahrada. 139

Penézitou nadhradu za pouziti vécného prostiedku je povinen vyplatit organ
krizového fizeni, ktery ulozil povinnost jej poskytnout. Timto organem bude tedy

hejtman, poptipadé starosta, ktery povinnost ulozil pro nebezpeci z prodleni.

4.1.3 Nahrada za omezeni vlastnického prava, poskytnuti vécnych

prostiedki a vykonani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci

Fyzicka osoba 1 pravnickd osoba mize byt na zdklad¢ krizového opatieni
omezena na svych vlastnickych ¢i uzivacich pravech. Aby omezeni vlastnického
prava nebylo vrozporu sustavnimi principy, je nutné za takové omezeni
poskytnout nahradu. To vSe je v souladu s ¢1. 11 odst. 4 Listiny.

Pokud jde o uloZeni pracovni povinnosti ¢i pracovni vypomoci, Ustavni
potadek povinnost vyplaceni ndhrady nestanovuje jako obligatorni. Listina v ¢L. 9
odst. 2 pism. c¢) uvadi, ze Vv pfipad¢, Ze jde o ohroZeni Zivota, zdravi nebo
poskozeni majetku ve vét§i mife, je uloZeni takové povinnosti mozné i bez
nahrady. Presto se o€ividné zdkonodarce rozhodl i1 pfesto ndhradu za splnéni
takové povinnosti a vypomoci poskytnout. Toto je ziejmé ze znéni krizového

zakona, kdy § 35 upravuje povinnost organu krizového fizeni nahradu vyplatit.

138 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
s. 14.

137§ 21 odst. 1 zdkona o HOPKS.

138 & 29 odst. 5 krizového zakona.

139 & 35 odst. 1 krizového zakona.
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Toto ustanoveni upravuje ndhradu za omezeni vlastnického prava, poskytnuti
vécného prostiedku, vykonani pracovni povinnosti i pracovni vypomoci.
Penézitou nahradu bude povinen poskytnout organ krizového fizeni, ktery
0 daném krizovém opatteni rozhodl. Nejcastéji timto organem bude hejtman nebo
vlada.

Penézni ndhradu je nutné proplatit do Sesti mésicti od ukonéeni krizového
stavu. Uplynuti této lhiity vSak neznamenda ztratu naroku na vyplaceni ndhrady.
Po této Ihite je mozné jeji vyplaceni vymahat soudni cestou.*

Ustanoveni stanovujici vySi nahrady za omezeni vlastnického préava
odkazuje na Upravu omezeni majetkovych prav v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zékonik. ,, Nalezi vlastnikovi plnd ndahrada odpovidajici mire, v jaké byl jeho
majetek témito opatienimi dotcen.“**" Nahrada se nejéastéji bude urdovat
na zakladé znaleckého posudku. AvSak vzhledem k vysokym nakladim
vypracovani takového posudku, dochazi v praxi ke snaze se s osobou na vysi
nahrady dohodnout. Pokud jde o stanoveni vySe nahrady za pracovni povinnost,
vypomoc piipadné¢ dobrovolnou praci, stanovuje se dohodou, v piipadé, ze
k dohod¢ nedojde, vyplaci se Castka obvykla za provedeni podobného druhu
¢innosti. Nahrada za poskytnuti vécného prostifedku je upravena obdobné. Vyplaci
se nahrady ve vysi odpovidajici vyuziti obdobného vécného prostredku vcetné
nakladii vzniklych povinnému.*#?

Pokud krizova situace vznikne nasledkem havarie nebo jiné udalosti
zpusobené jednanim osoby (pivodce), je organ krizového fizeni opravnén
pozadovat uhrazeni viech nakladii jemu vzniklych po této osob&.'*® Jde o reparaci

nakladi vzniklych krizovému organu na zékladé€ § 35 a § 36 krizového zékona.

4.2 Nahrada Skody dle krizového zakona

V dobé krizovych situaci mize fyzické ¢&i pravnické osobé vzniknout
Skoda. V piipadé, ze Skoda vznikne v souvislosti s krizovym opatienim, vznika

odpovédnost statu za tuto Skodu a stét ji musi nahradit.

140 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
S. 258-259.

141 £ 1039 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

142 8 35 odst. 2 a 3 krizového zakona.

143 & 35 odst. 4 krizového zakona.
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To plati, pokud dojde k naplnéni tii pfedpokladi. Za prvé ke skod€é musi
dojit pfi uziti krizového opatieni. Za druhé musi dojit ke vzniku Skody a za treti
mezi pouzitim krizového opatieni a vznikem skody musi byt pti¢inna souvislost.
Tato odpovednost je upravena v § 36 krizového zékona. Jde o ustanoveni, které je
ve vztahu speciality k odpovédnosti statu za $kodu podle zakona ¢. 82/1998 Sb.,
0 odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu verfejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym Gfednim postupem a o zméné zakona Ceské néarodni rady
¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky tad). Na rozdil od této
obecné Upravy nemusi Skoda vzniknout v souvislosti S nespravnym ufednim
postupem ¢i nezakonnym rozhodnutim. Jde o objektivni odpovédnost za Skodu.
Neni zde nutné zavingni. ***

Stat ma jedinou moZnost, jak se zprostit této povinnosti. Musi prokézat, ze
si Skodu zptusobil poskozeny sam. Pti stanoveni vécné nahrady skody se uplatiiuje
pravni ptfedpis platny v dobé vzniku Skody. Pokud dojde pii plnéni pracovni
povinnosti, pracovni vypomoci nebo dobrovolné pomoci k poskozeni zdravi
fyzické osoby, postupuje se pii stanoveni ndhrady jmy na zdravi stejné¢ jako pii
odskodovani pracovnich urazi podle zékona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.**

Aby mohla byt nahrada vyplacena, je nutné, aby fyzicka ¢i pravnicka
osoba, které vznikla Skoda, svilij narok pisemné¢ uplatnila u piislusného organu
krizového fizeni. Je nutné dodrzet zakonnou lhitu. Zakon kombinuje subjektivni
a objektivni Ihtitu. PoSkozeny je povinny skodu uplatnit do Sesti mésicti od doby,
kdy se o Skodé¢ dozvéde€l. , Pocdtek jejiho béhu se odviji od okamZzZiku, kdy
poskozeny ziskal vedomost o Skode, tj. kdy se prokazatelné dozvédel, ze na jeho

«146 oy
Neni tteba, aby

ukor ke skode doslo (nikoliv tedy jen o Skodné udalosti).
v daném okamziku poskozeny znal vysi $kody detailng, ani aby ji byl schopen
presné vycislit v penézich napt. na zdklad¢ znaleckého posudku. Objektivni lhita
je pak stanovena na pét let. Po uplynuti téchto lhit narok na nahradu Skody
zanikd. Jde o prekluzivni lhity. Jedinou vyjimkou je situace hodna zvlaStniho
zietele, kdy organ krizového fizeni miize nahradu Skody ptiznat i piesto, Ze zadost

nebyla podadna v subjektivni lhiité Sesti mésicii. Od vzniku Skody vSak nesmi

144 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. 6. 2009, sp. zn. 25 Cdo 1649/2007.
145 & 36 odst. 2 a 3 krizového zakona.
146 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. 10. 2009, &j. 25 Cdo 3798/2007-4.
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uplynout pét let. Situace zvlastniho zfetele muze napf. nastat v ptipadé, ze
poskozenym je osoba, kterd svym jednani za krizového stavu vyrazné zabranila
velkym $kodam.**’

V ptipadé, ze organ krizového fizeni povinny k vyplaceni penézni ndhrady
jeji vyplaceni odmitne, mize se poskozeny svého naroku domahat soudni cestou.
Avsak aby mohla byt ndhrada vymahana u soudu, je nutné splnéni podminky, ze
narok byl prvotné uplatiiovan u ptislusného organu krizového fizeni.

Narok na nahrady Skody nemohou uplatnit fyzické a pravnické osoby,
které¢ svych zavinénim zplsobili Skodnou udalost, na jejimZ zakladé vznikla
krizova situace a musel byt vyhlaSen krizovy stav. Po téchto osobach miize

dokonce organ krizového fizeni Zz4dat nahrazeni nakladd, které vynalozil jako

nahradu gkody."**
4.3 Prestupky upravené krizovym zakonem

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale
jen ,prestupkovy zakon“) obecné upravuje fizeni o prestupcich fyzickych,
pravnickych 1 fyzickych podnikajicich osob. Tento zdkon vSak neobsahuje
zvlastni skutkové podstaty prestupkli, které je mozné spachat vylucné
v souvislosti s feSenim krizovych stavi ¢i piipravou na né. Skutkové podstaty
téchto prestupkil jsou uvedeny v krizovém zakoné. Prestupky jsou zde klasicky
rozdéleny na piestupky fyzickych osob a piestupky pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob.

Ustanoveni krizového zakona tykajici se piestupk prosly v poslednich
letech znaénou proménnou. V souvislosti s pfijetim vySe zminovaného
prestupkového zdkona. Pted novelou provedenou zidkonem ¢&. 183/2017 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim zakona o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych prestupcich obsahoval krizovy
zakon i specialni Gpravu tykajici se zaniku odpovédnosti pravnické osoby, tehdy
jesté za spravni delikt nebo ustanoveni upravujici podminky zprosténi se této

odpovédnosti (libera¢ni diivod). V souc€asnosti jsou tato ustanoveni z krizového

17 VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
s. 264-265.
148 8 36 odst. 6 a 7 krizového zakona.
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zakona vypusténa a vécné pfislusny organ postupuje dle obecnych ustanoveni
uvedenych v piestupkovém zakoné. Pokud piestupkovy zakon neuréi jinak, jsou
podpiirnd uZita ustanoveni spravniho fadu.*

Proti obecné pravni upravé krizovy zakon obsahuje zvlastni pravidlo
0 piislusnosti k projednavéni piestupki. Az na vyjimky™ je k fizeni o projednani
prestupkil vécné piisluiny HZS kraje.™! Nadiizenym spravnim organem v piipadé
odvolani proti rozhodnuti o prestupku pak bude Generalni feditelstvi HZS.**

V § 34 krizového zdkona jsou zakotveny skutkové podstaty piestupkail,
kterych se mize dopustit fyzicka osoba. Ta se prestupku dopusti v piipade, Ze
vV dob¢ krizového stavu odmitne splnit nékterou z povinnosti uvedenych v § 31
odst. 3 krizového zakona'® nebo, Ze vrozporu s § 27 odst. 6 krizové zakona
nezachova povinnost mléenlivosti™®*. Za tyto jednotlivé prestupky pak lze ulozit
pokutu v maximalni vysi bud’ 20 000 K¢, 50 000 K¢, 100 000 K¢ nebo 2 000 000
Ke 155

V § 34a krizového zdkona jsou uvedeny skutkové podstaty piestupkaii,
kterych se miize dopustit podnikajici nebo fyzickd podnikajici osoba. Ty se
mohou prestupku dopustit, pokud se pii ptipravé na krizové situace napt. nepodili
na zpracovani krizovych plani ¢i nesplni svoji povinnost zpracovani planu
krizové piipravenosti. Dale prestupek mohou spachat, pokud nesplni povinnosti
uvedené v § 29 odst. 2, 3 a 8 krizového zakona®. Ptestupku se mize dopustit

i provozovatel televizniho nebo rozhlasového vysilani, ktery ma na zakladé

zékona povinnost na zadosti organu krizového fizeni zveifejnit informace

149 Viz srovnani § 38 krizového zakona.

150 K projednani prestupku podle § 34a odst. 2 pism. b) krizového zékona je piislusny krajsky
urad.

151 & 34b krizového zékona.

152 8 6 odst. 4 zakona o hasi¢ském zachranném sboru.

153 Mezi tyto povinnosti napf. patii povinnost vykonat ulozenou pracovni povinnost & pracovni
vypomoc, poskytnout vécny prostiedek ¢i strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatieni.

15 Ustanoveni § 27 odst. 6 krizového zékona ftika: ,, Pracovnici oprdvnéni se seznamovat se
zvldstnimi skutecnostmi a osoby, které se s téemito skutecnostmi sezndamily pri plnéni tkolii
krizového TFizeni, jsou povinni zachovavat mlicenlivost.” Jde o ,povinnost nesdélovat zvlastni
skutecnost osobé, kterd neni opravnéna se s takovou skutecnosti seznamovat. “

155 § 34 krizového zakona.

156 Jde napt. o povinnost bezplatng na zadost hasi¢ského zachranného sboru kraje poskytnout
a aktualizovat rtzné podklady (udaje o mnozstvi a slozeni vyrabénych, skladovanych
nebezpecnych latkach, poCty a typy dopravnich a jinych vyrobnich prostfedkti ve vlastnictvi
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby), povinnost poskytnout vécné prostiedky potfebné
k feseni krizové situace.
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0 vyhlaseni krizového stavu a nafizenych krizovych opatienich.”®’ Za tyto
prestupky miize byt ulozena pokuta ve vy3i maximalng 5 000 000 K&. **®
Minimalni vySe pokuty neni upravena u prestupkt fyzickych osob ani
u ptrestupki pravnickych a fyzickych podnikajicich osob. Spravni organ ptislusny
k feSeni prestupku ma tedy vramci spravniho uvazeni relativné Siroké pole
pusobnosti. AvSak je tfeba myslet na to, Ze i tak je v uziti spravniho uvazeni
limitovan. ,,Jakkoliv ma spravni organ pri ukladani pokuty volnost spravniho
uvazeni, je vazan zakladnimi principy spravniho rozhodovani, vcetné povinnosti

rozhodovat v obdobnych pripadech obdobnym zpiisobem. “**°

1578 30 krizového zakona.
158 & 34a odst. 4 krizového zakona.
159 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6. 2005, ¢. j. 8 As 5/2005-53.
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5 Krizové Fizeni v obci s roz§ifenou piisobnosti Klatovy

5.1 Obec s rozsifenou pusobnosti Klatovy

Klatovy byly v minulosti okresnim méstem. Po zruseni okresnich uradu
v ramci reformy vetejné spravy v roce 2002 se staly obci s rozsifenou piisobnosti
a obci s povéfenym obecnim fadem.*®

Spravni obvod ORP Klatovy sousedi se Spolkovou republikou Némecko.
V ramci Plzeiiského kraje sousedi se spravnimi obvody ORP Domazlice, ORP
Ptestice, ORP Nepomuk, ORP Horazd'ovice a ORP SuSice. Je druhym nejvétSim
spravnim obvodem Plzenského kraje. Zahrnuje 44 obci, z nichZ osm ma statut
méstals! 162

Spravni obvod ORP KLATOVY je vymezen tzemim obci Béhatov,
Bésiny, Bezdekov, Bitkov, Bolesiny, Cachrov, Cernikov, Cervené Poti¢i, Cihat,
Desenice, Dlazov, Dolany, Hamry, Hnacov, Chlistov, Chudenice, Chudenin,
Janovice nad Uhlavou, Javor, Jezovy, Klatovy, Klenova, Kienice, Lomec, M¢ECin,
Mezihoti, Mlynské Struhadlo, Mochtin, Myslovice, Nyrsko, Obytce, Ostietice,
Planice, Polen, Piedslav, Strazov, Svihov, Tynec, Ujezd u Planice, Vrhaveg,

Vteskovice, Zavlekov, Zborovy, Zelezna Ruda.’®®

5.2 Starosta obce s rozsSifenou pusobnosti

Starosta ORP je ptedsedou bezpecnostni rady ORP a vedoucim krizového
stabu ORP. Jeding on je opravnén svolat spoleénou schiizi krizového $tabu. Cini
tak napf. v dob¢é vyhlaseni nékterého z krizovych stavli, nebo pokud jej chce

vyuzit ke koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci. Nasledné fidi préaci

v

180 Pptiloha 1 a 2 zékona & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem
a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti, ve znéni pozdejsich predpist.

161 Statut mésta ve spravni obvodu ORP Klatovy maji Janovice nad Uhlavou, Klatovy, M&¢in,
Nyrsko, Planice, Strazov, Svihov, Zelezna Ruda.

162 Charakterisika SO ORP  Klatovy. [online]l. [cit. 2020-02-23].  Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/xp/so_orp_klatovy.

163§ 22 vyhlasky Ministerstva vnitra & 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci
S povéenym obecnim ufadem a spravnich obvodii obci s rozsitenou piisobnosti, ve znéni
pozdégjsich predpist.
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krizového $tabu prostfednictvim tajemnika krizového $tabu nebo vedouciho stalé
pracovni skupiny.®*

V piipadé¢ nebezpe¢i zprodleni je opravnén pravnickym osobdm
a podnikajicim fyzickym osobam ulozit povinnost poskytnout vécny prostiedek.

O tom je viak ihned povinen informovat hejtmana kraje.*®

5.3 Obecni uiad obce s rozsifenou piisobnosti

Obecni tfady ORP ziizuji pracovisté krizového fizeni. V ORP Klatovy je
tak zfizen vramci odboru vnittnich véci usek civilni ochrany a krizového
tizeni'®. Toto pracovist¢ ma na starosti jedind osoba, ktera je soucasné
tajemnikem bezpecnostni rady ORP a krizového §tabu ORP. Tento pracovnik ma
za ukol zajistit piipravenost spravniho obvodu ORP Klatovy na feSeni krizovych
situaci. Je povinen dvakrat ro¢né zajistit svolani bezpecnostni rady. K zasedani
bezpecnostni rady piipravuje potfebnou dokumentaci a podklady. Dale formou
pravidelného proskolovani a cvieni zabezpecuje odbornou piipravu krizového
stabu. '’

Jeho dalsim dulezitym ukolem je tuzka spoluprace s HZS Plzenského
kraje — Uzemnim odborem Klatovy pii zpracovani krizového planu ORP Klatovy.
Dale plni povinnosti, které vyplyvaji z krizového planu ORP Klatovy. Podrobné
vede prehled moznych zdroji rizik na uzemi ORP a odstranuje zavady, které
mohou piipadné zpiisobit vznik krizové situace. '®®

Mezi specificka rizika ve spravnim obvodu ORP Klatovy lze zaradit
ptirozenou povodenr feky Uhlavy, zvlastni povoden zpisobenou havarii
na vodnim dile Nyrsko, naruSeni dodavek pitné vody z vodni nadrze Nyrsko.
Dal$imi riziky mohou byt napt. lesni poZary, vichiice, epidemie, chemické

. 169
havarie.

1648 12 odst. 1 nafizeni vlady &. 462.

165 § 29 odst. 5 krizového zakona.

%8 Odbor vnitinich  véci  (OVV) Klatovy. [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné
z: https:/imwww.klatovy.cz/mukt/fr.asp?tab=mukt&id=140&burl=&pt=ST

7 C1. 11 smérnice MV ze dne 24. 11. 2011.

168 & 19 krizového zakona.

189 piehled zdrojii a pravdépodobnych mimorddnych uddlosti, véemé moznosti jejich vzniku,
rozsahu a ohroZeni pro tizemi spravniho obvodu obce s roz$irenou piisobnosti Klatovy [online].
[cit.2020-03-01]. Dostupné
z: https://www.klatovy.cz/mukt/fr.asp?tab=mukt&id=1899&burl=&pt=KR.
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V neposledni fad¢é pracovnik krizového fizeni ORP Klatovy vypracovava

« . N 1 I IRT . N 170
finan¢ni rozpocet potfebny na zajisténi pfipravenosti obce na krizové situace.

5.4 Bezpecnostni rada

wrw o

5.4.1 Bezpecnostni rada obce s rozsifenou piisobnosti

Bezpecnostni rada ORP je ziizena starostou ORP na zakladé § 18 odst. 2
pism. a) krizového zékona.'™ Jedna se o jeho poradni organ ztizeny pro piipravu
na krizové situace. Piedsedou bezpec¢nostni rady ORP je starosta ORP. Ten je
opravnén jmenovat jeji ¢leny. Pocet Cleni a jeji sloZzeni upravuje § 9 natizeni
vlady ¢. 462. Na rozdil od bezpecnostni rady kraje, ktera mize mit nejvySe deset
¢lend, mize mit bezpe¢nostni rada ORP pouze 0sm ¢lenti. Jsou jimi mistostarosta,
tajemnik obecnitho ufadu, piislusnik Policie CR, piislusnik HZS kraje,
zaméstnanec obecniho ufadu ORP, ktery je tajemnikem bezpec¢nostni rady a dalsi
osoby.

Ukolem bezpeénostni rady ORP je projednavat a posuzovat piehled rizik,
krizovy plan ORP, zavére¢nou zpravu o hodnoceni krizové situace, zhodnotit
piipravenost slozek integrovaného zachranného systému, analyzovat mozna
ohrozeni atd.*"?

Starosta ORP vydava pro bezpecnostni radu ORP stejn¢ jako hejtman pro

bezpecnostni radu kraje statut a jednaci fad. Dle § 14 nafizeni vlady ¢. 462 je

bezpecnostni rada ORP povinna schazet se nejméné dvakrat ro¢n¢.

wrw

5.4.2 Bezpe¢nostni rada obce s rozsifenou pisobnosti Klatovy

Bezpe€nostni rada ORP Klatovy ma osm ¢lenll. V cele je starosta, jeho
zastupcem je mistostarosta. DalS§imi ¢leny jsou tajemnik méstského ufadu,
vedouci tizemniho odboru Policie CR — Klatovy, feditel tizemniho odboru

Klatovy HZS Plzefiského kraje. Zvolenym zastupcem obecniho ufadu ORP byl

170 s 25 krizového zékon.: Kazda obec je povinna vytvofit v obecnim rozpodtu zvlastni
rozpoctovou kapitolu, ve které jsou vyclenény financni prostfedky potiebné k zajisténi pfipravy
na krizové situace. Stejné tak ve svém rozpoctu musi vyclenit rezervu financnich prostfedka
na pripadné feSeni krizovych situaci a jejich nasledk.

1 Bezpetnostni rada ORP Klatovy byla zfizena Ziizovaci listinou &.j: OVV/1326 ze dne
13. bfezna 2008.

172 & 8 natizeni vlady ¢. 462.
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v Klatovech zvolen vedouci odboru zivotniho prostiedi. A jako dal$i osobu
starosta Klatov jmenoval vedouciho lékate Zdravotnické zachranné sluzby
Plzenského kraje oblast Klatovy. Samoziejmé clenem bezpecnostni rady je
i tajemnik bezpe&nostni rady, ktery je zaroven tajemnikem krizového $tabu®’®, Je
jim vedouci useku civilni ochrany a krizového fizeni odboru vnitinich véci
méstského tradu.

Jednani bezpecnostni rady ORP jsou povinni se ucastnit vSichni ¢lenové.
Jejich ucast mlize byt ve vyjime¢nych piipadech omluvena. Mohou se nechat
zastoupit povéfenym pracovnikem svého tfadu. To lze ucinit pouze se souhlasem
pfedsedy bezpecnostni rady ORP. Ani tak vSak povéfeny pracovnik nema
hlasovaci pravo.'™

Bezpecnosti rada ORP Klatovy je usnaSeni schopna pouze tehdy, pokud je

w7 N N v v o s 1w w17
pritomna nadpoloviéni vétina viech ¢lend, tedy minimalng p&t.'"”

5.5 Krizovy §tab

A

5.5.1 Krizovy §tab obce s rozSifenou pisobnosti

Jako svlij pracovni orgén starosta ORP k feSeni krizovych situaci ziizuje
krizovy $§tab ORP. Je zaroven jeho vedoucim a jmenuje jednotlivé c‘fle:ny.176
Slozeni a organizaci krizového S§tabu je povinen projednat s HZS kraje
a s prislusnym krajskym tfadem.’’’ Je tfeba zkoordinovat a vytvofit vazby mezi
prislusSnymi organy Vramci kraje. Soucasti krizového Stabu ORP jsou vsichni
Clenové bezpecnostni rady ORP a clenové stalé pracovni skupiny. V cele
krizového Stdbu ORP stoji tajemnik krizového S§tabu, ktery je zdroven tajemnikem
bezpecnostni rady ORP. Dal§imi ¢leny jsou pracovnici obecniho ufadu ORP,

zastupci zakladnich slozek integrovaného zachranného systému a odbornici

. . . , s s 178
specializovani na oblasti, kterych se krizova situace dotyka.

173 & 14 odst. 1 nafizeni vlady &. 462.

174 1. 6 statutu bezpeénostni rady obce s rozsifenou pasobnosti Klatovy [online]. [cit. 2020-03-
02]. Dostupné z: https://www.klatovy.cz/mukt/fr.asp?tab=mukt&id=1907 &burl=&pt=KR.

1751, 2 bod 5 jednaciho fadu bezpe&nostni rady obce s rozsifenou piisobnosti Klatovy [online].
[cit. 2020-03-02]. Dostupné
z: https://www.klatovy.cz/mukt/fr.asp?tab=mukt&id=1907&burl=&pt=KR.

176 8 24b krizového zékona.

7 C1. 4 odst. 9 smérnice MV ze dne 24. 11. 2011.

178 § 13 nafizeni vlady &. 462.
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Krizovy stdb ORP vykonava svoji plisobnost na izemi celého spravniho
obvodu ORP, je vSak soucasn¢ povazovan za krizovy organ obce a plni tedy ulohu
krizového §tabu i ve spravnim obvodu obce.*"

Slozeni 1 d¢innost krizového S$tabu ORP se fidi nafizenim vlady
¢. 462/2000 Sb. a smérnici Ministerstva vnitra ¢. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011
ze dne 24. listopadu 2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organiza¢niho
usporadani krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce s rozsifenou ptisobnosti
a krizového stabu obce (dale jen ,,smérnice MV ze dne 24. 11. 2011*). Vzhledem
K tomu, ze smérnice byla publikovana ve Véstniku vlady, je tedy pfi vykonu
prenesené plisobnosti zdvazna jak pro organy kraji, tak obci'®,

Na zakladé€ natizeni vlady ¢. 462 patii mezi hlavni tkoly krizového Stabu
sledovani, monitoring a navrhovani feSeni krizovych situaci. Za timto ucelem
spolupracuje s ostatnimi krizovymi $taby, zejména s krizovym $tabem kraje.

Smérnice MV ze dne 24. 11. 2011 slouzi ke sjednoceni organiza¢niho
uspofadani krizovych S§tabt a specifikuje obecnou upravu krizovych S§tabl
uvedenou v nafizeni vlady ¢. 462. Konkretizuje sloZeni krizového $tabu, stanovuje
postup pii jeho svolavani, urcuje jeho pracovisté, predepisuje formy spoluprace
mezi krizovymi Staby, vytycuje ¢innost stalé pracovni skupiny a upfesiuje obsah
zasedani.

Stejné jako krizovy S§tab kraje ma i krizovy §tab ORP statut a jednaci tad,

ktery vydava starosta ORP.

7w o

5.5.2 Krizovy $tab obce s rozSifenou pusobnosti Klatovy

SloZeni krizové §tabu je uvedeno v zékladni ¢asti krizového planu ORP.
Kromé ¢lenli bezpe€nostni rady je krizovy $tab tvofen stilou pracovni skupinou.
V jejim cele stoji tajemnik krizového $tabu, kterym je v ORP Klatovy vedouci
useku civilni ochrany a krizového fizeni odboru vnittnich véci méstského ufadu.
Dale je zde vedouci stalé pracovni supiny, ktery zajiStuje jeji ¢innost. Starosta
mésta Klatov do této funkce jmenuje vzdy dvé osoby z fad pracovnikli mestského

ufadu, aby byla zajisténa zastupitelnost. Prvnim znich je vedouci odboru

1% VANICEK, J. a kol. Prdvni tiprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy prdvni teorie
i praxe. Praha: Eurolex Bohemia, 2006. s. 192.
1808 61 odst. 2 pism. b) bod 1. zékona o obcich.
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vnitinich véci a druhym pracovnik odboru vnitfnich véci méstského uradu.
Vzhledem k tomu, Ze krizové situace mohou mit mnoho rdznych pfti¢in, jsou
u jednotlivych odbori méstského ufadu vytvofeny odborné skupiny krizového
Stabu. Jde napf. o odbornou skupinu pro oblast Skolstvi a kultury, dopravy
a silni¢niho hospodafstvi, zivotniho prostfedi, socidlnich véci a zdravotnictvi.
DalSimi ¢leny jsou v zévislosti na druhu krizové situace dalsi osoby, které jsou
odborniky na danou problematiku. V piipadé zivelnich pohrom muze jit napf.
0 feditele Sumavskych vodovodi a kanalizaci a. s., feditele Technickych sluzeb
mésta Klatov. Ptfi tniku Skodlivych latek muze byt povolan napf. vedouci
pracovisté Zapadoceské plynarenské a. s. v Klatovech. V ptipadé epidemii nebo
jinych nakaz muze piedseda krizového Stabu také povolat feditele Klatovské

nemocnice a. s., nebo feditele firmy Asavet spol. s r. o. Biikov.'®

5.6 Krizovy plan obce s rozsiirenou pusobnosti Klatovy

Za ucelem ptipravenosti jednotlivych spravnich obvodi ORP zpracovava
HZS kraje ve spolupraci s ptislusnymi afady ORP krizové plany jednotlivych
ORP v kraji. Obsahové nalezitosti plant vyplyvaji z § 15¢ nafizeni vlady ¢. 462.
Vytvoteny krizovy plan kazdé ORP je nasledné¢ po konzultaci s bezpecnostni
radou ORP schvalen starostou ORP. HZS Plzenského kraje tak zpracovava
15 krizovych plani*® pro kazdé ORP v kraji.

Krizovy plan ORP Klatovy je zna¢né rozsahly dokument, ktery uzce
navazuje na krizovy plan Plzenského kraje. Stejn€ jako vSechny krizové plany se
sklada ze tifi Casti popsanych v § 15 nafizeni vlady &. 462. Jde o zéikladni,
operativni a pomocnou Cast.

Zéakladni Cast je tvofena tfemi oddily. Za prvé je to struktura organizace
krizového fizeni v ORP, kde je popsdno sloZeni a tkoly krizového $tabu ORP,
popis vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi organy krizového tizeni v Klatovech

a graf zaznamendvajici zpisob komunikace a pifedavani informaci v ramci

181 HZS Plzeniského kraje, izemni odbor Klatovy, zakladni &ast krizového planu ORP Klatovy.
Krizovy plan ORP Klatovy. Klatovy, 2019.

182 ptiloha &. 2 zakona &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tGadem a stanoveni
obci s rozsifenou plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Jednotlivé ORP v Plzenskdm kraji
jsou: Blovice, Domazlice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nytany,
Plzen, Prestice, Rokycany, Stod, Stibro, Susice, Tachov.
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krizového tizeni. Za druhé se jednad o piehled moznych zdroji rizik a analyzu
ohrozeni. Mezi takové ohrozeni v ORP Klatovy patii povoden, havarie na vodnim
dile Nyrsko, silny vitr atd. A zatfeti je to prehled pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob, které plni opatfeni vyplyvajici z krizového
zakona. V ORP Klatovy mezi né patii n€kolik Skol, n€kolik firem, Klatovska
nemocnice a.s. a dalsi.'®

Operativni ¢ast je rozsahlejSi nez cast zakladni. Obsahuje piehled
krizovych opatieni a osob, které jsou povinny je zajistit a realizovat, dale plan
nezbytnych dodavek, spojeni na subjekty, které se podileji na ptipravenosti
afteSeni krizovych situaci, plany zpracované dle jinych pravnich piredpisi
(povodilovy plan, havarijni pldn) a v neposledni fad€ rozpracované typové
plany?84 185

V pomocné ¢asti krizového planu ORP je zaznamenan ptehled pravnich
predpist, které se tykaji a souvisi s krizovym fizenim. Dale obsahuje geografické
podklady a dalsi dokumenty souvisejici s krizovym fizenim. Jde napf. o vzory
a formulate, ptehled sil nezbytnych pro feseni krizové situace. A nakonec zasady
manipulace s krizovym planem. Krizovy plan ORP Klatovy zde upozorfiuje, Ze
krizovy plan nema charakter zvlastni skute¢nosti ve smyslu § 27 odst. 1 krizového
zékona. Pokud by néktera informace v ném uvedena méla takovy charakter, bude

uloZena oddélené mimo krizovy plan. 186

183 HZS Plzeiiského kraje, uzemni odbor Klatovy, zakladni &ast krizového planu ORP Klatovy.
Krizovy plan ORP Klatovy. Klatovy, 2019.

184 Typovy plan je dokument, ktery vytvati piislusné ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni tfad,
jehoz obsahem jsou doporucené postupy pro feSeni konkrétnich druhli krizovych situaci.
V soucasnosti je vytipovano 22 rizik a na zakladé¢ nich vytvoteno 22 typovych pland. Tyto plany
jsou pak dale rozpracovavany v operativni Casti jednotlivych krizovych plant se zohlednénim
konkrétnich aspektt dané lokality. Viz Metodika ke zpracovani typovych planii [online]. [cit.
2020-03-02]. Dostupné  z: https://mww.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xvi-cislo-2-
2017.aspx?g9=Y 2hudW09Ng%3D%3D.

185 HZS Plzeiiského kraje, uzemni odbor Klatovy, operativni Gast krizového planu ORP Klatovy.
Krizovy plan ORP Klatovy. Klatovy, 2019.

186 HZS Plzeiiského kraje, uzemni odbor Klatovy, pomocné &ast krizového planu ORP Klatovy.
Krizovy plan ORP Klatovy. Klatovy, 2019.
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5.7 Priklad reseni krizové situace

5.7.1 Orkan 2007 ,,Kyrill*

Velka &ast tizemi Ceské republiky véetné tizemi Plzefiského kraje byla
od 18. ledna do 20. ledna 2007 zasazena silnym vétrem, ktery v nékterych mistech
dosahoval sily az 39 m/s (141 km/h).*®’

Nejvice zasazeny byly lesni porosty. Popadané stromy zpusobily skody
na silnicich, Zeleznicich, na elektrickém vedeni a dal$im majetku. V dasledku
preruseni elektrické energie na velké Casti izemi plzeniského kraje byl v obdobi
19. 1. a7 23. 1. 2007 vyhlasen stav nouze v elektroenergetice'®,

Vzhledem k tomu, Ze situace dosahla takového rozsahu, Ze ji nebylo
mozno vyfeSit béznymi postupy a protoze v jejim disledku doSlo k ohrozeni
zivotl a majetku ve zna¢ném rozsahu, v souladu s ¢lankem 5 ustavniho zakona
0 bezpe¢nosti CR byly naplnény podminky pro vyhlaSeni nouzového stavu.
Dne 24. ledna 2007 piedlozil Ministr zemddélstvi'® vlads navrh na vyhlaseni
nouzového stavu. Tentyz den vlada vydala Rozhodnuti vlady Ceské republiky
¢. 11/2007 Sb., o vyhlaSeni nouzového stavu pro tUzemi JihoCeského kraje,
Plzeniského kraje, Karlovarského kraje, kraje VysoCina, kraje Libereckého,
vramci kraje Kralovéhradeckého pro okresy Trutnov, Nachod, Ji¢in, v ramci
kraje Moravskoslezského pro okres Bruntdl a v ramci kraje Stiedoceského pro
okresy BenesSov, Ptibram, Kutnd Hora a Kolin z divodu vzniklé krizové situace
spocivajici v ohrozeni zivotli, zdravi a zna¢ného rozsahu ohrozeni majetku
v disledku rozsahlé zivelné pohromy (dale jen ,rozhodnuti vlady ¢. 11%). Krizovy
stav trval od 25. ledna 2007 od 5:00 hodin do 5. tnora 2007 do 24:00 hodin.™®

., Pro reseni vzniklé krizové situace vidda Ceské republiky narizuje tato

krizova opatreni a) zdakaz vstupu, pobytu a pohybu osob v lesich na tizemich, pro

87 Zprava o pribéhu a ieseni ndsledkil silného vétru na vizemi Plzeiiského kraje — leden 2007.
[online]. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/article/zprava-o-prubehu-a-
reseni-nasledku-silneho-vetru-na-uzemi-plzenskeho-kraje-leden-2007.

188 \/ souladu s § 54 zakona & 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy

v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist.

189 Zprava o pribéhu a reseni ndsledki silného vétru na vizemi Plzeiiského kraje — leden 2007.
[online]. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/article/zprava-o-prubehu-a-
reseni-nasledku-silneho-vetru-na-uzemi-plzenskeho-kraje-leden-2007.

199 (1. 6 odst. 2 ustavniho zakona o bezpe¢nosti CR.
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ktera je nouzovy stav vyhlasen, s vyjimkou osob provadejicich likvidacni prdce
a organii vrchniho statniho dozoru v lesich a Ceské inspekce Zivotniho prostieds,
b) provadeni terénnich uprav, je-li to v souvislosti s krizovou situaci nezbytné pro
zmirnéni nebo odvraceni verejného ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace. «191

Vlada vyuzila moznosti uvedené v § 5 krizového zakona a omezila néktera
prava. Vlastnikiim lest stanovila povinnost piednostné a co nejrychleji se postarat
o jejich poskozené lesy. Podnikatelim, jejichz ¢innost by ohrozovala provedeni
krizovych opatieni, zakéazala jeji provozovani. 192

Hejtman Plzenského kraje na zékladé rozhodnuti vlady ¢. 11 vydal
Opatieni hejtmana Plzeniského kraje k vyhlaSeni nouzového stavu. Opatieni
konkretizovalo krizova opatteni natizena vladou. Hejtman ulozil, aby organy ORP
vydaly dle § 11 zakona o obcich a § 19 odst. 3 (nyni § 19 odst. 4) zakona
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (dale jen ,,zakon
o lesich®) nafizeni, jimz zakazou vstup, pobyt a pohyb osob v lesich. Dale
stanovil, aby organy ORP wvydaly 1 nafizenii, vnémz v souladu
s § 32 odst. 2 pism. a) (nyni § 32 odst. 3 pism. a)) zakona o lesich uloZi povinnost
zastaveni téZeb nesouvisejicich s feSenim krizové situace. Konkretizoval také
podminky provedeni terénnich tuprav, jez povolila vldda. Pfed provedenim

terénnich praci bylo tieba zajistit posouzeni takové Upravy ptisluSnym stavebnim

ufadem.
5.7.2 ,Kyrill“ — FeSeni v obci s rozsifenou piisobnosti Klatovy

Dne 19. ledna ve 4:05 hodin povolal starosta Klatov tajemnika krizového
Stabu ORP. Ten ve spolupraci s HZS, zastupcem spravy a Udrzby silnic a starosty
jednotlivych zasazenych obci zacind organizovat likvidaéni prace na silnicich
a zeleznicich. V disledku popadanych stromovych porostli v mnoha lokalitach
byly pferuseny dodavky elektrické energie. V 7:25 hodin tajemnik krizového
Stabu, po zjisténi bliz§ich informaci, informuje o situaci starostu a mistostarostu.
V 9:02 hodin byla odboru krizového fizeni Krajského tfadu Plzefiského kraje
pfedana zprava o zjiSténych Skodach. Organy krizového fizeni ORP se zamétily

na feSeni nejvaznéjsich skod. ReSeni drobnych Skod zajiStovali starostové obci.

191 Rozhodnuti viady &. 11.
192 Rozhodnuti viady &. 11.
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Ve dnech 18. — 20. ledna evidoval HZS ve spravnim obvodu ORP Klatovy
79 zdsahll. Prevazna Gast zasahi se tykala likvidace popadanych stromi'®,
Dne 20. ledna byly vitadé mist obnoveny dodavky elektrické energie a az
do 23. ledna probihal monitoring situace na tizemi ORP. Tajemnik krizového
Stabu ORP dne 24. ledna v 12:01 hodin obdrzel od tajemnika bezpe¢nostni rady
kraje zpravu o podani navrhu na vyhlaSeni nouzového stavu Ministrem
zemédélstvi. Na zaklad¢ této informace tajemnik krizového Stabu ORP  zacal
piipravovat dokumenty, které¢ budou potiebné po vyhldSeni nouzového stavu.
V 16:16 hodin ORP obdrzela rozhodnuti vlady ¢. 11, které nasledné rozeslala
emailem vSem obcim ve spravnim obvodu ORP s pozadavkem na potvrzeni
0 pfijeti. Dne 25. ledna v 8:00 hodin bylo na tfedni desce Méstského uradu
Klatovy a na webovych strankach mésta vyvéseno rozhodnuti vlady &. 11.1%

Povinnost vyvéSeni rozhodnuti 1ze dovodit z § 3 krizového zékona, kde je
uvedeno Zze, ,,rozhodnuti se zverejniuje na uredni desce krajského uradu a na
urednich deskach obecnich uradit na uzemi, kde je stav nebezpeci vyhlasen. «195
Piestoze se toto ustanoveni tyka pouze stavu nebezpeci, lze jeho platnost
analogicky rozs$itit 1 na rozhodnuti o nouzovém stavu. Touto analogii se zjevné
fidily 1 organy ORP.

Vzhledem Kk tomu, Ze byl vyhlasen krizovy stav, starosta ORP na zakladé
§ 12 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady €. 462 svolava krizovy §tab. Prvni spolecna
schiize krizového stabu mésta Klatovy byla svolana na 11:00 hodin. Jesté predtim
byla aktivovdna stala pracovni skupina, ktera po dobu trvani krizového stavu
fungovala v nepietrzitém provozu. Jejimi hlavnimi tkoly byla pfiprava podklada
pro krizovy §tdb a vytvafeni ndvrha k feSeni krizové situace.’® Mluvéi krizového
Stdbu ORP informoval média vcetné mistni televizni stanice o vyhlaSeni
nouzového stavu a o opatfenich krizového Stabu. Média je nasledné bezplatné

zvetejnila, coz je v souladu s § 30 krizového zakona. VVzhledem Kk stanovenym

opatfenim197 byl o krizové situaci informovan 1 feditel Lesti mésta Klatov s. r. o.

198 HZS PLZENSKEHO KRAIJE, tzemni odbor Klatovy. Kyrill 2007 UO KT. Klatovy, 2007.

194 Zorava o pribéhu a reseni ndsledkil silného vétru na vizemi Plzeiiského kraje — leden 2007.
[online]. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/article/zprava-o-prubehu-a-
reseni-nasledku-silneho-vetru-na-uzemi-plzenskeho-kraje-leden-2007.

195 & 3 odst. 6 krizového zékona.

1968 12 odst. 4 (nyni § 12 odst. 3) nafizeni vlady &. 462.

97 Opatieni stanovena Opatfenim hejtmana Plzeiiského kraje k vyhlageni nouzového stavu.
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a feditel Technickych sluzeb mésta Klatovy. V 11:00 hodin probéhla prvni
schiize krizového §tabu ORP. Udastnili se ji Glenové bezpe¢nostni rady, zastupce
vedouciho odboru Zivotniho prostiedi a vedouci stalé pracovni skupiny krizového
Stabu. Na této schiizi byl pofizen zdpis obsahujici prezenéni listinu a soucasné

%8V 12:32 hodin je krizovému §tibu kraje emailem zaslano

I zvukovy zaznam
hlaSeni o vzniklé situaci. Tyto informace jsou za pil hodiny doplnény o kontakty
na sluzbu krizového §tabu ORP. V 13:50 hodin byly ¢lenové krizového Stabu
ORP obezndmeni s Opatienim hejtmana Plzenského kraje k vyhlaseni nouzového
stavu na zékladé rozhodnuti vlady Ceské republiky ze dne 24. 11. 2007. Béhem
hodiny byl tento dokument rozeslan vSem obcim ve spravnim obvodu ORP.
V 16:48 poslal tajemnik krizového stabu ORP zépis z prvni schiize krajského
Stdbu ORP na sekretariat krizového Stdbu Plzeniského kraje. Nasledujici den
26. ledna bylo svolano mimoifddné jednani rady mésta. Rada meésta vydala
na zakladé¢ § 22 krizového zakona Nafizeni mésta Klatov ¢. 1/2007, o zakazu
vstupu do lestt a Natizeni ¢. 2/2007, o zastaveni jiné téZby nez tézby nahodilé.
V 12:48 hodin v souladu s § 12 odst. 3 zakona o obcich byla nafizeni zaslana
vSem obcim ve spravnim obvodu ORP k vyvéSeni na jejich ufednich deskach.'*®

I kdyz byla ob¢ nafizeni vydana v souladu s krizovym zakonem, je
otazkou, zda jejich vydani bylo nezbytné. Nafizeni totiz nabyla uc¢innosti
26. 1., prestoze opatfeni vném uvedené jiz stejné bylo tfeba dodrzovat uz
od 25. 1. od 5:00 hodin, tedy od doby, kdy platilo vyhlaseni nouzového stavu.
Navic v nafizenich meésta jsou uvedeny totozné, nijak vice nespecifikované
opatieni jako v rozhodnuti vlady ¢. 11 nebo v Opatieni hejtmana Plzenského kraje
k vyhlaseni nouzového stavu.

V nasledujicich dnech provadél krizovy §tdb ORP monitoring situace

a zasilal pravidelnd hlaseni krizovému S§tabu Plzeniského kraje. Ten pozadoval

spolupraci v souvislosti se zjistovanim tdaji o Skodach. Dne 1. inora obdrzely

198 1. 6 odst. 4 smérnice Ministerstva vnitra ¢&. j.: PO-365/1ZS-2004 ze dne 8. fijna 2004, kterou se
stanovi jednotnd pravidla organiza¢niho usporadani krizového §tabu kraje a obce, jeho uvedeni
do pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré dal$i podrobnosti. Tato smérnice byla k 15. 12.
2011 nahrazena Smérnici Ministerstva vnitra & j. MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne
24. listopadu 2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organizacniho uspotadani krizového stabu
kraje, krizového Stabu obce s rozsirenou pisobnosti a krizového stabu obce.

199 7orava o pribéhu a eseni ndsledkii silného vétru na vizemi Plzefiského kraje — leden 2007.
[online]. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/article/zprava-o-prubehu-a-
reseni-nasledku-silneho-vetru-na-uzemi-plzenskeho-kraje-leden-2007.
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obce podklady k nahlaseni vy¢isleni Skod na lesich a majetku. VVzhledem k situaci
nebylo nutné zadat o prodlouzeni nouzového stavu, a tedy platilo, Ze bude
ukoncen 5. tinora ve 24:00 hodin. Tento den v 12:12 hodin obdrzelo ORP Klatovy
zpravu krizového Stabu Plzeniského kraje o ukonceni ¢innosti krizového Stabu
ORP s pokyny ke zpracovani zpravy o hodnoceni krizové situace. Nasledn¢ byla
ptijata zprava o Obnové obecniho a krajského majetku postizeného zivelni nebo
jinou pohromou. V ramci tohoto programu mohly obce ziskat formou dotaci
finance na obnovu majetku poskozeného Zivelnou pohromou. Po ukonceni
krizového stavu pokracuje sbér dat a hlaSeni obci o skodéach. 2%

Tajemnik bezpecnostni rady v zdvéru ve spolupraci s vedoucim odboru
zivotniho prostiedi a zastupci jednotek integrovaného zachranného systému
zpracuje zpravu o hodnoceni krizové situace, ktera bude projednana na jednani

v ’ / /o . r v ’ s 1z ;o\ v 202
bezpecnostni rady a zaslana organtim krizového tizeni Krajského uradu Plzen. 0

5.7.3 ,Kyrill* — shrnuti

Z vySe uvedeného lze vyvodit, Ze nouzovy stav vyhlaseny v souvislosti
s orkanem ,,Kyrill“ nebyl uréen pfimo k feSeni probihajicitho orkédnu ve dnech
18. - 20. ledna. Jeho cilem bylo rychlé a efektivni vyfeSeni nasledki vzniklych
v souvislosti s nim.

Lze polemizovat o tom, zda vyhlaSeni tohoto krizového stavu bylo pii této
udalosti bezpodmine¢né nutné. Za prvé krizovy stav nebyl vyhldSen piimo
opatfeni vyhlasend v rozhodnuti ¢. 11 patfil zdkaz vstupu, pobytu a pohyb osob
V lesich, coz je opatieni, které mize byt pouzito i Vv ptipadé, Zze netrva krizovy
stav. Zakon o lesich umoziuje toto: ,, Organ statni spravy lesii miize z diivodu
ochrany lesa nebo v zajmu zdravi nebo bezpecnosti fyzickych osob vydat opatieni

, . , . 203
obecné povahy 0 docasném omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa. "

20 piedb&zné vydisleni nékladi na uzemi Plzefiského kraje po orkanu lze nalézt na internetovych
strankach Plzeniského kraje, viz https://www.plzensky-kraj.cz/article/predbezne-vycisleni-nakladu-
na-uzemi-pk-po-orkanu.

O Zorava o pritbéhu a feSeni ndsledkii silného vétru na vizemi Plzeiiského kraje — leden 2007.
[online]. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/article/zprava-o-prubehu-a-
reseni-nasledku-silneho-vetru-na-uzemi-plzenskeho-kraje-leden-2007.

202 & 8 pism. j) (nyni § 8 pism. €)) natizeni vlady &. 462.

203 8 19 odst. 3 (nyni § 19 odst. 4) zakona o lesich.
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In contrario vyhlaseni krizového stavu umoznilo zjednodusit a zrychlit postup, pii
némz je ulozen zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob v lesich. Orgéany statni spravy
tak nemusely vydavat jednotliva opatfeni obecné povahy pro jednotlivé lokality.
Opatieni se vztahovalo automaticky na vSechny lesy na Gzemi, pro které platil
krizovy stav.

Taktéz je patrné, Ze rozhodnuti ¢. 11 obsahuje i ustanoveni obsahujici
omezeni nékterych zakladnich prav, které je mozné ulozit pouze v souvislosti
s vyhlaSenim krizového stavu. Je vSak otazkou, zda by se situace nevyfesila 1 bez
téchto omezeni. Zda k jejimu feSeni nestacila pouze bé€Zna Einnost spravnich
ufadi, orgdni obci a slozek integrovaného zachranného systému.

Piesto je nutné konstatovat, ze ,,Kyrill“ si na tizemi Ceské republiky vyzadal
ctyfi lidské zivoty a zapticinil miliardové Skody. K obnové majetku bylo tieba
témer 7,5 miliardy korun, z ¢ehoz 5,5 miliardy bylo zapotiebi pro obnovu lest
ve vlastnictvi statu. Vlada poskytla témét 116 miliontt korun na likvidaci Skod
v narodnich parcich Krkonose a Sumava a 200 milioni korun na likvidaci $kod

na majetku obci a krajt, napf. silnice.?*

V podkapitole 5.7 je odkazovano na ustanoveni pravnich piedpist platnych
k datu 31. 1. 2007. V zavorkach jsou pak uvedeny ustanoveni stejného obsahu
u¢inné k datu 10. 3. 2020.

2% pred 10 lety si orkdn Kyrill vyzadal 48 obéti, ctyii v CR. Reflex [online]. 15. ledna 2017
[cit. 2020-03-01]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanek/zpravy/77072/pred-10-lety-si-orkan-
kyrill-vyzadal-48-obeti-ctyri-v-cr.html
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6 Nedostatky pravni apravy krizového rizeni

Nelze si nev§imnout, Ze krizovy zakon vytvofil dvojkolejnost veiejné
Spravy Vv ramci krizového fizeni. Zakonodarce fadu kompetenci v radmci krizového
zakona pienesl na subjekty odlisné od statu (organy kraju, organy obci), delegoval
na né¢ vramci prenesené pusobnosti vykon statni spravy. Avsak nestalo se tak
u viech pravomoci uvedenych v krizovém zakoné. Radu z nich si stat nechal
ve svych rukou a vykonavé je prostiednictvim svého organu, konkrétné HZS.
Dochézi tak k nelogickym vazbam mezi subjekty krizového fizeni.

Nelze nezminit napf. skuteCnost, ze krizovy zakon uklada hejtmanovi
(analogicky starostovi ORP) povinnost zajistit piipravenost kraje (ORP) na feSeni
krizovych situaci®®, Cemuz by ovSem méla odpovidat 1 jeho kompetence
kontrolovat organy pii plnéni. Tato pravomoc je vSak na zakladé § 33 krizového
zakona svéfena do rukou zcela odlisného subjektu, pravé HZS. Ten je sice
kontrolu plnéni krizového zékona povinen vykonavat v soucinnosti s krajskym
ufadem (obecnim ufadem ORP), ale hlavni roli ma pfesto on. Bylo by na misté
ponechat kontrolni ¢innost v rukou krajskych tradt (obecnich ufadi ORP)
ve spolupraci z HZS.

Dalsi nelogicky krok lze spatiovat také v upravé § 15 odst. 1 pism. ¢) a d)
krizového zakona, kde je uvedena povinnost HZS kraje zpracovavat krizovy plan
kraje a krizovy plan v§ech ORP v kraji. Vzhledem k tomu, Ze pfipravna opatieni
fidi hejtman (starosta ORP), bylo by logické, aby i zpracovatelem zakladniho
dokumentu krizového fizeni, ktery se tyka kraje (ORP), a ktery je schvalovan
hejtmanem (starostou ORP) byl organem hejtmanovi (starostovi ORP) nejblizsi,
idealn& krajsky urad (obecni ifad ORP).

Lze tedy povazovat za zadouci, aby zikonodérce tuto dvojkolejnost
odstranil a vykon pusobnosti V rdmci krizového tizeni svéfil bud’ jen do rukou
kraji a obci, které, ptestoze subjekty odlisné od statu, tyto tkoly plni jménem

statu. Nebo zrusSil pfeneseni uvedené plisobnosti na kraje a obce a plnéni téchto

205 & 14 odst. 1 (§ 18 odst. 1) krizového zékona.
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povinnosti ptenesl zpét do pusobnosti organi statu. Krizové tizeni by jménem
statu zajistoval napf. pravé HZS.?®

Nelze nezminit fakt, ze Uprava krizového fizeni je znacné roztfiSténa
a obsahuje mnoho nejasné¢ definovanych institutti. Jist¢ by bylo na misté, aby
krizovy zakon ptehledné a jasné¢ definoval vSechny druhy krizovych stavi, jejich
specifika a pouziti, pfipadné¢ stanovil, jakou pravni formu ma jejich vyhlaseni.
Dale aby ptesné stanovil, co vSechno je mozné povazovat za krizové opatieni
a jakou pravni formu jednotliva krizova opatieni maji.

Teoreticky je tak mozné uvazovat napi. nad otazkou, zda rozhodnuti
0 vyhlaseni stavu nebezpeci je soudné prezkoumatelné vzhledem k jeho nejasné
pravni form¢. Za dobu ucinnosti krizového zédkona tato otazka jesté nebyla feSena
a neni tedy judikaturou dosud vyfeSena. K zodpovézeni této otazky je tedy v prvé
fad¢ nutné si ujasnit, jakou povahu vlastné rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci
ma. Vzhledem k tomu, Zze zdkon pouziva termin rozhodnuti, jako prvni se nabizi
zaver, zda nejde o rozhodnuti ve smyslu § 67 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
fadu (dale jen ,,spravni fad*). Dle tohoto ustanoveni ,, rozhodnutim spravni organ
V urcité veci zaklada, meni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené
0soby nebo v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava a povinnosti ma anebo
nemd. “**” Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci vSak nerozhoduje o pravnich
pomérech jmenovit¢ vymezeného okruhu osob, a proto se nemiize jednat
0 rozhodnuti dle spravniho fadu. Co vic, pouziti spravniho fadu je pti rozhodovani
a ukladani povinnosti na zéklad& krizového zédkona aZ na vyjimky®® vylougeno.

Druha alternativa, ktera pfichazi v tivahu je, zda takové rozhodnuti nema
formu pravniho pfedpisu vydaného v pienesené plsobnosti, konkrétné natizeni
kraje. Tuto domnénku potvrzuje fakt, Ze rozhodnuti o vyhlaSeni o stavu nebezpeci
je nutné vyhlasit ve Véstniku pravnich piedpisii kraje stejné¢ jako je tomu prave
U nafizeni. AvSak i zde se ukazuje fada nedostatkli. Za prvé k vydani nafizeni

kraje je opravnéna pouze rada kraje.”® Za druhé nafizeni ma povahu

2% ONDRUS, R. Zastupovani tfadii samospravnych celktl Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské
republiky pti plnéni kol pti mimofadnych udalostech a krizovych stavech. Sprdvni prdavo €. 3-
4/2004.

207 8 67 odst. 1 spravniho fadu.

208 yyjimka se vztahuje na ulozeni povinnosti dle § 6 odst. 5, § 9 odst. 3 pism. c) a § 34 az 34b
krizového zékona.

209 & 7 zakona o krajich.
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podzakonného pravniho predpisu. Znakem vSech pravnich piedpisi je jejich
obecnost a opakovatelnost jejich uziti, coz v pfipad¢ vyhlaSeni stavu ohroZeni
neni splnéno. Jde o jednordzovy akt, pti obdobné krizové situaci v budoucnu jiz
nelze aplikovat.?*

Vétsina odbornikd z oblasti krizového fizeni se shoduje, Ze s nejvétsi
pravdépodobnosti ptijde o pravni akt, ktery ma formu opatieni obecné povahy.
Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci naplituje vSechny jeho defini¢ni znaky.
Jde o ,,spravni akty smisené povahy s konkrétné urcenym predmétem regulace
a obecné vymezenym okruhem adresatu. “?1 pokud je tedy na opatieni obecné
povahy nahlizeno v souladu s judikaturou nejen ve formalnim pojeti, ale i v pojeti
materialnim,**? vyhlaSeni stavu nebezpe¢i bude s nejvetsi pravdépodobnosti
mozné povazovat pravé za opatieni obecné povahy.

Zavérem lze fici, ze by takové rozhodnuti bylo nejspiSe mozno soudné
ptezkoumat ve spravnim soudnictvi v fizeni o zruSeni opatifeni obecné povahy
nebo jeho casti dle § 10la az § 101d zdkona ¢.150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho.

Ani tento predpoklad vSak neni zcela bez zavad. Je otazkou, zda lze
rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeCi povazovat za opatieni obecné povahy,
pravni formu, ktera byla upravena az nékolik let po vzniku krizového zakona a ten
jeji uziti tedy nemohl predpokladat. Pokud by tedy ani varianta piezkumu
ve spravnim soudnictvi nebyla realizovatelnd, rozhodnuti o wvyhlaSeni stavu
nebezpedi by nejspise mohlo byt piezkoumano prostiednictvim Ustavniho soudu.
Fyzicka Ci pravnickd osoba by mohla vyuzit moznosti podat Gstavni stiznost dle

Cl. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy CR, ,jestlize tvrdi, ze pravomocnym rozhodnutim

V Fizeni, jehoz byla ucastnikem, opatienim nebo jinym zasahem orgdnu verejné

219 yANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
s. 32-36.

2 ROPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 182.

212 Formélni pojeti opatieni obecné povahy znamena, e tuto formu spravni ¢innosti lze pouzit
pouze Vv piipadech, kde jeji uziti stanovuje zdkon. Materialni pojeti stanovuje, Ze o opatieni obecné
povahy jde i v ptipad€, Ze jsou naplnény obsahové znaky, ptestoze zakon vyslovné o formé
opatfeni obecné povahy nehovori. V soucasnosti je v praxi uznavano materidlni pojeti. (nalez
Ustavniho soudu ze dne 19. 1. 2008, sp. zn. P1. US 14/07).
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moci bylo poruseno jeji zdkladni pravo nebo svoboda zarucené ustavnim
pordadkem. “*

Dalsim problémem souvisejicim s ptipadnou soudni ochranou je fakt, ze
nelze ocekavat, ze soud stihne o navrhu/stiznosti rozhodnout v¢as tak, aby mél
vilbec Sanci ptipadné zruSit rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci. Stav
nebezpeci bude vzhledem ke své povaze zrusen diive, nez bude navrh/stiznost
viibec projednan.

Pochybnosti téz mize piinaSet § 22 krizového zakona. Tato ustanoveni
tika: ,, Pri vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci starosta obce zajistuje
provedeni krizovych opatieni v podminkdch obce. Je-li kK tomuto ucelu nutné vydat
narizeni obce, nabyva narizeni obce ucinnosti okamzZikem jeho vyvéseni na uredni
desce obecniho viadu. “**

V piehledu zakonnych zmocnéni pro vydavani pravnich ptedpisti tzemné
samospravnych celki zpracovanym odborem dozoru a kontroly vetfejné spravy

Ministerstva vnitra®'®

je znéni tohoto paragrafu povazovano za zdkonné¢ zmocnéni
k vydani nafizeni obce. Piesto lze polemizovat, zda ho za samostatné zakonné
zmocnéni je mozné povazovat. Zakon o obcich uvadi: ,, Obec miize v prenesené
pusobnosti vydavat na zdkladé zdkona a v jeho mezich narizeni obce, je-li k tomu
zdkonem zmocnéné. “**® P¥isluiné ustanoveni krizového zdkona je ovSem znacné
obecné. Nelze si nevSimnout, zZe naprosto nedostatecné stanovuje meze pro vydani
podzakonného pravniho predpisu obce. Vzbuzuje dojem, ze jde pouze 0 specialni
ustanoveni, které stanovuje odlisna pravidla pro nabyti G¢innosti a publikaci
nafizeni obce?'’, které je vydano v dob& nouzového stavu a stavu nebezpe&i na
zaklad€ jiného nez krizového zakona. Ustanoveni § 22 krizového zékona téz tika,
7e nafizeni obce ma byt vydano, je-li to nutné k provedeni krizovych opatieni.

To v souvislosti s timto ustanovenim znamena, ze krizova opatieni stanovi bud’

23 1. 72 odst. 1 pism. a) zakona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich
lzofedpisﬁ.

14§ 22 odst. 1 krizového zakona.

25 Ministerstvo vnitra. Prehled zdkonnych zmocnéni pro vydéavdni pravnich predpisii iizemnich
samospravnych  celkii k1. 2. 2010. [online]. [cit.  2020-03-07].  Dostupné
z: http://mww.mvcr.cz/odk2/soubor/prehled-zakonnych-zmocneni-pdf.aspx.

26 8 11 odst. 1 zakona o obcich.

1T Obecné tprava stanovujici nabyti G¢innosti a podminky publikace nafizeni obce je obsazena v §
12 zékona o obcich. Je zde uvedeno, ze nafizeni obce nabyva ucinnosti 15. dnem po dni jeho
vyhlaSeni a zvefejiiuje se na ufedni desce obecniho tGfadu a téz na tiedni desce obecnich trada
pusobicich ve spravnim obvodu obce s rozsifenou puisobnosti.
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vlada pfi vydani rozhodnuti o vyhldSeni nouzového stavu, nebo hejtman
Vv rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci. Lze se tedy domnivat, Ze zdkonodarce
mohl spoléhat na to, ze meze natizenim vydanym podle krizového zdkona stanovi
pravé tato rozhodnuti. Tato uvaha vSak nelze vzit v potaz, protoze by doslo
K naruSeni tGstavnich principti. Konkrétné by byl porusen ¢lanek 79 odst. 3, ktery
stanovuje, Ze meze pravnich predpisit maji byt stanoveny zakonem, nikoli aktem
spravniho organu.?®

Dalsi otazkou je, je-li vibec vydani nafizeni obce k provedeni krizového
opatfeni pfi krizovych stavech nutné. Zavaznost zvolenych opatfeni vyplyva jiz
ze samotného krizového zakona a zrozhodnuti o vyhlaseni krizového stavu,
vydani natizeni lze tedy povazovat za nadstandartni tikon.

Problémem muze byt také samotné vydani nafizeni obce. V krizovém
zédkong v § 22 je stanoveno, Ze povinnost zajistit provedeni krizovych opatfeni ma
starosta obce. Ten v8ak neni opravnén k vydani podzakonného pravniho piedpisu.
K jeho vydani je dle § 102 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich opravnéna pouze
Rada obce. Pro starostu samotného je tedy naprosto nemozné zajistit provedeni
krizovych opatieni pomoci nafizeni obce. Tento nesoulad Ize v krizovém zakoné
spatfovat od jeho novely provedené v roce 2010. Do 31. prosince 2010 byla
povinnost zajistit provedeni krizovych opatfeni v podminkéach obce ulozena vSem
organim obce, tedy i rad¢ obce, kterd je k vydani nafizeni obce zakonem

zmocnéna.?'®
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Zavér

Povinnosti kazdého statu je zajistit ochranu svym obcantim. Jsou situace,
které nelze vyreSit béznymi postupy a je tieba zasdhnout efektivnéjSimi
prostitedky. Mohlo by se zdat, ze krizové fizeni neni az tak dulezitou pravni
oblasti. O tom své&d¢i i to, ze k problematice krizového fizeni existuje velice malo
odborné literatury a dalSich odbornych zdroja. V soucasné dob¢ se ale ukazuje, ze
pro zajisténi chodu statu a bezpeci obfanid je krizového fizeni nepostradatelné
a nelze jej opomijet.

Nynéjsi pravni uprava krizového tizeni méa pocatky ve druhé poloving
90. let minulého stoleti. Prvnim ptedpisem tykajici se ochrany obyvatelstva byl
Ustavni zakon o bezpetnost CR. Na n&j navazuje branna legislativa, jejimz
predmétem je ochrana statu pied vnejSim napadenim. Ochrana, kterd nesouvisi se
zajisténim obrany Ceské republiky, je pak upravena v krizové legislativé, jejimz
stézejnim predpisem je krizovy zédkon. Krizovy zdkon je zvlaStnim pravnim
predpisem. V dob¢ trvani krizovych stavii umoziuje obejit ustanoveni tfady
zékonli. Tato pravni uprava je doplnéna celou fadou zdkoni a podzédkonnych
pravnich pfedpist. Krizova legislativa byla od pocatku své existence vyuzita jiz
n¢kolikrat, ale zatim vzdy pouze pro feSeni krizovych situaci vzniklych
v souvislosti s Zivelnimi pohromami (povodné, vichfice).

Podstatou krizového fizeni je moznost vyuzit zvlastni prostiedky
v moment¢, kdy nestaci bézné postupy. Aby mohly takové prostiedky byt pouZity,
je nutné vyhlasit néktery ze Ctyf krizovych stavl (stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohroZeni statu, vale¢ny stav). Druh krizového stavu je pak zvolen podle
riznych stupniil intenzity, izemniho rozsahu a charakteru krizové situace. Stav
nebezpeci je vyhlasen tehdy, pokud ohrozeni nepiesahuje hranice jednoho kraje
a intenzita ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu. Tento pravni nastroj je
opravnén pouZit pouze hejtman kraje. Pokud ohrozeni dosahuje zna¢ného rozsahu
a prekracuje hranice kraje, mize vlada vyhlasit nouzovy stav. Stav ohrozeni statu
je opravnén vyhlésit pouze Parlament Ceské republiky, stejné tak stav valeény.
Ustanoveni krizového zékona jsou pouZita pouze pii vyhlaSeni stavu nebezpeci,
nouzového stavu nebo pii stavu ohroZeni statu. Od vzniku samostatné Ceské
republiky doposud nedoslo k vyhlaSeni stavu ohrozeni statu ani k vyhlaseni

vale¢ného stavu.
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K teseni krizovych situaci mohou byt na zaklad¢ vyhlaseni krizovych
stavil pouzity nejruznéj$i prostiedky (krizova opatteni). Ty mohou mit vliv na
prava fyzickych, pravnickych i fyzickych podnikajicich osob. V rdmci nich mtize
dojit k omezeni zakladnich lidskych prav a svobod. Miize byt natfizena napf.
evakuace osob, ulozena povinnost poskytnout majetek potiebny k feseni krizové
situace, nafizena pracovni povinnost. Dilezitou Soucasti krizového fizeni je
ptipravenost na feSeni krizovych situaci. K tomu slouzi krizové planovani. Jeho
soucasti je vytvareni planovaci dokumentace.

Krizové ftizeni je zajistovano celou fadou subjektt. Krizovy zakon
rozdé€luje subjekty krizového fizeni na organy krizového tizeni a na ostatni organy
S uzemni pisobnosti. Mezi organy krizového tizeni patfi vlada, ministerstva, jiné
ustfedni spravni ufady a organy kraji a obci. Na uUzemni urovni jsou
nejdilezitéjSimi organy krizového tizeni hejtmani, starostové ORP a starostové
obci. To oni jsou povinni zajistit provedeni pfisluSnych krizovych opatieni.
Organy s izemni pasobnosti jsou HZS kraje, Policie CR, bezpeénostni rady
a krizové $taby krajii a obci, které jsou poradnimi a pracovnimi orgény hejtmant
a starost.

Uprava krizového fizeni je znaéné roztii§téna do mnoha pravnich piedpist.
Nekteré pravni instituty krizové fizeni jsou v mnoha ohledech upraveny netuplné
az nedostatecné. Jak bylo uvedeno v kapitole Sest, zcela chybi specifikace pravni
formy rozhodnuti o vyhlaSeni jednotlivych krizovych stavl, pravni forma
jednotlivych krizovych opatieni apod. Navic néktera ustanoveni krizového zakona
jsou tak neurcita, Ze neni jasné, jak maji byt v praxi aplikovana. Pochybnosti budi
i fakt, Ze pravomoci stanovené v ramci krizového fizeni jsou svéfeny mezi dvé
rozdilné vétve vetejné spravy, tj. organy statu a orgdny samospravy.

Na uvedeném piikladu feseni krizové situace na arovni ORP z roku 2007
je vsak zfejmé, Ze i pres fadu nedostatkll v pravni Gpravé jsou organy krizového
fizeni schopny situaci podle krizové legislativy uspéSné€ vyftesit. To ovSem neméni
nic na faktu, ze by se problematice krizové fizeni méla vénovat vét§i pozornost

zejména v oblasti zkvalithiovani pravni Gpravy.
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Resumé

This diploma thesis deals with crisis management. For better
understanding of the issue the thesis focuses in more details on crisis management
in the municipality with extended powers. It is the duty of each state to ensure
protection for its citizens. It is one of the fundamental democratic principles of the
state. If the situation threatening the society cannot be solved by normal activity,
it is necessary to proceed with the crisis management. The Crisis Act is a special
law, which allows, in time of crisis, circumvent the provisions of other laws.
The essence of crisis management is the possibility to use special means at the
moment, when the usual procedures of administrative authorities, regional and
municipal authorities, integrated rescue system are not sufficient. To use such
procedures it is necessary to declare one of the four crisis states. In times of crisis,
the human rights and freedom may be restricted.

Crisis management is ensured by a number of entities. Crisis management
authorities include the government, ministries, other central administratives and
regional and local authorities. At the territorial level, governors, mayors
of municipalities with extended powers, and mayors of municipalities are the most
important. Security Council and Task forces act as advisory and working bodies
for governors and mayors. They all cooperate with the fire brigade of the Czech
Republic and the police of the Czech Republic. Arrangements of crisis
management are considerably fragmented into many pieces of legislation.

Some legal institutes of crisis management are insufficiently regulated.
For example the specification of the legal form of individual crisis situation is
completely missing. Moreover, some provisions of the Crisis Act are so vague
that it is not clear how they should be applied in practice. Part of the work is
devoted to elaboration of concrete situation of crisis situation in the municipality
with extended competence Klatovy in 2007. The example shows that despite
a number of shortcomings in the legislation, crisis management authorities are
able to successfully solve the situation under the crisis legislation. However this
does not change the fact that more attention should be paid to the issue of crisis

management, especially in the area of better regulation.
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