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Uvod

Armada Ceské republiky je nejen v dnesni dobé neodmyslitelnou slozkou
ozbrojenych sil Ceské republiky. Jako takova se stara o bezpeénost obyvatelstva, a
to po strdnce zajiStovani miru ¢i pomoci pii mimotfadnych udalostech. Pro
naplnéni téchto ukoli potifebuje armada kvalitni lidské zdroje, s kterymi mtze dle
potieb volné disponovat. Vzhledem k nutnosti komplexni upravy veifejnopravniho
sektoru je zapotiebi efektivnich zdkoni, které budou v této diplomové praci
zkoumany a hodnoceny.

Predkladanad diplomova prace se zabyva problematikou vzniku, prubéhu,
zmén a zaniku sluzebniho poméru vojdka z povolani predevSim z legalniho
hlediska. Autor se rozhodl psat praci pod katedrou spravniho prava piedevsim z
divodu obecného postaveni sluzebniho poméru jako takového a subsidiarniho
pouziti spravniho fadu pro branné zakonodarstvi.

Prvotnim diivodem volby tohoto tématu je nedisledna kodifikace a
nedofeSeni veskerych dopadti jednotlivych pravnich ustanoveni na realnou
funk¢nost sluzebniho poméru vojaka z povolani v praxi.

Sekundarni impulz pro vybér tohoto tématu je neddvnd novelizace a
neustdld potieba samotného zikonodarce dale vylepSit sluzebni pomér jako
takovy. Pti pohledu na branné zakony jako skupiny zékont, je mozné vidét, ze
patii mezi nové&jsi pravni predpisy CR, a tim dava vétsi prostor nahlizet na dané
zakony kriti¢téji v realném prostiedi. I pres neustalou novelizaci brannych zakont
se v praxi stale objevuji problémy, které pocituji samotni vojaci z povolani. Tyto
problémy omezuji vybér novych uchazecii, pribéh vykonu jejich sluzebniho
pomeéru, jeho zmény i zanik.

Dana problematika je zkoumana v této diplomové praci nastudovanim
zakonl a komentarti k nim. Analyza problému probiha prostfednictvim diskuzi se
samotnymi vojaky z povoladni, zvlaSt€¢ pak se zaméstnanci ndborovych a
rekruta¢nich stfedisek. Prace je provadéna metodou porovnani hodnot
jednotlivych prav a povinnosti a relevanci téchto hodnot, at’ uz pro vojaka z
povolani nebo armadu jako takovou. Prace ma snahu propojit vnimani Armady

Ceské republiky s vlastenectvim a pozitivnim dopadem na spoleénost. Diléi cil
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predkladané prace je zhodnotit, zda-li pravo a pravni ramec, do které¢ho jsou
skutecni vojaci pfivadeéni a ocekava se od nich, ze v takovém prostfedi budou
podle prava fungovat a plnit zadané¢ rozkazy, je nejen zivotaschopné, ale
predevsim efektivni a Gcelné. DalSim dil¢im cilem je rdmcové upravit strukturu
sluzebniho poméru vojdka z povolani a rozebrat jednotlivé identifikované
problémy. Reseni téchto problému si autor dané prace vytyluje za hlavni cil a
prinos teto prace. Neméné dilezitym dil¢im cilem je vyvratit par stigmat o
sluzebnim poméru vojéka z povolani, se kterymi se v dnesni spole¢nosti miizeme
neojedinéle setkat, jako Ze vojaci Armady Ceské republiky jsou Zoldaci nebo, Ze
jsou nuceni absolvovat zahrani¢ni mise.

Cilem ptedkladané diplomové prace naopak neni komplexni zpracovani a
komparace pravni upravy sluzebniho pomeéru vojaka z povoldni se sluZzebnim
pomérem jako takovym. Neni to ani komplexni porovnani pravni stranky s
realnym pribéhem vzniku, pribéhu, zmén a zaniku sluzebniho poméru vojéka z
povolani. Nejen, Ze by to nebylo v rozsahu diplomové prace mozné, ale bylo by to
dle nazoru autora i zbytecné, jelikoz zdkony uvadi jasné a presn¢ dané ucelené
neproblematické zdkonnosti, které se bez vétSich probléml a odchylek daji
dodrzet a i prakticky funguji a dodrzuji. Vzhledem k tomu, Ze vétSina ustanoveni z
brannych zakonl netvoii rozpor ani nemoznost, ¢i podstatné znesnadnéni vykonu
sluzby, tak nema hlubsi smysl polemizovat a popisovat hodnosti ¢i praktické
zpisoby a priibéhy ¢innosti jako naptiklad - pribéh samotného ptijimaciho fizeni,
¢1 hodnostni oznaceni.

Predkladand prace se deli do péti strukturovanych casti. Prvni cast
pojednava o zakladnich pojmech, které jsou nutné pro porozuméni celé prace a
vtahuje ¢tenare do prostredi sluzebniho poméru vojaka z povolani. Druha cast fesi
problematiku vzniku sluzebniho poméru a piedev§im se zaméfuje na upravu
danych pravnich ustanoveni, kterda by mohla byt feSenim nedostatku lidskych
zdrojt. Tteti ¢ast navazuje priabéhem sluZzebniho poméru, a to konkrétné otdzkami
hodnoceni vojaka a mechanismem rozhodovani ve sluzebnim poméru. Ctvrta &ast
konkrétn¢ rozebira nedobrovolnost premistovani vojaka na jiné sluzebni misto, a

to ve vztahu ke zménam ve sluZzebnim poméru. Stejné tak rozebird vykonu



povoléni v rezimu zahrani¢nich operaci. ZaveéreCna Cast se zaméfuje na zplsoby
ukonceni a nésledny dopad ukonceni sluzebniho poméru na Zivot vojaka z

povolani, jeho rodinnych piislusnikti ¢i osob blizkych.



1. Uvod do problematiky

Aby bylo mozné pozdé¢ji porozumét samotné problematice sluzebniho
poméru vojaka z povolani a nédsledné se zaméfit na jeho analyzu a zhodnoceni, je
nutné vylozit nejen nékteré pojmy s nim souvisejici, ale 1 pravni ramec, jiné
spolecenské kontexty a zakonitosti.

Ramcové uvedeni do formalniho kontextu, tedy do pravniho ramce a
materialniho kontextu, jakozto socidlnich i lehce historickych souvislosti, je pro
pochopeni problematiky dané prace a davodi feSeni nékterych nalezenych

problémi pfinejmens§im ucelné.

1.1 Pravni ramec

Pravni ramec, ktery upravuje pusobnost ministerstva obrany, a tak
predevSim sluzebni pomér vojdka z povolani, je mozné souhrnné nazvat, jako
branné zdkonodarstvi.

Za hlavni branné zakony povazujeme Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakonti, zakon ¢&.
219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, zékon &. 221/1999 Sb., o
vojacich z povolani ve znéni pozd¢jSich predpisi a souvisejici pravni normy,
zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, zakon &. 585/2004
Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), zakon ¢. 45/2016 Sb.,
o sluzbé¢ vojaku v zaloze, zdkon €. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského tjezdu Brdy,
o stanoveni hranic vojenskych Ujezdi, o zméné hranic kraji a o zméné
souvisejicich zakon.!

K témto zdkonlim a Ustavnimu zdkonu se vztahuje nebo z nich vychdzi ¢i
navazuje na n€ nemalé mnozstvi dalSich zdkond, natfizeni a vyhlaSek. Tyto pravni
predpisy jsou v plsobnosti ministerstva obrany, které jsou aplikovany nejen na
vojaky Ceské republiky ve sluzebnim poméru, ale i pfiméfené na jiné osoby, které
byly, budou ¢i jsou v obdobném sluzebnim poméru, nebo ve specidlnim sluzebnim

poméru. Tedy napiiklad studenty Univerzity obrany v Brng, Vojenské stfedni

I Armada CR. Armada CR [online]. Copyright © 2020 [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: http://
Www.acr.army.cz
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Skoly MO v Moravské Tiebové a Sokoloveé a studenty Vojenského oboru pfti
FTVS Univerzity Karlovy, vojenské zpravodajské sluzby, aktivni zalohy, véalecné
veterany, ozbrojené sily jinych statl a vojenskou policii.

Nutné je také zminit materidlni prameny prava, na kterych jsou vyse
zminéné zdkony postaveny. Za tento zdklad je mozné bezpochyby povazovat
Vojenskou doktrinu CSFR, Bilou knihu o obrané CR, Koncepty a koncepce
vystavby ACR, strategie, plany, zaméry, zpravy, vize, principy, politiku,
dlouhodobé vyhledy Ministerstva obrany, Doktrinu Armady Ceské republiky a
dalsi, které udavaji smér v posouvani, jak kratkodobych, tak dlouhodobych cili
Ceské armady. Je zde vidéet 1 snaha uskutecnit cile a plany armady transparentni, a
tak pfiblizit armadu Siroké vefejnosti. Autor hodnoti tuto snahu za vice nez
uspokojivou. Predev§im diky dostupnosti vSech téchto pravnich pifedpisi na
strankach Ministerstva obrany Ceské republiky. 2

Hned z prvniho zminéného dokumentu (Vojenska doktrina CSFR z roku
1991) je mozné citit historickou potfebu pravné upravit pozici a pravni zasady
nasi zeme¢. Upfesnit a garantovat nezavislost obrany a piipadnou obranu
nezavislosti demokratického statu, a to jako jednu z nejvyssich povinnosti a prav,
jak samotného statu, tak i obcanti jako takovych. Za dalsi podstatnou, a¢ neostrou
pravni hranici autor povazuje ureni rozumné obranné dostateCnosti statu, pod
kterou je mozné si ucelove predstavit princip pfimefenosti a subsidiarity.3

V duchu pfiméfenosti, subsidiarity a efektivity se snazi zakonodarce v
priabéhu ¢asu a menicich se podminkach ve spolecnosti, at’ uvnitf, nebo vné statu,
upravit problematiku obrany a tudiZ i sluzebniho poméru vojdka z povolani.
OvSem i1 z momentalni potfeby zdkonodarce je mozné vytusit, Ze pravni stranka
této problematiky neni jesté upln¢ dotazena do konec¢ného, uspokojivého stavu a i
diky tomu je mozné se zaméfit na dil¢i problematiku sluzebniho poméru vojaka z
povolani a celkové tak umoznit zefektivnéni fungovani Armady Ceské republiky.

Nutné je podotknout, ze nckteré faktické problémy neslo predikovat, a tak je v

2 Armada CR. Armada CR [online]. Copyright © 2020 [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: http://
www.acr.army.cz

3 Ministerstvo obrany [online]. Dostupné z: http:/www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/
1991%20Vojenska%20doktrina%20CSFR.pdf - USNESENI FEDERALNIHO SHROMAZDENI
¢. 122
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naprostém pofadku na né reagovat zpétné. Z tohoto hlediska autor hodnoti
legislativni ¢innost zakonodarce za tspéSnou podle faktického stavu, ov§em podle
vypoveédi vice, jak desitek vojaki vSak nedostate¢nou.

Stézejnim pravnim piredpisem pro sluzebni pomér vojadka z povolani je
bezpochyby zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoldni. Pokud se pomine mirna
vyrazova neucelenost ¢i neuplnost, tak tento zakon v uspokojivé mife upravuje
sluzebni pomér vojdka z povolani. Ackoliv zdkon ¢. 221/1999 Sb. upravuje
sluzebni pomér prosttedky prava verejného, vznika otdzka, zda lze na nckteré
otazky souvisejici se sluzebnim pomérem subsididrné¢ doplinovat
soukromopravnimi predpisy, a tedy je pouzit pii vykladu vefejnopravnich
predpisi, a to predevSim v otdzkach, kde bezesporu neni potlacena specialita
sluzebniho poméru. Ptikladem zde muze byt pouziti obCanského zdkoniku ve
veécech definovani nékterych pojmt, jako pak konkrétné instituti domdcnosti ¢i
osoby blizké. Naptiklad Skorusa v komentaii k zakonu o vojacich z povolani
argumentuje, zcela rozumné a opodstatnéné v rdmci pravni kontinuity a celistvosti
prava, ze je to mozné, za t€ podminky, Ze se soukromopravni predpisy pouziji v

ramci smyslu a ucelu jednotlivych pravnich ustanoveni.4

1.2 Vlastenecky aspekt

Za nedilnou soucast vykonu sluzebniho poméru vojaka z povolani je nutné
pfijmout i vlastenecky aspekt vykonu sluZebniho poméru v Armadé Ceské
republiky. Vlastenectvi je mozné v tomto smyslu chapat, jako oddanost Ceské
Republice a ochotu vzdat se nékterych vlastnich prav vic¢i armadé, potazmo
republice. Ochotné republiku ctit, branit a ochrafovat, nejen v dobé nejvyssi
nouze.

Ovsem v dobach, kdy statni hranice jako takové ztraceji na svém
historickém vyznamu, je vice nez na misté uvazovat nad svou vlasti vice, nez nad
otevienou plochou statniho uzemi, ale pfedevsim jako nad mistem domova, nasi
vlasti, vlastniho bezpe¢i a hodnot. Obzvlasté v dobé, kdy se zranitelnosti stdva

pfevazné virtudlni prostor, coZ je mozné vnimat v preneseni samotného boje z poli

4 SKORUSA, Leopold. Zékon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.
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do sfér kyber prostoru.5 Coz je nutno brat za urcity a prirozeny vyvoj spolecnosti,
ovsem kdy jindy je potieba vlastenectvi a pocitu soundlezitosti, nez v dobg, kdy se
stiraji veskeré historicky ustalené hranice. Hranice moZnosti, hranice nebo spise
bariéry ve volném pohybu zbozi, sluzeb, osob.

Tento postoj je viditelny pro Sir$i vetejnost. Autor by ovSem rad poukazal
na vzrustajici pocet aktivnich zaloh, ktery tvoii k minulému roku 3242 lidi.6
Motivy lidi, co se nechaji rekrutovat jako aktivni zdloha, mohou byt riizné, jeden z
nich rozhodné muize byt i vlastenecky aspekt. O aktivnich zalohach bude
pojednano dale v 1.3.4.

Vlastenectvi autor vidi 1 v neustalé poptavce vojakti o zahrani¢ni mise. Ve
chvilich, kdy neprobiha aktivni boj za stat ve vlasti, jsou vojaci ochotni vzdat se
vlastniho komfortu a interakce se svymi blizkymi pro dobro viech obéanti Ceské
republiky, pro dobro ¢eského statu, a tak dat vSanc vlastni klid a mir s nasazenim
vlastniho Zivota.

Kazdy vojék, se kterym se autor setkal, nejen béhem sbéru informaci pro
tuto diplomovou praci, uvedl, ze se citi byt vice ¢i méné vlastencem a tudiz autor
usuzuje, ze obcané nedélaji jen servis armad¢, ale i armada déla urcity servis
ob¢antim Ceské republiky, a to pravé v onom pocitu soudrznosti a prohlubovani
pocitu vlastenectvi.

Zrusenim zakladni vojenské sluzby, ktera existovala od dob prvni
republiky az do roku 2004, se Ceskd armada transformovala z vSeobecné armady
na profesionalni armadu’, coz je hodnoceno za nejpozitivnéjsi zmenu.

Touto transformaci se armdda nejen kvili vyvoji veskerych bojovych

taktik a moznych hrozeb zefektivnila a pfizptisobila novodobému typu boje.

5 Vojenské rozhledy - Analyza a model systému piipravy odbornikd kybernetické obrany (2).
Vojenské rozhledy - Aktuality [online]. Copyright © 1991 [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: https://
vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/vzdelavani-a-vycvik/priprava-odborniku-kyberneticke-
obrany?2

6 15 novych jednotek aktivni zalohy, 10 tisic zalozakl v roce 2030 | CZDEFENCE - czech army
and defence magazine. CZDEFENCE - czech army and defence magazine [online]. Copyright ©
CZDEFENCE.cz [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: https://www.czdefence.cz/clanek/15-novych-
jednotek-aktivni-zalohy-10-tisic-zalozaku-v-roce-2030?
fbclid=IwAR3anmRZ4JiIFML7k0yx8vFrtyW5cBM5SmDelvSUWouTYjf4ez-UTWp_gG710

7 PERNICA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkuSenosti. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7278-381-6.
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Co autor hodnoti zdporné je, Ze tato transformace na profesionalni armadu
pfinesla degradaci spolecenské soudrznosti, vlastenectvi a celkovy fyzicky i1
psychicky pokles schopnosti mladSich generaci. Diky zminéni této socialni
problematiky je mozné si ukazat na momentalni nedostatek a podstatné snizeni
moznosti naboru novych vojaki do sluZzebniho poméru, kdy z mnozstvi vétsSiho
jak devét tisic rocné oslovenych se zatfadi do sluzebniho poméru i z vyse
uvedenych psychickych a fyzickych problémi, jen néco ptes dva tisice novych

vojaki.

1.3 Definovani zakladnich pojmiu

Je také nutné definovat n€kolik pojmi, které jsou sté€zejni pro uchopeni
celé problematiky. Za stézejni pojmy autor povazuje predevsim pojmy “Armada
Ceské republiky”, “sluzebni pomér vojaka z povolani”, “vojak z povolani” a
“zaloha”. Ne&které ostatni dilezit¢ pojmy budu dale definovany v piislusnych

kapitolach.

1.3.1 Armada Ceské republiky

Armada Ceské republiky® (dale jen ACR) je jak z historického, tak i ze
sveétového hlediska fazena spiSe mezi mensi armady svéta. Jako takova je od roku
1999 c¢lenem Severoatlantické aliance® (dale jen NATO), kterd ptedstavuje
nejveétsi vojenskou alianci svéta, a proto je jeji fakticka sila, jeji moznosti a dosah
a hodnota vétsi, nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Jeji profesionalizace a
kvalita je ve svétovém porovnani na velmi vysoké trovni. O ¢emz vypovidaji
nejen kladna hodnoceni vSech alian¢nich partnerti, ale 1 vypovédi samotnych

Ceskych vojaki, kteti se vratili zpét do vlasti ze zahrani¢nich misi.

8 Armada je zakladem ozbrojenych sil a organizacné se ¢leni na vojenské utvary a vojenska
zafizeni, které se mohou slucovat do vétsich organizacnich celk.

(&ast tieti zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky)

9 Ministerstvo obrany [online]. Copyright © [cit. 07.03.2020]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/assets/multimedia-a-knihovna/publikace/integrace-nato-eu/
cesta_nato_web.pdf
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ACR spolu s daldimi dvémi slozkami, Vojenskou kancelaii prezidenta
republiky a Hradni strazi, !0 tvoii ozbrojené sily Ceské republiky.!!

Nejvyssi organizaéni slozkou ACR je Generalni §tab ACR v jehoz &ele
stoji naCelnik generalniho §tabu!2. Je nutné si pfipomenout, Ze vrchnim velitelem
ozbrojenych sil neni nac¢elnik Generalniho $tabu. Vrchnim velitelem ozbrojenych
sil je prezident Ceské republiky!3, &imZ prezidentsky post dostavd silnou
vykonnou funkci.

ACR délime na pozemni, vzduiné a specialni sily. U vech téchto slozek
pojednavame o sluzebnim poméru vojaka z povolani.

Vyhodou ¢lenstvi v NATO je rozhodné skutecnost, ze kdyz se ocitne
kterykoliv jeji ¢len pod tutokem jiné neclenské zemé, tak je takovy Ccin
automaticky chéapan jako tok na celou alianci. Coz zajiStuje ochranu, obranu a
piimefené reakce vSech Clent aliance. Tato vyhoda vSak piinasi 1 onu obracenou
stranu mince, a to povinnost danou politickou deklaraci udrzovat své ozbrojené
sily, a to ustanovené konkrétné¢ minimalnim odvodem dvou procent hrubého
domaciho produktu na obranu, a tedy predeviim onu Armadu Ceské republiky.
Tento zavazek ovSem doposavad nenapliiujeme. Dale se musi stat podilet na
zahrani¢nich misich, coZ znamena vysilani vlastnich vojaka ve sluZzebnim poméru
do takovych zahrani¢nich misi, a jak bude uvedeno v kapitole o zahrani¢nich
operacich 4.2, je toto napliiovani hodnoceno velice kladné. Také je nutné smétovat
svou zahrani¢ni politiku statu v souladu s politikou NATO.

V neposledni tadé je nutné zminit spoleCnou bezpecnostni politiku
Evropské unie (SBOP), pod jejim zastiténi se ¢eskd armada také aktivné ucastni

zahrani¢nich misi.14

10 § 3 zékona &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky
11 ¢1. 3 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky
12 § 7 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
13 §5 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

14500 Internal Server Error. 500 Internal Server Error [online]. Dostupné z: https://
www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a-obranna-politika/
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1.3.2 Vojak z povolani

Vojakem z povolani se dle zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
rozumi statni oban Ceské republiky, ktery vykonava vojenskou &innou sluzbu,
jako své zaméstnani, at’ uz v ramci ozbrojenych sil CR, Ministerstva obrany,
Vojenské policie, Vojenského zpravodajstvi, vojenskych skol nebo jinych organt
statni spravy €1 mezindrodnich organizacich. Vojadk z povolani je tedy vojak v
¢inné sluzbé, jako na vojdka z povolani také pohlizime na vojdka v zaloze na
vojenském cviceni.!>

Tito ob&ané vstupuji do sluzebniho poméru k Ceské republice dobrovolné
a na vlastni zadost, ¢cimz je dodrzen smysl zasady dobrovolnosti dle ¢l. 9 Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen “Listina”). Jak je jiz vySe uvedeno tato
dobrovolnost je zavedena od roku 2005, kdy jiz vice nebyla udrzovéana zakladni
povinna sluzba.

Za Ceskou Republiku tak v t&chto vztazich vystupuji nejvyssi sluzebni
organy a také ostatni sluzebni organy.!6

Zakon obecné pouziva shodny vyraz jak pro Zzenu , tak pro muze, a to
vyraz “vojak”. Genderové vymezeny vyraz “vojakyn¢” pouziva zdkon pouze v
nekterych ustanovenich zakona, ktera zohlednuji fyzické moznosti a schopnosti
zenského téla, at’ uz jde o schopnost reprodukéni s ohledem na matefstvi ¢i
fyzickou zdatnost.!7

V neposledni fad¢ je nutné se zaméfit na garance statu, které upravuje jak
Listina, tak zdkon o vojacich z povoléani, v ohledu zajisténi rovného pfistupu a
zachazeni s vojdkem z povolani, ale i uchazeCem o takovou pozici. K zakazu
diskriminace z dGvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, viry a
nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socidlniho pivodu ¢i mateistvi. Mezi

dalsi stézejni garance a zasady, které se poji k sluzebnimu poméru vojaka z

15 § 2 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

16 | Pravni tikony ve vécech sluzebniho poméru jménem Ceské republiky c¢ini sluZebni organy,
kterymi jsou prezident republiky (dale jen "prezident"), ministr obrany (dale jen "ministr") a v
rozsahu urceném rozkazem prezidenta nebo rozkazem ministra velitelé, nacelnici, reditelé a jini
vedouci zaméstnanci.”

(§ 2 zakona €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani)

17§41 zékona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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povolani je zasada zdkazu zneuZzivani prav a povinnosti vyplyvajicich ze
sluzebnich vztahd k Gjmé jiného vojaka, jakoZto obecny zédkaz zneuzivani prav a
povinnosti s dusledkem ponizeni lidské diistojnosti vojaka z povolani
vyplyvajicich z postaveni a hodnosti v ramci sluzebnich vztahii. Vzhledem k
rozhodovani ve sluzebnim poméru hraje zasadni roli zasada rychlosti a

efektivnosti.

1.3.3 SluzZebni pomér vojaka z povolani

Za stézejni druh vykonu vojenské ¢inné sluzby, a tedy naplnéni branné
povinnosti od roku 2005!8 je sluZzebni pomér vojdka z povolani (dale pro ucely
této prace také jen “sluzebni pomér”). Od tohoto roku vSichni vstupuji do
sluzebniho poméru na vlastni 7adost!®. Tim se stivd Armada Ceské republiky
profesionalni.

Pravni vztahy vojaka z povolani jsou velice praktikované v praxi, nejen
diky své Siroké nabidce v uplatnéni v ozbrojenych silach - od vojenskych fidicu,
klasickych vojakl bez vétsi miry specializace, pies velice specializované vojenské
Iékate a vojenské pravniky, tak i diky velkému poctu sluzebnich mist, které
Armada Ceské republiky nabizi.20

Samotny sluzebni pomér je vetfejnopravni vztah, pomér sluzebné-pravni,
ktery vznikd jednostrannym, “mocenskym” aktem stitniho orgénu, ktery v
pravnich vztazich vystupuje za stat.

Onen pravni vztah je upraven komplexni pravni Upravou, o které je
pojednéno vyse, tedy brannym zdkonodarstvim, jen s vétsi ¢i mensi podporou,
subsidiarnosti spravniho a pracovniho prava, a to v takzvané delegované
pusobnosti, pfedev§im v oblastech, kde el ani dopad zékoniku prace nenaruSuje
podstatu sluzebniho poméru vojaka z povolani. Tato delegovana pusobnost

zakoniku prace se uplatiluje predevS§im na urCovani matefské a rodicovské

18 PERNICA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkuSenosti. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7278-381-6.

19°§ 2 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

20 kariera.army.cz | Nabor do armady. kariera.army.cz | Nabor do armady [online]. Copyright ©
Agentura personalistiky ACR, odbor dopliiovani personalu, 2018 [cit. 27.02.2020]. Dostupné z:
https://kariera.army.cz
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dovolené.2! Toto pouze okrajové pouziti je odlivodnéno redlnou specialnosti
sluZzebniho poméru vojéka z povoléni, a tudiz i zdméeru zdkonodarce pristupovat k
nému specialné, coz zapticini onu rovnost v zachazeni a podminkach.22

Jako prvotné¢ subsidiarni zdkon se pouzije zpravidla a kvili povaze
specidlnosti sluzebniho poméru vojakl z povolani predev§im spravni fad. Branné
zakony na n¢j samy odkazuji, a to i negativné, tedy vylucuji jeho pouziti.

SluZzebni pomér vojaka z povolani lze uzaviit jediné na dobu urcitou s
moznosti uréeni od dvou do dvaceti let trvani sluzebniho poméru. S timto pojime
institut prodluzovani zavazki, ktery v praxi zpravidla probiha kazdé dva roky.

Préavni Uprava sluzebniho poméru vojdka z povolani neni zavisla pouze na
pravnim prostfedi Ceské republiky a &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,
OSN, OBSE ¢i NATO, ale také z faktickych podminek na trhu prace, kde se fesi
konkurence piedeviim mezi Policii CR a Hasi¢skym sborem, protoze jak z
podstaty téchto povolani vyplyvéa vSechna tato povolani cili na podobnou, ne-li
stejnou skupinu lidi. Mezi dals$i faktory patii predevS§im vyvoj Zivotni Urovné
obyvatel, planovani, strategie a zmény v bezpecnostni politice statu, které¢ jsou

nicméné promeénné v case.

1.3.4 Sluzba vojaka v zaloze

v

Zakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zaloze umoziuje doplnéni
ozbrojenych sil na zdklad€ branné povinnosti.23 Je tak mozné dobrovolné pievzeti
branné povinnosti v dobé miru, a to zptisobem zazadéani o povolani do sluzebniho
poméru vojaka z povolani nebo dobrovolné Gi€asti na cviceni a zatazeni pro piipad
potieby statu. Timto se zavadi moZnost vytvateni zaloh a aktivnich zaloh do ACR,
kterd 1 z divodu absolutni profesionalizace v dobach miru pfipravuje moznosti
obrany na$i zemé¢ vybérem a vycvikem dobrovolniki.

Branné povinnost vznikd dnem, kdy obcan nabude osmnact let véku, nebo

dnem kdy nabude statni obcanstvi, pokud je to po dosaZeni onoho véku

21 Pichrt, J. a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar, vydalo nakl. Wolters Kluwer, rok 2015, ISBN:
978-80-7478-843-7.

22 § 195 zékona ¢. 262/2006 Sb., Zékonik prace

23 &1, 4 tstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky
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plnoletosti.24 Jde zaroven o podminku i pro dobrovolné prevzeti branné povinnosti
o které se v souvislosti se zalohou ACR jedna, a konéi dnem, kdy ob¢an dosahne
veku Sedesati let s vyjimkou vojaki z povolani zafazenych do aktivnich zaloh,?5 ti
maji hranici jesté o dva roky posunutou a vojaci z povolani jsou v mimotradnych
situacich povolani bez vyjimky, co se tykd dosazeni véku, pokud trva jejich
sluzebni pomér. Toto dobrovolné pievzeti branné povinnosti je dle zakazu
diskriminace2¢ a principu rovnosti2’ umoznéno rovné jak muzim, tak zendm. V
plném rozsahu se branna povinnost vztahuje na stejné, jiz definované osoby jen za
dobu, kdy je vyhlaSen stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav.28

Vojak v zaloze?® je vojék, ktery je propustén ze sluzebniho poméru, a tedy
nevykonava ¢innou sluzbu anebo onen obcan, ktery prevzal dobrovolné brannou
povinnost, byl shleddn schopnym vykonavat vojenskou sluzbu, jak fyzicky,
dusevné, je bezihonny podle branného zakona a absolvoval odvodni fizeni. Dalsi
moznosti kterou pfinasi novela zdkona u¢innd od 1.10.2017 - pokud zazada o
ucast na vojenském vycviku - coz bezpochyby piinaSi administrativni 1
logistickou narocnost, kterd tkvi v posileni Skolicich kapacit a zdravotnického
zabezpeceni vojakii.30

Vojék v aktivni zédloze je vojak, kterému do dvou let od skonceni
sluzebniho poméru ke statu s vlastnim souhlasem feditele krajského vojenského

99
1

velitelstvi vydal “Rozhodnuti o zafazeni” do aktivni zdlohy. Tedy autoritativni
rozhodnuti organu, ovSem které navazuje na predem vyzadany souhlas vojaka z

povolani, ktery ukoncil sluzebni pomér. Dale jiz dfive zminény vojak v zdloze po

24 § 2 zékona €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)

25 § 7 zakona €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)

26 Usneseni €. 2/1993 Sb., predsednictva Cevské narodni rady o vyhléaSeni Listiny zékladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky, LISTINA ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD, Cl. 3

27 Usneseni €. 2/1993 Sb., predsednictva Cevské narodni rady o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucésti ustavniho pofadku Ceské republiky, LISTINA ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD, Cl. 1

28 Vlada: Divodova zprava k zakonu ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani
(branny zakon), ¢. 585/2004 Dz

29 § 2 zakona ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakt v zaloze

30 § 5a zakona €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)
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splnéni pozadovanych kritérii a po vydani stejného rozhodnuti stejnym orgédnem
jako v predeslém piipad€ a obcan, ktery u krajského vojenského velitelstvi nebo
rekrutacniho stfediska poda zadost o vstupu do aktivni zalohy a uspé$né vykona
Sestitydenni vojensky vycvik. 31

Zaloha pfedstavuje civilni prvek v na$i profesionalni armadé. Branny
zakon se vySe zminénou novelou nesnazi znovu zavést povinné odvody, jde toliko
o pfipravu statu na mozny nouzovy stav. Tento civilni prvek je velice dillezity pro
statni celistvost a narodnostni citéni. Pocet zaloh a aktivnich zaloh neustéle stoupa
a 1 nadale se vzrustajici tendence predpoklada.32 To uspokojivym zpiisobem
nahrava obrané Ceské republiky a i efektivnosti profesionalnosti nasi armady.

Novelizace branného zékona je autorem povazovana za podafenou a neni
zde dle jeho nazoru potieba k opcétovnému zavedeni nucenych odvodu. Tato
nepotieba zavadet povinné odvody je 1 velice ekonomicka z hlediska toho, ze na
zaklad¢é dobrovolného ptrevzeti branné povinnosti v dobé miru se jiz vyselektuji
lidé, kteti jsou ochotni a schopni slouzit, a tudiZ se nezasobuji a nevyzbrojuji lidé,

ktefi t€émito moznostmi, zajmem a schopnostmi nedisponuji.

1.4 Zaclenéni sluZebniho poméru vojaka z povolani

Neboli zaclenéni oblasti pravni Upravy sluzebniho poméru vojaka z
povolani do pravniho systému spravniho prava.

Pted zaclenénim oblasti pravni uUpravy sluzebniho poméru vojdka z
povolani do pravniho systému spravniho prava je ucelné v prvni fadé¢ vymezit
spravni pravo jako samostatné pravni odvétvi. Na zakladé tohoto vymezeni
dokézat spojitosti a diivody zatazeni tohoto sluZzebniho poméru pravé pod spravni

pravo a ne pod jinou oblast ¢eské pravni regulace.

31 § 5a zakona €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)

32 15 novych jednotek aktivni zalohy, 10 tisic zalozakd v roce 2030 | CZDEFENCE - czech army
and defence magazine. CZDEFENCE - czech army and defence magazine [online]. Copyright ©
CZDEFENCE.cz [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: https://www.czdefence.cz/clanek/15-novych-
jednotek-aktivni-zalohy-10-tisic-zalozaku-v-roce-2030?
fbclid=IwAR3anmRZ4JiIFML7k0yx8vFrtyW5cBMSmDelvSUWouTYjf4ez-UTWp_gG710
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1.4.1 Vymezeni verejné spravy

Snaha vymezit a definovat vetfejnou spravu se projevuje ve vice ¢1 méné
obsahlych teorii riznych uznavanych autort, ktefi se tak snazi se definovat a
vymezit vefejnou spravu. Hned na zaCatek této kapitoly je nutné zminit, Ze
vefejnou spravu jako takovou neni mozné definovat nybrz je jen mozné provést
explinaci. Spravu v obecné rovinné definoval jiz J. Prazak jako ,,cinnost nesouci
se za trvalym ucelem ridit ty které zdlezZitosti” 33

Hlavnim kritériem je zdsada legality, kterd udava, ze veskera Cinnost statu,
jakozto vetejné spravy, musi byt v ramci, ktery je zakonem stanoven a tudiz
dovolen.34

Za nejzékladnéjsi kritérium je ur€eno spravovani vetrejnych zaleZitosti, ve
vefejném zajmu zpravidla vetejnopravnimi prostiedky (pozitivni vymezeni), tedy
druh urcité cinnosti ve vefejném zdjmu, a to ve funkénim pojeti. V
instituciondlnim pojeti je mozné chapat spravu jako konkrétni instituci ¢i Ufad,
ktery onu vefejnou spravu vykonava. 35

Protoze pozitivni definice vymezujici vefejnou spravu se s ohledem na
veskeré Cinnosti a oblasti ¢innosti tak abstraktné, popisné a pouze pomoci dil¢ich
skutecnosti se zdaji byt bud’ pfili§ zdlouhavé a neuplné a nebo absolutné
nedostacujici a nic nefikajici. Zavérem k pozitivnimu vymezeni je poznamka, ze
lze vefejnou spravu popsat, nelze ji vSak pozitivné definovat, tak aby vznikla
definice byla uplatnitelna pro celou vefejnou spravu. Za stastnéjsi vymezeni je
povazovana definici negativni s pomoci a doplnéni oné pozitivni definice, protoze
by bylo zcela nespravné a neefektivni veskeré vysledky a snahy pozitivnich
definici nebrat v potaz. Také je nutno si uvédomit, Ze negativni vymezeni ma

pravé své kofeny ve snaze pozitivné vymezit vefejnou spravu. Tedy vefejna

33 Prazak, J. Rakouské pravo vetejné. Dil druhy: pravo spravni. Praha: Jednota pravnicka 1905, s.
1.

34 ¢1. 2 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

35 Malast, Jan. Spravni pravo prehledné. Spravni pravo online - Spravko.cz , 2018, 2019 [online].
Dostupné z: https://www.spravko.cz
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sprava je vSe co nespadd do ¢innosti moci zdkonodarné a moci soudni. Pficemz
tyto dvé moci lze uspokojivé definovat. 3¢

Tato definice se da rozsifit o myslenku, ze vefejna sprava také neni to, co
je v moci vykonné povazovano za vladnuti. Nutno také podotknout, Ze u negativni
definice, tedy odecitani, je nutné zcela jasné vymezit ostatni pojmy velice ostie,
jinak se urceni opét dostava do nedefinovaného prostredi. Vetfejnd sprava sama o
sob& nema pevné a presné hranice a tudiz se mize v nekterych ¢innostech s moci
zakonodarnou i1 soudni pfekryvat. Vefejnd sprava je vymezena a definovana s
ohledem na zajem, cil, pravni prostiedi, predmét upravy a pravni regulace.37 Diky
tomuto vymezeni vefejné spravy je mozné zatadit sluzebni pomér vojaka z

povolani pravé do tohoto prostfedi pravni regulace.

1.4.2 Vymezeni spravniho prava

Za spravni pravo je povazovana ta ast pravniho systému Ceské republiky,
kterd se zabyva a pravn¢ upravuje organizaci a ¢innost vetrejné spravy. Spravni
pravo upravuje také veskeré vztahy vefejné spravy, a to mezi sebou navzijem ve
vlastni organizacni jednotce, ¢i vefejnou spravou na stran¢ jedné a fyzickych nebo
pravnickych osobidch na strané druhé. Spravni pravo je tvofeno mnoZinou
vefejnopravnich norem upravujici organizaci a ¢innost veiejné spravy. Predmétem
upravy je tedy sama veiejna sprava a prevazné pouzivana metoda je vetejnopravni
metoda.38

Spravni pravo jako i ostatni pravni odvétvi je mozné dale d€lit na hmotné a
procesni, z hlediska toho, jestli dané normy upravuji organizaci, pravomoce,
pusobnosti, prava a povinnosti, kompetence subjekti a dal$i podle prava
hmotného, nebo podle prava procesniho jakou zakonnou formou je mozné uplatnit
hmotné pravo. Také se spravni pravo de€li na obecnou a zvlastni cast. Obecnou

¢ast je mozné si predstavit jako tu Cast spravniho prava, ktera definuje obecné

36 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006241.

37 Malast, Jan. Spravni pravo piehledné. Spravni pravo online - Spravko.cz , 2018, 2019 [online].
Dostupné z: https://www.spravko.cz

38 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 9788074007279. str. 9
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zakonnosti a principy pro fungovani vefejné spravy, také jako tu, kterou lze pouzit
subsidiarné pro zvlastni €asti spravniho prava a tak vyplnit moZné mezery a
naplnit tak pravni jistotu a onu nutnou potiebu legality. Kdezto zvlastni Cast
spravniho prava upravuje konkrétni odvétvi ¢i agendy spravniho prava jako je
zdravotnictvi, doprava, otazka matrik, otdzka ochrany osobnich udaji, stavebni
planovani a stavebni fizeni, sluzebni pomér ke statu a na velké spousté dalSich
odvétvi se prave vetejna sprava realizuje a tudiz celé tato agenda a mnoho dalSich
spadé pod spravni pravo.3?

Vzhledem k tomu, Ze Cesky pravni systém cleni pravo dualisticky na
vefejné a soukrome, tak spravni pravo zapada do prava veiejného. Toto ¢lenéni se
déli na zaklad¢ nekolika zédkladnich ustdlenych teorii. Teorie z&jmova, teorie
mocenska neboli subordinacni, teorie subjektli neboli teorie organicka.

Teorie zajmova urcuje dle hlediska povahy zajmu, které jsou pravem
sledovany. Z toho duvodu, Zze zijem je tézko definovatelny a nékteré
soukromopravni normy mohou a bezpochyby jsou tvofeny s vefejnym zdjmem je
tato teorie pouzivana predevsim okrajove.

Teorie mocenskéd neboli subordinaéni rozdéluje pravo dle nadtizenosti a
podiizenosti vztahl ve kterych se subjekty nachazeji. Tedy urcuje, ze pokud jsou
ve vztahu rovném jednd se o soukromé pravo a pokud jsou ve vztahu podiizenosti
a nadfizenosti, pficemz jedna ze stran ma moznost a schopnost vnutit prava a
povinnosti druhé strané a autoritativné o druhé strané rozhodovat, tedy vici ni
autoritativné vystupovat jedna se o vetfejnou sféru prava.40 K tomuto rozdéleni se
dale vyjadiuje 1 Nejvyssi spravni soud jako k celkové charakteristice sluzebniho
poméru piesné tim, ze: ,,sluzebni pomeér je i byl charakterizovan jako institut
verejného prava. ... po celou dobu svého prubéhu vyrazné odlisuje od poméru
pracovniho, ktery je naopak typickym pomérem soukromopravnim, kde ucastnici
maji rovné postaveni. To se projevuje v pravni uprave sluzebni kazné, moznosti

ukladat kdzenské odmeény a tresty, omezené moznosti propousténi, upravé

39 Malast, Jan. Spravni pravo piehledné. Spravni pravo online - Spravko.cz , 2018, 2019 [online].
Dostupné z: https://www.spravko.cz

40 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 9788074007279. str. 11
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sluzebniho volna, ndrocich na dovolenou, zvlastnimi naroky pri skonceni
sluzebniho poméru a také zvlastnimi ustanovenimi o 7izeni pred sluZebnimi
funkcionari.*4! Coz zcela jasné poukazuje na silu podfizenosti ve sluzebni poméru
z pohledu judikatury.

Teorie subjektd neboli teorie organickd zakladd dualistické déleni na
otazce a faktu, zda se dany subjekt ocitd v pravnim vztahu z divodu svého
Clenstvi ke statu nebo jinému vetfejnému subjektu z hlediska vetejného prava,
kdezto bez Clenstvi dle prava soukromého. Na toto Clenstvi se hledi jako na
nucené. Tato teorie se v prub¢hu ¢asu méni a dava prostor pro vlastni modifikace.
Hovofi se tak o modifikované teorii subjektii ¢i teorii zvlastniho prava, dle niz se
vetejnopravni vztahy, a tedy oblast vefejného prava urCuje tak, ze v nich nutné
vystupuje nositel vefejné moci.42

Dle uvadéni dalSich odbornikli a jejich argumentace, se vyskytuje také
metoda pravni regulace.®3 Tato metoda se vzdalené podoba teorii mocenské, a to
tim, Ze vztahy jsou zaklddany jednostranné autoritativnim rozhodnutim nositele
vefejné moci. Je povazovana za technickou konstrukei, ktera je snadno pouzitelna,
protoze na zékladé zasazeni do pravni regulace je mozné diky ni snadno rozeznat,

zda jde o vetejné ¢i soukromé pravo.

1.4.3 Pravni uprava sluzebniho poméru vojaka, jako
soucast spravniho prava

A¢ neni jednoznac¢nost zatazeni sluzebniho poméru vojaka z povolani do
odvétvi spravniho prava zcela jednoznacnd, tak by se tato oblast dala spiSe
povazovat za hrani¢ni oblast spravniho prava vzhledem k argumentaci odborné

vetejnosti, a to prave protoze jedna ¢ast odborniki fadi sluzebni pomér do zvlastni

skupiny ndlezici do oblasti individudlniho pracovniho prava, druhd zase do

41 Usneseni Zvlastniho senatu zfizeného podle zékona ¢. 131/2002 Sb. ze dne 13. 12. 2007, sp. zn.
Konf26/2005-9

42 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 9788074007279. str. 11

43 Malast, Jan. Spravni pravo piehledné. Spravni pravo online - Spravko.cz , 2018, 2019 [online].
Dostupné z: https://www.spravko.cz
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zvlastni Casti spravniho prava. Kdezto obé dvé skupiny maji opodstatnéné nazory
a dle vlastnich kritérii napliiuji dané definice a argumentace do dané¢ho pravniho
odvétvi.

Jak je jiz z autorova vybéru katedry spravniho prava, na které se rozhodl
tuto diplomovou praci napsat, ziejmé, fadi problematiku sluZzebniho pomeéru
vojaka z povolani do oblasti spravniho prava, do zvlastni odvétvové casti.
Fichtner povazuje celé sluzebni pravo, za samostatnou zvlastni ¢ast spravniho
prava,* pii tom se opird o usneseni zvlastniho senatu v ném uvedl nejen Ze
»INejvyssi spravni soud dale vyslovil presvédceni, Ze pokud jde o vznik, zménu
a skoncent sluzebniho poméru, jde nepochybné o pravni vztah verejného prava.*4s
Toto rozhodnuti tak upeviiuje piislusnost spravnich soudii pro feSeni spravnich
otazek.

Diky vySe uvedenému dualistickému rozdéleni je tak moZné velice
zjednodusené sluzebni pomér vojaka z povolani podradit pod spravni pravo.

Podle teorie z4jmové, tedy hlediska urceni zdjmu zaloZeni pravniho
vztahu, je zfejmé, ze je armada tvofena a organizovana ve vefejném zajmu. Dle
teorie mocenské a z hlediska branné povinnosti v dob& ohrozeni statu je mozné
tvrdit, Ze je zde vnuceni prav a povinnosti druhému, podiizenému subjektu, a Ze je
zde autoritativné rozhodovano o pravech a povinnostech danych jedinct. Dle
teorie subjektll, kterd urcuje piislusnost ke statni moci je bezpochyby sluzebni
pomér fazen do vetejnopravni sféry, jelikoZz jednim ze subjektl je sam stat.
Samotny sluzebni pomér vznika obCanovy ke statu.46

Podle metody pravni regulace je mozné bez vétStho ostychu uveést
subsidiarnost spravniho fadu, na ktery se branné zdkony ve svych paragrafech

odkazuji.

44 Vojenské rozhledy - Opomijend realita: praktické dopady vefejnopravni povahy sluzebniho
poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort a vojakt z povolani. Vojenské rozhledy - Aktuality
[online]. Copyright © 1991 [cit. 10.03.2020]. Dostupné z: https://vojenskerozhledy.cz/kategorie-
clanku/opomijena-realita-prakticke-dopady-verejnopravni-povahy-sluzebniho-pomeru-prislusniku-
bezpecnostnich-sboru-a-vojaku-z-povolani

45 Usneseni Zvlastniho senatu zfizeného podle zakona ¢. 131/2002 Sb. ze dne 17. 8. 2005, sp. zn.
Konf 76/2004-12

46 § 2 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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Z jiného uhlu pohledu je nutné kriticky pohlizet na fakt, ze ptestoze je
vznik sluzebniho poméru podle zakona jednostrannym mocenskym aktem, pro
jeho uskute¢néni je zasadni podminka podani zaddosti obCana. Z tohoto hlediska
by se na takovy akt dalo pohlizet, jako na dvoustranny pravni akt, typicky svou
volni slozkou, a tedy neautoritativnosti. Z této nevyhranénosti by se dala
pfisuzovat podobnost spiSe k pracovnimu pravu.4? OvSem tuto podobnost je
mozné odstranit argumentaci, ze v klasickém zaméstnaneckém vztahu neni
povolena jakdkoli forma diskriminace#$, kterd by ovlivnila vybér uchazece o
zaméstnani. Kdezto z pohledu statu je v ptistupu ke sluzebnimu poméru povoleno
velké rozmezi, které mlze jiz ze zakona velice zna¢né omezit skupinu jedinci o
jejich sluzbu stat projevuje zajem.*° Navic napiiklad Tomek uvadi i tak vyhranény
nazor, jako je zpusobilost sluzebniho orgdnu vynutit iniciativu k podani zadosti
obcana.s0

Kdyz se piipusti, ze se v problematice sluzebniho poméru vojéka z
povolani stfetdva subsididrnost prava pracovniho a spravniho, pfiCemz je
vyzdvihnuta podptlirnd pouzitelnost pracovniho prava pouze v piipadé, kdy to v
zéasad¢ neodporuje procestim a specialnosti sluzebniho poméru vojéka z povolani.
Naopak je zde zdsadni ucelena podpora pravem spravnim v celém rozsahu a
potiebé o vyplnéni mezer v branném zékonodarstvi.

Po feSeni této pravni neucelenosti je autor piesvédcen, Zze by bylo vhodné
sjednotit pravni problematiku veskerych sluzebnich pomért do jednoho pravniho
piedpisu a od této sjednocené pravni Upravy vymezit specidlnosti jednotlivych
sluzebnich poméri ve zvlastnich pravnich ptedpisech. Autor ma za to, Ze by to

velice zlepsilo orientaci v pravnim prostredi.

47 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. dopInéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H.
Beck. 2014. s. 129. ISBN: 978-80-7400-283-0

48 § 16 zakona €. 262/2006 Sb., Zakonik prace
49 na pt. § 3 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

50 TOMEK, Petr, Stanislav HEMZA a Jifi DLUHOS. SluZebni pomér vojakt z povolani. Olomouc:
ANAG, 2003. Pravo (ANAG). ISBN 8072631853 str. 50
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2. Vznik sluzebniho poméru

Zéakon o vojacich z povolani komplexn¢ a taxativné vymezuje predpoklady
vzniku sluzebniho poméru vojaka z povolani. Upravuje zpusobilost byt subjektem
sluzebniho poméru, za jakych faktickych predpokladi tento vztah mlize vzniknout
a zaroven také upravuje prekazky, které vzniku sluzebniho poméru brani.
Souborné upravuje prava a povinnosti vojaka z povolani a sluzebniho organu jako
stran tohoto pravniho vztahu.

Za dopliovani lidskych zdroji do ACR odpovida Agentura personalistiky
a jeji odbory. Ta v souladu se zakonnou tipravou a realnou potfebou ACR zajist'uje
svou ¢innosti naplnéni konkrétnich sluzebnich mist. Personalisté rocné oslovi
okolo deviti tisic uchazecii, ovSem jen néco pies dva tisice lidi nastoupi do
zakladniho vycviku.

Pii vzniku sluzebniho poméru se nehledi pouze na zdkonem taxativné
stanovené podminky, ale 1 na kvalifikacni pfedpoklady a zplsobilost jedinct.
Dochazi zde k fyzickému, osobnostnimu neboli psychickému a také zdravotnimu
testovani uchazecu.

Piekazkou pro vznik sluzebniho pomeéru neni jen piipadna fyzicka,
psychicka ¢i zdravotni nezptisobilost, pfedchozi trestné ¢innosti, nepokracovani
ve studiu po ukonceni zakladni Skolni dochdzky ¢i nevhodné zvolené tetovani.

Pokud jedinec a jeho zivot jako celek neodporuje podminkdm vzniku a ani
se nejevi, ze by mohl naruSovat hodnoty tohoto povolani, je systematicky vybran,
otestovan, vycvi¢en a zafazen do strukturalnich tabulek ACR. V tiimési¢nim
obdobi od zahdjeni sluzebniho poméru predstavuje zkuSebni lhita, ve které mize
jak vojak, tak sluzebni organy bez diivodu vycvik prerusit, a tedy ukoncit sluzebni
pomegr.

Zminovany zékladni vycvik je nejen pfezkousSeni, ale i zlepSeni fyzickych
a psychickych kvalit jednotlivcli. Jde zarovenn o test moralky vojinti a zplsob

jejich zalenéni do armadnich struktur a kdzné¢.
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2.1 Podminky vzniku

Veskeré podminky, které jsou stézejni pro vznik sluzebniho poméru, musi
jedinec naplnovat nejen pred vznikem, ale i v samotném a celém prubéhu
sluzebniho poméru a jejich nenaplnéni zpravidla vede k ukonceni sluzebniho
poméru jak udava sam zakon. Z toho nejsou pfipustné zadné vyjimky, jedna se
tedy o rovnost v zachdzeni se vSemi jedinci.5!

Stézejnimi podminkami pro vznik sluzebniho poméru jsou statni obcanstvi
Ceské republikys? a dosazeni osmnactého roku véku, tedy nabyti zletilosti.’3 Bez
zasadni podminky dosazeni véku neni vznik sluzebniho poméru mozny. Stejné tak
neni mozny vznik sluzebniho poméru bez sloZeni ptisahy a vykonani zakladniho
vojenského vycviku. Déle musi subjekt spliiovat podminku neucasti v politické
strané, hnuti, nebo odborové organizaci, a to za podpory ustanoveni Listiny o
zajiSténi bezpec€nosti statu.4 Toto omezeni je dale podpoieno i1 v brannych
zakonech, ¢imz ptiklada nejen obecnou, ale i konkrétni vahu této podmince. Vice
téz 3.2.1.

Dalsi podminkou vzniku sluzebniho poméru je absence zaznamu v
Rejstiiku trestll jedince, tuto problematiku déle fesi 2.2.3. Jednd se o trestni
bezuhonnost uchazecl, kterd je upravena zdkonem o vojacich z povolani.

Zdravotni zptisobilost a dalsi kvalifika¢ni pfedpoklady stanovuje provadéci

51 §2 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

52 Statni ob¢anstvi Ceské republiky se nabyva

a) narozenim,

b) urenim otcovstvi,

¢) osvojenim,

d) nalezenim na tizemi Ceské republiky,

e) udélenim,

f) prohlasenim, nebo

g) v souvislosti se sveéfenim do Ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce (dale jen
,hahradni péce®).

(§ 3 zakona & 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni
(zékon o statnim ob&anstvi Ceské republiky)

53 PIné svépravnym se Clovek stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého roku
véku. Pied nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva ptiznanim svépravnosti, nebo uzavienim
manzelstvi. Svépravnost nabyta uzavienim manzelstvi se neztraci ani zanikem manzelstvi, ani
prohlasenim manzelstvi za neplatné.

(§ 30 zékona ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zékonik)

54 ¢l. 20 usneseni €. 2/1993 Sb., piedsednictva véeské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky
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predpis k zdkonu a ne jiz zadkon o vojacich z povolani.55 Tyto provadéci predpisy
dopodrobna stanovuji piesné podminky a pribchy jednotlivych fyzickych,
osobnostnich a psychickych testii. Jde naptiklad o konkrétni pocet sedti leht,
mnozstvi centimetrt, které je jedinec povinen z mista uskocit, ¢i pocet kilometrt,

které je potieba ujet na elektrickém kole, aby se ukézal jako fyzicky zplsobili.

2.1.1 Vojenska prisaha

,Ja, vojak, védom si svych obcanskych a vlasteneckych povinnosti,

slavnostné prohlasuji, Ze budu vérny Ceské republice.

Budu vojakem statecnym a ukdznénym, budu plnit ukoly ozbrojenych sil a budu

dodrzovat pravni a vojenské predpisy.

Svedomite se budu ucit oviadat vojenskou techniku a zbrané, pripravovat se k

obrané Ceské republiky a budu ji branit proti vaéjsimu napadeni.

Pro obranu vlasti jsem pripraven nasadit i sviij Zivot.

Tak prisaham! 56

Tento slavnostni text vojenské ptisahy zastavd tradi¢né funkci
proklamativni a slavnostni. Vojak se podpisem téchto slov zavazuje piedevsim
moralné. Pravni povaha samotného textu je vSak diskutabilni, v zadsad€ uklada
Siroké moralni povinnosti, jejichz dodrzovani neni mozno zpravidla ucinné
kontrolovat. Tyto Siroce formulované moralni zasady, jako odpovédnost, odvaha,

Cest a veérnost jsou vSak konkrétn€ji definovany v jednotlivych ustanoveni

55 SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299 str. 49

56 § 3 zakona 219/1999 o ozbrojenych silach Ceské republiky
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samotného zakona o vojacich z povolani, hlavné pak v casti, kterd definuje jeho
povinnostis7 a v internich vojenskych ptedpisech rezortu obrany.>8

Tento tradi¢ni, slavnostni text a veSkeré dalSi uziteCné informace miize
uchaze¢ ziskat na strankach ACR v piiruéce vojaka’, kde je popsany nejen cely
proces, ale 1 vSechny informace, které se bude muset vojak v pribéhu zakladniho

vycviku naucit a t€émito znalostmi se po cely vykon sluzby prokazovat.

2.2 Problémy vzniku sluzebniho poméru

Po uvedeni do problematiky vzniku sluzebniho poméru vojaka z povolani
se prace zamé&ii na zdkonné a nejen zakonné limitace, které by mohli byt divodem
neuspokojivého mnozstvi novych vojakti z povolani. DalSi €asti prace se tak
zabyva nejen nastinénim téchto nalezenych problémi, ale také navrhnutim jejich
mozného pravniho feSeni. Za nejvyznamnéjsi praktické problémy souvisejici se
vznikem sluzebniho poméru je povazovana predevSim konkurence na trhu préce,
podminka bezuhonnosti, podminka nejniz§iho dosazeného vzdélani ¢i
neopodstatnéné dlouha doba pro vydani rozhodnuti o zpisobilosti pro pfijeti do

sluzebniho poméru.

2.2.1 Konkurence na trhu prace a nizka
nezaméstnanost

Jednim z hlavnich d@ivodi nedostatku lidskych zdrojii v ACR lze oznaéit
stietem stran nabidky a poptavky na trhu prace. Poptavka po praci se vyznacuje

nizkou nezaméstnanosti v Ceské republice®® a na stran¢ nabidky pusobi vysoka

57 § 48 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

58 Eticky kodex zaméstnancti Ministerstva obrany, vydan 1. unora 2013 ve Vé&stniku Ministerstva
obrany formou rozkazu ministerstva obrany (RMO ¢. 6/2013 Véstniku);

Etickém kodexu ufednikli a zaméstnanct vefejné spravy, vydanym dne 9. kvétna 2012, ve forme
piilohy k usneseni vlady CR ¢. 331/2012 Sb.; Zakl-1, ktery byl vydan jako prezidentsky vojensky
rad

59 Stazitelny obsah | kariera.army.cz. kariera.army.cz | Nabor do armady [online]. Copyright ©
Agentura personalistiky ACR, odbor dopliiovani personalu, 2018 [cit. 07.03.2020]. Dostupné z:
https://kariera.army.cz/vojak-v-zaloze/stazitelny-obsah

60 Vystupni objekt VDB. [online]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?
page=vystup-objekt&z=T&f=TABULKA &skupld=426&katalog=30853&pvo=ZAMO1-
C&u=v413  VUZEMI 97 19&fbclid=IwAR064R-2Y Vad8ckecl1zm5zrVbfbBjJOZFbaBN20OB
i2vI5JOihNy_t13PuxM
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konkurence ze strany Policie Ceské republiky a Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky, kteii bezpochyby cili na stejnou skupinu lidi. At je tomu z
hlediska fyzické ¢i psychické odolnosti, ur¢itych moralnich a vlasteneckych
hodnot ¢i bezuhonnosti, je nicméné omezeny z divodu nizké nezaméstnanosti a
nutnosti naplnéni veskerych sbortt CR. Ohledné tohoto hlediska autor nevidi
prostor pro vétsi zlepseni, kdyZ jednim z faktort je kladny fakt pro celou Ceskou
republiku jako nizkd nezaméstnanost a druhym faktorem je nutnost naplnéni
veskerych sborit CR. Ov$em tato problematika vytvaii tlak na nalézani a snahu
fesit ostatni, drobné&jsi problémy, které jsou v pravnim i faktickém prosttedi méné
¢1 vice viditelné, jako je naptiklad trestni bezihonnost, ¢i nejniz§i dosazené
vzdélani.

Vzhledem k ndborovym podminkam, které sama ACR transparentné uvadi
na svych webovych strankach je autor piesvédcen, ze finan¢ni ohodnoceni je
dostate¢né motivujici a v porovnani napiiklad se stejnym hodnostnim zafazeni u
PCR v zasadé vyhodngj§i. V této oblasti z hlediska moZnosti statu autor nevidi

velky prostor ani nutnost ke zlepSeni.

2.2.2 Nejnizsi dosazené vzdélani

cvwr

jsou nezbytné kvalifikaéni predpoklady obcana.t! Mezi tyto kvalifikacni
pfedpoklady zdkon fadi také vzdélani,®2 a to minimalni dosazené vzdélani v
podob¢ stiedoskolského vzdélani s vyucnim listem.63

Tento kvalifikaéni predpoklad autor nicméné povazuje za neopodstatnény
a nedivodny. Zde zakonodarce nedlsledné zvazoval onu potifebnost “muzi v
poli”. Tedy potiebu vojakt, ktefi nemusi rozhodovat o rozkazech, ale dané

rozkazy nasledovat a provadet.

61 § 3 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

62 zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich zadkont (zakon o
vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpisi.

63 § 1 vyhlasky ¢. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifika¢nich piedpokladl pro sluzebni zafazeni
vojakd z povolani
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Ziskani stfedoskolského vzdélani s vyuénim listem je nicméné zpravidla
mozné v riznych oborech, které nemusi korespondovat s vykonem a zatfazeni
vojaka z povolani v jeho sluzbé. Podminka dosazeného minimélniho vzdélani tak
dle nazoru autora spiSe poukazuje na moznosti daného jedince a jeho Zivotni
situaci, nez na realné inteligen¢ni rozdil jedince. Jako dostacujici autor povazuje,
ze je kazdy uchaze¢ vedle fyzickych testli podroben také psychickym testtim,
které jsou zamétené 1 na inteligencni stranku osobnosti a tudiZ schopnosti clovéka
vykonéavat danou agendu. Autor proto hodnoti tuto podminku jako nedivodnou
prave proto, ze jedinci, ktefi nejsou vykonu sluzby schopni, budou vyselektovani
pii pfijimacim fizeni. Armada by tedy vypusténim této podminky mohla
predevsim diky svému systému testovani osob navysit své fady prostfednictvim
schopnych jedinci, kteti momentaln€ nemaji ani moznost podat zddost o povolani
obcana do sluzebniho poméru, natoz v takovém fizeni uspét.

Je nicméné nutné na kvalifikované a specializované pozice vybirat
dostatecné kvalifikované uchazeCe. Tuto problematiku upravuje vyhlaska ¢.
217/2010 Sb. o stanoveni kvalifikacnich piedpokladii pro sluzebni zatazeni
vojaklt z povolani®4 a neni proto nezbytné, aby samotny zakon uvadél tuto
vzdélani, a to nejméné s vyucnim listem.

Podle slov samotnych vojakli, neni nutné mit prespfiliS vzdélané a
specializované vojaky. Naopak je potieba vice jedinct, kteti budou svédomité
do sluzebniho poméru absolvované zakladni vzdé€lani, s tim, Ze pro kariérni
postup dava armada sama prostor k doplnéni vyssiho vzdélani.

Ptestoze jde pouze o mirné posunuti zdkonné limitace, pfedstavuje ovSem

velky potencial k naplnéni potiebnych volnych mist v ACR.

2.2.3 Trestni bezuhonnost

Za dalsi prakticky problém spojeny se vznikem sluzebniho poméru je tieba

povazovat zakonem stanovené kritérium trestni bezthonnosti obcana, ktery stoji o

64 § 1 vyhlasky ¢. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifikaénich piedpokladl pro sluzebni zafazeni
vojakd z povolani
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vznik sluzebniho poméru ke statu. Zakon vyslovné taxativné stanovuje piipady
kdy na jedince nenahliZi jako na trestn¢ bezithonného®s.

Je nutné si uvédomit, Ze lidé, které je vhodné nabirat do ACR jsou
prevazné mladi a silni jedinci, a to at’ uz po fyzické, ¢i psychické strance.

Nizky vék a s nim spojeny nedostatek Zivotnich zkuSenosti nicméné muze
zvysit pravdépodobnost vzniku situaci, kdy se tito jedinci, a to at’ uz umysln¢, ¢i

MIladi je zpravidla mozné pojit s vE&ts$i nerozvaznosti a prudkosti, kterd v
tomto piipad¢ ovliviiuje budouci Zivot jedince na nékolik let dopfedu a a¢ by to
pro jedince nemuselo mit fatalni nasledky pro jeho budouci zivot, jeho kariérni
vyhlidky u ACR jsou na nékolik let zamrazZeny.

Tito jedinci by v ptipadé tolerantngjsi zakonné Upravy mohli doplnit z
velke ¢asti chybé&jici armadni uchazece. Prestoze by tito mladi jedinci méli zdjem
a schopnosti stat se platnou sou¢asti ACR, jsou definovani svou, kolikrat
nerozvaznou minulosti. Pfestoze je zdkonem stanovena lhlita pro moZnost
vstoupeni do ACR, touto dle autorova nazoru zbyte¢né dlouhou a v jednotlivych
ptipadech rozdilnou lhitou zdkonodarce armadu okradd o schopné uchazece,
protoze ne vsichni jedinci cht&ji ¢ekat na moznost kariérniho uspokojeni v ACR,
vzhledem k tomu, Ze se v pribéhu této lhiity mohou vénovat kariéte v soukromé
sféte.

Autor zde nevidi problém v podmince bezihonnosti, kterd je pro vykon
tohoto povolani urcit¢ zadouci vzhledem k nezbytnému moralnimu standardu,
ktery je tfeba po vojdku z povolani pozadovat. Problém spociva v praxi
sluzebnich orgént pii vyzadani opisu®® z evidence Rejstiiku trest a v pfilis
striktnim nahliZeni na kandidaty. Autor by de lege ferenda zavedl ve prospéch
naplnéni stavll a ziskani fyzicky schopnych jedincii mozno modifikovat znéni
zakona, a to tak, Ze naplnéni podminky bezthonnosti by branilo pouze spachani
umyslnych trestnych ¢intl a ¢inti spachanych z hrubé nedbalosti. Autor ma totiz za

to, Ze ¢iny spachané z nedbalosti o moralce ¢lovéka pftili§ nevypovidaji.

65§ 4a zékona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

66 § 4 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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Dale by navrhoval zmirnéni v odstavci dva § 4a zékona €. 221/1999 Sb., o
vojacich z povoléni, ktery pojednava o osobach, které imysIné¢ spachaly trestny
¢in, ovSem od jejich stihani bylo pravomocné zastaveno z diivodu narovnani, nebo
jejich trestni stihani bylo pravomocné podminéné zastaveno a od osvédcujici doby
neuplynula tfi 1éta.67

Autor véfi, ze kdyby se zminéné zakonné ustanoveni o trestni
beztthonnosti pozménilo timto ptfiznivéj§im smérem pro uchazece, mohla by tim
ziskat nejen armada, ale i spolecnost jako takova, z diivodu integrace lidi zpatky
do pracovniho procesu. Pfedevsim do takto unikatniho procesu, jako je sluzebni
pomér, ktery je vyznamny svou uniformitou a zvySenou mirou pfitomné

discipliny.

2.2.4 Lhuta na vydani rozhodnuti

Aneb pfili§ dlouha doba na vyhotoveni vyrozuméni o splnéni ¢i nesplnéni
podminek pro pfijeti do sluzebniho poméru.

Za posledni odrazujici skutecnost, kterou nam zékon piedklada, autor
povazuje prespriliS dlouhou dobu na podani vyrozuméni o splnéni ¢i nesplnéni
podminek pro piijeti do sluZzebniho poméru, kterou zakon stanovuje na 6 mésicii
ode dne doruceni zadosti o povolani do sluzebniho poméru.68 Kdezto tato doba
autorovi pfijde neimérné dlouhd, a¢ prihlizi k administrativni ndro¢nosti ikont.

Je to velice specificka situace z pohledu uchazece na pouhé potvrzeni o
vlastni zptsobilosti, kdy Zivot uchazece plyne a piitom je zamrznut na bodu “coby
kdyby” a nemuZe svijj Zivot profesionalné napliiovat, at’ uzZ pohybem vpied, jinym
smérem ¢i piipravé na vykon povolani. Autora velice piekvapilo, ze zdkonodarce
ani v komentafi k zdkonu neuvadi sebemensi zminku a odlvodnéni rozhodnuti o
urceni takto dlouhé¢ lhlty. Tato nestabilita budoucnosti mize dle autorova nazoru
odradit ¢ast uchazec¢i s odiivodnénim nejistoty a neurcitosti.

Vzhledem k tomu, Ze se o tom ani komentaf ani jind literatura nezmifuje,

pouzil autor na prokazani neimérnosti zdkon o statni sluzb¢€, ktery povazuje za

67 § 4a zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

68 § 4 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
28



tolerantni z toho titulu, Ze je nejblize sluzebnimu poméru vojaka z povolani onim
faktem, Ze hovoii o sluzebnim poméru statnich zaméstnancti. Tento zakon
stanovuje lhiitu pro celé vybérové fizeni, ne tedy pouze pro oznameni oné
zpusobilosti, na polovi¢ni, tedy zpravidla devadesat dni®® v porovnani se zakonem
o0 vojacich z povoléni, tedy zpravidla lhiitu 6 mésicni.

Jako dalsi argumentacni prostfedek autor uvadi spravni tad, ktery
subsidiarné upravuje sluzebni poméry, jako takové. Spravni fad uvadi lhitu pro
vydani rozhodnuti jako povinnost vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu.70
Tedy lhttu nijak neohrani¢enou, ovSem co nejefektivnéji vyuzitou. Tato lhita
pfimo neurcuje, v jakém konkrétnim casovém okamziku je tfeba rozhodnuti
vydat. Pojem “bez zbyte¢né¢ho odkladu” nemusi nutn¢ znamenat, Ze je tfeba konat
thned, ovSem jakékoli nepodlozené protahovéani vydani rozhodnuti, které nastane,
je tieba vzdy v kazdém jednotlivém ptipad¢ prozkoumat, aby se nejednalo o
odklad zbyte¢ny, a to s prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem v daném
konkrétnim ptipadée.”!

Tuto lhitu “bez zbytecného odkladu” by autor z hlediska neurcitosti
pravniho pojmu nevolil, protoze ji v tomto piipadé nepovazuje za nejstastné;si.
Mysli si, Zze by naopak kazdy pifipad napadeny uchazecem, fteSeny dale
individualné, pravdépodobné rapidné zvysil administrativni i casovou narocnost.

Z hlediska autorovy argumentace, jak z obecné casti, tak zvIlastni ¢asti
spravniho prava autor povazuje za diivodné tuto problematiku fesit, a tak nahradit
tuto nepiimétené dlouhou lhiitu lhiitou o polovinu kratsi, tedy stejnou jako uvadi
zakon o statni sluzbé, kterou autor povazuje za dostatecné dlouhou a specialni pro

vykon tohoto rozhodnuti o vybéru do sluzebniho poméru.

69 § 164 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
70 § 71 zakona €. 500/2004 Sb., Spravni fad

71 SKORUSA, Leopold. Zékon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.
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3. Priibéh sluZzebniho poméru

(4

Nasledujici kapitola se zaméii na pribéh sluzebniho poméru, ktery je hned
po vzniku sluzebniho poméru spolu se zménami sluzebniho poméru upraven v
paragrafech hlavy druhé zakona o vojacich z povolani.

Zékon o vojacich z povolani vedle samotnych podminek pro vznik
sluzebniho poméru uréuje i podminky a povinnosti pii vykonu sluzby. Obecné
urc¢uje a definuje samotny vykon sluzby, tim ze udéava, Ze se jim rozumi plnéni
sluzebnich povinnosti podle sluzebniho zatrazeni a podle rozkazl nadiizeného.

Vojak sluzbu kona jak na tizemi Ceské republiky, tak mimo tzemi Ceské
republiky, a to kdekoli v ozbrojenych silach Ceské republiky, na ministerstvu, ve
vojenskych S$kolach, jako c¢len Vojenské policie nebo clen Vojenském
zpravodajstvi. Na vykon sluzby, a tedy jeji samotny prabeh je mozné hledét, jako
na ¢innost konanou z vlastni iniciativy v zdjmu sluzby. To ovSem za podminky, ze
k takové €innosti vojak nepotiebuje zvlastni opravnéni nebo nenapliuje-li takova
¢innost podstatu véci, ktera je proti vyslovnému zdkazu nadiizeného.”2

Pfi pohledu na samotny prib¢h sluzebniho poméru je tfeba za stézejni
otazku povazovat finan¢ni ohodnocovani vojakt z povolani, vzhledem k tomu, ze
finan¢ni ohodnoceni je bezpochyby velkym motiva¢nim faktorem pro vykon
sluzebniho poméru vojéka stejné jako je tomu v piipadé ostatnich povolani. Uhel
pohledu na vyhodnost zaméstnani kazdého jedince ovliviiuje Cas straveny v praci
v porovnani s ndrocnosti a rizikem prace, odménou za ni, a to at uz vlastni
uspokojeni ¢i finanéni odmény s kooperaci cenéni si vlastniho volného casu.

Za velky nedostatek finan¢niho ohodnocovani vojaki autor povazuje
samotny tabulkovy hodnostni systém, ktery nedava dle diskusi s vojaky
dostate¢nou pruznost pro rozliSeni schopnosti a odpovédnosti vojakd.

Ohodnoceni neni jen financ¢ni, ale pouzivad se i hodnoceni nadiizeného.
Toto hodnoceni slouzi k finanénimu zohlednéni svédomitosti vojdka pii vykonu
sluzby. Na druhou stranu mtize slouzit téz jako karny prostredek. Toto ohodnoceni

pak doplityje jiz zminéné tabulkové ohodnoceni vojakd.

72 § 6 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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Dalsi neméné diilezitd otazka souvisejici se sluzebnim pomérem vojaka
souvisi s omezenim vykonu jiné ¢innosti, a to at’ uz politické, sdruzovaci ¢i jiné
vydéleéné Cinnosti. V této souvislosti je tieba se ptat zda-li je opravdu nutné
potlaceni téchto zakladnich hodnot jedince nebo zda by stilo za uvahu tyto
¢innosti povolit, a tak nastolit vétsi pravni jistotu pro vykon dalSich vydélecnych
¢innosti nebo je toto omezeni upraveno dostatecné za povoleni nadfizeného.
Soucasna uprava tak muze vyvolavat svévoli a moznost pro Sikanozni chovani
nadfizenych. Naopak povoleni nékterych Ccinnosti pfi soufasném fadném
naplnovani sluZzebniho poméru by si zaslouzili alespon specialné vyuceni jedinci
garantovani moZnosti napliovat tak vlastni cile v soukromém Zivoté.

Zména téchto pravidel by tak mohla pfispét k zlepSovani jejich
profesiondlniho zaméfeni a jejich lep$i financni stabilité, popiipadé lepsi
pfipravenosti na opusténi sluZzebniho poméru a uplatnénim se na trhu prace. Autor
vEri, zZe jisté uvolnéni soucasnych pravidel by prispelo nejen jistoté jedince, ale i

samotné armadé¢ v prohlubovani schopnosti jednotlivych vojakd.

3.1 Finan¢ni ohodnoceni

Vzhledem k problematice priabéhu sluzebniho poméru je nutné se zaméfit
na finanéni ohodnoceni za vykonanou sluzbu vojaki z povolani. Nejvétsi a
nejrozsahlejs$i zménou v systému odménovani, finanéniho ohodnoceni a néstroji
fizeni kariéry pro vojaky z povoladni je novela zakona €. 221/1999 Sb. Ta vesla v
ucinnost 1. 7. 2015 a byla provedena zédkonem ¢. 332/2014 Sb. Zmény v této
novele se snazily pfedevS§im o zjednoduseni administrativnich ukonl pfi vypoctu
sluzebniho platu, ¢ehoZ bylo dosazeno prevazné tim, ze jednotlivé slozky
finan¢niho ohodnoceni byly zatazeny pravé pod sluzebni plat. Konkrétné se pak
tyto zmény tykaji predevsim, sluzebni pohotovosti, sluzebniho ptispévku na
bydleni, nepfetrzitého vojenského nasazeni, sluzby konané nad zakladni tydenni
dobu sluzby, sluzebniho platu, vykonnostniho ptiplatku, ptiplatku za sluzbu v
zahranici a stabiliza¢niho pfiplatku.

I pfestoze zékon jasné a ptrehledné upravuje platové ohodnoceni vojaka z

povolani, zdkonodarce nevzal v potaz zasadni proménné, které by se mély pro
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udrzeni motivace a pocitu zadostiu¢inéni odrazet ve financnim ohodnoceni
vojaku.

Za hlavni rozliSujici faktor pro urceni financniho ohodnoceni autor
povazuje dobu strdvenou na sluzebnim mist¢ a s tim spojenou vysSkolenost a
odbornost vojéka pro danou pozici a uplatnéni jeho schopnosti pfedevsim pokud
je to nejvyssi mozna dosazitelnd pozice pro tohoto vojaka. MlzZe nastat situace, ze
vojak je na jednom misté 1 vice jak deset let, svédomité vykonava sluzbu, ale
nema moznost v disledku i vlastnich limitaci postoupit v kariérnim zebfticku, 1
kdyz prohlubuje své znalosti pro danou pozici a stavd se mentorem pro ostatni,

avSak neni za své zkuSenosti, a tedy 1 ¢as, nijak nad ramec ohodnocen.

3.1.1 Priplatek za sluzbu v zahranici

Vojak, ktery vykonava svou sluzbu v zahrani¢i, ma néarok na ptiplatek.
Tento priplatek se nove stanovuje a vyplaci v korunach s moznosti vyplaceni i
podle pivodni Upravy zdkona na zadost ¢i podle potieby. Podle pivodni Gpravy
zakona byl tento prispévek vyplacen pouze v cizi méné dle platného kurzu. Tato
zména by méla prispét ke stabilizaci vykyvii odmén, které nastavaji kviili zméné

kurzu cizich mén.”3

3.1.2 SluzZzebni hodnoceni

Vykonnostni piiplatek, dfive osobni pfiplatek, je jednou z motivacnich
slozek a odviji se od sluzebniho hodnoceni, které je vypracovdno piimym
nadifizenym kazdého vojaka vzdy na konci kalendarniho roku. Toto hodnoceni
klasifikuje vojadka na zdklad¢ pribéhu jeho sluzby za cely rok. Pievdzné se
hodnoti plnéni zadanych ukoll, jeho povinnosti, odborné, fyzické a psychické
zpusobilosti. Musi byt vyhotoveno pisemné a vojak s nim musi byt sezndmen.
Vojak, ktery neni spokojen s vlastnim hodnocenim, mtize ve lhaté téi dnti podat
namitky, a to pisemné a odivodnéné. O vyhovéni ¢i nevyhovéni namitkdm
rozhoduje nadiizeny toho, kdo sluzebni ohodnoceni ptivodné vyhotovil ve lhité

deseti dni. Proti jeho rozhodnuti jiz neni mozné podat nové namitky. Na zakladé

73 § 68b zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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tohoto sluzebniho hodnoceni se miize zménit vysSe sluzebniho platu, a to na navrh
nadfizeného organu ve lhité péti dnli. OvSem na obranu proti sniZeni sluzebniho
platu je op€t mozné podat namitky.74

AC¢ je sluzebni hodnoceni motivacnim faktorem k fadnému vykonu sluzby,
nezahrnuje autorem avizovany ohled na dobu stravenou ve funkci.

Pokud je vojak hodnocen jako nevyhovujici dvakrat po sob¢, zahajuje se s
nim fizeni o propusSténi ze sluzebniho poméru a tento dosavadni ptiplatek je
vojakovi odebran, také viz 5.1.1.

Za zasadni problém, ktery souvisi se sluzebnim hodnocenim, lze
povazovat prub¢h fizeni o nadmitkach, o kterych rozhoduje nadfizeny toho, kdo
sluzebni hodnoceni vyhotovil. V dasledku toho tato o ndmitkach rozhodujici
osoba nemiiZze znat faktické okolnosti souvisejici se sluzebnim hodnoceni vojéka.
Vedle toho se, dle vypovédi vojaki, v praxi zpravidla stava, Ze osoba rozhodujici
o namitkdch témto ndmitkdm nevyhovi z divodu nesniZovéani autority

nadfizeného vojéka, ktery sluZzebni hodnoceni vyhotovil.

3.2 Omezeni ob¢anskych prav vojaka

Vzhledem k tomu, Ze sluZzebni pomér je vykondvan piedevSim v zajmu
statu a jeho potieb, existuje pifipustnd mira omezeni obCanskych prav vojaka z
povolani’s. Uchaze¢ podanim zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru s timto
omezenim souhlasi a bez dalSiho je dobrovolné takto omezovan. Omezeni
nepopira postaveni vojaka jako ¢lovéka ¢i obCana, nebot’ jsou jeho lidskéd prava
zakotvena stejnym zpusobem jako u jednotliveil, ktefi nejsou ve sluzebnim
pomeéru. Tato prava jsou toliko zakonné€ a v mezich zakona z nezbytnych divodd,
mezi néz patii prevazné obrana statu, limitovana. Ukazuje se zde i tzv. princip
enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, pokud jde o nafizovani povinnosti
vojakovi. Povinnosti lze vojakovi nafidit pouze v mezich zdkona a jakakoliv

svévole ze strany ACR jakozto soucasti veiejné moci je nepiipustna.

74 § 68a zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

75 hlava I zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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3.2.1 Politicky a naboZensky aspekt

Vojakiim se omezuje zakladni pravo shromazd'ovaci, které je zakotveno
jako jedno ze zékladnich prav Listinou’¢. Ta vSak zakladd moznost toto pravo
omezit pro bezpe€nost stitu, a to v souvislosti s politickymi shromézdénimi a
politickou propagandou ve vojenskych prostorech. Toto omezeni je provedeno
hlavné¢ z divodu zachovani bojeschopnosti ozbrojenych sil7?. Takové omezeni
zakladnich prav tak lze povazovat za pochopitelné vzhledem k tomu, Ze armada je
apolitickd ¢ast vykonné moci statu a tudiz v ni neni prostor k jakkoli politicky
motivovanym aktiim. Na zaklad¢ metody porovnani hodnot zde po pravu i logicky
vitézi omezeni shromazd’ovaciho préava.

Stejné tak v pfipadé omezeni vojaka sdruZzovat se by se dalo argumentovat
stejnym zpisobem, prave proto, Ze toto omezeni se vyslovné aplikuje na politické
strany, hnuti a nebo odborové organizace. Na apolitinost ACR klade platna
Uprava zvlastni diiraz, vzhledem k tomu, Ze relevantni ustanoveni lze najit nejen v
Listing, ale také v zédkonu o vojacich z povolani ¢i zdkon€ o ozbrojenych silach
Ceské republiky.

Projevovéani ndbozenstvi nebo viry je omezovano pouze v dobé vykonu
sluzby za ptredpokladu, Ze by projevovani viry jako takové upravené Listinou

bréanilo vykonu sluzebnich povinnosti.

L4 4

3.2.2 VSeobecné pojisténi vojaka

Bez vétsich obtizi 1ze také pochopit omezeni vojakli z povolani ve vybéru
zdravotni pojistovny.”® Vzhledem k tomu, ze Ministerstvo obrany prostfednictvim
Vojenské zdravotni pojisStovny hradi vysi zdravotni péce, kterd je provedena

lékatem ¢i na predpis Iékate, tedy péci hrazenou Vojenskou zdravotni

76 ¢1. 19 usneseni €. 2/1993 Sb., ptedsednictva (?eské narodni rady o vyhlaSeni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky, LISTINA ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD

77 TOMEK, Petr, Stanislav HEMZA a Jifi DLUHOS. SluZebni pomér vojaktl z povolani. Olomouc:
ANAG, 2003. Pravo (ANAG). ISBN 8072631853. str. 113

78 § 3 zékona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

79 § 11 zékona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont
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pojistovnou. Tyto sluzby jsou ¢asteéné hrazeny z vetejného zdravotniho pojisténi
podle zékona o vefejném zdravotnim pojiSténi, toto pravidlo se vSak nepouzije na
uhradu stomatologickych vyrobkii. S tim je spojend nemoznost vybrat si
neomezené lékafe, az na vyjimky v podobé Zenského lékaie a neodkladné
1ékaiské péce. Systém hrazeni tikonl nad ramec vetejného zdravotniho pojisténi
je vsak tieba povazovat za logicky. Vojaci jsou navic zpravidla velice spokojeni s
péci zdravotniho personalu a vojenskych Iékart, ktefi jim jsou k dispozici.

Vojenské zdravotnictvi patii ke Spi¢ce ceského zdravotnictvi.s0

3 1 4 14 14

3.2.3 Omezeni jiné vydéle¢né ¢innosti

Za znacné kontroverzngj$i sféru omezeni prav vojaka autor povazuje
omezeni hospodarskych a socidlnich prav. Mimo vojenskou ¢innou sluZzbu ma
vojak moznost vykonavat védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo
umeéleckou ¢innost a také ma umoznéno vykonavat spravu vlastniho majetku.8!

Vykon jiné vydélecné Cinnost je tedy v zasad¢ pro vojaka z povolani
omezen. Sluzebni organ ji miZze ve vyjimecnych piipadech povolit, pokud to
neodporuje a nebrani fadnému vykonu sluzby. Tim se ovSem vytvaii prostor pro
Spatné kontrolovatelnou svévoli nadfizené¢ho. Vykon jiné vydélecné cinnosti tak
Casto zavisi na dobrych vztazich ¢i na mife benevolence nadfizeného. To vSak jde
proti smyslu upravy, jejimz cilem je pfezkoumani v souladu dané vydélecné
¢innosti s vykonem fadné sluzby. Tento znacné subjektivni lidsky faktor autor
povazuje za velky nedostatek soucasné upravy. Stejné tak moznost pisemného
odvolani souhlasu k vykonu jiné vydélecné ¢innosti autor chape jako prostor pro
svévoli ze strany nadiizenych. ReSeni nedostatku upravy je nicmén& obtizné
nebot’ se autor domnivd, Ze neni mozné zakonem upravit vSechny ostatni
vydélecné Cinnosti, a tak taxativné ur€it, které €innosti je mozno vSemi vojaky
vykonavat a které neni. Ackoliv by podobné plosné taxativni urCeni vyfesilo
problém svévole, stanoveni odiivodnéni ke kazdé ¢innosti zvlast’ by bylo velice

administrativné naro¢né. Zde tak autor nenaSel uspokojivé vychodisko feSeni

80 § 94 a 95 zakona €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani

81 § 47 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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problému. Vedle téchto omezeni je vojakovi téz odepieno ¢lenstvi v kontrolnich a
statutarnich orgénech pravnické osoby vykonavajici podnikatelskou c¢innost,
vyjimkou je zde nestavebni bytové druzstvo a pravnické osoby a organizacni

slozky statu.s2

3.2.4 Omezeni svobody projevu

Svoboda projevu je vojakiim omezena hned v nékolika ptipadech. Prvnim
z nich je zakonem upravend povinnost nosit vojensky stejnokroj v dobé sluzby?3,
pficemz vyjimky stanovuje sluzebni orgdn. Vzhledem k uniformité celé¢ho
sluzebniho poméru autor neshledava zadny problém v tomto omezeni.

Negativné je také omezena svoboda projevu v trestnim zakoné$4 vzhledem
ke zvlastnimu postaveni a moznostem vojakil. Je zde vidét rozdil trestnosti pro
osobu ve sluzebnim poméru a beztrestnosti pro osobu, kterd se v takto statné-
pravnim vztahu nenachazi.

Ponékud obecné pojaty pozadavek mlcenlivosti zatazeny mezi zdkladni
povinnosti vojaka autor povazuje vzhledem k systému ud€lovani provérek, které
jsou nutné na konkrétni pozice, za zbytecny. Vojak by podle tohoto pozadavku
nem¢l dodrzovat pouze zékon €. 148/1998 Sb. o ochrang utajovanych skutecnosti
a o zméné nekterych zakond, ale obecné dodrzovat mlcenlivost o veskerych
skutecnostech, které se dozvédel ve vykonu sluzby a které nelze sdélovat jinym
osobam za ucelem ochrany ozbrojenych sil.85

Autor je totiz pfesvédCen, ze micenlivost by méla byt pozadovana jen v

konkrétnich piipadech. Nejen, Ze je tato obecnd Uprava v zdsadé neuinna a

82 SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.

83 § 48 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

84 Ohrozovani moralniho stavu vojaka

(1) Kdo popuzuje vojaky proti vojenské sluzbé nebo proti nadiizenému, nebo

kdo z&vaznym zpiisobem nebo soustavné rozvraci vojenskou kéazen,

bude potrestan odnétim svobody az na tii 1éta.

(2) Odnétim svobody na tfi 1éta az dvacet let nebo vyjimeénym trestem bude pachatel potrestan,
spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu nebo za bojové
situace.

(3) Ptiprava je trestna.

(§ 392 zakona €. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik)

85 § 48 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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nekontrolovatelna, ale vytvaii prostor pro pravni nejistotu vojakti ohledn¢ sdileni
informaci souvisejicich se svym zaméstnanim. Dusledkem toho je sdileni velké
vetSiny informaci. Pfitom neni jisté jestli se vojak pravé nepodélil o informace,

které mély zlstat jen mezi osobami ve sluzebnim poméru ACR.

3.3 Rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru

Rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru predstavuje jakykoli tkon
sluZzebniho organu, ktery je proveden ve vztahu ke vzniku, prib€hu, zménédm a
zaniku sluzebniho poméru. ,,K rozhodovani ve vécech sluzebniho pomeru dochazi
nejen pri samotném vzniku a zaniku sluzebniho pomeru, ale téz i v dobé jeho
trvani, pokud se autoritativné meni jeho obsah.”36

Sluzebni organd’ vystupuje vzdy pifi rozhodovani v nadtizené pozici, a tedy
veskerd jeho Cinnost musi byt v limitacich zdkonné upravy. Nadfizena pozice
umoziiuje vnutit prava a povinnosti podfizenému subjektu. Podfizeny subjekt pro
sluzebni organ je zde vojak z povolani. Zakonna uprava rozhodovani ve vécech
sluzby vojaka z povolani se fidi zvlastni upravou ¢asti devaté zdkona o vojacich z
povolani, a to 1 v fizeni po ukonceni sluzebniho poméru vojakass. Dle zdkona o
vojacich z povolani se subsidiarné pouzije spravni fad s vyjimkou taxativné
vylou¢enych ustanoveni sprdvniho tadu, které¢ zdkon o vojacich z povolani v
uvodu ¢asti devaté uvadi. Subsidiarita spravniho fadu zde predevSim znamena, Ze
pokud zvlastni zdkon néjakou problematiku neupravuje, pouzije se podplirné
ustanoveni spravniho fadu, a to az na ony vyjimky, které jsou kvili zvlastnosti
sluzebniho poméru vylouceny$®. Diky subsidiarit¢ spravniho fadu, ktera byla

upravena novelizaci zdkona o vojacich z povolani, u€¢inné k 1.6.2012 se vyrazné

86 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30. 1. 2014, sp. zn. 9 Ad 6/2010-113

87 Pravni ukony ve vécech sluzebniho poméru jménem Ceské republiky &ini sluzebni organy,
kterymi jsou prezident republiky (déale jen ,,prezident”), ministr obrany (dale jen ,ministr*)
a v rozsahu ureném rozkazem prezidenta nebo rozkazem ministra velitelé, nacelnici, feditelé
a jini vedouci zamé&stnanci.

(§2 zékona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani)

88 §152 zakona €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani

89 Na fizeni ve vécech sluzebniho poméru se nevztahuje § 10 az 12, § 14, § 33 odst. 2 pism. c),
§ 79 odst. 5, hlava XI ¢asti druhé a § 175 spravniho fadu.
(§144 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani)
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zjednodusila vétSina fizeni na vydavani persondlnich rozkaz(.%0 )V fizeni ve
vecech sluzebniho poméru se rozhoduje o zmené doby trvani sluzebniho pomeru,
prerusent sluzebniho pomeru, nahradeé skody podle tohoto zdakona, propusténi ze
sluzebniho poméru, odnéti hodnosti, zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé,
vrdceni ndaborového nebo kvalifikacniho prispévku pri nesplnéni povinnosti
setrvat po stanovenou dobu ve sluzebnim pomeéru, naroku na sluzebni prispévek,
nesouhlasi-li vojak s vysi nebo s neposkytnutim prispévku, nebo se zastavenim
jeho vyplaty, dobé sluzby pro zabezpeceni vysluhovymi nalezitostmi a pro socialni
zabezpeceni, nesouhlasi-li vojak s vykazanou dobou, neposkytnuti, odnéti nebo
snizeni sluzebniho platu podle § 68k odst. 5, Zadosti vojaka o jeho setrvani ve
sluzebnim pomeéru podle § 19 odst. 2, uhradeé nakladii spojenych se zvysenim nebo
rozsirenim vzdelani pri nesplnéni povinnosti setrvat po dohodnutou dobu ve
sluzebnim poméru, vydani bezdivodného obohaceni, nahradé nakladu za
vojenskou vystroj, ulozeni kazenského trestu.”9!

Zakon také stanovuje dispozicni zasadu, kdy ucastnik miize nebo nemusi
zahajit fizeni. Ugastnik, ktery uskute¢iiuje podani na zahajeni fizeni ve véci proti
sluzebnimu orgédnu je povinen toto podani vyhotovit v jasné souvislosti k véci a
musi byt jasné, co takové podani navrhuje. SluZebni orgéan, ktery podani pfijal
bud’ zah4ji fizeni ve véci nebo postoupi piislusnému sluZzebnimu organu.
Nepfislusnost tedy nezptisobuje vraceni podani vojakovi, pouze ¢asovy prutah,
ktery méa byt ovSem minimalni diky urceni zdkonné lhlty ‘bez zbytec¢ného
odkladu®. Vojak ma byt informovan o veskerych postupech ve véci, ovSem zakon
jiz neuvadi, jakym zptisobem ma byt provedeno. Kvilli prokazatelnosti je zde
vhodné volit pisemnou formu.%2

Vykon rozhodnuti na penézité plnéni, respektive na jeho neplnéni, je

zajistén ze sluzebniho platu nebo vysluhovych nalezitosti vojaka. Jestlize neni

90 viz 3.3.1
91 § 145 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

92 § 146 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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takto mozno penézité plnéni zajistit, pak je ministr opravnén podat navrh soudu k

nafizeni vykonu rozhodnuti.?

3.3.1 Personalni rozkaz

Personalni rozkaz je specificka a podstatné zjednodusena forma rozhodnuti
upravena specialné pro véci tykajici se sluzebniho poméru v porovnani s
rozhodnuti podle spravniho fadu. Pouziva se v situacich, kdy je zasah nadfizen¢ho
do prév vojaka minimalni a srovnatelny napfiklad s pokyny zaméstnavatele podle
pracovnépravnich predpisti. Pokud tedy neni v zajmu hospodéarnosti a rychlosti
smysluplné ¢init fizeni v celém jeho rozsahu je zpravidla Ustné (pokud neni
mozno ustné, tak pisemné do vlastnich rukou) z moci ufedni vydan, jako prvni
ukon ve véci persondlni rozkaz v nasledujicich zakonem taxativné uvedenych
ptipadech: ,,sluzebnim zarazeni, zarazeni do hodnostniho sboru a jmenovani do
hodnosti, propujcent vyssi hodnosti, docasném zprosteni vvkonu sluzby, urceni do
dispozice, povéreni vykonem sluzby nebo zastupovani v jiném sluzebnim zarazeni,
odveleni nebo vyslani na studijni pobyt, ktery trva déle nez 3 mésice, preloZeni,
stanoveni kratsi tydenni doby sluzby, poskytnuti mateiské nebo rodicovské
dovolené, udéleni dovolené bez ndaroku na penézni nalezZitosti, udeleni souhlasu
vyjimecné vykonavat vydelecnou cinnost a jeho odvolani, stanoveni sluzebniho
platu nebo urceni sluzebniho platu podle § 68i a 68j, prodlouzeni rozhodné doby,
stanoveni vySe stabilizacniho prispévku.”%*

Personalni rozkaz obsahuje veskeré nalezitosti rozhodnuti podle spravniho
fadu, které jsou doplnény o sluzebni zafazeni vojdka a jeho osobni CEislo.
Odtivodnéni persondlniho rozkazu se pozaduje pouze ve vécech tykajicich se
docasného zprosténi vykonu sluzby, odveleni nebo vyslani na studijni pobyt, ktery
trva déle nez 3 mésice, udéleni souhlasu vyjimecné vykonavat vydélecnou ¢innost

a jeho odvolani, stanoveni sluzebniho platu nebo urceni sluzebniho platu podle §

93 § 152a zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

94 § 145a zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
39



681 a 68j, prodlouzeni rozhodné doby, stanoveni vysSe stabilizacniho ptispévku.9s

Dale viz 3.3.2.2.

3.3.2 MozZnosti obrany proti rozhodnutim ve vécech
sluzby

Sluzebni orgén je v mife moZznosti postoje nadiizenosti povinnen zajistit
nestrannost v rozhodovani, naplnéni spravedlivého ocekavani, rovné zachazeni a
pristup ke vSem vojakiim stejnym zptisobem. Vojakovi je umoznéno se branit na
zékladé zvlastniho zadkona €. 221/1999 Sb., proti rozhodnuti sluzebniho organu, a
to pomoci zadosti, fadnych opravnych prostfedkii nebo stiznosti. Tedy diky
vylouceni obecnych ustanoveni spravniho fadu se zakonem o vojacich z povolani
zakladaji nova prava a povinnosti nebo se n¢kterd vylucuji. Naptiklad se vylucuje
pravo vojaka nechat se zastupovat, ozna¢ované jako prezidialni plnd moc, jejimz
vyloucenim se ptfedchazi procesnimu prodluzovani v rozhodovéani ve vécech
sluzby. Kvili pouziti zvlastni Gpravy obrany se také vyloucilo pravo napadeni
nevhodného chovani nebo postupu spravniho organu podle spravniho fadu, které
se tak dale tidi zvlastni Upravou.9¢

Ptezkoumani rozhodnuti je moZné na zdkladé tadného opravného
prostfedku, tzn. odvoldnim. Vojak v jehoz véci se rozhodovalo je oprdvnén podat
odvolani k sluzebnimu organu, ktery rozhodoval o véci v prvnim stupni. Tento
sluzebni organ poté postoupi véc odvolacimu orgadnu. Odvolaci sluzebni organ ma
k dispozici lhiitu devadesati dnii, mél by ovSem rozhodnout bez zbyte¢ného
odkladu.97

Odvoléni proti rozhodnuti vydanych ve sluzebnich vécech nemé odkladny
ucinek s vyjimkou rozhodnuti ve vécech propusténi ze sluzebniho poméru, odnéti

hodnosti, zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dob¢.?8

95 SKORUSA, Leopold. Zékon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.

9% SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.

97 § 149 zakona €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani

98 § 150 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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3.3.2.1 Pfezkoumani rozhodnuti soudy

Soudni pfezkum rozhodnuti ma v demokratickém pravnim staté¢ zasadni
roli pfi ochrané zdkonnosti. Vécné piislusné jsou spravni soudy dle soudniho fadu
spravniho, mistné¢ pfislusny je pak spravni soud v jehoz obvodu se nachazi
sluzebni orgén, respektive jeho sidlo, ktery v prvnim stupni rozhodoval nebo jinak
zasahoval do prav a povinnosti toho, kdo se soudni ochrany domaha. Pasivné
legitimovan je ten, kdo vydal rozhodnuti v odvolacim fizeni a aktivni legitimace
nalezi vojakovi a 1 byvalému vojakovi z povolani za ptedpokladu, ze vycerpal
radné opravné prostiedky. K podani navrhu na pfezkouméni rozhodnuti soudy ma
aktivné legitimovany lhitu Sedesati dnii od nabyti pravni moci rozhodnuti
sluzebniho organu. Na béh lhiity se pouziji ustanoveni soudniho fadu spravniho.%

Ustavni soud jasné definoval postaveni NSS ve své judikatufe ,prdvé
Nejvyssi spravni soud je tim organem, jemuz prislusi vyklad podustavniho prava v
oblasti verejné spravy a sjednocovani judikatury spravnich soudii, k cemuz slouzi
i mechanismus predvidany v § 12 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni. Pri
vykonu této pravomoci Nejvyssim spravnim soudem je prirozené i tento organ
verejneé moci povinen interpretovat a aplikovat jednotliva ustanoveni
podustavniho prava v prvni radé vzdy z pohledu ucelu a smyslu ochrany ustavné

zarucenych zakladnich prav a svobod...“100

3.3.2.2 Obrana proti persondlnimu rozkazu

Obrana proti persondlnimu rozkazu ptedstavuje piezkumné tizeni proti jiz
pravomocnému personalnimu rozkazu, jde o dozorci prostiedek s dispozi¢nim
charakterem.

Vojék je opravnén podat odvolani k sluzebnimu organu, ktery rozhodoval
v prvnimu stupni ve zkracené lhiité péti dni (oproti lhiit€ patnacti dna stanovenych
spravnim fadem) od oznameni persondlniho rozkazu. Odvolani proti sluzebnimu

rozkazu nemé odkladny ucinek.

99 SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.

100 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 2. 8. 2016, sp. zn. II. US 1685/16
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Lhita, kterd je stanovena sluzebnimu organu pro ptfedani odvolacimu
organu, je také zkracena, a to na polovinu v porovnani s obecnou upravou, ktera
¢inni tficet dni, tedy na lhatu patnacti dni. Na piedani nepiipustného nebo
opozdéného odvolani je zachovana desetidenni lhita.

Spravni uvazeni odvolaciho sluzebniho organu bud’ potvrdi, zrusi nebo
zméni persondlni rozkaz. Odvolaci sluzebni organ mtize dokonce zastavit fizeni
ve véci, oviem neni mu umoznéno vec vratit sluzebnimu organu, ktery rozhodoval
v prvnim stupni, a to pravé s ohledem na zésadu rychlosti pii tomto typu
rozhodovéni. Odvolaci organ tedy vyda novy persondlni rozkaz. Takto vydany
persondlni rozkaz je vydany na zékladé podaného odvolani a proto nepiedstavuje
prvni ukon ve véci. Lhlita pro vydani tohoto opravného personalniho rozkazu je
urena maximalné na dobu péti mésici od nabyti pravni moci plvodniho
personalniho rozkazu.

Pocitani lhit je podle obecnych pravidel pocitani ¢asu stanovenych v §40

spravniho fadu.10!

3.3.2.3 Podani ve vécech zadosti a stiznosti

Vojak mé moznost podat zadost nebo stiznost ohledné vykonu sluzby nebo
ohledné sluzebnich vztahti. Stiznost sméfuje proti nevhodnému chovani nebo
postupu a podava se pisemné nadiizenému nebo sluzebnimu organu. Zakladni
pravidlo, kterym se vyfizovani stiznosti ¢i zadosti fidi je, Ze subjekt, proti kterému
je stiznost ¢1 Zadost podéana, takové podani nevyfizuje a nerozhoduje o ném.
Rozhoduje tak vzdy. Rozhoduje vzdy nadfizeny ¢i nadfizeny organ daného
subjektu, na ktery si vojak stézuje ve svém podani. Lhiita pro vyfizeni zadosti ¢i
stiznosti vojdka je ur¢ena na Sedesat dni od jejiho podani s vyjimkou ptipadu, kdy
v dané lhaté neni mozné zajistit veSkerou potiebnou evidenci pro rozhodnuti na
stran¢ vojaka i subjektu, ktery o podani rozhoduje. Je zde ovSem kladen diiraz na
vyfizovani zélezitosti bez zbytecnych pratahli podle zasad spravniho fadu.
PrisluSny orgédn vojaka o vyfizeni v takové lhuté¢ vyrozumi. Orgén, ktery

rozhoduje ve véci mlze rozhodnout o nediivodnosti, ¢aste¢né¢ divodnosti C¢i

101 SKORUSA, Leopold. Zékon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.
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divodnosti podani a je povinen v co nejkrat$i mozné lhité uskutecnit potfebnou
napravu stavu a vesSkeré postupy a dokumentaci zafadit do spisu vojaka. O
takovych ukonech bude vojaka informovat jen v ptipad¢€, Zze vojak o vyrozuméni
sdm pozadal. Pokud vojak neshleda vytizeni jeho podani za dostacujici, je mu
umoznéno pomoci kvazi opravného prostfedku pozadat nadiizeny sluzebni organ,
aby prozkoumal proces vyfizeni vojakovy Zadosti ¢i stiznosti. Tento organ bud’
uzna vyiizeni za spravné nebo objevi nové skuteCnosti k piipadu a v obou
ptfipadech vypracuje ozndmeni pro vojéka, aby popfipadé¢ diky témto novym
skutecnostem mohl dle vlastniho uvazeni zazadat o novy piezkum. V piipadé
objeveni nespravného vyfizeni podani vojaka nadtizeny sluzebni organ znovu véc
procesné piezkouma podle jiz zminéného systému. Pokud vojak svou zadost ¢i
stiznost opakuje, prezkoumava se spravnost jejiho ptfedchoziho feSeni a o
vysledku svého zkoumani vojaka informuje. Jestlize nadfizeny organ dospéje k
zaveéru, ze nebylo pochybeni v pfedchozim fizeni a vojak opakované nepiinasi
nové skutecnosti do véci, dale se véc nefeSi a vojaka o této faktické situaci

informuje.102

102 SKORUSA, Leopold. Zékon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.
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4. Zména sluzebniho poméru

Za zménu sluzebniho poméru je obecné chapana jakakoli zména ¢i zmény
podstatnych skute¢nosti a ndalezitosti za predpokladu zachovani stavajiciho
sluzebniho poméru.

Podrobna pravni tiprava zmeén sluzebniho poméru vojaka z povolani tkvi v
zakong o vojacich z povolani, a to konkrétn€¢ v ustanovenich hlavy druhé tohoto
zakona. V této kapitole se autor zamé&fi na otdzku nelplné dobrovolnosti pii
piemisténi vojaka z povolani z jednoho ttvaru na jiny atvar a vykon zahrani¢nich
misi. V této kapitole by autor rad vyvratil stigma, které nejen dle jeho minéni stale
ve spolecnosti pretrvavalos,

Toto stigma se piedevSim tykd toho, ze cCeSti vojaci jsou nuceni k
absolvovani misi v zahrani¢i, ¢i toho, Ze jsou Zoldaky, tedy Eleny profesionalni
armady slouzici pod velenim jiné nez vlastni armady za finan¢ni ohodnoceni.

Casto pouzivano v hanlivém minéni slova.

4.1 Prelozeni vojaka

Zménou mista vykonu sluzby na dobu casové nevymezenou sluzebni
organ zasadné zasahuje do bézného zivota vojaka. Sluzebni organ smi vojaka
ptelozit do jiné obce, tedy jiného mista vykonu sluzby, jen v dilezitém zajmu
sluzby, predevsim z divodu zabezpeceni mobility vojakt, kviili akceschopnosti
ACR. Pielozeni miize probihat i na totozném misté sluzby pfidélenim pod veleni
jiného sluzebniho organu. Vojadk miize byt ptelozen na vlastni Zadost, pokud je to
v z4mu ozbrojenych sil, ale i bez ni. Hlavni problém pro vojdka a zaroven
vyhodu pro sluzebni organ predstavuje uskutecnéni tohoto aktu i bez souhlasu
vojaka nebo dokonce proti jeho vuli.l%4 To ostatné jiz konstatoval vyslovné
rozsudek Krajského soudu: ,,Timto ustanovenim je upravena mobilita persondlu
podle potieb ozbrojenych sil, pricemz preloZeni je vidy nutné spojeno s novym

sluzebnim zarazenim. Vojak miize byt prelozen do jiného mista vykonu sluzby,

103 Hrdinové nebo Zoldaci? | ARMYWEB.cz. ARMYWEB.cz [online]. Copyright © ArmyWeb.cz
[cit. 06.03.2020]. Dostupné z: https://www.armyweb.cz/clanek/hrdinove-nebo-zoldaci

104 § 16 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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kterym je jina obec, nez ve které konal sluzbu doposud, popripadé lze vojaka
prelozit i v rdamci stejné obce v pripadé prelozeni do podriizenosti jiného
sluzebniho organu.”105

Vojékovi s prelozenim vznikne narok na cestovni ndhrady, stravné a také
muze vyuzit moznosti zajiSténi ubytovani v dané obci. Aby této povinnosti
Ministerstva obrany mohl vyuzit, musi vyhotovit zddost. Nejedna se o bezplatné
ubytovani, ale toliko o jeho zajisténi.106

Dalsi vnitini pfedpisy pak udéavaji bliz§i podminky ptelozeni. Napiiklad
uvadéji, ze prelozeni vojakii se ma uskuteciiovat zpravidla k prvnimu lednu nebo
prvnimu cervenci kalendainiho roku. Jako dal$i podminku, kterou musi sluzebni
organ dodrzet, je zachovani nebo zvyseni sluzebniho zatazeni v mistu ptelozeni
na volné sluzebni misto, a to jen za predpokladu neptelozil-li sluzebni organ
vojaka na vlastni Zadost.107
vojaka odvolat 1 bez jeho souhlasu, a to pouze do ¢asového limitu Sesti mésict.
Ptipadné delsi odveleni je mozné jen se souhlasem ministra a samotného vojaka.
Pomine-li se fakt, Zze v pfipad¢ odveleni jsou rozdilné skutecnosti v porovnanim s
prelozenim, jako je napiiklad povéteni jinymi ukoly, které nesouvisi s jeho
sluzebnim zatazenim, moznost udavani rozkazli jinym subjektem, tedy novym
nadfizenym, sleduje tento institut stejny zamér jako institut preveleni. Tedy
zajidténi schopnosti mobility personélnich prostiedki dle potieb ACR, a to i k
vykonu zahrani¢nich misi, které zpravidla trvaji Sest mésicii. OvSem nepfiméfené
nezasahujeme do Zivota vojaka tim, ze by byl nucen po dobu del$i nez ptl roku zit
n¢kde, kde sam nechce. Upravenim institutu ptelozeni obdobné jako je tomu u
odveleni vojdka bychom nastolili vétsi jistotu pro vojaky a zachovali bychom
moznost ACR nakladat s personalnimi zdroji podle jejich potfeb pro zabezpedeni

obrany zemé i dodrZeni mezinarodnich zavazk.

105 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 28. 8. 2018, sp. zn. 15 Ad 6/2017-62

106 V]ada: Divodova zprava k zakonu ¢. 332/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sb., o
vojacich z povoléni, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zadkony, ¢. 332/2014 Dz

107TOMEK, Petr, Stanislav  HEMZA a Jifi DLUHOS. Sluzebni pomér vojaki z povolani.
Olomouc: ANAG, 2003. Pravo (ANAG). ISBN 8072631853, str. 44
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4.2 Zahranicni operace

V pribéhu sluzebniho poméru je vojdk povinen plnit i sluzbu v zahrani¢i,
tedy mimo uzemi Ceské republiky. Ceska Republika je tak schopna dodrzovat
mezinarodni smlouvy!%, ke kterym se zavazala kvuli potfeb&é aktivné branit
vlastni z4jmy a bezpeci. Tedy a¢ aktivni boj neprobiha na nasem izemi je nutné a
spravné se zapojit do tohoto boje. Vykon zahrani¢ni mise tizce souvisi s institutem
prelozeni a odveleni vojaka, ackoli mize byt vojak rozkazem pfinucen ucastnit se
zahranini operaci, zpravidla se tak nestdvd, vzhledem k tomu, Ze zdjem o
zahrani¢ni operace mezi vojaky prevysSuje nabidku zahrani¢nich operaci.10
Jednim z motivi vysokého zdjmu o zahrani¢ni operace ze strany vojaki je
bezesporu financni ohodnoceni viz 3.1.1. Nejde vSak o jediny motiv. Podle
vypoveédi vojakil je viditelnd potfeba uplatnit nabyté zkuSenosti z kvalitniho
vyeviku, ktery ACR bezesporu méa. Pro oznaeni vojakd ucastnicich se
zahrani¢nich operaci je troufalé pouzivat slovo “Zolddk”, které se pouziva
zpravidla v hanlivém vyznamu. Vojak z povolani je profesionalni vojak ACR,
ktery plni svou sluzbu bud’ na tizemi Ceské republiky nebo mimo ngj, jde vsak
stale o stejny sluzebni pomér, za jehoz vykon mu ndlezi finan¢ni odmeéna.
Skute€nost, Ze je finan¢ni ohodnoceni v pfipad¢é zahrani¢nich operaci je zvyseno,
je odivodnéno zvlastnimi okolnostmi spojenymi se zahrani¢nimi operacemi.
Vojaci ACR odjizdéji na zahrani¢ni operace daleko od svych blizkych, na téchto
operacich poté zpravidla dobrovoln& nasazuji vlastni Zivoty v zdjmu obrany Ceské
republiky a jejich obcantl.

Vzhledem k potiebé upravit specifické situace, které mohou pii plnéni
sluzby v zahrani¢i nastat, je zakonem dana vét$i mira uvazeni velitele pro potiebu
urceni zakladni doby sluzby, moznosti dovolené a sluzebniho volna. Také je
mozné vytvoftit zavazek sluzebniho poméru, ktery je kratsi nez dva roky s ticelem

nabrani vojaka do konkrétni zahraniéni operace pro potieby ACR.110

108 § 10 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

109 SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.

110 § 40 a 40a zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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Vojék, ktery se celou svou kariéru ptipravoval a cvicil na realné situace,
tak ma moZnost se zcCastnit redlnych situaci a boji a vratit se jako provéfeny
jedinec s nabytymi zkuSenostmi, které by na cvicisti nikdy neziskal. Zahranicni
operace tak nejsou dobré jen k dodrzeni zavazkt Ceské republiky, sni &i cilt

jednotlivcd, ale 1 pro vylepSeni schopnosti nasi armady.
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5. Zanik sluzebniho poméru

Tato kapitola se zabyva zadnikem sluzebniho poméru vojaka z povolani.
Zakon ¢. 221/1999 Sb., taxativné vymezuje piipady ve kterych sluzebni pomeér
zanikd. Zacatek této kapitoly je vénovan definovani jednotlivych zplisobl zaniku
sluzebniho poméru s tim, ze se nasledn¢ zaméiuje na autorem identifikované

problémy spojené se zanikem sluzebniho poméru.

5.1 Zpisoby zaniku sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vojaka zanikd uplynutim stanovené doby, propusténim,
odnétim hodnosti, na zdkladé rozhodnuti soudu o ztrat€¢ vojenské hodnosti,
umrtim vojaka, prohlaSenim vojaka za mrtvého, pozbytim statniho obcanstvi
Ceské republiky, ztratou zdravotni zpisobilosti na zakladé rozhodnuti ptezkumné
komise!!l - | Rozhodnuti deklarujici zdravotni nezpusobilost Zalobce k vojenské
cinné sluzbé samo o sobé znamena pravni prekazku vykonu jeho dosavadniho
sluzebniho poméru a zpiisobuje zanik sluzebniho poméru...”!'12, omezenim

svépravnosti, zruSenim ve zkuSebni dobé.!13

5.1.1 PropusSténi

Pravé proto, ze sluzebnim pomérem lze vojdka zavazat jen na dobu
urcitou, zdkon musi taxativné vymezit ditvody propusténi ze sluzebniho poméru.
Propustit vojaka tak Ize pouze za situace predvidané zdkonem. Néavrh na zahajeni
prislusného fizeni o propusténi vojadka z povolani podavéa zpravidla nadiizeny
vojéka a rozhoduje o jeho vysledku sluzebni organ v piisluSném fizeni. Divodem
pro propusténi je naplnéni podminek pro odchod do dichodu, ztratou zdravotni
zpusobilosti, do ¢ehoz se ovSem nezahrnuje nezptisobilost kviili tirazu ¢i nemoci
nebo nezpulsobilost vojakyné vzhledem k téhotenstvi a matefstvill4, pokud pro

vojaka neexistuje vhodné sluzebni zafazeni at’ uz z divodu ukonceni studia ¢i

111§ 18 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
112 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 24. 2. 2017, sp. zn. 9 Ad 12/2014-32
113 § 18 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

114 § 20 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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kvali organizaénim zménam ve strukturich ACR. Nejvyssi spravni soud v této
souvislosti ur¢il zékladni podminky ve kterych urcuje, Ze ,,pro propusténi vojaka
ze sluzebniho poméru z ditvodu organizacnich zmeén musi byt splnény dveé zakonné
podminky: 1) existence samotné organizacni zmény, 2) neexistence jiného
sluzebniho zarazeni v ozbrojenych silach CR.”!15 Pii¢emz z analogie k institutu
nadbyteCnosti v zdkoniku préace!l¢. Pravomocné odsouzeni za trestny ¢in s
moznym dopadem na véaznost povolani a pravomocné odsouzeni za umyslny
trestny ¢in k nepodminénému odnéti svobody, vznik politické aktivity, existence
dvou sluzebnich ohodnoceni, ktera klasifikuji vojaka, jako neschopného sluzby,
vykonavé jinou vydéle€nou cinnost bez souhlasu sluZzebniho organu nebo je
Clenem orgdnd pravnické osoby za podminek vyloucenych a specifikovanych v
kapitole o vzniku sluZzebniho poméru, jsou divodem pro propusténi. Dalsi divody
jsou vlastni zadost vojaka viz 5.2.2, uplynula-li vojakovi doba pro vykon na
konkrétnim misté sluzebniho zatazeni nebo to, ze si sam zvlastni nezpisobilost
pro vykon povolani zptsobil.!17

Pravni problematiku zalezitosti propusténi v souvislosti s devitimésic¢ni

vypovédni lhitou autor dale fesi fesi viz 5.2.2.

5.1.2 Odnéti hodnosti

Vojék z povolani je podle splnéni kvalifika¢nich predpokladl, jako je
napiiklad stupent dosazeného vzdélani, jmenovan do vojenské hodnosti.!!$

V den odnéti sluzebni hodnosti zanika sluzebni pomér vojakovi, ktery byl
odnétim hodnosti degradovan na vojina. S touto podminkou ukonceni vSak
nesouhlasi odborné vetejnost, a to konkrétné kviili nabyti pravni moci rozhodnuti

0 odnéti hodnosti. Za umysIné a zvlast zdvazné poruseni sluZzebnich povinnosti

115 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 8. 2015, sp. zn. 6 As 279/2014-37
116 § 52 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace
117 § 19 zékona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

118 SKORUSA, Leopold. Zékon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.
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odejme vojakiim s hodnosti generala hodnost prezident a ostatnim vojakim v
jinych hodnostech ji odejme ministr obrany.!19

Tento ¢in muze byt podle povahy véci jak kazensky piestupek, prestupek
nebo i trestny ¢in. U prestupku a trestné¢ho ¢inu je vSak nutné vyzadovat piislusné
fizeni a pravomocné konstatovani viny. Bez této podminky by $lo o poruSeni

zakladni zésady presumpce neviny.120

5.1.3 ZrusSeni ve zkuSebni dobé

Zkusebni doba nema ve sluzebnim poméru smluvni charakter vzhledem k
tomu, Ze je piimo zdkonem stanovena na dobu tfi mésicii!?l. Zpravidla se
vykonava na Velitelstvi vycviku ve Vyskove, konkrétné na zdkladnim vycviku
vojaka. Neschopnost vojédka vykonavat vycvik se toleruje, a tedy neni diivodem
pro ukonceni ve zkuSebni dob& pouze v maximdalni lhuté deseti dnii, vSe nad
ramec této lhity je divodem pro ukonceni sluzebniho poméru.122

Vzhledem ke specificnostem sluzebniho poméru je zkuSebni doba uzite¢na
predevsim k sebereflexi vojadka a k porovnani reality s vlastnimi o¢ekdvanimi a
schopnostmi.

I bez uvedeni jakéhokoliv diivodu muze, jak sluzebni organ, tak vojak
zrusit sluzebni pomér. ZruSenim ve zkuSebni dobé se blize zabyva rozsudek
Krajského soudu v Brné, ktery uvadi, ze: ,,Ackoli tedy fakticky mohou existovat
konkrétni duvody pro zruseni sluzebniho pomeru ve zkusebni dobeé, sluzebni organ
neni povinen takové divody Zalobci sdélovat, shromazdovat o nich pripadné

podklady ve spravnim spisu ani Cinit tyto ditvody soucasti odiivodnéni rozhodnuti

119 SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.

120 Presumpce neviny vyjadiuje zakladni zasadu tr. fizeni, Ze kazdy, proti némuz se vede tr. fizeni,
je povazovan za nevinného, pokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho vina
vyslovena (€. 40 odst. 2 LPS, €l. 6 odst. 2 EULP, § 2 odst. 2 TrR).

(gAMAL, Pavel. Presumpce neviny. In: HENDRYCH, Dusan, BELINA, Miroslav, FTIALA, Josef,
SAMAL, Pavel, STURMA, Pavel, STENGLOVA, Ivana, KARFIKOVA, Marie. Pravnicky
slovnik. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. ISBN
978-80-7400-059-1.)

121 § 5 zékona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

12 SKORUSA, Leopold. Zékon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.

50



o zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé. V tomto ohledu tedy ani nelze
sluzebnimu funkcionari vytykat a shledat jako procesni pochybeni majici vliv na
zdkonnost vydaného rozhodnuti, bylo-li rozhodnuti o zruseni sluzebniho poméru
ve zkusebni dobé vyhotoveno téhoz dne, kdy doslo k zahdjeni spravniho Fizeni.”123
Pro zruSeni sluzebniho poméru je vyZadovana pisemnd forma, a to bud v
rozhodnuti sluZzebniho organu nebo v oznameni vojaka. Sluzebni pomér zanika ke
konci mésice ve kterém rozhodnuti nebo ozndmeni bylo doruceno druhé stran€.
Diky tomu muze nastat situace, ze sluzebni pomér bude ukoncen az v mésici
nasledujicim po ukonceni sluzebni doby. Nastavena podminka 5 konecnych dnii v
mésici, ve kterych jiz nelze uskutecnit tkon, ktery vede k ukonceni sluZzebniho
poméru, vytvari alespoit minimdlni jistotu pro ob¢ strany sluzebniho poméru.124
Nevytvoreni disledkii nedodrZeni této poradkové lhiity, tak nemé vliv na

platnost vySe zminénych ukont.125

5.2 Problémy zaniku sluZebniho poméru

Za hlavni problém pfi zaniku sluzebniho poméru vojaka z povolani autor
kvalifikuje narok spojeny s ukoncenim sluZzebniho poméru, tedy povinnost statu
zabezpeceni vojaka z povolani po skonceni sluzebniho poméru, v podobé
vysluhového piispévku vojaka z povolani.

Vzhledem k neschopnosti obecného socialniho zabezpeceni komplexné
tesit problematiku zabezpe€eni vojakil, at’ uz na jednoradzové ¢i dlouhodobé bazi,
je zaveden tento systém vysluhovych pfispévkll pfimo zadkonem o vojacich z
povolani. Jako zvlastni zdkon tak pfihlizi k specialnosti rizik a podminek
sluZzebniho poméru vojaka a s ohledem na to a na dobu sluzby a hodnostniho
zafazeni vojaka stanovuje pravidla pro plnéni této statni povinnosti s ohledem na

statni moznosti.

123 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 31. 8. 2017, sp. zn. 30 Ad 4/2015-47
124 § 21a zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

123 TOMEK, Petr, Stanislav HEMZA a Jifi DLUHOS. SluZebni pomér vojaki z povolani.
Olomouc: ANAG, 2003. Pravo (ANAG). ISBN 8072631853. str. 85
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Dalsim problémem je nepfimétena doba spojend s zadosti o propusténi ze
sluzebniho poméru, a tedy nepiimétené¢ dlouhou vypovédni dobou, kterd Cini

devét mésicu.

5.2.1 Vysluhovy prispévek

Za vysluhovy pfispévek je mozné povazovat v naSem pravnim fadu
piiméfenou kompenzaci za zptisnéné podminky, které se pfirozené¢ poji s
vykonem sluzebniho poméru, a také jako kompenzaci nékterych osobnich
omezeni vojaka z povolani.

Jak je zifeymé vysluhovy piispévek se vaze na ukonceni sluZzebniho poméru
za zékonem urCenych podminek!26, a také se vaze na ptredpoklad toho, ze
vojenska sluzba vojéka z povolani trvala alesponl patnact let. Kdezto vysluhové
prispévky vojaka se krati na polovinu pii zakonem taxativné ustanovenych typech
ukonceni sluzebniho poméru.127

Vysluhovy piispévek, a¢ se vaze k zdniku sluzebniho poméru, mlize byt i
faktickym motivem ke vstupu nékterych osob do ACR. Podminka délky trvani
sluzebniho poméru ovSem vznasi otazku, zda je onen vysluhovy ptispévek viibec
dosazitelny.

AC zde zakon jasné poukazuje na projevenou vuli zdkonodarce motivovat
k dlouhodobému setrvani ve sluzebnim poméru, je nutné ptipustit fakt, ze setrvani
patnacti let ve sluzebnim poméru, neni podminka pro dosazeni vysluhového
piispévku nicotného charakteru. Nasledné ro¢ni a procentudlni zvySovani
vysluhového ptispévku autor hodnoti v zasad¢ kladné. Vzhledem k fyzické i
psychické zatézi pti vykonu sluzebniho poméru by autor v rdmci redlnéjsiho
do ACR, navrhoval zkraceni patnactileté doby na dobu desetiletou s men§im
procentudlnim navysSenim kazdy rok nad limitaci desdtého roku. Vzhledem k
tomu, Ze by byl tento pfispévek na jednu stranu snadnéji dosazitelny, nedruhou

stranu vSak niz$i, nemusela by mit navrhovana uprava ptispévku vyznamnéjsi

126 § 132 zédkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

127 SKORUSA, Leopold. Zékon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.
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dopady do vetejnych financi. Samotnd uprava zékona, pokut jde o limit pro
dosazeni vysluhového pfispévku by mohla v nasledujici letech zapficinit vetsi

zajem o toto povolani.

5.2.2 Zadost o propusténi ze sluZebniho poméru

Vojak ma moznost ukoncit sluzebni pomér z vlastni viile, a to pisemné k
rukdm sluzebniho orgdnu. SluZzebni organ je povinen na zaklad¢ takové Zzadosti
rozhodnout o propusténi vojaka.128 Vojak, ktery takovou zadost poda by si mél byt
védom nejen toho, Ze se jeho vysluhové naleZzitosti krati na polovinu, coz miizeme
povazovat za ojedin¢lé (bez poruSeni povinnosti) a ne zcela divodné.!29
Pochopitelné z toho hlediska, ze sama armada pocita s vojakem na dobu tivazku, a
tedy planuje do budoucna s konkrétnim poctem vojaki a i s konkrétnim vojakem.
Brat nékomu zaslouzenou odménu, jen proto, ze at’ uz z jakychkoliv diivoda chece
ukoncit sluzebni pomér za nepiiméiené velky postih. Tento postih je logicky
hlavné tam, kde vojak své povinnosti n&jak porusil ¢i nedodrzel, ovSem pfii
pouhém rozvazani sluzebniho pomeéru nevidi autor nutnost takovéhoto postihu.

Dale je u tohoto druhu propusténi prodlouzena vypovédni lhiita, coz je
mozné povazovat za znacny problém. Lhuta deviti kalendafnich mésict, jako
vypovédni lhita pro dobrovolné ukonceni sluzebniho poméru vojdka oproti
tiimesicni klasické 1haté autor povazuje za nepfiméifenou a jen tézko
opodstatnénou. Tato lhita mize byt pro individualni piipad upravena, ale uz
samotna moznost nékoho nutit devét mesici setrvat ve sluzebnim poméru je
pochybna. Argumentace potiebného Casu na vyfizeni okolnosti, které souviseji s
odchodem vojaka do civilu a pfipadné ohrozeni zahrani¢nich misi je pfemrsténa.
130Ptihlédne-li se k tomu, ze pfi klasickém pracovnim pomeéru je vypovédni lhiita

v nejkratsi 1hat€ v délce dvou meésicti!3! a u jiného dluhu ukonceni sluZebniho

128 §19 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

129 SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.

130 SKORUSA, Leopold. Zakon o vojacich z povolani: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075529299.

131 § 51 zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace
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poméru je lhita také stanovena na dobu dvou mésict, je lhata deviti mésict
neopodstatnénd ani s piihlédnutim k urcité mife specidlnosti sluzebniho poméru
vojaka z povolani, kterd se samoziejmé projevuje ve vSech zptusobech ukonceni
sluzebniho poméru vojaka, a tedy neni diivod lhitu v tomto pifipadé natahovat.
Autor by byl tedy pro urceni stejné lhiity 1 v tomto pfipadé€, ale na zakladé vyse
uvedené argumentace a zakomponovani jediné argumentace zakonodarce, ktera
tkvi v naruSeni vykonu zahrani¢nich misi, autor navrhuje tuto lhitu zkratit na
dobu alesponl Sesti mésici. Tedy s pfihlédnutim k zahrani¢nim operacim, které
jsou zpravidla na tuto dobu Sesti mésicti, a tak by nebyl narusen jejich vykon.

Pti pohledu na tuto velice dlouhou vypovédni lhlitu se objevuje otazka
nucené prace, a tedy rozpor s €l. 9 Listiny!32. Na zakladé principu proporcionality
je mozné se dobrat k zavéru, ze chtit po vojakovi setrvat takto dlouhou dobu po
podani zadosti o ukonceni sluzebniho poméru je zjevné nespravedlivé, zbytecné a
dostatecné neodivodnéné. Argumentace komentare hovoii jasné k vyjimce
vojenské sluzby v ¢l. 9 Listiny, a to tak, Ze ,,Sluzbu kariérnich vojakii
pochopitelné ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. b) Listiny nekryje, takze je na ni nutno
z pohledu zdkazu nucenych praci a sluzeb nahlizet jako na kteroukoliv jinou

sluzbu & zamestnani.”133

132Nucené prace a sluzby

(1) Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na:

a) prace ukladané podle zakona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam
vykonavajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody,

b) vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zdkonem namisto povinné vojenské sluzby,

¢) sluzbu vyzadovanou na zékladé¢ zakona v piipadé Zivelnich pohrom, nehod, nebo jiného
nebezpeci, které ohroZuje zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty,

d) jednani ulozené zakonem pro ochranu zivota, zdravi nebo prav druhych.

(¢l 9, usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky)

133 Listina zakladnich prav a svobod: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-750-6.
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Zaver

Cilem ptedkladané diplomové prace bylo ramcové upravit strukturu
sluzebniho poméru vojadka z povolani. Tento cil byl naplnén vyuzitim ucinné
legislativy a komentafi k nim, coz bylo zasadni pro uchopeni problematiky této
diplomové prace. Za stézejni autor také povazuje samotné zatrazeni sluzebniho
poméru vojaka z povolani do odvétvi spravniho prava, které stoji na argumentaci
rozdéleni a pouziti vetfejného a soukromého prava.

Hlavnim cilem prace bylo najit a rozebrat jednotlivé identifikované
problémy. Nalezeni problému probihalo komparaci skute¢ného stavu zjisténého z
diskuzi se samotnymi vojaky a u¢inné legislativy.

Prace se déli do péti strukturovanych c¢asti. Prvni ¢ast pojednava o
zakladnich pojmech, které jsou nutné pro porozuméni celé prace. Autor fadi
sluzebni pomér vojaka z povolani do odvétvi spravniho prava, které stoji na
argumentaci o vefejném pravu a existenci vojenskych spravnich organi.

Druhé ¢ést tesi problematiku vzniku sluzebniho poméru a predevsim se
zamétuje na Upravu danych pravnich ustanoveni, kterd by mohla byt feSenim
nedostatku lidskych zdrojt. Pfijatelné pravni zmény, které by ve vétsi, €1 mensi
mife napomohly zvys$it mnozstvi jedinct, kteti by mohli zddat o povolani do
sluzebniho poméru. PfedevSim pak sniZzeni dolni hranice pro nejniz§i mozné
vzdélani, ze stfedoSkolského vzdélani ukoncené vyucénim listem, na hranici
ukoncené¢ho zdkladniho vzdélani primarné s odivodnénim psychickych testi,
které jsou pfi pfijimacim fizeni zamétfené i na inteligencni slozku testovaného
jedince. Déle zmirnéni podminky bezuhonnosti za ptfedpokladu netiimyslného
jednani, které dle autorova nazoru nedefinuje moralni stranku ¢loveka, ktera je pro
vykon tohoto povolani bez pochyby potiebnd. Neméné vyznamné nastoleni vEtsi
pruznosti a pravni jistoty v zavedeni krat$i lhlty pro vyrozuméni o povolani do
sluzebniho poméru, a to konkrétné z Sesti mesicni lhiity na lhatu tfimésicni, a to s
argumentaci obdobnych lhit pro obdobné rozhodnuti ve sluzebnim a pracovnim
poméru, pfi pfihlédnuti na dané specifikace sluzebniho poméru vojaka z povolani.

Tteti ¢ast navazuje prubéhem sluzebniho poméru, a to konkrétné otdzkami

hodnoceni vojdka, mechanismem rozhodovdni ve sluzebnim poméru a
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zhodnocenim dulezitosti a opodstatnénosti omezeni ob¢anskych prav vojaka. Za
velky nedostatek finanéniho ohodnocovani vojakli autor povazuje samotny
tabulkovy hodnostni systém, ktery nedava dle diskusi s vojaky dostate¢nou
pruznost pro rozliSeni schopnosti vojaka. Problém sluzebniho hodnoceni vojaka
autor identifikuje v nedokonalém systému ovlivnéném lidskym faktorem a
faktickou nemoznosti nadiizeného sluzebniho organu znat realny stav skute¢nosti
pfi rozhodovani o ndmitkach na sluzebni hodnoceni. Autor dosel k nazoru, Ze
tento problém nema feSeni, protoze lidsky faktor neni mozné do potfebné miry
odstranit.

Ctvrta &ast konkrétné rozebira nedobrovolnost prelozeni vojika na jiné
sluZzebni misto, a to ve vztahu ke zménam ve sluzebnim poméru. Bylo by ucelné
institut ptelozeni upravit obdobné jako institut odveleni, a to ve vztahu k nutnosti
souhlasu pro pielozeni na delSi dobu nez Sest mésicli. S argumentaci nejistoty
vojdka a nemoznosti jeho ucinné obrany proti jeho pifelozeni Protoze chovani
sluzebniho orgéanu, tedy nadiizeného miiZe byt v prospéch, ale i potrestani vojéka.
Stejn¢ tak rozebird vykon povolani v rezimu zahrani¢nich operaci, kde autor
vyvraci stigmata spolecnosti.

Zavérecna Cast prace se zamétuje na zplusoby ukonceni a nasledny dopad
ukonceni sluzebniho poméru na Zivot vojaka z povoléani. Jako jeden z problémt se
vyskytuje den ukonceni sluzebniho poméru dnem odnéti hodnosti. Neceka se zde
na nabyti potddkové Ilhuty, tedy pravomocnosti rozhodnuti. Problém
nedosazitelnosti vysluhovych pfispévka autor fesi snizenim dolni hranice lhity
odpracovanych let na jejich dosazeni s argumentaci vétSi motivace pro vznik
sluzebniho poméru. Zasadni problém lhity deviti kalendainich mésict, jako
vypoveédni lhaty pro dobrovolné ukonceni sluzebniho poméru vojéka oproti
tiimésicni klasické 1hite autor povazuje za nepfimétenou. Tato lhita mize byt v
krajnim pfipadé¢ srovndvana s nucenymi pracemi. Argumentace obdobnych
sluZzebnich pomért i pracovniho poméru nahrava podstatnému zkraceni této lhuty,
ale s pfihlédnutim na zahrani¢ni operace autor navrhuje tuto lhlitu zkratit na dobu

Sesti meésicu.
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Dilgi cil propojit vnimani Armady Ceské republiky s vlastenectvim a
pozitivnim dopadem na spolecnost se prolina celou praci. Stejné tak jako
konstatovani toho, Ze pravo a pravni ramec, do kterého jsou skute¢ni vojaci
privadéni a ocekava se od nich, ze v takovém prostfedi budou podle prava
fungovat a plnit zadané rozkazy, je zpravidla efektivni a icelné.

Dalsim tématem pro nejen akademické zhodnoceni by mohlo byt uplatnéni
vojaki na trhu prace po zaniku sluzebniho poméru. Tato problematika neni nijak
zakonné upravena a i prestoze by nebylo spravedlivé po zdkonodarci jakoukoli
aktivitu pfi ukonceni sluzebniho poméru a zarazeni na klasicky trh prace
pozadovat, se autor domniva, Ze je mozné tuto problematiku fesit uz v pribéhu
sluzebniho poméru. V nékterych piipadech je viditelné, prestoze ne s ucelem
zamezit autorem zminéné problematice, velky prostor a podporu pro kvalifikaci.
Tedy moznosti vojakti z povolani dopliovat si vzd€lani, at’ uz na vysokych
Skolach nebo ziskavani certifikaci urovné jazyka a opravnéni jako jsou fidicské
prikazy, pilotni prikazy a jiné. OvSem celkova ptipravenost vojakl na zafazeni na
trh prace po ukonceni sluzebniho poméru je diskutabilni. Zalezi na faktorech, jako
je vek, vyuceni ¢i délka setrvani ve sluzebnim poméru a odbornost zaméieni
daného jedince.

Z hlediska provedenych zmén a soucasného stavu zakonné upravy autor
hodnoti praci zakonodarce za podafenou s pfihlédnutim k faktickému stavu
vykonu vSak ocekava dalsi novelizace brannych zakont, pfedevS§im pro ujasnéni

vyznamu nékterych lht ¢i jejich zméné.
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Resumé

This thesis deals with the specifics of the formation, progression, alteration
and termination of an active military career in Czech Republic. Mainly pursuant
to the Act. no. 221/1999 Coll.

At the beginning, this diploma thesis generally regulates the insertion of
the service relationship of a professional soldier into administrative law. Also
works with the formation of an active military career and solving main problem
with not enough new soldiers. It also mentions specifics and problems about
progression and alteration. This work focuses mostly on the area of solving some
founded problems and practical consequences.Closing part of this thesis deals
with the types of termination of service and the shortcomings of the termination.

The aim of this work is to analyze some problematic questions of these
areas of the military career in Czech Republic showing impact and the

relationship between army and whole society.
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