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Uvod

Tato prace se zabyva pravni Upravou ochrany narodnich parki, kterd
v roce 2017 prosla velmi rozsahlymi zménami. Jsem ptesvédcen o tom, ze toto
téma, které uzce souvisi s ochranou ptirody, je v soucasnosti velice aktudlni,
protoze ochrana nejen narodnich parki, ale zivotniho prostfedi jako takového,
Vv soucasné dobé¢ Celi pomérné zavazné hrozbé, za kterou povazuji navrh nového
stavebniho zdkona. Tomuto problému se budu ve své praci rovnéz kratce vénovat.

Téma jsem si vybral, protoze jsem hluboce piesvédcen, ze piiroda a jeji
ochrana si zaslouzi vét§i pozornost, nez jaké se ji dostava nyni. Myslim si, ze
spolec¢nosti aktualné rezonuji témata, kterd nejsou tak dilezitd, jako je ochrana
zivotniho prostiedi a s tim souvisejici ekologické problémy, jako jsou klimatické
zmény, vymirdni ohroZenych druhii zvitat, nadmérné pouzivani plasti a obecné
nadmérna produkce odpadu a dal$i. Nepopiram, ze ptisobeni n¢kterych osob, které
jsou nazyvany ekologickymi aktivisty, upoutalo pozornost Siroké vefejnosti
piedevsim k problematice zmény klimatu, nejsem vSak piesvédCen o tom, Ze je to
ten spravny druh pozornosti.

Blize jsem se o problematiku ochrany piirody z pohledu prava zacal
zajimat béhem studia na pravnické fakulté, kde jsem absolvoval vSechny dostupné
environmentalni pfedméty, prirodou jsem vSak byl fascinovan jiz od détstvi, a
laicky z4jem o ni mi vydrzel dodnes.

Prace bude Clenéna na ctyfi kapitoly. Cilem prvni kapitoly je struc¢né
nastinit historicky vyvoj pravni upravy ochrany pfirody, uvést jeji ustavni
zaklady, kratce rozebrat stéZejni nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 18/17, a
popsat obsah pravni upravy v zadkoné ¢. 114/1992 Sb, o ochrané ptirody a krajiny
(déle jen ,,ZOPK*®), po rozsahlé novele provedené zdkonem €. 123/2017 Sb. Prvni
kapitola se vSak bude sekundarné zabyvat i jinymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, které se pravni upravy narodnich parkd dotykaji, stejné jako
nastinit ulohu Mezinarodniho svazu ochrany pfirody v ochrané ptirody.

Druhd kapitola se bude zabyvat ceskymi narodnimi parky, cilem je
zejména zdlraznit, ¢im jsou tato uzemi unikatni, a pro¢ pravé témto uzemim byl
poskytnut tak vysoky standard ochrany, ktery z postaveni narodniho parku
vyplyva. V této kapitole se nechci omezit pouze na pravni problematiku, proto zde

bude popséano, byt pomérné struc¢né, unikéatni krajina nasich narodnich parka, a
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také nejvyznamnéjsi rostlinné a zivocisné druhy, které se v naSich narodnich
parcich nachézeji, pficemz diraz bude kladen zejména na stupen ohrozeni téchto
druht podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti, a na zdroje jejich ohroZeni.

Tteti kapitola bude popisovat instituciondlni zajiS§téni narodnich parkd,
zejména pak jaké Cinnosti jednotlivé organy vykonavaji.

Patrné nejdilezitéjsi bude zavérend kapitola, jejimz cilem je analyza
jednotlivych prostiedk ochrany narodnich parkd, jak jsou obsazeny zejména
v ZOPK. Bude se jednat zejména o instituty zdkladnich a bliz§ich ochrannych
podminek, klidovych uzemi, zon narodnich parkl a dalSich. V zavéru kapitoly
chei vyjadtit svlij ndzor na soucasny stav pravni upravy, a navrhnout jeji mozné

zmeny.



1 Pravni dprava narodnich parku

Nejvyznamng¢j$im pramenem pravni tpravy narodnich parki je jiz v ivodu
zminény ZOPK. Utelem ZOPK je mimo jiné , prispét kudrieni a obnové
prirodni rovnovahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota, prirodnich
hodnot a krds a k Setrnému hospodareni s prirodnimi zdroji. ™

S pomoci vyse uvedené formulace lze pravni upravu narodnich parki
zatadit do prava zivotniho prostiedi, jehoz pfedmétem je zejména regulace
chovani osob k Zivotnimu prostfedi2 (nebot’ zivotni prostiedi jako takoveé
regulovat nelze), a potazmo tedy i chovani téchto subjekti k prirod¢ a krajing,
jejichz ochranou se pravo zivotniho prostfedi zabyva ve své zvlastni Sasti.

Ta ¢ast systému prava zZivotniho prostiedi, ktera v sob& zahrnuje pravni
pfedpisy a pravni instituty, jejichZ cilem je zejména ochrana ptirody, se nazyva
pravo ochrany ptirody (a péde o biologickou rozmanitost)!, za jehoz zakladatele
lze povazovat polského politika a prikopnika v oblasti ochrany piirody Jana
Gwalberta Pawlikowskiho, ktery uvedl, ze “pravo ochrany prirody neni zvidstni
pravni odveétvi, ale komplexem pravnich predpisii obsazenych v rozmanitych
pravnich odvétvich, jejichz motivem je ochrana pFirody.”

Neni pochyb o tom, ze ZOPK je pravnim ptedpisem, jehoz motivem je
ochrana piirody, stejné tak nelze pochybovat o tom, Ze institut narodniho parku
slouzi k napInéni pravé tohoto téelu.’

Z citovaného vyjadreni J. G: Pawlikowskiho vSak lze rovnéz vyvodit, Ze
pravo ochrany pfirody je jednak oborem nekodifikovanym, a jednak oborem, u
n¢jZz nelze ftici, ze by se jednalo o obor Cist¢ vefejnopravni, ani Cisté
soukromopravni, z toho tedy vyplyva, ze byt je ZOPK v oblasti pravni Gpravy
narodnich parki pravnim ptredpisem nejdilezitéjSim, neni zdaleka jedinym, a
pravni Upravu narodnich parkii najdeme v celé¢ fad€é pravnich predpisii, at’ uz
soukromopravnich ¢i vefejnopravnich, vnitrostatnich ¢i mezindrodnich, a z
hlediska pravni sily ustavnich, zakonnych ¢i podzakonnych, lze vSak fici, Ze se

bude jednat vétSinou o piedpisy prava vefejného. Cilem kapitoly neni vypsat

! Utel zakona je vyjadien v ust. §1 ZOPK.
2 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2010.
xlvii, 629 s. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 28.
® Tamtéz, s. 31.
* STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost:
grdvnz' stav k 1. 1. 2006. Praha: Linde, 2006. 591 s. ISBN 80-7201-609-1. Str. 30.
Tamtéz.
® Ust. §2, odst. 2 pism. e) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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vSechny existujici pravni predpisy, které se byt i tim nejmenSim zpisobem
dotykaji pravni Gpravy narodnich parkd, ale spiSe se vénovat tém, které upravuji
bud’ problematiku narodnich parki samotnych, popt. oblasti s narodnimi parky
souvisejici, a upozornit na to, ze i kodexy téch nejdiilezitéjSich pravnich odvétvi,
jako je pravo trestni ¢i obanské, do urcité miry do pravni Gpravy narodnich parku

zasahuji, ackoliv nejsou v téchto predpisech vyslovné zminény.

1.1 Vyvoj pravni upravy ochrany p¥irody na tizemi CR a vznik prvniho
narodniho parku na izemi CR

Prvni zarodky pravni Gpravy ochrany ptirody lze spatfovat jiz ve
sttedov€ku, napiiklad Statuta Konradova ze 13. stol. obsahuji pfikaz panovnika
trestat ty, kdo byli pfistizeni pii neopravnéném kéaceni stromi v lese’, nebo
soukromy zaznam tehdejSiho zemského prava znamy jako Kniha roZmberska
pochézejici z 1. pol. 14. stoleti® popisuje, ze pii kradezi dfeva se postupovalo
obdobng jako pii loupezi,® atkoliv ucelem t&chto opatieni patrné nebyla primarng
ochrana piirody, ale spiSe majetkovych zajmu tehdejSich velmozi.

O =zarodcich ochrany piirody, konkrétn¢ lesi a zveéfe vnich zijici,
v pravém slova smyslu lze zifejmé hovofit az v souvislosti s Osnovou zakoniku
Karla IV, znamou pod latinskym nazvem Maiestas Carolina, kde panovnik v ¢asti
osnovy zvané De juribus regiis silvarum vyjadiuje jakysi obdiv k ¢eskym lestim,
uvadi, ze jsou proslaveny svou hustotou a vysSkou v mnoha zemich, a nafizuje, aby
nebyly nikym kaceny zdravé stromy, ledaze by k tomu mél povoleni. Osobam,
které se provinily proti ochran¢ lesa, hrozily ptisné télesné tresty (napi. utéti
ruky), zhaiim, ktefi by zalozili ohen v lese, hrozil dokonce symbolicky trest
upaleni. Panovnik se rovnéz zasazoval o obnovu zaniklych lesti.™® Pro uplnost se
slusi dodat, Zze Karliv zdkonik byl Slechtou odmitnut, a proto nikdy nenabyl

platnosti.™

" ADAMOVA, Karolina a SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjinam prava v ceskych zemich. 2.,

upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010. 362 s. Dokumenty. ISBN 978-

80-7380-271-4. Str. 30.

8 Tamtéz, str. 37.

® Tamtéz, str. 39.

0 Text zdkoniku latinsky a cesky [online]. Centrum medievistickych studii [cit. 2020-02-19]
Dostupné z:

https://sources.cms.flu.cas.cz/src/index.php?s=vé&cat=10&bookid=794&page=132

' ADAMOVA, Karolina a SOUKUP, Ladislav. Prameny k déjindm préiva v ceskych zemich. 2.,

upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. 362 s. Dokumenty. ISBN 978-

80-7380-271-4. Str. 46.
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V 19. stoleti za¢inaji vznikat prvni chranéna tizemi v CR. V roce 1838
hrabé Jifi FrantiSek August Buquoy, majitel panstvi Nové Hrady, prohlasuje
(soukromopravni*?) ochranu Zofinského pralesa a nedaleko leZiciho pralesa Hojna
Voda. Jedna se o nejstarsi rezervace ve stiedni Evropg.*®

Po vzniku 1. Ceskoslovenské republiky ani po celou dobu jeji existence
stale nebyl piijat Zadny zakon o ochrang p¥irody™, coz mélo za nasledek, Ze prvni
ptirodni rezervace vznikaly z rozhodnuti soukromych vlastnikti, obdobné jako
Zofinsky prales, popiipadé po dohodé s vlastnikem, nebo v ramci pozemkové
reformy™. V této éfe byla vyznamni zejména &innost Rudolfa Maximovide,
vyznamného ¢eského piirodovédce a ochrance ptirody, ktery v letech 1922 — 1948
pusobil jako generalni konzervator statni péfe o ochranu pfirody a pfirodnich
pamatek, nejvy$§i predstavitel statni ochrany piirody v tehdejsi CSR. Za
Maximovic¢ova plsobeni bylo vyhldSeno 142 ptirodnich rezervaci na uzemi
dne$ni CR a 18 piirodnich rezervaci na Slovensku.'® Protoze piijmout zakon o
krokem v oblasti ochrany piirody v mezivalecném obdobi vydani tzv.
Silvestrovského vynosu Ministerstva Skolstvi a narodni osvéty ze dne
31.12. 1933, coz byl soupis do té doby existujicich chranénych uzemi (z
neznamého divodu vsak nikoli vSech), nicmén¢ stale se jednalo o ,,pouhy* soupis,
tedy spise informativni dokument, nikoli zfizovaci piedpis.*’

V dobé po podepsani Mnichovské dohody v zaii 1938 se v jejim dusledku
rozsifila pisobnost uradit Némecké iSe na tizemi Sudet, a vznikly vyssi fady pro
ochranu ptirody. V roce 1942 pak na zaklad¢ protektoratnich piedpisi piisobnost

V oblasti ochrany pfirody pieSla na tzv. vrchniho lesmistra, tedy ministra

12 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou
rozmanitost: pravni stav k 1. 1. 2006. Praha: Linde, 2006. 591 s. ISBN 80-7201-609-1. Str. 33.

3 Zofinsky prales [online].: Sdruzeni Oficialniho informaéniho systému Cesky Krumlov ©2000
[cit. 2020-19-02]. Dostupné z: http://www.ckrumlov.cz/cz1250/region/soucas/i_zofpra.htm

1 STEJSKAL, Vojtéch. Stodvacet let od narozeni Rudolfa Maximovice, zakladatele moderni
ochrany piirody v Ceskoslovensku. Ochrana prirody. 22. 6. 2006, s. 170. ISSN 1210-258X.

5 PESOUT, Pavel. Silvestrovsky vynos — 80 let od vydéni. Ochrana prirody [online]. 2014,
2013(6) [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o0-prirodu-a-
krajinu/silvestrovsky-vynos-80-let-od-vydani/

1 STEJSKAL, Vojtéch. Stodvacet let od narozeni Rudolfa Maximovice, zakladatele moderni
ochrany prirody v Ceskoslovensku. Ochrana prirody. 22. 6. 2006, s. 170. ISSN 1210-258X.

" PESOUT, Pavel. Silvestrovsky vynos — 80 let od vydani. Ochrana prirody [online]. 2014,
2013(6) [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-
krajinu/silvestrovsky-vynos-80-let-od-vydani/
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zemedélstvi a lesnictvi. Po osvobozeni agenda ochrany piirody piesla zpét na
Ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty, kde ji opét vedl R. Maximovié.'®

Zakon o statni ochrané pfirody se navzdory dlouhé¢ tradici ochrany piirody
a kvalité¢ legislativnich navrhii (které bohuzel nikdy nebyly prvorepublikovym
zakonodarnym sborem piijaty) podafilo pfijmout az v roce 1956. Jednalo se o
zakon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody (dale jen ,,ZOSOP*), velmi stru¢ny
ptedpis, ktery navic dlouhou dobu neobsahoval zadnd ustanoveni o sankcich za
jeho poru§eni.19

ZOSOP obsahoval vycet chranénych izemi, z nichZ na prvnim misté byly
uvedeny pravé narodni parky. ZOSOP v ust. §8 odst. 1 stanovil, Ze za narodni
parky lze prohlasit ,,velké plochy puvodni nebo lidskymi zasahy mdlo dotcené
prirody, které maji obzviasini védecky vyznam, jsou dulezité s hlediska
klimatického, vodohospodarského nebo zdravotniho a vedle toho mohou slouzit
vzdélani naseho lidu.” V roce 1963 bylo ve smyslu ust. §8 odst. 1 ZOSOP
vladnim nafizenim ¢. 41/1963 Sb., o zfizeni KrkonoS§ského narodniho parku (dale
jen ,,vladni nafizeni®), prohldseno uzemi Krkono$ a Rychor, vymezené v ptiloze
tohoto nafizeni, za narodni park s nazvem Krkonossky narodni park. Jak ZOSOP,
tak vladni natizeni, neobsahovalo Zzadné blizsi ochranné podminky na uzemi
narodniho parku, a jak bylo naznafeno vyse, ani jeden tento pfedpis neobsahoval
zadné zvlastni sankce. ZOSOP byl v roce 1992 nahrazen modernéjSim piedpisem,

kterym je dodnes platny (byt’ nékolikrat novelizovany) ZOPK.

1.2 Vnitrostatni prameny pravni upravy narodnich parka

1.2.1 Ustava CR
Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR (dle jen ,.Ustava®) jiz ve své

preambuli obsahuje formulaci, Ze obcané CR jsou ,,odhodlani spolecné streZit

8 PESOUT, Pavel. Sedesdtiletd historie organizace stitni ochrany prirody v Ceské republice.
Ochrana  prirody  [online]l. 2019, 2019(1) [cit.  2020-02-20].  Dostupné  z:
http://www.casopis.ochranaprirody.cz/zamereno-na-verejnost/sedesatileta-historie-organizace-
statni-ochrany-prirody-v-ceske-republice/

¥ STEJSKAL, Vojtéch. Principy pravni tipravy pfirody a krajiny. In: Dny prdva [onling]. Brno,
2010 [cit. 2020-02-20]. ISBN 978-80-210-5305-2. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2010/files/prispevky/09 priroda/Stejskal \Vojtech

(4477).pdf
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a rozvijet zdédené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi.* Preambule
nemd 74dné normativni uéinky, slouzi viak jako interpreta¢ni vychodisko.?

Stat se dle Ustavy jednak omezuje vtom smyslu, Ze dba na Setrné
vyuzivani pfirodnich zdrojt, jakozto lidmi nevytvotfenych zdrojl, nezavislych na
lidské existenci. Stat je primarnim nositelem povinnosti Setrné vyuzivat ptirodni
zdroje, kterou muize prenaset na adresaty prava za ucelem naplnéni tohoto
Gstavniho piikazu,? tedy plsobit na soukromé subjekty za Gcelem naplnéni
obecného zajmu ochrany ptirodniho bohatstvi®. Stat je rovnéz povinen aktivné
chranit pfirodni bohatstvi, tedy omezovat takové jednani, které by jej neptiznivé
ovliviiovalo.?

Piislusna ustanoveni Ustavy, ktera dopadaji na ochranu Zivotniho
prostiedi, jsou pak dale provadéna celou fadou zakont, a jednou z forem napInéni

Ustavy v tomto smyslu je i zfizovani narodnich parkd.

1.2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Usneseni Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti iistavniho poiadku Ceské republiky (dale jen ,LZPS*
nebo ,Listina®) obsahuje nékolik velmi dilezitych ustanoveni, ktera vytvari
ustavni rdmec pro pravni Upravu ochrany narodnich parki, a to ¢l. 11, ¢1. 14 a Cl.
35 (s navaznosti na ¢l. 2 a ¢l. 4).

Listina ve svych uvodnich ¢lancich stanovuje, ze statni moc lze uplatiovat
jen v mezich a zpusobem stanovenych zakonem, a ze kazdy muze Cinit vSe, co
neni zakonem zakdzano.

Listina poskytuje ochranu vlastnictvi na Gstavni urovni, soucasné vsak
pfipomind, ze s vlastnictvim nejsou spojena pouze prava, ale také povinnosti.
Vlastnictvi tak nesmi byt zneuzito jednak na Ujmu prav druhych (zékaz zneuZiti
prava), ale zejména nesmi jeho vykonem byt poSkozeny zdkonem chranéné

zajmy,?* vlastnictvi tedy zavazuje k odpovédnému jednani.”® Listina vyslovné

2 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky; Ustavni zdikon o bezpecnosti Ceské
republiky: komentdr. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. xxv, 1196 stran. Komentare
Wolters Kluwer. Kodex. ISBN 978-80-7478-809-3. Str. 2.
2L Tamtéz, str. 78.
2 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C. H. Beck,
33016. xviii, 1301 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. Str. 92.

Tamtéz.
# 1. 11, Usneseni Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,,LZPS*).

7



stanovuje, ze vykonem vlastnického prava nesmi byt poskozovano zivotni
prostiedi a priroda vice, nez piipousti zakon.?® Vlastnické pravo Ize soutasné na
zaklad¢ zdkona omezit, a to za podminek existence vefejného zdjmu a za
nahradu.?” Omezeni vlastnického prava musi sledovat legitimni cil.?®

Omezeni vlastnického prava z diivodu ochrany narodnich parkl spociva
zejména v omezenich, které v sobé obsahuje ZOPK. Mezi tato opatieni patii napf.
zakaz hospodafeni uréitym zplsobem, zpravidla takovym, ktery je neSetrny
k pfirodé, nebo omezeni ¢i zakaz stavebnich ¢innosti, nebot’ ty jiz z povahy véci
zpravidla byvaji k piirodé nesetrné.”®

Listina zarucuje svobodu pohybu a pobytu, avSak piipousti jejich omezeni
zédkonem v piipadech, kdy to svéd¢i né¢jakému vefejnému zéljmu.30 Pravé jednim
Z téchto vetejnych z4jmu je i1 ochrana ptirody, jak je nakonec v samotné Listing
uvedeno. Zakonem, kterym je omezena svoboda pohybu a pobytu osob
v narodnich parcich z divodu jejich ochrany, je zejména ZOPK, kterym je

v e s ’ ’ ’ o 31
naptiklad omezen vstup na ur&itd Uzemi narodnich parki,?

a to zpravidla
v ptipadech, kdy hrozi posSkozovani jejich predmétu ochrany,32 nebo zékaz
nocovani v ndrodnich parcich ve smyslu tabofeni.*® Tato omezeni slouzi zejména
k zabranéni netimyslného poskozovani ptirody na uzemi narodnich parki, kdy
navstévnici mohou nevédomky v dusledku své neznalosti poskodit ptirodu

V narodnim parku.

% KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava dle zikona o ochrané piirody a krajiny aneb
propast mezi obecnym a verejnym zdjmem. In: Dny prdva [online]. Brno, 2008 [cit. 2020-02-21].
ISBN 978-80-210-4733-4. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/ustavko/kocourek.pdf

% (1. 11, Usneseni Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,,LZPS*).

" Tamtéz.

% WAGNEROVA, Eliska; SIMICEK, Vojtéch; LANGASEK, Tomas; POSPISIL, Ivo, a kol. CI.
11. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentar. [Systém ASPI], Wolters Kluwer [cit. 2020-02-
21]. ASPI ID KO2 1993CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISBN 978-80-7357-750-6.

# KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava dle zdkona o ochrané piirody a krajiny aneb
propast mezi obecnym a veiejnym zdjmem. In: Dny prdva [online]. Brno, 2008 [cit. 2020-02-21].
ISBN 978-80-210-4733-4. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/ustavko/kocourek.pdf, op. cit.

% C1. 14, Usneseni Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,,LZPS*).

L WAGNEROVA, Eliska; SIMICEK, Vojtéch; LANGASEK, Tomas; POSPISIL, Ivo, a kol. CI.
14. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. [Systém ASPI], Wolters Kluwer [cit. 2020-02-
21]. ASPI ID KO2 1993CZ. Dostupné v Systému ASPI. 978-80-7357-750-6.

%2 SEDINA, Petr; BEJCEK, Petr. Uprava vstupu a vjezdu do zvldsté chranénych vizemi v Ceské
republice.  Ochrana prirody [online]. 2013, 2013(2) [cit. 2020-02-21]. Dostupné
z:https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/uprava-vstupu-a-viezdu/

%% O problematice pojmu ,,tiboreni* bude dale pojednano v piisluiné kapitole.
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Listina rovnéz deklaruje, ze kazdy ma prdvo na pfiznivé Zivotni
prostiedi.®* Pravo na piiznivé Zivotni prostfedi je lidskym pravem, které nelze
bezprostiedné¢ vymahat, podle nckterych autorti na néj nelze nazirat jako na
zakladni lidské préavo, ale spiSe , vysledek hodnotového rozhodnuti
r r [z 35
ustavodarce “,

hodnotu.®

zivotni prostiedi je tak povazovdno za ustavné chranénou

Dulezitou formulaci, kterou Listina obsahuje, je, Ze pti vykonu svych prav
nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prosttedi, pfirodni zdroje a druhové
bohatstvi piirody nad zakonem stanovenou miru.*” Tento ustavni piikaz je déle

upfesnén provadécimi pravnimi predpisy, mezi néz patii i ZOPK.

1.2.3 Zakon o ochrané prirody a krajiny
1.2.3.1 Velka novela a jeji pfezkum Ustavnim soudem

ZOPK je zakladnim ptedpisem ochrany piirody, ktery byl v dobé svého
piijeti reakci na bezohledné pfistupovani k ptirodé¢ a krajiné motivované
hospodaiskymi divody. ZOPK je fadou autori hodnocen pomérné kladné¢, nékteti
jej hodnoti jako nad¢asovy, progresivni nebo moderni pravni ptedpis (napt. Miko,
nebo kolektiv autorti komentaie k ZOPK z r. 2017), ktery byl vysledkem posunu
od konzervaéniho pistupu k ochrang piirody k pristupu aktivnimu.®*® ZOPK
rovnéZ navazuje na Ustavu, kdyZ blize provadi jeji ¢l. 7, a zejména na Listinu,
kdyz zakotvuje zdkonna omezeni lidskych prav a svobod, jejichz cilem je ochrana
piirody a krajiny, konkrétnéji pak rostlin, zivo¢ichti, dievin, jeskyni aj. V uvodu
kapitoly jiz bylo feceno, ze ZOPK je zakladnim ptedpisem obsahujicim pravni
upravu narodnich parkt, a obsahuje celou fadu ustanoveni, které slouzi k jejich
ochran¢. Dnes$ni podoba pravni Gipravy narodnich parkl je ddna zejména novelou
ZOPK, kterou provedl zdkon ¢. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 114/1992 Sh., 0 ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé€jsich piedpist (dale

% (1. 35 odst. 1 Usneseni Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zékladnich prav a
svobod jako soucasti tistavniho poradku Ceské republiky (dale jen , LZPS*).

¥ WAGNEROVA, Eliska; SIMICEK, Vojtéch; LANGASEK, Tomas; POSPISIL, Ivo, a kol. CI.
35. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentar. [Systém ASPI], Wolters Kluwer [cit. 2020-02-
21]. ASPI ID KO2 1993CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISBN 978-80-7357-750-6.

* Tamtéz.

7 C1. 35 odst. 3 Usneseni Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,,LZPS*).

¥ VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Pfedmluva.
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jen ,,zékon €. 123/2017 Sb.*). Touto novelou doslo ke znovuvyhlaseni vSech Ctyf
narodnich parkti v Ceské republice, stejné jako k Gpravé stavajicich institutt
slouzicich k jejich ochran¢, a dokonce i k zavedeni n€kterych upln¢ novych.
Zakon ¢&. 123/2017 Sb. byl rovnéz podroben piezkumu Ustavniho soudu, kdyz
skupina 25 senatort navrhla jeho zruseni. Tomuto ndvrhu nebylo vyhovéno,
Ustavni soud jej zamitl svym nalezem ze dne 25. 9. 2018, sp. zn. PL. US 18/17.
Navrhovatel vtomto fizeni zejména namital vady v legislativnim procesu,
neurcitost a nesrozumitelnost pravni upravy, a rovnéz to, ze zdkonem ¢. 123/2017
Sb. je nepfiméfené omezeno pravo na samospravu, pravo vlastnit majetek a
svoboda pohybu.*® Tento nalez je v souGasnosti nejzasadngjsim judikatem
V oblasti pravni Upravy narodnich parki, proto v nasledujicim odstavci popisu
nejpodstatngjsi zavéry Ustavniho soudu v ném obsaZené.

Navrhovatel zejména tvrdil, Ze ustanoveni, ktera se tykaji vymezovani a
vyhlaSovani narodnich parki i jednotlivych narodnich parkd, jsou nesrozumitelna
a neurcitd, ¢imZ vznika riziko jejich libovolné interpretace. S touto argumentaci se
Ustavni soud vypofadal tak, e konstatoval, Ze neuréitost pravnich pojmd neni
V pravu ni¢im vyjime¢nym, a rozpor s pravni jistotou by nastal az ve chvili, kdy
by tato neurcitost vylucovala interpretaci daného piedpisu béznymi metodami
interpretace. Ustavni soud uzaviel, Ze pojmy pouZité v napadenych ustanovenich
interpretovat lze, a proto se nejedna o ustanoveni nesrozumitelna.

Navrhovatel dale namital absenci logické provazanosti jednotlivych
odstavcd ust. §15 ZOPK a dalsich ustanoveni. Ustavni soud se neztotoznil ani
S touto namitkou, a uvedl, ze ust. §15 odst. 1 ZOPK obsahuje vlastnosti tzemi,
které lze vyhlasit jako narodni parky, odst. 2 a 3 téhoz ustanoveni pak reguluje
jejich vyuziti a poslani, a odst. 5 stanovuje, Ze narodni parky a jejich ochranna
pasma se vyhlasuji timto zikonem, tj. ZOPK. Ustavni soud v tomto ustanoveni
neshledal zadny vnitini rozpor. Nasledné Ustavni soud uvedl, Ze ust. §15a az 15d
doslo ke sjednoceni zfizovacich ptedpisti existujicich narodnich parkii, nikoli
k vyhlaseni novych narodnich park.

Dalsi ndmitkou navrhovatele bylo, Ze novou pravni upravou narodnich
parkii dochazi k nepfiméfenému omezeni prava na samospravu. Ustavni soud

zdiiraznil vyznam narodnich parkd v fad¢ oblasti, jako napf. oblast ochrany

¥ VICHA, Ondiej. Novd pravni iiprava ndrodnich parkii je iistavné konformni. [online] Ceské
pravo Zivotniho prostredi: ¢asopis Ceské spoleénosti pro pravo Zivotniho prostiedi. Praha: Ceské
spole¢nost pro pravo zivotniho prostiedi, 2018, ro¢. 18, ¢. 49, s. 56 a n. [cit. 2020-04-05] ISSN
1213-5542. Dostupné z: http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_49.pdf
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biologické a geologické rozmanitosti, stejn¢ jako v oblasti ekonomické, védecké a
socialni. Za nejdulezitdjsi zavér Ustavniho soudu pokladam formulaci
vychovného vyznamu narodnich parkl, zejména pak ve smyslu upeviovani
pozitivniho vztahu k ptirodg, coz povazuji v dnesni dobé za stézejni. Ustavni soud
vreakci na namitku nepfiméfenosti pravni upravy provedl tiistupiiovy test
proporcionality, a konstatoval, ze pravni uprava sleduje legitimni cil, kterym je
ochrana pfirody na uzemi narodnich parki, soucasné konstatoval, ze tohoto tcelu
neslo dosédhnout jinym zpiisobem, nezli pfijetim napadeného pravniho piedpisu,
ktery Ustavni soud shledal nezbytnym, sohledem na absenci namitek
navrhovatele v tomto smyslu. Ustavni soud uzaviel, Ze pravo na samospravu obci
nachazejicich se na uzemi narodniho parku, neni t€émto upirano, pouze omezeno, a
to za ucelem ochrany ptirody. Dotéené obce maji rovnéz moznost se podilet na
zalezitostech ndrodniho parku, a to zejména z pozice rady narodniho parku.
S ohledem na vyse uvedené Ustavni soud uzaviel, Ze pozadavek proporcionality
byl splnén.

Dalsi namitky navrhovatele sméfovaly va¢i zakladnim a bliz§im
ochrannym podminkam, klidovym uzemim a omezenim urcitych cinnosti
V narodnich parcich, nebot’ se jednd o nepfiméfena omezeni zékladnich prav, a to
prava na samospravu, prava vlastnit majetek a svobody pohybu. Ustavni soud
uznal, Ze uvedenymi instrumenty sice do téchto zakladnich prav zasazeno bylo,
ale nikoli nepiiméfené. Ustavni soud musel opdt provést test proporcionality, a
v jeho ramci shledal pravni Gpravu jako vhodnou. K nezbytnosti omezeni Ustavni
soud uvedl, Ze doSlo pouze k Setrnému omezeni danych zakladnich prav, a jiné
feseni by nedosahovalo pozadované efektivity. Zavérem Ustavni soud shrnul, Ze
napadena pravni uprava je ptiméfend a sleduje legitimni cil, totiz ochranu ptirody.

Navrhovatel dale vznesl namitku nesrozumitelnosti, vnitini rozpornosti a
nepiedvidatelnosti pravni upravy zonace narodnich parkd. K nesrozumitelnosti
Ustavni soud opét uvedl, Ze dotena ustanoveni lze interpretovat za pouZiti
béznych metod interpretace, a jsou tedy srozumitelnd. S ndmitkou vnitfni
rozpornosti, ktera byla navrhovatelem shleddvana v tom, Ze jednotlivé zony jsou
definovany v ZOPK, ale soucasné¢ zmociiuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi
(dale jen ,MZP*), aby vyhlaskou stanovilo jejich charakteristiku, se Ustavni soud
vypotadal konstatovanim, Ze uprava v ZOPK je obecna, a vyhlaskou MZP dojde
K promitnuti této pravni tpravy do realného Zivota. Ustavni soud uzaviel, Ze

pravni Gprava zonace narodnich parkii je srozumitelna i vnitiné soudrzna.
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Dalsi namitka navrhovatele sméfovala vic¢i upravé rad narodnich parka
(déle jen ,,rada NP*), nebot’ jeji Clenové z fad zastupct uzemnich samospravnych
celkti (dale jen ,;JUSC*) mohou byt preéisleni fakultativnimi ¢leny z fad odborné
vefejnosti, ktefi jsou jmenovani spravami narodnich parkli, coz zaklada
nepfiméfeny zasah do prava na samospravu. Ustavni soud uvedl, Ze pravo na
samospravu bylo zachovano, nebot’ zastupci USC maji moznost Gidasti na spravé
zalezitosti narodnich parkl, a navrhovatelem nastinénd moznost piehlasovani
¢lentt z fad zastupct USC &leny z fad odborné vefejnosti je pouhou spekulaci.
Ustavni soud v dilé¢im zavéru uzaviel, e pravni tprava rad NP sleduje legitimni
cil a je pfiméfena.

Navrhovatel dale namital neurcitost ustanoveni, dle né¢hoZ je vylouceno,
aby lesy na uzemi ndrodnich parka byly lesy hospodarskymi, a uvedl, Ze je
V rozporu s pravem na ochranu vlastnictvi. Ustavni soud konstatoval, Ze v lesich
na uzemi narodnich parkl je zdiraznéna jejich mimoproduké¢ni funkce, a tézba
dfeva v nich by mohla ohrozit ochranu ptirody na uzemi narodnich parkt, a
omezeni vlastniki lesti oznaéil Ustavni soud za mirné, s ohledem na coZ oznaéil
napadena ustanoveni za urcita a priméiena.

Navrhovatel rovnéz napadal ustanoveni, dle né&jz stait nemulze zcizit
pozemky na uzemni narodnich parkd, s vyjimkou smény. Timto ustanovenim bylo
dle navrhovatele poruseno prdvo na samospravu, nebot jim je znemoznéno
pievedeni pozemku ve vlastnictvi stdtu na obec, a ptfipadnd sména by byla pro
obce nevyhodna. Ustavni soud uvedl, Ze napadenym ustanovenim reguluje stat
sam sebe, a neni na ném tudiz nic protitstavniho. K hypotetické situaci nastinéné
navrhovatelem Ustavni soud uvedl, Ze se jedna opét o pouhou spekulaci. Dle
Ustavniho soudu je ochrana piirody primarné odpovédnosti statu, a je tedy na
ném, jak bude regulovat své vlastnické pravo k pozemkiim ve zvlasté chranénych
tizemich. Ustavni soud rovnéz uvedl, Ze navrhovatel nijak nekonkretizoval, v cem
spociva spekulovand nevyhodnost smény pozemkl obci za pozemky stitu na
uzemi narodnich parki.

Navrhovatel kone¢né namital netstavnost ustanoveni upravujici pfedkupni
pravo statu k nezastavénym pozemkim lezicim mimo zastavénd Uzemi obci na
uzemi ndrodnich park®, narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich ptirodnich
pamatek a pozemkim souvisejicim s jeskynémi. Nelstavnost méla spocivat
v omezeni vlastnického prava bez nahrady. Podle Ustavniho soudu viak nebylo

omezeno vlastnické pravo jako takové, pouze jeho nepatrna Cast, a to tzv. ius
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disponendi, tj. pravo libovoln¢ nakladat se svym majetkem, a to jesté navic
v zanedbatelné mife. Z tohoto diivodu se podle Ustavniho soudu nejednd o
omezeni vlastnického prava, za které by méla nalezet nahrada. Omezeni spoc¢iva
pouze V povinnosti vlastnika pfi pfipadném prodeji pozemek nabidnout statu, a
Vv piipad¢€, ze stat projevi zajem, obdrzi za néj prodejce stejnou cenu, jakou by
obdrzel od jiného kupujictho. Ustavni soud tedy neshledal dotena ustanoveni
jako neustavni.

Zavérem Ustavni soud oznadil napadend ustanoveni jako ustavné
konformni, a upozornil, Ze ideové stiety tohoto typu, tj. environmentalisté vs.
podnikatelé aj., nepatii pred Ustavni soud, a rovnéz zdiraznil, Ze dotdenym

subjektiim pravni fad nabizi dostateCnou paletu nastroju jejich ochlrany.40

1.2.3.2 Pravni uprava narodnich parki podle ZOPK

ZOPK zakotvuje a definuje zvlasté chranénd uzemi, mezi néz patii 1
narodni parky (lze z jistého pohledu i tvrdit, Ze kategorie narodnich parkd je ze
chranéna uzemi definuje jako ta tzemi, kterd jsou ptirodovédecky ¢i esteticky
velmi vyznamna nebo jedine¢na®, a dale vymezuje jejich kategorie. ZOPK zna 6
kategorii zvlasté chranénych izemi, a to narodni parky, chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace, ptirodni rezervace, narodni piirodni pamatky a
prirodni pamatky.*” Doktrina tyto kategorie dale &leni na velkoplosna zvlasts
chranénd uzemi, kam spadaji narodni parky a chranéné krajinné oblasti, a
maloplo$na, kam spadaji zbyvajici kategorie.® ZOPK soucasné obsahuje i
taxativni vy¢et narodnich parkt v CR.

ZOPK obsahuje kromé definice a vyctu narodnich parkl jejich zékladni

ochranné podminky, které se vztahuji na vSechny narodni parky, a bliz§i ochranné

0 Tato stat’ vychazi z ¢lanku VICHA, Ondiej. Novd pravni iiprava ndrodnich parkii je tistavné
konformni. [online] Ceské pravo Zivotniho prostfedi: asopis Ceské spoletnosti pro pravo
zivotniho prostiedi. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prosttedi, 2018, rog. 18, &. 49, s.
56 a n. [cit. 2020-04-05] ISSN 1213-5542. Dostupné Z:
http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_49.pdf, a Nalezu Ustavniho soudu ze dne
25. 9. 2018, sp. zn. PI. US 18/17, dostupného z:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane nalezy/2018/Pl. US 1
8 17 na web.pdf

1 Ust. §14, odst. 1 zékona &. 114/1992 Sb., o ochran& ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

*2 Ust. §14, odst. 2 téhoz predpisu.

¥ VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 150 - 151.
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podminky, vztahujici se zvIast na jednotlivé narodni parky. K ochrané narodnich
parkl je v ZOPK zakotven zakonny instrument klidovych izemi. Klidova uzemi
jsou ta uzemi narodniho parku, kde je omezen pohyb osob, a to za ucelem
nerusené¢ho vyvoje ekosystému nebo jejich slozek, kterd jsou stanovena formou
opatieni obecné povahy MZP. K ochran& narodnich parkii rovnéz slouzi i jejich
Zonace, dle které se narodni parky déli na 4 zony, pficemz kazdad zona ma jiny
rezim, coZ souvisi s omezenim uréitych &innosti.**

K sezndmeni vetejnosti, jakozto potencialnich navstévnikii narodniho
parku, s omezenimi plynoucimi z pravnich ptfedpist, opatfeni obecné povahy a
individualnich rozhodnuti, slouzi navstévni fad narodniho parku, ktery je organ
ochrany piirody (tedy sprava narodniho parku®) povinen zvefejnit na svych
internetovych strankach.*

Sprava narodniho parku je povinna ziidit radu NP, coZ je konzulta¢ni a
iniciativni organ, ptislusny k projednani a posouzeni vSech dulezitych dokumentt
spojenych s ochranou a fizenim narodniho parku. Jedna se o organ slozeny
z delegovanych zastupcii vSech obci a kraja, na jejichz uzemi se narodni park
nachazi, v horskych oblastech pak delegovanych zastupct Horské sluzby, a
vyznamnych osobnosti Z oborti spojenych s problematikou ochrany ptirody, které
jsou na rozdil od delegovanych zéstupcli tzemnich samospravnych celkli, na
jejichz izemi se dany narodni park nachazi, a Horské sluzby, jmenovany a
odvolavany piislusnou spravou narodniho parku.*’

V narodnich parcich Ize dle ZOPK vyloucit ¢i omezit pravo rybarstvi a
pravo myslivosti, obecné vSak plati, ze se pfi vykonu téchto prav na uzemi
narodniho parku musi jejich nositel chovat tak, aby piispival k dobrému stavu
ekosystémii a zachoval &i podporoval piirozené ekologické funkce.”® Stejné
zasady plati 1 pro drzitele lesi a drzitele pozemkl, které jsou soucasti

zeméde€lského pudniho fondu, na izemi narodnich parkﬁ,49 soucasn¢ je Stanoveno,

* Ust. §18 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
#® Ust. §78 tého predpisu.
“® Ust. §19 tého predpisu.
*7 Ust. §20 tého predpisu.
“8 Ust. §21 tého predpisu.
*9 Ust. §22a, §22b, téhoz piedpisu.
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e lesy na uzemi narodnich parkii nejsou lesy hospodaiskymi.”® Lesy na tizemi
narodnich parkil jsou lesy zvlastniho ur&eni, nejsou-li lesy ochrannymi.™

Na uzemi narodniho parku rovnéz dochézi i k omezeni vlastnického prava
statu, které spocCiva v tom, ze stat nemize zcizit pozemky ve svém vlastnictvi,
ledaze by takové zcizeni bylo odivodnéno zdjmem ochrany piirody.** Toto
omezeni zajistuje, Zze sprava narodniho parku, kterd je prislusna hospodafit se
statnimi lesy na tzemi narodnich parkt, bude moci svou bezprostiedni ¢innosti
napliiovat vefejny zdjem ochrany ptirody na co nejvét§im izemi Narodniho parku.

Dal§im pravnim instrumentem, ktery je obsaZzen v ZOPK a slouZi
k ochrané narodnich parkti, jsou ochranna pasma. Ochranné pasmo slouZzi
k omezeni rusivych vlivil z okoli zvlasté chranéného tizemi, a vyhlasuje jej organ,
ktery vyhlasil zvlasté chranéné uzemi. Tento institut lze vyuZit nejen u narodnich
parkd, ale 1 dalSich zvlasté chranénych uzemi s vyjimkou chranénych krajinnych

oblasti, 53

u nichZ byla moznost vyhlaseni ochranného pasem zrusena zdkonem ¢.
381/2009 Sb., kterym byl novelizovan ZOPK™. Jedna se o fakultativni nastroj,
orgéan ochrany piirody jej vyhlasit mize, nikoli musi, proto pfi vyhlaSeni zvlaste
chranéného tzemi mize byt stanoveno, ze se VyhlaSuje bez ochranného pasma.
V ochranném pasmu jsou urcité ¢innosti a zasahy podminény souhlasem organu
ochrany ptirody, jedna se o kuptikladu o ¢innosti stavebni, zemédélské, kulturni
aj.”® U nékterych narodnich parki ochranné pasmo vyhlaseno neni, nebot’ funkci
ochranného pasma plni pfilehlé¢ chranéné krajinné oblasti a pieshrani¢ni narodni
parky.*®

K regulaci lidské ¢innosti slouzi tzv. zasady péce o narodni park (dale jen
»zasady péce®). Jedna se o nikoli pravni, ale koncepéni ndstroj ochrany ptirody,
kterym se na zdkladé€ udaji o dosavadnim vyvoji a sou¢asném stavu ekosystémil

narodnich parkil a jejich ochrannych pasem stanovi ramcové zasady péce, které

%0 Ust. §22 téhoz predpisu.

' VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 216.

%2 Ust. §23 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

%% Ust. §37 téhoz predpisu.

** Zakon ¢&. 281/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpist

% Ust. §37 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

% VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 272.
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maji vést k zachovani nebo zlepseni stavu pfedmétu ochrany narodnich park,”’ tj.
jednotlivé ekosystémy, druhy apod.™

ZOPK rovnéz upravuje proces, kterym jsou vyhlasovana chranénd iizemi
(vCetné narodnich parkl) a jejich ochranna pasma. Vzhledem k tématu prace se
budu soustfedit pievazné¢ na specifika vyhlaSovani ndrodnich parkd. Proces
vyhlasovani narodniho parku je zahajen tim, Zze pfisluSny organ ochrany ptirody
(tim je v piipadd narodnich parkit MZP*®) vypracuje zamér na vyhlaseni zv14ste
chranéného tizemi (dale jen ,,zdmér"), v némz uvede diivody, pro¢ by mélo zrovna
to které konkrétni uzemi byt chranéno.”® Obsahem zaméru pak je navrh jeho
nazvu, urceni a popis pfedmétu ochrany, cile ochrany, kategorie ochrany, navrh
blizSich podminek ochrany, orienta¢ni vyméru zamyslen¢ho zvlasté chranéného
izemi a odivodnéni zaméru.®*

Zamér na vyhlaseni narodniho parku zasild MZP tém USC, jejichz uzemi
se zamé&r dotyka. Ozndmeni o tom, Ze byl zamér piedloZen, je rovnéZ formou
vetejné vyhlasky doruceno vlastnikim nemovitych véci na Uzemi, které je
zamérem dotCeno. Tito vlastnici jsou oznamenim rovnéz zpraveni o tom, kde se
mohou seznamit s uplnym znénim zaméru, a jsou seznameni s tim, ze mohou
podat namitky a v jaké lhité. Ozndmeni, v némz je uvedeno, Ze byl zameér
piedlozen, kde je mozno seznamit se s jeho Uplnym znénim, kdo je opravnén
podat vici nému namitky a v jaké 1huté, je zvefejnéno rovn€z na portale verejné
spravy, a na zadost MZP rovnéz na tfednich deskach dotéenych obci, které maji
povinnost je takto zvefejnit do 5 dni ode dne, kdy jim bylo toto oznameni
dorugeno.”

Osoby zamérem dotcené maji pravo podat nadmitky, a to ve lhité 90 dnil
k MZP, které musi o namitkach ve lhiité 60 dni od uplynuti lhiity pro jejich
podani rozhodnout, a to formou spravniho rozhodnuti. O namitkach se rozhoduje

ve spravnim tizeni podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich

" STEJSKAL, Voijtéch. Novd pravni viprava ndrodnich parki.[online] Ceské pravo Zivotniho
prostiedi: Casopis Ceské spoletnosti pro pravo Zivotniho prostiedi. Praha: Ceska spole¢nost pro
pravo Zivotniho prostiedi, 2017, ro¢. 17, & 43, s. 22 a n.[cit. 2020-03.02] ISSN 1213-5542.
Dostupné z: http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf
% VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané priirody a krajiny. Komentar. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 281.
% Tamtéz, str. 296.
% Tamtéz.
81 Ust. §4 vyhlasky & 64/2011 Sb., o planech péte, o podkladech k vyhlaovani, evidenci a
oznacovani chranénych tzemi.
82 Ust. §40 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist.
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predpisit (dale jen ,,spravni tad“), z cehoz vyplyva, ze prichdzi nepochybné
v uvahu ptipadné vyuziti opravnych prostiedkt, které spravni tad ptipousti (v
ptipad®, Ze rozhodnuti vyda MZP, pijde o rozklad®), a soudni prezkum ve
spravnim soudnictvi.®®

V piipad¢ zmény vymezeni jiz vyhlaSeného nérodniho parku nebo jeho
ochranného pasma se postupuje stejn€, jako pfi zaméru na vyhlaSeni nového
narodniho parku, tj. zpiisobem popsanym vyse.®

Uzemi, jehoZ se zamér tyka, poziva predb&zné ochrany, ktera spociva
vtom, ze od doby zvefejnéni zaméru postupem popsanym vySe, az do doby
vyhlaSeni narodniho parku, nebo uplynutim doby 2 let, je kazdy povinen zdrZet se
jakéhokoli jednéni, které by poSkozovalo pfirodu na tomto tizemi. 66

Findlni fazi vyhlaSeni ndrodniho parku je vydani piislusného pravniho
pfedpisu. Narodni parky jsou vyhlaSovany vyluéné zdkonem, pifijatém v fddném
zédkonodarném procesu.67 Proces vyhlaSovani je ukoncen vyznac¢enim v terénu a
zaneseni uzemi do Ustfedniho seznamu ochrany piirody (dale jen ,ustfedni
seznam), a nasledném zvetejnéni zdkona ve sbirce zékoni.®®

Narodni parky, stejné jako dalsi zvlasté chranéna uzemi, jsou evidovana
Vv tstfednim seznamu, ktery vede Agentura ochrany piirody a krajiny (déle jen
»AOPK®). K oznaceni narodniho parku je uzit velky statni znak.®

Co se tyce statni spravy v narodnich parcich, ZOPK vymezuje piisobnost
n¢kolika takovych organti, a nazyva je organy ochrany piirody.
samotné spravy narodnich parki, jejich ptsobnost vSak neni ve vSech narodnich
parcich zcela jednotnd. Obecné lze fici, Ze spravy narodnich parkd na tGzemi
narodnich parkl a jejich ochrannych pasem vykonavaji pisobnost, kterou by jinak
vykonavaly jiné organy ochrany piirody, tj. obecni a krajské ufady a AOPK,
ledaze by tuto pusobnost vykonavalo samotné MZP jako uUstiedni organ statni

spravy ochrany ptirody v CR. Sprava narodniho parku Sumava dale vykonava

83 Ust. §152 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
8 VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 297.
22 Ust. §40 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich piedpisi.

Tamtéz.
8 VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 299.
% Tamtéz.
89 Ust. §42 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpistL.
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statni spravu v rozsahu ptsobnosti AOPK na izemi Chranéné krajinné oblasti
Sumava, obdobné pak Sprava narodniho parku Ceské Svycarsko vykonava statni
spravu na uzemi Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce, kdy pro oba ptipady
plati, Ze tuto pisobnost vykonavaji v téch oblastech, kde neni pislusné MZP.™
Do agendy sprav narodnich parkd patii naptf. rozhodovani o omezeni nebo
vylougeni vykonu prava myslivosti a prava rybafstvi.”*

Zaméstnanci sprav narodnich parki musi byt zpravidla odborné zpusobili,
V praxi to znamend, Ze takovy zaméstnanec musi vykonat odbornou zkousku,"
tato povinnost se vSak nevztahuje na osoby, které¢ vykonaly tGfednickou zkousku
V oboru sluzby ochrana ptirody a krajiny podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbg, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,sluzebni zdkon*), nebo ufednickou
zkousku pro spravni cinnost v ochrané pfirody a krajiny podle vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti ufedniki
izemnich samospravnych celkd.” Vyjimednd miZe spravni &innost v oblasti
ochrany ptirody a krajiny vykondvat osoba, kterd zvlastni odbornou zptisobilost
nema, a to v pripadé¢, kdy je jeho ¢innost docasna, a druhym piipadem je uznéani
vzd&lani.™

Dal§imi organy v oblasti statni spravy narodnich parkd jsou jednak MZP,
které je, jak jiz bylo zminéno vySe, Ustfednim organem statni spravy ochrany
piirody v CR, a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP), ktera byla
ziizena zakonem &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji
pusobnost v ochrané lesa, ve znéni pozd¢jSich pfedpist (dale jen ,,zdkon o
CIZP“). MZP vykonava vrchni statni dozor v ochrané pfirody a krajiny, Fidi
¢innosti CIZP, AOPK a sprav narodnich parkil, projednava zaméry na vyhlaseni
zvlasté chranénych tizemi, vyhldskami stanovuje klidova izemi nérodnich parki,
schvaluje zasady péce o narodni parky a jejich ochrannd pasma a vykonava celou
fadu daldich &innosti, které budou popsany V pfislusné kapitole.” CIZP je
kontrolnim organem podiizenym MZP, a dohliZi zejména na dodrzovéani pravnich

ptredpisti a rozhodnuti, a to jak organy vefejné spravy mimo ustfednich orgéani, tak

0 Ust. §78 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpist.
™ Ust. §78, odst. 3 pism. f) téhoz piedpisu.
7 VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 583.
8 Ust. §79a, odst. 7 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.
™ Ust. §79a, odst. 2 téhoz piedpisu.
"> Ust. §79 tého predpisu.
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fyzickymi a pravnickymi osobami. CIZP rovnéZ projednava piestupky podle
ZOPK."

Spravy néarodnich park mohou zftad svych zaméstnanci nebo
dobrovolnych spolupracovniki ustanovit strdze ptirody. ZOPK upravuje
postaveni a povinnosti straze ptirody, predpoklady pro vykon funkce a zpisob,
jakym se tyto osoby prokazuji.”’

ZOPK na zavér upravuje fizeni ve vécech ochrany ptirody, a zavadi

rovnéz piestupky na useku ochrany ptirody.’

1.2.4 DalSi zakony

Dalsimi zdkony, které se dotykaji pravni Upravy ndrodnich parkt, jsou
napt. zédkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdgSich piedpist (dale jen
»lesni zakon®), zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdé&jsi predpisi
(dale jen ,myslivecky zdkon*), zdkon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zakonik*), zakon ¢. 89/2012 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,,obCansky zakonik*) a cela fada dalSich.

Lesni zédkon zejména piinaSi kategorizaci lesi, a rozliSuje lesy na lesy
ochranné, lesy zvlastniho urCeni a lesy hospodaifské.79 Jiz v predchazejici
podkapitole bylo feceno, Ze lesy na izemi narodnich parkd mohou byt pouze lesy
ochrannymi, které slouzi k ochran¢ vody a piidy, a zafazeni lesi do téchto
kategorii probiha rozhodnutim spravniho organu, nebo lesy zvlastniho urceni, kde
kategorizace muze vyplyvat bud piimo ex lege, nebo taktéz rozhodnutim
spravniho organu, jako u lesi ochrannych,®® a podle samotného ZOPK je
vylougeno, aby les na Gizemi narodniho parku byl lesem hospodafskym.®! Primarni
funkci lesit zvlastniho ur€eni je ochrana vetejného zdjmu, ktery vyzaduje jiny
zpusob hospodateni, zpravidla se bude jednat o vefejny zdjem na ochrané
zivotniho prostiedi.?> Ochranné lesy poZivaji vy$si ochrany neZ lesy zvlastniho

urceni, proto v ptipadech, kdy les plni funkci ochrany vody a pidy, by mél byt

"8 Ust. §80 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisa.
" Ust. §81 a 81a téhoz predpisu.
78 Ust. §83 - 89 téhoz predpisu.
" Ust. §6 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné n&kterych zakont (lesni zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist.
8 DROBNIK, Jaroslav a DVORAK, Petr. §8. Lesni zdkon: komentdr. [Systém ASPI], Wolters
Kluwer [cit. 2020-03-05]. ASPI_ID K0289 1995CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISBN 978-80-
7357-425-3.
81 Ust. §22 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpis.
82 Ust. §7 zékona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zm&né n&kterych zakont (lesni zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist.
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prednostné zatazen pravé do kategorie lesa ochranného, nikoli do kategorie lesa
zvlastniho urdeni®® Kategorizace lesi viak neni zcela striktni, nebot i
Vv hospodarskych lesich se uplatiiuji funkce mimoprodukéni. Z toho vyplyva, ze
zafazeni konkrétniho lesa do jedné z vySe uvedenych kategorii zpravidla pouze
urcuje smér, jakym se ma ubirat péce o néj, ale nelze z toho vyvozovat, Ze napf.
Vv lese zvlastniho urceni je za vSech okolnosti zcela vylouceno jakékoli kaceni
z hospodatskych motivi.®* Tento zavér Ize usuzovat i z Gdaje, Ze vynosy z t&zby
dieva jsou primarnim zdrojem p¥ijmii sprav narodnich parki.®

Pouh4 kategorizace lesti neni vSak to jediné, co do pravni upravy
narodnich parkidl lesni zakon pfinasi, nebot’ zavadi naptiklad pravidla chovéni
slouzici k zachovani lest, a to bez zavislosti na tom, zda se jedna o les na uzemi
narodniho parku nebo v jiném zvlasté¢ chranéném uzemi, ¢i o les lezici mimo
takova Uuzemi. V lese se tak podle lesniho zdkona nesmi nikdo chovat takovym
zpusobem, ktery by ohrozoval ¢i poskozoval les,?® a musi se zdrzet nékterych
¢innosti, které lesni zakon zakazuje, jako je napt. koufeni, ruseni ticha a klidu,
rozdélavani ohné a jiné manipulace s otevienym ohném, zneciStovani lesa apod.87
Lesni zakon dale stanovuje, Ze pusobnost Ministerstva zemédélstvi a krajskych
ufadi vykonava v lesich narodnich parkt a jejich ochrannych pasem Mzp.88

V minulosti ZOPK obsahoval ustanoveni, které vyslovné stanovovalo
vztah speciality vici lesnimu a dalSim zakonim. Toto ustanoveni bylo zruseno
v roce 2009, coz prispélo k oslabeni ZOPK.%

Podobné¢ jako ZOPK i lesni zakon zavadi piestupky, které spocivaji v tom,
7ze nekteré osoby (at’ uz fyzické, pravnické, ¢&i fyzické podnikajici) Vv lese

provozuji ¢innosti, které lesni zdkon zakazuje, piestupkem podle lesniho zakona

8 Ust. §7 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné& n&kterych zakont (lesni zikon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

8 Ust. §8 téhoz piedpisu.

8 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zdvéry z kontrolnich akci - 318/23: Penéini
prostiedky a majetek stdtu, se kterymi jsou prislusné hospodarit spravy ndarodnich parkii. [Systém
ASPI], Wolters Kluwer [cit. 2020-03-05]. ASPI_ID LIT271009CZ. Dostupné v Systému ASPI.

8 Ust. §11 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zm&né n&kterych zakont (lesni zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

87 Ust. §20 tého piedpisu.

88 Ust. §49, odst. 4 téhoz predpisu.

8 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: lex specialis nebo lex generalis? n:
Dny prava [online]. Brno, 2009 [cit. 2020-03-06]. ISBN 978-80-210-4990-1. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/shorniky/dny prava_2009/files/prispevky/stret zajmu/\Vomacka Vojtec

h 1288 .pdf
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je tak napt. ruSeni klidu a ticha, sbirani lesnich plodi zpiisobem poskozujici les,
kouteni atd.™

Myslivecky zékon obecné upravuje vykon prava myslivosti, kdy myslivost
je legaln¢ definovana jako ,,soubor cinnosti provadenych v prirode ve vztahu
K udrzeni a rozvijeni mysliveckych tradic a zvykii jako soucdsti ceského narodniho
kulturniho deédictvi* a pravo myslivosti jako ,,souhrn prav a povinnosti zver
chranit, cilevédomé chovat, lovit, priviastinovat si ulovenou nebo nalezenou
uhynulou zver, jeji vyvojova stadia a shozy parozZi, jakoz iuZivat ktomu
V nezbytné mire honebnich pozemkii Rl myslivecky zakon zavadi podobnou
konstrukcei jako lesni zakon, kdyz stanovuje, Ze ustfednim organem statni spravy
myslivosti na izemi narodnich parkii je MZP, zatimco na jinych tzemich je to
Ministerstvo zemédé€lstvi (dale jen ,,MZe*). Plisobnost obci podle mysliveckého
zékona na tizemi narodnich parkti pfislusi spravam ndrodnich parki, a ptisobnost
kraji vykonava opst MZP.*? Obdobnou konstrukci lze nalézt i v zdkond &.
99/2004 Sh., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi, ochrané
moftskych rybolovnych zdroji a 0 zméné nékterych zadkoni, ve znéni pozdéjsich
piedpisit (dale jen ,rybaisky zakon®), ktery upravuje vykon prava rybaistvi na
uzemi narodnich parki analogicky, jako myslivecky zdkon upravuje pravo
myslivosti.

K vykonu prava myslivosti na tizemi narodnich parki MZP vydalo
metodickou instrukci ¢. 5/2011 k managementu volné Zijicich zivocichi, kteti
jsou zveéti (péfe o zveéf a myslivost) na Uzemi narodnich parktl (dale jen
»~metodickd instrukce). Zvéti dle mysliveckého zakona je obnovitelné ptirodni
bohatstvi, které je pfedstavovano populacemi zivocichi, ktefi jsou taxativné
v mysliveckém zakoné vyjmenovani. Z pohledu ochrany piirody je vsak tato
definice ponckud neodpovidajici, a zvét na uzemi ndrodnich parkd lze vnimat
jako soucast ¢i slozku ptirody, a tedy jeden z pfedméti, k jehoz ochrané narodni
park jako pravni institut slouzi, coz je jeden z diivodl, pro¢ metodické instrukce
zcela zapovida komer¢ni lov, a vykon prava myslivosti je pouze prostfedkem,

kterym je pfiroda chranéna. Vyslovnym cilem metodické instrukce je zajisténi

% Ust. §53 - 57 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nekterych zakond (lesni zakon), ve
znéni pozdejsich predpisi.
91 Ust. §2 zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.
%2 Ust. §57 tého predpisu.
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ekologické rovnovahy prostiednictvim vykonu prava myslivosti, a to zejména
ochrana vzacnych druhi volng Zijicich Zivo&ichi potiranim neptivodnich druhi.®

Mimo ZOPK, lesniho zdkona a jinych poskytuje ochranu narodnim
parkiim i trestni zakonik. Obecné jsou trestnépravni sankce pouzivany jako ultima
ratio, tj. jako ta nejzazs$i moznost v piipadech, kdy vSechny ostatni pravni nastroje
selzou, proto jsou prostiedky trestniho prava vyuzivany az v ptipad¢, kdy selzou
napiiklad sankce obsazené¢ v ZOPK a dalSich predpisech, popf. intenzita
poskozeni Zivotniho prostiedi a jeho sloZek je tak vysoka, Ze tyto nastroje pouzit
nelze.

Trestné €iny proti Zivotnimu prostiedi upravuje hlava VIII. zvlastni Casti
trestniho zakoniku, kterd zavadi nékolik skutkovych podstat trestnych ¢intl, které
je mozné spachat na uzemi narodniho parku. ,,Vyslovné“ jsou narodni parky
zminény pouze u trestného ¢inu poskozeni chranénych casti pfirody, kter¢ho se
dopusti takova osoba, kterd umyslné ¢i z hrubé nedbalosti porusi jiny pravni
pfedpis (u narodnich parkd zejména ZOPK) tim, Ze poskodi nebo zni¢i mimo jiné
zvlasté chranéné uzemi, za coz ji mize byt uloZen trest odnéti svobody az na 3
léta, trest propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, nebo trest zakazu
&innosti.**

Obecné lze ftici, ze trestni sazby za trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi
jsou relativné nizké, z velké casti se s vyjimkou nékolika kvalifikovanych
skutkovych podstat jedna o pfeciny, tj. nedbalostni trestné Ciny a ty trestné Ciny,
za n€Z lze ulozit trest odnéti svobody v maximalni vysi 5 let. Domnivam se, Ze
ochran¢ nejen narodnich parkt, ale i1 zvifat, rostlin a ptirody obecné, by prospélo
vyrazné zvyseni trestnich sazeb, nebot’ ty stdvajici mnohdy nereflektuji vaznost
trestnych ¢inl proti zivotnimu prostiedi.

Ustanoveni o ochrané piirody obsahuje 1 obcansky zakonik, jakozto kodex
obcanského prava hmotného. Ten definuje jednak zdkladni instituty soukromého
prava, jako kupfiikladu vlastnictvi, dale také rlizné smluvni typy, a v neposledni

fad¢ také odpoveédnost za Skodu a ujmu na zivotnim prostfedi. Obcansky zakonik

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Metodicki instrukce Ministerstva Zivotniho
prostredi ¢. 5/2011 k managementu volné Zijicich zivocichii, kteri jsou zvéri (péce o zvér a
myslivost) na vizemi narodnich parki. [online], Véstnik Ministerstva zivotniho prostiedi [cit. 2020-
03-05]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/5874A6E4A6CAI2F7C1257925004975C6/$file/OVV-
Vestnik 8 9 2011-10102011.pdfs. 10 an., ¢l. 2

% Ust. §301 zakona & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisa.
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také definuje spolky, které maji v ochran¢ ptirody a krajiny pomérné vyznamnou
roli, byt se jedna o iniciativu soukromych osob.

Ve vycétu prament pravni Gpravy narodnich parkl nelze zapominat ani na
zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢€jSich predpisi (dale jen
LZZP%). ZZP je obecna a spiSe deklaratorni norma prava Zivotniho prostredi,*
kterd vsob¢ obsahuje jednak definice zékladnich pojmul, né&které pravni
instrumenty ochrany zivotniho prostfedi a sankce za poskozeni Zivotniho
prostfedi.96

Z dalsich zakont, které zajiStuji ochranu narodnich parki, lze zminit 1
naptiklad zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,stavebni zakon®), nebo zakon ¢. 100/2001 Sh., o
posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen

ZPVZP%).

1.2.5 Novy stavebni zakon a narodni parky

Ackoliv soucCasny stavebni zakon zcela jisté nelze oznacit za stézejni
pramen pravni upravy narodnich parkt, jedna se 1 presto o velmi dulezity ptedpis.
Znacny vliv na ochranu narodnich parkt by vsak v ptipad€ své€ho ptijeti mohl mit
novy stavebni zakon.

Novy stavebni zakon je pfipravovan Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale
jen ,MMR®), které v souvislosti s pfipravou tohoto piedpisu uzavielo
Memorandum o spolupréci na projektu rekodifikace vefejného stavebniho prava
Ceské republiky s Hospodatskou komorou CR (dale jen ,,HK CR*).%” Realn& se
jedna o zavazek HK CR piipravit zakon pro MMR, ackoliv MMR je zcela
nepochybné dostateCné personalné vybaveno ktomu, aby takovyto predpis
ptipravilo samo. HK CR vsak takto personalné vybavena neni, a proto si k sepsani
navrhu najala advokatni kancelat.*

Jiz vySe popsany postup MMR je velmi zarazejici, nicméné jeho kritika

neni pfedmétem této podkapitoly, ve které se chci spiSe vénovat samotnému

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 5. 2006, &. j. 3 Ans 8/2005.

% Damohorsky, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2010. xlvii,
629 s. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7. Str. 35.

%7 Blize viz Memorandum o spolupraci na projektu rekodifikace vefejného stavebniho prava Ceské
republiky dostupné z: http://www.zelenykruh.cz/wp-
content/uploads/2019/06/Memorandum_MMR_HK_stavebni_zakon.pdf

% SVOBODA, Petr. Novy stavebni zdkon: preddtor Zivotniho prostiedi prichdzi na svét. Respekt
[online]. 2019 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/respekt-pravo/novy-stavebni-
zakon-predator-zivotniho-prostredi-prichazi-na-svet
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obsahu vécného zdméru nového stavebniho zdkona (dale jen ,,vécny zamér®),
ktery by mohl mit katastrofalni ndsledky nejen v oblasti ochrany piirody a krajiny
(a tedy na Gzemi zvlasté chranénych Uzemi, vcetné narodnich parki), ale i
v dalSich oblastech, jako je naptiklad pamatkova péce.

Velice hrozivé se jevi koncepce zavedeni tfi¢lankové soustavy statnich
stavebnich tfadu, ktera ma nahradit sou¢asnou rozdrobenou soustavu stavebnich
ufadi. Organy ochrany piirody si sice ponechaji svou pasobnost v oblasti ochrany
ptirody a krajiny, coz se miize zdat jako pozitivni informace, avsak velkou ranu
jim vécny zdmér usStédiuje v oblasti jejich pravomoci tykajicich se staveb.”
Budeme-li se soustfedit na narodni parky, spravy narodnich parkii nebudou ve
stavebnim ftizeni vydavat zavaznd stanoviska, jako tomu je dosud, ale budou
vydavat nezavazna Vyjédfeni,loo kterd budou moci byt novymi stavebnimi ufady
vesele ignorovana, a stavebnik tak bude moci stavét na izemi narodniho parku 1
pfes nelibost spravy narodniho parku. Neni tfeba dodavat, Ze takovyto stav mize
nenavratné poskodit pfirodu, zohyzdit krajinu nejen Vv narodnich parcich, a
umozni developerim komercné stavét bez ohledu na ptirodu. Je patrné zbytecné
rozvadet, jaky vliv mohou mit komer¢ni stavby, pfitahujici masy turistd,
nepolibenych zdjmem o ptirodu, do narodnich parkd, na pfirodu a krajinu v nich.

Dalsim zajimavou lahtidkou jsou pak automaticky generovana rozhodnuti
o povoleni stavby. Tento institut spociva v tom, ze v ptipadech, kdy by stavebni
uiad nevydal rozhodnuti o povoleni stavby v zakonné lhute, bylo by automaticky
vygenerovano pocitatovym systémem.™ Tento model je jakousi pomysinou
korunou, kterou vécnému zdméru jeho autofi nasadili. V ptipad€, ze se novy
stavebni zakon stane soucasti ¢eského pravniho fadu, a vyse uvedeny model bude
vyuzivan v praxi, lze jen Cekat na ptipady, kdy stavebnik za pomoci uplatku
dosahne toho, ze urednik v zakonné lhaté ,,zapomene* rozhodnout, a stavebnik
tak ziskd rozhodnuti o povoleni stavby.

Véeny zamér je v soucasnosti velmi tvrdé kritizovan odborniky z riznych
obori zabyvajicich se pifirodou a ochranou Zivotniho prostiedi. Patrné

nejhlasitéjSim kritikem je JUDr. Petr Svoboda, Ph. D., odborny asistent na

% SVOBODA, Petr. Novy stavebni zdkon: preddtor Zivotniho prostiedi prichdzi na svét. [online].
Respekt 21. 10. 2019 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/respekt-pravo/novy-
stavebni-zakon-predator-zivotniho-prostredi-prichazi-na-svet

1% Tamtéz.

Y Otevieny dopis viddé proti novému stavebnimu zdkonu. [online]. Ekolist.cz 23. 4. 2019 [cit.
2020-03-06]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/petr-svoboda-a-
kol.otevreny-dopis-vlade-proti-novemu-stavebnimu-zakona
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Katedie spravniho prava a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
Vv Praze, ktery inicioval otevieny dopis vladé, v némz shrnuje své piipominky
K vécnému zaméru. Tento dopis byl podepsan vice nez stovkou akademikt
z ¢eskych vysokych skol a védeckych instituci. Mezi dal§i vyznamné kritiky
navrhu nového stavebniho zakona patii doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph. D.,
docent na Katedfe prava zivotniho prostfedi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
Vv Praze a Katedfe spravniho prava Fakulty pravnické Zapadoceské univerzity
V Plzni, ktery ndvrh stavebniho zakona oznacuje za jednostranny a ucelovy,
favorizujici stavebniky, ktefi chtéji rychle realizovat své stavby. Koncepci, kdy by
stavebni tfad mohl zasahovat do piisobnosti napt. sprav narodnich parkl, pak
ozna&il za nepfijatelnou.'% Za mé s timto tvrzenim Ize pouze souhlasit, a sou¢asng
lze pouze doufat, Ze novy stavebni zdkon skonci jako nelspéSny pokus o
rekodifikaci stavebniho prava v neprospéch ochrany ptirody. Pro ptipad, ze by
tento zakon pieci jen ,,pro$el”, Ize nad&je upinat na Ustavni soud, ktery by jej

mohl zrusit pro rozpor s &l. 7 Ustavy.

1.2.6 Podzakonné pravni predpisy

Narodni parky jsou upraveny nejen na urovni zakonnych piedpist, ale
tykajici se ndrodnich parkii patfi vyhlaska ¢. 45/2018 Sb., o planech péce,
zésadach péce a podkladech k vyhlaSovani, evidenci a oznacovani chranénych
uzemi a vyhlaSky o vymezeni zon ochrany piirody vztahujici se vzdy na konkrétni
narodni park, a vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zédkona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdé&jSich predpisti a v ndvaznosti na evropskou legislativu, kterd bude popsana

%

nize, sem lze fadit i vyhlasku ¢&. 166/2005 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni

pozdé&jSich predpist, v souvislosti s vytvarenim soustavy NATURA 2000.

192 STEJISKAL, Vojtéch. Rekodifikace veiejného stavebniho prava: Quo vadis? [online] Pravnické
listy. Plzen, 2019 [cit. 2020-04-07] Dostupné z:
https://fpr.zcu.cz/export/sites/fpr/research/pravnicke-listy/2019/Pravnicke_listy 19 01b.pdf
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1.3 Evropské prameny pravni upravy niarodnich parki

Normy evropského prava tykajici se zivotniho prostfedi patii mezi
nejptisngjsi na sv&te.'®® Obecnd Ize spatfovat snahu EU o udrziteln&jsi pristup
K Zivotnimu prostfedi, a mezi jeji nejzasadnéjsi cile patii udrzitelny rozvoj a Cista
energie, a to piedeviim jeji dekarbonizace.’® V evropském pravnim fadu lze
nalézt zna¢né mnozstvi norem, které se zabyvaji ochranou ptirody a biologické
rozmanitosti, v nichz je zaji§téna napt. ochrana volné¢ zijicich ptakt. Evropska
unie rovnéz bojuje s odlesnovanim a proti nelegédlni tézbé dieva. Pro uplnost
dodavam, Ze vyslovnou uUpravu narodnich parkli v evropskych pfedpisech nalézt
nelze.

Vyse uvedené principy lze spatfovat jiZz v primarnim pravu Evropské unie,
a to zejména ve Smlouveé o fungovani Evropské unie, kterd ve svém ¢l 191
vymezuje unijni politiku ve vztahu k Zivotnimu prosttedi.

Zcela zasadnim pfedpisem je vSak Smérnice Rady 92/43/EHS, o ochrané
ptirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo€ichli a plané rostoucich rostlin, kterou
byla ziizena sit Natura 2000. Tato smérnice byla do Ceského pravniho tadu

transponovana novelou ZOPK, kterou provedl zakon ¢. 218/2004 Sb.

1.3.1 Natura 2000

Natura 2000 je soustava chranénych uzemi ve vSech Clenskych statech
Evropské unie.’® Soustava Natura 2000 je nezavisla na soustave zvlasté
chranénych tuzemich podle ZOPK. Chranénd tzemi v zatazend do soustavy
Natura 2000 se déli na ptaci oblasti a evropsky vyznamné lokality. 106 Cela fada
téchto uzemi se nachdzi na izemi narodnich parka, a lze fici, Ze vétSina Gizemi
¢eskych ndrodnich parki se prekryva prave se soustavou Natura 2000, z ¢ehoz lze
usuzovat, ze ochrana, kterou pozivaji ,,naturové* oblasti, je ochranou i narodnich
parkd.

Prostfedky ochrany evropsky vyznamnych lokalit upravuje ZOPK. Tyto

oblasti nesmi byt poSkozovany a niCeny, musi byt vyuzivany pouze tak, aby

103 Zivotni  prostiedi [online]. Evropska unie. [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:

https://europa.eu/european-union/topics/environment_cs

104 Blize viz Sdéleni Komise, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860(01)&from=DA

195 Co je Natura 2000 [online]. Agentura ochrany ptirody a krajiny. [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=2102

106" Natura 2000 [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/natura 2000
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nedoslo k jejich nendvratnému nebo zdvaznému posSkozeni, a za ucelem jejich
ochrany mohou rovndZ byt prohldSeny za zvlasté chranénd uzemi'” ale
prednostné se bude jednat o smluvné chranénd uzemi, tj. jejich ochrana bude
zaji§tovana smluvni dohodou s vlastniky dot&enych pozemka.*®

ZOPK upravuje i ochranu ptacich oblasti. Pta¢i oblast je takové uzemi,
které je nejvhodnéjsi k zivotu téch druht ptakt, které jsou vymezeny Smérnice
Rady €. 2009/147/ES, o ochrané volné zijicich ptaka. Pta¢i oblasti vymezuje vlada
svym nafizenim, a miZe rovnéZ vymezit okruh ¢innosti, které je mozné v ptacich

oblastech provadét pouze se souhlasem organu ochrany ptirody. 109

1.4 Mezinarodni prameny pravni ipravy narodnich parki

Na mezinarodni urovni Ize nalézt fadu mezinarodnich smluv zabyvajicich
se ochranou ptirody, a ty amluvy, jejichz smluvni stranou je i Ceska republika,
ukladaji smluvnim stranam podnikat jisté kroky k ochrané ptirody. Jiz v tvodu
této kapitoly bylo feCeno, ze narodni parky jsou vnitrostatnim pravnim institutem
slouzicim primarné¢ k ochrané ptirody, proto je logické, Ze mezinarodni tmluvy
zpravidla nebudou vyslovné hovofit o narodnich parcich, ale budou si pouze
vytyCovat urcité cile, a jednim z prostfedkd, jak téchto cilti dosahnout, bude praveé
napiiklad vyhldSeni néjakého uzemi jako narodni park ¢i jiny typ zvlasté
chranéného tzemi, ¢imz mu bude poskytovana nesrovnatelné vys$i troven
ochrany, nez kdyby zvlasté chranénym tzemim nebylo, a budou tak naplnény

mezinarodni zavazky.

1.4.1 Nejdiilezitéjsi aumluvy v oblasti ochrany piirody

Mezi nejdilezitéjsi prameny mezindrodniho pradva ochrany piirody patii
napf. Umluva o biologické rozmanitosti.

Umluva o biologické rozmanitosti (dale jen ,,CBD*) vstoupila v platnost

29. prosince 1993, Ceské republika se jeji smluvni stranou stala jiz 3. prosince

197 Ust. §45¢ zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpist.
198 Ust. §39 tého piedpisu.
109 Ust. §45e téhoz piedpisu.

27



1993, a 3. bfezna 1994 se stala soucasti Ceského pravniho fadu, kdy byla
publikovana pod &. 134/1999 Sb.**

CBD si jiz ve svém uvodnim ¢lanku stanovuje cile, kterym je zejména
ochrana biodiverzity, neboli biologické rozmanitosti,*** kterou definuje jako
,variabilitu vSech Zijicich organismit vcetné, mezi jinym, suchozemskych,
morskych a jinych vodnich ekosystémii a ekologickych komplexui, jejichz jsou
soucasti; zahrnuje diverzitu v ramci druhit, mezi druhy i diverzitu ekosystemu*, a
zakotvuje rovnéZ spolupraci smluvnich stran v oblasti ochrany biodiverzity.!*?
PInénim CBD je povéfeno MZP a Mze™ Je nesporné, ze jednim z prostredkt
ochrany biodiverzity je i institut narodniho parku.

Dal$i vyznamnou mezinarodni smlouvou v oblasti ochrany ptirody je
bezpochyby Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam piedev§im jako
biotopy vodniho ptactva, zkracené¢ Ramsarskd tmluva (dale jen ,,Ramsarska
imluva“), ktera vstoupila v platnost v roce 1975 a Ceska republika je jeji smluvni
stranou od roku 1990. Ramsarsk4 imluva byla publikovéna ve sbirce zdkonti pod
&islem 396/1990 Sb., a soudasti ¢eského pravniho ¥adu je od 2. Gervence 1990.'

Cilem Ramsarské umluvy je, jak jiz napovida jeji nezkraceny nazev,
jednak ochrana moktadl a jednak ochrana vodniho ptactva. Mokfady chranéné
Ramsarskou imluvou se nazyvaji ramsarské¢ moktady. Jako mokiady oznacuje
Ramsarska umluva ,,uzemi s mocaly, slatinami, raselinisti a vodami prirozenymi
nebo umeélymi, trvalymi nebo docasnymi, stojatymi i tekoucimi, sladkymi,
brakickymi nebo slanymi, véetné uzemi s morskou vodou, jejiz hloubka pri odlivu
nepresahuje 6 metrii“ a vodni ptactvo definuje jako ,ptactvo ekologicky vizané
na mokiady*. V Ceské republice se nachazi celkem 14 ramsarskych mokiadd, a

z toho 2 se nachézeji na Gzemi Ceskych ndrodnich parkii, konkrétné se jedna o

Sumavské raSelinisté, ktera se nachdzeji na Gzemi Néarodniho parku Sumava, a

W Umluva o biologické rozmanitosti [online]. Informacni systém Umluvy o biologické
rozmanitosti  [cit. 2020-03-07]. Dostupné z: http://chm.nature.cz/umluva-o-biologicke-
rozmanitosti-chd/

11 (1. 1, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti ¢&.
134/1999 Sh.

Y2 Tamtéz, ¢l. 5.

3 Umluva o biologické rozmanitosti [onling]. Informaéni systém Umluvy o biologické
rozmanitosti  [cit. 2020-03-07]. Dostupné z: http://chm.nature.cz/lumluva-o-biologicke-
rozmanitosti-cbd/

Y4 Ramsarskd iimluva [online]. Informaéni systém Umluvy o biologické rozmanitosti [cit. 2020-
03-07]. Dostupné z: http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-zavazky/ramsarska-umluva/
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Krkonosskd raselinist€¢, nachazejici se na uzemi Krkonosského narodniho
parku.'*

Ochrana ramsarskych mokiadt spociva v tom, ze kazdad smluvni strana
Ramsarské imluvy je povinna zatadit alesponn jeden mokiad na svém uzemi na
tzv. Seznam moktadi mezinarodniho vyznamu, ktery je veden v rdmci Ramsarské
umluvy, a moktadiim zarazenych do tohoto seznamu poskytnout dostate¢nou
ochranu. Za napliiovani Ramsarské umluvy odpovida MZP. '

Na zavér lze uvést napiiklad Umluvu o ochrané evropskych plang
rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivocichi a pfirodnich stanovist, zkracené
Bernska umluva (dale jen ,,Bernskd imluva®), jejimz priméarnim cilem je druhova
ochrana zvitat a rostlin, jejichz vy&et je uveden v ptilohach Bernské umluvy.*’

Ceska republika je smluvni stranou Bernské imluvy od 1. &ervna 1998, ve
sbirce mezinarodnich smluv byla publikovana pod ¢islem 107/2001 Sb. m. s.
Umluva primarné zavazuje smluvni strany chranit v pfilohdch uvedené druhy
zvitfat a rostlin, vCetné jejich stanoviSt, a to prostiednictvim vnitrostatnich

opatieni. 118

1.4.2 Mezinarodni svaz ochrany prirody

V kapitole o ochrané¢ ptirody (a potazmo tedy i1 ndrodnich parkll) na
mezinarodni Grovni nelze opomenout Mezinarodni svaz ochrany ptirody (dale jen
»~IUCN®). TUCN je mezindrodni organizaci zalozenou v roce 1948, kterd se
zabyva ochranou pfirody a sdruzuje pro tento el vice nez 1300 statu, vladnich, i
nevladnich organizaci. 19

Jednim z nejvyznamnéjsich vysledki c¢innosti IUCN je kategorizace
chranénych uzemi. Chranénd Uzemi se podle kategorizace IUCN déli do sedmi
skupin, a to na pfisné¢ chranéné ptirodni rezervace (la), oblast divociny (Ib),

narodni parky (II), pfirodni pamatky nebo charakteristické rysy (II1), Gzemi péce o

115 Czech republic [online]. The Convention on Wetlands [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.ramsar.org/wetland/czech-republic

Y8 Implementace Ramsarské timluvy v CR [online]. Informa¢ni systém Umluvy o biologické
rozmanitosti  [cit.  2020-03-07]. Dostupné z:  http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-
zavazky/ramsarska-umluva/implementace-ramsarske-umluvy-v-cr/

Y Bernskd timluva [onling]. Ministerstvo zivotniho prosttedi [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/bernska_umluva

Y8 Bernska vimluva [online]. Informaéni systém Umluvy o biologické rozmanitosti [cit. 2020-03-
07]. Dostupné z: http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-zavazky/bernska-umluva/

119 Members [online]. International Union for Conservation of Nature [cit. 2020-03-07]. Dostupné
z: https://www.iucn.org/about/union/members
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biotopy nebo druhy (IV), chranéné krajiny nebo ¢asti mote (V) a chranéna tizemi
sudrzitelnym vyuzivanim piirodnich zdroji (VI)."?® Narodni parky jsou
definovany jako ,,velké prirodni nebo prirode blizké tizemi, ponechané ochrané
velkoplosnych ekologickych procesii spolu se souborem druhii a ekosystémii

«121 74kladnim cilem narodnich parki je podle TUCN

typickych pro dané vizemi.
ochrana ptirodni biodiverzity, jeji ekologické struktury a podplrnych procesi, a
také podpora vzd&lani a rekreace.'”” Mezi dalii cile patii udrzovani populaci
puvodnich druhti, podpora turistického vyuziti izemi do miry, ktera neposkozuje
predmét ochrany, a rovnéz zohlediiovat potfeby mistniho obyvatelstva, opét

S ohledem na primarni pfedmét ochrany. 123

2 Vymezeni pojmu narodniho parku a priklady narodnich
parki v ¢eském prostiedi

Narodni park je v ZOPK legdln¢ definovan jako ,,rozsahlé uvzemi
S typickym reliéfem a geologickou stavbou a prevazujicim vyskytem prirozenych
nebo clovekem mdlo pozmenénych ekosystemu, jedinecné a vyznamna v narodnim
¢i mezinarodnim méritku z hlediska ekologického, védeckého, vzdélavaciho nebo
osvétového. “*** Tato definice se do jist¢ miry prekryva s definici TUCN,
zminénou jiz v zavéru piedchozi kapitoly, podle niz je ndrodni park ,velké
prirodni nebo prirodé blizké tizemi, ponechané ochrané velkoplosnych
ekologickych procesit spolu se souborem druhit a ekosystémii typickych pro dané
vizemi,*®®  které rovnéz poskytuji  zaklady pro environmentalné a kulturné

7 . ’ ’ v , vy 7 , v o7 . . , VIl v . «126
kompatibilni duchovni, védecke, vzdelavaci, rekreacni a turistické prileZitosti. *

120 Kategorie Mezindrodni unie na ochranu piirody pro chrdnénd tizemi. Ochrana prirody
[online]. 2010, Zv1astni dislo [cit. 2020-03-07]. Dostupné Z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/kategorie-mezinarodni-unie-na-ochranu-
prirody-pro-chranena-uzemi/

12 Tamtéz.

122 Category 11: National Park [online]. International Union for Conservation of Nature [cit. 2020-
03-07].  Dostupné  z: https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about/protected-areas-
categories/category-ii-national-park

123 Tamtéz.

124 Ust. §14 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisa.

125 Kategorie Mezindrodni unie na ochranu piirody pro chrdnénd iizemi. Ochrana pFirody
[online]. 2010, Zvlastni Cislo [cit. 2020-03-07]. Dostupné Z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/kategorie-mezinarodni-unie-na-ochranu-
prirody-pro-chranena-uzemi/

126 Category 11: National Park [online]. International Union for Conservation of Nature [cit. 2020-
03-07]. Dostupné  z: https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about/protected-areas-
categories/category-ii-national-park
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Z legélni definice obsazené v ZOPK i z definice narodniho parku IUCN je
ziejmé, ze funkci narodniho parku neni pouze ochrana néjakého vymezeného
uzemi, ale i osvéta a vyzkum — osvéta a vyzkum by vSak v idedlnim ptipad€ mély
vést jednak k odbornéjsimu postupu v ochrané piirody ze strany ptislusnych
organti (na izemi narodnich parkt jejich sprav a dalSich ptislusnych orgéni, které
se na péci o narodni park podileji), a jednak k ,,osvicenéjSimu* pfistupu k ptirodé
ze strany Siroké vetejnosti jakozto potencidlnich navstévniki narodnich parkd, a
tedy obé tyto ,vedlejsi“ funkce narodniho parku by opét mély vést
k efektivn€j$imu plnéni primarni funkce narodnich parki, kterou je, zjednodusené
feCeno, ochrana ptirody.

Na uzemi CR se v sou¢asné dobé podle pravni Gipravy v ZOPK nachazi 4
narodni parky, a to Néarodni park Sumava (déle jen ,,NP Sumava*), Narodni park
Ceské Svycarsko (déle jen ,,NP Ceské Svycarsko®), Narodni park Podyji (dale jen
NP Podyji) a Krkono$sky narodni park (dale jen ,,KRNAP®), ptfiCemz podle
kategorizace chranénych uzemi IUCN jsou NP Podyiji, NP Ceské Svycarsko a NP
Sumava zatazeny do kategorie 1, tj. narodni parky, a KRNAP je zafazen do
kategorie V, tedy chrandné krajiny nebo &asti moie,*”® coZ jsou takova uzemi,
ktera jsou diky interakci ¢lovéka s piirodou ekologicky, biologicky, kulturné a
esteticky hodnotnd, a oproti kategorii II, kterd je zamefena spiSe na minimalizaci
lidskych ¢innosti na tizemich do této kategorie zatazenych, kategorie V pod sebou
zahrnuje moZnost trvajici interakce lidi a ptirody.*?°

Tato kapitola bude pojata nikoli ¢isté pravnicky, nebot’ se domnivam, ze
vV diplomové praci zaméfené na pravni upravu urCité problematiky je dulezité
seznamit se, byt ne zcela detailn¢ a podrobné, nebot’ na to v této praci neni
prostor, s problematikou samotnou. Z tohoto divodu osobné nepovazuji za
dostacujici prosté konstatovani, Ze dané tzemi patii mezi zvlasté¢ chranénd tzemi
s odkazem na zékon, a domnivam se, Ze je vhodné uvést i konkrétni diivody pro¢
zrovna tomu kterému tGzemi byla poskytnuta tak vysok4 troven ochrany, jakou
zajiStuje institut narodniho parku. Déle jsem piesvédcen, ze bez existence této
kapitoly by nebylo mozZzné dostatecné¢ vyzdvihnout unikétnost jednotlivych

pfedméth ochrany naSich narodnich parki.

Y27 Tyto sidaje jsou dostupné online z: https://www.protectedplanet.net/

128 Krkonoisky ndrodni park in Czech Republic [online]. Protected Planet [cit. 2020-03-07].
Dostupné z: https://www.protectedplanet.net/344524

12Category V: Protected Landscape/Seascape [online]. International Union for Conservation of
Nature [cit. 2020-03-07]. Dostupné Z: https://www.iucn.org/theme/protected-
areas/about/protected-areas-categories/category-v-protected-landscapeseascape
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2.1 Narodni park Sumava

2.1.1 Zakladni informace o NP Sumava

Chranén4 krajinna oblast Sumava (dale jen ,,CHKO Sumava®) byla ziizena
koncem roku 1963 vynosem Ministerstva $kolstvi a kultury, NP Sumava byl
ziizen az v roce 1991, a to nafizenim vlady ¢. 163/1991 Sh., znovuvyhlasen byl,
stejn¢ jako zbylé 3 Ceské narodni parky, zdkonem ¢. 123/2017 Sb., kterym se
meéni zakon o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist. 130

NP Sumava a pfilehla CHKO Sumava jsou spravovany Spravou narodniho
parku Sumava se sidlem ve Vimperku, CHKO Sumava soudasné plni ulohu
ochranného pasma NP Sumava.

NP Sumava je nejvétsim narodnim parkem v Ceské republice, rozléha se
na plose o velikosti zhruba 68 000 hektari, a z velké ¢asti je pokryt lesy, z nichz
vét§inu spravuje Sprava NP Sumava, nebot jsou ve vlastnictvi statu.*®* NP

Sumava je rozdélen do 4 z6n, a to na ptirodni zénu, pfirodé blizkou zoénu, zénu

soustiedéné péce o prirodu a zonu kulturni krajiny. 132

2.1.2 Piedmét ochrany

Pii vymezovani pfedmétu ochrany NP Sumava se nelze omezit pouze na
samotné uzemi narodniho parku, a je nutné pamatovat na to, ze NP Sumava
hrani¢i s CHKO Sumava, jak jiz bylo vyse uvedeno. Je rovnéz duleZité uvést, ze
NP Sumava a CHKO Sumava maji spoleény plan péde. Z hlediska
ptirodovédeckého lze patrné ,pfidruzit* k témto oblastem 1 ptilehly némecky
Narodni park Bavorsky les, némecky Nationalpark Bayerischer Wald, (dale jen
»Bavorsky les®), nebot’ tato tizemi tvofi jeden ptirodni komplex.,* proto budou
tato 3 tizemi na nékterych mistech této diplomové prace souhrnné oznacovana

jako ,,Sumava“.

130 74kon €. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve

znéni pozdéjsich predpist

B Nérodni park Sumava [online]. Vimperk — oficialni informagni systém mésta [cit. 2020-03-08].

Dostupné z: https://www.vimperk.cz/cz/narodni-park-sumava/147/

132 Priloha ¢. 1 kvyhlasce ¢. 42/2020 Sb., o vymezeni zon ochrany pfirody Néarodniho parku
Sumava

3 MORAVEC, Lubos. Sumava — zelend stiecha Evropy [online]. ITras [cit. 2020-03-08].

Dostupné z: http://itras.cz/sumava/
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2.1.2.1 Krajina NP Sumava

NP Sumava, CHKO Sumava a Bavorsky les tvoii jeden z nejvétsich
souvislych lesii ve Stiedni Evropé. Sumava neni tvofena pouze lesy, misty lze
nalézt 1 raselinisté, skaly a v neposledni fadé¢ velmi unikatni ledovcova jezera,
ktera vznikla v karech vytvotenych ledovei.*** Mezi nejznaméjsi ledovcova jezera
na Sumavé pati Cerné a Certovo, a na celém uzemi Sumavy najdeme celkem 8

, . c 1~ JERT R ’ r & 1
ledovcovych jezer, z nichZ 3 se nachazeji piimo na tizemi NP Sumava.'®

2.1.2.2 Sumavska fléra a fauna

NP Sumava chrani celou fadu rostlinnych i Zivo¢isnych druh, stejné jako
neZivou piirodu. Mezi nejvyznamnéjSi rostlinné druhy patii naptiklad vSivec
bahenni, vSivec lesni, vraticka hefmdnkolistd, tu¢nice obecna, rosnatka anglickd a
celd fada dalgich.**

Na uzemi NP Sumava se vyskytuje i celd fada fascinujicich Zivo&icht,
ktefi jsou sice mezi Sirokou vetejnosti pomérné popularni, nicméné v soucasné
dobé je velké mnozstvi znich na seznamech ohroZenych druhd, at uz
vnitrostatnich, nebo mezinarodnich (napf. Cerveny seznam IUCN). V tomto
kontextu podotykdm, ze nckteré druhy jsou na seznamu I[UCN fazeny mezi malo
dotCené, v nasem prostiedi se vSak miize jednat o druhy v rizném stupni
ohrozené. Zakladnim vnitrostatnim pravnim piedpisem druhové ochrany je ZOPK
ve spojeni s provadéci vyhlaskou ¢. 395/1992 Sb., kterd jiz byla zminéna v prvni
kapitole této diplomové prace.

Ze zastupcl bezobratlych Ize jmenovat naptiklad otakarka fenyklového,
perlorodku ti¢ni nebo $kebli rybni¢nou, pficemz vSechny tyto Zivocisné druhy
jsou ohrozené az kriticky ohroZené, z obojzivelnikli a plazii zejména zdby

(vSechny druhy zab v CR patii mezi druhy ohroZené v riizném stupni), mloka

B34 Uvodni informace [online]. Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava [cit.
2020-03-08]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20110630051048/http:/www.npsumava.cz/cz/1011/sekce/uvodni-
informace/

35 Ledovcovd jezera na Sumavé [online]. Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti
Sumava [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/zajimavost/ledovcova-jezera/

B3¢ VYznamné druhy [online]. Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava [cit.
2020-03-08]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/priroda/vyznamne-druhy/
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Znacnou raritou Sumavy je

skvrnitého, uzovku obojkovou nebo zmiji obecnou.
endemicky stievlik Oreonebria castanea sumavica.*®

Na uzemi NP Sumava a CHKO Sumava se rovnéz vyskytuje nespocet
vzacnych druhti savcli. V CHKO se postupné rozsifuje bobr evropsky, stabilni je
v urcitych lokalitdich 1 vyskyt losa evropského, ktery je vSak ohrozen zejména

139

srazkami s auty.™ Dale se na Sumavé vyskytuje i rys ostrovid, vydra ¥iéni, vlk

obecny, bobr evropsky a dalsi.**
Bobr evropsky se na Sumavu vratil pravdépodobné v roce 1997, v roce
2006 se tam pak trvale usidlil, v soucasné dobé se odhaduje, Ze na Sumavé se

vyskytuje kolem stovky bobra.**

Jedna se o druhého nejvétsiho hlodavee na svété
a nejvetsiho hlodavcee Zijictho na naSem Uzemi, ktery je charakteristicky tim, ze
pomoci svych silnych zubl ohloddva stromy pobliZ vodnich toki, ¢imz tyto
stromy ,,kaci“, a pouziva je jako zéklad pro svoji hraz.

Los evropsky nejvétsi zastupce celedi jelenovitych a patrné nejvetsi
nevyhubeny zivocich zijici ve volné pfirod¢ na naSem tzemi, jehoz populace na
naSem Uzemi vymizela jiz ve stftedovéku, znovu se na naSem tzemi v fadu jedinct
zacali objevovat az v padesatych letech 20. stoleti, nicméné se jednalo spiSe o
migrujici jednice. Sumavské populace losa evropského je jednou ze dvou hlavnich
populaci tohoto zvifete na naSem izemi.**?

Tradi¢nim druhem na Sumavé je i rys ostrovid, nejvétsi kockovita $elma
v Evropé. Populace rysii na Sumavé byla rovnéz na konci osmdesatych let uméle
posilena vypusSténim nékolika jedinci ptivodem ze Slovenska, pocet rysi na
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Sumavé je dle vyzkumu odhadovin zhruba na 25 kusd,'*® na Sumavg,

Y7 pyznamné druhy [online]. Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava [cit.
2020-03-08]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/priroda/vyznamne-druhy/

138 NP, CHKO & BR Sumava [online]. Piirodovédecka fakulta MUNI [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: https://www.sci.muni.cz/botany/rolecek/CHU_Sumava.pdf, str. 18.

39 Sumava hldsi tragicky rok pro ohrozené losy evropské — za ctyii mésice tii neprezili stiet s auty
[online]. Ekolist [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/sumava-
hlasi-tragicky-rok-pro-ohrozene-losy-evropske-za-ctyri-mesice-tri-neprezili-stret-s-auty

Y0 pyznamné druhy [online]. Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava [cit.
2020-03-08]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/priroda/vyznamne-druhy/

11 SUSTR, Pavel. Velci savci na Sumavé [online]. Vimperk: Sprava Narodniho parku Sumava,
2015, 155 5. ISBN  978-80-87257-24-1.  [cit. = 2020-03-08]  Dostupné  z
https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2019/08/velcisavcinasumave-c.pdf, str. 33.

Y2 Los evropsky (Alces alces) [online]. Ceskd krajina [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://www.ceska-krajina.cz/klicove-druhy/zubr-evropsky-bison-bonasus/

Y3 yysledky monitoringu rysa ostrovida v ndrodnich parcich Sumava a Bavorsky les v sezéndch
2016/17, 2017/18 a 2018/19 [online]. Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava
a  Nationalparkverwaltung  Bayerischer ~ Wald  [cit. = 2020-03-08].  Dostupné  z:
https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2019/08/report_1y2016-2017-

2018 cz_superfinal.pdf, str. 12.
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v Posumavi, Ceském lese, Blanském lese a v Brdech je celkovy pocet jedinct
odhadovén na 120 az 150.***

Dal§im zastupcem ohroZenych savci Zijicich na Sumavé je vydra fiéni,
jediny druh vydry vyskytujici se na naSem tzemi. Jedna se o vodniho savce, ktery
se zivi predev§im rybami a dal§imi vodnimi Zivocichy. Vydra fi¢ni ke svému

k,l45

zivotu potfebuje neznecistény to proto je vsoucasné dob& velmi vzacna.

Mimo znecisténych vod je dalSim zdrojem ohrozeni pro vydru fi¢ni i nelegdlni
lov, nebot’ vydra ¥iéni je povazovana za $kodnou zejména v rybnikafstvi.'*® Vydra
fiéni je dlouhodobym obyvatelem Sumavy, mistni populace ¢itd cca 300 kust,
nicménd v poslednich letech je zaznamenan z neznamych diivoda pokles. ™’

V nedavné dobé se rovnéz na Sumavu vratil vik obecny, ktery vsak ptisobi
Skody mistnim zemé&dé&letm, proto byva Casti vefejnosti zpravidla vniman
pomérné negativng. Farmaii, kterym byla zplsobena Skoda vlkem obecnym, i

149 ato

Agrarni komora CR (dale jen ,,AK CR*), volaji po odstielu vlka obecného,
1 pfesto, ze tyto Skody stat nahrazuje podle zdkona ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani
nahrad Skod zplisobenych zvlasté¢ chranénymi druhy (dale jen ,,zdkon o
nahradach®), a farmaftim postizenych vlky stat vychazi vstfic i fadou jinych
zpusobli, napf. jim poskytuje dotace na pastevecké psy nebo -elektrické
ohradniky.150 Lze pouze doufat, Ze snaha o sniZzeni stavu vlkl ziistane marna,
nebot’ vlk obecny je jednak kriticky ohrozenym druhem,’® a patrng rovnéz

jedinou Selmou (s ohledem na velmi malou populaci rysi a medvédd na nasem

uzemi), ktera by mohla piirozené a bez lidskych zasaht regulovat stavy soucasné

144 SUSTR, Pavel. Velci savci na Sumavé [online]. Vimperk: Sprava Narodniho parku Sumava,
2015, 155 s.  ISBN  978-80-87257-24-1.  [cit. = 2020-03-08]  Dostupné  z:
https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2019/08/velcisavcinasumave-c.pdf, str. 93 - 95.

5 Tamtéz, str. 45 - 50.

Y8 priklady pytlactvi vyder v CR [online]. ALKA Wildlife [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://www.vydryonline.cz/vydra/o-vydre/pytlactvi-vyder-v-cr

YT SUSTR, Pavel. Velci savci na Sumavé [online]. Vimperk: Sprava Narodniho parku Sumava,
2015, 155 s. ISBN  978-80-87257-24-1.  [cit. = 2020-03-08]  Dostupné  z:
https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2019/08/velcisavcinasumave-c.pdf, str. 45 - 50.
YSYlci na Sumaveé zabiji ¢im dal vic ovei, ploty podhrabou nebo preskoci [online]. iDnes [cit.
2020-03-08]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/plzen/zpravy/vik-sumava-narodni-park-ovce-
hospodarske-zvire-utok-vybeh-hospodar-skoda-chovatel. A190916 502138 _plzen-zpravy vb

1 GAVRINEV, Vojtéch. Vici se stFilet nebudou. Ve sporu s broumovskymi farmdri se jich zastal
soud [online]l. Seznam  Zpravy 16.10.2019 [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vlci-se-strilet-nebudou-ve-sporu-s-broumovskymi-farmari-
se-jich-zastal-soud-81042

Y0 Nové dotace z MZP ochrani stada chovatelii pred velkymi Selmami nebo ozeleni nase mésta
[online].  Ministerstvo ~ zivotniho  prostiedi  [cit. ~ 2020-03-08].  Dostupné  z:
https://www.mzp.cz/cz/news_170615_selmy ozeleneni

51 Piiloha ¢&. III vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi & 395/1992 Sb, kterou se provadgji
néktera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
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premnoZené sparkaté zvéie, " ktera zptisobuje Fadove vétsi skody, neZ vlk obecny
lovem hospodatskych zvitat.*

Na Sumavé byl zaznamenan i vyskyt dal§i Selmy, a to kocky divoké.
Kocka divoka je pomérn¢ mald kocCkovitd Selma, zivici se pfevazné menSimi
savei. Na tuzemi Ceské republiky se jednd se o kriticky ohroZeny druh,™*
v globalnim hledisku je vak malo dotéena.*® V minulych stoletich se na Sumavé
jednalo o bézny druh, v 19. az 20. stoleti byla hubena, a v roce 1970 probéhl
netspé$ny pokus o jeji reintrodukci na Sumavé. Jeji sou¢asny vyskyt na Sumavé
je potvrzen fotopastmi, jedna se vSak o jeSté veétsi raritu, nez je napiiklad zminény
los evropsky.**®

Vyse uvedené¢ druhy jsou na nasem Uzemi druhy velmi vzécné, coz
vyplyva 1 z jejich zafazeni mezi ohrozené druhy vyhlaskou ¢. 395/1992 Sb., na
Sumavé se viak vyskytuji i dalsi Zivo&i§né druhy, které mezi ohroZené zatazeny
nejsou, ale jsou neméné zajimavé. Jako nékteré z nich lze uvést napt. jezevce
lesniho, kunu lesni, liSku obecnou, prase divoké, jelena evropského, srnce
obecného a dalsi.™’

Invaznim druhem je takovy zivoc¢iSny nebo rostlinny druh, ktery se ptvodné
nevyskytoval na daném tizemi, a byl na n¢j zavleCen Clovékem. Nekontrolované
Siteni neptvodnich invaznich druhi mize mit za nasledek devastaci
ekosystému.158 Obrana proti invaznim druhlim je momentaln¢ feSena na urovni

Poslanecké snémovny, nebot’ vldda dne 6. 1. 2020 schvalila navrh zakona, ktery

by mél mimo jinych piedpist novelizovat zejména ZOPK. Podle tohoto zdkona by

152 BLAHA, Jaromir a KOTECKY, Vojtéch. PremnoZend zvéi spdsd stromky V ceskych lesich

[online]. Hnuti DUHA [cit. 2020-03-08]. Dostupné zZ:

https://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/typo3/premnozena_zver_reseni.pdf

153 RAMBOUSKOVA, Michaela. Premnozend sparkatd zveF hati plan obnovy lesii. Posudek iikd,

Ze Skoda je az 7 miliard [online]. Seznam Zpravy 8.9.2019[cit. 2020-03-08Dostupné z:

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/premnozena-sparkata-zver-hati-plan-obnovy-lesu-posudek-

rika-ze-skoda-je-az-7-miliard-78421

5% P¥iloha & III vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi & 395/1992 Sb, kterou se provadgji
nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny.

155 https://www.iucnredlist.org/species/60354712/50652361

156 SUSTR, Pavel. Velci savci na Sumavé [online]. Vimperk: Sprava Narodniho parku Sumava,

2015, 155 s ISBN 978-80-87257-24-1. [cit. 2020-03-08] Dostupné  z:

https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2019/08/velcisavcinasumave-c.pdf, str. 96 - 102.

Y7 Tamtéz, str. 7.

Y8 Nepivodni a invazni druhy [onling]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2020-03-09].

Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/nepuvodni_a_invazni_druhy
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organ ochrany pfirody, na izemi narodnich parkl tedy jejich spravy, pfijimat
opatieni k regulaci neptivodnich druhi za Gi¢elem ochrany p¥irody. ™

Mezi neptvodni druhy ztiidy savci na Sumavé patii napt. ondatra
pizmovad nebo psik myvalovity, ktery byl viak na Sumavé pozorovan jen
ojedinéle.

Sumava neni bohatd pouze na vzicné savce, ale i ptaky. Mezi
nejvyznamnéjsi druhy ptakd Zijicich na Sumavé patii tetfivek obecny, tetfev
hlusec, jetabek lesni, ¢ap éerny,16° ze zastupcl sov lze uvést pustika bélavého,
kuliSka nejmensiho, sovu palenou, syce rousného, sycka obecného a nasi nejveétsi
sovu, vyra velkého.'®*

Tettivek obecny je v CR kriticky ohroZzenym druhem,'®? podle Cerveného
seznamu IUCN se jedna o druh madlo dotCeny, nicméné jeho populace se
snizuje.'®® Primarnim zdrojem ohroZeni tohoto ptéka je ubytek stanovist, na jeho
zmény je tetfivek obecny velmi citlivy, dale je ohrozen predatory, napt. liSkou
obecnou nebo jezevcem lesnim. 164

Tetiev hluSec, vétSi pribuzny tetfivka obecného, je rovnéz kriticky
ohrozenym druhem v CR,'® podle ¢erveného listu IUCN je obdobné jako tetiivek
obecny povazovan za druh malo dotéeny, avsak ubyvajici. Jeho globalni populace
je rovnéz ne€kolikandsobné nizsi, nez u tetiivka obecného.'®® Na uzemi NP

Sumava jsou za ucelem ochrany tetieva hluSce ziizovana klidova izemi, ktera

159p7 412020 - Beck-online. Invazni a nepivodni druhy [online]. Beck-online Copyright © 2009
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nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

166 Tetrao urgoallus (Western Capercaillie) [online]. Copyright © International Union for
Conservation of Nature. [cit. 2020-03-09]. Dostupné
z: https://www.iucnredlist.org/species/22679487/85942729
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maji za cil omezit ru§ivé vlivy, zejména ze strany navitévnikit NP Sumava.®’
V soucasné dobé je populace tetfeva hlusce na Sumavé velmi nizka, avsak oproti
minulym letim se situace obraci do znané miry k lep§imu.'®® Sumava je naprosto
kli¢ovou oblasti vyskytu tetfeva hlusce v CR, nebot’ mistni populace tvoii az 90%
celkové populace v CR.*®*

DalSim vyznamnym pta¢im druhem je jefdbek lesni, rovnéz z Celedi
tetfevovitych. Sumava je jednou z jadrovych lokalit vyskytu tohoto ptéka, jeho
populace na naSem uUzemi je stabilni.*”® Jefabek lesni je ohroZen zejména
hlu¢nymi rekrea¢nimi ¢innostmi v lesich, jako napt. provozovani Ctyrkolek, méné
hluéné turistické Cinnosti, naptf. pési turistika, pro né€j Zadné nebezpeci
nepredstavuji. Logicky je jefabek ohrozen 1 predatory, proto jednim ze zakladnich
nastroji ochrany tohoto druhu je regulace poctu premnozenych predatora, ale
rovnéZ podpora biotopil, v nichz jefabek lesni zije. Jednd se zejména o podporu
listnatych a jehli¢natych stromi. "

Obyvatelem Sumavskych lest je rovnéZ silng ohrozeny™’? &ap Gerny, ktery
zpravidla hnizdi na vysokych stromech. Cap &erny je obecné plassi neZ jeho
piibuzny cap bily, nicméné v posledni dobé hnizdi stale blize lidskym obydlim.
Jedna se o migrujici druh ptéka, ktery koncem léta odléta zimovat do Afriky. 173
Cap &erny je ohroZen zejména tézebni Ginnosti v lesich, ¢asto hynou rovnéz
v diisledku kolize s draty elektrického vedeni.'® V globalnim méfitku se jedna o
druh malo dot&eny, nicmén& neni znama jeho celkova svétova populace.'”

Navracejicim se druhem do na$i pfirody je i1 pustik bélavy, ktery byl

vV minulosti na nasem uzemi absentujicim druhem. Jeho populace na Sumavé byla

YT Klidova iizemi NPS — Otdzky a odpovédi [online]. Sprava narodniho parku a Chranéné krajinné
oblasti Sumava [cit. 2020-03-09]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/nova-zonace-
a-klidova-uzemi/klidova-uzemi-narodniho-parku-sumava/otazky-a-odpovedi/

Y8Na Sumavé a v Bavorském lese piibylo tetrevii. [online]. IROZHLAS 18. 11. 2018 [cit. 2020-03-
09]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/priroda/sumava-bavorsky-les-tetrev-
hlusec-orkan-kyril-klidove-zony-narodni-park_1811181130 gak

189 Tetrev hlusec (Tetrao urogallus) [online]. biomonitoring.cz [cit. 2020-03-09].  Dostupné
z: http://www.biomonitoring.cz/druhy-ptaci.php?druhD=138

Y70 Jerdbek lesni (Bonasa bonasia) [online]. biomonitoring.cz [cit. 2020-03-09].  Dostupné
z: http://www.biomonitoring.cz/druhy-ptaci.php?druhID=136

7 Tamtés.

172 P¥iloha & III vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi & 395/1992 Sb, kterou se provadgji
nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

13 Céap cerny [online]. Sprava narodniho parku a Chranéné krajinné oblasti Sumava [cit. 2020-03-
09]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/zajimavost/cap-cerny/

Y4 Cap cerny (Ciconia nigra) [online]. biomonitoring.cz [cit. 2020-03-09].  Dostupné
z: http://www.biomonitoring.cz/druhy-ptaci.php?druhiD=111

17> Black Stork (Ciconia nigra) [online]. Copyright © International Union for Conservation of
Nature. [cit. 2020-03-09]. Dostupné z: https://www.iucnredlist.org/species/22697669/111747857
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posilena zejména reintrodukénimi projekty. 176

Pustik bélavy je nejen zajimavym,
ale uzite¢nym ptakem, nebot’ lovi drobné hlodavce, kteii na Gizemi Sumavy ptisobi
zna¢né $kody na mladych dfevinach.'”” Tato sova je ohroZena zejména ubytkem
hnizdniho biotopu v disledku t&Zby.*"®

Kulisek nejmensi je nejmensi evropskou sovou. Jeho populace je bez
pfimého ohrozeni.'”® Globalng se jedna o malo dotéeny druh, v Ceské republice je
fazen mezi silng ohroZené druhy.*®

Sova palena je dalSim druhem sovy, a je rovnéz fazena mezi silné
ohrozené druhy ptakt v CR. Populace sovy palené je ubyvajici, a vyskytuje se
spiSe na okraji Sumavy. 181 Znacnym zdroje ohrozeni pro sovu palenou je silni¢ni
provoz, uvadi se, ze az 74% umrti sov palenych nastane v disledku kolize

182

s automobily.™ Sova palena je diky svému zpusobu obzivy, lovu hlodavcu,

povazovana za uziteCny zivoCiSny druh, a to ze stejného divodu, jako pustik
bélavy.'®

Syc rousny je podobné jako kuliSek nejmensi velmi drobnou sovou,
hnizdici zejména v horskych polohach na Sumave.'®* v poslednich desetiletich se
jeho populace na naSem tzemi nékolindsobné zvétsila. Rovnéz neni bezprostiedné

185

ohrozen, pfesto je fazen mezi siln¢ ohrozené druhy, ™ podle ¢erveného seznamu

ITUCN je fazen mezi druhy malo dotéené druhy se stabilni populaci.186

Yoremer vyhubeny pustik bélavy je diky vojenskym lesnikiim opét béznym obyvatelem Sumavy
[online]. Ekolist.cz 12. 5. 2018 [cit. 2020-03-09]. Dostupné zZ:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/temer-vyhubeny-pustik-belavy-je-diky-vojenskym-
lesnikum-opet-beznym-obyvatelem-sumavy

YT Tamtéy.

Y8 pustik bélavy (Strix uralensis) [online]. biomonitoring.cz [cit. 2020-03-09].  Dostupné
z: http://www.biomonitoring.cz/druhy-ptaci.php?druh1D=157

Y9 Kulisek nejmensi (Glaucidium passerinum) [online]. biomonitoring.cz [cit. 2020-03-09].
Dostupné z: http://www.biomonitoring.cz/druhy-ptaci.php?druhlD=156

180 pyiloha & III vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi & 395/1992 Sb, kterou se provadgji
nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

81 Sovy jsou vzdcné a chranéné [online]. Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti
Sumava [cit. 2020-03-09]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/zajimavost/sovy-jsou-vzacne-a-
chranene/

182 Sova pdlend — uzitecny lovec se sdrcitym zdavojem [online]. Ekolist.cz 24. 1. 2011 [cit. 2020-03-
09]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/publicistika/priroda/sova-palena-uzitecny-lovec-se-srdcitym-
zavojem

183 Tamtéz.

184 Syc  rousny  [online]. Hnuti DUHA  [cit. 2020-03-09]. Dostupné z:
https://ceskadivocina.cz/cs/zvire/ptaci/syc-rousny

185 Piiloha ¢&. III vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi & 395/1992 Sb, kterou se provadgji
nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

186 Boreal Owl (Aegolius funereus) [online]. Copyright © International Union for Conservation of
Nature. [cit. 2020-03-09]. Dostupné z: https://www.iucnredlist.org/species/22689362/60001179
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Sy¢ek obecny je rovn&z silng ohroZenou sovou Vv Ceské republice.’®’
Ackoli se dfive jednalo o pomérné hojny druh, v disledku jeho vazanosti na
hospodaiskou krajinu a zmény ve zpusobu jejiho obhospodarovani se jeho diivéjsi
populace, odhadovana v fadech tisici, zmensila na nékolik stovek, nebo mozna
desitek.'®

Dalsi sovou Zijici na Sumavé je vyr velky, ktery je na$i nejvétsi sovou.
Mezi zdroje ohrozeni vyra velkého patii jednak srazky s automobily a draty
elektrického vedeni, vyr velky je navic nelegalné odstfelovan, a dokonce dochazi 1

k nelegalnimu odb&ru mladat.*®

2.2 Narodni park Ceské Svycarsko

2.2.1 Zakladni informace o NP Ceské Svycarsko

NP Ceské Svycarsko se nachazi na severu Cech, a byl vyhlagen k 1. 1.
2000 a to zakonem &. 161/1999 Sb., kterym se vyhladuje Néarodni park Ceské
Svycarsko, ve znéni pozdgjsich piedpist, nasledné byl pak znovuvyhlagen
zakonem ¢. 123/2017 Sb. Jedna se o nas$ nejmladsi narodni park, a s rozlohou 79
km® taktéz nejmensi. Uzemi NP Ceské Svycarsko bylo nejcenndjsi &asti
dosavadni CHKO Labské Piskovce. CHKO Labské Piskovce v soucasné dobé
plni funkci ochranného pasma NP Ceské Svycarsko, a rovnéz sousedi
snémeckym Nérodnim parkem Saské Svycarsko, ktery dale sousedi s
némeckou Chranénou krajinnou oblasti Saské Svycarsko, ktera rovnéz navazuje
na NP Saské Svycarsko, obdobné jako CHKO Labské Piskovce navazuje na NP
Ceské Svycarsko. Nejcenn&jsim predmétem ochrany na tizemi NP Ceské
Svycarsko jsou piskovcova skalni mésta a celd fada rostlinnych a Zivoéignych
druhti, které jsou na n& vazany. Souhrnné je tzemi NP Ceské Svycarsko,

CHKO Labské Piskovce, NP Saské Svycarsko a CHKO Saské Svycarsko

187 P¥iloha & III vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi & 395/1992 Sb, kterou se provadgji
nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny

vevr

2015(3) [cit. 2020-03-09]. Dostupné z:__https://www.casopis.ochranaprirody.cz/vyzkum-a-
dokumentace/zvoni-umiracek-nasi-drive-nejhojnejsi-sove/

8 yyr  velky (Bubo bubo) [onling]. biomonitoring.cz [cit. 2020-03-09].  Dostupné
z: http://www.biomonitoring.cz/druhy-ptaci.php?druh1D=155

190 pPATZELT, Zden&k a SOJKA, Vaclav. Ndrodni park Ceské Svycarsko. Krasna Lipa: Obecné
prosp&sna spoleénost Ceské Svycarsko, 2008, 158 s. ISBN 978-80-90-37-52-7. Str. 7.
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nazyvano Ceskosaské Svycarsko nebo Labské Piskovce, jehoZ celkova rozloha je
700 km?.*%*

2.2.2  Predmét ochrany

Charakteristickym krajinnym prvkem NP Ceské Svycarsko jsou kvadrové
piskovce, na néz je vazana cela fada druhd, kterym tyto piskovce poskytuji idealni
zivotni podminky. Tyto horniny vznikly jiz v obdobi kiidy, jsou tedy desitky
miliond let staré. Uzemi NP Ceské Svycarsko je jednak minimalng osidlené a
velmi husté zalesnéné, ¢imz jsou dany idedlni podminky pro ochranu ptirody na
izemi tohoto narodniho parku.'®? Na tzemi NP Ceské Svycarsko se taktéz

vyskytuje zna€né mnoZstvi vzacnych rostlin a Zivocichil.

2.2.2.1 Krajina NP Ceské Svycarsko

Jak jiz bylo vy$e uvedeno, dominantou krajiny NP Ceské Svycarsko jsou
kvadrové piskovce. Mezi zajimavosti krajiny lze uvést naptiklad vetfejnosti dobie
znamou Pravcickou branu, na tizemi narodniho parku se vSak nachdzi nékolik
dalSich geologickych zajimavosti, jako je Luzicky zlom,* ktery se nachazi na
severu narodniho parku. Celkové lze shrnout, bez zabihani do detaila z ptirodnich
véd, ze NP Ceské Svycarsko je geologicky velmi vyznamnou oblasti, ktera si

bezpochyby zaslouzi status narodniho parku, a pravni ochranu z toho plynouci.

2.2.2.2 Flora a fauna NP Ceské Svycarsko

Charakteristickymi zastupci flory na tGzemi Labskych piskovci jsou
zejména mechorosty, kterych se zde vyskytuje zhruba 300 druhti. Nékolik desitek
druhii mechorostil, které se vyskytuji na uzemi NP Ceské Svycarsko, jsou

zatazeny na Cerveny seznam vzacnych mechorostii Ceské republiky.®* Charakter

Y piiroda a krajina Ceskosaského Svycarska. Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a
CHKO Labské piskovce [online]. Copyright © Sprava Néarodniho parku Ceské Svycarsko [cit.
2020-03-10]. Dostupné z: https://www.npcs.cz/priroda-krajina-ceskosaskeho-svycarska

192 Tamtéz.

1% Geologie Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovce [online].
Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10]. Dostupné
z: https://www.npcs.cz/geologie

194 Mechorosty. Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovcee [online].
Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10]. Dostupné
z: https://www.npcs.cz/mechorosty
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krajiny Labskych piskovci mechorostim mimofadné prospiva. S ohledem na
skuteCnost, ze se jednd o piskovcovou oblast, je druhovd rozmanitost ostatnich
rostlin pom&rné chuda.'*®

Labské piskovce jsou domovem tady vzacnych bezobratlych, kuptikladu
stievlikd, tesafikd, a zejména chrobaka &erného, ktery se nikde jinde v Ceské
republice nevyskytuje.

Na tGzemi NP Ceské Svycarsko se vyskytuje cela fada vzacnych savet,
z nichz n&které druhy byly zminény jiz v pfedchozi kapitole o NP Sumava.
Konkrétné se jednd o losa evropského, kocku divokou, vlka obecného
(konkrétnéji jeho poddruh vlk obecny eurasijsky), rysa ostrovida a dal$i. Navic se
zde vyskytuje 1 medved hnéd}'/,196 nejveétsi evropska Selma a v naSich podminkéach
kriticky ohrozeny druh,*¥’ ktery se u nas vyskytuje pouze velmi ojedinéle.

Vzacnym zastupcem fadu hmyzozravei v NP Ceské Svycarsko je rejsec
cerny, soucasné¢ se zde vyskytuje rovnéz nekolik druhii netopyrt, kterym skalnata
krajina poskytuje velmi pfiznivé podminky pro existenci.'® Mezi vzacné
hlodavce patii jiz v predchozi podkapitole zminény bobr evropsky, ale dale také
mysice temnopasa, plch velky a plsik liskovy, oba dva siln€ ohrozené druhy, nebo
kriticky ohrozeny plch zahradni.'®®

NP Ceské Svycarsko a piiléhajici oblasti se py$ni velmi pestrou druhovou
paletou ptactva. I zde se vyskytuje jiz zminény ¢ap Cerny, z dalSich druht ptakt
lze naptiklad zminit sokola sté¢hovavého, dravého ptaka, ktery je pokladan za
nejrychlejsiho Zivogicha na svéts, a ktery je u nas kriticky ohrozen.?®® Populace
sokola stéhovavého v NP Ceské Svycarsko je pokladana za jednu

201

z nejvyznamnéjiich v Evropé.”” Dale se vNP Ceské Svycarsko vyskytuje

naptiklad ohrozeny krkavec velky ¢i rovnéz ohroZeny rorys obecny, vzacné se zde

195 Rostlinstvo Ceskosaského Svycarska. Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO
Labské piskovce [online]. Copyright © Sprava Néarodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-
10]. Dostupné z: https://www.npcs.cz/rostlinstvo-ceskosaskeho-svycarska

198" savci. Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovee [online].
Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10]. Dostupné
z: https://www.npcs.cz/obratlovci#savci

197 P¥iloha & III vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi & 395/1992 Sb, kterou se provadgji
néktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

198 savci. Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovee [online].
Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10]. Dostupné
z: https://www.npcs.cz/obratlovci#savci

199 Piiloha ¢&. III vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi & 395/1992 Sb, kterou se provadgji
nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

2% Tamtéz.

21 Sokol stéhovavy (Falco peregrinus). Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO
Labské piskovce [online]. Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-
10]. Dostupné z: https://mwww.npcs.cz/sokol-stehovavy-falco-peregrinus
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vyskytuje také pisik obecny, ktery je fazen mezi siln& ohroZené druhy.?*? Podobng
jako na Sumavé si v NP Ceské Svycarsko vyskytuje nekolik druhii sov.?®® Pro
uplnost dodavam, ze zadny z vySe uvedenych druht savci ani ptdkd neni na

Serveném seznamu [UCN fazen mezi ohrozené.

2.3 Narodni park Podyji

2.3.1 Zakladni informace o NP Podyji

NP Podyji je na§ nejmen$i narodni park o rozloze 63 km?, ktery byl
vyhlasen v roce 1991, a to natizenim vlady ¢. 164/1991 Sb., a to v rezimu starého
ZOSOP. NP Podyji byl nasledné znovuvyhlasen zdkonem ¢. 123/2017 Sb., tedy
tzv. velkou novelou ZOPK. NP Podyji je spravovan Spravou narodni parku
Podyji, ktera sidli ve Znojmé, a jeji nejvyznamnéjsi agendou je zajiSténi ochrany
ptirody v NP Podyji a v jeho ochranném pasmu. NP Podyji leZi v Jihomoravském
kraji, a to konkrétng na Gizemi okresu Znojmo.?** Stejn& jako viechny ostatni nase
narodni parky 1 NP Podyji sousedi se zahrani¢cnim narodnim parkem, a to

s rakouskym Narodnim parkem Thayatal.

2.3.2 Piedmét ochrany

Pfedmétem ochrany NP Podyji je jednak jeho typicka krajina, tvofena
zejména unikatnimi skalnimi utvary, dale vzacné, ohrozené a zejména endemitni
biotopy, a analogicky vzacné, ohrozené¢ a endemitni rostlinné a zivociSné

205

druhy.

22 pyjloha &. IIT vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 395/1992 Sb, kterou se provadgji
nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

23 prgci. Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovee [online].
Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10]. Dostupné
z: https://www.npcs.cz/obratlovci#ptaci

2% pPiiroda a péce o vizemi. Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské
piskovce [online]. Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10].
Dostupne z: https://www.nppodyji.cz/pece-o-uzemi

2% Plan péce o Narodni park Podyji a jeho ochranné pasmo 2012 — 2020 [online]. Néarodni park
Podyii, 2012 [cit. 2020-03-10]. Dostupné Z:
https://www.nppodyji.cz/uploads/dokumenty/PP_Podyji2012 2020.pdf, str. 14.
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2.3.2.1 Krajina NP Podyji

Jednim z charakteristickych rysi NP Podyji je jednak jeho geologické
podlozi, tvofené kyselymi horninami moravika, a zachovala ukazka ti¢niho tudoli,
velmi specifické jsou zejména meandry Dyje, a dals$i nejriznéjsi skalni utvary,
které byly v jinych oblastech mnohdy poni¢eny vystavbou piehrad, silnic a
dalsich objektt.?*

2.3.2.2 Fléra a fauna NP Podyji

Z hlediska flory je NP Podyji jednou z nejzajimavéjSich lokalit ve Stfedni
Evropé a jednu z nejbohatsich botanickych lokalit v Ceské republiky. Podle tidaji
z roku 2008 se na izemi NP Podyji vyskytuje 12 kriticky ohroZenych, 26 druhii

siln¢ ohrozenych a 37 ohrozenych rostlinnych druhi.?”’

Problémem jsou invazni a
expanzivni druhy rostlin, mezi néz patii naptiklad trnovnik akat ¢i bolSevnik
velkolepy, tyto rostliny byvaji zpravidla okamzit¢ likvidovany, aby
nepredstavovaly ohrozeni pro piirozené porosty na uzemi narodniho parku.208
Nemén¢ zajimava je 1 fauna NP Podyji. Vyskytuje se zde na 65 druhii savct,
z nich? lze jmenovat napiiklad b&lozubku Sedou a b&lozubku b&lobfichou,?*
drobné savce ziaddu hmyzozravci,, znichz prvni uvedeny patii mezi druhy
ohroZené podle Ceského pravniho fadu.?’® Dalsimi zajimavymi sav&imi druhy
v NP Podyji jsou jezci, a to jezek vychodni a jezek zapadni. I na uzemi NP Podyji
se vyskytuji netopyfi, a to napiiklad netopyr brvity nebo netopyr ¢erny, mezi dalsi
druhy z tadu letound patfi vrapenec maly, ktery je kriticky ohroZeny.?'* Oproti
vySe uvedenym narodnim parkiim se na tzemi NP Podyji nevyskytuji velké

Selmy, jako napf. rys ostrovid (byt’ u tohoto druhu probéhl v devadesatych letech

28 priroda a péce o iizemi. Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské
piskovce [online]. Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10].
Dostupné z: https://www.nppodyji.cz/pece-0-uzemi

21 MUSIL, Zdengk. Zvidsté chranéné druhy cévnatych rostlin Nérodniho parku Podyji [online].
Sprava Narodni parku Podyji, 2008 [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
https://www.nppodyji.cz/uploads/soubory/Botanika/chranene_druhy _rostlin.pdf

28 Invazni a expanzivni rostliny. Oficialni webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské
piskovce [online]. Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10].
Dostupné z: https://www.nppodyji.cz/invazni-druhy-rostlin

29 Zivocichové. Oficialni  webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské
piskovce [online]. Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10].
Dostupné z: https://www.nppodyji.cz/zoologie

219 pyiloha ¢&. IIT vyhlagky Ministerstva zivotniho prostiedi & 395/1992 Sb, kterou se provadgji
nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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ilegalni pokus o jeho reintrodukei)?*?

¢i vlk obecny. Bézni sudokopytnici, jako
napf. prase divoké ¢i jelen evropsky, jsou naopak v Podyji hojné rozsiteni. I v NP
Podyji se vyskytuji nepiivodni druhy savcl, a to napi. muflon evropsky, jehoz
populace byla v poslednich letech siln& zredukovéna, nebo norek americky.?*®

NP Podyji je pomérné bohaty i na ptaci faunu, vyskytuje se zde 199 ptacich
druhti, mezi které patii naptiklad cap Cerny, silné ohrozeny dravec vcelojed lesni,
holub doupndk, datel Cerny a dal§i. Mezi nejvzacnéjsi druhy ptakti v NP Podyji
patii zejména zednigek lesni a siln& ohroZena p&vuska podhorni.**

Mnohem skromnéjsi je paleta plazi, kterych se v NP Podyji vyskytuje jen 7
druhd, a to kriticky ohroZend uzovka stromova, uzovka podplamata, uzovka
hladka, kriticky ohroZen4a zmije obecnd, siln¢ ohrozena jeStérka zelend, rovnéz
siln¢ ohrozena jestérka obecna a slepys kiehky, ktery je taktéz fazen mezi druhy
silng ohrozené.”*® NP Podyji je rovnéz domovem celkem 13 druhii obojZivelnik,
Z nichZ lze uvést zejména tii1 druhy Colkil: ¢olka obecného, colka velkého a Colka
dravého, kteti patii mezi druhy siln€ aZ kriticky ohroZené. Mimo colkid se
vV Podyji vyskytuje i celd fada druht Zab, naptiklad ropucha obecnd, o poznani
vzacnéjsi ropucha zelend, a také nékolik druhti z rodu skokand. Velmi vhodné
zivotni podminky, zejména diky dostatku potravy, ma v Podyji pestife zbarveny
mlok skrvnity, ktery patii mezi silné¢ ohrozené zivociSné druhy. Je nutné dodat, ze
druhova rozmanitost obojzivelniki v Podyji je omezena nedostatkem stojatych
vod, na nichz jsou tato zvirata zavislad. Zoologicky zanedbatelné nejsou ani vody
NP Podyji, nicméné druhova rozmanitost ryb byla vyrazné ovlivnéna vystavbou
vodni nadrze ve Vranové nad Dyji. Nejvétsi vliv na druhovou skladbu ryb
V Podyji m4 zejména umélé vysazovani ryb, rybolov a také piisobeni ptacich
predatord ryb, zejména pak kormoréna velkého. Mezi zoologicky nejvyznamnéjsi
druhy ryb v Podyji patéi hrouzek obecny, sekavec piseény, jezdik obecny a

mienka mramorova.?®

212 plan péee o Narodni park Podyji a jeho ochranné pasmo 2012 — 2020 [online]. Narodni park
Podyji, 2012 [cit. 2020-03-10]. Dostupné Z:
https://www.nppodyji.cz/uploads/dokumenty/PP_Podyji2012 2020.pdf

A3 Zivocichové. Oficialni  webové  stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské
piskovce [online]. Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10].
Dostupné z: https://www.nppodyji.cz/zoologie

24 Zivocichové. Oficialni  webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské
piskovce [online]. Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10].
Dostupné z: https://www.nppodyji.cz/zoologie

215 Tamtéz.

21 Tamtéz.

45


https://www.nppodyji.cz/uploads/dokumenty/PP_Podyji2012_2020.pdf
https://www.nppodyji.cz/zoologie
https://www.nppodyji.cz/zoologie

Ackoliv vyse uvedeni zivo¢ichové nejsou nijak zoologicky zanedbatelni,
dominantou fauny v NP Podyji jsou bezobratli. Co se bezobratlé fauny tyce, patii
NP Podyji mezi nejbohatsi a nejvyznamné&jsi lokality v ramci Ceské republiky,
ptiéemz rozsah tohoto vyznamu neni dodnes zcela potvrzen, nebot vyzkumy
v piislusnych védnich oborech pfinaSeji neustile nové a nové poznatky.?!’
V téchto skuteCnostech lze velmi dobie spatiovat unikatnost kazdého ceského
narodniho parku, kterd spociva zejména ve faktické odliSnosti pfedmétii ochrany
kazdého z nich.

Velmi pocetna je fada zastupcii z tfidy hmyzu. Z hmyzich druhii se v NP
Podyji vyskytuje naptiklad kudlanka ndbozna, coz je jediny druh kudlanky, ktery
se vyskytuje na naSem uzemi. V NP Podyji Ize rovnéZz nalézt znaéné mnozstvi
druht motyld, naptiklad hnédaska podunajského a nékolik druhii vietenusek,
Z broukl pak lze uvést naptiklad n€kolik druhli z rodu zlatohlavki, stfevlikd,
nosatci a dalsich.?®

Kromé¢ hmyzu se v NP Podyji vyskytuje 1 velké mnozstvi druhi pavoukd,
Z nichz patrné nejvétsim klenotem jsou stepnici z rodu Eresus,”*® ktefi se mimo

pomérné pestrého zbarveni vyznacuji rovnéz, na tuzemské poméry, relativné

vysokou toxicitou.

2.4 Krkonossky narodni park

2.4.1 Zakladni informace o KRNAP

KRNAP vznikl v roce 1963 v rezimu ZOSOP jako nas prvni narodni park,
a primarnim motivem pro jeho vyhldseni bylo zachovani do té doby bezohledné
devastované krkonoSské piirody a krajiny. VyhlaSeni KRNAP ptedchazelo
vyhlaseni polského Karkonoskiego Parku Narodowego (Krkonos$ského narodniho
parku) v roce 1959, coz je izemi na polské strané Krkonos. Zakladnim zfizovacim
pravnim piedpisem bylo nafizeni vlady ¢. 41/1963 Sb., o zfizeni Krkonosského
narodniho parku, néasledné nafizeni vlady ¢. 165/1963 Sb., kterym se zfizuje

KrkonoS$sky narodni park a stanovi podminky jeho ochrany, a nakonec v soucasné

AT Zivocichové. Oficialni  webové stranky NP Ceské Svycarsko a CHKO Labské
piskovce [online]. Copyright © Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko [cit. 2020-03-10].
Dostupné z: https://www.nppodyji.cz/zoologie
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dobé platny zakon ¢. 123/2017 Sb., kterym byly znovuvyhlaSeny vSechny Ceské
narodni parky.?*°

Uzemi Krkono§ bylo po n&kolik staleti zasazeno $kodlivou lidskou
¢innosti, a to zejména tézbou nerostl a pozdéji horskou turistikou, coz mélo velmi
neblahé nésledky na zdejsi prirodu a krajinu, a vyvolalo potfebu k pfijeti opatieni

k ochrang piirody, ktera nakonec vyvrcholila do dnesni podoby.??

2.4.2 Piedmét ochrany
Predmétem ochrany KRNAP je podobné jako u ostatnich narodnich parki
jednak unikatni neZiva priroda, tvofend zejména v pravéku vzniknuv§im masivem

22

’ v . 7 s 2 Ly , r . v sr g
zvanym KrkonoS$sko-jizerské krystalinikum,”” a taktéZ vzacna flora, citajici

ne¢kolik stovek taxonli cévnatych rostlin a hub,?* a fauna, ktera je tvoiena

nejméné 400 druhy obratlovei a 15 tisici druhii bezobratlych.??*

2.4.2.1 Krajina KRNAP

Krajina KRNAP je tvofena zejména nejvyssim pohotim Ceské republiky,
KrkonoSemi, které jsou soucasti vySe zminéného Krkonossko-jizerské
krystalinika, a jejich soucCasna podoba je dana zejména plsobenim c¢loveka
v priib&hu minulého tisicileti.?*®

KRNAP je zejména zajimavy pomérné pestrym zastoupenim ekosystémd,
od listnatych, smiSenych a jehli¢natych lesi (zejména horskych smrcin), ptes
podzemni komplexy, at’ uz ptirodnich jeskyné, nebo lidskou ¢innosti vytvorena

dualni dila, az po horské louky a tundry.226

20 yrnamnd data Krkonosského ndrodniho parku [online] Sprava Krkonosského narodniho
parku. [cit. 2020-03-14]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/vyznamna-data-krnap/

Y Yliv élovéka na pFirodu a krajinu [online] Sprava Krkonosského narodniho parku. [cit. 2020-
03-14]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/vliv-cloveka-na-prirodu-a-krajinu/

222 Geohistoricky vyvoj Krkonos [online] Sprava Krkono$ského narodniho parku. [cit. 2020-03-
14]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/geohistoricky-vyvoj/

228 Fléra a vegetace [online] Sprava Krkonogského narodniho parku. [cit. 2020-03-14]. Dostupné
z: https://www.krnap.cz/flora-a-vegetace/

2% Fauna Krkonos [online] Sprava Krkonosského narodniho parku. [cit. 2020-03-14]. Dostupné
z: https://www.krnap.cz/fauna/

2% Geologie [online] Sprava Krkonosského narodniho parku. [cit. 2020-03-14]. Dostupné
z: https://www.krnap.cz/geologie/

2% Druhové bohatstvi vybranych ekosystémii Krkonos [online] Sprava Krkonosského narodniho
parku. [cit. 2020-03-14]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/druhove-bohatstvi-ekosystemu/
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2.4.2.2 Flora a fauna KRNAP

Botanickymi raritami KRNAP jsou zejména tzv. glacialni relikty, tj. takové
rostlinné a Zivo&isné druhy, které jsou pozistatky doby ledové,??’ jedna se
konkrétn¢ o ostruzinik morusku, v§ivce krkonosského, lomikdmen snézny a jiné.
Rada krkonosskych rostlinnych druhti jsou krkonosské endemity, z nichz lze
zminit napfiklad jefab krkonossky, zvonek krkonodsky a jiné.?”® TéméF polovina
(44 %) ptirozené krkonosské flory je zarazena na Cervené seznamy, protoze se
jedna 0 v riizném stupni ohroZené druhy.?*°

Bohat4 je 1 druhova rozmanitost krkonos$ské fauny, nicméné ta je do znacné
miry zasazena lidskymi zasahy. Podle dostupnych udaji se v KRNAP vyskytuje
76 druht savci, z nichZ vSak 7 je povazovano na vyhynulé, a to zejména Selmy
jako je medveéd hnédy, vlk obecny, kocka divokd, rys ostrovid a hlodavci sysel
obecny, ktery je soucasné kriticky ohrozenym druhem,?° a kiecek obecn}’/.231
Diky jiz zminénym pifirodnim 1 umélym podzemnim komplexiim poskytuje
KRNAP velmi dobré zivotni podminky pro netopyry, kterych se v ném vyskytuje
na dv¢ desitky druhi. I v KRNAP se vyskytuji invazni druhy savct, celkem se
jedna o 12 taxont. I mezi krkonosskymi zivocichy lze nalézt tzv. glacidlni relikty,
a to kulika hnédého z tfidy ptak nebo drobného hlodavce hrabose mokfadniho.?*
Zajimava je 1 fauna bezobratlych, nicméné oproti endemickym rostlinam se
v KRNAP vyskytuji pouze dva endemické druhy bezobratlych, a to vietenovka

utajend krkonogska z t¥idy plzi a hufiatec Zlutopasny krkono§sky z fadu motyla.?*®

2.5 Mozné budouci narodni parky v CR
Uz vroce 2008 se ve vefejném prostoru objevila mySlenka na zfizeni
novych narodnich parkéi v CR, a to Néarodniho parku Jeseniky (dale jen ,,NP

Jeseniky*), ktery mél byt tvofen nejcennéjSimi ¢astmi Chranéné krajinné oblasti

221 7ajimavosti je, Ze nau¢na stezka KRNAP byla nazvana ,,Dédictvi doby ledové®.

28 Krkonosska flora [online] Sprava Krkonosského narodniho parku. [cit. 2020-03-14]. Dostupné
z: https://web.archive.org/web/20110420010604/http:/www.krnap.cz/flora/

229 Cervené seznamy [online] Sprava Krkonosského narodniho parku. [cit. 2020-03-14]. Dostupné
z: https://www.krnap.cz/cervene-seznamy/

%0 Ppiiloha ¢&. III vyhlagky Ministerstva zivotniho prostiedi & 395/1992 Sb, kterou se provadg&ji
nektera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

2 Fauna Krkonos [online] Sprava Krkonosského narodniho parku. [cit. 2020-03-14]. Dostupné
z: https://www.krnap.cz/fauna/
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Jeseniky (dale jen ,,CHKO Jeseniky*),”* tedy celkové asi jednou pé&tinou uzemi
CHKO,?**a Nérodniho parku Ki¥ivoklatsko (déle jen ,NP Ktivoklatsko*), ktery by
byl tvofen nejcennéjsi Casti tizemni dosavadni Chranéné krajinné oblasti
Kftivoklatsko (déle jen ,,CHKO Kitivoklatsko®), jenz se nachazi ve stfednich
Cechach. Obg oblasti se vyznaluji velmi unikatni piirodou.

Na podporu vzniku NP Jeseniky vznikla i petice, ktera byla podepsana asi
15.000 0s0b,%*® mezi n&z patiily i osoby zndmé ve vefejném prostoru. Motivem
navrhu bylo zjednodusend zvyseni urovng ochrany piirody v CHKO Jeseniky.?’
Navrh se teSil podpofe tehdejSiho ministra zivotniho prostfedi Ladislava Mika,
ktery soutasné konstatoval, Ze navrh se neobejde bez podpory dot&enych obci.

Samotny zamér NP Jeseniky byl pfipraven v roce 2009 MZP, a byl navrzen
mimo zastavéna uzemi obci, aby byl b&zny Zivot jejich obCanii minimélné
zasazen.”®® Zamer je v soucasné dobé podporovan zejména zapsanym spolkem
Spolecnost pratel Jesenikl, z. s., jehoz webové stranky k tomuto tématu rovnéz
poskytuji nejpodrobnéjsi informace.?® V soudasné dobé je zfejmé, ze zamér je
stale ve fazi ptiprav, nebo dokonce zcela opustén, coz lze vyvodit i z absence
tiskovych prohlaseni sou¢asného ministra Zivotniho prostiedi.

Podobna situace jako u zaméru NP Jeseniky panuje 1 u zaméru NP
Kiivoklatsko, ktery byl prezentovan na vetejnosti ve stejné dobe. NP Kiivoklatsko
mél uz dokonce vymezeny hranice, které MZP rovnéz veiejné prezentovalo, a

241
h.

mapa se objevila i Vvhromadnych sdé&lovacich prostiedcic Zasadnim

pozitivem je, Zze podle tohoto izemniho vymezeni NP Kiivoklatsko by zasahoval

2% Stat chystd nové ndrodni parky: Jeseniky a Kfivoklatsko [online]. Aktualn&.cz [cit. 2020-03-
16]. 8. 9. 2008 Dostupné z: https://magazin.aktualne.cz/stat-chysta-nove-narodni-parky-
krivoklatsko-a-jeseniky/r~i:article:615585/

2 Ndrodni park Jeseniky je pied zrozenim [online]. Ministerstvo Zivotniho prostedi [cit. 2020-
03-16]. Dostupné z: https://magazin.aktualne.cz/stat-chysta-nove-narodni-parky-krivoklatsko-a-
jeseniky/r~i:article:615585/

2®Ministr Chalupa dostane v Jeseniku petici za vznik NP Jeseniky [online]. iIROZHLAS [cit. 2020-
03-16]. 2.5.2011 Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/regiony/ministr-chalupa-dostane-v-
jeseniku-petici-za-vznik-np-jeseniky 201105020947 kbrezovska

27 Tamtéz.

28 pro Ndarodni park Jeseniky je tieba podpory mistnich obci (Bruntdlsky a krnovsky denik)
[online].  Ministerstvo  Zivotniho  prostfedi  [cit.  2020-03-16].  Dostupné  z:
https://www.mzp.cz/cz/articles_bruntalsky denik090916jeseniky

29 7dkladni informace k zaméru Ndarodniho parku Jeseniky (NPJ) [online]. Narodni park Jeseniky
[cit. 2020-03-16]. Dostupné z: https://www.npjeseniky.info/narodni-park-jeseniky/zakladni-
informace/

9 Ndrodni park Jeseniky: misto pro piirodu i pro lidi [online]. Narodni park Jeseniky [cit. 2020-
03-16]. Dostupné z: https://www.npjeseniky.info/narodni-park-jeseniky/

1 BAROCH, Pavel. Stdt poprvé ukdzal hranice Nérodniho parku Krivoklatsko [online].
Aktualné.cz [cit. 2020-03-16]. 16. 8. 2008 Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/stat-
poprve-ukazal-hranice-narodniho-parku-krivoklatsko/r~i:article:644773/
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jen na uzemi jediné obce, a proto by doslo ke zcela minimalnim omezenim vici
ob&aniim obci lezicich v soudasné CHKO Kfivoklatsko. MZP rovnéz za uéelem
informovani dotcené vetejnosti o zdméru ke ziizeni narodniho parku vydalo velmi
piehledny informaéni letak.”*?

Je pravdépodobné, ze podobné jako zdmér NP Jeseniky se i zdmér NP

4 y . .
3 a soucasnou situaci lze

Kiivoklatsko stal pomyslnou obéti politickych zmén,?
zhodnotit tak, ze jeho zfizeni je v nedohlednu, ackoli nékteré zpravy v tisku jiz
v minulosti deklarovaly, ze NP Kiivoklatsko je na prahu vzniku.?** Zamér NP
Kiivoklatsko se nesetkal s podporou nékterych skupin, proti nému jsou napiiklad
Lesy CR a myslivci, ktefi se obavaji, Ze zvy$eni urovné ochrany piirody by mélo
negativni vliv na jejich zisky.?** Shoda ohledné zaméru NP Kfivoklatsko nepanuje
ani dnes, coz vzhledem k tomu, ze vyhlaSeni narodniho parku neni proces, ktery
by se dal oznacit za jednoduchy ¢i rychly, svédci spise pro skutecnost, ze vznik
NP Kfivoklatsko, podobné jako NP Jeseniky, nelze v dohledné dobé ocekévat,

jestlize tyto zaméry nebudou prioritou MZP.

3 Instituce v narodnich parcich

Ochrana piirody v narodnich parcich ke své efektivité potiebuje
institucionalni zajiSténi. Na ochrané narodnich parkli neni zucastnén pouze stat
prostrednictvim svych orgéant, ale i zakladni izemni samospravné celky (dale jen
,ZUSC* nebo ,,obce) a vyssi izemni samospravné celky (dale jen ,,VUSC* nebo
»kraje®), které¢ jsou dotCeny opatienimi slouzicimi k ochrané pifirody na uzemi

narodniho parku.

22 Krivoklatsko si ndrodni park zaslouzi (otazky a odpovédi). [online]. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. [cit. 2020-03-16]. Dostupné zZ:
http://krivoklatsko.ochranaprirody.cz/res/archive/174/022640.pdf?seek=1404716016
“SHAVRANKOVA, Katefina. Ndrodni park Krivokldtsko ziejmé bude, ackoli obce uz
rezignovaly. [online]. iDnes [cit. 2020-03-16]. 26. 7. 2013 Dostupné z:
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/narodni-park-krivoklatsko-zrejme-

bude.A130726 1956281 praha-zpravy bur

ZMJIRICKA, Jan. Krivokldtsko je bliz ndrodnimu parku. Zikon finisuje, proti jsou myslivci.
[online]. iDnes [cit. 2020-03-16]. 6. 4. 2013 Dostupné z:
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/priblizil-se-vznik-narodniho-parku-

krivoklatsko.A130404 182707 domaci_jj

*HAVRANKOVA, Katefina. Proti Narodnimu parku Kfivokldtsko jsou myslivci a Lesy CR, obce
se maji vyjadrit do konce roku. [online]. iRozhlas [cit. 2020-03-16]. 19. 2. 2015 Dostupné z:
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/narodni-park-krivoklatsko-zrejme-

bude.A130726 1956281 praha-zpravy bur
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3.1 Ministerstvo Zivotniho prostiedi

MZP je ustfednim organem statni spravy (Gstfednim spravnim ufadem
V instituciondlnim pojeti) ve smyslu zakona €. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpist, o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské
socialistické republiky (dale jen ,.kompeten¢ni zdkon®), a tradicné¢ je jakozto
organizacni slozka statu fazeno spravnépravni teorii mezi vykonavatele vefejné
spravy, stejné jako ostatni ministerstva.?*® Podle kompetenéniho zakona je MZP
organem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostiedi,®’ dale
ustfednim organem statni spravy pro ochranu ptirody a krajiny, a rovnéz ustiedni
organem statni spravy pro myslivost, rybaistvi a lesni hospodaistvi v narodnich
parcich.248 Cinnost MZP je Fizena, kontrolovana a sjednocovana vladou.?*® MZP
jakoZzto orgén vrchniho statniho dozoru ochrany pfirody fidi ¢innost sprav
narodnich parkfi, AOPK a Cizp.?°

MZP je rovnéZ organem ochrany piirody ve smyslu ZOPK, coZ je takovy
organ, ktery vykonava statni spravu na useku ochrany pfirody a krajiny podle
ZOPK®* az logiky véci je MZP vrcholnym organem ochrany piirody v CR, a
tim padem 1 vrcholnym organem v oblasti ochrany narodnich parkii.

Co se ty¢e samotné &innosti, MZP pusobi jako druhostupiiovy organ
ochrany ptirody vici organtim kraji v ptenesené pusobnosti, AOPK, spravam
narodnich parkti a CIZP, schvaluje zasady péée o narodni parky a jejich ochranna
pasma, a vydava podzakonné pravni predpisy, kterymi napiiklad vymezuje zony
ochrany piirody néarodnich parka.®®> MZP je rovn&Z spravcem ustiedniho

seznamu.?*

28 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599
S., str. 66.
247 Ust. §19, odst. 2 zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich predpistL.
8 Tim je mimo tizemi narodnich parké Ministerstvo zem&d&lstvi.
249 Ust. §28, odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
20 yOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 581.
#1 Ust. §75, odst. 1, odst. 3 zikona & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni
pozdégjsich predpist.
%2 YOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 582.
253 Ust. §42 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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3.2 Sprava narodniho parku

Spravy narodnich parkd jsou specializované organiza¢ni slozky statu
(nikoli vSak spravni ufady), které vykondvaji statni spravu na tzemi ndrodnich
park, jejich ochrannych pasem,”* a v jednotlivych piipadech i na uzemi CHKO,
jestlize tyto CHKO plni funkci ochranného pasma narodniho parku.?®® Mimoto
vystupuji rovnéz jako subjekty, které hospodaii se statnim majetkem na tizemi
narodnich park, jejich ochrannych pasem a CHKO, které plni funkci ochrannych
pasem narodniho parku, a souc¢asné provadéji na téchto izemich ¢innosti odborné
a veédecké. ™ Mezi jejich nejvyznamn&jsi funkce patii vydavani stavebnich
povoleni. 27

Pted novelou ZOPK zakonem ¢. 123/2017 Sb. panovala pomérné kuridézni
situace, kdy jednotlivé spravy narodnich parki nemély jednotné postaveni, nebot’
pouze jedina z nich, a to sprava NP Ceské Svycarsko, byla organizaéni slozkou
statu, zatimco zbyvajici tfi byly pravnickymi osobami, a to konkrétné¢ statnimi
prispévkovymi organizacemi, a byly tedy nadany pravni subjektivitou.258

Spravy narodnich parki na prislusném tzemi, které¢ bylo vymezeno vyse,
vykonévaji statni spravu v pusobnosti obecnich ufadi obci s béznym obecnym
ufadem, s poveéfenym obecnim uUfadem a ufadem s rozSifenou pisobnosti,
krajskych uradt a AOPK, dale ptsobi jako druhostupiiovy organ v fizeni, kde
V prvém stupni rozhoduji organy obci, které se nachdzi na izemi ndrodniho parku,
a soucasn¢ ud¢luji souhlas k ¢innostem, které jsou jinak na izemi narodnich parki
zakazany ¢i omezeny. Spravy narodnich parkti maji rovnéz pravomoci v oblasti

259

vykonu prava rybarstvi a myslivosti na izemi narodniho parku,”” a teoreticky

’ o v v N I o ’ roor ’ o 260 . v
vykonavaji rovnéz statni spravu lesti na izemi narodnich parkl,”" ackoliv na né

2% MIKO, Ladislav; BOROVICKOVA, Hana a kolektiv. Zikon o ochrané prirody a krajiny, 2.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2007, 607 s., str. 296.

25 Tamtéz. Str. 572.

28 Tamtéz. Str. 573.

27 MAZANCOVA, Eva. Velkoplosnd iizemni ochrana piirody v Ceské republice a vybmnych
evropskych zemich z pravniho pohledu.[online] Ceské pravo zivotniho prostiedi: Gasopis Ceské
spole¢nosti pro pravo zivotniho prostiedi. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostredi,
2018, ro¢. 18, ¢ 48, s. 10 a n.cit. 2020-04.05] ISSN 1213-5542. Dostupné z:
http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_48.pdf

8 YVOMACKA, Vojtdch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 571.

29 Tamtéz. Str. 572.

280 {Jst. §47 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist.
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nebyla dosud pienesena,”® dale je také organem ochrany zemé&d&lského piidniho
fondu na pfislusnych tizemich.

Jak jiz bylo fe¢eno v uvodni kapitole, sprava narodniho parku je rovnéz
prislusna ke ziizeni rady NP. Soucasné je sprava narodniho parku organem
ptislusSnym k poskytnuti ndhrady za ztizeni zemédélského nebo lesniho
hospodateni na izemi narodnich parkt, popt. jeho ochrannych pasem nebo téch
CHKO, které plni funkci ochranného pasma néarodniho parku.?®> Sprava

. . <~ s (x , . 2
narodniho parku rovnéz vypracovava zasady péfe o narodni park, 63

nebot’ je
zcela nepochybné organem, ktery je k tomu nejlépe odborné vybaven. Pro Gplnost
dodavam, ze tato troji uloha sprav narodnich parkil je nékterymi autory

oznacovana za problematickou.?*

3.3 Rada narodniho parku

Rada NP je iniciativni a konzulta¢ni organ, ktery ptsobi pfi projednavani a
posuzovani vyznamnych dokumentti ochrany a fizeni narodniho parku a jeho
ochranného pasma. Mezi takové vyznamné dokumenty patii pfedevSim zéasady
péc€e o narodni park, co se tyCe fizeni narodniho parku, je velmi vyznamna role
rady NP predevsSim pii ¢lenéni uzemni ndrodniho parku na zony, o nichz bude
podrobnéji pojedndno v nasledujici kapitole. Rada NP je obligatorné ztizovana
prislusnou spravou narodniho parku.265 Rada se sklada ze zastupcit USC lezicich
na uzemi narodniho parku, zastupcl horské sluzby, jejichz ucast v radé NP je
jejich povinnosti, a vyznamnych odbornikii z odpovidajicich oborti, ktefi jsou
jmenovani feditelem ptislusSné spravy ndrodniho parku, a to bez jakychkoli
teritorialnich omezeni.?®® Na &lenském sloZeni rady NP je velmi patrné, Ze
zakonodarce cti pravo na samospravu i v oblasti ochrany ptirody.

Rada NP muize mit dale své vlastni organy, ZOPK jim vSak nic takového

neuklada, proto je v zdsad¢ ponechdno na konkrétni radé NP, jaké orgéany si zfidi,

%1 yVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 572.

%2 Tamtéz.

263 Tamtéz.

264 Tamtéz. Str. 573.

%65 st. §20, odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
lzt)fedpisﬁ.

% VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 210.
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zpravidla se vSak jedna o plénum, pfedsedu, mistoptedsedu a dalsi organy a sekce.

N A e 1 1 1 267
Toto €Clenéni je v zasad€ individualni u kazdé rady NP.

Jednéni a ¢innost rady
jsou upraveny internimi ptedpisy, jednacimi fady, které upravuji pribeh jednani, a
organizacnim tady, které upravuji ¢lenéni rady NP na organy a vymezuje jejich
agendu.?®®

Velmi zasadni je postaveni rady NP pii projednavani navrhu zon
narodniho parku, navrhu klidovych uzemi néarodniho parku, cest a trasy
navrzenych k vyhrazeni klidovych Uzemi narodniho parku a mist navrZzenych
k vyhrazeni, které je sprava narodniho parku povinna s radou NP dohodnout, tj. je
vyzadovan souhlas rady NP. V ptipad¢ rozporu stanoviska rady NP a spravy
narodniho parku, fe$i rozpor navrhit MZP, které miize navrh upravit, a radu NP o

7 , v ’ v Iy v L 2
této Upravé vyrozumi, nesmi viak jit o zmény podstatné.?*

3.4  Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CIZP je organ statni spravy podiizen MZP, ktery byl ziizen zakonem o
CIZP. Tento pravni piedpis sou¢asné upravuje jeji plsobnost a pravomoci
v ochrané lesa. Zakon o CIZP mimo samotného ziizeni CIZP rovnéz tedi i jeji
organizacni strukturu, a Cleni ji na Ustfedi a oblastni inspektoraty, dale stanovuje,
ze v jejim cele stoji feditel, jehoz vybér, jmenovani a odvolani podléha rezimu
sluzebniho zakona, a totéz plati i pro vedouci oblastnich inspektorati. Osoby,
které tkoly CIZP fakticky plni, se nazyvaji inspektofi, kteii se pii plnéni svych
ukolii prokazuji prikazem inspekce, ktery je jejich povéfenim ke kontrole ve
smyslu zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
,kontrolni ¥4d). Zakon o CIZP soudasné predpoklada, ze ptisobnost CIZP bude
upravena i zvla§tnimi zakony,?’® a jednim z t&chto zvlatnich zakont je ZOPK,
ktery upravuje jeji pisobnost na useku ochrany ptirody.

Ptisobnost CIZP podle ZOPK jiz byla nastinéna v uvodni kapitole. Jedna
se o kontrolni organ, coz koneckoncti napovida i jeho ndzev, ktery dohliZi na to,
jak subjekty a orgdny vetejné spravy dodrzuji piislusnéd ustanoveni ZOPK. Z této

pisobnosti ZOPK jsou vynaty vSechny Ustfedni spravni ufady, tj. ministerstva a

%7 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 209

2% Tamtéz. Str. 210.

2%9 Tamtéz. Str. 212.

210 Ust. §1 zakona &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v
ochrané lesa, ve znéni pozd&jsich predpist.
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dalsi urady, které jsou uvedeny v kompeten¢nim zakoné. V pozici kontrolovaného
se v t&chto piipadech mohou stat i spravy narodnich parkti. CIZP mimo vyse
zminéného dohledu CIZP rovnéz zjistuje a eviduje piipady ohroZeni a poskozeni
ptirody, jejich pfi¢iny a osoby odpovédné za jejich vznik ¢i trvani.

Mezi pravomoci CIZP ve vztahu k ochrané narodnich park patii zejména
opravnéni stanovovat subjektim podminky pro vykon uréitych ¢innosti, které by
mohly mit za nasledek jejich poskozeni, piipadn& takovou Ginnost zakéazat,’’* a
rozhodovat o moznosti a podminkéch odstranéni neopravnénych zasahi do ¢asti
piirody a krajiny, které ZOPK chrani.’’> CIZP je souasné prislusnd k
projednavani prestupkl podle ZOPK, ptiCemz vztah mezi sprdvami narodnich
parkti a CIZP je v této oblasti upraven tak, ze CIZP miize fizeni zah4jit pouze
tehdy, jestlize jiZz nebylo fizeni zahdjeno ptislusnou spravou ndrodniho parku, a
Vv ptipadé, Ze bylo fizeni zahajeno v tentyz den, vede jej sprava narodniho parku.
ZOPK uklada témto organtim povinnost vzajemné se informovat v piipadé, kdy
takové Fizeni zahaji. O odvolani CIZP v pfestupkovém fizeni podle ZOPK je

piislusné rozhodovat MZp.?"3

3.5 Straz prirody

Spravy nérodniho parku maji moznost zfad svych zaméstnancli, nebo
z fad dobrovolnych spolupracovnik, ustanovit straz ptirody. Fyzicka osoba, ktera
vykonava tuto funkci, v terénu dohlizi na dodrzovani ZOPK na izemi narodniho
parku. Straz piirody zajistuje strazni, kontrolni, informa¢ni a pfipadné¢ odborné
¢innosti v uzemi pulsobnosti organu, ktery je ustanovil, v piipadé spravy
narodniho parku se tedy bude jednat o Gizemi ndrodniho parku, jeho ochrannych
pasem, a popi. CHKO, které plni funkci ochranného pasma narodnich park.
Cleny straze pifrody jsou straZci a zpravodajové. Podminkami vykonu funkce
Clena straze ptirody je Ceské statni obcanstvi, dovrSeni véku 21 let, bezihonnost,
zpusobilost k pravnim wkonim, zdravotni zplsobilost, prokazani ptisluSnych
znalosti prav a povinnosti straZe ptirody a znalosti prisluSnych pravnich ptedpist
a sloZeni slibu. V ptipadé, Ze v pribéhu funkce Clen straze ptirody pozbyde jednu
z uvedenych podminek, jeho funkce zanika. Funkce ¢lena strdze ptirody zanika

rovnéZ v ptipadech, kdy €len straZze ptirody tuto funkci pfestal vykonavat, byl do

2 Ust. §66 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisi.
272 Ust. §86 téhoz predpisu.
278 Ust. §80 téhoz predpisu
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funkce ustanoven na zaklad¢ nepravdivych ¢i chybnych udaji, ¢len straze ptirody
ptislusnou spravu narodniho parku o zanik funkce sam pozadal, nebo naopak
sprava narodniho parku ustanovené do funkce zrusila z vlastniho podnétu z jinych
davoda, které ZOPK nespecifikuje.?”

Strazce ptirody k plnéni svych disponuje odpovidajicimi pravomocemi,
které jsou taxativn¢ uvedeny v ZOPK. V ptipad¢, ze ¢len straze ptirody zjisti, ze
dana osoba poruSuje ptislusné predpisy na ochranu piirody, je opravnén zjistit
totoznost této osoby, v piipadé spachani ptrestupku je rovnéz opravnén tento
projednat piikazem na misté, a to v piipadech, kdy pachatel piestupku souhlasi se
zjisténym skutkovym stavem, s pravni kvalifikaci pfestupku, s uloZenim pokuty a
S jeji vysi. V takovémto fizeni lze piestupci uloZit spravni trest, a to napomenuti,
pokutu, zédkaz ¢innosti, nebo propadnuti véci ¢i ndhradni hodnoty. V ptipadé€, kdy
straZzce piirody rozhoduje piikazem na misté, mize uloZit pfestupci pokutu
Vv maximalni vysi 10.000 K¢, popt. 2.500 K¢, je-li pfestupcem mladistvy.
Podpisem piikazového bloku se rozhodnuti stdvd pravomocnym a
Vykonateln3'Im.275 Dalsim feSenim porusovani pifedpisit o ochrané piirody je
zadrzeni osoby ke zjiSténi totoZnosti a jeji nasledné predanim organim Policie
CR, k ¢emuZ strazce ptirody mize, stejné jako i k jinym svym povinnostem,
pozadovat sou¢innost od Policie CR &i obecni policie. Strazce pfirody rovnéz
muze v nezbytnych ptipadech vstupovat na cizi pozemky za ucelem plnéni svych
tkolir.”"

Clenové straze piirody se prokazuji prtkazy, odznaky a sluZebnimi

razitky,?’”’

jejichz provedeni je podrobn¢ upraveno vyhlaskou ¢. 395/1992 Sb.,
konkrétné v ptiloze IV. Strazce ptirody musi k vykonu své funkce jednak znat
ptislusné pravni ptedpisy, zejména z odvetvi prava Zivotniho prostfedi a prava
ochrany ptirody a krajiny, stejné tak musi znat 1 izemi, na némz vykonava svou
pusobnost. Tyto znalosti jsou ovéfovany v ramci kvalifikaénich zkousek, u
zpravodajl postaci k jejich ovéteni Gstni pohovor, ktery zajist'uje ptislusna sprava
narodniho parku. Spravy narodnich parkd rovnéz zajistuji pribéZnou edukaci
¢lenl straze piirody. Dobrovolni ¢lenové straze piirody tuto funkeci vykondvaji
Cestné, a jsou jim hrazeny pouze naklady vynalozené v souvislosti s vykonem

funkce. Neni vylouceno, aby ¢len straze ptirody, ktery byl ustanoven spravou

21 Ust. §81 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich predpisa.
275 Ust. §90 — 92 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
278 Ust. §81 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang pirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.
21 Ust. §81a téhoz predpisu.
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narodniho parku ¢i jinym orgdnem ochrany pfirody, vykonaval svou funkci na
uzemi v pusobnosti jiného orginu ochrany pfirody, jehoz obvod plsobnosti
sousedi s obvodem piisobnosti ustanovujiciho ufadu, pfi¢emz tato skutecnost je
¢lenu straze piirody vyznacena do priikazu. Podminkou pro vykon funkce timto
zpuisobem je pouze slozeni vySe uvedenych kvalifikacnich zkousSek, a splnéni

obecnych podminek pro vykon funkce &lena straZe piirody.?’

3.6 Role uzemnich samospravnych celkii v ochrané narodnich parki
Ucast USC je zakotvena jiz v uéelu ZOPK, soucasné je deklarovano, Ze pii
ochran¢ ptrirody je nutné¢ dbat hospodaiskych, socidlnich a kulturnich potieb

1,27 proto je vyloucen pfistup, pii kterém by byla chranéna

dotCenych obyvate
piiroda bez ohledu na postoj obci, kraji a jejich obcant. Toto je dalsi projev
znacného vyznamu Uzemni samospravy, jakozto jediné samospravy, ktera je
zakotvena v Ustavg, a ktera se tyka kazdého ob&ana Ceské republiky.

Jednim ze zplsobi, jak mohou obce a kraje zasahovat do Cinnosti sprav
narodnich parkl, je prostfednictvim svych delegovanych zastupci ve vyse
zminéné radé NP, jejiz pomérné rozsahlé kompetence pii pifijimani zasadnich
dokumentti narodnich parka byly popsany v piislusné podkapitole.

Na obce a kraje zdkonodarce myslel i pii tvorbé koncepce vyhlaSovani
zvlasté chranénych tizemi a jejich ochrannych pasem (mezi néz patii 1 narodni
parky, jak jiz bylo v této praci nescetné¢krat zminéno), kdy zamér takovéto uzemi
vyhlasit musi byt zaslan MZP dotéenym obcim a krajim, které se proti nému

mohou brénit formou namitek.°

4 Nastroje ochrany narodnich parkia v ¢eském pravnim radu
Tématem této kapitoly jsou nastroje pravni ochrany pftispivajici ¢i
bezprostiedné slouzici k ochrané narodnich parki, které cesky pravni tad
Vv soucasné dobé obsahuje. V tomto sméru budou pievaZzovat zejména prostiedky
obsazené v ZOPK jakoZzto primarniho pramenu pravni Gpravy narodnich parka

V naSem pravnim fadu, letmo vSak budou v rdmci téchto zminény 1 prostiedky

278 Ust. §20 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 395/1992 Sb, kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
2% Ust. §1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpis.
280 Ust. §40, odst. 3, odst. 4 téhoz piedpisu.
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ochrany narodnich parkli z jinych pravnich ptredpist, zejména pak z lesniho

zakona.

4.1 Zakladni ochranné podminky narodnich parki

Zakladni ochranné podminky narodnich parkti by se daly charakterizovat
jako uzavieny vycet relativné zakazanych ¢innosti, které nelze provozovat na
uzemi zaddného z naSich narodnich parkt, ledaze by pfislusny orgén ochrany
ptirody ud&lil vyjimku ze zdkazu ve zvla§té chranénych tzemich.?®" Zakladni
ochranné podminky lze rozdélit do dvou skupin na ty cinnosti, které jsou
zakazany na celém Uzemi narodniho parku, a na ty ¢innosti, které jsou zakazany
pouze mimo zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci v narodnich parcich.
Organ ochrany ptirody takto ucini v ptipadech, kdy vefejny zajem na ochrané
ptirody je upozadén jinym vetejnym zdjmem, dale kdyZ povoleni vyjimky svédci
zajmu ochrany pfirody, nebo kdyz provozovani takové cinnosti v daném
konkrétnim piipadé nijak zasadné neovlivni stav pfedmétu ochrany néarodniho
parku.®® Povoleni miZe byt vydano bud formou rozhodnuti, tj. spravnim

b,%8% nebo

ukonem, ktery zasahuje do pravnich pomérti jmenovité urcenych oso
opatfenim obecné povahy, které je legdln¢ definovano jako takova forma ¢innosti
vetejné spravy, ktera neni ani ptedpisem, ani rozhodnutim, a spravni organy touto
formou rozhoduji v t&ch piipadech, kdy jim to zvlastni zdkon uklada.?®* Opatieni
obecné povahy se vyznacuje zejména tim, ze se pohybuje, jak jiz z vySe uvedené
definice vyplyva, na pomezi konkrétnich a abstraktnich spravnich akta, tedy je
obecné co do okruhu adresati, ale konkrétni co do pfedmétu své Gpravy.”®

Prvni takto zakazanou Cinnosti na Uizemi narodnich parkd, kterou zna
ZOPK, je umistovat nebo povolovat dilni dila, v€etné souvisejicich dulnich
staveb nebo zafizeni, kromé zajisténi a likvidace stavajicich diilnich dél. Cesky
pravni fad na zadném misté nedefinuje pojem dilni dilo, 1ze je vSak definovat
jako ,,podzemni a povrchové prostory, které jsou vytvareny za icelem

vyhledavani, priuzkumu a vyuziti loZiska, jakoZ i prostory, které jsou nutné pro

%1 MIKO, Ladislav; BOROVICKOVA, Hana a kolektiv. Zdkon o ochrané prirody a krajiny, 2.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2007, 607 s., str. 139.
282 Jst. §43 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang& ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist.
8 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599
s., str. 133.
284 Ust. §171 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.
% JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdvni idd. Komentdr. 6. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, 1047 s., str. 905.
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likvidaci nebo zabezpecent jinych diilnich dél. “**°

Zajisténi a likvidace stavajicich
dilnich d€l je povolena z toho divodu, Ze v minulosti na izemi nasich narodnich
parkt dochéazelo k t€zb¢ nerostli, pficemz pozlstatky po téchto ¢innostech (tj.
opusténé lomy) Casto v soucasnosti funguji jako stanovisté nékterych zivoc¢isSnych

287 L RS o , . ,
8 Na zavér dodavam, Ze téZba nerostu na uzemi narodnich

a rostlinnych druhi.
parkii aktualng neprobiha, a to uz od roku 1989,%%% coz Ize vyhodnotit jako velmi
kladny posun od politiky minulého rezimu v oblasti ochrany ptirody.

Dalsi ¢innosti zakdzanou na tzemi narodnich parkl je vymezovani novych
prumyslovych zon. Tento zakaz byl zaveden novelou ZOPK zdkonem ¢. 123/2017
Sb. Primyslova zona rovnéz nema legalni definice, podle Agentury Czechlnvest ji
vSak lze definovat jako ,,ucelené souvislé uzemi priblizné obdélnikového tvaru,
vymezené v zavazné casti schvaleného uzemniho planu velkého vuzemniho celku ci
schvaleného tizemniho planu obce jako uzemi soucasné zastavené prevaziné
objekty pro primyslovou vyrobu, obchod, sluzby nebo jako zastavitelné vizemi
vhodné prevazné pro umistovani prumyslové vyroby, obchodu, sluzeb". 289 74kaz
vymezovani primyslovych zoén spociva Vv zdkazu vymezit v izemné planovaci
dokumentaci plochu, kterd by umoznovala realizaci primyslové zony podle vyse
uvedené definice.?®

Mezi zékladni ochranné podminky néarodnich parki patii dale zakaz
stanoveni prizkumnych tUzemi. Tento zdkaz velmi uzce souvisi se zdkazem
povolovani a provadéni geologickych praci, coz patii mezi zakazané Cinnosti
mimo zastavéna izemi obci a zastavitelné plochy obci, a proto o tomto zakazu
bude pojednano souhrnné dale.

Zakaz tézit nerosty, raSelinu nebo slatinu, krom¢ tézby stavebniho kamene
a pisku pro stavby na tizemi ndrodniho parku, spociva v tom, Ze tézba nerosti,
raSeliny a slatiny je vazana na povoleni vyjimky orgdnem ochrany ptirody. Velmi
kuriézni je vSak druhd ¢ast tohoto zdkazu, kdy je stanovena vyjimka ze zdkazu

Vv ptipad¢ t&€zby stavebniho kamene a pisku pro stavby na tzemi narodniho parku,

nebot’ tato ¢innost musi byt provadéna prostfednictvim dilnich dél, jejichz zakaz

% YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 170.

27 Tamtéz.

2% Tamtéz. Str. 160.

8 Informacni systém Mendelovy univerzity v Brné [online]. Mendelova univerzita v Brn& [cit.
2020-03-20]. Dostupné z: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=57125

20 yOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 171.
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umistovani a povolovani je prvni zakladni ochrannou podminkou nérodnich
parkt, proto osoba, ktera by méla v umyslu tézit stavebni kamen a pisek pro ucely
stavby v narodnim parku, by musela nejprve ziskat povoleni o vyjimce ze zakazu
od organu ochrany piirody, jako velmi problematické se pak jevi, jakym
zpusobem by Vv praxi prislusny organ ochrany pfirody zjistoval, zda takto
vytézeny stavebni kdmen a pisek byl skuteéné pouzit pro ucely stavby v narodnim
parku.?"

Na uzemi ndrodnich parka je dale zakdzdno odstrafiovani odpadt, které
maji pivod mimo uzemi narodniho parku. Odstraiovanim odpadii se rozumi
., takova cinnost, ktera neni vyuzitim odpadii, a to i v pripadé, Ze tato cinnost ma

jako druhotny vysledek znovuziskdani latek nebo energie. 292

Demonstrativni vycet
téchto ¢innosti je uveden v ptiloze €. 4 k zdkonu €. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zméné nékterych zdkonli (dale jen ,,zdkon o odpadech®), a jde napiiklad o
skladkovani, vypousténi do vodnich t&les, mofi, oceani aj.?*® Uelem tohoto
zakazu je zabranit vytvareni napf. skladek na izemi narodniho parku, nebot’ ty by
mohly mit velmi negativni vliv na jeho pfedmét ochrany. S ohledem na ucel
narodniho parku je zcela logické, ze existence skladek odpadu vzniklého mimo
jeho tizemi by byla v pifimém rozporu s ucelem existence narodniho parku, to vSak
neznamend, ze se ilegdlni skladky v narodnich parcich nevyskytuji. Odpad
vznikly na tuzemi narodniho parku je v idedlnich pfipadech odstraiiovan bud’
Vv zastavéném uzemi obci a zastavitelnych plochach obci, ptipadné na mistech,
ktera k tomu organ ochrany piirody uréil opatfenim obecné povahy.?**

Dalsi ze zakladnich ochrannych podminek narodnich parka je zakaz
povolovat nebo uskute¢fiovat zdmérné rozsifovani geograficky neplivodnich

druhti rostlin. Motiv tohoto zdkazu je zjevny, a je jim omezeni rozSifovani

invaznich druhti rostlin. Problematika invaznich druhl rostlin a Zivoc¢ichl je

21 YOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 169.

292 Ust. §4, odst. 1 pism. v) zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

2% Piiloha ¢. 4 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné n&kterych zikont, ve znéni
E)ozdéjéich predpist.

% VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 172 - 173.
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feSena nejen na vnitrostatni, ale i na evropské tirovni.?* Invazni druhy mohou mit
devastujici vliv na biodiverzitu v dané lokalit&.?*

V narodnich parcich je taktéz zakdzdno zavadet intenzivni chovy zvéfe,
jako jsou obory, farmové chovy nebo bazantnice. Jazykovym vykladem lze
snadno vyvodit, Ze se jednd o vycet demonstrativni. Zvéti se rozumi obnovitelné
prirodni druhti, které je pfedstavovano taxativné vypoctenymi druhy zivocich
vust. §2 pism. c¢) a d) mysliveckého zdkona, a patfi sem kupfikladu danck
skvrnity, jelen evropsky, vlk obecny, prase divoké a cela fada dalsich zivocisnych
druht z podkmenu obratlovcti. Obora je druh honitby, kde je intenzivni chov
zvéte provadeén, bazantnice je pak ta ¢ast honitby, kde je provadén intenzivni chov
bazantt.”’ Dal§im typem chovu zvéfe je farmovy chov, ktery se vyznacuje
zejména rozdilnym Ucelem od intenzivniho chovu zvéfe. Timto uUcelem je
zpravidla Zivoc¢isna produkce napiiklad masa nebo kozeSiny, a tyto chovy se
nefidi mysliveckym zdkonem, ale zdkonem €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a

v

zmeéné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen

,veterinarni zakon“),?®

nebot’ se jedna o hospodaiskd zvitata, tedy zvifata
vyuzivana zejména k hospodaiskym aéelim,®®® na n&Z se myslivecky zakon
vyslovné nevztahuje. 300

Dalsi zakaz se vztahuje na zménu stavajiciho vodniho rezimu pozemku. Za
zménu stavajiciho vodniho rezimu pozemku Ize povazovat ,,fakovy zasah cloveka
do vodniho rezimu daného uzemi, v jehoz disledku dojde nebo miiZe dojit ke
zmeéne biologické rozmanitosti prirodnich spolecenstev vodnich nebo vodou
ovlivnénych ekosystémii.“?’01 Ucelem ustanoveni je zabranit zasahim ¢lovéka,
které by mohly mit negativni vliv na mnozstvi vody v daném tzemi, coz je

V soucasné¢ dob¢ mimotaddné aktudlni téma, a to zejména s ohledem na nyn¢jsi

2% iz Nafizeni EP a Rady ¢&. 1143/2014, o prevenci a regulaci zavlékani & vysazovani a §ifeni
invaznich a neptivodnich druhi

28 Nepiivodni a invazni druhy [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [cit. 2020-03-22].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/nepuvodni_a_invazni_druhy

297 Ust. §2 pism. j), pism. k) zakona ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
2% YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 174.

299 Ust. §3, odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 166/1999 Sb., o o veterindrni péci a o zméné néekterych
souvisejicich zakoni (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

%90 Ust. §1 odst. 2 zakona & 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich piedpistL.

%1 MIKO, Ladislav; BOROVICKOVA, Hana a kolektiv. Zdkon o ochrané prirody a krajiny, 2.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2007, 607 s., str. 144,
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velmi nepiiznivou hydrologickou situaci.®** Diisledkem necitlivych zasahu tohoto

typu by mohlo byt poskozeni ¢i zni¢eni populaci rostlinnych a zivo¢isnych druht,
které jsou na vod¢ zavislé, nemluvé o potencidln¢ katastrofalnich disledcich na
zivot mistnich obyvatel.

Zakaz vypoustét zivoCichy, kromé vypousténi zivocichli na zékladé
schvalenych zachrannych programi nebo zivocichi vylécenych zachrannymi
stanicemi v misté jejich nalezu. Zivogicha ZOPK definuje, jako ,.jedince
Zivocisného druhu, jehoz populace se udrzuji v prirodé samovolné, a to vcetné
Jjedince odchovaného v lidské péci vypusténého v souladu s pravnimi predpisy do
prirody ““ a soucasné stanovuje, ze ,, Zivocichem se rozumi vSechna vyvojova stadia
daného jedince a ze ,,jedinec zdivocelé populace domestikovaného druhu se za
volné Zijictho Zivocicha nepovazuje.“*®® ZOPK soucasné poskytuje i definici
zachranné stanice: ,,zdchranna stanice je zarizeni, které na konkrétné vymezeném
uzemi pusobnosti zajistuje komplexni péci o vSechny Zivocichy docasné neschopné
prezit ve volné prirodé s cilem navratit je do prirody, Zivocichim trvale
Neschopnym prezit ve volné prirodé poskytuje, je-li to vhodné a ucelné vzhledem
K jejich zdravotnimu stavu, odpovidajici dlouhodobou péci, poskytuje informace
0 pricinach ohrozeni a vhodnych zpiisobech ochrany Zivocichu a miize
spolupracovat pri provadeni opatreni k predchazeni zranovini nebo uhynu
Zivocichii. “*® Zachranné stanice zejména poskytuji 1écbu ranénych zivocichi, a
usiluji o aspésny navrat takto postizenych jedincti do volné piirody, a soucasné se
podileji i na prevenci zraiiovani nebo thynu zivocichii. Zachranné stanice jsou
provozovany na zakladé povoleni MZP.?® ZOPK logicky piipousti vyjimku ze
zdkazu, a to pii vypousténi zivoCichll v rdmci zachrannych programi. Cilem
zachrannych programl Zivocichii je reintrodukce ohroZenych druhii zivocicha,
jejichZz populace v nasich podminkach bud’ zcela vymizely, nebo jsou ve velmi
Spatném stavu, a pomoci fady opatteni je usilovano o zvySeni populaci vybranych

. 306
druhu.

02 portal CHMU: Aktudlni situace: Monitoring sucha. [online]. Cesky hydrometeorologicky
ustav [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: http://portal.chmi.cz/aktualni-situace/sucho

%03 Ust. §3, odst. 1 pism. d) zékona & 114/1992 Sb., o ochran& piirody a krajiny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

04 Ust. §3, odst. 1 pism. f) téhoZ predpisu.

%5 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 29.

98 O zdchrannych programech. [online]. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky [cit.
2020-03-22]. Dostupné z: https://www.zachranneprogramy.cz/o-zachrannych-programech/
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V reakci na svételné zneCisténi byl novelou provedenou zakonem C.
123/2017 Sb. zaveden zdkaz umistovat svételné zdroje mimo uzaviené objekty,
které sméfuji svételny tok nad vodorovnou rovinu prochazejici stfedem
svételného zdroje. Cilem tohoto omezeni je zabranit mnohdy zcela zbytecnym
rusivym vlivim rdznych reklamnich a jinych billboardd a dal$ich obdobnych
zafizeni, kterd maji vliv na Zivot na svétlo citlivych Zivo&isnych druht.*®’

V podobném duchu se nese i dalsi omezeni, a to zadkaz provadét ohnostroje
nebo pouzivat zabavni pyrotechniku. Dle mého nézoru se jedna o velmi zddouci
opatteni, které zcela jist¢ uvitaji nejen zivocichové, ale 1 lidé Zijici v narodnich
parcich (osobn¢ bych takové omezeni uvital nejen na uzemi narodnich parkd, ale
plosné po celé Ceské republice). O vlivu hluku, zptisobeného nejen zabavni
pyrotechnikou, na n¢které zivo¢isné druhy bylo pojednano v kapitole ¢islo I1., kde
bylo uvedeno a popsano, jakym zplsobem muze hluk phsobit na nckteré
konkrétni druhy zivocichti (vzpomenme si napiiklad na tetiivka obecného). Mezi
dasledky pouzivani zabavni pyrotechniky vSak nepatfi pouze hluk, ale 1 dalsi
pruvodni efekty, jako je svételné zneciSténi a vypousténi toxickych latek do
ovzdusi. Hlasité efekty ohnostroji aj. zptisobuji mnohdy 1 velky strach ve volné
zijicich zviratech (ale nejen u nich, stejnym zplisobem jsou zasazeny i zvifata
domaci a zvifata v zoologickych zahradach), ktera se v reakci na tuto ¢innosti
chovaji mnohdy tak, ze si sama zptisobi zranéni, v jejichz dusledku ¢asto dochazi
k jejich zcela zbytednému Ghynu.*”® Domnivam se, Ze v soucasnosti dochazi
k poklesu oblibenosti zabavni pyrotechniky mezi vefejnosti, o Cemz sveédéi i
petice pozadujici regulaci zabavni pyrotechniky.

Poslednim zakazem, ktery plati plo§né€ na celém uzemi narodniho parku, je
zdkaz 1état vrozporu S podminkami stanovenymi v opatfeni obecné povahy
vydaném podle jiného pradvniho piedpisu, kromé letd pro zajisténi bezpecnosti
statu, ochrany osob, majetku nebo vetejného potadku, a leth pro potieby orgdnil
ochrany pfirody. Jinym pravnim pfedpisem je v tomto smyslu mySlen zékon €.

49/1997 Sb, o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona €. 455/1991 Sb., o

97 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 176.

38yASKA, Pavel; SIKORA, Jiti; SYCHROVA, Véra. Viiv zdbavni pyrotechniky a ohnostroju
naptiky. Ochrana prirody [online]. 2019, 2019(6) [cit. 2020-03-22]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/vliv-zabavni-pyrotechniky-a-
ohnostroju-na-ptaky/

%9 Regulace zdbavni pyrotechniky [onling].  Petice.com [cit. 2020-03-22]. Dostupné
Z: https://www.petice.com/regulace zabavni_pyrotechniky
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zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi
(dale jen ,,zékon o civilnim letectvi®). Podle zékona o civilnim letectvi mize Utad
pro civilni letectvi, po dohod¢ s Ministerstvem obrany a po projednani S 0sobou
poveéfenou vykonem statni spravy ve vécech sportovnich 1étajicich zafizeni
(Aeroklub Ceské republiky®'®), opatfenim obecné povahy na dobu nezbytnd
nutnou nebo trvale zakazat &i omezit uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky
nad urditymi oblastmi, a to mj. zdivodu ochrany Zivotniho prostiedi.®"
Vyjimkami ex lege jsou lety za ucelem zajisténi bezpe¢nosti statu, ochrany osob,
majetku vetejného potradku a letl pro ucely organli ochrany pfl’rody.312 Ugelem
letu pro ucely organu ochrany ptirody mize byt naptiklad letecky monitoring
lesti, jak bylo ¢inéno Spravou Narodniho parku Sumava v souvislosti s napadenim
lesa lykozroutem smrkovym.313

Druhou skupinou zakladnich ochrannych podminek jsou zdkazy na uzemi
narodnich parki s vyjimkou zastavénych tizemi obci a zastavitelnych ploch obci.
Zastavéné uzemi obci je ,,uizemi vymezené uzemnim planem nebo postupem podle
stavebniho zdkona,* ptipadné (pokud obec takto vymezené tizemi nemad) se jedna
o tzv. intravilan, tedy ,,zastavénou cast obce vymezenou k 1. 9. 1966 a vyznacenou

I4N13
4

V mapach evidence nemovitosti.* Stavebni zakon mimo zastavéného uzemi obce
definuje 1 zastavitelnou plochu obce, kterou je ,plocha vymezena k zastavéni
V tizemnim plénu nebo zdsaddach vizemniho rozvoje.“*™* Lze tedy shrnout, Ze
omezeni, ktera budou uvedena v nasledujicich odstavcich, plati na izemi narodni
parku, kromé téch ploch v obcich, které jsou bud’ zastavéné, nebo jsou k zastavéni
urcené.

Mimo vySe uvedend uzemi je v narodnim parku zakdzano pouzivat

prostiedky nebo vykonavat Cinnosti, které mohou zplsobit podstatné zmény

V biologické rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystémi v rozporu s cili ochrany

10 Blize viz Sd&leni Ministerstva dopravy o vydani rozhodnuti o povéfeni Aeroklubu Ceské
republiky vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zatizeni (E. j. 94/2010-220-
SP/3). Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=262&r=2010

S Ust. §44, odst. 3 zékona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zékona &.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

312 VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 177.

13 FUCHS, Miroslav. Lesnici vyhledavali stromy napadené kirovcem z vrtulniku. [online].
Prachatickydenik.cz [cit. 2020-03-22]. 25. 9. 2013 Dostupné Z:
https://prachaticky.denik.cz/zpravy region/lesnici-vyhledavali-stromy-napadene-kurovcem-z-
vrtulniku-20130925.html

14 Ust. §2, odst. 1, pism. d), pism. j) zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim
fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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z6n narodniho parku nebo s rezimem zo6n narodniho parku. Pojem biologicka
rozmanitost, nebo také biodiverzita, je pojem primarn¢ piirodovédny, velmi
obtizn¢ definovatelny, a proto v ZOPK jeho definici nenalezneme, byt je zde
pomérné hojné uzivan. Biologicka rozmanitost je vSak definovana v CBD, a to

veer

morskych a jinych vodnich ekosystéemii a ekologickych komplexii, jejichz jsou
soucasti; zahrnuje riiznorodost v ramci druhii, mezi druhy i mezi ekosystémy. «315
Biologicka rozmanitost je, strucné a zjednodusené feceno, rozmanitost Zivych
organismu a ekosystému, kterou lze chapat ve dvou smyslech, a to jednak jako
biodiverzitu kvalitativni, ur€enou kupiikladu poctem ZivocisSnych a rostlinnych
druhit v daném spolecenstvu, a jednak jako biodiverzitu kvantitativni, danou
zpravidla rozsahem populace urcitého druhu. Biodiverzita je ¢asto urcovana
rozmanitosti druhii na ur¢itém uzemi.**® Co se tyce pojmu ekosystém, ten jiz
legalni definici ma, a to v ZZP, kde je definovan jako ,funkcni soustava Zivych
a nezivych slozek Zivotniho prostredi, jez jsou navzdjem spojeny vyménou latek,
tokem energie a preddavanim informaci a které se vzajemné ovliviiuji a vyvijeji
V urcitém prostoru a case. “317 Tato definice je, zejména pro laiky, pomérné
obtizné uchopitelnd, a to v zavislosti na znalostech adresata v oblasti ptirodnich
véd a piibuznych obort. Definici uvedenou v CBD osobné povazuji za
srozumiteln€jsi: ,,(Fkosystem) znamenda dynamicky komplex spolecenstev
mikroorganismii, rostlin a Zivocichit a jejich nezivého prostredi, piisobici ve
vzdjemnych vazbdch jako funkéni jednotka. “**® Pro lepsi ilustraci vykladu tohoto
pojmu lze uvést, ze ekosystém je mnozina Zzivocichli, rostlin a piirodnich
procesi.®!® Jako priklad ekosystému lze uvést napiiklad les, rybnik, pole, ale i
mésto. Zakladni funkci ekosystému je kolobéh latek, tok energie a informaci.
Energie do ekosystému vstupuje bud’ ptirozenym zplisobem, a to napiiklad ze
slune¢niho zafeni, vétru, vodniho proudu aj., nebo zpisobem umélym, tedy

¢innosti ¢lovéka, kde jako piiklad lze uvést hnojeni, vypousténi odpadnich vod a

315 (1. 2, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti &.
134/1999 Sh.

%18 ROUDNA, Milena. Biologickd rozmanitost a otizky biologické bezpecnosti. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2003, 66 s. ISBN 80-7212-275-4. Str. 4 - 6.

37 Ust. §17 zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist.

%18 (1. 2, Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti &.
134/1999 Sh.

319 PRIMACK, Richard B., KINDLMANN, Pavel, JERSAKOVA, Jana. Biologické principy
ochrany pfirody. Praha: Portal, 2001, 349 s. ISBN 80-7178-552-0. Str. 25.
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celou fadu dalsich &innosti.*® Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ¢lovék miZe svou
¢innosti do velmi zna¢né miry ovlivnit jak biodiverzitu na daném tzemi, tak i
ekosystémy a jejich funkci, a to jak pozitivng, tak negativné. Z tohoto diivodu je
na misté, aby negativnim zasahim bylo zabranéno, a to o to vice, jedna-li se o
biodiverzitu a ekosystémy na tzemi narodnich parki, nebot’ tyto dvé slozky patii
mezi velmi vyznamné soucasti jejich pfedmétu ochrany. Co se tyce prostredku,
které maji, nebo by mohly mit, negativni vliv na biodiverzitu a ekosystémy, mtze
se jednat o prostiedky technické, chemické, u ¢innosti 1ze uvést postupy a zasahy,
které mohou byt ¢inény za pouziti uvedenych prostredkd, ale 1 bez nich.?*

Dalsi z palety zakladnich ochrannych podminek narodnich parkt je zakaz
umist'ovat, povolovat nebo provadét stavby, mimo staveb nevyzadujicich izemni
rozhodnuti nebo tzemni souhlas a uréenych pro ucely ochrany piirody, péce
0 zem&delské pozemky a lesy, turistiky, spravy vodnich tokl, pozarni ochrany
a zachrannych praci, obrany statu, ochrany statnich hranic nebo pamatkové
ochrany. Stavba je takové stavebni dilo, které vzniklo za pouziti stavebni ¢i
montazni technologie, a nezalezi na jejim provedeni, pouzitych materialech, ¢i
konstrukci, ani na jejim ucelu a dobu trvani, stavbou je souCasné i za urcitych
okolnosti 1 jeji ¢ast nebo zména dokoncené stavby.322 Stavebni zdkon vymezuje
celou tadu staveb, které nevyzaduji uzemni souhlas nebo tzemni rozhodnuti, a
jedna se naptiklad o opérné zdi do vysky 1 m nebo oploceni do vysky 2 m, které
nehranici s vefejné pfistupnymi pozemnimi komunikacemi nebo s vefejnym
prostranstvim a které se nachazeji v zastavéném tuzemi ¢i v zastavitelné plose,
nebo bazén do 40 m’zastavéné plochy na zastavéném stavebnim pozemku
rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci v zastavéném uzemi nebo
Vv zastavitelné ploSe umistény v odstupové vzdalenosti nejméné 2 m od hranice
pozemku, a jeho souvisejici technické zafizeni, tzemni rozhodnuti ani tzemni
souhlas déle nevyZzaduji stavebni upravy, tedy takové tupravy, pfi nichz je

I o . ’ v 323 v ’ ’ r r r
zachovan pidorys 1 vySka stavby,™ a udrZovaci prace, tedy takové prace, které

320 Informacni systém Mendelovy univerzity v Brné [online]. Mendelova univerzita v Brn& [cit.
2020-03-23]. Dostupné z: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=64910

1 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 178.

322 Ust. §2, odst. 3, odst. 4 zadkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

%23 Ust. §2, odst. 5 pism. c) téhoZ piedpisu.
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zajituji dobry stav stavby.*?*

Zakaz umistovani staveb, i téch nevyzadujicich
uzemni rozhodnuti, nebo tizemni souhlas, se vSak vztahuje i na tyto stavby, nebot’
je nutné, aby zaroven spliovaly i podminku jejich ucelu. Bez rozhodnuti o
vyjimce lze tedy v narodnich parcich, mimo zastavénd izemi obci a zastavitelné
plochy obci umistovat pouze ty stavby a provadét takové Cinnosti, které¢ jednak
nevyzaduji uzemni rozhodnuti nebo uzemni souhlas, a soucasn¢ slouzi ucelu
ochrany ptirody a daliim vyse uvedenym uéelim.*®

Mimo zastavéna uUzemi obci a zastavitelnych ploch obci je dale
V narodnich parcich zakdzano odstrafiovat svrchni vrstvu pidy nebo provadét
terénni upravy, mimo staveb nevyzadujicich Gzemni rozhodnuti nebo Uzemni
souhlas a uréenych pro ucely ochrany ptirody, péée o zemédélské pozemky a lesy,
turistiky, spravy vodnich toku, poZzarni ochrany a zachrannych praci, obrany statu
a ochrany statnich hranic, nebo mimo provadéni udrzby kulturnich pamatek. Toto
ustanoveni md zejména za cil ochranu pudy a jejiho povrchu. Pida je obecné
chranéna zakonem ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢€lského pidniho fondu, ve
znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen ,,zdkon o ZPF®), ktery zejména zakotvuje
zésady ochrany zemédélské pﬁdy.326 Co se tyCe terénnich uprav, jednd se o
¢innost upravenou ve stavebnim zakoné€, ktery terénni upravy definuje jako
»Zemni prdce azmény terénu, jimiz se podstatné meéni vzhled prostredi nebo
odtokové pomeéry, tézebni a jim podobné a s nimi souvisejici prace, nejedna-li se
0 hornickou cinnost nebo cinnost provadenou hornickym zpusobem, napriklad
skladovaci a odstavné plochy, nasypy, zavazky, upravy pozemkit pro ziizeni hrist
a sportovist, tézebni prdce na povrchu.“**’ Vyse uvedené ustanoveni ZOPK je
vSak pomérn¢ problematické, a to s ohledem na piislusna ustanoveni stavebniho
zékona.*®® Stavebni zékon sice stanovuje, Ze Uzemni souhlas ani Uzemni
rozhodnuti neni vyZadovano v ptipadech, kdy se jednd naptiklad o terénni upravy
do 1,5 m vysky nebo hloubky o vyméie do 300 m? na pozemcich, které nemaji

spole¢nou hranici s vefejnou pozemni komunikaci nebo vefejnym prostranstvim,

3% Ust. §79 odst. 2, odst. 6 a ust. §3 odst. 4 zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisti.

35 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 179 - 180.

%25 Tamtéz. Str. 180.

27 Ust. §3, odst. 1 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdejsich predpisi.

38 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 181.
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pokud nedochdzi k nakladani s odpady, terénni upravy v pfirozenych korytech
vodnich tokd ana pozemcich sousedicich s nimi, jimiz se podstatné neméni
prirozend koryta vodnich tokt, upravy pozemku, které maji vliv na schopnost
vsakovani vody, provedené na pozemku rodinného domu nebo na pozemku
stavby pro rodinnou rekreaci, které souvisi nebo podminuji bydleni nebo rodinnou
rekreaci, neslouzi ke skladovani hotlavych latek nebo vybusnin, neni v rozporu
suzemn¢ planovaci dokumentaci, a plocha ¢asti pozemku schopného vsakovat
destové vody po jejich provedeni bude nejméné 50 % z celkové plochy pozemku
rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci a dalsi,®**® ale soucasng
stanovuje, ze toto ustanoveni se nevztahuje na zaméry ve zvlasté chranénych
uzemich, mezi néz patii i narodni parky. 330

Nasledujici zdkaz, zakaz povolovat nebo provadét geologické préce, se
velmi uzce poji se zdkazem stanoveni prizkumnych uzemi, ktery patii do prvni
skupiny zakladnich ochrannych podminek néarodnich parkl, jenz byl zminén
v ptedchozich odstavcich této podkapitoly. Geologické prace jsou definovany
zakonem ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a Ceském geologickém tfadu, ve
znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zakon o GP*). Jedna se geologicky vyzkum a
prizkum na tzemi Ceské republiky, a s nim souvisejici &innosti.**! Je vhodné
podotknout, Ze ne vSechny geologické prace maji stejny vliv na zivotni prostiedi,
nekteré Cinnosti zahrnuté pod geologické prace dokonce viibec fyzicky nezasahuji
do pozemkii na uzemi narodniho parku, proto néktefi autofi uvadi, ze by bylo
vhodnéjsi mezi zakladni ochranné podminky zaradit pouze ty geologické prace,
které potencialng $kodlivy vliv na pfedmét ochrany narodnich parkii maji.®* Je
patrné, Ze geologické prace na zastavénych uzemich obci a zastavitelnych
plochach obci jsou i bez vyjimky povoleny, proto tedy neni napt. zakazéno vrtat
studny na zahradach rodinnych domi.®* Na celém tzemi narodniho parku je
zakéazéno stanovovat prizkumna izemi, coz jsou takova uzemi, na nichz je mozné
provadét geologické prace za ticelem vyhledavani a prizkum loZisek vyhrazenych

nerosti, které jsou vymezeny v ust. §3 zédkona ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti

329 Ust. §80, odst. 3 zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

%30 Ust. §80, odst. 5 téhoz predpisu.

%81 Ust. §2 zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a Ceském geologickém ufadu, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

2 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 172.

%33 Tamtéz.
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nerostného bohatstvi (dale jen ,horni zdkon®), a prizkum vyhradnich lozisek
nevyhrazenych nerostt.**

Podle ZOPK je dale zakézéno sbirat nerosty, rostliny nebo odchytavat
zivoCichy, s vyjimkou bézného obhospodafovani pozemki, vyzkumu povoleného
nebo organizovaného organem ochrany pfirody, vykonu prava myslivosti, prava
rybafstvi nebo prava obecného uzivani lest podle jiného pravniho piedpisu.
Sbérem je takova zamérna Cinnost, kdy osoba vlastnoru¢né ¢i za pouziti nastroji
néco sbira.** Prikladem sbéru rostliny tak miiZe byt napriklad utrzeni kvétiny a
jeji nasledné odneseni z mista sbéru, sbér nerostu pak miize spoc¢ivat napiiklad v
sebrani nerostu a jeho nasledném odneseni.®*® Odchyt Zivo&icha naproti tomu
muze spocivat vtom, Ze osoba, kterd odchyt provadi, Zivo€icha za pomoci
vlastnich koncetin ¢1 nastroji znehybni, a poté jej odnese z mista odchy‘[u.337 Tyto
pojmy nejsou zakonem definovany, nicméné jsem piesvédCen, ze to ani neni
nutné, nebot’ kazda dospéla osoba intuitivné tusi, jaky vyznam tyto pojmy maji.
Zakonna vyjimka se na tyto ¢innosti vztahuje, jestlize se jedna o vyzkum, ktery
byl organem ochrany ptirody povolen ¢i ptimo zorganizove’m.338 Zamér vyzkumu
musi byt oznamen orgénu ochrany piirody 30 dnli pfedem, ten ma moznost
vyzkum zakazat ¢i omezit v piipadech, kdy by mohlo dojit k poskozeni ptedmétu
ochrany narodniho parku.339 Za dulezitou skutec¢nost povazuji, ze kazdy je
opravnén vstupovat do lesa za ucelem sbéru lesnich plodii pro vlastni potiebu,
proto se tento zékaz sbéru rostlin na tuto &innost nevztahuje,**® nebot’ se jedna o

vykon prava obecného uzivani les.®* Lesni zakon pojem lesniho plodu nijak

3% Ust. §4 zakona &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a Ceském geologickém ttadu, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

3 Slovnik spisovného jazyka ceského [online]. Ustav pro jazyk Gesky [cit. 2020-03-23]. Dostupné
Z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=sb%C4%9Br&sti=EMPT Y &where=hesla
&hsubstr=no

%% MIKO, Ladislav; BOROVICKOVA, Hana a kolektiv. Zdkon o ochrané prirody a krajiny, 2.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2007, 607 s., str. 143.

7 Tamtéz.

#8 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 181.

%39 Ust. §73, odst. 3 zékona & 114/1992 Sb., o ochran& ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

0 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 182.

1 Ust. §19 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist.
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nespecifikuje.?*? K pojmu b&zného obhospodafovani pozemki Ize uvést, Ze se
jednd o takové obhospodafovani pozemkid, pii némz nedochazi ke zméné
hydrologickych ptadnich pomért, pidniho povrchu, ¢i chemickych vlastnosti
prostiedi.*”® Pravo myslivosti a pravo rybéfstvi byly jiz vysvétleny na jinych
mistech této prace (S. 16).

Zakaz pouzivat na pozemcich mimo zahrady uméla hnojiva, kejdu, silazni
§tavy nebo pozemky vapnit. Hnojivo je ,ldtka zpisobild poskytnout ucinné
mnozstvi Zivin pro vyzZivu kulturnich rostlin a lesnich drevin, pro udrZeni nebo
zlepSeni piidni urodnosti a pro priznivé ovlivnéni vynosu ¢i kvality produkce,“344
aplikace téchto latek do Zivného prostiedi se nazyva hnojeni.** K jednotlivym
pojmim uvedenym v ZOPK lze uvést, Ze uméla hnojiva, také mineralni, chemicka
¢i pramyslova, jsou vétSinou vyrobky chemického, stavebniho ¢i hutnického
prumyslu, obecné tedy takova hnojiva, ktera jsou opakem hnojiv organick}’rch,346
kejda je prokvaSena smés vody a vykalli hospodaiskych zvirat,* a silazni Stavy
jsou kyselé tekutiny unikajici pii silaZovani, které jsou pouZivany jako hnojivo.3*®
Véapnéni je ¢innost, pfi niz je ptida upravovana tak, aby byl zvySen obsah vapniku

Y, ni,34

% a to za uelem vytvofeni dobrych podminek pro péstovani, zejména pak
odkyselenim pﬁdy.350 V praxi se obvykle jednd o popraseni ptdy vapnem.

V narodnich parcich mimo dana uzemi obci je rovnéz zakazéno vysévat
nebo vysazovat rostliny mimo zahrady. Vyjimka ex lege plati pro vysazovani

nebo vysévani stanovistné¢ ptivodnich dfevin nebo mistnich odrid ovocnych

%2 DROBNIK, Jaroslav a DVORAK, Petr. §19. Lesni zdkon: komentd#. [Systém ASPI], Wolters
Kluwer [cit. 2020-03-25]. ASPI_ID K0289 1995CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISBN 978-80-
7357-425-3.

3 TUHACEK, Milos. Prdvo Zivotniho prostiedi - Prakticky priivodce. Grada, 2015, 288 s. ISBN
978-80-247-5464-2. Str. 121.

34 Ust. §2 pism. a) zékona & 156/1998 Sh., 0 o hnojivech, pomocnych pudnich latkach,
pomocnych rostlinnych pfipravcich a substratech a o agrochemickém zkouseni zemédélskych pud
(zékon o hnojivech), ve znéni pozdgjsich predpist.

#° Hnojiva. [online]. Osobni stranky zaméstnancd CZU [cit. 2020-03-25]. Dostupné
z: https://home.czu.cz/storage/78834 HK%20Hnojiva.pdf

8 Tamtéz.

37 Organickd hnojiva stdjovd [online]. Mendelova univerzita v Brné [cit. 2020-03-25]. Dostupné
z: http://web2.mendelu.cz/af 291 projekty2/vseo/print.php?page=1426&typ=html

8 KODADOVA, Lenka. Hodnoceni kvality konzervované objemné pice pri riiznych zpiisobech
konzervace a skladovdni. 81 s.Diplomovd prace. Jihoteskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich. Ing. Milan Kobes, Ph.D. Str. 34.

9 KULOVANA, Eliska. Vyznam vdpnéni ve vztahu k piidni tirodnosti [online]. Casopis Uroda 11.
1. 2001 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.uroda.cz/vyznam-vapneni-ve-vztahu-k-pudni-
urodnosti/

%0 HLUSEK, Jaroslav. Zdisady vapnéni piid [online]. Mendelova univerzita v Brn& [cit. 2020-03-
25]. Dostupné
z: http://web2.mendelu.cz/af 221 multitext/vyziva_rostlin/html/hnojiva/mineralni/cazasady.htm
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dievin.**! Definici pojmu ,,zahrada“ Ize nalézt v piiloze vyhlasky & 357/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti (dale jen ,katastralni vyhlagka),*** v niz je uvedeno, e
zahrada je takovy pozemek, na némz je zpravidla pro vlastni potiebu péstovana
zelenina a jiné zahradni plodiny, nebo je souvisle osazen ovocnymi stromy ¢i kefi,
popiipad¢ takovy pozemek, ktery je funkéné spjat s budovou, ma charakter
okrasné zahrady, je na ném prevladajici travnatd plocha s porosty okrasného
charakteru, ke kterym lze pfifadit i ovocné a lesni porosty.

Navazujicim zakazem je zakaz pouzivat biocidy mimo budovy. Biocid je
latka uzivana v zem&délstvi ke zneskodn&ni $kodlivych organismi.*** Budova je
nadzemni stavba se stieSni konstrukci, kterd je uzaviena bo¢nimi sténami a je
spjata pevné se zemi.>®

Zakaz skladovat pohonné hmoty nebo chemické piipravky mimo mista
vyhrazend orgédnem ochrany pifirody na Casov€é omezené¢ obdobi je pomérné
jednozna¢ny, postaci pouze konstatovat, ze organ ochrany ptirody formou
opatieni obecné povahy uréi mista, kde 1ze dané latky skladovat.**®

Zakaz odstranovat odpady, které maji piivod na tizemi ndrodniho parku,
mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany ptirody, byl popsan souhrnné se
zékazem odstraiiovat odpady, které maji pivod mimo tzemi narodniho parku.

Zakaz upravovat piirozena koryta vodnich tokd nebo odstranovat
z ptirozenych koryt vodnich tokli splaveniny nebo jiné pfirozené vzniklé
piekazky, s vyjimkou piipadii bezprostiedniho ohrozeni Zivota nebo zdravi osob
nebo hrozby vzniku zna¢nych Skod na majetku spociva v tom, Ze bez vyjimky
dané organem ochrany piirody neni povoleno, aby kdokoli upravoval ptirozena
koryta vodnich tokl, jakozto koryta nebo jeho casti, které vzniklo v disledku

5

s , - o 357 w7 o 12 r ’ ,
pfirozenych vlivii,™" a to napfiklad formou rGznych staveb, terénnich uprav a

vodnich dé¢l, leda by nastaly podminky, za nichz je takové jednani ex lege

v

%1 Ust. §16, odst. 2 pism. g) zakona & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

2 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 182.

%3 piloha vyhlasky &. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska).

%% (1. 3 odst. 1 pism. a) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 528/2012 ze dne
22. kvétna 2012 o dodavani biocidnich pfipravki na trh a jejich pouzivani.

%5 Ust. §2 zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpist.

¥ YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 183.

7 Ust. §44, odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakoni (vodni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpist.

71



povoleno, tedy situace, kdy dojde k bezprostiednimu ohrozeni zdravi ¢i zivota
osoby ¢i osob, pifipadné situace, kdy hrozi zna¢na Skoda na majetku ve smyslu
trestniho zakoniku.**® Zna¢nou $kodou na majetku je myslena $koda na majetku
ve vy§i nejméné 500.000 K&.3*°

Dalsi zakaz se vztahuje na provoz motorovych vozidel na izemi narodniho
parku. Zakaz vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly a obytnymi pfivésy mimo
silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena orgdnem ochrany pftirody,
svyjimkou vjezdu a setrvavani vozidel zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému, obecni policie, ozbrojenych sil Ceské republiky, Celni
spravy Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky, dalsich organt vefejné
moci, veterinarni sluzby, vozidel spravct vodnich tokti, provozovateli vodovodu
a kanalizaci, energetickych soustav, ropovodd, produktovodi a vefejnych
komunikacnich siti pfi plnéni jejich tkoli nebo vozidel potfebnych pro lesni
a zemédélské hospodafeni v ndrodnim parku a vozidel vlastniki a najemci
nemovitych véci v souvislosti s jejich uzivanim spociva v tom, ze je zakazano
vjizdét a setrvavat snekolejovymi vozidly pohédnéné vlastni pohonnou
jednotkou®® mimo mista vyhrazena bud’ piimo zékonem, nebo organem ochrany
piirody formou opatfeni obecné povahy. Mimo urena uzemi obci je tedy
zakazano vjizdét a setrvavat mimo silnice, jakoZto vefejné piistupné komunikace
uréené pro uzivani motorovymi vozidly a chodci,®® mimo mistni komunikace,
tedy takové vetejné pristupné vefejné komunikace, které jsou urceny zpravidla
pro dopravu Vv ramci obce,*®? a mimo jiz zminéna mista ur€ena organem ochrany
piirody opatienim obecné povahy. Ackoli z formulace tohoto zdkazu lze nabyt
dojmu, Ze k poruSeni tohoto zdkazu je nutné vjet a nasledné setrvat mimo urcéena
mista, k jeho poruSeni postaci pouze jedna z téchto ¢innosti, tedy bud’ vjeti, nebo
setrvani. Zakonna vyjimka z tohoto zdkazu se vztahuje na pomérné Siroky okruh
subjektl, kter¢é mohou vykondvat vySe popsané c¢innosti, aniz by porusovali

ZOPK.**® V podobném duchu se nese i zakaz jezdit na kole nebo na koni mimo

8 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 183 - 184.

9 Ust. §138 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%80 Ust. §2, pism. f) zékona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

%1 Ust. §5 zékona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpis.

%2 Ust. §6 téhoz piedpisu.

%3 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 185.
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silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena orgdnem ochrany pfirody,
s vyjimkou jizdy provadéné ¢leny zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému, obecni policie, ozbrojenych sil Ceské republiky, Celni spravy Ceské
republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky, pracovniky dal§ich organt vefejné
moci, pracovniky veterinarni sluzby a pracovniky spravce vodniho toku pfi pInéni
jejich tkoli nebo vlastniky a najemci nemovitych véci v souvislosti s jejich
uzivanim, ktery se rovnéz nevztahuje na vybrané subjekty.

Dalsim zakazem je zdkaz provozovat horolezecké sporty, splouvani vodnich
tokl nebo jiné vodni sporty mimo mista vyhrazena organem ochrany pfirody.
Ugelem tohoto zakazu je zejména prevence poskozeni ptirody vlivem uvedenych
sportﬁ.364

Z mého pohledu je pomérné aktudlni zdkaz tabofit mimo mista vyhrazena

organem ochrany pfirody, nebot se vénuji aktivité, které je v soucasnosti

VW

zédkaz povazuji za pomérné¢ problematicky, ackoliv pln€ chapu, ze ne vSechny
osoby vénujici se tomuto konicku dodrzuji zadkladni, rozumem seznatelna pravidla
pro pobyt v piirodé, ktery je k ni Setrny, a zachovavaji potiebnou miru opatrnosti
a ohleduplnosti zejména k zivo¢ichim v ni Zzijicim. Ztohoto pohledu je
mimoiadné dilezité vymezeni pojmu tabofeni. Taboieni je podle sdéleni MZP
takovy soubor ¢innosti, ktery umoznuje vicedenni pobyt v ptfirod¢, a to zejména
stavéni stand, ptiprava stravy, hygiena, likvidace odpadkii a dalsi ¢innosti, jedna
se tedy o demonstrativni V}'/éet.%s Nekteti autofi uvadi, ze tabofeni je 1 tzv.
nocovani, tedy prebyvani na jednom misté ptes noc.*® Tabofit neni zakazano
pouze na uzemi narodnich parkl kromé vySe uvedenych vyjimek, ale i na izemi
chranénych krajinnych oblasti a narodnich ptfirodnich rezervacich, stejné jako
obecné v lesich, kde lze tabofit pouze na vyhrazenych mistech.’®” Velmi

problematické je pak nachdzeni mist vyhrazenéd orgdnem ochrany ptirody, které se

bohuzel dle mych informaci nenachazi ve vSech naSich narodnich parcich.

%4 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 186.

% Kolektiv autorti. SOUBOR STANOVISEK K ZAKONU O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY V
LETECH 1992 — 2005. [online]. Ministerstvo zivotniho prostiedi [cit. 2020-03-30]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/39330BDCAODF416FC1257081001AAEDB/$file/planeta? so
ubor_stranovisek korektural.pdf, str. 51

%8 MIKO, Ladislav; BOROVICKOVA, Hana a kolektiv. Zdkon o ochrané prirody a krajiny, 2.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2007, 607 s., str. 142.

%7 Ust. §20, odst. 1 pism. k) zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢€ nékterych zakont (lesni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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S ohledem na vyse uvedené se nabizi otdzka, zda je legalni tzv. bivakovani tfeba
Vv bivakovacim pytli, protoze pii této aktivité zpravidla nedochazi ke stavéni stant,
ale maximaln¢ k ptfipevnéni tzv. celty ke stromim pomoci provazku, naptiklad
parakordu, a to zejména jako ochrana proti ptipadnému desti. Je otazkou, zda se i
takovato aktivita dd subsumovat pod pojem tdbofeni, a s pifihlédnutim
k dostupnym informacim se bohuzel musim piiklonit k vykladu, ze ano, byt se
domnivam, ze ohleduplnym pobytem informované a opatrné osoby nejen
V narodnim parku, ale v pfirodé obecné, tfebaze vicedennim, nedochdzi
k Zadnému ohrozeni pfedmétu ochrany narodnich parkt ani jinych zvlasté
chranénych uzemi, a postihovanim takového jednani dochazi ke zcela zbytecné
represi osob s kladnym vztahem k pfirod¢é. Na zavér uvadim, ze pouhé piespani
v ptirodé, bez jakychkoli dalSich privodnich aktivit typickych pro taboieni,
povazuji za povolené, a to s ohledem na ust. §16a ZOPK, kterym se stanovuji
blizsi ochranné podminky NP Ceské Svycarsko, mezi néz patii i zdkaz nocovani,
z ¢ehoz povazuji za ziejmé, Ze ZOPK rozliSuje pojem tdboteni, jak byl vymezen
vyse, a pojem nocovani, ktery vykladam jako pouhé straveni noci v prirodé.

Zakaz rozdélavat ohné mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany piirody se
pomérné uzce poji s taboienim, protoze rozdélavani ohia je vetejnosti obvykle
vniméano jako neodmyslitelnd soucast trampingu neboli ¢undrovani. K tomuto
zédkazu mam naopak postoj kladny, protoze znacna Cast nasich narodnich parkt je
pokryta lesy, ale 1 jinymi ekosystémy, a mnoho z nich (naptiklad louky) lze velmi
snadno rozsahle poskodit neopatrnou manipulaci s ohném, o to vic pak toto plati
v obdobi sucha. Pro uplnost pfipominam, ze jakakoli manipulace s otevienym
ohném, v¢etné koufeni a odhazovani doutnajicich pfedméti (v souvislosti
s koufenim jsou patrné mySleny zejména nedopalky), jsou ¢innosti, které jsou

368

v lese zakazané lesnim zakonem, stejn¢ tak je zakazana manipulace

s otevienym ohném v okruhu do 50 metrti od hranice lesa.**

Zakaz potéadat nebo organizovat sportovni, turistické nebo jiné vetejné akce
mimo mista vyhrazena organem ochrany ptirody se vztahuje na vefejné ptistupné
akce. Mezi takové akce se tadi i koncert pofddany uvnitt budovy, a to za
podminek, ze je vetejné piistupny, piipadné je akce Spojena s intenzivni dopravou

ucastnikli, jak judikoval Meéstsky soud v Praze svym rozsudkem ze dne

%8 Ust. §20, odst. 1 pism. k) zdkona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& nékterych zékoni (lesni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
%9 Ust. §20, odst. 2 téhoz predpisu.
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14.9. 2011, & j. 5Ca170/2008 - 56.°° Dalsim judikdtem, ktery se touto
problematikou zabyva, je rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
24.2.2016, sp.zn.3 As115/2016, vnémz NSS potvrdil sohledem na
predchazejici judikaturu, ze koncert patii mezi takové akce, které mohou byt
potadany pouze na mistech vyhrazenych orgdnem ochrany piirody, v opa¢ném
ptipad¢ je nutné pozadat o vyjimku, soucasné vSak uvedl, ze kazdé takto konana
akce musi byt posuzovana jednotlive, pricemz hlavnim kritériem pro posuzovani
je ptistupnost takové akce Vefejnosti.371 Lze tedy shrnout, Ze ten, kdo potada nebo
organizuje vetejné pristupnou akci na izemi narodniho parku, musi tak ¢init bud’
na misté¢ vyhrazeném organem ochrany piirody, nebo musi pozadat o vyjimku, a
Vv ptipadé, ze takto neucini, dopousti se piestupku podle ZOPK. 312

Zakaz provozovat volny nebo stankovy prodej mimo budovy se vztahuje na
prodej zboZi ve stancich, které lze povazovat za mobilni provozovnu ve smyslu
§17 odst. 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdgjSich predpisit (dale jen ,Zivnostensky zdkon®). Tato Cinnost je tedy
vylou€ena mimo dand uzemi v obcich, ledaze by byla provozovana v budové, jak
byla definovana na jinych mistech této prace, nebo by byla povolena vyjimka ze
zékazu. Cilem tohoto zdkazu je zejména zabranit zneciStovani narodniho parku
turisty a provozovateli stankd. 3"

Zakaz provozovat letadla zpusobila létat bez pilota nebo modely letadel se
vztahuje na modely letadla, tj. zafizeni S maximalni vzletovou hmotnosti 25
kilogramt,*™ a bezpilotni letadla, tj. letadla zpiisobilé 1état bez pilota, ktera jsou
provozovéana na zékladd povoleni Ufadu pro civilni letectvi, které je udéleno
Vv ptipadé, kdy provozem takového letadla neni ohrozena bezpecnost 1étani ve
vzdu$ném prostoru, stavby, osoby na zemi a v kontextu této prace zejména pak
Zivotni prostiedi.’” Z vyse uvedeného lze dovodit, Ze bezpilotni letadlo nelze
povazovat za letadlo, jestlize nepfesahuje hmotnost 25 kg.°

Posledni zékladni ochrannou podminkou narodnich parkl je zédkaz provadét

chemicky posyp cest, s vyjimkou udrzby silnic 1. tfidy. Silnici I. tfidy se rozumi

370 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 9. 2011, &. j. 5 Ca 170/2008 - 56.
37! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 2. 2016, ¢. j. 3 As 115/2015 — 26.
82 VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 188.
°73 Tamtéz. Str. 189.
374 Ust. §2, odst. 2 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a doplnéni zakona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
$75 Ust. §52 téhoz predpisu.
376 Ust. §2, odst. 2 téhoz predpisu.
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takova silnice, ktera je ur¢ena pro dalkovou a mezistatni dopravu, jejichz seznam
je dostupny napiiklad na webovych strankach Reditelstvi silnic a dalnic. Co se
ty¢e chemického posypu, lze za néj povazovat napiiklad hojné pouzivanou

01377
posypovou sil.®

4.2  Blizsi ochranné podminky narodnich parki
Bliz$i ochranné podminky narodnich parka se od zakladnich ochrannych

A4

podminek narodnich parkd 1isi tim, ze bliz§i ochranné podminky reflektuji

jedinec¢nost predmétu ochrany kazdého ¢eského narodniho parku.378

4.2.1 Blizi ochranné podminky NP Ceské Svycarsko
Na celém tuzemi NP Ceské Svycarsko je zakdzano zasahovat do
piirozeného vyvoje skalnich utvard, vyjma ptipadi, kdy je bezprostiedné ohrozen

. roae v . P y v N r o~ v 7
lidsky Zivot &i zdravi, popt. bezprostfedn& hrozi $koda znaéného rozsahu,*”

tedy
skoda ve v¥3i nejméné 500.000 K&,

Soucasné je na témze tizemi zakaz pouzivat hospodaiska zvifata k tahu a
jezdit na nich mimo silnice a mistni komunikace a mista vyhrazena organem
ochrany piirody, s vyjimkou bézného obhospodafovani pozemkii se souhlasem
vlastnika ¢i najemce. Pojmy silnice, mistni komunikace a bézné obhospodafovani
pozemku byly vymezeny na jiném misté v této praci. K pojmu hospodaiské zvire
lze uvést, Ze se jedna o zvifata vyuzivana zejména k chovu, vykrmu a préci, jako
je napiiklad skot, prasata aj.’®! Vlastnik je takova osoba, ktera disponuje
vlastnickym pravem k néjaké véci, a ma pravo s takovou véci v mezich pravniho

382

fadu libovolné nakladat.”™ Néjemce je takova osoba, kterd ma na zaklad¢ ndjemni

v r v ’ / v . ;oo ¥ v ;e 383 v .
smlouvy docasné uzivaci pravo k véci, kterd je pfedmétem ndjmu.™ Ackoli

31" MIKO, Ladislav; BOROVICKOVA, Hana a kolektiv. Zdkon o ochrané prirody a krajiny, 2.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2007, 607 s., str. 146.
38 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 191.
79 Ust. §16a, odst. 1 pism. a) zakona & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdégjsich predpist.
80 Ust. §138 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.
%L Ust. §3, odst. 1 pism. c) zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakoni (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.
%82 Ust. §1011 — 1012 zékona &. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisa.
%83 Ust. §2201 téhoz predpisu.
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zakonodarce vyslovné v dotéeném ustanoveni nezminil pachtyte, 1ze dovozovat,
ze se vztahuje i na n¢.

Posledni ¢innosti zakézanou na celém tzemi NP Ceské Svycarsko je
nocovani v ptirodé mimo mista vyhrazena organem ochrany ptirody. Z pouzitého
pojmu nocovani je patrné, Ze se jedna o ¢innost, kterd je rozdilnd od tabofeni, na
tizemi NP Ceské Svycarsko je tedy vylouéené jakékoli nocovéani v piirodg, a to
véetné piespani ,,pod Sirakem, a to i bez pruvodnich ¢innosti typickych pro
tabofeni, jako je napt. ptiprava jidla, nebo hygiena.384

Na tizemi NP Ceské Svycarsko je mimo zastavéna uzemi obci zakazano
volné pobihdni domacich zvifat. Za domaci zvife lze povazovat takové zvite,
které se pridrzuje ¢loveéka, a obvykle nezije ve volné pfirodé.385 K pojmu volného
pobihani uvadim, ze se jedna o takovou situaci, kdy domaci zvife neni pod
kontrolou jeho majitele.**®

Pouze se souhlasem organu ochrany piirody je na uzemi NP Ceské
Svycarsko mozné ziizovat vyhlidky a s pomoci Zebiikii a schodist’ zptistupiiovat
skalni utvary, popiipad¢ tato zafizeni odstranovat, dale umistovat reklamni,
informacni a propagacni zatizeni, otevirat zemniky (vykopisté zeminy)387 a ménit
druhy nebo zplisoby vyuziti pozemku (tento zédkaz se vztahuje pouze na uzemi NP
Ceské Svycarsko mimo zastavéna tzemi obci a zastavitelné plochy obci).388
Druhy a zplsoby vyuziti pozemkil jsou uvedeny v piiloze katastralni vyhlasky,
zména vyuziti pozemku je upravena ve stavebnim zékoné, k némuz jako zvlastni

zékony piisobi zékon o ZPF a lesni zakon.*®®

¥ VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 192.

%5 SPACIL, J. akol.: Obdansky zakonik III. Vécna prava (§ 976-1474). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, 1276 s. Str. 262.

¥ YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 193.

387 Slovnik spisovného jazyka ceského [online]. Ustav pro jazyk Gesky [cit. 2020-04-03]. Dostupné
z:
https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=zemn%C3%ADk&sti=EMPTY &where=h
esla&hsubstr=no

%88 Ust. §16a zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpis.

%9 YVOMACKA, Vojtdch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 195.
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4.2.2 Bliz8i ochranné podminky KRNAP

Na celém uzemi KRNAP mimo zastavéna izemi obci a zastavitelné
plochy obci je zakazano bez souhlasu organu ochrany pifirody ménit druhy nebo
zptsoby vyuZiti pozemkd, stejné jako v NP Ceské Svycarsko. V KRNAP je dale
zakazano bez souhlasu organu ochrany piirody provadét orbu trvalych travnich

o r o v r 14 W W r o r 1 2
porostd,*®* které jsou soucasti zeme&d&lského piidniho fondu. 3

v r

4.2.3 BIliz8i ochranné podminky NP Podyji a jeho ochranného pasma

V NP Podyji plati obdobné podminky ve vztahu ke zméné druhu a
zpusobu vyuZiti pozemkd, 1 ve vztahu k orbé trvalych travnich porosti.

ZOPK dale uklada provozovateli vodni elektrarny ve Vranové nad Dyji,
aby zajistil ekologicky tinosny rezim priitokt v fece Dyji.

V bliz§ich ochrannych podminkach NP Podyji je déale deklarovano, Ze
primarnim ucelem jeho ochranného pasma je ochrana narodniho parku pted

ruivymi vlivy z okoli.>*

4.2.4 Blizi ochranné podminky NP Sumava

V NP Sumava rovnéz plati zdkaz orby trvalych travnich porost, a zakaz
zmény druhu a zptsobu vyuziti pozemkii.

Soucasné je bez souhlasu organu ochrany ptirody zakazano upravovat a
udrzovat koryta vodnich tokl a jinych vodnich ploch, stejné jako je zakazano
budovani novych a rekonstrukce stavajicich povrchovych odvodnéni pozemki.
Tento zakaz se nevztahuje na tyto Cinnosti provadéné na zastavénych uzemich

obci a zastaviteInych plochach obei.®*

43 Klidova uzemi
Klidova Gzemi narodnich parkid jsou takova izemi, V nichz je z divodu

ochrany pfirody omezen volny pohyb osob, a kterd jsou vyhlaSovana formou

390 Ust. §16b zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich piedpis.
¥ YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 195.
392 Ust. §1, odst. 2 zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢€lského ptidniho fondu, ve znéni
pozdégjsich predpist.
%98 Ust. §16c zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpis.
%94 Ust. §16d téhoz piedpisu.
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opatieni obecné povahy MZP (pomérné pozoruhodné je, e v ust. §17 odst. 3 je
vyslovné uvedeno, ze MZP vyhlési klidova tizemi zmin&nym zptisobem, zatimco
vust. §79, odst. 3 pism. f) ZOPK je uvedeno, ze tak ¢ini formou vyhlasky.)
Hranice a podminky pro pohyb v klidovych tizemich narodnich parkd vyznacuje
prislusna sprava narodniho parku.’®* Neni vylougeno, aby na tzemi jednoho
narodniho parku bylo vyhlageno vice klidovych uzemi.**® Obecng plati, Ze institut
klidovych uizemi by mél byt vyuzivan pouze v téch ptipadech, kde je to nutné —
tedy na téch mistech, kde se nachazi ptfiroda skute¢né citlivd na rtizné rusivé
vlivy.

Pohyb v klidovych uzemich je omezen tim zpusobem, ze je Vv nich
zakazano se pohybovat mimo cesty nebo vyznacCené trasy. Toto omezeni se
nevztahuje na vlastniky a nadjemce pozemk, a na dalsi subjekty, mezi néz patii
&lenové ozbrojenych sil CR, vefejnych sborti CR, integrované zachranné sluzby a
dalsi. Ptislusnd sprava narodniho parku je rovnéZ opravnéna stanovit podminky,
které se tykaji zpisobu, rozsahu a Casu pohybu na cestach a vyznacenych trasach,

ktera tak ¢ini rovnéz formou opatteni obecné povahy.397

4.4  Zonace narodnich parku

Narodni parky se Cleni na 4 zony, a to podle cila ochrany,398 na zonu
piirodni, zoénu ptirod¢ blizkou, zénu soustiedéné péce o piirodu a zonu kulturni
krajiny.**® Zény jsou vymezovany vyhlaskou MZP, a projednavani zmén zén
nelze zahdjit po dobu 15 let od doby nabyti €innosti vyhlasky, kterou byly zony
zménény.400 V soucasné dobé¢ jsou zony podle aktudlniho znéni ZOPK vyhlaseny
ve vSech Ceskych narodnich parcich s vyjimkou KRNAP, v némz je nova zonace

;. , 401 v r v 5~ - SO %
ve fazi navrhu.”™" Pro vSechny zony obecné plati, Ze v nich lze provadét pouze

3 STEJSKAL, Vojtéch. K nové pravai iipravé § 17 odst. 1 zikona ¢ 114/1992 Sb., o vyhlasovani
klidovych tizemi ndrodnich parki. [online] Ceské pravo Zivotniho prostiedi: asopis Ceské
spole¢nosti pro pravo zivotniho prostiedi. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostredi,
2017, roé. 17, & 44, s. 11 a n. [cit. 2020-04-06] ISSN 1213-5542. Dostupné z:
http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_44.pdf

39 Tamtéy.

397 Tamtéy.

38 Ndrodni parky [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [cit. 2020-04-06]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/narodni_parky

99 Ust. §18, odst. 1 zékona & 114/1992 Sb., o ochran& ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

0 Ust. §18, odst. 5, odst. 6 zikona & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist.

1 Novd zonace KRNAP v otdzkich a odpovédich. [online] Sprava Krkonosského narodniho
parku. [cit. 2020-04-06]. Dostupné z: https://www.krnap.cz/zonace-v-otazkach-a-odpovedich/
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takové zasahy, které nejsou v rozporu s cili jejich ochrany.*®? Cile ochrany jsou
vymezeny v ZOPK, a budou o nich pojednano v nize. K jednotlivym zoénam lze
ptifadit takovd uzemi, kterd sice charakteristiku jednotlivych zon nespliuji, ale
jednotna péce o tato uzemi je nezbytna k dosazeni cili ochrany jednotlivych
z6n,"® a rovndZ Gzemi, kterd je nutné k zoénam pripojit z divodu zachovani
celistvosti plochy, ackoli nesplituji charakteristiku jednotlivych zén, ani neslouzi

Kk jejich cilim ochrany, a na takto pfidruzena Gzemi se nevztahuji omezeni

v y yos , , .. 404
opatfeni, jako na samotné zony, s vyjimkou zony kulturni krajiny. 0

441 Ptirodni zéna

Cilem ochrany ptirodni zony je zachovani pfirozenych ekosystémd, které
V ni pfevazuji, a zajisténi nerusenych pribéhi ptirodnich procest v nich. V této
zon¢ je zakdzano provadeét takova opatieni, kterd jsou s timto cilem ochrany
V rozporu, vyjimkou jsou vsak situace, kdy je to nezbytné z divodi, kterymi jsou
jednak ochrana Zivota a zdravi osob, ochrana majetku a ochrana ptirody. ZOPK
tyto zdsahy taxativné vymezuje, a patfi sem napiiklad zasahy s cilem zabranit
Siteni neptivodnich druhti rostlin a zivoCichi, odstraniovani zbytecnych staveb,
haSeni pozarti a dalSi opatieni, zejména souvisejici s prevenci proti pozartim,
regulace populaci sparkaté zvéte, zajistit ochranu osob a zvlasté chranénych druhti
rostlin a zivoCichl, nebo napiiklad zasahy spojené se Setrnym vyzkumem a

monitoringem.*® Podstatou piirodni zony je minimalizace lidskych zasahi v ni.*%

4.4.2 Zdéna piirodé blizka

Zbna ptirode blizka se od ptirodni zony li$i zejména tim, Ze zde pievazuji
ekosystémy cCastecné pozménéné lidskou Cinnosti. Cilem ochrany této zony je
dosazeni takového stavu, ktery odpovida ekosystémim pfirozenym. I zde lze
provadét pouze takova opatieni, které nejsou v rozporu s cili ochrany, a jedna se o

jednak o stejné zasahy, jako u zony piirodni, navic zde lze v§ak provadét i takova

92 Jst. §18a, odst. 1, odst. 2, odst. 3, odst. 4 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,
ve znéni pozd¢jsich piredpist.

408 Ust. §18, odst. 2 zékona & 114/1992 Sb., o ochran& ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

404 Ust. §18a, odst. 6 téhoz predpisu.

%95 Ust. §18a, odst. 1 téhoz predpisu.

4% YVOMACKA, Vojtdch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 204.
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opatieni, kterd maji za cil podporu ekologické stability, prirozené biodiverzity,

. o 1 v, 407
ochranu lesa, a opatfeni revitaliza¢ni.

4.4.3 Zoéna soustiedéné péce o piirodu

Zbéna soustfedéné péce o piirodu je zodna, v niz prevazuji ¢lovékem
zasadné pozménéné ekosystémy. Cilem ochrany této zony je jednak konzervace
nebo postupné zlepSovani stavu ekosystémi, které jsou vyznamné z pohledu
biodiverzity, avSak jejich existence je podminéna trvalou lidskou cCinnosti, a
jednak obnova ptirodé blizkych ekosystému. V této zoné lze provadét stejna
opatteni, jako v zoné piirodni a zong prirode blizke, a dale opatteni na zachovani
¢i obnovu ekologické stability, biodiverzity ekosystémil, a zachovani biotopt a

’ v ’ o . v v . o 4
populaci ohrozenych druht rostlin a Zivo¢icht. 08

4.4.4  Zéna Kkulturni krajiny

Zo6na kulturni krajiny je zona, ve které se pocitd bud s tim, Ze bude
osidlena lidmi, nebo na ni bude trvale probihat lidska ¢innost — s jistou davkou
nadsazky lze fici, Ze je to zona narodniho parku, kterd je vyhrazena pro ¢lovéka.
Tato zona je vymezena na zastavénych tizemich obci a zastavitelnych plochach
obci, a na plochdch, na nichZz se nachazeji lidskou dcinnosti pozménéné
ekosystémy, které jsou k trvalé lidské &innosti ureny.*® V této zong lze provadst
pouze takové zasahy nebo ¢innosti, které neohrozuji pfedmét ochrany narodniho

410

parku.

45 NavS§tévni rad

Névstévni tad je informativni dokument, vnémz je uveden vycet
zakazanych a omezenych ¢innosti v ndrodnim parku. Jedné se o ¢innosti turistické
a rekreacni, které jsou zakazany ¢i omezeny bud’ pravnimi predpisy, opatienimi
obecné povahy, nebo rozhodnutimi. Z vySe uvedeného plyne, ze névstévni rad

neni pravnim pfedpisem, ani opatienim obecné povahy, byt za ucinnosti diivé;si

7 Ust. 18a, odst. 2 zdkona & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich
predpist.
%98 Ust. §18, odst. 1 pism. c) a §18a, odst. 3 zakona & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,
ve znéni pozdéjSich predpist.
499 Ust. §18, odst. 1 pism. d) téhoz piedpisu.
19 Ust. §18a, odst. 4 téhoz predpisu.
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pravni Upravy byl navstévni fad jak pravnim piedpisem, konkrétné obecné
zévaznou vyhlaskou, tak pozd&ji i opatfenim obecné povahy.**' Podle soutasné
pravni Upravy tedy ndvstévni fad pouze informuje adresaty o jejich povinnostech.
Organ ochrany piirody je ze zdkona povinen navstévni fad zvefejnit na svych

, s . N “roe . 412
webovych strankach, 1ze jej rovnéz zvetejnit pouze pro ¢ast narodniho parku.

46 Ochranné pasmo

Ochranné pasmo je takové uzemi, jehoZ ucelem je ochrana zvlasté
chranéného tizemi pted ruSivymi vlivy, které se vyhlasuje shodnou formou, jako
samotné dotéené zvlastd chranéné tzemi.*® Jednd se o opatfeni, které je
fakultativni, vyhlaSeno tedy byt nemusi. Dotfené Uzemi je chranéno tim
zpusobem, Ze organ ochrany piirody, kterym je v pfipadé¢ ndrodnich parkl
ptislusna sprava narodniho parku, vymezi takové zasahy a Cinnosti, které jsou
vazany na jeho souhlas.** V této praci jiz bylo uvedeno, e ochranné pasmo nelze
vyhlasit pro chranéné krajinné oblasti.

Ochranné pasmo u Ceskych narodnich parkll je aktudlni pouze u dvou
Z nich, tedy KRNAP a NP Podyji, nebot’ u NP Sumava a NP Ceské Svycarsko
ulohu ochranného pasma plni pfiléhajici chranéné krajinné oblasti a zahrani¢ni
narodni parky.*> U KRNAP a NP Podyji byla ochranni pasma za¢lenéna do
aktualniho vyhlagovaciho predpisu, kterym je zakon & 123/2017 Sh.**

K ¢innostem, které jsou obecné v ochrannych pasmech regulovany, patii
zejména umistovani, povolovani a provadéni staveb, zmény zpiisobu vyuziti
pozemkd, terénni Gpravy, zmény vodniho rezimu pozemku, nakladani s vodami,

pouzivani chemickych prostfedkii a zmény druhu pozemkl. Tyto €innosti jsou

M1 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 206 - 208.

M2 Ust. §19, odst. 2 zakona & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

3 STEJSKAL, Vojtéch. §37. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: Komentar. [Systém ASPI],
Wolters Kluwer [cit. 2020-04-04]. ASPI_ID KO114 1992CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISBN
978-80-7552-229-0.

414 §37/1 ZOPK

5 STEJSKAL, Vojtéch. §37. Zdakon o ochrané prirody a krajiny: Komentar. [Systém ASPI],
Wolters Kluwer [cit. 2020-04-04]. ASPI_ID KO114 1992CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISBN
978-80-7552-229-0.

#8 YVOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 272.
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vazany na souhlas organu ochrany ptirody.*” Tyto pojmy byly vymezeny jiz
Vv kapitole o zékladnich ochrannych podminkéach narodnich parkd.

ZOPK rovnéz vymezuje ty ¢innosti, které jsou vazany na souhlas organu
ochrany ptirody, V ochrannych pasmech narodnich parkl, a nejedna se tedy o
¢innosti omezené¢ ve vSech ochrannych pasmech obecné, jako v ptedchozim
odstavci. V ochrannych pasmech narodnich parkii je bez souhlasu pfislusné
spravy narodniho parku zakdzano tdbofeni mimo mista vyhrazena spravou
narodniho parku a zastavénd izemi obci, zemédélské hospodateni, jehoz soucasti
je ekologicky netunosné hnojeni, odstraiiovani odpadl a nakonec potfadani vefejné
pFistupnych akci mimo mista vyhrazena pfislu§nou spravou narodniho parku.*'®

Spravy narodniho parku vyse uvedené Cinnosti povoluji bud’ rozhodnutim,
nebo opatieni obecné povahy, a to v zavislosti na tom, kterd forma je

v konkrétnim pipads priléhavéjsi.**

4.7 Zasady péce o narodni parky

Zasady péfe o narodni parky patfi mezi koncepéni nastroje ochrany
piirody. Jedna se o koncep¢ni odborné dokumenty, které na zéklad¢ informaci o
vyvoji a stavu ekosystémul v narodnim parku stanovi zasady péce o né. Cilem je
zachovani a zlepSovani stavu predmét ochrany narodnich parka.

Zpracovani zasad péce je povinnosti prislusné spravy narodniho parku,
ktera poté se souhlasem MZP vyda ozndmeni o moZnosti seznamit se s navrhem
zéasad péée.420 Toto oznameni se zvefejiiuje na portalu veiejné spravy, dale se
zasle dot¢enym obcim, které jej zveiejni na svych afednich deskach, a dot¢enym
krajim.*** Od zvefejnéni navrhu na portalu vefejné spravy po¢ina bézet 60denni
lhiita k pfipominkam, které sprava narodniho parku vyhodnoti, a ndvrh zasad péce
upravi. Sprava narodniho parku vypotfadani doslych ptipominek zvetejni na svych
webovych strankéach a na portale vetejné spravy, a nasledné¢ dohodne navrh zasad
pée sradou NP, a dohodnuté zasady péce jsou piedany MZP ke schvaleni.

V ptipadé, Ze k dohod¢é mezi spravou narodniho parku a radou NP nedojde, rada

T Ust. §37, odst. 2 zakona &. 114/1992 Sb., o ochran& ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

418 Ust. §37, odst. 3 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

19 Ust. §37, odst. 4 téhoz predpisu.

420 Ust. §37, odst. 4 zékona &. 114/1992 Sb., o ochran& ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

#21 Ust. §38a téhoz predpisu.
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NP piedlozi rozpor se svym stanoviskem MZP, které miZe navrh upravit, a
v ptipadé zmén radu NP informuje. Jestlize MZP zasady péce schvali, uloZi je
Vv ustiednim seznamu ochrany ptirody, a v elektronické podobé¢ je zasle dotenym
obcim a krajim. Samotnou péci podle schvalenych zasad péce zajistuje sprava
narodniho parku.*?? Zasady péce jsou dlouhodobymi dokumenty, schvalovany na

dobu 15 — 20 let.*?®

4.8 Dil¢i zavér a navrhy de lege ferenda

Osobné vnimdm vySe uvedené instituty jako pfiméfena omezeni
zakladnich prav, kterymi je sledovan legitimni cil. Zakon ¢. 123/2017 Sb. ptinesl
pozitivni zménu v ochrané narodnich parkt, dle mého nazoru se zcela nepochybné
jedna o posileni standartu ochrany p¥irody v narodnich parcich v Ceské republice.

Dle aktualni pravni Gpravy maji spravy narodnich park velmi rozsahlé
pravomoci na uzemi narodnich parkd, jako pozitivum vnimam, Ze je kladen dlraz
na odbornost jejich zaméstnanct. V soucasné dobé jsem piesvédcen, ze kvalita
¢innosti narodnich parkl zavisi na persondlnim obsazeni sprav narodnich parki,
ale i dalsich organt, jako je napi. MZP.

Myslim si, ze ptistup statu k narodnim parkiim je do zna¢né¢ miry zavisly
na politické situaci, za znacnou hrozbu pokladdm lobbovani jistych skupin
podnikateli, kterym je ochrana pfirody spiSe na obtiz, a na posileni Grovné
ochrany pfirody nemaji zadny zajem, spiSe naopak. Dle mého nadzoru je zcela
stézejni, aby zustala politika stdtu ve vztahu k ochrané piirody konstantné
piizniva, mélo by byt co nejvice zabranéno realizaci nesmysinych
podnikatelskych zaméra, soucasné by se v této oblasti nemélo experimentovat na
ukor stavu zivotniho prostiedi.

Nérodnim parklim by zcela jisté neuskodilo omezeni jejich turistického
vyuzivani, a to napiiklad formou zpoplatnéni vstupu na jejich uzemi, za
ptedpokladu, ze by se ¢astky za vstup pohybovaly vV rozumné vysi, zaroven vSak
ve vysi nikoli symbolické, aby poplatky plnily svij ticel. Takové opatieni by snad
mélo vliv na snizeni ndporu turistli v narodnich parcich, soucasné¢ by se mohlo
jednat o ekonomickou pomoc spravdm narodnich parki. Je tfeba si uvédomit, Ze

narodni parky zde nejsou pro pobaveni vefejnosti, nejsou to zadbavni parky, jejich

%22 VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip; PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2017, 704 s. ISBN 978-80-7400-675-3. Str. 280 - 283.
428 Ust. §38a, odst. 6 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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hlavnim ucelem je ochrana ptirody, nikoli poskytovani kratochvile vetejnosti, a
v tomto duchu by k nim mél stat pfistupovat, a to i za cenu ztraty politickych
bodl. Na druhou stranu by vSak osobam, které maji o pfirodu skutecny zajem,
ttebaze nikoli védecky, ale i laicky, nemélo byt zbyte¢né branéno, proto bych
nevolil nijak drastickd opatieni, a vySe zminéné poplatky se mi zdaji jako
rozumné a priméfené opatfeni. Domnivam se, ze osoba, kterd je milovnikem
ptirody, si za vstup rada zaplati, a osoba, kterd se jen nékteré odpoledne nudi, si
radéji zvoli jinou nédpli dne.

V kapitole o zékladnich ochrannych podminkach jsem jiZ zminil
problematiku tdboteni. Je faktem, Ze v komunité osob, které se vénuji vicedennim
pobytiim v ptirodé, a to 1 pfes noc, panuje nejistota, kde a za jakych podminek lze
legéIné stravit noc. Domnivam se, Ze ptislusné spravy narodnich parkli by mély
pfehlednéji vymezovat mista vyhrazend pro nocovani v narodnich parcich (dle
mych informaci v nékterych narodnich parcich viibec nejsou, a¢ ZOPK jejich
existenci predpokladd), a vychdzet tak vstfic osobdm, jejichz ptistup k ptirodé
tfeba neni Upln€ vzdaleny od pfistupu k pfirodé¢ samotnych zaméstnancti sprav
narodnich park. Domnivam se, ze by mély byt jasn¢ stanoveny podminky
vicedenni turistiky v ndrodnich parcich, ale i dalSich velkoplosnych zvlasté
chranénych tizemi, aby se predeslo zbytecnému trestani osob se zalibou v ptirode,
a pripadnym soudnim spord ve spravnim soudnictvi.*** Naopak si myslim, Ze
osoby, které se chovaji skutecné bezohledn¢, rozdélavaji ohné apod., by mély byt
o to tvrd&ji trestany.

Mitj dalsi navrh se tykd trestnépravni ochrany Zzivotniho prostiedi.
Naznacil jsem jiz v prvni kapitole, Ze tresty v této oblasti povazuji za velmi mirné.
Jsem toho nazoru, ze slozkam Zivotniho prosttedi, ale i zvifatiim a rostlinam, neni
poskytovana adekvatni trestnépravni ochrana, ktera by méla skute¢né preventivni
funkci, dokonce si myslim, Ze vetejnost si neni ptili§ védoma existence moznych
trestnépravnich nasledki za poskozovani Zivotniho prostiedi atd., ptipadné je tato
kriminalita vnimédna jako nikoli pfili§ zavaZznd, okrajova, prestoZze mize mit
nedozirné nasledky. Na zavér tohoto tématu uvadim, Ze by mohla byt prospésna
novelizace pfisluSnych ustanoveni trestniho zakoniku, kterymi by se zpfisnily
tresty za trestné ¢iny uvedené v hlavé VIII. jeho zvlastni ¢asti.

Na zavér shrnuji, Zze v oblasti ochrany ptirody by nemélo byt opatrné

naslapovano, jak bylo ¢inéno napfiklad u zdmért narodnich parkli Jeseniky a

424 7de zejména narazim na kauzu ekologického aktivisty Martina Hythy.
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Kfivoklatsko, nebot’ vSechny zmény v této oblasti vzdy vyvolaji nevoli urcitych
skupin, a naopak by se mélo postupovat razantnéji, a to v zajmu zachovani

priznivého zivotniho prosttedi a jeho zlepSovani, stejn¢ jako zachovani

ohrozenych druhi zvitat a rostlin. Jak se fika: ,,VSechno jde, kdyz se chce.*
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Zavér

V tvodu jsem si vyty¢il cil popsat pravni upravu ochrany narodnich park.
S ohledem na doporudeny rozsah prace, dany vyhlaskou dékana FPR ZCU
Vv Plzni, kde je stanoveno, ze diplomova prace by zpravidla neméla presahovat 80
normostran vlastniho textu, musim konstatovat, ze jsem v praci nezahrnul vse, co
jsem planoval, a nékteré pasaze jsem v zavéru musel zestrucnit.

V tvodni kapitole jsem nastinil historicky vyvoj pravni Gpravy ochrany
piirody u nas, uvedl jsem ty prameny, které jsem povazoval za stéZejni, upozornil
jsem na problematicky navrh stavebniho zdkona, a uvedl jsem prameny pravni
upravy v evropském a mezindrodnim pravu.

V druhé kapitole jsem nastinil pfedméty ochrany naSich jednotlivych
narodnich park, stejné€ jako jsem velmi strucné popsal okolnosti jejich vzniku a
jejich soucasny stav. V této kapitole jsem vychdzel zejména =z informaci
dostupnych z oficialnich webovych stranek sprav ceskych narodnich parki. V této
kapitole jsem se rovnéZz kratce vénoval tomu, jak mozna skonéily snahy z konce
minulého desetileti o vyhlaSeni novych narodnich parkti u nés.

Nasledujici kapitola méla za cil popsat institucionalni zajiSténi naSich
narodnich parki. Zde jsem se omezil pouze na ty skutecné nejdilezitéjsi subjekty,
popsal jsem napli jejich ¢innosti a prostiedky, kterymi disponuji k naplnéni svého
ucelu.

Zaverecna kapitola, kterou povazuji za jadro této prace, se jiz vénovala
samotnym pravnim a koncep¢nim nastrojim ochrany narodnich parkti, ptfi¢emz se
mi podafilo zejména s odkazem na ptislusné pravni piedpisy vymezit Cinnosti,
které jsou vazany na souhlas sprav narodnich parkd, stejn¢ jako objasnit n¢které
pojmy. V zavéru kapitoly jsem vyjadiil svij nazor na soucasnou pravni Gpravu
ochrany narodnich parki, a pfednesl své navrhy de lege ferenda.

Tato préace byla z vétSiny vytvafena v dobé nouzového stavu, v dobé, kdy
byly z divodu epidemie nemoci COVID-19 uzavieny knihovny a dalsi zafizeni,
proto jsem se musel mnohdy spokojit s elektronickymi prameny. V kontextu této
situace musim ocenit, z¢ Néarodni knihovna Ceské republiky, i Univerzitni
knihovna ZCU, umoznila studentim vyuzivat téchto elektronickych zdrojii. Velmi
vstticna byla i pomoc ze strany samotné FPR ZCU, kterd umoznila piistup k celé
fad¢ dalsich pramend, stejné jako informovala o existujicich moznostech piistupu
K nim. Pfesto musim fici, ze nékteré odborné texty, které jsem mél v planu pouzit,

jsem v elektronické podob¢ nesehnal.
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Na zavér s potéSenim konstatuji, ze diky psani této prace jsem hloubéji
pronikl do problematiky narodnich parkti nejen z pohledu prava, ale i z pohledu
jinych védnich obort, a vbudoucnu se chci tomuto tématu, ale i tématim

souvisejicim, dale vénovat.
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Resumé

Tato prace se zabyva pravni upravou ochrany narodnich parkti. Narodni
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rozbor stézejniho nalezu Ustavniho soudu ze dne 25.9.2018, sp.zn. PL. US
18/17, a vycet nejdilezitéjSich pravnich piedpisu na vnitrostatni, evropské i
mezinarodni Grovni.

V nésledujici kapitole prace je obsazeno struéné shrnuti charakteru
Ceskych ndrodnich parkli, zejména jsou zde popsany vyznamné predméty
rostlinné a zivoCiSné druhy, které se v Ceskych narodnich parcich nachézeji,
S dlirazem na stupen jejich ohroZeni podle vnitrostatnich pravnich predpist.

Tteti kapitola se zabyva institucionalnim zajisténim ochrany narodnich
parkd, a popisuje se roli statnich organu, jako je Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, sprava narodniho parku, ale i straz piirody.
Rovnéz je zde popsana i role izemnich samospravnych celkil, zejména pak jejich
zastoupeni v radach narodnich parkd.

V zéavérecné kapitole jsou rozebrany jednotlivé instituty ochrany narodnich
parku, jak jsou obsaZzeny v zakoné o ochrané piirody a krajiny. Kapitola popisuje
zakladni a bliz8i ochranné podminky nérodnich parki, ¢lenéni izemi narodnich
parkll na zony, nezapomind vSak ani na klidova tizemi, ndvstévni fad, ochranna
pasma a zasady péce o narodni parky. V zavéru kapitoly je vyjadien nazor autora

prace na pravni Upravu narodnich parkd.

Kli¢ova slova: zvlasté chranéna dzemi, narodni parky, ochrana
prirody
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Resume

This thesis deals with legal regulation of national parks protection.
National parks and means of their protection are regulated in Act No. 114/1992
Coll., on nature conservation and landscape protection. The legal regulation of
national parks had come through very essential changes, brought by Act No.
123/2017 Coll., ammeding the Act No. 114/1992 Coll., on nature conservation
and landscape protection. This thesis reflects these changes.

This thesis contains the development of legal regulation of nature’s
protection in Bohemia, the analysis of crucial ruling of Constitutional Court of
September 25th, 2018, ref. no. PL US 18/17, and a list of the most significant
national, european and international legislation.

The following chapter contains brief summary of the nature of czech
national parks, most importantly the description of significant objects of their
protection, such as important landscape elements, and the most valuable and
iconic species of plants and animals that occur in our national parks, with
emphasis on their conservation status according to the national legislation.

The third chapter deals with institution building of protection of national
parks, and describes the role of state institutions, such as Ministry of
Environment, Czech Inspection of Environment, National Park Administrations,
but also nature’s watch. The chapter also deals with the role of territorial self-
governing units, mostly their representation in national park councils.

The final chapter analyzes individual instrument of national parks
protection contained in act on nature conservation and landscape protection. The
chapter describes basic and specific protective conditions, the territorial division
of national parks to zones, it also does not forget tranquility territories, visitor
order, protective zones and principles of national parks care. In the end of the
chapter, the author expresses his opinions on the legal regulation of national

parks.

Keywords: special areas of conservation, national parks,
protection of nature
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