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Uvod

Zachovani zdravého, Cistého a vyvazeného Zivotniho prostiedi, s poukazem
na udrzitelny rozvoj v mnoha oblastech lidské ¢innosti, je jednim z elementarnich
predpokladli pro pifiznivy vyvoj a samotny zivot lidského pokoleni v ramci nasi
planety. Zvlasté¢ v poslednich tfech desetiletich je ochrana zivotniho prostiedi
sklonovéana snad ve vSech moznych padech. Zcela patrné je to pak predevsim
Vv kontrastu konfliktu mezi pochopenim evidentni nepfiznivé skute¢nosti stale se
zhorsujici ekologické situace oproti snaham o udrzeni stavajici zivotni urovné, na
kterou si zejména obyvatelstvo vyspélych stati zvyklo. Nebot’ praveé neustaly riist
lidské populace a rozvoj jejich Cinnosti jde ruku vruce srlstem cinnosti
pramyslové, ktera se az dosud jevi jako nezbytna k zajisténi kvalitni zivotni urovné,
zejména s ohledem na energeticky primysl, chemicky priimysl, nebo kupft. priimysl
automobilovy. Za t¢elem uspokojovani téchto narokt dochazi k neustalému vyvoji
novych technologii, novych postupti a zefektiviiovani vyrobnich procest, k cemuz
velmi ¢asto dopomaha pravé dramaticky rozvoj ve vyuzivani chemickych latek
a jejich smési. Je tedy vic nez evidentni, ze pramyslova ¢innost piedstavuje kromé
pozitivnich dopad, jako je technicky pokrok ¢i kupiikladu vzestup Zivotni Girovné,
také celou tadu negativnich faktori, mezi které patii nejen dlouhodobé
zneCiStovani zivotniho prosttedi souvisejici uz se samotnym charakterem
primyslové vyroby, ale také neZzadouci uniky chemickych latek z technologickych

procest pii havarijnich situacich.

Primyslové havéarie a Uniky nebezpeCnych latek ohroZzujicich Zivotni
prostiedi, zdravi lidi i1 zvifat provazeji lidstvo od samého pocatku celého procesu
industrializace. K takovym primyslovym havariim sice statisticky dochazi
pomérné¢ ziidka, ovSem jiz Svou podstatou maji tak rozsahlé a vyrazné negativni
dopady na zdravi a zivoty lidi, zivotni prostfedi a majetek, Ze nelze o jejich
vyrazném vlivu a fatalnich nasledcich pochybovat. Zasluhou zmén, které ptinesla
pfedev§im primyslovéa revoluce, doslo pfirozenou cestou k vyraznému posunu
Vv oblasti organizace prace, nastupu strojove vyroby a pouzivani stale Sir§iho spektra
vstupnich surovin, vcetné¢ nebezpecnych a zdravi ohrozujicich latek. Negativni
disledky, které vSak tento vyvoj pfinesl, znamenaji také neustdle se zvySujici
pozadavky kladené nejen na clovéka, ale predev§im na ptirodu, potazmo na celé

Zivotni prostiedi.



Prave pro zivotni prostiedi piedstavuje takova havarie predevsim razantni
zasazeni zivych organismi, coz mize mit hor$i disledky, nez dlouhodobé zatéz
béznou prumyslovou ¢innosti. Neni tedy v primarnim z4jmu soucasné spole¢nosti
samotné omezovani primyslové ¢innosti jako takové, ale zajmem je snaha
pfedev§im omezit rizika z ni vyplyvajici a zajistit v§echny mozné efektivni

prostiedky v ramci usili 0 zajiSténi feSeni a likvidaci pfipadnych nasledkd.

Cilem této mé prace je tedy vytvofit uceleny obraz vyvoje legislativnich
opatieni prevence zavaznych pramyslovych havarii a feSeni jejich nésledka
a zhodnoceni soucasné podoby legislativy, jeji ptehlednosti a efektivity. V pocatku
samotné prace bude vysvétlena dilezita terminologie, ktera nds bude doprovazet

Vv prib¢hu textu, v ramci jednotlivych navazujicich kapitol.

V naslednych kapitolach bude vénovan prostor puvodu prvotnich
legislativnich tprav, s pfihlédnutim k vybranym zavaznym havariim v minulosti,
které se svymi nasledky a dopady zapsaly neblaze do historie a které se staly tim
rozhodujicim impulsem pro pradvni upravu na mezinarodni, respektive unijni
urovni, dale pak bude prostor vénovan rozboru nasledného chronologického vyvoje
pravnich norem az po soucasnost. Nasledovat je budou kapitoly pojednavajici
0 vyvoji pravni Gpravy na Ceské vnitrostatni rovni se zamétenim na komparaci
obsahu jednotlivych historickych zadkonti o zavaznych havarii se sou¢asnou platnou
upravou. Samostatna kapitola bude pak vénovana zakoniim upravujici institut
krizového fizeni a jednotlivym slozkdm Integrovaného zachranného systému, coby
pravnim nastrojim  zajiStujici feSeni mimofaddnych havarijnich situaci.
V poslednich kapitolach nahlédneme do piedpisti vénujicimi se zdrojiim znecisténi
zivotniho prostfedi, které maji vlastni zdkonnou upravu, jmenovité Upravy
primyslovych havérii v rezimu vodniho zékona, zdkona o ochrané ovzdusi
a zakona o nakladani s téZzebnim odpadem. Posledni kapitola prace bude pojednavat

0 ekologické jme v souvislosti s primyslovymi havariemi.



1 Definice vybranych pojmiu
1.1 Vymezeni pojmii havarie

Samotnym tvodem si miizeme vysvétlit, co v problematice prava zivotniho
prostiedi znamena pojem havarie, a jak k nému pravné ptistupovat. Tento pojem
ovSem nedisponuje jednotnou ani obecnou zakonnou definici a zaroven se vSak
jedna o pojem ve svém vyznamu velice Siroky. Nicméng¢, i tak lze obecné¢ dany
pojem popsati jako nec¢ekanou, nebezpecnou udalost, jejiz G¢inky a dopady jsou
zpravidla ni¢ivé, rozséhlé a vznikaji v disledku lidského ¢i ptirodniho faktoru,
popiipad¢ kombinaci vice faktort. Nejraznéjsi definice havarie, a¢ s riznymi
ptivlastky (pramyslova, zavazna, radia¢ni atd.), mtizeme nalézt v pravni Gpravé jak
mezinarodni, unijni, tak i1 vnitrostatni. Je tedy nutné na tento pojem nahlizet dle

jednotlivych rezimu téchto zakonnych tprav.

Napiiklad dle Umluvy o G&incich pramyslovych havarii piesahujicich
hranice statd,® je havéarie definovana jako uddlost vznikla ndsledkem
nekontrolovaného vyvoje béhem jakékoli ¢innosti spojené s nebezpecnymi latkami
v zarizeni (napr. pri jejich vyrobe, pouzivani, skladovani, manipulaci nebo

zneskodiiovani, nebo pFi jejich dopraveé).?

Déle tieba unijni direktiva SEVESO II* definuje zavaznou havarii
nasledujicim zptisobem: , Uddlost jako je velka emise, pozar nebo vybuch
vyplyvajici z neregulovaného vyvoje v prubéhu provozu jakéhokoli zarizeni, na
které se vztahuje tato smérnice, jez vede k vaznému nebezpeci pro lidské zdravi nebo
pro zivotni prostredi, zprostredkovanému nebo zpozdeénému, uvniti nebo mimo

zavod a zahrnuje jednu nebo vice nebezpecnych latek*.*

Ceska pravni uprava vsak kromé norem vyplyvajicich z mezinarodnich

aevropskych pramenti prav pracuje S vnitrostatnimi zvlastnimi Gpravami,

Y Umluva o ucincich prumyslovych havarii presahujicich hranice stati, ¢. 58/2002 Sb. m. s.
2 Srov. ¢l. 1 odst. a) Umluvy o tic¢incich primyslovych havarii presahujicich hranice stati, ¢. 58/2002

Sh. m. s.).
3 Smérnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeci zavaznych havarii s pritomnosti nebezpecnych
latek.)
4 Cl 3 odst. 5. Smérnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeci zavaznych havdrii s pritomnosti
nebezpecnych latek
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tedy konkrétné se zakonem o prevenci zavaznych havarii®, vodnim zakonem®

a atomovym zakonem.” Zakon o prevenci zavaznych havérii, zaméfeny vyluéné na
zavazné havarie zpltisobné v souvislosti s nebezpeénymi chemickymi latkami, jej
tedy definuje jako takovou udalost, jez je nezadouci, mimoiadna, ¢astecné ¢i zcela
neovladana, Casové a prostorové ohrani¢end, kterd vznikla, nebo jejiz vznik
bezprosttedné hrozi v souvislosti s provozem technickych zafizeni, vyrobou,
uzitim, skladovanim, zneskodiiovanim nebo ptrepravou nebezpecnych latek, ktera
vede ke ztrat¢ zivota, poskozeni nebo ohrozeni zdravi lidi, zivych organismii ¢i
zivotniho prostfedi, nebo vede k prokazatelné ijmé na majetku.® Vodni zakon jej
definuje jako mimotfadné, zavazné zhorSeni nebo zcela mimoiadné zédvazné
ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod a dle atomového zakona je
radiacni havarie radiacni nehoda, jejiz nasledky vyzaduji naléhava opatfeni na
ochranu obyvatelstva a Zivotniho prostiedi.® A nakonec definice podle atomového
zakona, kdy radiacni havarie je vysSim stupném radiacni udalosti, kterd ma za
nasledek nepiipustné uvolnéni radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zafeni, ktera

vyzaduji opatieni na ochranu obyvatelstva a Zivotniho prostiedi.'°

Vsechny tyto jednotlivé vyklady pojmu havarie nés ptivadi k vlastnimu
definovani samotného pojmu primyslova havarie, za coz je v ramci zpracovavané
problematiky této diplomové prace povazovana jakakoliv havarie, ktera je
zpusobend priimyslovou ¢innosti,*! p¥i niz dochazi k sou¢asnému pisobeni uréitych
objektivnich podminek, které mohou byt nebezpecné, jako naptiklad stav
technologického zafizeni, typ, mnozstvi a vlastnosti médii, materiald a akutni
jednani zaméstnanct.'? Pfi¢iny primyslovych havérii jsou nejéast&ji spojeny se
selhanim lidského Cinitele, v mensi mife pak s poruchou technické slozky a zcela
vyjimecné s pusobenim vnéjsich faktor (napt. pfirodnich sil), mnohdy se jedna

0 soub¢h vice uvedenych faktort.

5 Zdkon & 224/2015, Zakon o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii
& Zdakon & 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zdkonit (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisii
" Zdkon ¢.263/2016 Sb., zdkon atomovy zdkon
8 Mika O. Priimyslové havarie. Nakladatelstvi TRITON s.r.o., Praha, 2003, str. 20
% §40 zakona ¢.254/2001 Sb., vodniho zdkona
10 Mika O., Priimyslové havarie. Nakladatelstvi TRITON s.r.0., Praha, 2003, str. 27
W Stétina J., Zdravotnictvi a integrovany zdchranny systém pii hromadnych nestéstich
a katastrofach. Nakladatelstvi Grada, 2014, str. 47.),
2 primyslova havarie — Encyklopedie BOZP. [online].
Dostupné 7: http://ebozp.vubp.cz/wiki/index.php/Primyslova_havdarie
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1.2 Vymezeni pojmu prevence

Nyni se zaméfime na pojem prevence v danych souvislostech, a také rovnéz
na dal$i pojmy spojené s piedchazenim rizik vzniku priamyslovych havarii, které
vyjadiuji pravdépodobnost vzniku havarie a rozsah moznych nésledkd, které by
mohly nastat b&hem ur¢itého obdobi nebo za uréitych okolnosti.™® Prevence tedy
oSetfuje takova organiza¢ni a technickd opatfeni nebo Cinnosti, jejichz cilem je
predejit primyslové havarii a vytvofit takové podminky, které zajisti havarijni
pripravenost.!* Preventivni opatieni tedy slouzi k omezeni &i Giplnému zabranéni

vzniku primyslové havarie.

1.2.1 Havarijni pripravenost

Dal$im pojmem je, jiz vySe zminéna havarijni pFipravenost, jedna se
Tato opatfeni tedy slouzi k zabezpeceni ¢innosti v ptipad€¢ vzniku nebo mozného
vzniku primyslové havarie s cilem omezit rozvoj a disledky havarie a také zajistit
likvidaci jejich nasledkt.'® Nejedna se tedy pouze o vypracovani piislusnych
havarijnich plant, ale pfedevsim o intelektualni i materialni schopnost havarijni

plany véas a efektivné uplatiiovat.®

1.2.2 Havarijni plan

Havarijnim planem rozuméjme takové dokumenty, které slouzi jako
preventivni opatieni v ptipadé havarie. Postup podle havarijniho planu urychluje
feseni nastalé havarijni situace, ¢imz zaroven snizuje piipadné dalsi Skody. Dle jeho
pusobeni je v této praci rozliSovan vnitini havarijni plan upravujici ¢innosti uvnitt
objektu!” a vng&jsi havarijni plan, ktery stanovuje bezpe¢nostni opatfeni
k minimalizaci dopadd havarie. Stim dale souvisi tzv. zéna havarijniho
planovani, coZ je izemi v okoli objektu ¢i zafizeni, v némz jsou krajskym Ufadem
v daném obvodu nachézejiciho se objektu, ve kterém je umisténa nebezpecna latka,
uplatnovany pozadavky havarijniho planovani formou havarijniho planu a v némz

zajistuje vefejné projednavani stanovenych dokumenti.*®

18 Mika O., Priimyslové havdrie. Nakladatelstvi TRITON s.r.0., Praha, 2003, str. 28

14 Mika O., Priimyslové havarie. Nakladatelstvi TRITON s.r.0., Praha, 2003, str. 26

5 Mika O. Priimyslové havarie. Nakladatelstvi TRITON s.r.o0., Praha, 2003, str. 20

16 Novak, I, a kol. Atomovy zdkon: komentdr. Nakladatelstvi Codex, Praha, 1997, s. 14.

17 POJMY: Krizové planovani. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]- 2020. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/krizove-planovani.aspx

8 Mika O. Primyslové havarie. Nakladatelstvi TRITON s.r.o., Praha, 2003, str. 30
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1.3 Ostatni pojmy dle zakona ¢. 224/2015 Sb.
1.3.1 Objekt

Objektem je podle souCasného platného zakona o prevenci zavaznych
havarii (citace uplného znéni), (dale jen PZH) cely prostor (soubor prostorii),
V némz je umisténo jedno nebo vice zafizeni, a to véetné spolecnych (souvisejicich)
infrastruktur a Cinnosti, které jsou v uzivani pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob.® Sousednim objektem, coz je jeden z dal§ich termind, se rozumi
ten objekt, ktery se nachazi v takové blizkosti jiného objektu, Ze lze predpokladat

zvysenou pravdépodobnost vzniku nebo vyssi zdvaznost nasledkli zdvazné havarie.

1.3.2 Zarizeni

Zatizeni je dle PZH takova technicka nebo technologické jednotka, ve které
je nebezpecna latka vyrdbéna, zpracovavéna, pouzivana, prepravovana nebo
skladovéna a kterd zahrnuje také vSechny ¢asti nezbytné pro provoz, napiiklad
stavebni objekty, potrubi, skladovaci tankovisté, stroje, prumyslové drahy

a nakladové prostory.?

1.3.3 Provozovatel

Provozovatelem je dle PZH ta podnikajici fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera
uziva ¢i bude uzivat objekt, ve kterém je ¢i bude nebezpecna latka umisténa
V mnoZzstvi stejném nebo veétsim, nez je mnozstvi uvedené v ptiloze €. 1 k tomuto
zakonu v sloupci 2 tabulky I nebo II, nebo ktery byl zatfazen do skupiny A nebo do
skupiny B rozhodnutim krajského utradu. S tim souvisi i pojem tzv. uZivatele
objektu, ktery se od provozovatele objektu 1isi tim, Ze uziva ¢i bude uzivat objekt,
ve kterém je ¢i bude nebezpetna latka umisténa v mnozstvi mensim, nez je
mnozstvi uvedené v piiloze €. 1 k tomuto zékonu v sloupci 2 tabulky I nebo II, nebo

ktery byl zatazen do skupiny A nebo do skupiny B rozhodnutim krajského tiadu.?!

19§ 2 odst. a) zakona & 224/2015 Sh.
20 § 2 odst. b) zdkona & 224/2015 Sb.
2L § 2 odst. ¢) a d) zakona ¢ 224/2015 Sb.



1.3.4 Nebezpecna latka

Nebezpecnymi latkami jsou dle PZH vybrané nebezpecné chemické latky
nebo chemické smési podle ptredpisu Evropské unie upravujiciho klasifikaci,
oznacovani a baleni latek a smési, splnujici kritéria stanovend v piiloze ¢. 1
Vv tabulce I nebo uvedena v piiloze ¢. 1 k v tabulce II a pfitomné v objektu jako
surovina, vyrobek, vedlejsi produkt, meziprodukt nebo zbytek, véetné téch latek,
u kterych se da divodné piedpokladat, ze mohou vzniknout v ptipad¢ zavazné

havérie.?2

1.3.5 Domino efekt

Domino efekt, nebo také dominovy efekt je dle PZH charakterizovan jako
pripad mozného zvyseni pravdépodobnosti vzniku nebo nésledkd zdvazné havarie
v disledku vzajemné blizkosti objektl, zafizeni a umisténi nebezpecnych
latek.%Jedna se v podstaté o nezadouci fetézovou reakci vzajemné se ovliviujicich

pricin a nasledkd.

22 § 2 odst. 1) zakona & 224/2015 Sb.
2§ 2 odst. e) zdkona ¢&. 224/2015 Sh.



2 Pravni Gprava prevence havarii a eliminace jejich dasledki
na mezinarodni urovni

2.1 Dopady havarijnich udalosti na vyvoj legislativy

Zvysujici se podil primyslovych odvétvi, pfi jejichz ¢innosti dochazi ke
zpracovani nebo vyrob¢ vysoce toxickych latek s vyraznym vlivem na zivotni
prosttedi se v70. a 80. letech minulého stoleti musel zékonit¢ projevit
V mezinarodni i v evropskeé legislative, a to jak ve spolecné, tak v narodni. Piekotny
rozvoj a vyvoj ovSem nereflektoval rodici se rizika, ktera specifické segmenty
primyslu predstavuji a jejichz podcetiovani vede k neblahym udalostem

s dalekosahlymi dopady.

Béhem téchto let doslo k nékolika velmi zavaznym a hrubym pochybenim
souvisejicim s primyslovym rozvojem, na jejichz pocatku byla bezprecedentni
ignorace, ¢i védomé obchazeni jiz tehdy platnych, 1 kdyz ne zcela dostacujicich
legislativnich néstrojti, coz v disledku vedlo k primyslovym havariim takového
rozsahu, ze jejich dopady prekrocily lokalni charakter a bylo nutné urychlené
a cilen¢ reagovat. Spolu s tim, jak silila ekologicka hnuti a postoje Siroké vefejnosti
na strané jedné, a s tim, jak se zacCaly projevovat neblahé a razantni disledky
radiacnich a chemickych havarii na stran€ druhé, dochdzelo k nastartovani
a povzbuzeni spolecenskych procest, které nutné musely ovlivnit déni na poli
prevence, a také pochopiteln¢ v oblasti likvidace nasledki zavaznych

primyslovych havarii.

Tlak vetejnosti byl netistupny a silily nazory, Ze lidstvo a jeho budoucnost
je nejen odkazano na zdravé zivotni prostiedi, ale je s nim tak tzce spjato, Ze je
jeho neoddé€litelnou soucdasti. Mezinarodni spoleCenstvi zacalo vyjadiovat
prostiednictvim jednotlivych stati snahu o zakotveni nutnych zmén do svych

pravnich tadu.

Samotna 70. l1éta se pak v této oblasti nesou predevsim ve sklofiovani jmen
jako kuptikladu Nypro Flixborrough ve Velké Britanii, kde situace vyvrcholila
Vv roce 1974 fatalnim vybuchem toxického mraku a naslednym rozséhlym pozarem
V jejich tovarnach. V praxi se jednd o jednu z nejzndméjSich primyslovych havarii
sdomino efektem. V tovarné na nylonova vlakna se v dusledku chybnych
konstrukénich a materialovych feseni uvolnilo do ovzdusi cca 30 tun cyklohexanu.

Jiz zminénému pozaru piedchazel silny vybuch, ktery zazehl znicujici ohen.
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Disledkem bylo na 28 smrtelnych urazt, 36 lidi bylo zranéno, provoz tovarny zcela
znicen a v sousedstvi bylo poskozeno cca 1800 domu a vice nez 150 dalSich

objektu.

Podobny pristup se vSemi diisledky pak panuje v Itélii, kdy se svét dozvida
o tragickych udalostech nejdiive v roce 1976 v severoitalském Sevesu, jehoz jméno
pronikne jako symbol nasledné 1 do legislativy a v roce 1978 se situace vyhroti

i v dal$im italském mésté — Manfredonii, kde dojde k velkému uniku ¢pavku.

V obou piipadech se jednalo o rozsahlé havarie v chemickych zavodech,
které¢ zpusobily masivni kontaminaci okoli nebezpecnymi toxickymi latkami.
V Sevesu vybuchl chemicky reaktor a z jednoho z ventilt, které byly umistény vné
tovarny, se do ovzdusi uvolnilo velké mnozstvi jedovaté pary, kterou vitr posléze
zanesl knic netusicimu méstu. Oblak dokazal ihned pokryt plochu 3,5 km?.
V samotné firmé¢ bylo v tu dobu jen n¢kolik pracovnikd, ktefi nehodu sice ihned
odstranili, ovSem management spole¢nosti prohlésil havarii za marginalni a viibec
nezminil unik vysoce toxického plynu. Jednim z negativnich jevi, ktery tak vzdy
Vv téchto ptipadech ptispival k vyraznému ndrGstu dopadid na Zivoty a zdravi
pracovnikll i okolniho obyvatelstva, ¢i Skod na majetku, bylo nepochopitelné
zamlCovani zakladnich skutecnosti, v€etné typu, rozsahu a nebezpecnosti uniklych
chemickych latek, pozdni informovani odpovédnych ufadli a zna¢nd neochota
s nimi spolupracovat. Jen v ptipadé Sevesa se vefejnost az po sedmnacti dnech od
vzniku Katastrofy dozvédéla, Ze jednou zuniklych latek je extrémné Zivotu
nebezpecny dioxin. V dusledku toho nebyla vyhldSena ani stanovena zadna
vyjimecna opatfeni a nasledné kony. Zaméstnanci dale chodili do prace, jako by
se nic nestalo, déti v okoli si hrali pfimo v zamotené oblasti, kterd nakonec nabyla

rozsahu cca 20 km?2.

Dosud nejrozséhlejsi zndmou primyslovou havarii, s jejimiZ nasledky se
Indie potyka dodnes, je udalost z roku 1984 v Bhopalu, ktera vedla ke znaénym
ztratdm na lidskych Zivotech a poskodila zdravi okolniho obyvatelstva 1 celého
ekosystému, a to jak piimo, tak ve svych disledcich i1 v dalSich generacich. Béhem
havarie uniklo z chemicky, ktera byla dcefinou spole¢nosti americk¢é Union
Carbide, do okoli zhruba 27 tun methylisokyanatu a také kyanidu. Celkovy pocet
obyvatel dotéenych katastrofou se dnes odhaduje na vice nez pil milionu.

Bezprostiedné po uniku zahynulo béhem prvnich dvaasedmdesati hodin pfiblizné


https://cs.wikipedia.org/wiki/Methylisokyan%C3%A1t

8 000 lidi, do soucasnosti bud’ piimo, nebo v disledku havarie udavaji oficialni
indické urady ptes 25 000 obéti. Smrtelné ucinky se projevily az ve vzdalenosti 2,5
km od epicentra uniku. Zéavazné ale nikoliv pfimo smrtelné zasazeni bylo
monitorovano i na vzdalenost 4 km od zdroje zamoteni. Mésto Bhopal mélo v dobé
havarie vice nez 800 000 obyvatel. Katastrofa dopadla i na doméci, hospodarska
avoln¢ zijici zvirata. Thned uhynulo cca tisic kust, dal§ich 7 000 muselo byt
nasledky zasazeni utraceno. U volné zijicich zvifat a ptakti nebyly pocty uhynuti
nikdy diisledné monitorovany a odhady se znacné lisi. Jak lidé, tak zvifata si nesou

mnohé neblahé nasledky dodnes. Jedna se zejména o chronickd onemocnéni

a defekty oci, plic a kiize.

Chemicky zavod Union Carbide ukon¢il bezprostfedné po katastrof& svij
provoz. Cely komplex byl ponechan v zalostném stavu a zamoteny pesticidy,
kontaminovany tézkymi kovy a dal$imi zejména chlorovanymi chemikaliemi.
Neékteré namétené hodnoty piesahuji az milionkrdt doporucované hodnoty
Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO). Okolni voda je kontaminovéana do té
miry, ze dalsi generace jsou vystavovany neblahému vlivu rozpusténych toxickych
latek. Toto jedovaté dédictvi tak potichu a nenapadné prodluzuje celou katastrofu

az do dne$nich dnu.

Ptfevazuje obecny nazor, ze bezpecnosti standardy zasazené do tehdejSiho
legislativniho rdmce byly v oblasti organizacni, bezpecnostni i technické ve svém
standardy v USA ¢i ve vyspélych evropskych zemich, pfedevsim tedy v Zapadni
Evropé. To je také povazovano za zékladni a naprosto urcujici faktor, ktery vedl
K primyslové havarii takového masivniho rozsahu. Ostatni divody tak typické pro
rozvojové zemé¢, jako je levna a odborné nepfipravena pracovni sila, a dale tlak na
co nejnizsi vyrobni naklady, které se v tomto piipadé€ projevily bud’ zcela v absenci,
nebo pouze vlevném, formalné¢ zvoleném instalovaném detekénim zatizeni
a monitorovacich systémech nejnizsi Grovné, které nedokdzaly rychle a efektivné
odhalit Unik nebezpecnych chemickych latek, dopliuji pouze tristni obraz

negativnich jevli v tomto segmentu.

UZ samotnd expanze pivodné americké firmy ze Zapadni Virginie do Indie
nesla v poc¢atcich pravodni jevy, které vyustily do fatalniho selhani na vSech

urovnich bezpecnosti. Snaha vytvofit pobocku za co nejmensich nakladl, vedla uz
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v samotném zadani k obchazeni dosud odpovidajicich a funk¢nich feSeni. Vybrani
konstruktéti nahradili material nadrzi na chemikalie na misto ptivodni nerezové
oceli oceli oby€ejnou. Plivodni spise mensi délené nadrze, které byly pouzivany
V matetském zavode¢, byly nahrazeny obiimi nadrzemi. Vyrazné negativni zasah byl
ucinén také v oblasti chladici technologie, jenz byla prakticky pozastavena.
Polovina lidi dohlizejici na provoz byla propusténa, nedbalo se na zabezpeceni, ani
na pohodli zaméstnanct. V dasledku toho se mnozily drobné bezpecnostni
incidenty, nékteré z nich skoncily poSkozenim zdravi zaméstnancti, nebo jako
Vv ptipad¢ uniku fosgenu piimo smrti. Vedeni bhopalského zavodu o nehodach
informovalo americké ustfedi Union Carbide Corporation v Connecticutu, které do
oblasti nakonec a pod tlakem vyslalo své experty. Ti v roce 1982 zjistili, Ze tovarna
je v katastrofalnim stavu a odhalili né€kolik zasadnich zavad, které mohly ptipadné
vést k havarii, a zjistili zvySeni riziko mozné exploze. K pozdéjsimu znacnému
prekvapeni vysetrovateltl, ktefi se bhopalskym ptfipadem zabyvali, ale inzenyfi
nasledné neudé€lali zhola nic proto, aby v indické pobocce doslo k napravé. Sepsali
zpravu o stavu chemicky a zajistili zejména, aby se k ni nikdo dal$i nedostal.
Nedbali na témé&f nulové zabezpeceni, vysoka rizika predeslych nehod a stiznosti

zaméstnancu.

Po nejvétsi primyslové havarii 20. stoleti doslo k masivnimu soudnimu
procesu, ktery skonéil po péti letech jasnym verdiktem. Firma dospéla
k mimosoudnimu vyrovnani ve vysi 470 miliont dolart. S ohledem na pocet
usmrcenych a zranénych lidi ale jde o smé&Snou ¢astku, nebot” odskodné na osobu
neptesahlo 500 dolard a nestacilo ani na lékaiské vylohy. Pod palbu kritiky se
dostala i tehdejsi indicka vlada. Nikdy neméla povolit stavbu takového komplexu
na rizikovém misté, odskodné také nebylo velké a navic bylo lidem vyplaceno se
znaénym zpozdénim. Ptipad se tak opét dostal pied soud a pokracoval az do roku
2010, kdy bylo shledano vinnymi z podilu na katastrof¢ sedm manazerQ
spolecnosti. Pivodné bylo v roce 1987 obvinéno 9 osob a hrozily jim tresty odnéti
svobody do vyse 10 let, jeden z obzalovanych ale zemiel a druhy zmizel. Nakonec
soud zbylym sedmi ud¢lil tresty vézeni na dva roky. Podle mnohych Zalostné mélo

na to, jakou katastrofu svym jednanim zapficinili.

Havérie v Bhopalu je fakticky u€ebnicovym piikladem toho, jak chemicka
odvétvi primyslu dlouhou dobu odmitala piijimat odpovédnost za své provozy a za
Skody, které prokazateln¢ pachaji. Jednotlivé tragédie kdysi Sokovaly cely svét.
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Mnoho zemi zacalo bezprostiedné reagovat a zptisnilo své predpisy tykajici se
bezpecnosti pti primyslové vyrob¢ a ochrany zivotniho prostiedi, rovnéz vznikly
zakony, které¢ artikulovaly pravo obcand na informace. VSechny vySe zminéné
zmeénam v systému feseni ucinné prevence a nasledném feSeni dopada v ptipadech
zavaznych pramyslovych havarii. V podminkdch Evropské unie se jedna
0 postupné vydavani tzv. direktiv Seveso I z roku 1982, nasleduje Seveso II z roku
1996, které velkou mérou ptispély ke sjednoceni pristupti jednotlivych vyspélych

zapadoevropskych zemi v oblasti zakonné prevence zavaznych havarii.

Dalsi iniciativu zaroven piebird i samotnd OSN, kterd pfes své agentury
v 80. letech 20. stoleti sestavuje a vydava ptirucky pro ptipady ohrozeni na lokalni
urovni. Jeji ,, Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level “ byla
uréena nejen pro technické pracovniky a odpovédny persondl, zahrnovala také
management firem, vSechny zaméstnance, obyvatele zijici v okoli a zam¢tovala se

1 na statni spravu, ¢i sprdvu mistni ve vSech oblastech svys$§i mirou

technologickych rizik spojenych s primyslovou vyrobou.

V nasich podminkach, tedy v podminkach CR, se postupné v 90. letech
prosadily a plni se pfedev§im dva zékladni programy. Za prvé se jedna o projekt
,,Responsible Care“, coz se obecné preklada jako odpovédné chovani v chemickém
primyslu. Tento projekt je starSi a byl pievzat ze zahrani¢i jako relativné GspéSny
a vystihujici problematiku na jedné strané, ale zaroven na druhé stran¢ kritizovany
ekologickymi organizacemi jako laciny reklamni trik. A druhym néstrojem je ryze
domaéci projekt ,, Bezpecny podnik*, ktery pivodné vznikl na podporu prevence
havarii, s pfihlédnutim ke zvySené bezpe€nosti prace i bezpe€nosti samotnych
provozli. Oba jmenované projekty jsou hodnoceny pozitivne¢ jako funkéni,
kvalitativn€ ovlivitujici prevenci pramyslovych havarii. Subjekty, které na zakladé
splnéni ptisnych podminek, a dale pak na zakladé ziskaného certifikatu na dobu
urcitou, musi opakované dokazovat, ze plni podminky obou programd, ¢ili Ze jejich
¢innost je vsouladu s pozadavky, pravidelné tak obhajuji dosazenou uroven

prevence a bezpe¢nosti prace pii svém podnikani.?*

% Mika O., Priimyslové havarie. Nakladatelstvi TRITON s.r.o., Praha, 2003, str. 32
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Je tedy smutnou skute¢nosti, ¢i dokonce signifikantnim znakem této
problematiky, ze k pfisn¢jSim bezpecnostnim opatifenim, celospoleCenskému
konsenzu a nasledné k legislativnim upravam, se pfistupuje az tehdy, dojde-li

S 24

prerostou lokalni poméry.

2.2 ReSeni primyslovych havirii v ramci mezinarodniho prava
verejného
Zakladnim mezindrodnépravnim dokumentem je Umluva o ugincich
prumyslovych havarii pfesahujici hranice statd (Convention on Transboundary
Effects of Industrial Accidents) z roku 1992, ktera byla sjednana v Helsinkach
vramci Evropské hospodafské komise OSN.?® Jejimi signatdii je 39 stati

a Evropska Unie.

Cilem této umluvy je stanoveni souboru opatfeni na ochranu lidského zdravi
a zivotniho prostfedi pfed ucinky primyslovych havarii zpisobené chemickymi
latkami, v€etn€ ucinkl havarii zpiisobenych pfirodnimi pohromami, ptesahujicich
hranice stati a na podporu aktivni mezinarodni spoluprace mezi smluvnimi
stranami v oblasti vyzkumu a vyvoje, sdileni informaci a sdileni technologii v dobé
pred takovymi nehodami, v jejich pribéhu a po nich. Podle ¢1. 2. 2. se Umluva
nevztahuje na jaderné havarie, havarie na vojenskych zafizenich, na havarie
ptehrad, také na havarie v pozemni dopravé (vyjma havarijniho zasahu v disledku
takovych havarii a prepravy v misté nebezpecné cCinnosti), ndhodnych Unikl
geneticky modifikovanych organismt. Netykd se havarii zplsobenych ¢innosti
vV moiském prostiedi a Gnikidl ropy nebo jinych Skodlivych latek do mote. Dale
definuje tzv. nebezpeénou &innost, coz je dle ¢l. 1 Umluvy ,,jakdkoli ¢innost, pFi
niz je pritomna nebo mizZe byt pritomna jedna nebo vice nebezpecnych latek
vV mnozstvich rovnajicich se nebo presahujicich mezni mnozstvi uvedend v priloze I

této vimluvy a kterd by mohla mit ucinky presahujici hranice statii*. *®

Pro smluvni strany - ptvodce, v jejichz jurisdikci vznikne nebo mulize
vzniknout primyslova havarie, je zékladni povinnosti dle ¢l. 4 odst. 1 Umluvy
pfijmout vhodnd opatieni za icelem urceni nebezpecné Cinnosti spadajici do jeji

jurisdikce a informovat ty dotcené strany, ,,jichz se dotykaji nebo mohou dotknout

% Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010 str. 512
26 C1. 1 odst. b) Umluvy o ucincich primyslovych havdrii presahujicich hranice statii, ¢. 58/2002
Sb. m.s.
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o

ucinky priimyslové havarie presahujici hranice statii“.>’ Déle by dle ¢&l. 4. odst. 2
zucastnéné strany mély z podnétu kterékoli z nich zahajit diskusi o urceni ¢innosti,
které mohou mit prokazatelné ptreshrani¢ni G¢inky. V ptipad€, Ze se na urceni
nebezpecnych Cinnosti zicastnéné strany nedohodnou, mize byt tato otazka dle
&l. 4. odst. 3 Umluvy predloZena ke stanovisku vysetfovaci komisi, kter je ziizena
ad hoc dle piilohy II Umluvy. Smluvni strany jsou povinny poskytovat zisadni
informace?® uvedené v ptiloze VIII Umluvy vefejnosti v oblastech, které by mohly
byt zasazeny primyslovou havérii. Strana plvodu dale poskytne vetejnosti
Vv oblastech, které by mohly byt zasazeny, moznost zicCastnit se zdvaznych fizeni
tykajicich se nebezpecné Cinnosti. Dalsi povinnosti smluvnich stran je pfijmout
opatieni k prevenci primyslovych havarii, v€etn¢ opatieni vedouci provozovatele
ke sniZeni rizika takovych havarii. V piipadé primyslové havarie nebo jeji
bezprostiedni hrozby, ktera by mohla mit u€inky ptesahujici hranice statd, je strana
puvodu povinna o tomto neprodlen¢ informovat ostatni dot¢ené strany, a dale co
nejdiive pfijmout opatieni, aby se co nejvice zadrzely a omezily ucinky primyslové

havarie.

V ramci dalsiho vyvoje byl k Umluvé o gincich primyslovych havarii
ptesahujici hranice stati ptijat v Kyjeveé roku 2003 protokol o civilni odpovédnosti
za Skody zpuisobené primyslovymi havariemi na pteshrani¢ni vody (Protokol on
Civil Lability for Damage and Compensation for Damage Caused by
Transboundary Effects of Industrial Accidents on Transboundary Waters), ktery je
rovnéz protokolem k Umluvé o ochrané a vyuZivani hrani¢nich vodnich tokt
a mezinarodnich jezer (Convention on the Protection and Use of Transboundary
Water-couces and International Lakes, 1999). Tento protokol upravuje rezim
obcanskopravni odpovédnosti pro odSkodnéni Skod zpiisobenych ucinky
primyslovych havarii pfesahujicich hranice stati na vodach. Stanovuje objektivni
odpovédnost provozovatele zatizeni za Skody zplsobené primyslovou havarii
pifesahujici hranice statli na vodach, vcetné libera¢nich diivodil. Stanovuje pravo na

nahradu Skody, jakoZ 1 ptisluSnost soudi, které budou o nahradé€ Skody rozhodovat.

27 Srov. ¢l. 1 odst. h) Umluvy o icincich primyslovych havdrii presahujicich hranice statii, ¢.
58/2002 Sb. m. s.

28 Napr. ndzev spolecnosti, adresu mista nebezpecné cinnosti, uvedeni funkce osoby poskytujici
informaci; jednoduché vysvétleni nebezpecné cinnosti véetné rizik, obecné informace o podstaté
priumyslové havarie, ke které by mohlo dojit pri nebezpecné cinnosti, véetné ucinkiu, které by
mohla mit na obyvatelstvo a na zZivotni prostredi; primérené informace o zpiisobu, jakym bude
obyvatelstvo varovano a informovano v pripadé priumyslové havdrie
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Smluvnim stranam Umluvy uklad4d povinnost uzké spoluprace pii provadéni
protokolu. V souvislosti s mezinarodni pravni upravou zavaznych havarii bych také
zminila Umluvu o pfistupu k informacim, uéasti vefejnosti na rozhodovani
a ptistupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostfedi?® nazyvana také jako
Aarhuska timluva. Cilem Aarhuské umluvy je piispét k ochrané prava kazdého
ptislusnika soucasné generace i generaci budoucich na zivot v ptiznivém zivotnim
prostiedi.®® Zakladnim principem zajisténi piiznivého Zivotniho prostfedi jsou
podle Aarhuské umluvy pravo na piistup k informacim o zivotnim prostiedi, pravo
vefejnosti na rozhodovani o otazkach zivotniho prostiedi a piistup k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostiedi. V mezindrodnim kontextu je povazovéana za
jeden z nejvyznamnéjSich dokumentii své doby - je charakterizovana jako
kvalitativni pfedél v komunikaci mezi stitni spravou a obcany, jako ndstroj

k prohloubeni demokracie a k prosazeni lidskych prav a svobod.®!

2.3 Prumyslové havarie v ramci prava Evropské unie

Pravni fad Evropské unie je tvofen vedle primarnich prament v oblasti
spole¢né environmentalni politiky pirevazné tzv. sekundarni legislativou, zejména
tedy smérnicemi a nafizenimi. Tyto pravni piedpisy tvofené unijnimi organy jsou
Vv ramci narodnich statl bud’ bezprostfedné zavazné a piimo pouzitelné, jedna-li se
0 nafizeni, nebo vyzaduji odpovidajici upravu v jednotlivych pravnich fadech
Clenskych zemi s ohledem na stanoveny, ocekavany vysledek, v ptipad¢ direktiv.
Pro staty Evropského spolecenstvi byla zakladnim stavebnim kamenem uprav
legislativnich rdmcl v oblasti prevence a pfipravenosti na zdvazné havarie v EU
smérnice Rady 82/501/EEC, neboli SEVESO I. smérnice, kterad byla bezprostredni
reakci na negativni diisledky a nezvladnuté procesy v ramci havérii v italském

Sevesu a britském Flixborough.®?

Prvni zminéna udalost, ktera se odehrala 10. Cervence 1976 v italském mésté
Seveso, pfi niz doslo k explozi v chemické tovarn€ Svycarského plivodu Icmesa
S.p.A., kterd se zamétovala na vyrobu chemikalii pesticidniho charakteru. Pfi

vybuchu se do ovzdusi uvolnilo velké mnoZstvi toxickych latek, v¢etné 2 kilogramt

2 C. 124/2004 Sb. m. s.

0 Viz ¢1. 1 Aarhuské imluvy

31 Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. MZCR: ©2010 [cit. 18. 2. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace

32 Bartlova, 1., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 2
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dioxinu. Hovofime tedy o mnozstvi, které by dokazalo otravit pfiblizné¢ 19 000 lidi.
Toxicky oblak, ktery se rozptylil nad mésty Seveso, Meda, Cesano, Maderno
a Desio v Lombardii, pokryl plochu dlouhou 5 kilometrd a Sirokou 700 metrt.
Nebezpecné latky bezprostiedné zasahly piiblizné 600 osob a celkové ohrozily
zivoty vice nez 6 000 obyvatel. Krom¢ Skod na lidském zdravi mizeme dale
pfipocitat veliké ztraty na Zzivotech domacich zvifat, kterda uhynula v ramci
intoxikace, nebo ktera musela byt nasledné utracena v ramci preventivnich opatieni.
Uzemi o rozloze piiblizné 16 kilometrt étverenich muselo byt naroéné a nakladng
dekontaminovano. Kvuli pokusu provozovatele tovarny o utajeni uniku
nebezpecnych latek, kdy prvni zpravy o havarii vyplouvaly na povrch az 8 dni po
nehodé, byla potfebna opatieni pfijata az s né€kolikadennim zpozdénim, kdy se
dokonce ptivodn¢ hovoftilo pouze o uniku trichlorfenolu a fatalni unik extrémné
nebezpecného dioxinu byl pifiznan az po cca dvou tydnech. 1 pies evakuaci
obyvatelstva doslo u velkého poctu lidi ke vzniku zdvaznych zdravotnich problému,
jako napft. poskozeni klize, sliznic, jater a ledvin. Protoze dioxin je typickym
dlouhodobé¢ ptisobicim a v ptirodé téméf neznicitelnym jedem, potyka se tato oblast
Italie s nasledky chemické havarie dodnes. Odstranénim kontaminované zeminy
vzniklo ptes 150 tun vysoce nebezpecného odpadu. V tomto bod¢ dochazi ke sporu
mezi Svycarskou stranou, kterd neméla z4djem se o vznikly odpad tadné postarat
a italskou stranou, ktera ho naopak chtéla co nejrychleji odstranit ze svého uzemi.
Spory se tak tahly dlouhych Sest let, az nakonec italska firma Mannesmann Italiana
prislibila, Ze se riskantniho kroku ujme. 10. zafi 1982 se transport s toxickym
nakladem rozjel smérem k francouzskym hranicim s tim, Ze odpad bude docasné
pfevezen do provizorniho skladu na tizemi Ile-de-France, kde dale mél do deseti
dnt byt odvezen a fadné zlikvidovan. JenZe po témeft celoevropském pétrani vyslo
najevo, ze poslednim znamym uskladnénim kontaminované zeminy bylo zcela
situaci a nebezpe¢i neodpovidajici volné ulozeni v budové byvalych jatek ve
francouzské vesnici Angilcourt, kde v zadném piipad¢ nelze hovofit o tadné
a odborné likvidaci, a dale nebylo postarano o zajisténi zeminy. Co se tedy
s toxickym odpadem skute¢né dale délo, a jak a kde skon¢il, ktomu neni

k dnesnimu dni Zadna relevantni informace.

2.3.1 Seveso |

Aby se do budoucna zabranilo podobnym tragédiim, vznikla pro

nejrizikoveéjsi chemické zavody v roce 1982 smérnice pojmenovana podle
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zminéného severoitalského mésta. UrCovala postupy a pravidla, ktera méla snizit

pravdépodobnost vzniku havarie a omezit pfipadné dopady na lidské zdravi

a zivotni prostfedi. Smérnice SEVESO I pfichazela s jednotnou, harmonizovanou

legislativou, tykajici se jak prevence, tak i pfipravenosti na zavazné prumyslové

havarie s moznym mezistatnim ¢inkem a naslednym zpracovanim i uplatnovanim

vhodnych a uéinnych opatfeni.®® Timto pravnim piedpisem byly stanoveny

povinnosti a postupy provozovatelii i statnich spravnich organii pro oblast

zavaznych havarii, které musi byt plnény. Jmenovité:

oznamovaci povinnost a povinnost zpracovat bezpe¢nostni studii je
povinnost provozovatell technologii s uzivanim nebo zpracovavanim
nebezpecénych latek v mnozstvich presahujici stanovené limity oznamit
pfisluSnému organu a v pfipadé nebezpecnych latek vypracovat

bezpecnostni studii.

povinnost vypracovat havarijni plany je povinnost provozovatele
nebezpecnych ¢innosti vypracovat vnitini havarijni plan pro ptipadny vznik
havéarie a v zavislosti na vy$$i mife rizika, kdy lze ptredpokladat, ze by
nasledky pfipadné havarie mohly piesahnout tizemi objektu, stanovuje
povinnost na vypracovani i vnéjSiho havarijniho planu, ktery se stane
soucasti regionalniho havarijniho planu. Pro tyto ucely vydalo ministerstvo

vnitra vyhlasku €. 383/2000 Sb., kde stanovi podminky pro zpracovani.

povinnost poskytovat informace je povinnost provozovatele nebezpe¢nych
¢innosti zajistit informovanost nejen svych pracovnikd, ale i ohroZeného
obyvatelstva a kompetentnich spravnich organi a zabezpecit ptipadnou

ochranu.

povinnost provadét kontroly je povinnost statu provadét pravidelné kontroly
rizikovych ¢i vyloZené nebezpecnych provozil a dalSich €innosti nutnych
pro plnéni vSech zakonnych povinnosti uloZenych provozovatelim

nebezpeénych ¢innosti.*

33 Bartlova, 1., Prevence a pripravenost na zévazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 2

34 Bartlova, 1., Prevence a pripravenost na zévazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 2- 3
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Mimo tyto povinnosti je nutné zminit dal§i znak této smérnice,
kterym bylo rozdéleni zaiizeni do dvou kategorii®® z hlediska moznych dasledkt

havarie, a to na:

e zafizeni, v nichz primyslovd c¢innost zahrnuje jednu nebo vice
nebezpecnych latek ze seznamu v piiloze 111, nebo zda je znamo, ze by je

mohla zahrnovat v téchto mnozstvich

e zafizeni, v nichZ je pfi primyslové Cinnosti skladovana jedna nebo vice
nebezpecnych latek uvedenych v ptiloze II v mnozstvich stanovenych ve

druhém sloupci této ptilohy

Nicméné tato smérnice, prese vSechny snahy vytvofit v rdmei Spolecenstvi
kompletni sjednocenou legislativu, nabizela pouze Gpravu zna¢né€ obecnou a navic
se Vv aplikaéni praxi jednotlivych ¢lenskych stati znacné liSila. Z téchto davoda
dospéla Rada EU k nutnosti jejiho efektivnéjsiho provadéni, rozsifeni pisobnosti
smérnice a k zesileni vymény informaci v dané oblasti. Proto se v roce 1996

pfistoupilo k novelizaci, ktera dala vzniknout smérnici Rady 96/82/EC,

tzv. SEVESO Il direktiva.

2.3.2 Seveso Il
Smérnice SEVESO II, znama také pod zkratkou COMAH (The Control of

Major Accident Hazards), byla co do rozsahu ptisobnosti smérnice SEVESO |
rozsifena a zjednodus$ena, konkrétné se odkazovala na pfitomnost nebezpecnych
latek v podniku, kdy mnozstvi ptekracujici urcité limitni hodnoty (pozn. SEVESO |
poukazovala pouze bud’ na latky ve spojeni s urcitymi pramyslovymi ¢innostmi,
nebo na oddélené skladovani latek). RovnéZ byl upraven seznam nebezpecnych
latek, jejich pocet byl zredukovan na pouhé minimum. Opakované stanovovala
opatfeni, kterda musi pfijmout provozovatelé podnikii, aby piredesli zdvaznym
havariim a omezili jejich nasledky, a nové bylo zahrnuto ustanoveni o ,,pfistupu
K prevenci zavaznych havarii“, jehoz zamérem bylo zdaraznit zavazek
provozovateli podnikii ve smyslu zavedeni systéml fizeni bezpecnosti jako
zavaznych havarii. Déle kladla vySeny dlraz na opatfeni pro minimalizaci dopadl
zavaznych havarii na Zivotni prostiedi, vcetné¢ zdiraznéni ulohy kontrolnich

organt, konkretizace havarijniho pldnovani a Gzemniho planovani, identifikaci

35 C1. 5 odst. 1 smérnice Seveso |
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moznych ,,domino efekti“, informovani vefejnosti tam, kde je to ptiméfené, vcetné
sousednich stati (viz Umluva o uéincich primyslovych havarii piekradujicich
hranice stati1). Dale zdiraziiovala ulohu povinnosti povétenych uradi ve vztahu
k hodnoceni bezpeénostnich zprav (¢l. 9.4) a zvlasté ve vztahu k ustaveni systému
inspekci nebo jinych kontrolnich opatieni, kterd byla definovana podrobné v ¢lanku
18 smérnice. Zcela zasadnim bylo zavedeni nového pozadavku formulovani zasad
prevence pomoci tzv. bezpecnostniho managementu, neboli také fizeni
bezpednost,®® kdy se kontroluje jeho spravnost a funk&nost véetné veskerych
opatfeni po sniZzeni dopadl a nasledki moznych havarii. Noveé zde také smérnice
pfichazela spozadavkem na vytvoreni jednotného evropského informacniho

systému jak v oblasti prevence, tak i pro p¥ipad vzniku havarie.%’

Nicméng, v diisledku novych priimyslovych havarii a aktivniho studia vlivii
a dopadi karcinogennich a jinak nebezpeénych latek na lidské zdravi a na Zivotni
prostfedi obecné, dospéla Rada k zavéru nutnosti SEVESO 11 direktivu dal rozsitit
novou smérnici Rady 2003/105/ EC a novymi dodatky. Prvni dodatek se svou
charakteristikou odkazuje k havarii z roku 2000 vzniklou v rumunském zlatém dole
v Baia Mare, kde doslo pfi protrzeni dilniho odkalisté k tiniku velkého mnozstvi
kyanidu a tézkych kovii do feky Tisy a nasledné do Dunaje. Australsky
provozovatel dolu vyuzival ktézbé velmi problematicky a rizikovy zpiisob
chemické t€zby za pomoci kyanidovych roztokl. Ne neopravnéné se pro tuto
katastrofu ujal nazev kyanidovy Cernobyl. Od Baia Mare aZ po vtok Dunaje do
Cerného mote zmizela nasledkem katastrofy veskera fauna a flora. Chemické
louhovani drahych kovil je proces relativné jednoduchy, ale je velmi nebezpecny,
pokud se profesionalné€ a odborné nehlida. Rychla obleva po srazkoveé narocné zime
vedla k tomu, Ze do oblasti steklo velké mnozstvi tajiciho sn¢hu z hor a jedna
z hrazi na odkalisti nevydrzela zvySeny tlak vody, protrhla se a jedovaté vody

vytekly do povodi.

Na zaklad¢ tohoto piipadu se plsobnost direktivy rozsifila o dfive
vyloucené ,,Cinnosti tykajici se dobyvani nerosti v dolech a lomech nebo
prostiednictvim vrtd a mist, kde se skladuje takovy odpad*, a kdy se téZebni ¢innost

omezuje na t€zbu rud a zpracovani rud, souvisejici s uzivainim nebezpecnych latek

3 Bartlova, 1., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 3
37 Bartlova, 1., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzZenyrstvi, 2017 str. 4
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V dostateéném mnozstvi a nasledném ukladani nebezpeéného odpadu z nich

vzniklého na odkalisté. 38

Druhy dodatek se vztahoval k udalosti rovnéz z roku 2000, ktera se odehrala
v holandském Enschede, kde doslo k explozivni havarii v podniku zabyvajici se
skladovanim a montovanim pyrotechniky, kterd kromé obéti na lidskych zivotech
a zdravi rovnéz zpusobila rozsahlé Skody ve svém okoli, véetné posSkozeni nedaleko
stojiciho pivovaru. Mistni spolecnost S.E. Fireworks se zabyvala dovozem
ohtiostroji a zabavni pyrotechniky, pfedevsim z Ciny. Ohromné sklady byly zcela
nepochopitelné dislokovany v samém centru mésta a mistni obyvatelstvo ani
netusilo, o jakou spolecnost se jedna a co je pfedmétem jejiho podnikéani. Pfedevsim
zde pravideln¢ dochazelo k piekracovani skladovacich kapacit a poruSovani
pravidel pro skladovani pyrotechniky. Série explozi zabily 23 lidi, v€etn¢ mistnich
hasict. Vybuchy vytvoftily krater o velikosti Ctyficeti hektarii, zcela zdevastovaly
400 bytovych domil a spalily celkem 15 ulic a ponechaly vice nez 1200 lidi bez
domova. V duasledku katastrofy bylo evakuovano na 10 000 obyvatel. Smérnice se
tedy opét rozsifila Vvramci své pusobnosti a nové zahrnovala vybusné
a pyrotechnické latky, dale sjednotila pravni upravu pro jejich skladovani, nebot’ se
Vv jednotlivych statech podminky vyrazné¢ odliSovaly, zejména v oblastech limitniho

mnozstvi a metod pro jejich klasifikaci a zavedla tzv. pravidla dle dohody ADR.%®

Tteti dodatek smérnice SEVESO Il byl reakci na nedostatky v havarijni
pfipravenosti pfed udéalosti na pfedmésti francouzského Toulouse, béhem které
doslo k explozi skladovan¢ho dusi¢nanu amonného a nasledného usmrceni 30 lidi
a zranéni asi 2 200 dalSich, Skoda dosdhla 1,5 miliardy euro. V prabéhu dvaceti
hodin od exploze zasahovalo témé&f devét stovek hasici a dalSich zachranari.
Jednim ze z&sadnich problému bylo, Ze pfijizdéli na zaklad€ vlastnich rozhodnuti,
bez jakékoliv organizace, bez pldnovani. Vnitini a vnéjsi havarijni plan nebyl tehdy
pfipraven na podobné scénafe, rozsah udalosti a zavaznost. Nové se tedy smérnice
rozsifila o uvedeni dusi¢nanu amonného na seznam nebezpecnych latek, kdy se

limitni mnoZstvi uréuje dle obsahu dusiku ve smési.*°

38 Bartlova, 1., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 4

39 Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route,
neboli Evropskda dohoda o mezindrodni silnic¢ni prepravé nebezpecnych véci

4 Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 5
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Po této udélosti, ale i v dalSich zminovanych ptipadech, bylo jednim
zZ jasnych zaveri zjisténi, ze fizeni nebezpeci havarii pouze omezovanim rizika ve
firmach neni odpovidajici pro podporu udrzitelného rozvoje jak samotného
pramyslového odvétvi, tak méstskych a sidelnich oblasti bez pouziti izemniho
planovani (LUP) pro nasledujici vyvoj. Z toho divodu je uzemni planovani
Vv upravé Direktivy Seveso II ze 16. 12. 2003 pozadovano jako jeden ze zékladnich

nastrojii k prevenci pted vznikem nebezpecnych primyslovych havarii.

Ctvrtym a poslednim dodatkem jsou poznatky ze studii karcinogennich
latek a latek nebezpecnych pro Zivotni prostiedi, vykonanych za zaklad€ pozadavka
Rady, kdy dochazi na zaklad¢ ¢innosti pracovnich skupin TWG 7 (pro nebezpecné
latky) a TWG 8 (pro karcinogenni latky) ke snizovani limitnich mnozstvi v ramci

latek TWG 7 a zaroven rozsifovani seznamii latek skupiny TWG 8.4

2.3.3 Seveso Il

S dal$sim vyvojem prava EU tykajici se klasifikace nebezpecnych latek
asmési — tzv. nafizeni CLP, coZ je nafizeni o klasifikaci, oznaovani a baleni
(ES ¢. 272/2008), které vychazi z globalné harmonizovaného systému (GHS)
Organizace spojenych naroda a jeho ucelem je zajistit vysokou uroven ochrany
zdravi a zivotniho prostfedi ataké volny pohyb chemickych latek, smési
a predmétii,*? prichazi v roce 2008 s revizi dosavadni Gipravy SEVESO II smérnice.
Ackoliv revize ukazala, ze vétSina existujicich opatfeni splituje sviij zakladni ucel
a proto zasadni zmény nejsou nutné, byla vytipovana fada oblasti, kde by mohly
byt provedeny omezené dil¢i zmény ve smyslu vyjasnéni a aktualizace n€kterych
ustanoveni a zlepSeni implementace a vymahatelnosti neustdlého udrZzovani nebo
¢astecného zvySovani urovné ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi. Proto se v roce
2012 zformoval novy ptedpis, soucasné ucinna smérnice Rady 2012/18/EU,
tzv. SEVESO II11. Direktiva. Vstoupila v platnost 13. srpna 2012 a od 1. ¢ervna
2015 je zavedena v pravnich tadech c¢lenskych statd. Jak jiz bylo feceno, hlavnim
divodem novelizace smérnice SEVESO 11 je ptfizpisobeni jeji Piilohy I nafizeni

CLP, které méni a rusi smérnice 67/548/EEC a 1999/45/EC, na které smérnice

4 Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 Str. 6

42 Porozumnét narizeni CLP - ECHA. Homepage - ECHA [online].

Dostupné z: https://echa.europa.eu/cs/regulations/clp/understanding-clp
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Seveso Il vsoudasné dobé odkazuje.*® Dalsi zmény piichazi v otazce lepsiho
pfistupu vetejnosti k informacim o rizicich vyplyvajici z ¢innosti podnikut v jejich
bezprostfednim okoli a Sir§im dosahu a v pfistupu k ochrané pro vetejnost, nebot’
do té¢ doby nebyl zarucen odpovidajici pristup k informacim a Gi€ast v fizeni. Zavadi
téz ucinnéjsi pravidla pro ucast dotéené vetejnosti, izemni planovani vztahujici se
k SEVESO objektim** a piisn&jsi pozadavky pro kontroly zafizeni pro zajisténi
ucinngjStho  uplatiovani  bezpecnostnich  pravidel,  napfiklad  feSeni

tzv. Domino efektu.

SEVESO III. byla do ¢eského pravniho fadu implementovéna pod zdkonem
¢. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii, které se budu vénovat v samostatné

kapitole.

2.4 Organy a prostiredky zajiSt'ujici realizaci smérnice Rady
2012/18/EU
Jedna se o instituty, které svymi funkcemi zajistuji chod této smérnice
a zaroven podporuji jeji proces transpozice a implementace. Mezi takové organy

patii zejména:

e CCA (Committee of Competent Authorities), neboli Vybor kompetentnich

organu

e Metodické materialy zpracovavané MAHB (Major Accident Hazards

Bureau)

e Informacni systémy SPIRS (Seveso Plant Information Retrieval System)
a MARS (Major Accident Reporting System)

Prvni zminény organ, nesouci zkratku CCA, je vyborem zabyvajici se
pfedevS§im aplikaci smérnice ve smyslu jejiho vykladu, projednavani otazek
ohledné implementace do wvnitrostatnich pravnich tada, vydavani aplikacnich
ptirucek a =zajisténi spoluprace kompetentnich organu c¢lenskych statt EU
a Evropské komise.*® Postupy jednotlivych &lenskych zemi EU pfitom vychazeji

z metodickych materidli technickych skupin druhého jmenovaného orgéanu,

43 Novd smérnice SEVESO 11 a jeji dopady | BOZPinfo.cz. BOZPinfo - Casopis JOSRA [online].
Copyright © 2002 [cit. 07.04.2020]. Dostupné z: https://www.bozpinfo.cz/josra/nova-smernice-
seveso-iii-jeji-dopady

4 Objekty, na které se vztahuji opatieni SEVESO

% Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017 str. 10
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tzv. afadu MAHB, jehoz dals$i vyznam spociva piedevS§im ve spravé Veiejného
dokumenta¢niho centra o prumyslovych rizicich (pod zkratkou CD/CIR dle
Community Documentation Centre on Industrial Risks), zajisténi cinnosti
Technickych pracovnich skupin, tzv. TGW'S, organizaci seminait, kurza ¢i
konferenci zajiStujici prubézné Skoleni v dané oblasti a zejména pro nasi
problematiku kli¢ové spravovani informaéniho systému MARS.*® Informacni
systém MARS byl vytvofen Komisi* jiz v roce 2001 napied jako dobrovolny,
pozdéji povinny registr pro nahlasovani vSech zavaznych primyslovych havarii
s pritomnosti nebezpecnych latek na izemi ¢lenskych stati. Mezi jeho funkce patii
zejména klasifikace havarie s ohledem na proménné parametry, piitomné latky,
nasledky havarie, jejich pfi¢iny atd., a poskytovani informaci o registrovanych
havériich pro nasledné vyuziti pro prevenci. Informace zaddvané do MARSu maji
dvé formy, prvni je samotné hlaSeni o vzniku z&vazni havarie coby popis hlasené
havéarie a zprava o vzniku a nésledcich zavazné havarie, kterd se zpracuje az po
oficidlnim zavéru Setfeni havarie®®. Informaéni systém MARS je dile dopliiovan
Informacnim systémem o zafizenich dle SEVESO III smérnice, tzv. SPIRS
systtmem, jehoz princip je postaveny na databdzovém systému uklddani
geograficky map, diky kterym je schopny vytvofit a odhadnout rozsah ptipadnych
havarii, které by mohly nastat. Je tedy zakladnim informa¢nim pramenem pfi
posuzovani vlivu v ramci Uzemniho planovani ¢i sestavovani bezpe¢nostnich
managementd, ktery kromé fyzicko-politické mapy Evropy s vyzna¢enymi podniky

a zafizenimi zahrnuje i nastroje pro hodnocent rizik.*°

 Bartlovd, I., Prevence a pFipravenost na zdvazné havdrie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017 str. 10

47 Evropska komise, organ EU

*® Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017 str. 10

4 Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017 str. 10
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3 Ustavni zaklady ochrany Zivotniho prosti‘edi, Zivota a
zdravi pred nasledky pramyslovych havarii

Ackoliv problematika primyslovych havarii neni v rdmci tstavni legislativy
konktrétné upravena, odkazuji se na princip prevence jednotlivé ¢lanky Ustavy®
a Listiny.5! Napiiklad jiz preambule Ustavy zmifiuje piipravenost stieZit ptirodni
a kulturni bohatstvi a ¢l. 7 zavazuje stat K Setrnému vyuzivani pfirodnich zdroja
a ochranu piirodniho bohatstvi. Cl. 10 je zase podstatny z hlediska zavazk®
plynoucich z mezinarodnich smluv, jez jsou soucasti ¢eského pravniho fadu. Listina
deklaruje ¢l. 31 pravo na ochranu zdravi a dale je vyznamny ¢l. 35, jeZ stanovuje
pravo na pfiznivé zivotni prostfedi, pravo na v€asné a Uplné informace ohledné
stavu zivotniho prostiedi i pfirodnich zdroji a upravuje kolizi mezi jednotlivymi
zakladnimi pravy, kdy se realizaci svych prav nikdo nesmi dopoustét ohrozovani
ani poskozovani zivotniho prostfedi, pfirodnich zdrojt, druhového bohatstvi
prirody a kulturnich pamatek nad zdkonem stanoveny ramec. VSechny tyto dil¢i
¢lanky smétuji k jedinému dilezitému principu, a to k ochrané Zivotniho prostiedi
jako jedné z nejvyssich hodnot.>? Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je nasim
zdkladnim pravem, nebot’ pfiznivé Zivotni prostiedi je naprosto nezbytnou
podminkou pro Zivot ¢lovéka a jeho budoucich generaci. Z tohoto principu vyplyva
zéasada vseobecné odpovédnosti kazdého za stav Zivotniho prostiedi, ktera spociva
v povinnosti neposkozovat a neohrozovat zivotni prostfedi nad miru stanovenou
zakony.®® K tomu dochézi také skrze dalsi princip prava Zivotniho prostfedi a to
odpovédnost plivodce. Pravni Giprava ochrany zivotniho prostiedi stiha v prvni fadé
samotného ptivodce neptiznivych dasledkd, naptiklad primyslovych havarii tam,
kde se pracuje s institutem pravni odpovédnosti. V piipadé, kdy puvodce neni
znam, nastupuje jako subjekt povinny, nejcastéji potom stat, kdy tak muze
vyplynout napiiklad ze zavazku v ramci mezinarodnich smluv. Je proto povinnost
statu dohlizet, aby svou Cinnosti toto pravo zajistil a vytvoril tak dostatecné bariéry

pred skodlivymi zasahy a piisobil opatfenimi kontrolni a sankéni povahy.>*

5 Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

51 Usnesenti predsednictva Ceské ndarodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhlasenti Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucdsti iistavniho pordadku Ceské republiky

52 Damohorsky, M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 50
58 Klima a kol., Komentdr k Ustavé a Listiné. 2 dil. 2., roz. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2009, 2 dil. s.
1284

5 Pavlicek, V. Ustava a vistavni iad Ceské republiky: komentdr- 2. dopl. a roz. vyd. Praha: Linde,
1999, str. 282
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Zakon na ustavni turovni, ktery se svym obsahem vice piiblizuje
problematice pramyslovych havarii, je Ustavni zakon o bezpeénosti republiky,*
ktery uvadi v ¢l. 5 odst. 1, ze pro ptipady ekologickych ¢i prumyslovych havarii,
které¢ ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo
vnitini pofadek a bezpecnost, je vlada opravnéna vyhlasit nouzovy stav. Veskera
Opatfeni potiebna ke zdolani krizové situace je obvykle tfeba provést co nejrychle;ji.
S tim dale souvisi omezeni nékterych obcanskych prav a svobod jinak danych
Ustavou &i Listinou v diisledku bezpeénostnich opatieni, které bude nutno provést
pii krizovych situaci, které mohou nastat v dasledku rozsahlych primyslovych
havarii a jinych nehod, napiiklad pravo na nedotknutelnost osoby dle ¢l. 7 Listiny
a nedotknutelnost obydli dle ¢l. 12 Listiny, vlastnické pravo dle ¢l. 11 Listiny,
svobodu pohybu a pobytu dle ¢l. 14 Listiny, pravo pokojné se shromazdovat dle
¢l. 19 Listiny, pravo podnikat dle ¢l. 26 Listiny a pravo na stavku dle ¢l. 27 Listiny.
V piipad¢ vyhlaseni nouzového stavu se dale postupuje podle tzv. krizového
zakona,® ktery v § 5 viechna vyse uvedena prava vyslovné vyty¢uje a ustanovuje,
ze je v ramci vladnich opatieni (vlada zde vystupuje jako jeden z krizovych organtl)
mozné tato prava ,, za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu Ize na nezbytné
nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit > Zarovei dle nasledujiciho § 6
je dale vlada opravnéna za stejnych podminek natidit evakuaci osob a majetku
z vymezeného Uizemi, zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech
nebo Uzemi, nafidit vykonat uloZenou povinnost ¢i poskytnout pozadované vécné
prostiedky, uloZit pracovni povinnosti ¢i vypomoci a fyzické osoby jsou povinné

tato omezeni strpét.>

5 Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky zdkona

56 Zakon ¢ 240/2000 Sb., Zdkon o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy zdkon)
57 §5 krizového zdkona

58 Klima, K. Ustavni pravo. 4. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2010. str. 200
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4 Historicky exkurz do legislativy priimyslovych havarii CR
V této kapitole se zaméiim na historicky vyvoj Ceské pravni upravy
prevence prumyslovych havarii. Pocatky pravni upravy této problematiky sahaji
do 80. let minulého stoleti, kdy v byvalém Ceskoslovensku existovala pouze jedina
pravni norma, ktery danou problematiku fesil. Jednalo se 0 pomucku civilni obrany
s oznacenim CO-51-5 ¢i jinak oznaCovanou jako instrukce Ministerstva obrany
CSSR ¢. CO-51-5 z roku 1981, ktera jako jedind svého druhu stanovovala
povinnosti na useku havarijni pfipravenosti.’® Ackoli se tedy primarné jednalo
0 instrukci uréenou pro slozky civilni ochrany, aplikovana byla i na pramyslové
podniky. Obsahovala celkem dvanéact hlavnich pramyslovych toxickych latek,
jmenovité chlor, amoniak, kyanovodik, formaldehyd, fosgen, sirovodik, sirouhlik,
oxid sifi¢ity, fluorovodik, chlorovodik, chlorid fosfority, nitrézni plyny; fazeny
byly z hlediska miry toxicity nebo pocetnosti vyskytu na uzemi tehdejsiho statu.
Pomticka dale obsahovala mimo jiné pozadavky na havarijni plan objektu, kde byla
specifikovdna obecnd a graficka ¢ast planu, poplachové smérnice, plan vyrozumeéni

a spojeni a plan havarijnich praci.

V poloving 90. let 20. stoleti, tedy jesté dlouho pied vstupem CR do EU,
bylo v8ak nasnad¢ piiblizit narodni legislativu s pravnimi normami Evropského
spolecenstvi, kdy pro tento ucel v oblasti prevence zavaznych havarii byl piijat
zékon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii. Jeho u€innost byla stanovena
od 29. ledna 2000. Dulezitou skutecnosti v tomto ohledu bylo, ze tento zdkon do
¢eského pravniho fadu transponoval obé smérnice smérnice SEVESO. Tento krok

piedstavoval tedy zasadni milnik v této oblasti u nas.%

4.1 Zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Tento zakon byl pfijat v prosinci roku 1999 a stal se zdkladnim nastrojem
prevence zavaznych havarii a celé rozsahlé oblasti havarijni pfipravenosti. Jeho
pfijeti bylo nezbytnym krokem pro harmonizaci ¢eského pravniho systému
spozadavky z EU a OECD a zaroven splnénim podminek vyplyvajicich

z mezinarodnich umluv.! Jak jsem jiz uvedla v pedchozich kapitolach diplomové

59 Skrehot, Petr...[et al.]. 2009. Prevence nehod a havarii; 2. dil: Mimoradné uddlosti a prevence
nezadoucich nasledki. Praha: Vyzkumny ustav bezpecnosti prace a T-SOFT, 20009, str. 225

80 Skrehot, Petr...[et al.]. 2009. Prevence nehod a havarii; 2. dil: Mimorddné uddlosti a prevence
nezadoucich nasledki. Praha: Vyzkumny ustav bezpecnosti prace a T-SOFT, 20009, str. 225

81 Bartlova, 1., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 12
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prace, v ramci evropské upravy prumyslovych havarii vznikla SEVESO I smérnice
a nasledn¢ SEVESO II smérnice se v§emi dodatky, ktera byla uplatiiovana od roku

1999. Ucel zakona &.353/1999 Sb. je tedy aplikace SEVESO II smérnice pro
podminky Ceské republiky.

Co SEVESO Il smérnice ukladala v obecné roviné, jiz bylo také popsano
vySe. V roviné konkrétni vnitrostatni transpozice se pusobnost tohoto zakona
zam¢tovala na povinnosti pravnickych a fyzickych osob a zarovei na vykon statni
spravy v useku prevence zavaznych havarii v objektech a zafizenich, kde byly
umistény nebezpecné latky v mnozstvich, kterd byla stanovena zdkonem, kdy
mnozstvi latek bylo beze zmén pievzato ze SEVESO II smérnice.®? Tento zakon se
vyslovné nevztahoval na: vojenské objekty a vojenska zatizeni, skladky odpadi,
silni¢ni, Zelezni¢ni a vodni dopravu mimo objekty a zafizeni a na leteckou dopravu
vcetné docasné¢ho skladovani, nakladky, vykladky béhem dopravy, ptfepravu
Vv potrubich véetné souvisejicich piecerpavajicich stanic postavenych mimo objekt
a zafizeni, geologické prace, hornickou ¢innost a ¢innost provadénou hornickym

83 Povinnosti kazdé pravnické

zptisobem, rizika spojend s ionizujicim zafenim.
a fyzické osoby bylo si zjistit, zda se zakon vztahuje na jeho objekt ¢i zafizeni
a pokud ano, stal se tzv. provozovatelem® a vznikla mu tedy povinnost zatadit sviij
objekt nebo zatizeni do konkrétni skupiny dle mnozstvi pfitomné latky a povinnost
dale se fidit pozadavky zékona. Pokud se jednalo o zafizeni nebo objekt
S umisténim niz8§iho mnozstvi latek (klasifikovano podle tabulky a jednotlivych
sloupct, jednalo by se tedy o kategorii sloupec 1 tabulky I nebo 1), zafazovalo se
do skupiny A, nebot’ podle této skupiny predstavovalo mensi miru nebezpeci. Pro
skupinu A platila povinnost vypracovat oznameni o zafazeni objektu nebo zafizeni
a bezpecnostni program. Pokud se jednalo o umisténi vétSiho mnozstvi latek
(sloupec 2 tabulky I nebo I1), jednalo se uz o vyssi miru nebezpeéi a provozovatel
zatadil objekt nebo zatizeni do skupiny B. Pro tuto skupinu se povinnosti podstatné
rozSitovaly, krom¢& oznadmeni o zatazeni objektu nebo zafizeni bylo povinné jesté

vypracovat bezpecnostni zpravu, vnitini havarijni plan a podklady pro zpracovani

vngjSiho havarijniho planu. Zpracovavani téchto dokumentaci bylo spolu

82 Bartlova, 1., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 13
8 Bartlova, I., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 13
% Viz definice vybranych pojmii v 1. kapitole
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svykonem statni spravy blize rozpracovano v piislusnych provadécich

predpisech.®®

Spolu s timto zakonem byla roku 2000 pfijata dalsi skupina predpisu, které
fesi problematiku likvidace nasledkit mimofadnych udalosti, ptipadné krizovych

situaci:

e Zakon ¢&. 238/2000 Sh., zakon o Hasi¢ském zachranném sboru

Ceské republiky
e Zakon ¢. 239/2000 Sb., zékon o integrovaném zachranném systému
e Zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni
e Zakon €. 241/2000 Sb., zékon o hospodatskych opattenich pro krizové stavy

V ramci evropského legislativniho vyvoje, kdy bylo nutné rozsitit SEVESO
I smérnici 0 sekundarni pravni ptedpis, smérnici 2003/105/ES, byla v 2004 vydana
novela tohoto zdkona, diky niZz se zakon ¢. 353/1999 Sb. nahrazuje novym
zakonem, zdkonem ¢. 82/2004 Sb. o prevenci zavaznych havarii a dale byl ve
stejném roce piijat zdkon ¢&. 349/2004 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpuisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi
ptipravky a o zméné zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé jejich
pusobnosti a o nékterych dalSich opattenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich

predpist, (zadkon o prevenci zavaznych havarii), jak vyplyva z pozd¢jsich zmén.

4.2 Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Od 1. ¢ervna 2006 vstoupil v u¢innost zakon ¢. 59/2006 Sh., o prevenci
zavaznych havarii zpiisobenych nebezpe¢nymi chemickymi latkami. Nahradil tak
zakon €. 353/1999 Sb., ktery byl novym piedpisem v roce 2006 zrusen. Diivodem
této novelizace byl jiz obvykly vyvoj v evropské legislativé i snaha jejiho
efektivniho uplatiiovani v praxi.? Bylo tedy povinnosti Ceské republiky
zaimplementovat novelizaci SEVESO Il smérnice, tedy smérnici Rady
2003/105/ES do zakona o prevenci zavaznych havarii, coz bylo ¢astecné provedeno

zékonem ¢.82/2004 Sb., nicméné se ukazalo, ze je nutné zékon jesté dale rozsifit.

% Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zévazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 14
% Bartlova, I., Prevence a pripravenost na zdvazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 14
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K provedeni tohoto zakona byly zaroven vydany dal$i ptfedpisy, které

problematiku primyslovych havarii doplnovaly, jmenovité:

e natizeni vlady ¢. 254/2006 Sb., 0 kontrole nebezpecnych latek

e vyhlaska Ministerstva zivotniho prostredi ¢. 255/2006 Sh., o rozsahu
a zpusobu zpracovani hlaSeni o zdvazné havérii a kone¢né zpravy o vzniku

a dopadech zadvazné havarie

e vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 256/2006 Sb., o podrobnostech

systému prevence zavaznych havarii

e vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 103/2006 Sb., o stanoveni zasad pro
vymezeni zony havarijniho pldnovani a o rozsahu a zplsobu vypracovani
vnéjsiho havarijniho planu

e vyhlaska Ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 250/2006 Sb., kterou se

stanovi rozsah a obsah bezpec¢nostniho opatfeni fyzické ochrany objektt

nebo zafizeni zatazenych do skupiny A nebo do skupiny B’

Pro porovnani se zakonem ¢. 353/1999 Sb. nyni uvedu vSechny zmény
a upravy, které novy zakon ¢. 59/2006 Sb. pfinesl. I nadale se vztahoval na systém
prevence zavaznych havarii v ramci téch objektli a zatfizeni, v nichZ je umisténa
vybrana nebezpecnd latka ¢i chemicky ptipravek, jehoz cilem je snizovat
pravdépodobnost vzniku a zarovenl zmirfiovat nasledky primyslovych havarii
s ohledem na zdravi a Zivoty lidi, zvifat, udrZitelnost kvality Zivotniho prostfedi
a ochranu majetku v objektech nebo zafizenich a jejich okoli.®® V ramci osobni
pusobnosti predepisoval kazdé pravnické nebo podnikajici osobé, ktera uziva anebo
bude vlastnit nebo uZivat objekt nebo zafizeni, v némz je nebo bude umisténa
nebezpecna latka, zatradit objekt nebo zafizeni do skupiny A nebo B, pokud
mnozstvi nebezpecnych latek bylo stejné nebo véEtsi nez mnozstvi uvedené
v piiloZzenych tabulkach. Zakon se tedy nevztahoval na nepodnikajici fyzické
osoby. Povinnosti konkrétnich jedinci pii nakladani s nebezpecnymi latkami

a pfipravky byly stanoveny v §§ 44a, 44b zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢

8 Bartlova, I., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 15
% Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 15
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vetejného zdravi, v platném znéni. Zakon ¢. 59/2006 Sb. se vramci vécné
pasobnosti nevztahoval na: vojenské objekty a vojenska zafizeni, nebezpeci
spojena s ionizujicim zatenim, dale pak silni¢ni, drazni, leteckou a vodni prepravu
vybranych NCHL mimo objekty a zafizeni, véetné do¢asného skladovani, nakladky
a vykladky béhem piepravy, piepravu vybranych NCHL v potrubich, vcetné
souvisejicich precerpavacich, kompresnich a piedavacich stanic postavenych mimo
objekt a zafizeni v trase potrubi, dobyvani lozisek nerostti v dolech, lomech nebo
prostiednictvim vrtli, S vyjimkou povrchovych objektli, a zafizeni chemické
atermické upravy a zuslechtovani nerostli, skladovani a ukladani materidli na

odkaliste, prizkum a dobyvani nerosti na mofti a skladky odpadu.
Mezi zakladni povinnosti, které tento zakon upravoval, patiilo zejména:

1) Zarazeni objektu nebo zarizeni do skupiny A nebo skupiny B

Jiz vime, Ze se jednalo o povinnost bud’ pravnickych osob ¢i podnikajicich
fyzicky osob, uzivajici objekt nebo zatizeni. Povinnost zatadit objekt nebo zatizeni
do pfiislusné skupiny vznikla v piipadé, kdy bylo mnozZstvi nebezpecné latky
umisténé v objektu nebo zafizeni stejné nebo vyssi, nez bylo mnozstvi uvedené
v ptislusnych tabulkach ptilohy €. 1 tohoto zakona. V piipadé, Ze se v objektu nebo
zafizeni nachdzelo vice nebezpecnych latek v podlimitnim mnozstvi, byl
provozovatel povinen provést soucet pomérnych mnozstvi umisténych
nebezpeénych latek podle stanoveného vzorce. Dale se provozovatelim objektu
nebo zatizeni ukladala povinnost ptedlozit krajskému ufadu seznam, ve kterém byl
uveden druh, mnoZstvi, klasifikace a fyzikdlni forma vSech nebezpecnych latek
umisténych v objektu nebo zatizeni.®® Tento seznam pak byl podkladem navrhu na
zafazeni objektu nebo zafizeni do skupiny A, ktera zahrnovala objekty a zafizeni,
V nichZ bylo umisténo stejné nebo vétSi mnozstvi nebezpecné latky, nez bylo
mnozstvi uvedené v piiloze ¢. 1 k zdkonu v &asti 1 sloupci 1 tabulky 17° nebo
tabulky 11" a soucasné bylo mensi, nez je mnozstvi uvedené v piiloze &. 1 k zakonu
v ¢asti 1 sloupci 2 tabulky I nebo tabulky II. V piipadé€, ze v objektu nebo zatizeni
nebylo dosazeno mnozstvi nebezpecéné latky podle piedchozi véty, navrhnul
provozovatel zatazeni objektu nebo zatizeni do skupiny A v ptipad¢€, Ze soucet

pomérnych mnozstvi nebezpecnych latek umisténych v objektu nebo zafizeni

89 § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o prevenci zavaznych havarii
0 Piiiloha | diplomové prace
L Piiloha |l diplomové prdce
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zjistény podle pfilohy ¢. 1 k zakonu v ¢asti 1 tabulce | a tabulce 11 podle vzorce a za
podminek uvedenych v piiloze ¢&. 1 k zidkonu v &asti 2 byl roven nebo vétsi nez 172

zatazeni do skupiny B.

2) Analyza hodnoceni rizik zavazné havarie

Povinnost provozovatele podrobit se analyze a hodnoceni rizik zavazné
havarie. Proces analyzovani a hodnoceni rizik zavazné havarie musel zahrnovat
jmenovité: identifikaci zdroji rizik ¢i nebezpeéi, kategorizaci moznych
reprezentativnich scénatti udalosti a jejich pfi€in, které mohly vyustit v zavaznou
havarii, dale pak odhady dopadi moznych reprezentativnich scénaii zdvaznych
havérii na zdravi a zivoty lidi, hospodafska zvifata, Zivotni prostfedi a majetek
a s tim souvisejici odhady pravdépodobnosti reprezentativnich scénaii takovych
havarii, stanoveni miry jednotlivych rizik a hodnoceni pfijatelnosti rizik vzniku

zavaznych havirii, 3 74

3) Zpracovani bezpecnostniho programu zavazné havarie nebo zpracovani

bezpecnostni zpravy
a) Bezpecnostni program

Jednalo se o bezpec¢nostni dokument zpracovany provozovatelem, ktery
stanovil systém fizeni bezpecnosti v ramci dané¢ho objektu nebo zafizeni. Bylo
povinnosti provozovatele objektu nebo zatizeni zafazeného ve skupiné A zpracovat
bezpecnostni program a také se jim fidit. Bezpe¢nostni program musel obsahovat:
zasady prevence zavazné havarie; a strukturu a systém fizeni bezpecnosti zajiSt'ujici

ochranu zdravi a zivotl lidi, hospodarskych zvitat, Zivotniho prostfedi a majetku.

Déle bylo povinnosti provozovatele na zakladé sdéleni krajského uradu do
programu zahrnout preventivni bezpecnostni opatfeni vztahujici se k moznému
vzniku domino efektu. Provozovatel stavajiciho objektu nebo zatizeni byl povinen
predlozit program ke schvaleni krajskému ufadu. Provozovatel, ktery ziizoval novy
objekt nebo nové zatizeni vystavbou nebo zménou uzivani, byl povinen ptedlozit
program ke schvéleni krajskému ufadu spolu s prohlaSenim o ptedlozeni ndvrhu na

vydani tzemniho rozhodnuti o umisténi objektu nebo zafizeni, poptipadé

72 § 3 odst. 2 zakona 0 prevenci zavaznych havarii

8 Skiehot, Petr...[et al.]. 2009. Prevence nehod a havarii; 2. dil: Mimorddné uddlosti a prevence
nezadoucich nasledki. Praha: Vyzkumny ustav bezpecnosti prace a T-SOFT, 2009, str. 231

" Vyhlaska ¢ 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence zdavaznych havarii
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0 ptedlozeni zadosti o stavebni povoleni nebo zadosti o dodatecné povoleni stavby

v ptipadé, kdy tzemni rozhodnuti nebylo vydano.

Provozovatel byl rovnéz dale povinen prokazateln¢ seznamit zamestnance
v potifebném rozsahu se schvalenym programem a ostatni fyzické osoby zdrzujici
se v objektu nebo u zafizeni prokazateln¢ v potfebném rozsahu informovat
0 rizicich zavazné havarie, o preventivnich bezpeCnostnich opatienich a o jejich

zaddoucim chovani v ptipad¢ vzniku zavazné havarie.

Povinnosti provozovatele bylo také neprodlené¢ aktualizovat program pii
kazdé zmén€ druhu nebo mnozstvi umisténé nebezpecné latky piesahujicim 10 %
dosavadniho mnozstvi anebo po kazdé zméné technologie, ve které byla
nebezpecna latka pouzita, nebo po organiza¢nich zménach, pokud tato zména vedla
ke zméné bezpecnosti uzivani objektu nebo zafizeni. Aktualizaci byl provozovatel
povinen do jednoho mésice ode dne nastalé zmény piedlozit krajskému ufadu ke
schvaleni. Uzivani nového objektu nebo zatizeni nesmélo byt zahajeno, dokud
rozhodnuti o schvéleni programu krajskym ufadem nenabylo pravni moci.
Provozovatel nového objektu nebo zafizeni byl povinen vypracovat a piedlozit
navrh bezpecnostniho programu ke schvaleni krajskému tfadu nejpozdéji 3 mésice
pred uvedenim nového objektu nebo zatizeni do zkuSebniho provozu; v ptipade,

kdy se zkusebni provoz neprovadél, ve stejné 1hité ped uvedenim do uzivani.

b) Bezpecnostni zprava

Opét se jednalo 0 bezpecnostni dokument, ktery mél provozovatel objektu
nebo zafizeni povinné vypracovat a ndsledné se a podle néj fidit v pfipadé zatazeni
objektu nebo zatizeni do skupiny B. Provozovatel v jednotlivych bodech musel
uvadét: veskeré informace o systému fizeni u provozovatele s ohledem na prevenci
zavazné havarie spole¢né s informacemi 0 jednotlivych slozkach zivotniho
prostiedi v lokalité objektu nebo zatizeni, technicky popis daného objektu nebo
zafizeni, postupy a vysledky identifikace zdroji rizika ¢i nebezpeci, analyzy
a hodnoceni rizik a metody prevence, Opatfeni pro ochranu a zasah k omezeni
dopadli zdvazné havarie, dale aktualizovany seznam nebezpecnych chemickych
latek nachazejici se v objektu ¢i zafizeni a jmenny seznam Uvadéjici ty pravnické

osoby a fyzické osoby, které se podilely na bezpecnostni zprave.

Provozovatel stdvajiciho objektu nebo zafizeni byl povinen piedlozit

bezpecnostni zpravu krajskému ufadu ke schvaleni. Provozovatel, ktery ziizoval
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novy objekt nebo nové zatizeni vystavbou nebo zménou uzivani, byl povinen
predlozit bezpecnostni zpravu ke schvéleni spolu s prohlaSenim o ptredlozeni
navrhu na vydani izemniho rozhodnuti o umisténi objektu nebo zatizeni, poptipadé
o predlozeni zadosti o stavebni povoleni nebo o dodatecné povoleni stavby

Vv ptipad¢, kdy izemni rozhodnuti nebylo vydano.

Uzivani nového objektu nebo zafizeni nesmélo byt zahiajeno, dokud
rozhodnuti o schvaleni bezpecnostni zpravy krajskym uradem nenabylo pravni
moci. Provozovatel nového objektu nebo zatfizeni, které je stavbou, byl povinen
ptedlozit ke kolaudacnimu fizeni pravomocné rozhodnuti krajského ufadu
0 schvaleni bezpe¢nostni zpravy. Toto rozhodnuti byl provozovatel povinen
predlozit téz k zadosti o povoleni zmény v uzivani stavby, pokud by novy ucel
uzivani stavby souvisel s umisténim nebezpecné latky uvedené v pfiloze €. 1

k zakonu.

Provozovatel byl dale povinen bezodkladné zajistit aktualizaci bezpe¢nostni
zpravy po kazdé zméné druhu nebo mnozstvi umisténé nebezpecné latky
presahujicim 10 % dosavadniho mnozstvi anebo po kazdé zméné technologie, ve
které byla nebezpecna latka pouzita, nebo po organizacnich zménach, pokud tyto

zmény vedly ke zméng.”

4) Zpracovani planu fyzické ochrany objektu nebo zarizeni

Provozovatel objektu nebo zafizeni, jez bylo zafazeno do skupiny A nebo
B, byl povinen zpracovat plan fyzické ochrany objektu nebo zafizeni. V planu
fyzické ochrany uvadél bezpec¢nostni opatieni, kterymi byly: analyza moZnosti
neopravnénych ¢innosti a provedeni pfipadného ttoku na objekty nebo zatizeni,
rezimova opatieni, fyzicka ostraha, technické prostiedky. Plan fyzické ochrany
a jeho zmény zasilal provozovatel objektu nebo zafizeni krajskému tfadu a Policii
Ceské republiky na védomi. Provozovatel byl povinen piijmout a zajistit
bezpecnostni opatieni pro fyzickou ochranu objektli nebo zatizeni uvedena v planu
fyzické ochrany, k zabranéni vzniku zédvaznych havarii a omezeni jejich dusledki
na zdravi a Zivoty lidi, hospodatska zvirata, zivotni prostiedi a majetek. Funk¢nost
bezpecnostnich opatieni, véetné funkénich zkousek poplachového systému, byl

provozovatel povinen provetit nejméne jedenkrat rocné. O provedenych funkénich

5 Skiehot, Petr...[et al.]. 2009. Prevence nehod a havarii; 2. dil: Mimorddné uddlosti a prevence
nezadoucich nasledki. Praha: Vyzkumny ustav bezpecnosti prace a T-SOFT, 20009, str. 232
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zkouskach provedl zapis, ktery uchovaval po dobu 3 let. O bezpecnostnich
opatfenich obsazenych v planu fyzické ochrany byli povinni zaméstnanci
provozovatele, zaméstnanci organi vetfejné spravy a jiné osoby, které se s nimi
seznamili v souvislosti s plnénim pracovnich povinnosti, zachovavat milc¢enlivost
a neposkytovat o nich informace podle zvlastniho zakona. Povinnost ml¢enlivosti
trvala i po skonceni pracovniho poméru nebo pfislusnych praci. Nalezitosti
bezpec¢nostnich opatfeni stanovil provozovatel vnitinim piedpisem v rozsahu

stanoveném provadécim pravnim predpisem.

5) Zpracovani vnitrniho havarijniho planu

Povinnost zpracovat vnitini havarijni plan vznikl Vv ramci povinnosti
zpracovat bezpecnostni zpravu. Vnitini havarijni pldn stanovil opatieni uvnitf
objektu nebo zafizeni pfi vzniku zdvazné havérie vedouci ke zmirnéni jejich
dopadu. Ve vnitinim havarijnim planu muselo byt provozovatelem uvedeno: jména,
ptijmeni a funkéni zafazeni fyzickych osob, které jsou povéteny provozovatelem
realizovat preventivni bezpe¢nostni opatieni, jednotlivé scénate moznych havarii,
scénate odezvy na mozné havarie, scénare fizeni 0dezvy na mozné havarie a matice
odpovédnosti za jednotlivé faze odezvy na mozné havarie, vycet vSech moznych
dopadi zavazné havarie a vycet veskerych ¢innosti nezbytnych ke zmirnéni dopadi
zavazné havarie, piehled vSech ochrannych zasahovych prostfedki, kterymi
provozovatel disponuje, postupy pii vyrozumeéni dot€enych organti vefejné spravy
a varovani osob, opatteni pro vycvik a plan havarijnich cviceni, opatieni k podpote
zmirnéni dopadd zévazné havarie mimo objekt a spolupraci se slozkami
integrovaného zachranného systému. Ostatni plany pro feSeni mimotadnych
udalosti zpracované provozovatelem a schvalené podle zvlaStnich predpisi byly
soucasti vnitiniho havarijniho planu a tvofily samostatné ptilohy. Provozovatel
stavajiciho objektu nebo zafizeni byl povinen piedlozit vnitini havarijni plan
k evidenci a archivaci a popfipadé k dalSimu vyuziti pro Gcely sestaveni vnéjsiho
havarijniho planu krajskému uradu. Provozovatel byl tedy povinen: prubézné
aktualizovat vnitini havarijni plan nejpozdéji do 1 mésice po kazdé zméné druhu
nebo mnozstvi umisténé nebezpetné latky ptesahujicim 10 % dosavadniho
mnozstvi nebo po kazdé zmeéné technologie, ve které byla nebezpecna latka pouzita,
pokud tyto zmény vedly ke zméné bezpecnosti uzivani objektu nebo zatizeni, a pii
organiza¢nich zménach ovliviiujicich systém zajisténi bezpecnosti, dale predkladat

krajskému ufadu neprodlené aktualizaci vnitiniho havarijniho planu k evidenci
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a archivaci a poptipad¢ k dalSimu vyuziti pro ucely sestaveni vnéjsSiho havarijniho
planu. Zahrnovat na zéklad¢é rozhodnuti krajského ufadu do vnitiniho havarijniho
planu preventivni bezpec¢nostni opatieni vztahujici se k moznosti vzniku domino
efektu, zvazovat ve vnitinim havarijnim planu také opatieni na zmirnéni dopadt
zavazné havarie a souvislosti umisténi objektu nebo zatizeni vzhledem k dopravni
nebo technické infrastruktufe, sidelnim utvarim nebo vyznamnym krajinnym
prvkiim, zv14$té chranénym tizemim a izemim soustavy NATURA 2000.7® Zajistit
provéifeni vnitiniho havarijniho planu z hlediska jeho aktualnosti nejméné jednou
za 3 roky ode dne, kdy se stal vnitini havarijni plan platnym dokumentem. Tento
den musel byt v dokumentu vyznacen vcetné podpisu opravnéné fyzické osoby.
Dale bylo povinnosti prokazateln¢ seznamit zaméstnance a ostatni fyzické osoby
zdrzujici se v objektu nebo u zafizeni o rizicich zavazné havarie, o preventivnich
bezpecnostnich opatienich a o0 zddoucim chovani v piipad¢€ vzniku zavazné havarie.
Ulozit vnitini havarijni plan tak, aby byl dostupny osobam, které maji povéfeni
realizovat opatfeni vnitiniho havarijniho planu a provadét kontroly, postupovat
podle vnitiniho havarijniho planu v ptipadé€, kdy zdvaznou havérii nelze odvratit
nebo k zdvazné havarii jiz doSlo. Provozovatel nového objektu nebo zatizeni
zatazeného do skupiny B byl povinen vypracovat a piedlozit krajskému tradu
vnitini havarijni plan k evidenci a uloZeni a pisemné podklady pro stanoveni zony
havarijniho planovani a vypracovani vnéjSiho havarijniho pldnu nejpozdéji
3 mésice pred uvedenim nového objektu nebo zatizeni do zkusebniho provozu;
v ptipadé€, kdy se zkuSebni provoz neprovadél, ve stejné lhiité pred uvedenim

do uzivani.

6) Zpracovani podkladii pro stanoveni zony havarijniho planovani a pro

vypracovani viéjsiho havarijniho planu

Pii zpracovani bezpecnostni zpravy vznikla provozovateli povinnost
vypracovat a predlozit krajskému uUfadu pisemné podklady pro stanoveni zény
havarijniho planovani a pro vypracovani vnéjSiho havarijniho planu soucasné
s predlozenim bezpecnostni zpravy a zaroven spolupracovat s krajskym uradem
a dalsimi povéfenymi organizacemi a institucemi pii zajiStovani havarijni
pfipravenosti v oblasti vymezené vnéj§im havarijnim planem. Veskeré tyto pisemné

podklady pro stanoveni zony havarijniho planovani a pro vypracovani vngj$iho

6 Zakon ¢.114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny
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havarijniho planu musely obsahovat identifikacni tdaje provozovatele, jméno
aprijmeni té¢ fyzické osoby, kterd zodpovidala za zpracovani podkladd, popis
zavazné havarie, kterd realné mohla vzniknout v daném objektu nebo zafizeni
a jejiz dopady se mohly projevit mimo objekt nebo zafizeni, vycet moznych dopadu
zavazné havarie na zivot a zdravi lidi, hospodarska zvitata, zivotni prostiedi
a majetek, vcetné zpusobl efektivni ochrany pred témito dopady a vycet
preventivnich bezpe¢nostnich opatfeni ke zmirnéni dopadi zavazné havarie,
seznam a popis technickych prostiedkt vyuzitelnych pii odstranovani nasledkt
zavazné havarie, které jsou umistény mimo objekt nebo zafizeni provozovatele
a dal$i nezbytné udaje, které si vyzadal ptislusny krajsky urad a dale udaje
vyzadané podle zvlastniho pravniho predpisu. Zaroven bylo povinnosti
provozovatele piedlozit krajskému Gfadu podklady pro stanoveni zony havarijniho
planovani a pro vypracovani vnéj$iho havarijniho planu nejpozdéji 3 mésice pred
uvedenim nového objektu nebo zatizeni do zkuSebniho provozu a této lhity se
uzivalo i v ptipad¢, kdy se zkuSebni provoz neprovadél a objekt i zafizeni $lo do
uzivani. Krajsky ufad stanovil zonu havarijniho planovani a vypracoval pro ni
vné&jsi havarijni plan. Pti vypracovani vnéjsiho havarijniho planu musel vyhodnotit
a zvazit moznost vzniku domino efektu a piihlizet k opravnénym piipominkam
vefejnosti a obci v zon€ havarijniho pldnovani, jakozZ 1 k vyjaddfenim dotcenych
organt vefejné spravy. Podle vnéjSiho havarijniho planu krajsky Gfad postupoval
Vv pfipadé, kdy zdvaznou havérii neSlo odvratit ¢i k zdvazné havarii jiz doslo.
Ptislusny krajsky tfad zasilal vnéj$i havarijni pldn po jeho schvaleni uzemné

piislugnym zékladnim slozkam integrovaného zachranného systému.’’

7) Poskytovani informaci o vzniku a dopadech zavazné havarie

Jednalo se o stanoveni povinnosti provozovatele, v jehoZz objektu nebo
zatizeni doSlo k z&vazné havarii tuto skutecnost neprodlené ohlasit ptislusnému
krajskému uradu, dale vSem dotéenym organlim vetejné spravy podle zvlastniho
pravniho ptedpisu (vyhlaska ¢. 256/2006 Sb.) a vS§em dotcenym obcim v piipadé,
ze nasledky zavazné havarie spliiovaly kritéria stanovena v ptiloze €. 3 k zakonu
¢. 59/2006 Sh., byl provozovatel povinen dorucit krajskému tfadu pisemné hlaseni

o vzniku zavazné havarie do 24 hodin od jejiho vzniku s tim, ze kone¢nou pisemnou

" Skiehot, Petr...[et al.]. 2009. Prevence nehod a havarii; 2. dil: Mimorddné uddlosti a prevence
nezadoucich nasledki. Praha: Vyzkumny ustav bezpecnosti prace a T-SOFT, 20009, str. 227
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zpravu o vzniku a dopadech zavazné havarie byl povinen dorucit krajskému tfadu

nejpozdgji do 3 mésicii od vzniku zdvazné havarie.’®

8) Sjednani pojisténi odpovédnosti za Skody vniklé v diisledku zdvazné havarie

Povinnosti provozovatele bylo sjednat si pojisténi odpovédnosti za Skody
vzniklé v dasledku zavazné havarie ve lhaté 100 dnii od nabyti pravni moci
rozhodnuti krajského ufadu o schvaleni bezpecnostniho programu nebo
bezpecnostni zpravy stim, ze vySe limitu pojistného plnéni sjednaného
provozovatelem musela odpovidat rozsahu moznych dopadii zavazné havarie, které
byly uvedeny ve schvaleném bezpecnostnim programu nebo ve schvalené
bezpecnostni zprave. Dalsi povinnosti provozovatele bylo byt pojistén po celou
dobu uzivani objektu nebo zatfizeni, po kterou spliiuje podminky pro zafazeni
objektu nebo zatizeni do skupiny A nebo B, a téz i po celou dobu zkuSebniho
provozu. Stejné tak byl provozovatel povinen sjednat pojisténi pied uvedenim
nového objektu nebo zafizeni do zkusebniho provozu; v ptipadé, kdy ke
zkusebnimu provozu neptistoupil, se postupovalo dle pravidel jmenovanych
V prvnim odstavci. VySe limitu pojistného plnéni sjednaného provozovatelem po
dobu zkusebniho provozu muselo odpovidat rozsahu moznych dopadd ptipadé
havérie stanovenych na zéklad€ vysledku analyzy a hodnoceni rizik, ptedlozené
krajskému ufadu pro Gcely tizemniho Fizeni nebo vydani stavebniho povoleni.”
Vyse pojistné ¢astky navrzena provozovatelem musela odpovidat rozsahu moznych
dopadi pripadné havarie, které byly vyjadieny ve schvaleném programu nebo ve
schvalené bezpec¢nostni zpravé. Povinnosti provozovatele bylo nasledné piedat
krajskému Gradu ovérenou kopii smlouvy o pojisténi a jejich zmén nejpozdéji do
30 dni ode dne jejiho uzavieni. Provozovatel byl dale povinen predat krajskému
uradu ovérenou kopii smlouvy o pojisténi sjednaném pred zahajenim zkusebniho
provozu objektu nebo zafizeni. A nelze opomenout povinnost neprodlené oznamit

krajskému tGfadu kazdou zménu v ramci pojisténi.s

8 Skiehot, Petr...[et al.]. 2009. Prevence nehod a havarii; 2. dil: Mimordadné uddlosti a prevence
nezadoucich nasledki. Praha: Vyzkumny ustav bezpecnosti prace a T-SOFT, 20009, str. 238

0§ 21 odst. 1 zdkona &.59/2006 Sh.

80 Skrehot, Petr...[et al.]. 2009. Prevence nehod a havarii; 2. dil: Mimorddné uddlosti a prevence
nezadoucich nasledki. Praha: Vyzkumny ustav bezpecnosti prace a T-SOFT, 20009, str. 238
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5 Platna pravni Gprava prevence priumyslovych havarii

Nyni se zam¢&fim na charakteristiku a rozbor soucasné platné pravni Gpravy

zékona o prevenci zdvaznych havarii.

5.1 Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Jak jsem jiz uvedla v pfedchozich kapitolach, vyvoj a pokrok v oblasti
prevence je nezastavitelny, a to plati rovnéz pro vyvoj legislativni. S dal$imi
spolecenskymi pozadavky a novymi havarijnimi pfipady bylo nutné pfistoupit
k modernizaci pfijetim pro nas jiz zndmé unijni smérnice SEVESO III., ktera
zrcadli pfijeti klasifikace latek dle naiizeni CLP.8! Zakon &. 224/2015 Sb., neboli
zakon o prevenci zavaznych havarii, ktery nahradil zdkon ¢&. 59/2006 Sb., a jemuz
bude vénovana tato kapitola, je realizaci smérnice SEVESO II1., vstoupil v platnost
dne 12. srpna 2015 a nasledné nabyl u¢innosti 10. f{jna 2015. Soucasné€ s novym
zakonem o prevenci zavaznych havarii byly vydany dalsi provadéci predpisy, které

tento zékon dopliuji. Jedna se o:

e vyhlasku MPO ¢ 225/2015, o stanoveni rozsahu bezpecnostnich opatieni

fyzické ochrany objektu zatfazeného do skupiny A nebo skupiny B

e vyhlaSku MV ¢. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zony havarijniho
planovani a postupu pfi jejim vymezeni a 0 naleZitostech obsahu vnégj$iho

havarijniho planu a jeho strukture

e vyhlasku MZP & 227/2015 Sb., o naleZitostech bezpe¢nostni dokumentace

a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku

e vyhlasku MZP ¢&. 228/2015 Sb., o rozsahu zpracovani informace vefejnosti,
hlaSeni o vzniku zdvazné havarie a konecné zpravy o vzniku a dopadech
zavazné havarie

e vyhlagku MZP &. 229/2015 Sb., o zpiisobu zpracovani navrhu roéniho planu

kontrol a nalezitostech obsahu informace o vysledku kontroly a zpravy

o kontrole

81 podrobnosti v kapitole 2

82 Zakon ¢&. 224/2015 Sb. Zakon o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zmeéné zdakona ¢. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii
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A pro dalsi doplnéni uvedu 1 jiné souvisejici piedpisy:

e Zakon ¢. 350/2011 Sb., zakon o chemickych latkach a chemickych smésich

a o zmén¢ nékterych zédkont (chemicky zékon)

e Zakon ¢. 258/2000 Sb., zédkon o ochrané vefejného zdravi a o zméné

nékterych souvisejicich zdkonl

e Zakon ¢. 76/2002 Sb., zakon o integrované prevenci a o omezovani
znelisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nekterych
zékont (zakon o integrované prevenci)

v

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., zdkon o integrovaném zachranném systému

a 0 zméné nékterych zédkonl

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., zédkon o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych

zakont (krizovy zakon)

e Zéakon & 320/ 2015 Sh., zikon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zédkonu (zakon o hasi¢ském zachranném

sboru)

Tento zakon vychazi z jiz ovéfeného schématu souc¢asného systému pravni
upravy. Obdobné jako zakony dosavadni, i tento zakon v souladu s uvedenou
smérnici stanovuje systém prevence zavaznych havarii pro objekty, v nichz je
pfitomna vybrana nebezpecna chemicka latka nebo chemicka smés spliyjici kritéria
stanovena v tabulce I nebo uvedena v tabulce II pfilohy €. 1 zdkona, a to at’ uz jako
surovina, vyrobek, vedlejsi produkt nebo meziprodukt ¢i zbytek. V souladu se
smérnici SEVESO Ill. zakon urCuje ty objekty, na které se nevztahuje, tedy
jmenovité na tyto: vojenské objekty a zatizeni, nebezpeci spojend s ionizujicim
zafenim, déle na silni¢ni, drdzni, leteckou a vodni pfepravu nebezpecnych latek
mimo objekty, véetné docasného skladovani, nakladky a vykladky béhem ptepravy,
véetné prepravy nebezpeénych latek v potrubich, vcetné souvisejicich
precerpavacich, kompresnich a pfedavacich stanic postavenych mimo objekt v trase
potrubi, geologické prace, hornickou ¢innost a ¢innost provaddénou hornickym
zpusobem v dolech, lomech nebo prostfednictvim vrtd, s vyjimkou povrchovych
objektii chemické a termické Gipravy a zuSlechtovani nerostl, skladovani a ukladani
materidlii na odkaliste, jsou-1i v souvislosti s témito ¢innostmi umistény nebezpecné
latky, dale nezahrnuje priizkum a dobyvani nerostli na mofti, v€etné uhlovodikd,

skladovani plynu v podzemnich zasobnicich v pobifeznich vodach, a to jak na
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mistech urcenych ke skladovani, tak na mistech, kde se rovnéz provadi pruzkum
a dobyvani nerostl, v€etné¢ uhlovodikl, s vyjimkou pevninskych podzemnich
zasobnikl plynu v pfirozenych vrstvach, vodonosnych vrstvach, solnych kavernach
a opusténych dolech a nakonec skladky odpadu, vcetné¢ podzemniho skladovani
odpadu,®® nebot’ vsechny tyto vyjmenované objekty podléhaji pravni upravé
obsazené ve zvlastnich pravnich predpisech a zahrnujici otdzky bezpecnosti spojené
s jejich uzivanim a zaroven pro srovnani se piedeslou pravni upravou obsazenou
v zdkoné o prevenci zavaznych havarii® dochazi k rozsifeni pisobnosti zdkona
rovnéZz na pevninské podzemni zasobniky plynu. Soucasné¢ s tim stanovuje
povinnosti pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, které takové objekty
uzivaji ¢iuzivat budou, a rovnéz zakotvuje plisobnost organti statni spravy na useku
prevence zavaznych havarii. Opét pfichdzi s definicemi zdkladnich pojmii,
se kterymi zdkon pracuje. Definice zakladnich pojmi respektuji vymezeni uvedené
ve smérnici s tim, Ze zvolend terminologie je uzpusobena zvyklostem ceského
ptistupu k pravni upravé v oblasti prevence zavaznych havéarii. Definovany jsou
pfedev§im pojmy jako objekt, zafizeni, provozovatel, nebezpecna latka a jeji
umisténi, které jsou zasadni pro urceni ukladanych povinnosti. Nad rdmec definic
zakotvenych v nové smérnici jsou zde vymezeny nékteré dalsi pojmy,

jako napiiklad domino efekt, zona havarijniho planovani a scénat.®®

Cilem tohoto zékona je stanoveni zékladni povinnosti vSech pravnickych
nebo podnikajicich fyzickych osob, které uzivaji nebo budou uzivat objekt, v némz
je néktera z vybranych nebezpecnych chemickych latek nebo smési umisténa (tedy
bez ohledu na mnoZstvi, v némz je nebezpecna latka v objektu pfitomna), a tou je
pfijmout opatfeni nezbytnd k tomu, aby zavaznad havarie nevznikla nebo aby
v ptipadé€, ze k takové zdvazné havarii jiz doslo, byly jeji dopady co mozna
nejmirngj$i. V tom smyslu jsou stanoveny konkrétni povinnosti pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, které uzivaji objekt, v némz je umisténa néktera
nebezpecna latka. Zde provedu vycet jednotlivych konkrétnich povinnosti,

které¢ zakon vyslovuje:

8 §3 zdkona & 224/2015 Sb.
84 Zakon ¢&. 59/2006 Sb.
8 Viz. definice vybranych pojmii v 1. kapitole
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1) Zarazeni nebo nezarazeni objektu v ramci piisobnosti zakona

Zakon stanovuje cely systém preventivnich opatifeni vztahujicich se
k predchazeni zavaznym havariim pro objekty, ve kterych se nachazi nebo je
umisténa nebezpecna latka popt. smés. Jeho cilem je snizeni moznych rizik
a pravdépodobnosti vzniku takovych havarii s diirazem na omezeni nasledk na
Zivoty a zdravi lidi a zvifat, Zivotni prostiedi, dale pak majetek v objektech nebo
V bezprostfednim okoli. Povinnosti kazdé pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické

osoby je zjisténi, zda se na jejich objekty zdkon vztahuje.

Pokud dojde ke zjisténi, zZe se na objekt zakon vztahuje, stava se takovy
subjekt provozovatelem a jeho povinnosti je bez prodleni navrhnout kategorizaci,
¢ili zatazeni objektu do konkrétni skupiny na zakladé mnozstvi a typu pfitomné
latky ¢i smési a nasledné se dale tidit pozadavky zakona. Tabulky, podle kterych se
zatazeni uréuje,® jsou principialné stejné, jako tomu bylo v dosavadnim zakoné.
Opét se déli na skupinu A a skupinu B, s tim, Ze na skupinu A je vyvijeno méné
pozadavkl jako na skupinu B, nebot’ objekty typu A piredstavuji mensi miru

nebezpeci, nez objekty typu B. Navrh na zatazeni musi obsahovat:

e specifické identifika¢ni iidaje objektu a provozovatele

e seznam umisténych latek v objektu s pfihlédnutim k druhu, mnoZstvi,

klasifikace a fyzikalni formé téchto latek
o konkrétni popis stavajici ¢i planované ¢innosti provozovatele
e grafické znazornéni okoli objektu vCetné popisu mista

e piesné udaje o mnozstvi nebezpecnych latek pouzitych pii vypoctu souctu

pomérnych mnoZstvi téchto latek umisténych v objektu

e popis vypoctu souCtu pomérnych mnozstvi téchto latek umisténych

v objektu

e misto a datum s podpisem fyzické osoby opravnéné jednat za provozovatele

8 Piiloha I1I a piiloha IV diplomové prace
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Je zdlraznéno a blize vysvétleno, Ze pokud pravnickd osoba nebo
podnikajici fyzicka osoba zjisti, ze se na ni nevztahuji povinnosti navrhnout
zatazeni objektu do skupiny A nebo skupiny B, ale mnoZzstvi nebezpecné latky
umisténé v objektu nebo zafizeni je vétsi nez 2% mnozstvi nebezpecné latky

uvedené ve sloupci 2 tabulky I,%

je povinna tuto skutecnost protokolarné
zaznamenat a protokol ulozit pro ucely kontroly ze strany piislusnych orgént a

rovnéz jej zaslat krajskému tiradu.®®

2) Posouzeni rizik vzniku zavazné havarie

Provozovatel je povinen z divodu piesného zpracovani bezpecnostniho
programu nebo bezpe€nostni zpravy posoudit rizika vzniku zévazné havérie.

V tomto posudku podrobné uvede ptedevs§im tyto naleZitosti:

24

e veskerou identifikaci moznych zdroji rizik s pifihlédnutim k blizSimu
vybéru zdrojiit moznych rizik, jejichz ucelem jsou podklady pro naslednou
analyzu

e samotnou analyzu rizik, ktera zahrnuje predev§im uréeni moznych scénaiti
udalosti a jejich pfi€in v souvislosti s ptipadnym vznikem zavazné havarie,
nasledné pak odhad nasledkii mozZznych scénatii s dopady na zivoty a zdravi
lidi a zvifat, Zivotni prostfedi a majetek, z toho vzniklych odhadii ro¢ni
frekvence scénaili zavaznych havarii a také stanoveni miry vSech rizik

danych scénari, které vychazeji z provedenych stanoveni nasledki

a frekvenci

e zhodnoceni stanovenych rizik, které¢ obsahuje hodnoceni ptijatelnosti téchto

rizik na zaklad¢ kritéria skupinového rizika

Zpiisob provedeni posouzeni rizik zdvazné havérie a jeho rozsah je stanoven
provadgjicim piedpisem — vyhlaskou MZP &. 227/2015 Sb., o néleZitostech
bezpe€nostni dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli

posudku.

Posouzeni rizik je vniméno komplexné a provadi se pro vSechny faze
zivotniho cyklu objektu a v tomto cyklu je zahrnuto uz zpracovani samotné

projektové dokumentace a nezapomind se ani na piipadnou likvidaci provozu ¢i

8 Piloha 11l diplomové prace
8 Bartlova, I., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 21
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objektu provozovatele, dale posouzeni zabyva béZznymi i mimoiadnymi provoznimi
podminkami a neopomiji ani mozné selhani lidského faktoru nebo mozného
vngjsiho vlivu ¢i ohrozeni. Pro tyto ucely vydal Odbor environmentalnich rizik
MZP Certifikovanou metodiku piistupu k analyze rizik a hodnoceni rizik

pramyslovych havirii pro posouzeni rizik v ramci prevence zavaznych havarii.&

3) Bezpecnostni program

Tento typ dokumentu vypracovavaji provozovatelé se zafazenim do skupiny
A. Utelem dokumentu je snaha vést provozovatele k systematickému piistupu
V ramci zajisténi bezpecnosti objektu na zakladé vysledkii posouzeni rizik zavazné
havérie. Provozovatel je povinen v navrhu bezpecnostniho programu pfedevsim
prokazat, Ze stanovil vSechny zdsady prevence zavazné havarie a déle, ze vytvofil
strukturu i vnitini systém fizeni bezpecnosti zajistujici ochranu zdravi a zivota lidi,

zvitat, zivotniho prostfedi a také majetku.

Vyse zminéné zasady prevence tak vychdzeji z posouzeni moznych rizik
vzniku zédvazné havarie, vzdy musi reflektovat charakter zdroju rizik a vytvareji se
tak, aby bezvyhradné a zaroven srozumitelnou formou sméfovaly k zajisténi
odpovidajici struktury a funkcnosti celého systému preventivnich opatfeni a fizeni

bezpecnosti.

Cely systém fizeni bezpecnosti pak zahrnuje nejen popis organizacni
struktury, ale dale stanovi zejména jednotlivé odpovédnosti, planovaci ¢innosti,
pravidla, postupy a rovnéz procesy pro zavadéni, napliiovani a provéfovani politiky
prevence zavaznych havarii. To vSe sméfuje k prohlaseni provozovatele, ze se hlasi
k z&vazkiim, zdmérim a zdsadam napliiovani preventivnich zasad a opatfeni

V ramci celé problematiky zavaznych havarii.

Provozovatel povinen pfedlozit svlij navrh bezpecnostniho programu ke
schvaleni pfislusnému krajskému ufadu. Zaroven je povinen seznamit se
schvalenym programem vSechny zaméstnance a zajiStovat jeho pravidelnou
aktualizaci v ptipadé kazdé zmény, ktera se tyka zmény druhu nebo mnozstvi

umisténé nebezpecné latky presahujici svym objemem 10% dosavadniho mnoZzstvi.

8 Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zévazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 22
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To samé plati také v ptipadech, kdy dochdzi ke zméné ¢i Gpravé vyrobnich

technologii.

Ptislusny krajsky ufad pieda neprodlené¢ navrh bezpecnostniho programu,
ktery obsahuje predepsané nalezitosti, k posouzeni a k vyjadfeni Vyzkumnému
Gistavu bezpeénosti prace (VUBP), dale pak dotéenym organtim veiejné spravy
a dotenym obcim. Zpracovanim posudklti navrhi bezpecnostni dokumentace
a posudki k posouzeni rizik zavazné havarie bylo povéfeno ministrem zivotniho
prostiedi podle zakona ¢. 224/2015 Sb., s platnosti od 1. fijna 2015, odborné

pracoviste pro prevenci zavaznych havarii VUBP.

Na zakladé vyjadieni VUBP a dotéenych organt statni i vefejné spravy vyda
rozhodnuti o schvaleni bezpe¢nostniho programu, nebo v ptipadé, kdy dojde ke

zjisténi nedostatkil, vyzve provozovatele k jejich neprodlenému odstranéni.

Zptsob, jakym se zpracovava bezpeCnostni program, ¢i jeho povinné
aktualizace, je stanoven provadécim predpisem — vyhlagkou MZP ¢&. 227/2015 Sb.,
o nalezitostech bezpecnostni dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych

zpracovateli posudku. Bezpe¢nostni program se d€li na nasledujici souc¢asti:

e zakladni informace o objektu, udaje o provozovateli, provozované ¢innosti,

udaje o zaméstnancich

e posouzeni rizik zavazné havarie v rozsahu odpovidajicim mife rizika
zavaznych havarii a zdvaznosti jejich nasledki
e popis zasad, cila a politiky prevence zavazné havarie

e popis systému fizeni bezpecnosti, ktery obsahuje charakteristiku systému
fizeni bezpecnosti, udaje k jednotlivym tematickym oblastem fizeni
bezpecnosti, jakou jsou lidské zdroje v objektu a jejich fizeni, fizeni provozu
objektu, fizeni zmén v objektu, havarijni planovani, dale pak sledovani
a hodnoceni plnéni cili stanovenych politikou prevence a systém fizeni
bezpecnosti, rovnéZ audit systému fizeni bezpecnosti a politiky prevence
zévaznych havarii

e zavérecné shrnuti

Nalezitosti charakteristiky systému fizeni bezpe€nosti a struktura popisu

jednotlivych tematickych oblasti systému fizeni bezpe€nosti jsou stanoveny
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v piiloze &. 2 vyhlasky MZP ¢&. 227/2015 Sb., o naleZitostech bezpe&nostni

dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku.*

4) Bezpecnostni zprdva

Tento dokument maji za povinnost zpracovat provozovatelé zatazeni do
skupiny B, tudiz ti provozovatelé, u nichz je umisténo stanovené mnozstvi
nebezpecnych latek, které n€kolikanasobné ptesahuje mnozstvi nez u predchozi
skupiny provozovatelt, a tedy i nasledky pfipadné havarie mohou byt svym

charakterem zavaznéjsi, a to na zdklad¢é posouzeni rizik zavazné havarie.
Bezpecnostni zprava je dokumentem, ktery musi obsahovat nasledujici:

e zdkladni informace o objektu

e technicky popis objektu

¢ informace o slozkach zivotniho prostiedi v okoli objektu
e posouzeni rizik zdvazné havarie

e popis zésad, cila a politiky prevence zavaznych havarii
e popis sytému fizeni bezpecnosti

e popis prevence v ramci bezpecnostnich opatfeni k omezeni vzniku

a nasledku zavazné havarie
e zavéreCné shrnuti

V bezpecnostni zprave je provozovatel dale povinen:

e stanovit zdsady bezpecnosti a spolehlivosti pfimérené zjisténému nebezpeci
pfi stavbé, provozu a udrzbé jakéhokoliv zafizeni, jeho vybaveni
a infrastruktury spojené s jeho provozem, které piedstavuji nebezpeci
zavazné havarie

e vypracovat zasady vnitiniho havarijniho pldnu a poskytnout informace
umoznujici vypracovani vnéjSiho havarijniho planu, ktery zahrne

bezpecnostni opatieni vztahujici se k moZznému vzniku ,,domino efektu*

0 Bartlova, I., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 23-24
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e zajistit odpovidajici informovani ptislusnych orgénti verejné spravy a obci
pro pfijeti rozhodnuti z hlediska rozvoje novych ¢innosti nebo rozvoje

Vv okoli stavajicich objektt

Provozovatel je stejn¢ jako v pripadé bezpecnostniho programu,
tak i v pfipadé¢ bezpecnostni zpravy predlozit dokument nebo jeho aktualizaci
i zpravu o posouzeni bezpe¢nostni zpravy prisluSnému krajskému ufadu

ke schvéleni.

Krajskému ufadu v ramci schvalovaciho procesu zakon ¢. 59/2006 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii uklad4 zaslat navrhy bezpecnostni dokumentace
neprodlen¢ k vyjadieni dotCenym organim a dot¢enym obcim. Nové pak,
aby neprodlené zajistil zpracovani posudku navrhu bezpe¢nostni dokumentace
pravnickou osobou zfizenou Ministerstvem prace a socidlnich véci a povérenou
zpracovanim posudku navrhu bezpeénostni dokumentace MZP. Jak uZ bylo
uvedeno v predchazejicim bod¢, jedna se o Odborné pracovisté pro prevenci
zavaznych havéarii VUBP. Pravnickd osoba povéfena zpracovanim posudku
zpracuje posudek navrhu bezpecnostni dokumentace na zakladé piedloZeného

navrhu a provéfeni v ném uvedenych tidaji u provozovatele objektu.

Na zakladé vyjadieni VUBP a dotéenych organti vyda krajsky ufad

rozhodnuti o schvéleni nebo vyzve provozovatele k odstranéni nedostatki.

Provozovateli nélezi jest¢ dal$i povinnost vyplyvajici z platnych zakont
a nafizeni, a sice musi prokazatelnym zplisobem seznamit vSechny zamé&stnance
V potfebném rozsahu s obsahem bezpec¢nostni zpravy. Zaroveinl je povinen osoby
zdrzujici se v objektu informovat o rizicich zavazné havarie a o preventivnich

opatfenich a jejich chovani v pfipadé jejiho vzniku.

Zpusob zpracovani a struktura bezpecnostni zpravy i zplisob zpracovani
zpravy o posouzeni bezpe€nostni zpravy jsou rovnéZ rozpracovany ve vyhlasce
MZP & 227/2015 Sb., o néleZitostech bezpe¢nostni dokumentace a rozsahu

informaci poskytovanych zpracovateli posudku.

V zakon¢ je také zpracovano ,,pojiSténi odpovédnosti za Skody vzniklé
v disledku zavazné havarie. Provozovatel objektu nebo zafizeni, které je zatazeno

do obou skupin (tedy A a B) je povinen:
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e sjednat pojisténi odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku zavazné
havarie, pti ¢emz vySe limitu pojistného plnéni sjednané¢ho provozovatelem
musi odpovidat rozsahu moznych nésledki takové havarie, které jsou

uvedeny ve schvéaleném bezpecnostnim planu nebo v bezpecnostni zprave

e piedat v zdkonné lhuté piislusSnému krajskému tradu ovérenou kopii
sjednané smlouvy o pojisténi

e bezodkladné pisemné oznamit krajskému ufadu kazdou zménu v pojisténi®t

5) Plan fyzické ochrany objektu nebo zarizeni

Kazdy provozovatel objektu zatazeny do skupiny A ¢i skupiny B ma za
povinnost zpracovat plan fyzické ochrany. Plan samotny a jeho zmény zasila
ptislusnému krajskému tfadu a ddva ho na védomi krajskému feditelstvi Policie
CR. Zarovei je povinen piijmout a zajistit viechna bezpeénostni opatieni pro

fyzickou ochranu objektt, kterd jsou uvedena v planu fyzické ochrany.
V planu fyzické ochrany uvede provozovatel tato bezpecnostni opatieni:

e dikladnou analyzu moZnosti neopravnénych cCinnosti a provedeni

ptipadného titoku na objekt ¢i zatizeni
e tzv. reZimova opatieni
e fyzickou ostrahu
e pouzivané technické prostredky

Vsechny néleZitosti bezpecnostnich opatieni stanovi provozovatel vnitinim
pfedpisem v takovém rozsahu a obsahu, aby odpovidal provadécimu piedpisu —
vyhlasce MPO ¢.225/2015., o stanoveni rozsahu bezpecnostnich opatteni fyzické

ochrany objektu zatazené¢ho do skupiny A nebo do skupiny B.

Samotna analyza moZnosti neopravnénych ¢innosti a provedeni utoku na
objekty nebo zafizeni musi zahrnovat posouzeni pfedmétu Cinnosti provozovatele
v souladu s internimi piedpisy, organiza¢ni a personalni struktury, dale pak
technické a technologické vybaveni provozovatele, posouzeni stavebniho feSeni

objektu nebo zatizeni, posouzeni rozsahu a struktury dodavatelsko-odbératelskych

%1 Bartlova, I., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 24-26
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vztahi a v neposledni tadé¢ rovnéz posouzeni hrozeb vyplyvajicich

z celospolecenské situace a jejiho vyvoje v ndvaznosti na mimotradné udélosti.

Rezimova opatieni se d€li dle své povahy na stala a dopliikova, pricemz
stala opatfeni v sob& zahrnuji vymezeni ¢asti objektu, zafizeni nebo Gizemi, kde se
pak uplatiuji konkrétni pozadavky fyzické ochrany, nésledné¢ pak fesi vstupni
avystupni rezim osob, véci a dopravnich prostfedkli, a to jak v pracovni,
tak i v mimopracovni dob¢, véetné urceni vstupti ¢i vjezdl a vylouceni osob a véci,
které by mohly zjevné ohrozovat zdravi a zivot osob, zptsobit Skodu na majetku
nebo na zivotnim prostfedi, popi. ohrozit bezpecnost objektu jako celku. Dalsimi
nastroji ve stalych rezimovych opatienich jsou zpiisob prokazovani opravnénosti
ke vstupu osob a vjezdu vozidel, ktery umoznuje jejich jednoznacnou identifikaci,
dale pak se jednd o vymezeni objektl, zafizeni nebo jejich ¢asti, do kterych je
povolen vstup pouze opravnénym osobam, néasleduje zpisob vedeni a uchovavani
evidence a vnaSeni a vynaseni véci, vjizdéni na vyjizdéni vozidel, vstup a odchod
osob a zpusob jejich kontroly, také stanoveny postup pfi ptijmu, uskladnéni, vydeji
a pohybu véci a zplisob jejich ochrany pted kradezemi, poskozovanim
a znehodnocenim. V neposledni fadé¢ mezi stala rezimova opatieni patii provozni
rezim, ktery zahrnuje a zabezpeCuje plynulost a bezpecnost provozu pfi

mimotéadnych udalostech.

Doplnkova opatfeni zahrnuji pfedev§im omezeni vstupu do objektu na
pfesné stanovené¢ obdobi pro definovany okruh osob, docasné zablokovani
urcenych prichodl, vyzadovani zvySené identifikace osob, periodické kontroly

objektu a pravidelna Skoleni a dostupnost bezpecnostnich pracovnikii.

Fyzicka ostraha piedev§im zahrnuje vlastni zpiisob zabezpeceni objektu
nebo zafizeni, at’ uz pfimo zaméstnanci, nebo smluvni zptsob pies bezpecnostni
sluzby, dale pak zplisob provadéni fyzické ostrahy pfes pevna stanoviste,
obchtizkovou ¢innost nebo kombinaci obou zplsobii, také rozsah stieZeni objektu

¢1 zafizeni a konkrétni postupy fyzické ostrahy v ptipadé mimotfadné udalosti.

Technické prostfedky zahrnuji mechanické zabranné prostiedky,

elektronické zabezpecovaci, sledovaci a poplachové systémy.%

%2 Bartlova, I., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 26-27
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6) Havarijni planovani

Provozovatel, ktery byl povinen zpracovat bezpecnostni zpravu, tedy je
zatazeny do skupiny B, je déale povinen zpracovat vnitini havarijni plan, v némz
musi byt uvedeny popisy vSech Cinnosti a opatfeni uvnitf objektu vedouci
k minimalizaci dopadi, které budou provadény pii vzniku zavazné havarie. Tento
plan je povinen ptedlozit ptislusnému krajskému uradu ke schvéleni a po nabyti
pravni moci rozhodnuti krajského Gradu o schvaleni bezpecnostni dokumentace
k evidenci. Hasi¢skému zachrannému sboru prislusného kraje pak predklada vnitini

havarijni plan pro tcely zpracovani vnéjsiho havarijniho planu.
Vnitini havarijni plan je pisemny dokument, ktery stanovi nasledujici:
e zplsoby zajiSténi havarijni pfipravenosti, vcetné informacnich,
materialnich, lidskych a ekonomickych zdroji pro pfipad vzniku havarie
e zplsob zvladani moznych havarii
e opatfeni zajistujici vhodny monitoring nasledkii a sanaci mista havarie

e zpusob dokumentace protokolii, zmén a aktualizaci

Do vnitiniho havarijniho planu musi provozovatel uvadét:

e jména a funk¢ni zatizeni fyzickych osob, ktera maji povéfeni provozovatele
realizovat preventivni opatieni, spolu s odpovédnosti za jednotlivé faze

odezvy

e scénaie moznych havarii, scénafe odezvy na mozné havarie, scénare fizeni

odezvy na mozné havarie
e popis moznych nésledkl zdvazné havarie

e pichled ochrannych zasahovych prostiedkli, se kterymi provozovatel

disponuje
e zplsob vyrozuméni dotcenych organili a varovani osob
e opatfeni pro vycvik a plan havarijnich cvi€eni

e opatfeni k podpofe zmirnéni dopadii zavazné havarie mimo objekt

a spolupraci se slozkami [ZS
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Povinnosti provozovatele je dale zajisténi aktualizaci vnitiniho havarijniho
planu pokud se zméni podminky, nebo dojde ke zméné druhu ¢i mnozstvi umisténé
nebezpecné latky, které presahuje dosavadni mnozstvi o 10%, nebo po kazdé zméné
technologie, a to do jednoho mésice. Stejnd povinnost vznikd na strané
provozovatele i pii organizaCnich a technickych zménach ovliviyjicich systém
zabezpeceni. Rovnéz je provozovatel povinen zajistit proveéfeni vnitiniho
havarijniho planu z hlediska jeho funk¢nosti a aktudlnosti nejméné jednou za 3 roky
ode dne, kdy se stal tento plan platnym dokumentem. Na zakladé¢ rozhodnuti
krajského uradu je dale povinen zahrnout do vnitiniho havarijniho planu vsechna
preventivni  bezpecnostni  opatfeni vztahujici se k moznosti vzniku

,,domino efektu®.

Pti vytvéieni vnitiniho havarijniho planu musi také provozovatel uvazovat
o opatfenich vedoucich ke zmirnéni dopadii zavazné havarie, zejména pak
V souvislosti s umisténim objektu v rdmci dopravni nebo technické infrastruktury,
sidelnim Gtvarim nebo vzhledem k vyznamnym krajinnym prvkim, zvIaste jedna-
li se o chranéna izemi a uzemi soustavy NATURA 2000, coz je fakticky soustava
chranénych uzemi, jenz vytvareji Clenské staty EU a je vytvoiena za ucelem
ochrany nejvzacnéjSich a nejvice ohroZzenych druhii Zivocichii, rostlin,

nebo ptirodnich stanovist'.

Stejny dulezity vyznam maé také prokazatelné sezndmeni zaméstnanci
a ostatnich osob zdrzujicich se v objektu nebo u zafizeni, vCetné¢ pracovnikll
dlouhodobych subdodavateli, s riziky zavazné havarie, s preventivnimi
bezpec¢nostnimi opatienimi a o jejich samotném ptisobeni a chovéani v ptipadé

zavazné havarie.

V ramci vyhlasky €. 227/2015 Sb. Stanovilo MZP néleZitosti obsahu
a strukturu vnitiniho havarijniho planu. V jeji ptiloze €. 8 je podrobné uveden obsah

jednotlivych ¢asti.

Provozovatel, jemuZ vznikla povinnost zpracovat bezpecnostni zpravu je
také povinen vypracovat a predlozit krajskému ufadu a HZS kraje pisemné
podklady pro stanoveni zony havarijniho pldnovani a zpracovani vnéjsiho
havarijniho planu, soucasn¢ s predlozenim bezpecnostni zpravy, a dale
spolupracovat s krajskym ufadem a HZS kraje na zajisténi havarijni pfipravenosti
v zon¢ havarijniho planovani.
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Ministerstvo vnitra stanovilo provadécim piedpisem — vyhlaskou
¢. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zony havarijniho planovani a postupu pfi
jejim vymezeni a o nélezitostech i obsahu vnéj$iho havarijniho planu a jeho
struktufe zasady pro vymezeni zony havarijniho planovani a postup pfi jejich

vymezeni a dale nélezitosti obsahu vnéjsiho havarijniho planu a jeho struktur.

Je nutno uvést, ze tato vyhlaska zpracovavd smeérnici Evropského
parlamentu a Rady o kontrole nebezpe¢i zavaznych havérii s piritomnosti
nebezpecnych latek, tzv. SEVESO III direktivu. A pro vymezeni zony havarijniho

planovani vyuziva nésledujici pojmy:

e parametr L — minimalni vzdalenost vychozi hranice zony havarijniho

planovani od zatizeni

e typovy scénaf — zjednoduSeny prubeh zavazné havérie, pti jehoz realizaci
muze dojit ke smrtelnym nebo nevratnym ua¢inktim na zdravi nechranénych

osob

e modifika¢ni faktor — Ciselna hodnota, kterd charakterizuje nebezpecnost
latky, skupiny latek ¢i smési shodné klasifikace a ocekavané nasledky podle

typového scénare

e efektivni mnozstvi — hodnota ziskand vynasobenim mnoZstvi latky
v zafizeni modifika¢nim faktorem, kterd se pouzije v odectu na grafu

ptislusného typového scénare

Zdbna havarijniho planovani se vymezuje jako plocha ohrani¢end vnéjsi
hranici zoény havarijniho planovani s vyjimkou Uzemi, pro které se zpracovava
vnitini havarijni plan. Vychozi hranice zony havarijniho planovani se vymezuje
jako minimalni oblast, ve které se v piipadé realizace typového scénatfe uplatni
opatfeni ochrany obyvatelstva. Zéna havarijniho planovani se nestanovuje, je-li
vychozi hranice shodnd nebo men$i nez plocha uzemi objektu, pro které
provozovatel zpracovava vnitini havarijni plan. Vnéjsi hranice se stanovi z vychozi
hranice upravou podle urbanistickych, terénnich nebo klimatickych poméra dané
oblasti s tim, ze se ptihlizi k moznosti ,,domino efektu®. Musi byt stanovena tak,

aby zohlednila podminky, které mohou ovlivnit rozptyl nebezpecné latky,

Sifeni tepla nebo tlakové viny.
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Zo6nu havarijniho planovani stanovuje ptislusSny krajsky urad na zékladé
podkladt predanych provozovatelem. Zjisti-li v§ak v pribéhu fizeni, Ze by zéna
havarijniho planovani zasahovala na izemi jiného kraje ¢i vice sousednich kraju,
vyzve doty¢ny krajsky urad tyto kraje ke spolupraci na stanoveni zony havarijniho

planovani.

Zpracovani vn¢jSiho havarijniho planu zajistuje HZS kraje, piicemz
postupuje podle zdkona ¢.239/2000 Sb., o IZS a o zméné nekterych dalsich zakont,
ve znéni pozd¢jSich predpisii. Vnéjsi havarijni plan zpracuje do dvou let od
stanoveni zony havarijniho planovani a provétuje jej z hlediska aktuélnosti nejméné

jednou za tii roky.%

7) UCcast verejnosti a informovani verejnosti, véetné poskytovani informact

0 vzniku a dopadech zdvazné havarie

K dilezitym aspektim ochrany zdravi obcanli, Zivotniho prostiedi
a majetku patii v demokratické spole€nosti ptistup k informacim a i¢ast vefejnosti
na rozhodovani. Pravo na informace garantuje kazdému ,, Listina zakladnich prav
a svobod““ v ¢l. 17, podle kterého je pravo na informace zaruceno a lze jej omezit
pouze zakonem, jde-1i o opatieni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu
prav a svobod druhych, bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vetejného
zdravi a mravnosti. Provedeni Listinou garantovaného prava na informace
zabezpecuje zakon €.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. V nasem
ptipad¢ je tak pfisluSny krajsky Gfad povinny umoznit svym obcaniim Zijicim
v zong havarijniho planu pted samotnym schvélenim bezpec¢nostniho programu,
bezpecnostni zpravy ¢i vngjsiho havarijniho planu vyjadieni se k rizikiim a pfijatym
opatfenim uvedenym v projednavanych dokumentech. Toto rovnéz plati 1 pro
dotéené organy statni spravy. VUBP, jak jiz bylo vysvétleno, dava vyjadieni
k posouzeni rizika havarie a k adekvatnosti piijatych bezpecnostnich opatieni.
Posuzovani vSech dokumentii jednim organem zabezpecuje jednotnou uroven
hodnoceni na tuzemi celé CR. Provozovatel v§ak ma pravo vyjmout z materiali
urcenych k vefejnému projednéni a po dohodé¢ s krajskym uradem takové udaje,

jejichz zvetejnéni by mohlo poskodit jeho obchodni zajmy.

% Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 28-31
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Kazdy, kdo zije v okoli objektt, na které¢ se vztahuje tento zakon, ma narok
na vSechny informace, které souviseji z nebezpe¢im (zdroje rizika) zdvazné havarie
a o prijatych bezpecnostnich opatfenich, a také o tom, jak se maji chovat v ptipadé
havarijniho stavu. Tyto informace ziskané z bezpecnostnich zprav a havarijnich
plant poskytuje vefejnosti krajsky ufad ve spolupraci s HZS kraje
a provozovatelem. Rozsah a zptisob informaci uréenych vetejnosti a dale postup pfi
zabezpetovani informovani vefejnosti stanovuje vyhlaska MZP &. 228/2015 Sb.,
0 rozsahu zpracovani informace vefejnosti, hlaSeni o vzniku zavazné havérie

a kone¢né zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie.

Informace urcené vetejnosti musi jednoduchym a srozumitelnym zptsobem
obsahovat uvedené udaje o nebezpecnych latkach a povaze rizika vzniku zdvazné
havérie, véetné predpokladanych nésledki na zivoty a zdravi lidi, zvifat, Zivotniho
prostiedi a majetku. Nedilnou soucasti informace urcené pro vefejnost jsou tidaje
0 zpusobu varovani osob a jejich zadouci chovani. Materidl, primarné urceny
vetejnosti v zoné havarijniho planovéni, obsahuje navic informaci o spolupraci se
slozkami IZS a vhodné informace z vnéj$iho havarijniho planu, které uptesiuji

a popisuji, jak co nejlépe zvladat nasledky zavazné havarie vné objektu.

Informovani vetejnosti se d¢je prostiednictvim zaslani pisemné informace,
pii ¢emZ se informuji osoby, které¢ maji v dané zon€ havarijniho planovani misto
bydlisté, osoby, které maji v dané zén€ misto vykonu prace nebo v daném misté
podnikaji. Podnikatelim muze krajsky ufad informace podat prostfednictvim
doruceni do datové schranky, stejné tak dotCenym Skolskym a zdravotnickym

zafizenim.

V ramci systematickych opatfeni pii prevenci zavaznych havarii
a vyvozovani pouceni z téchto havarii, véetné¢ poskytovani informaci ostatnim
statim v Evropé i ve svété bylo nutné zajistit jednotny systém poskytovani

informaci (informaéni systém MARS).

V piipadé, Ze nasledky zavazné havéarie presdhnou vyhlaSkou stanovené
limity, je kazdy provozovatel povinen zpracovat hlaSeni o vzniku havérie a dorucit
je krajskému ufadu do ¢tyfiadvaceti hodin od jejiho vzniku a do tfi mésict od jejiho
vzniku je povinen dorucit krajskému ufadu podrobnou zpravu o pribéhu havarie

a jejich dopadech. Podrobnéjsi informace uvadi provadéci piedpis — vyhlaska MZP
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¢.228/2015 Sb., o rozsahu zpracovani informace veiejnosti, hlaSeni o vzniku

zavazné havérie a koneéné zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie.%*

5.2 Vykon statni spravy

Mimo tyto podminky zahrnujici povinnosti provozovatela dale tento zakon
oSetfuje 1 vykon statni spravy, ktery je pro efektivni uplatnéni nezbytnou
podminkou.®® Ramec oblasti prevence a piipravenosti na zdvazné havarie je ve
vykonu statni spravy rozdélen mezi: Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo
vnitra, Cesky batisky tfad a obvodni baiiské tiady, Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi, krajské urady, Statni Gfad inspekce prace, hasi¢ské zachranné sbory kraji

a krajské hygienické stanice.

Ustfednim organem V oblasti prevence primyslovych havarii je zde
Ministerstvo zivotniho prostiedi, ktery jakozto vrchni statni dozor vykonava spravu
souhrnné evidence bezpecnostnich dokumentaci, tedy navrhti zafazeni, protokolt
a nezarazeni, bezpe¢nostnich programti a zprav, atd., dale povétuje pravnické
osoby zfizené Ministerstvem prace a socidlnich véci zpracovanim posudkt navrhu
bezpecnostni dokumentace a posudkl k posouzeni rizik zédvazné havarie. Také

schvaluje plan kontrol u provozovateld pro kazdy kalendaini rok.%

Dal8im dalezitym ministerskym rezortem je Ministerstvo vnitra, které ma
pod svou spravou krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva
aintegrovany zachranny systém. Dale plni funkci kontaktniho mista pro
oznamovani zavazné havarie, eviduje pisemna hlaSeni o vzniku havérii a jejich
kone¢né zpravy a urCuje piisluSnost krajského ufadu pro zoénu havarijniho

planovani v ptipadé kompetencnich spora.

Cesky bansky tifad zde jako ustfedni spravni organ zajistuje koordinaci
mezi obvodnimi banskymi Gfady a dal§imi orginy integrované inspekce.®’
Jednotlivé obvodni banské urady spravuji odbornou technickou podporu pii

posuzovani a hodnoceni uplnosti a odborné spravnosti bezpe¢nostniho programu

% Bartlova, I, Prevence a pFipravenost na zdvazné havdrie. 2. vydani. Ostrava: SdruZeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2017 str. 31-32

% Bartlova, 1., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 33

% Bartlova, I., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 33

% Organy vykonavajici kontrolu podle zakona o PZH zahrnujici veskeré cinnosti, véetné prohlidek
v objektech a kontrol dokumentace zpracovavané podle zdkona PZH
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a bezpeCnosti zpravy a zajistuje plnéni ukoly zadanymi organy integrované

inspekce.%®

Zvlast dulezitym organem je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, jeZ se
coby organ statni spravy zabyva dozorem, zpracovanim a projednanim navrhu
kontrol spole¢né s dalsimi kontrolnimi organy, které nasledné¢ predkladd ke
schvaleni MZP. Jedna se zejména o organizaci kontrol a jejich koordinaci, nasledné
zpracovava vyslednou zpravu o kontrole dle sesbiranych informacich
0 jednotlivych dil¢ich kontrolach provedenymi organy integrované inspekce
a krajskymi ufady vcetné zpracovani ro¢ni souhrnné zpravy o provedenych

kontrolach.%

Povinnosti  krajského uradu, posledniho zdkonem jmenovaného
vykonavatele vefejné spravy v oblasti zavaznych havérii, jsou pfedevsim
posuzovani navrhi na zafazeni piedloZzenych provozovatelem podle § 5 odst. 3
a rozhoduje o zatazeni objektu do skupiny A nebo skupiny B, posuzovani protokoli
o nezarazeni predloZzenych uzivatelem objektu podle § 4 odst. 3 a v ptipad¢, ze zjisti
skute¢nosti odiivodiujici zatazeni objektu do skupiny A nebo do skupiny B,
zahajuje fizeni o zafazeni objektu do pfislusné skupiny a posuzovani navrhii na
zménu zatfazeni objektu, popt. rozhoduje o vytazeni objektu ze skupiny A nebo ze
skupiny B. Daéle urcuje, u kterych objektdt mize dojit k,domino efektu®,
arozhoduje o zatfazeni téchto objektli do skupiny A nebo do skupiny B. S tim
souvisi 1 schvalovani navrh bezpe¢nostniho programu, bezpecnostni zpravy, jejich
aktualizace nebo névrh o posouzeni bezpecnostni zpravy a naslednd komunikace
ohledné svého rozhodnuti o schvaleni navrhu bezpeénostni dokumentace s MZP,
dotéenymi organy a dot¢enymi obcemi. Dale stanovuje zonu havarijniho planovani
na zéklad¢ podkladl pfedloZenych provozovatelem. ZajiStuje vetejni projednani
vngjsiho havarijniho planu a jeho aktualizace. Poskytuje informace o objektu
zafazeném do skupiny A nebo do skupiny B postupem stanovenym zikonem.
Rozhoduje o schvéleni navrhu kone¢né zpravy o vzniku a dopadech zavazné
havarie. Zpracovava ve spolupraci s hasi¢skym zdchrannym sborem doporuceni pro
provozovatele tykajici se budoucich preventivnich opatieni. Zpracovava

a poskytuje vetejnosti v zoné havarijniho planovani informaci o vzniku a nasledcich

%8 Bartlova, 1., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 33
9 Bartlova, I., Prevence a pripravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 34
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zavazné havarie a o napravnych opatienich pfijatych ke zmirnéni jejich néasledki
podle zdkona o pravu na informace o zivotnim prostfedi a to zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup. Je rovnéz dotCenym spravnim organem na useku
prevence zavaznych havarii pii projednavani tzemné planovaci dokumentace,
V izemnim fizeni, popf. stavebnim fizeni a v fizeni o odstranéni stavby podle
stavebniho zakona, pokud je jeho pfedmétem objekt zafazovany do skupiny A nebo
do skupiny B. V této oblasti dale vydava zavazné stanovisko, které je podkladem
pro vydani rozhodnuti v izemnim fizeni nebo ve stavebnim fizeni, v fizeni
0 odstranéni stavby anebo v fizeni o dodatecném povoleni stavby podle stavebniho
zakona v ptipad¢, Ze uzemni rozhodnuti nebylo vydano, v némz stanovi podminky
pro umisténi nového objektu nebo jeho uvedeni do zkuSebniho provozu nebo
uzivani v ptipad¢, ze se zkuSebni provoz neprovadi. Rozhoduje o zakazu uzivani
objektu nebo jeho ¢asti, pokud provozovatel prokazatelné neplni povinnosti

stanovené timto zakonem a o spravnich deliktech.'®

10 Bartlova, I., Prevence a pFipravenost na zavazné havarie. 2. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2017 str. 35
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6 Specialni pravni nastroje pro reSeni prumyslovych havarii
V této kapitole bych rdda vénovala prostor pravnim nastrojum, které se
vyslovné podileji na feSeni okolnosti pii havarijnich udalosti podle specidlni pravni
upravy. Tuto kapitolu jsem zde zatadila z toho diavodu, ze ackoliv se nejedna
0 vylozené o pravni Upravu ¢i prevenci prumyslovych havarii, jsou tyto slozky
nezbytné a klicové v dané problematice, zvlast’ pfi samotném feSeni mimoradnych
situaci, do kterych jak jiz vime, zapada i zavazna pramyslova havarie. Veskera
zakonna opatfeni a bezpecnostni sbory v této kapitole obsazené jiz se vznikem
prumyslové havarie pocitaji, a to jakou tlohu pii feSeni havarii maji krizova fizeni

a integrovany systém, si zde postupné vysvétlime.

6.1 Krizové planovani a fizeni

Krizové fizeni jako takové upravuje zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), jez stanovuje plsobnost a
pravomoc statnich organi a organi uzemnich samospravnych celki a prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vn&jsim napadenim, a pii
jejich feSeni a pfi ochrané kritické infrastruktury a odpovédnosti za poruseni téchto
povinnosti.1®? Krizové fizeni je dale definovéano dle § 2 odst. a) krizového zakona
jako ,.souhrn Fidicich c¢innosti orgdnii krizového rizeni zamérenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizace a kontrolu
cinnosti provadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich reSenim,
nebo ochranou kritické infrastruktury®. Pracuje se zde zejména s tzv. krizovymi
plany, coZ jsou zakladni planovaci dokumenty obsahujici souhrny Krizovych
opatieni K feSeni krizovych situaci. Nalezitosti téchto plant pak upravuje Natizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000

Sb., krizového zakona.

V ramci problematiky primyslovych havarii pracujeme se dvéma pojmy
krizového stavu a to tzv. ,,stavem nebezpeci®, definovan dle § 3 odst. 1 zakona jako:
»wbezodkladné opatieni vyhlasen v pripade, Ze jsou ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek,
Zivotni prostredi, pokud intenzita ohroZeni nedosahuje intenzity pro vyhlaseni
nouzového stavu** a tzv. ,nouzovym stavem®. Z definice lze usuzovat, ze pokud

mira potencialniho ohroZeni nenabira takovych rozmérd, aby bylo nutné sahnout

01 § 1 odst. 1 krizového zdkona
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po tpravé dle zakona &.110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, podle néhoz by jinak mohl

------

S 24

0 ohrozeni natolik zavazné, ze k jeho eliminaci by standardni postupy spravnich
organt a slozek integrovaného zachranného systému nemusely byt viitbec ucinné.
Stav nebezpeéi je vyhlaSovam hejtmanem kraje (¢i prazskym primatorem) S
uvedenim divodil a na nezbytné nutnou dobu, nedéle v§ak na 30 dnti. O vyhlaseni
stavu nebezpeci hejtman neprodlené informuje vladu, s jejiz souhlasem miize byt
stav dale prodlouzen. Pokud vsak neni Vv silach Kraje situaci zvladnout, hejtman

neprodlené pozada vladu o vyhlaseni nouzového stavu.

Krizovy zakon ukladd orgdnim krizového fizeni fadu nejriznéjSich prav a
povinnosti. Jedna se zejména o vytvoreni systému krizového fizeni a zajisténi jeho
funkénosti. Dale je naptiklad vladé urceno ukladat tkoly ostatnim organim
krizového ftizeni a kontrolovat jejich ¢innost. Ministerstviim a jinym ustfednim
spravnim ufadtm je zase uréeno ziidit pracovisté krizového fizeni a na vyzadani
poskytovat podklady ostatnim ministerstviim, krajskym tfadiim a obecnim ufadim
obcim s rozsifenou piisobnosti. Konkrétni povinnosti zakon uklada v jednotlivych
oddilech pravé i krajskym tfadtim, obecnim tGfadiim obci s roz§ifenou ptisobnosti
a Hasi¢skému zachrannému sboru kraje. Samotny § 14 se zabyva piimo osobou
hejtmana kraje, kterému uklada zfizeni a fizeni bezpecnostni rady kraje, krizového
Stabu kraje a po projednani v bezpe¢nostni radou také schvalovani krizového planu
kraje. Zminény § 14 se také zabyva povinnostmi krajského tGfadu, ktery je timto
povinen zpracovat havarijni plan kraje, jakoZto soucasti krizového planu kraje.
Tento kol vSak za n¢j dle § 10 odst. 5 zédkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zadkonl plni hasi¢sky zachranny sbor
kraj. Samotny havarijni plan kraje pfedstavuje souhrn opatfeni k provadéni
zachrannych a likvidacnich praci, k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
plusobeni vzniklé mimotadné uddlosti a k odstranéni nasledkli zplsobenych
mimotadnou udélosti. Je uréen zejména jako podklad pro feSeni mimoiadnych
udalosti vyZadujicich vyhlaseni tfetiho poptipadé zvlastniho stupné poplachu podle
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o né&kterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému ve znéni pozdéjSich piredpisi.
Povinnosti stanovené krizovym zakonem pro obce s roz§ifenou plisobnosti jsou

obdobné jako u kraji. Nasledny § 18 stanovuje starostovi, jakozto organu obce s
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roz$itenou puasobnosti, povinnost ziizovat a fidit bezpe€nostni radu obce s
rozsifenou ptisobnosti a krizovy §tab obce s rozsifenou plisobnosti. Pfislusny obecni
urad obce s rozsifenou plisobnosti pak nasledné poskytuje soucinnost hasi¢skému
zachrannému sboru kraje pii zpracovani krizového planu obce s rozsifenou

pusobnosti.

6.2 Integrovany zachranny systém

Pod pojmem integrovany zachranny systém se nachazi koordinovany
postup jeho slozek pii pripravé na mimoiadné udalosti a pti provadéni zachrannych
a likvida¢nich akci a ochrany obyvatelstva.l%? Vychozim pfedpisem je zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zdkont
a jeho provadéci predpisy, jez jsou vyuzivany v situacich, kdy je k provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci nutné uzit propojenych sil vice slozek 1ZS naraz.
Tyto slozky tvotici I1ZS jsou dle § 4 déleny do dvou skupin, prvni skupinou jsou
tzv. zakladni slozky IZS a druhou jsou tvz. ostatni slozky IZS, s tim ze, zakladnimi
slozkami 1ZS jsou jmenovité: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky
pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské
republiky. Tyto slozky IZS zajistuji nepietrzitou pohotovost pro piijem ohlaseni
vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zéasah v misté
mimotadné udalosti v rimci své piisobnost na uzemi celé CR. K ostatnim slozkam
IZS patii: obecni/méstské policie, vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory, organy ochrany
vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, Zachranny
tym Ceského &erveného kiize, zafizeni civilni ochrany, Horska sluzba CR, Vodni
zéachranna sluzba CCK, neziskové organizace a sdruzeni ob&antl, ktera Ize vyuzit k
zdchrannym a likvidaénim pracim, nap#. Akademie dobrovolnych zachranaiti CR,
z. s. Tyto tzv. ostatni slozky IZS poskytuji pfi zdchrannych a likvidacnich pracich
planovanou pomoc na vyzadani dle § 21 zdkona o IZS. Pfi samotném spojeném
zasahu 1ZS podléha koordinace celé zachranné a likvidaéni prace dle §19 veliteli
zasahu (pfipadné starostovi obce s rozSifenou pusobnosti, hejtmanovi
kraje/primatorovi hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstvu vnitra, pokud provadé;ji

koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci oni).

192 § 2 odst. a) zdkona ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych

zakonit (zdkon o 1ZS)
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Kromé jednotlivych organt stanovuje 1ZS dale ve svém § 24 povinnosti
pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, pro ptipad nastalé mimotadné
udalosti v souvislosti s provozem jimi vlastnénych technickych zafizeni a budov,
pii nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfi jejich piepravé nebo pii
nakladani s nebezpe¢nymi odpady v ramci jejich provozu. Jedna zejména o podileni
se na zachrannych a likvidacnich akei, spolupraci s IZS, poskytovani informaci,

hrazeni vzniklych nédkladu a jiné.

6.2.1 Hasi¢sky zachranny sbor (HZS)

Prvni ze skupiny bezpecnostnich sbort, tedy Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky, byl ziizen na zakladé zakona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zédchranném sboru Ceské republiky a nasledn& nahrazen zakonem ¢. 320/2015 Sb.
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmén& nékterych zakon.
Hlavnim ukolem HZS je dle § 1 chranit Zivoty a zdravi obyvatel, zvitat, zivotni
prostiedi a majetek pred pozary a poskytovat u¢innou pomoc pii mimoiadnych
udalostech a krizovych situacich, konkrétné nachazi HZS své uplatnéni zejména pti
pozarech, pii mimotadnych zivelnich udalosti jako jsou povodné apod. a pii
zasazich pomocného charakteru, nejriznéjSich vyprostovacich a odstraiiovacich
akci, asistovani u dopravnich nehod a zejména pro tuto praci dulezité, zasahy pfi
odstranovani nasledkt ekologickych havarii. Hierarchicky nejvyssi slozkou HZS je

dle § 5 generdlni feditelstvi v Cele S generadlnim feditelem, pficemz dale svou

soucasti organiza¢né spada pod Ministerstvo vnitra.

V ramci samotné hierarchie 1ZS je podle § 19 zakona ¢. 239/2000 Sb.
stanoveno, Ze hlavnim koordinatorem, neboli hlavnim velitelem zéasahu, ktery tidi
ostatni slozky IZS a tedy koordinuje zachranné a likvida¢ni prace, pravé velitel
jednotky HZS. Velitel zasahu ma pii feSeni krizové situace rozsahlé pravomoci.
Natizuje evakuaci, smi omezit ¢i ipln¢ zakdzat pohyb osob v miste, kde je provadén
zasah, ma pravo vyzvat pravnické ¢i fyzické osoby k poskytnuti osobni pomaoci,
tedy ,, cinnosti nebo sluzbé pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci a pri
cviceni vyzvy velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce, osobni pomoci se
rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s véedomim

« 103

velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce“,™ €1 vécné pomoci, tedy

Lwposkytnuti vécnych prostredkii pri provadeni zachrannych a likvidacnich pract

103 § 2 odst. h) zakona ¢& 23912000 Sb. o integrovaném zéchranném systému
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a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; vécnou
pomoct se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo
s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce“!®* V ramci
kooperace se ZZS a PCR velitel zasahu zfizuje tzv. velitelsky §tab, skladajici se

zejména z veliteld a vedoucich slozek IZS.

6.2.2 Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)

Druhou kli¢ovou slozkou je Zdravotnicka zachranna sluzba, jez byla
puvodné ziizena na zéklad¢ vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sb.,
0 zdravotnické zachranné sluzbé vydané na zaklad¢ zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci
a zdravi lidu ve znéni zékona Ceské narodni rady &. 548/1991 Sb. V soucasné dobg
je ¢innost ZZS upravena zakonem ¢. 374/2011 Sb., zakon o Zdravotnické zachranné
sluzbé. Zékladnim principem tohoto zékona je dle § 3 postarat se v ramci 1ZS
0 ptednemocni¢ni neodkladnou péci osobam se zdvaznym postizenim zdravi nebo
v pfimém ohrozeni zivota, nebot’ je svym druhem specializovanym ambulantnim
zdravotnickym zafizenim. Takova zafizeni zpravidla jsou zfizovana zpravidla

krajem, ale mohou je ziidit i pravnické a podnikajici fyzické osoby.

Kromé vySe zminéné Cinnosti neodkladné péce sni zajistuje i trvalou
pohotovost pii plosném pokryti izemi CR tak, aby byla zabezpegena dostupnost
pfednemocni¢ni neodkladné péce do 20 minut od pfijeti zpravy na tisnovou

linku.1%

Pfi mimotadnych udalostech postupuji zdravotnické sluzby dle § 7 podle
tzv. traumatologického planu poskytovatele zdravotnické sluzby, kdy tento plan
piedstavuje systematickou koordinaci krokt nezbytnych k poskytovani neodkladné
zdravotni péce pii mimotadnych udalostech, vychéazejicich z mistnich podminek a
moznosti. Stanovuje pfedevsim ¢innost ZZS na misté¢ mimotadné udalosti, zptisob
transportu postizenych do zdravotnickych zafizeni a seznam téchto zafizeni,
piehled sil a prostiedkil a zptisob spoluprace s ostatnimi slozkami IZS pro ptipad
nutnosti koordinovaného postupu vice slozek IZS. Osoba vedouciho 1ékaie
zachranné akce je zaroven Clenem S§tabu velitele zdsahu, kde se na jeho ¢innosti
podili zejména pfi staveni pozadavkill na vnéj$i zonu, taktiku nasazeni, specifické

ucinky Skodlivin a bezpecnostni opatieni. Obecné plati, ze vedoucim Iékafem

104
105

§ 2 odst. g) zdkona ¢ 23912000 Sh. o integrovaném zdchranném systému
§ 5 odst. 2 zakona o zdravotnické zachranné sluzbé
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zachranné akce je napted ten l€kar rychlé I€karské pomoci, ktery se na misto
mimotadné udalosti dostavi diive a je jim az do té doby, nez se na misto mimotradné

udaélosti dostavi jeho nadfizeny, ktery poté vedeni zdchranné akce prevezme.

6.2.3 Policie Ceské republiky (PCR)

Tteti slozkou nezbytnou pii zasahu IZS je Policie Ceské republiky, dale jen
PCR, jez byla ptivodn& zfizena zakonem & 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky,'% a v soucasné dobé je jeji ¢innost upravovana zdkonem &. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky.’”” PCR zastava vyznamnou ulohu jednotného
ozbrojeného bezpe¢nostniho sboru, jehoz tkolem je ochrana bezpe¢nosti osob,
majetku a vetejného poradku, predchazeni trestné Cinnosti, plnéni tkolt podle
108

trestniho fadu a dalSich ukold na useku vnitiniho porfadku a bezpecnosti

V prub¢hu mimoradné udalosti.

V ramci vlastni hierarchie je PCR podfizena Ministerstvu vnitra, které ji
koriguje skrze Policejni prezidium CR, v jehoZ &ele pak stoji policejni prezident.
Ve struktuie 1ZS Policie Ceské republiky zajituje nepietrzitou pohotovost pro
pfijem oznamovani vzniku jakékoli mimotadné udalosti, ¢imz zajistuji hlavni
iniciativu pii feSeni a vySetfovani situace. Policejni hlidky pak provadi dil¢i kroky
pfi zajiStovani daného mista, od uzaveéry mista zasahu, organizace dopravni situace
az usmérnovani pohybu vozidel a osob pii piipadné evakuaci. Pokud pti mimotadné
udalosti v dojde situacim, které svym charakterem narusuji vefejny poradek,
naptiklad pfi nejriizngjsich druhti nepokojt, atd. se stava ptislusnik PCR velitelem
zasahu. Pii nckterych mimotadnych udalostech pracuje na misté¢ zasahu také
skupina vySetfovatelll za Gcelem proSetieni, zda nedoSlo ke spachani umyslného

nebo nedbalostniho trestného ¢inu.

196 Zakon ¢. 283/1991 Sb. Zikon Ceské ndrodni rady o Policii Ceské republiky
107 Zakon ¢. 273/2008 Sb. Zdkon o Policii Ceské republiky
108 § 2 zdkona o PCR
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7 Pravni Gprava primyslovych havarii pri ochrané dalSich
jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi

Vyjma samotného zdkona o prevenci zdvaznych havarii a jeho doplnkd, 1ze
najit pravni upravu této problematiky i v ramci dalSich jednotlivych prament prava
zivotniho prostiedi. V této kapitole bych se tyto zakony zamétila a popsala jejich
ustanoveni. Zaroven k jiz popsanému v této praci, 1ze predpokladat, ze s kazdym
dal§im dil¢im pravnim ptedpisem napfi¢ problematikou primyslovych havarii bude
vramci velkého rozsahu narGstat nepiehlednost a roztfiSténost, ktera misto
avizované harmonizace a komplexnosti muze pfinaset zbyte¢ny zmatek, a to jak

pro zainteresované subjekty, tak pro SirSi vetejnost.

7.1 Primyslové havarie v rezimu vodniho zakona

Primyslovymi havariemi zpasobujici znec€isténi vody, jejich pfedchazeni a
prevenci se zabyva hlava V. dil 5. zakona ¢.254/2001 Sb.,1% neboli vodni zakon, v
ramci ochrany vodnich poméri a vodnich zdroji. Podle tohoto zakona je pojem
havarie definovan jako zavazné zhorSeni nebo mimoiddné ohrozeni jakosti
povrchovych nebo podzemnich vod ropnymi latkami, zvIast nebezpecnymi
latkami, poptipad¢ radioaktivnimi odpady a zafici, dale technické poruchy a zavady
zafizeni k zachycovani, skladovani, dopravé a odkladani vySe uvedenych
nebezpeénych latek.!1? Dle této definice 1ze tedy usuzovat, ze za havarii se povazuji
I takové situace, kdy ackoliv nedojde ke pfimému znecisténi ¢i ohroZeni vod, tak
staci vznik technické poruchy na zatizenich pracujicich s uvedenymi nebezpenymi
latkami, tedy havarie tak neznac¢i pouze skutecné mimotfadné zavazné zhorSeni
jakosti vod ale i jejich mimofadné zavazné ohrozeni. V ramci samotné prevence je
klicova ochrana jakosti ¢i zdravotni nezavadnosti vody. § 23a stanovuje pouze
zakladni povinnost Cinit opatieni proti uniku téchto latek do povrchovych nebo
podzemnich vod, do kanalizaci, nebo aby neohrozily zdravotni nezavadnost vod.
Dale § 41 stanovuje takové osob¢, tzv. puvodci havarie, pfi zachazeni se
zdvadnymi, nebezpeénymi zavadnymi nebo zvlast nebezpeCnymi zavadnymi
latkami povinnosti zabezpecovani technickych zafizeni a jejich umisténi a kontroly.
S tim nasledné souvisi vznik povinnosti pii havarii, kdy je v prvni fade ptivodce
havarie povinen ¢init veSkera bezprostiedni opatieni k odstranéni pfic¢in a nasledki

havarie, fidit se havarijnim planem a pokyny pfislusnych organi. Dale ptvodci

109 Zakon ¢. 254/2001 Sb. Zakon o voddch a o zméné nékterych zdkonii
10 § 40 vodniho zdkona

63



havarie ud€luje povinnost spoluprace s ptisluSnymi organy pii odstraiiovani piicin
a nasledkti havarie a spole¢né s oznamovaci povinnosti pro vSechny zacastnéné
(ptivodci i s ptislusnym organtim zachrannych sborti) na feseni takové havérie, tedy
povinnost informovat o tom p¥islusny vodopravni Gifad a Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi. Dojde-li k havarii mimoiadného rozsahu, kterd mize ohrozit Zivoty nebo
zdravi lidi nebo zpusobit zna¢né Skody vztahuje se na ni primétené ustanoveni o
ochrané pied povodnémi.!'! Ministerstvo Zivotniho prostiedi dale stanovuje
vyhlaskou zpusob, rozsah, zneSkodnovani a odstrafiovani Skodlivych nasledki
havaérii.!!?

Opatieni k napravam primyslovych havarii, upravené v §42, pracuje s jiz
znamou zasadou ,,ptivodce plati* a pro vySe uvedeny zdvadny stav a jeho odstranéni
se stanovuji opatfeni k napravé na puvodcovi vlastni naklady. Opatieni ptivodci
ulozi vodopravni tifad nebo Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Tyto povinnosti
také vyslovné prechédzeji na pravniho nastupce pivodce. Nelze-li toto opatfeni
provést vici puvodci, ulozi se provedeni opatieni k napraveé pravnické osobé nebo
fyzické osobé podnikajici podle zivnostenského zakona, a ktera je k jeho provedeni
odborn¢ a technicky zptisobild. Odvoléani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny
ucinek apro jeho ucely kraj v rdmci svého rozpoctu zfizuje zvlaStni ucet S
minimalni vy$i 10 000 000 K¢&. Jsou vodnim zakonem stanoveny i povinnosti a
omezeni pro vlastniky pozemk, na jejichz majetku zavadny stav nebo je nutné
tento majetek uzit v rdmci odstranovani zavadného stavu. Pfipadné vzniklé naklady
hradi ten, komu bylo opatfeni k napravé ulozeno, zpravidla tedy bud’ pavodce
havarie, nebo pfislusny vodopravni ufad, v ptipadé uplatnéni tohoto prava vuci

povinnému subjektu do 6 mésicti od jeho vzniku, jinak zanika.!'3

K tomuto zakonu je nutné podotknout, Ze v ramci havarii a jejich prevence
je vodni zakon upravuje jen velmi ramcoveé, a z toho vyplyva evidentni potieba uzit
specialni upravy, napt. zakon 0 prevenci zavaznych havarii ¢i jinych specialnich
zakond, které stanovuji mnohem jasn€jsi a konkrétn€jsi povinnosti pro
provozovatele zatizeni. Tuto skute¢nost pfipisuji zejména faktu, ze zaméfeni tohoto
zakona se tyka ochrany vodnich zdroji, se snahou spiSe vytvofit pravni podminky

k vy¢tu potencialnich zdroju zne¢isténi.

Y1 §41 odst. 4 vodniho zdkonaw
Y2 §41 odst. 7 vodniho zdkona
113 842 odst. 9 vodniho zdkona
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7.2 Prumyslové havarie v rezimu zakona o ochrané ovzdusi
Dalsim dulezitym zakonem, ktery se zabyva primyslovymi havariemi
a jejich prevenci ve zvlastnim rezimu, je zakon €. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi.
Jak je jiz zndzvu patrné, celkové pojednavd o ochrané ovzdusi a v ramci této
problematiky o konkrétni ochrané ovzdusi pied jeho zneistovanim, aby byla
omezena rizika pro lidské zdravi a snizeni zaté€Ze na zivotni prostiedi. Neni v moci
zékona ani za danych zivotnich podminek zamezit zne¢istovani ovzdusi Uplné¢,
spiSe je zde snaha dosdhnout piipustné trovné znecistovani skrze emisni limity,
emisni stropy, technické podminky provozu nebo tfeba skrze ptipustnou tmavost
koufte. Tedy v ramci této problematiky se jedna zejména o Gipravu prevence havarii
a jejich kontrola oSetfena pravé skrze tyto omezujici limity a skrze povinnosti
provozovatele stacionarniho zdroje'* zahrnujici i riizné bezpecnostni technické
limity. Zakon dale pracuje s nejriznéj$imi opatfenimi preventivniho charakteru,
jako jsou povoleni, stanoviska a zavazna stanoviska vydavané organy ochrany
ovzdusi v ramci politiky izemniho rozvoje, potom k umist'ovani staveb, ke stavbé
staciondrnich zdrojli a povoleni k jejich provozu. Povoleni provozu stacionarniho
zdroje dle obsahuje podminky pro provoz, napiiklad technické podminky provozu
zdroje, podminky provadéni ¢innosti provozu technologii, podminky pro jeho
umisténi a provozni fad obsahujici soubor technickoprovoznich parametrii a
technickoorganiza¢nich opatfeni k zajiSténi provozu stacionarniho zdroje, vcetné
opatieni k predchdzeni, ke zmirfovani pribéhu a odstranovani duasledk
havarijniho stavu v souladu s podminkami ochrany ovzdusi.!'® Provozni fad
takového zafizeni tak musi mimo jiné obsahovat stanoveny zpiisob predchazeni
havariim. Mezi zadkladni povinnosti provozovateli stacionarnich zdroji patii
uvadét do provozu a provozovat pouze takové staciondrni zdroj, Cinnosti a
technologie, které jsou v souladu s preventivnimi opatfenimi stanovenymi timto
zakonem, jeho provadécimi pravnimi predpisy a vyrobcem nebo umoZznit
poveéfenym a opravnénym osobam piistup ke stacionarnimu zdroji za ucelem
kontroly dodrzovani zdkonnych povinnosti.*'® Dale upravuje specifické povinnosti

provozovatele stacionarniho zdroje pro urcité ¢innosti uvedené v ptiloze 2 zakona,

4 Zavizeni spalovactho nebo jiného technologického procesu, které znecistuje nebo miize
znecistovat ovzdusi, dale Sachta, lom a jina plocha s moznosti zapareni, horeni nebo uletu
znecistujicich latek, jakoz i plocha, na které jsou provadeny prdace nebo cinnosti, které zpuisobuji
nebo mohou zpiisobovat znecistovani ovzdust, dale sklad a skladka paliv, surovin, produkti,
odpadit a dalsi obdobné zarizeni nebo cinnost

115 §12 0 ochrané ovzdusi

Y6877 zakon o ochrané ovzdusi
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coz jsou takové Cinnosti, které prekracuji limity v oblasti energetiky, tepelného
zpracovani odpadu, nakladani s odpady a odpadnimi vodami, vyroba a zpracovani
kovu a plastu, zpracovani nerostnych surovin, chemicky primysl nebo ritizna
pramyslova ¢innost. Tyto staciondrni zdroje podléhaji dalSim pozadavkim jako

vypracovani rozptylové studie nebo kompenzacniho opatieni.

Celkovy rozsah feSeni pramyslovych havarii dale dopliuje vyhlaska ¢.
415/2012 Sb., vyhlaska o pfipustné urovni znecistovani a jejim zjistovani,
konktrétné tedy jeji ptiloha ¢. 12. Pfiloha k této vyhlasce upravuje jednotlivé
nalezitosti provozniho fadu, ktery musi obsahovat opatfeni ke zmirnéni disledka
havérii a postupy feSeni a odstrafiovani havérii véetné rezimu omezeni nebo
zastaveni provozu stacionarniho zdroje. Dalsi kli¢ovou obsahovou slozkou
provozniho tadu je spoluprace s prisluSnym organem ochrany ovzdusi a S nim
uréeny zpusob podavani hlaseni o havarii nebo poruse témto organiim a vetejnosti,
véetné povinnosti evidovat odpovédné 0soby a zpusoby interniho predavani

informaci o poruchach a havariich.!’

Co se tyka pojeti problematiky primyslovych havérii v rezimu zdkona
0 ochran¢ ovzdusi, je jeji iprava rozhodné rozsahlejsi a konkrétnéjsi nez tomu bylo
u rezimu vodniho zakona. Vezmeme-li v uvahu, Ze nelze nadobro zamezit
zneCiStovani ovzdusi, tak celkovy rozsah prevence a feSeni havarii stacionarnich
zdroji povazuji za dostatecné zpracovany, zejména s ohledem na dlleZitost
stanovenych podminek provozu stacionarniho zdroje zahrnujici 1 havarijni

pripravenost a soulad ¢innosti a technologii s podminkami v ramci celého provozu.

7.3 Prumyslové havarie v rezimu zakona o nakladani s téZebnim
odpadem

Problematika primyslovych havarii s politikou odpadového hospodarstvi
sice konkrétné nepracuje, nicmén¢ v ramci mé prace je vhodné se zminit o zakon¢
¢. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim odpadem, zejména pak o udalostech v Baia
Mare. Zakladnim principem a pozadavkem tohoto zakona je vznik povinnosti
provozovatele pii nakladani s téZzebnim odpadem pfijmout takova opatieni
sméfujici k predchazeni neptiznivych UCinkti na lidské zdravi nebo zivotni
prostiedi, v€etné prevence zavaznych nehod zplsobenych provozem tohoto mista

a omezeni negativnich dasledki pfipadné zdvazné nehody na lidské zdravi a Zivotni

Y7 piiloha & 12 Vyhlasky ¢ 415/2012 Sb.
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prostiedi.''® Dale upravuje konkrétni povinnosti a opatieni pro prevenci havarii tzv.
iloznych mist!®, nebot hlavnim principem tohoto zikona je povinnost
provozovatele ziidit ulozné misto, které podléha povoleni pfislusného banského
ufadu, a spole¢né s tim vznikd povinnost vypracovat havarijni plan obsahujici
takova opatieni, jezZ jsou nezbytna pro feSeni zavazné nehody. Podle § 14 zaroven
plati, ze opatieni, kterd je nutno v ptipad¢ zavazné nehody provést mimo tlozné

misto kategorie I, krajsky urad zapracuje do havarijniho planu kraje.

Zminény § 14 dale naprosto zasadni zejména v rdmci prevenci zavaznych
nehod a havarijni plan loznych mist kategorie 1.12° Povinnosti provozovatele
ulozného mista je vytvofeni systému fizeni bezpeénosti provozu, ustanoveni
odborné zptsobilého vedouciho pracovnika pro fizeni nasledkti zadvaznych nehod,
dale stanoveni zasad prevence zdvaznych nehod pfi nakladani s t€Zebnimi odpady
a poskytovani informaci pfislusnému krajskému tfadu o opatfenich v ptipadé
zavazné nehody a podkladl pro informovani vetejnosti s nutnosti pravidelné trileté
aktualizace. Dale je dle odst. 2 upravena uloha systému fizeni bezpecnosti, kdy
Ize naptiklad zminit ukoly a povinnosti zapojenych zaméstnanct véetné jejich
vycviku, stanoveni a hodnoceni nebezpe¢i a planovani feSeni zavaznych nehod
véetné provadéni postupii systematického urCovani zavaznych nebezpeci,
hodnoceni jejich pravdépodobnosti a zadvaznosti a zkousky a hodnoceni havarijnich
plant, dale provozni kontrolu, fizeni zmén nebo sledovéani funkénosti systému
fizeni bezpe€nosti vCetné postupt systému hlaSeni zdvaznych nehod nebo piipadi,
kdy k nim témét doslo. Provozovatel je dale dle odst. 3 povinen pii zpracovani
havarijniho planu minimaln€ jednou ro¢né€ vyhodnotit rizika zdvaznych nehod a na
jejich zéklad¢€ zpracovat opatfeni nezbytna k prevenci téchto nehod, zahrnujici
zejména organizaéni strukturu, povinnosti zaméstnanci, bézné zpiisoby, postupy,

procesy a zdroje pro uréovani a provadéni zasad prevence zavaznych nehod. Tato

18 § 3 odst. 2 zdkona o nakladani s téZebnim odpadem

19 Uloznym mistem se rozumi diilni stavba vyhrazend pro ukladani tézebniho odpadu v pevném
nebo kapalném stavu nebo ve formé roztoku ¢i suspenze, vcetné odkalist, pricemz soucdasti této
stavby je zpravidla hraz nebo jiny dilci objekt slouzici k drZeni, zachyceni, spoutani nebo k jiné
podpiirné uloze pro ulozné misto, s vyjimkou vytézenych prostor, které jsou tézebnim odpadem po
vytézeni znovu vypliiovany v ramci sanace a rekultivace a pri provadeni stavebnich pract

120 lozné misto kategorie I vznika v pripadé, Ze z provedeného hodnoceni rizik, a u odkalist z
posudku osoby povérené podle jiného pravniho predpisu plyne, Ze by selhani techniky nebo chybnd
manipulace mohly zapricinit zavaznou nehodu, pritom se bere v uvahu zejména soucasnd a
budouci velikost a umisténi vilozného mista a jeho dopadu na Zivotni prostiedi. Ulozné misto
vznikad v kategorii I také na zdakladé posouzeni mnozstvi ukladaného nebezpecného teézebniho
odpadu nebo objemu nebezpecnych chemickych latek a pripravkii obsazenych v ukladaném
tezebnim odpadu s ohledem na limit stanoveny provadécim pravnim predpisem
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opatfeni je potom nutné piijmout pii provozu, udrzbé, ukonceni provozu i v dobé
po ukonceni provozu tlozného mista. Pokud ovsem provozovatel tlozného mista
kategorie I nesplni povinnost k prevenci zavaznych havérii, podle § 20 odst. 4 se

jedna o prestupek s pokutou v sazb¢ do 5.000.000, - K¢&.

Vramci feSeni prumyslovych havarii je nutnd adekvatni reakce
provozovatele tlozného mista v piipadé havarie. Tedy Vv prvni fadé v piipadé
moznosti havarie vznika provozovateli, bezodkladnd oznamovaci povinnost,
nejpozdéji vSak musi byt havarie oznamena do 48 hodin, dale vznika povinnost
oznamovat kazdou zjisténou udélost, kterd by mohla ovlivnit stabilitu tlozného
mista, a kazdy jeho nepfiznivy vliv na Zivotni prostfedi orgdniim uvedenym v
havarijnim planu. V pfipadé zavazné havarie, je provozovatel povinen tuto
skutecnost ohlasit navic odborové organizaci, radé zameéstnancti nebo piimo
zaméstnanciim, nebo zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci.
Zakon dale stanovuje povinnost provozovateli v tomto ptipadé postupovat podle
schvaleného havarijniho planu.!?! Dilezité nalezitosti havarijni planu jsou
upraveny dle Vyhlasky ¢. 428/2009 Sb., vyhlaskou o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o nakladani s tézebnim odpadem, kterd blize specifikuje
jednotliva opatfeni K potlaceni a zvladnuti zavaznych nehod a jinych mimotadnych
udalosti, opatfeni k ochrané lidského zdravi a Zivotniho prostfedi pted ti¢inky téchto
nehod a havarii, rozsah informaci a okruh fyzickych a pravnickych osob a organti
vefejné spravy, kterym tyto informace v piipadé zavaznych nehod a jinych
mimotadnych udélosti musi byt nahldSeny a také zajiSténi sanace a odstranéni
nasledkt po nehodé&.'?? Dalsi vyhlasky, vénujici se jednotlivym druhiim odpadi,
stanovuji vlastni povinnost provozovatele zpracovat havarijni plan a v piipadé
zavaznych provoznich udalosti postupovat dle takového havarijniho planu,
napiiklad Vyhlaska ¢. 99/1992 Sh., vyhlaska Ceského batiského titadu o zfizovani,
provozu, zajisténi a likvidaci zafizeni pro ukladdni odpadi v podzemnich
prostorech, a Vyhlaska ¢.383/2001 Sb., vyhlaska o podrobnostech nakladani s
odpady specifikuje obsah provozniho fadu a provozniho deniku zafizeni. Vyhlaska
¢.294/2005 Sb., vyhlaSka o podminkéch ukladani odpadii na skladky a jejich

vyuzivani na povrchu terénu definuje zvlaStni pozadavky na docasné skladovani

121 8 6 zakona o nakladani s téZebnim odpadem
122 § 4 \lyhlashky ¢. 428/2009 S,
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kovové rtuti a pozadavky na monitorovani, kontrolu a postupy v piipad¢ havarie

véetné vedeni zaznamu.

Zakon o nakladani s té€Zzebnim odpadem spolecné s dopliujici pravou
poskytuje ve své materii veelku kvalitni, komplexni a obsahlou upravu. Je zde
patrné, Ze se tento zakon ,,8il na miru®, coz znamena, ze se jedna o reakci na udalost,
konkrétn¢ tedy jiz n€kolikrat zminovanou katastrofu v rumunském Baia Mare, ze

které zakon déle vychazi, aby se podobny situacim do budoucna zabranilo.
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8 Ekologicka Gjma v roviné prumyslovych havarii

V této kapitole bych rada rozebrala rovinu odpovédnosti za ekologickou
ujmu zpasobenou nasledkem zavazné havarie, zvlasté ptihlédneme-li k tomu,
ze jedny z nejvaznéjSich nasledkd primyslovych havarii jsou pravé nenavratné

ztraty a Skody na zivotnim prostiedi.

Z téchto zjevnych divodl, kdy je nespornou nutnosti takové Skody na
zivotnim prostfedi napravit, pfichdzi v tvahu zédkon o predchézeni ekologické
ume, tedy zakon €. 167/2008 Sb., ktery ve svém znéni zavadi novy institut a to
institut ekologické Gjmy. Tento zakon upravuje celé siroké spektrum ekologicko-

pravni odpovédnosti?3

za zpusobeni ekologické ujmy a piredchazeni a napravovani
poskozeni zivotniho prostfedi vybranou provozni povahou ¢i provozni ¢innosti.
Do ¢eské vnitrostatni legislativy byl implementovan v roce 2008 coby reakce na
nartiistajici tempo novych pozadavkil evropskeé legislativy, konkrétn€ svym pojetim
vychazi ze smérnice 2004/35/ES. Je vyjadienim poZadavku sankcionovat pravé

nenavratné $kody na zivotnim prostedi, kterd u nas chybéla.1?

V pfipad€ uymy na zivotnim prostiedi zpiisobené priimyslovou havarii se
tedy jiz lze obratit pravé na tento zakon, ktery upravuje konkrétni poruseni
stanovenych povinnosti. Zakon 0 predchazeni ekologické Ujmé totiZz vychazi
Z pojeti objektivni odpovédnosti za Ujmu zplsobenou na pfirodnich zdrojich
konkrétné vod¢, pidé nebo na chranénych druzich volné zijicich zivocichu, plané
rostoucich rostlin a na pfirodnich stanovistich, tedy tento princip odpoveédnosti
vznika bez ohledu na to, zda doSlo k poruSeni pravni odpovédnosti ¢i vyslovnym
zavinénim $kidcem.'?® Zikon dile vychazi z princip tzv. naturilni restituce,
prevence a ,,znecistovatel plati, pficemz vSechny tyto principy jsou spolu velmi
uzce provazané. Podtrhuje se tim snaha o tzv. efektivni dekontaminaci a obnovu
poskozeného Zivotniho prostedi skrze uvadéni ho zpét do ptivodniho stavu. Vyse
zminény princip ,,zneciStovatel plati znamena, Ze ten provozovatel, jehoZ ¢innost
zpusobila ekologickou ujmu, je z tohoto titulu finan¢n€ odpovédny a tim je zaroven
povinen provadét preventivni a napravna opatieni bez ohledu na to, zda jednal

umysln¢ nebo nedbalostné, nebo zda porusil zakon nebo ne. Zakon o predchazeni

2 Damohorsky, M. a kol., Prévo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 73
124 Damohorsky, M. a kol., Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 86
125 Stejskal, V., Vicha O.: Zdakon o predchazeni ekologické ujmé a jeji napravé s komentdaiem,
souvisicimi piedpisy a s ttvodem do problematiky ekologicko-prdvni odpovédnosti. 1. vyd. podle
pravntho stavu platného k 1. 2. 2009. Praha: Leges, 2009, s. 17
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ekologické jmé tedy stanovuje podminky pro povinné osoby, tj. provozovatele
¢innosti uvedené v priloze ¢. 1 zakona, za kterych maji povinnost provadét
preventivni a pfipadné ndpravnd opatfeni. Jedna se cinnosti, které podléhaji
integrovanému povolovani, tedy i velké primyslové podniky, skladky, spalovny

odpadu nebo nakladani s nebezpeénymi chemickymi latkami.?®

Vznik povinnosti prevence ¢i napravy ekologické ujmy je tedy zalozen na
principu objektivni odpovédnosti s moznosti liberace. Vyhazi ze vzniku
protipravniho jednani, ekologické Gjmy a zejména pfi¢inné souvislost mezi
jednanim a ijmou. Povinnost k napravé takové ujmy je dana Cinnosti uvedenou v
ptiloze €. 1 a je dana pfedevs$im tehdy, kdyz Gjma zplsobena porusenim pravni
povinnosti pfi realizace této provozni cinnosti, tedy protipravnim jednanim
provozovatele.'?” Provozovatel nicméné odpovida ale i tehdy, byla-li ekologicka
ujma vyvolana pravné kvalifikovanou udalosti, kterd méla pivod v provadéné

¢innosti.

Dale vznika ze zédkona V rdmci provoznich ¢innosti jmenovanych Vv piiloze
1. zakona né¢kolik dalSich povinnosti, zejména je dulezitd jiz n¢kolikrdt zminéna
povinnost predchazet vzniku ekologické jmé& a dle tohoto zdkona pfijimat
preventivni opatieni. Takova preventivni opatieni provozovatel provede v piipadé
bezprosttedné hrozici ekologické ujmy. Vznika tim napiiklad povinnost
oznamovaci, kdy je nutné pfislusny organ fadné informovat o vsech dilezitych
okolnostech bezprostiedni hrozby. Pokud vs$ak v ramci provozovanych ¢innosti
dojde k ekologické Gjmé, napf. pravé pramyslovou havarii, vznikda povinnost
piijmout pfislusna napravna opatieni, neprodlené je provést a co nejefektivnéjsi se

se situaci vyporadat.

Lze tedy fici, ze tento zakon piedstavuje svou vyznamnou funkci v ramci
prevence a dale stanovuje preventivni opatfeni pro omezeni samotného vzniku
prumyslovych havarii, nebot’ v ptipadé skutecného vzniku takové havarie funguje
jako ucinné pravni opora sankcionovani a napravy Skod na Zivotnim prosttedi. V

praxi je vSak dosud vyuzivan minimalng.

126 Stejskal, V., Vicha O.: Zdakon o piredchazeni ekologické ujmé a jeji napravé s komentdaiem,
souvisicimi piedpisy a s iivodem do problematiky ekologicko-prdvni odpovédnosti. 1. vyd. podle
pravniho stavu platného k 1. 2. 2009. Praha: Leges, 2009, s. 43, 44

27 Damohorsky, M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 88.
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Zavér

Nyni se dostdvame k samotnému shrnuti poznatkll a jejich konecnému
samého zaCatku mého hlubSiho seznameni s ni a jejiho patfi¢ného studia a ktery
povazuji za zasadni, je vysoka mira chaoti¢nosti, zna¢na neptfehlednost a nizka mira
skute¢né ucinnosti dané legislativy. Coz povazuji za zasadni jev, ktery je, i pies
evidentni snahu se s problémem vyporadat, takika do oc¢i bijici. Velky podil na
tomto specifickém rysu pfipisuji faktu, ze primarné se vychazi z pravnich prament
evropského prava, které samy o sobé vznikaji piedevsim jako bezprostiedni reakce
na jiz vzniklé a feSené havarie, coz bohuzel neponechava prili§ prostoru pro
vytvareni kvalitniho a stabilniho pravniho prostfedi, nebot’ byva akutni snahou
zajistit, aby se pfedev§im charakterem podobné havarii do budoucna zabréanilo,
zaroven se vSak nezajistuje spoluprace mezi konkrétnimi smluvnimi stranami
anedochazi k fadnému osvojeni zavazk vyplyvajicich ze smluv a z direktiv
a nezajist'uje se jednotna interpretace. Tento jev jsem blize popsala a demonstrovala
zejména v kapitole 2., kdy se k fadnym pravnim upravam pfistupuje az tehdy, kdy
dojde ke katastrofé¢ s tak nedozirnymi nasledky, Ze ji neni mozné piehlédnout,

ignorovat nebo nechat odeznit bez znacného a rozhoi¢eného zajmu spolecnosti.

Soucasny vyvoj zejména chemického a petrochemického pramyslu
predikuje, ze tempo objemu jeho produkce bude pretrvavat i v celém 21. stoleti.
Tento pramysl nepietrzité produkuje velké mnozstvi chemickych latek Sirokého
spektra, z nichz podstatna ¢ast jsou latky z kategorie nebezpecénych (toxickych,
hotlavych, explozivnich). Pfedpokladem také zistdva, Ze s rlstem primyslové
vyroby poroste také riziko, zejména riziko primyslovych havarii. Podobny trend je
vSak z celosvétového 1 celospolecenského hlediska nepfijatelny, odporuje totiz
zékladnim principim udrzitelného rozvoje. Nepiepokladejme ovSem nutné, ze mira
rizika je zéavisld pouze na riistu objemu dané produkce a slozitostech vyrobnich
procesit a technologii, tak tomu rozhodné neni. Dal$im mechanismem,
ktery velikost rizika mize vyznamné ovlivnit a pfedev§im eliminovat, je prevence

a Vv této oblasti ma narodni i mezindrodni legislativa rozhodujici vliv.

Otazkou stale ziistava, zda se daji takovéto udalosti viibec piedvidat.
Dilezitou roli v této problematice hraje totiz pfedevsim tzv. lidsky faktor, ktery je

bohuzel nejcastéjsi pti¢inou vzniku takovych havérii, at’ uz z divodu obycejného

72



ignorantstvi, nedbalosti, laxnosti ¢i vidiny snadného navySovani ziskd na tkor
nesmyslného snizovani nakladi, zejména pak na poli prevence, Skoleni, vybaveni
a bezpecnosti. Da se tedy fici, Ze nejvic nebezpeénym faktorem je ¢lovek sam a jim
vznikla pochybeni jsou nejvétsimi slabinami v ramci problematiky zakonnych
Gprav pramyslovych havarii. ReSenim je pouze dlouhodobé odpovédny,
profesiondlni a striktni pfistup provozovateld, zaméstnancli ale i kontrolnich
organtl.. Zvlasté korporatni sektor by se mél ptihlasit k odpovédnému podnikéani
a dodrzovani platné legislativy, aby snadny zisk, nizké naklady a minimalni naroky
na personal nepfispivaly k ekologickym devastacim. Jako tomu bylo pravé
v Bhopalu, ktery odkryl snad vSechny negativni jevy, které si mizeme pod
nastolenou problematikou piedstavit, véetn¢ pokulhavajici legislativy, smeésnych
a neodpovidajicich tresti pro odpovédné osoby, pocinaje tresty odnéti svobody po

nizka finan¢ni odskodnéni.

Vyznamny podil na neptehlednosti legislativnich opatfeni ma také
konkrétni potfeba udrzovat tempo s vyvojem a tim tedy Castou potiebou dopliovat,
¢i prfimo ménit, rusit a novelizovat jiz platné zakony. Toto se spolecné prolina
s dalsim ukazem, kdy tato problematika zaroven zasahuje do nékolika pravnich
oblasti, diky cemuz vznikd ohromné masa ptedpisii rozesetd napfic¢ celym pravnim
spektrem. Tuto rozdrobenost, charakterizovanou znaénym poctem pravnich
piedpisit upravujicich danou materii, je mozné do jist¢é miry chapat jako véc
nezbytnou, a s ohledem na celé a pomérné Siroké spektrum problémi, kterymi se
toto pravni odvétvi zabyva, nelze pochybovat o tom, Ze si kazda slozka Zivotniho
prostiedi ve své jedineCnosti zaslouZi specificky pfistup pii své ochrané a v jejim
ramci je nutné feSit jiné problémy. Je tedy evidentni, ze ptedstava jednoho
jednotného pravniho piedpisu je naivni, zvlasté, kdyz za vznikem, prub&éhem
anasledky primyslové havarie miZe ovlivnit celd tfada faktord a Ciniteld,
a postizeny mohou byt odlisné slozky zivotniho prostfedi. Proto je nutné se zabyvat
pii zkoumani této problematiky rGznymi pravnimi predpisy a brat do uvahy
pfedevsim vzajemné vazby mezi nimi. Pti studovani a sbéru informaci z odbornych
publikaci jsem se Casto setkdvala, zejména u autord Sjinym vzdélanim,
nez pravnickym, ze maji problém s rozliSovanim jednotlivych zdkont ¢i dokonce

s orientaci, ktery zakon je stale ¢inny, ktery byl zménén, nahrazen ¢i zruSen.

Z pohledu obsahové kvality pravni upravy je vsak nutno podotknout, ze pies
vySe zminéné nedostatky se mi soucasna pravni uprava jevi jako pomérné zdafila,
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zejména v oblasti prevence havarii, ktera je upravena velmi podrobné a vSestranné
a tedy v ni nenachazim zadné zasadni mezery. V podstat¢ mize nastat chyba
zejména Vjiz zminéném lidském faktoru (pomineme-li pfirodni zivly,
kupt. povodné atd.), tedy napiiklad v piipadé nespravného postupu ze strany
provozovatele, hrubé zanedbani ¢i pochybeni zaméstnance, coz jsou zaleZzitosti,
které jsou pomérné tézko regulovatelné zakonnymi cestami. Z tohoto ditvodu jsou
kladené velké naroky zejména na samotné provozovatele zafizeni, ktefi musi byt
s pravni upravou dobfe obeznameni a fidit se ji. Toto lze spatfovat zejména pii
povinnosti zajistit si spravné zafazeni zafizeni do skupiny A nebo B dle zakona
0 prevenci zavaznych havarii a na zadklad¢ toho podat navrh na zatazeni do téchto
skupin mistné pfislusnému krajskému ufadu. PoruSeni této povinnosti se stiha

sankcemi stanovené zvlastnimi predpisy.

Dalsim dilezitym bodem se také jevi povolovaci princip, ktery je pro tuto
problematiku zasadni, kdy naptiklad fyzické nebo pravnické osoby mohou provadét
pouze vycet Cinnosti na zékladé¢ povoleni pfislusného ufadu, ¢imz dochazi
k zajisténi vysoké trovné prevence a kontroly vSech bezpe¢nostnich pozadavk,

nutnych viibec pro povoleni regulované ¢innosti.

I otdzka feSeni a zdoldvani zévaznych havarii je upravovana pomérné
zdafile, kdy se fidi zejména tzv. krizovou legislativou, ktera vytvaii uceleny
a komplexni systém, ktery pfi samotném provadéni zachrannych a likvidacnich
praci urcuje podminky a zasady ¢innosti jak statu a jeho organt, tak i fyzickych

a pravnickych osob.

Legislativa, stejné jako v jinych oblastech lidské ¢innosti, nechce ani
nemiize byt vS§emocna. Muze byt pouze vhodnym nastrojem, ale nemuize byt
nastrojem a pomocnikem jedinym. Po mnoha bolestnych zkuSenostech dospiva
spolecnost k programové modernizaci v celém segmentu opatieni pii predchazeni
prumyslovym havariim. Hlavni Gsili se stale vyviji a posunuje, zejména v oblasti
aplikovaného vyzkumu, ktery zahrnuje celou Skalu dil¢ich krokii — zpfesiiovani
udaji o toxickych vlastnostech nebezpecnych chemickych latek, vyzkum pficin
selhavani lidského Cinitele na kritickych pracovnich pozicich a zlepSovani bariér
vzniku takovych selhani, déle pak tfeba vyvoj u¢inngjSich bezpecnostnich bariér
a zlepSovani wdinnosti havarijnich prostiedki. Za dileZité povazuji, ze Ceska

republika se podili na celém procesu a podporuje ho.
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Vsechny zavazné primyslové havarie minulosti ukdzaly na konkrétnich
selhanich a tehdy platnych legislativnich ramcich, Ze je nutné usilovnéji vytvaret
systém, ktery by podobnym havariim dokazal uc¢inné predchazet, ¢i jim dokonce
zcela zabranit a zakonna opatieni k nému neoddé¢litelné patii. Vytvareji pomysiné
mantinely, u¢inné navody a vymezuji prava a povinnosti v§ech zucastnénych slozek

systému.

V Evropg, respektive pod hlavickou Evropské unie, se za poslednich dvacet
az tficet let na tomto poli vykonalo mnohé aje spravné, ze tato dulezita
problematika je stale Castéji a razantnéji vnimana jako jedna z existencnich priorit
celého spolecenstvi. Ani zdaleka jiz nejde jen o ng&jaké dil¢i kroky smétujici
k odstranéni n€kterych konkrétnich rizik, tak jak tomu bylo jesté nedavno, ale byly
polozeny zédklady jednotného systému prevence a havarijni pfipravenosti, véetné
zakonnych prostfedkti slouzicich k dodrzovani a vymahani zvolenych pravidel
a postupti. Tento systém si klade za cil snizit celkové ekologické, spolecenské,
I individualni riziko na tzv. spole¢ensky, nebo chcete-li obecné piijatelnou mez. Pro
jeji dosazeni je potifeba vynakladdat nejen prosttedky pro realizaci technickych
opatieni, ale také aktivn¢ zvysSovat spolehlivost lidského faktoru. Mame tedy pied
sebou rozbéhnuty a Zzivouci proces rozvoje aktivniho pfistupu k zajistovani

bezpecnosti pfi nakladani s nebezpe¢nymi latkami v rdmci priimyslové vyroby.
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Resumé

This diploma thesis deals with the analysis of legal regulations and
prevention of serious industrial accidents with reference to tragic events,
which in effect led to social and legislative  changes.
It describes the important legal sources at international, European and especially
at national level with emphasis on historical development.
An integral part of this work is a reminder of major industrial accidents,
which have indelibly got attention of the general public,
but which in particular became the impetus for new legal measures,
whose purpose is not only to prevent tragedies of a similar nature in the future,
but it is also an effort to apply emergency  plans

and all other emergency measures as effectively as possible.

The main purpose of this work is to use a descriptive and comparative
method to create  a comprehensive  picture of the development of
legislative measures to prevent serious industrial accidents and addressing
its consequences and evaluating the current form of legislation, in particular its

clarity, enforceability and effectiveness.
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Priloha I: Tabulka | jmenovité vybrané nebezpecné latky z. ¢. 59/2006 Sb.

mnozstvi
Polozka Nebezpetné latky latky|[t]
SI.L1| Sl.2
1. Dusi¢nan amonny 5000| 10 000
2. Dusi¢nan amonny 1250| 5000
3. Dusi¢nan amonn 350 | 2500
4. Dusi¢nan amonny 10 50
5. Dusi¢nan draselny 5000| 10 000
6. Dusi¢nan draselny 1250| 5000
7. Oxid arseni¢ny, kyselina arseni¢na nebo jeji soli 1 2
8. Oxid arsenity, kyselina arsenita nebo jeji soli 0,1
9. Brom 20 100
10.  |Chlor 10 25
11. Slouceniny niklu ve formé inhalovatelného 1
12.  |Ethylenimin 10 20
13.  |Fluor 10 20
14.  |Formaldehyd (koncentrace > 90%) 5 50
15. | Vodik 5 50
16.  |Chlorovodik (zkapalnény) 25 250
17.  |Alkyly olova 5 50
18.  |Zkapalnéné extrémné hoflavé plyny a zemni plyn 50 200
19. | Acetylen 5 50
20. |Ethylenoxid 5 50
21.  |Propylenoxid 5 50
22.  |Methanol 500 | 5000
23.  |4,4-Methylenbis (2-chloranilin) nebo soli ve formé prasku 0,01
24. | Methyl-isokyanat 0,15
25.  |Kyslik 200 | 2000
26. |Toluen-diisokyanat 10 100
27.  |Karbonyl dichlorid (fosgen) 0,3 | 0,75
28. | Arsenovodik (arsin) 0,2 1
29.  |Fosforovodik (fosfin) 0,2 1
30.  |Chlorid sirnaty 1
31. | Oxid sirovy 15 75
3 II){I(;II)II:)i gﬁgﬁgk,t(ya)(?gziuétgz?zﬁea jiné benziny, (b) petroleje, (c) 2500 25 000
33 Polychlor'ované dibenzofgrany a polychlorované dibenzodioxiny, 0,001
pocitané jako TCDD ekvivalent '
KARCINOGENY v koncentracich vétSich nez 5 % hmotnostnich: 4-
aminobifenyl nebo jeho soli, benzotrichlorid, benzidin nebo jeho soli,
bis ether, chlormethyl methyl ether, 1,2-dibromethan, diethyl sulfat,
34.  |dimethyl sulfat, dimethylkarbamoyl chlorid, 1,2-dibrom-3- 0,5 2
chlorpropan, 1,2-dimethyl hydrazin, dimethyl nitrosoamin,
hexamethylfosfotriamid, hydrazin, 2-nafthylamin nebo jeho soli, 4-
nitrodifenyl a 1,3 propansulton
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Priloha II: Tabulka Il ostatnich nebezpeénych latek, klasifikované do skupin
podle vybranych nebezpecnych vlastnosti z. ¢. 59/2006 Sb.

mnozstvi
Nebezpecné latky, které jsou klasifikovany jako [t
SIL1|SI 2
Vysoce toxické 5 | 20
Toxické 50 | 200
Oxidujici 50 | 200
Vybusné - kdyz latka, piipravek nebo predmét patii do podtiidy 1.4 Dohody
4. 50 | 200
ADR
Vybusné - kdyz latka, pfipravek nebo predmét patii do kteréhokoliv z podtiid
5. 11.1, 1.2, 1.3, 1.5 nebo 1.6 Dohody ADR nebo jsou oznaceny standardnimi 10 | 50
vétami oznacujicimi specifickou rizikovost R2 nebo R3
o 5 | 50
6. |Hoftlavé 000 | 000
7a.| Vysoce hotlavé 50 | 200
7b.| Vysoce hotlavé kapaliny 5 | 50
' 000 | 000
8. |Extrémné hotlavé 10 | 50
9. [Nebezpeéné pro Zivotni prostiedi, oznacené standardnimi vétami oznacujicimi
specifickou rizikovost:
1) R50: vysoce toxické pro vodni organismy (zahrnujici R50/53) 100 | 200
i1) R51/53: toxické pro vodni organismy, muze vyvolat dlouhodobé nepfiznivé
e . o 200 | 500
ucinky ve vodném prostiedi
10.|Dalsi nebezpecné vlastnosti které nejsou uvedeny vyse ve spojeni se
standardnimi vétami
oznacujicimi specifickou rizikovost:
i) R14: reaguje prudce s vodou (v¢etné R14/15) 100 | 500
i) R29: pfi styku s vodou se uvolnuje toxicky plyn 50 | 200

84




Priloha III: Tabulka | kategorii nebezpecnych latek z. ¢. 224/2015 Sb.

Kategorie nebezpecnosti v souladu s narizenim (ES) ¢. 1272/2008 Mnozstvi latky [t]
A B

0ddil ,,H* - NEBEZPECNOST PRO ZDRAVI

H1 AKUTNI TOXICITA kategorie 1, viechny cesty expozice 5 20

H2 AKUTNI TOXICITA 50 200

- kategorie 2, vSechny cesty expozice
- kategorie 3, inhala¢ni cesta expozice

H3 TOXICITA PRO SPECIFICKE CILOVE ORGANY - 50 200
JEDNORAZOVA EXPOZICE
Toxicita pro specifické cilové organy - jednorazova expozice kategorie 1

0ddil ,,P“ - FYZIKALNI NEBEZPECNOST

Pla VYBUSNINY - nestabilni vybusniny, nebo 10 50
- latky nebo smési, které maji vybusné vlastnosti dle natizeni (ES) ¢.
440/2008 a nenalezi do tiidy nebezpeénosti organické peroxidy nebo
samovolné reagujici latky a smési

P1b VYBUSNINY Vybusniny, oddil 1.4 50 200
P2 HORLAVE PLYNY Hoilavé plyny, kategorie 1 nebo 2 10 50
P3a Hoftlavé aerosoly - ,,Hotlavé acrosoly kategorie 1 nebo 2 obsahujici 150 500
hotlavé plyny kategorie 1 nebo 2 nebo hoflavé kapaliny kategorie 1 (Cisté) | (Cisté)
P3b Hoflavé aerosoly - ,,Hotlavé* aerosoly kategorie 1 nebo 2 5000 50000
neobsahujici hotlavé plyny kategorie 1 nebo 2 ani hotlavé kapaliny (Cisté) | (Cisté)
kategorie 1

P4 OXIDUIJICI PLYNY Oxidujici plyny, kategorie 1 50 200
P5a HORLAVE KAPALINY - Hoflavé kapaliny, kategorie 1, nebo 10 50

- hotlavé kapaliny kategorie 2 nebo 3 udrzované za teplot nad jejich
bodem varu nebo jiné kapaliny s bodem vzplanuti < 60 °C, udrzované za
teplot nad jejich bodem varu

P5b HORLAVE KAPALINY- Hoflavé kapaliny kategorie 2 nebo 3, u 50 200
kterych zejména podminky zpracovani jako vysoky tlak nebo vysoka
teplota mohou vytvorit nebezpeci zavazné havarie, nebo

- jiné kapaliny s bodem vzplanuti < 60 °C, u kterych zejména podminky
zpracovani jako vysoky tlak nebo vysoka teplota mohou vytvofit
nebezpeci zavazné havarie

P5c HORLAVE KAPALINY 5000 | 50000
Hoftlavé kapaliny, kategorie 2 nebo 3, nespadajici pod polozky P5a a P5b

P6a Samovolné reagujici latky a smési a organické peroxidy 10 50
Samovolné reagujici latky a smési, typ A nebo B, nebo organické
peroxidy, typ A nebo B

P6b Samovolné reagujici latky a smési a organické peroxidy 50 200
Samovoln¢ reagujici latky a smési, typ C, D, E nebo F, nebo organické
peroxidy, typ C, D, E nebo F

P7 SAMOZAPALNE kapaliny a tuhé latky 50 200

P8 OXIDUJICI KAPALINY A TUHE LATKY- Oxidujici kapaliny,, nebo | 50 200
oxidujici tuhé latky

0ddil ,,E« - NEBEZPECNOST PRO ZIVOTNI PROSTREDI

E1 Nebezpecnost pro vodni prostiedi v kategorii akutni 1 nebo chronicka 1| 100 200
E2 Nebezpecénost pro vodni prostiedi v kategorii chronicka 2 200 500
0ddil ,,0% - JINA NEBEZPECNOST

O1 Latky nebo smési se standardni vétou o nebezpecnosti EUHO014 100 500
02 Latky a smési, které pii styku s vodou uvolnuji hoflavé plyny 100 500
03 Latky nebo smési se standardni vétou o nebezpecnosti EUH029 50 200
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Priloha IV: Tabulka Il jmenovité vybrané nebezpec¢né latky z. ¢. 224/2015 Sb.

Nebezpetné latky C.CAS MnoZstvi latky [t]
A B
1. Dusi¢nan amonny - 5000 10000
2. Dusi¢nan amonny - 1250 5000
3. Dusi¢nan amonny - 350 2500
4. Dusi¢nan amonny - 10 50
5. Dusi¢nan draselny - 5000 10000
6. Dusi¢nan draselny - 1250 5000
7. Oxid arseni¢ny, kyselina arseni¢na nebo jeji soli 1303-28-2 1 2
8. Oxid arsenity, kyselina arsenita nebo jeji soli 1327-53-3 0,1
9. Brom 7726-95-6 20 100
10. Chlor 7782-50-5 10 25
11. Slouceniny niklu v inhalovatelné praskové formé: - 1

oxid nikelnaty, oxid nikli¢ity, sulfid nikelnaty, sulfid
niklity, oxid niklity

12. Ethylenimin 151-56-4 10 20
13. Fluor 7782-41-4 10 20
14. Formaldehyd (koncentrace > 90 %) 50-00-0 5 50
15. Vodik 1333-74-0 5 50
16. Chlorovodik (zkapalnény plyn) 7647-01-0 25 250
17. Alkyly olova - 5 50
18. Zkapalnéné hotlavé plyny a zemni plyn - 50 200
19. Acetylen 74-86-2 5 50
20. Ethylenoxid 75-21-8 5 50
21. Propylenoxid 75-56-9 5 50
22. Methanol 67-56-1 500 5000
23. 4, 4‘-methylen bis nebo jeho soli, v praskové 101-14-4 0,01
forme

24. Methylisokyanat 624-83-9 0,15
25. Kyslik 7782-44-7 200 2000
26. 2,4-toluen diisokyanat 2,6-toluen diisokyanat 91-08-7 584-84-9| 10 100
27. Karbonyldichlorid (fosgen) 75-44-5 0,3 0,75
28. Arsan (arsenovodik) 7784-42-1 0,2 1
29. Fosfan (fosforovodik) 7803-51-2 0,2 1
30. Chlorid sirnaty 10545-99-0 1
31. Oxid sirovy 7446-11-9 15 75
32. Polychlordibenzofurany a - 0,001

polychlordibenzodioxiny
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Nebezpecné latky

C.CAS

Mnozstvi latky [t]

A

33. KARCINOGENY nebo smési obsahujici tyto
karcinogeny v koncentracich vyssich nez 5 %
hmotnostnich: 4-aminobifenyl nebo jeho soli,
benzotrichlorid benzidin nebo jeho soli, bis ether
chlormethylmethylether, 1,2-dibrommethan
diethylsulfat, dimethylsulfat
dimethylkarbamoylchlorid, 1,2-dibrom-3-
chlorpropan, 1,2-dimethylhydrazin
dimethylnitrosoamin, hexamethylfosfotriamidj
hydrazin, 2-nafthylamin nebo jeho soli, 4-
nitrodifenyl a 1,3 propansulton

05

34. Ropné produkty a alternativni paliva

a) benziny a primarni benziny, b) letecké petroleje, c)
plynové oleje, d) tézké topné oleje, e) alternativni
paliva slouzici ke stejnym t¢eltim a majici podobné
vlastnosti, pokud jda o hoflavost a nebezpe¢nost pro
zivotni prostiedi jako produkty uvedené v pismenech
a)az d)

2500

25000

35. Bezvody amoniak

7664-41-7

50

200

36. Fluorid bority

7637-07-2

20

37. Sirovodik

7783-06-4

20

38. Piperidin

110-89-4

50

200

39. Bis(2-dimethylaminoethyl)(methyl)amin

3030-47-5

50

200

40. 3-(2-ethylhexyloxy)propylamin

5397-31-9

50

200

41. Smési chlornanu sodného klasifikované vel tiidé
akutni toxicita pro vodni prostfedi, kategorie
obsahujici méné nez 5 % aktivniho chloru a
neklasifikované v Zadné jiné kategorii nebezpe¢nosti
v tabulce I pfilohy I.Za predpokladu, ze smés pti
nepfitomnosti chlornanu sodného nebude
klasifikovana ve tfid¢ akutni toxicita pro vodni
prostiedi.

200

500

42. Propylamin

107-10-8

500

2000

43. Terc-butyl-akrylat

1663-39-4

200

500

44, 2-methyl-3-butennitril

16529-56-9

500

2000

45. Tetrahydro-3,5-dimethyl-1,3,5-thiadiazin-2-thion

533-74-4

100

200

46. Methyl-akrylat

96-33-3

500

2000

47. 3-methylpyridin

108-99-6

500

2000

48. 1-brom-3-chlorpropan

109-70-6

500

2000
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