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1 UVOD

Piedkladana prace nese nizev Uplatkaistvi — trestndpravni a trestndprocesni
hlediska a vychazi z platné pravni Gpravy trestniho prava tykajici se dané problematiky
s pfihlédnutim ke zménam, v souvislosti s nedavnou rekodifikaci. Tato Gprava je vSak
pro komplexnost zasazena do SirSitho ramce v souvislosti sUzkou propojenosti
uplatkaftstvi a korupce.

Jedna se o velmi aktualni a vSemi dostupnymi prostfedky hojné diskutované
téma soucasnosti, které predstavuje obrovsky problém pro spolecnost nejen u nas, ale
po celém svéte.

Z hlediska systematiky je prace roz¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola slouzi
k uvedeni ctenafe do dané problematiky a zaobird se tedy spiSe pojmoslovim s Sir§Sim
zab&rem pro uchopeni celé problematiky. Krom¢ definic tplatkaistvi i korupce a vztahu
téchto dvou pojmi je zde vymezena typologie korupce, stejné tak jako oblasti vyskytu
korupce a uplatkatstvi a jednotlivé zpusoby pachani této trestné ¢innosti.

Dalsi kapitola je zaméfend jiZ na trestnépravni platnou Upravu uplatkafstvi na
zde tedy vymezeny jednotlivé trestné Ciny tykajici se uplatkarstvi — pfijeti uplatku,
podplaceni a neptimé uplatkaistvi. Pro lepsi nazornost jsou uvadény 1 ptiklady z praxe
a konec této kapitoly je vénovan polemice nad otazkou znovuzavedeni institutu uc¢inné
litosti. Pro uplnost jsou zde uvedeny ostatni trestné ciny souvisejici s korupci
nachazejici se v trestnim zakoniku, neni jim vSak vénovana zvlastni pozornost, protoze
to ani neni naplni mé prace, ale timto bych tuto problematiku doporucila pro samostatné
zpracovani.

Nasledujici kapitola je v€novéana procesni Upravé tykajici se uplatkatstvi dle
trestniho fadu. Je zde poukdzdno na mnozstvi pravnich instrumentl, které slouzi
organtim ¢innym v trestnim fizeni pfi odhalovani a objasiiovani trestné ¢innosti spojené
s uplatkafstvim. Pozornost je zde v€novéana operativné patracim prosttedkiim, mezi
které patii predstirany pievod, sledovani osob a véci a pouziti agenta. V této souvislosti,
je zde zminéna problematika agenta provokatéra. Dale jsou zde vymezeny vybrané
zajistovaci ukony, mezi které patii velmi diskutovand otazka souvisejici s telefonnimi
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odposlechy. V zavéru této kapitoly je pojedndno o institutu spolupracujiciho
obvinéného a tzv. korunniho svédka, coz je také jist€ velmi diskutovanym tématem
soucasné¢ doby.

Dalsi kapitola se zabyva protikorupénimi instrumenty na  poli
mezindrodnépravni spoluprace v této oblasti, v které existuje jiz nékolik mezinarodnich
dohod pro potirani této rozsahlé kriminality.

V posledni kapitole je vénovana pozornost boji proti korupci (Uplatkaistvi)
v Ceské republice, ktery spo¢iva jak v prevenci, tak represi a sehravaji v ném roli jak
vlada naptiklad v souvislosti se svou strategii v boji proti korupci, tak 1 nevladni
organizace, které rovnéz ptispivaji k zapojeni celé spolecnosti do tohoto boje.

Ve své praci si kladu za cil komplexné uchopit tuto problematiku tykajici se
uplatkafstvi ze Sir§iho pohledu s diirazem na platnou pravni Upravu, avSak s poukazem
na diivéjsi Gpravu, probihajici zmény ¢i potencidlni zmény sméfujici do budoucna, ve

smyslu jiz pfedznamenané systematiky préce.



2 POJEM UPLATKARSTVI - KORUPCE

,Korupce je fenomén, ktery hybe spolecnosti odnepaméti. Je to pojem, ktery
vSichni zname, setkdvame se s nim v médiich nebo pfimo v Zivoté¢ a vSichni na n¢j
mame svilj nazor. Kazdy z nas si pod pojmem korupce dokaze néco vybavit a vi, co asi

pojem korupce zahrnuje. Samotna definice korupce viak tak jednoducha neni.!

2.1 Definice korupce

V Ceské republice je Gasto termin korupce ztotoziiovan s pojmem uplatkafstvi.
Mnohdy jsou tyto dva vyrazy brany za synonyma”. Z §ir§iho hlediska obsahuje vsak
pojem korupce daleko vice moznych forem korupce nez jen samotné uplatkafstvi.
Samotny termin korupce je latinského piivodu a vychézi ze slovniho zakladu ,,rumpere
tj. zlomit, rozlomit, pretrhnout a vyraz ,.corruptus® znamenajici nasledek urcitého
korupc¢niho jednani, ktery lze volné ptelozit jako zkazeny, mravné zvraceny, prenesené
rovnéz podplaceny. Vyraz ,,corrumpere® naslednd znamena mafit &i uplacet.’

Vymezeni pojmu korupce neni jednotné a neexistuje tedy ani jedind vSeobecné
pfijimand definice korupce. Za klasickou definici korupce, a dalo by se fici i
nejrozsitenéjsi, lze povazovat klasickou definici Josepha Nye, ktery charakterizuje
korupci jako: ,.chovani, které se odchyluje od formalnich povinnosti vefejné role pro
soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zdjmy, pro finan¢ni nebo
statusovy zisk, a dale o jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za Gcelem zvySeni
soukromého vlivu.**

Dalsi Casto citovana definice korupce je definice, ktera byla formulovéana na IX.
Kongresu OSN v Kéhife vroce 1995. Zde byla vytvofena definice, kdy korupce je
definovana jako ,,uplatkarstvi nebo jiné chovani ve vztahu k osobam, jimz byla svéfena

odpovédnost, které porusuje jejich povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni a sméfuje k

! Krapl, R. Méfeni korupce a jeji urovné v mezindrodnim srovnavani. Scientia et Societas. 3/2007, s. 36-
46.

* V jednom ze slovniki cizich slov je napiiklad korupce popséna jako ziskavani neopravnénych vyhod za
tiplatek, tedy uplatkaistvi. (Petrackova, V., Kraus, J. a kol. Akademicky slovnik cizich slov: [A-Z]. Praha:
Academia, 1997, s. 426.

3 Petrovsky, K. Korupce po Cesku. Praha: Eurolex Bohemia, 2007.

* NYE, J. S.: Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis in: American Political
Science Review, vol. 61, 2/1967, s. 417 —427.
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ziskani nepatti¢nych vyhod jakéhokoli druhu pro n& samotné nebo pro jiné osoby,"™
ktera vychazi z definice korupce piedstavujici soucast Konvence OSN o postupu proti
korupci®.

Dle definice korupce vlady CR v jeji strategii v boji proti korupci lze korupci
charakterizovat jako: ,,vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivci nebo institucemi, z
nichZ jeden nabizi a vétSinou 1 poskytuje druhému urcitou formu odmeény za poskytnuti
¢i pfislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekéava, ze za tuto poskytnutou vyhodu mu
bude slibena materialni ¢i nematerialni odména poskytnuta“.”

V obecném slova smyslu Ize korupci oznacit jako ,,jednani, kterym se na urcitou
osobu ptisobi, aby jednala bud’ proti dobrym mraviim, nebo proti svym ufednim
povinnostem, coz je jedna z nejstarSich definic korupce, kterou lze nalézt v Ottove
slovniku nau¢ném. Za nejcastéjsi prostiedek v tomto piipad¢ lze brat penize, dale vSak
muize byt pouzito i jinych hmotnych, ale i nehmotnych napf. mocenskych vyhod.®

I pfes tuto nejednotnost definic l1ze nabidnout obecné platnou definici korupce
vychézejici ze zakladnich atribut korupcniho jednani, platnych pro vSechny jeji druhy.

Jsou to tyto:

= vztah dvou subjektid (toho, kdo uplatek, poskytuje/nabizi, a toho, kdo ho
piijima)

* jednd se o sménny vztah, pfinasejici obéma strandm vyhodu

= souvislost s obstaranim véci obecného nebo institucionalniho zajmu

=  korumpovanym je urCity subjekt disponujici urcitym postavenim,
pravomocemi

= jde o jednani proti mraviim

> Krapl, R. Méfeni korupce a jeji Girovné v mezinarodnim srovnavéni. Scientia et Societas. 3/2007, s. 36-
46.
5,...nabidka, slib nebo piedani jakékoliv vyhody v n&i prospéch jako nepiiméfené pohnutky pro
vykonani nebo nevykonani povinnosti a pozadavek piijeti jakékoliv takové vyhody jako nepfiméfené
pohnutky pro vykonani nebo nevykonani povinnosti“. (Krapl, R.: Méfeni korupce a jeji urovné v
mezinarodnim srovnavani. Scientia et Societas. 3/07, s. 36-46.)
"http://www.vlada.cz/cz/ppov/boj-s-korupci/protikorupcni-strategie/protikorupcni-strategie-90111/,
precteno dne 7. 2. 2012.
¥ Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a tplatkatstvi. Praha: Linde, 2011, s. 15, 22.
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Na zakladé tohoto vymezeni Ize korupci definovat jako ,,vztah dvou subjekti
jednajicich v rozporu s dobrymi mravy, spocivajici v nabidce, pfislibu, realizovani
vyhody v néci prospéch nebo akceptovani takového pozadavku za vyzadanou,

7 7 v 9
nabidnutou nebo slibenou odménu*.

2.2 Déleni korupce

Stejné jako je velké mnozstvi definic korupce, které se riznym zptisobem lisi,
neexistuje ani jednotné déleni korupce. Korupce se miize vyskytovat v nejriznéjSich
podobéch a formach. Na zaklad€ nejednotnosti literatury je nejjednodussi rozdéleni dle
rozsahu, intenzity a zdvaznosti korup&niho jednani na korupci malou a velkou.'”

Malé korupce (petty corruption, grassroot corruption, byrokratickd korupce),
nekdy nazyvana téz bagatelni, je korupci malého rozsahu. VétSinou jde o korupci, kterad
se uskutectiuje v bézném kazdodennim zivoté lidi, je do ni zapojeno vEétsi mnoZstvi
ucastnikli a uplatky jsou zpravidla mens$i, nez je tomu u druhého typu tzv. ,velké
korupce. Jedna se napiiklad o korupce nize postavenych ufednikii a dopravnich
policistii. Nékteré formy chovani se za urcitych situaci nepovazuji za korupci. Jako
ptriklad lze uvést vyse spropitného v restauraci. Chépani tohoto typu korupce je do
znaéné miry podminéno spole¢enskym klimatem a postavenim jedince ve spoleCenském
7ebiicku.!" V nékterych zemich mal4 korupce predstavuje vZité a akceptované soudasti
kultury. Pro malou korupci jsou typickymi pachateli jednotlivi ifednici, ktefi maji ¢asto
velmi specifické pravomoci a jsou tak téZko odhalitelni z dvodu Castych uzavirani
koluznich dohod mezi sebou a vytvareni korupc¢nich siti. V takovém prostfedi v ramci
jednotlivych korupcnich siti tak velmi ¢asto dochédzi k relativné trvalym vztahiim
propojenych politickou a ekonomickou zavislosti.

Obsahovée 1 vyznamoveé lze za bagatelni korupci oznacit v naSich podminkach
uplatkafstvi, tj. drobné ndhodné uplatky ve sluzbach poskytované v souvislosti s méne

vyznamnym rozhodovanim organii statni spravy a samospravy.'>

? Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a tplatkafstvi. Praha: Linde, 2011, s. 24.

' Vymeétal P. Typologie korupce. In. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii.
Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky tustav, 2006, s. 13-18.

"' Srov. dale Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelened: Profess Consulting, 2007, s.
22.

12 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 54.
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Velka korupce (grand corruption, political corruption) se oproti malé korupci
nevyskytuje tak ¢asto. Jedna se zejména o korupcni jednani politickych $picek, hlavnich
predstavitelll vefejného a spoledenského Zivota. Uplatky a tedy prospéch obou stran, jak
korumpujiciho tak korumpovaného, je zna¢ny. Mezi nejcastéjsi podoby velké korupce
patii zpronevéra veiejnych zdrojl, nehospodarné uzivani vefejnych zdroji, soukromy
prospéch zneuzivani vetfejné moci pii udélovani vefejnych zakazek, ptidélovani
monopolnich a kvazi-monopolnich licenci, nepotismus, klientelismus nebo prodej
pozic, zisk dilezitych, bézné nedostupnych informaci, insider trading a zloCiny bilych
limec¢kt. Toto chovani, které zptisobuje jedinciim nemalé zisky, se vyznacuje znaCnym
dopadem na spole¢nost jak z ekonomického hlediska tak moralniho. Tento typ korupce
je rovnéz tézko odhalitelny diky své Casto velmi dobfe promyslené struktufe a diky
ucasti vysoko postavenych vefejnych Cinitelll a sile jejich vlivu.

Tietim typem korupce v ramci této typologie je state capture a stoji nékde mezi
dvéma predchozimi typy a je charakterizovan ovladnutim legislativniho procesu
soukromymi subjekty (captors, hunters), kde je vytvofena korupce jiz ex ante.
Z hlediska tohoto typu existuje n€kolik moznych projevl jako je kontrola vetejnych
instituci de facto pro soukromy prospéch nebo trestnou ¢innost, formovani koluzivnich
siti, které omezuji politickou soutéz, podkopéavani svobodnych voleb skrytou reklamou
a neprihlednym financovani kampani, zneuZiti legislativni moci, korupce v soudnich
fizenich, zneuziti auditu, vySetfovani a dozoru, uzivani kompromitujicich materialti pro

politické vydirani a natlak a v neposledni fadé korupce médii."

2.3 Vymezeni pojmu uplatkarstvi jako jedné z forem korupce

Za jednu z forem korupce je povazovano uplatkaistvi. Jde o pojem subsumovany
pojmem korupce, coz je ve vztahu k Uplatkaistvi pojem $irsi. Ke korupci je uplatkaistvi
ve vztahu zvlaStniho a obecného. Jde o dva odlisné pojmy, které vSak spolu tzce
souvisi. Zatimco korupci €esky trestni zakonik neznd, Uplatkafstvi je upraveno v hlavé

desaté zvlastni casti nazvané ,,Trestné Ciny proti pofddku ve vécech vetejnych® v

1 Vymétal P. Typologie korupce. In. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii.
Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky tstav, 2006, s. 13-18.
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zdkoné &. 40/2009 Sb. a oznagené jako ,,Uplatkaistvi“. Jedna se konkrétng o teti dil a
jeho jednotlivé trestné Ciny, o kterych bude pojednano dale podrobnéji, piijeti uplatku
(§ 331), podplaceni (§ 332) a neptimé Gplatkaistvi (§ 333)."

Z hlediska lingvistického predstavuje uplatkaistvi pivodni cesky vyraz a
v tomto uzsim slova smyslu vyjadiuje korupce ,,vztah mezi dvéma subjekty, jednotlivci,
¢1 institucemi, z nichz jeden subjekt nabizi a zpravidla i poskytuje druhému urcitou
formu odmény za poskytnuti ¢i pfislib neoprdvnéné vyhody. Druhy subjekt pak
ocekava, ze mu za tuto poskytnutou vyhodu bude poskytnuta slibena materialni ¢i
nematerialni odména. Uplatkafstvi tak nutné vystupuje pouze jako jedna z forem
korupéniho chovani. Tato forma m4 1 charakter jednani protiprdvniho a napliuje tak
znaky skutkové podstaty konkrétniho trestného &inu.“'"

Chmelik ve své praci na ose korupce — dar (pozornost) — uplatkarstvi
charakterizuje Uplatkafstvi jako ,,niz8i formu korupcniho jednani, odliSujici se onou
mirou intenzity jednani a jejim mensSim rozsahem poskytovanych nebo nabizenych
vyhod.“ Na druhou stranu v ptipad¢ daru ¢i pozornosti, kdy se jedna o ,,poskytovani
ojedinélych darG a pozornosti nevyznamného charakteru a rozsahu, aniz by byla ze
strany poskytovatele ocekdvana nebo vyzadovana protihodnota ¢i sluzba piesahujici
bézny ramec povinnosti adresata daru nebo pozornosti, nedosahuje intenzity uplatku, je
vSak kriminogennim faktorem pro uplatkaistvi nebo korupci“'® Za uplatkaistvi,
potazmo Uplatek, nelze tedy napiiklad povazovat spropitné jako vyraz spokojenosti
zakaznika v restauraci.

Uplatkéistvi tedy oproti korupci predstavuje nizsi formu korupéniho jednani
s niz8$i mirou intenzity jedndni a menSim rozsahem poskytovanych ¢i nabizenych vyhod
a dle predchozi typologie jde o tzv. malou korupci. V béZzné praxi dochéazi k jejich
prolinani a ¢asto dochazi i k jejich zdméng. Obecné by se tedy dalo tvrdit, ze korupce je

Sir§i pojem, subsumujici pojem uplatkafstvi a zahrnujici obecné vSechna jednédni ve

' Pro srovnani lze uvést zménu terminologie ve slovenském trestnim zakoné, kdy pojem tplatkaistvi byl
nahrazen pojmem korupce. Podle diivodové zpravy privodniho zakona ¢. 183/1999 Z. z. se korupci
rozuméla zkazenost, podjatost, uplatkarstvi, tedy pfijimani uplatku i podplaceni a dale jakékoli chovani
k osobam, kterym jsou svéfeny kompetence ve vefejném nebo soukromém sektoru, které odporuje
povinnostem vyplyvajicim z jejich postaveni a které smétuje k ziskani nenalezejicich vyhod. (Hulinsky P.
Aktualni otazky trestnépravni ochrany spolecnosti pted korupci. Praha: Police history, 2008, s. 63)

% Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene: Profess Consulting, 2007, s. 14.

16 Chmelik, J. a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 36-37.
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smyslu zneuziti moci v jakékoliv podobé€, zatimco samotnym tUplatkéistvim Ize chapat

. I [y r ’ ’ 1
jednani postiZitelné trestnim pravem.'’

2.4 Oblasti vyskytu korupce a uplatkarstvi

Korupce a uplatkafstvi zasahuje v podstaté vSechny oblasti zivota spolecnosti,
zde bych se vSak chtéla zaméfit na ty nejCastéj$i. Nasledujici charakteristiky
jednotlivych korupcnich jednani maji spolecné Ctyfii prvky:

= subjekt, ktery nabizi ¢i poskytuje uplatek,
= subjekt, ktery vyzaduje nebo pfijima uplatek,
= nabizeny uplatek a forma poskytnuté vyhody,

= piiginny vztah mezi Gplatkem a vyhodou.'®

wvewr

oblast vyskytu korupce je typickd snaha o ovladnuti hospodéiskych vztaht, kdy
predstavitelé podniki se snazi ziskat rizné vyhody napiiklad v ramci zadévani
vetejnych zakazek. V né€kterych zemich dokonce existuje zcela jasné propojeni mezi
politiky, podniky a organizovanym zloCinem. Pfedstavitelé hospodaiské sféry se tak
snazi ziskat vliv a s tim spojené vyhody. Mnohdy tak dochdzi ke korumpovani politika
nebo dokonce celych politickych stran pro zajisténi tohoto vlivu. Proto by mélo byt
prioritni a zasadni ztransparentnéni financovani politickych stran, protoze pravé ony
ptredstavuji prostfedi s obrovskym korupénim potenciadlem. Politickd korupce muze vést
az ke kleptokracii, tj. vladeé zlodé&;ji.

Zvlast zavazné jsou piipady zneuzivani funkci vefejnych ciniteld (Ufednich
osob), kdy jde ptedevsim o pfipady uplatkaistvi a zneuzivani pravomoci Gfedni osoby,
zneuziti funkce nebo postaveni ve vefejném Zzivote, zejména ve styku s podnikatelskou
sférou. MliZe rovnéZ jit o zneuZzivani informaci ziskanych z titulu funkce v obchodnim

styku nebo soubézné vykonavani nékolika funkei.

' Petrovsky, K. Korupce po Cesku. Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 20.
18 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 59.



S korupci souvisi do jist¢ miry i lobbing, jakozto legalni zplsob zastupcu
zdjmovych skupin prosazovani skupinovych zajmi a ovliviiovani tak politicka
rozhodnuti. Lobbing ale kon¢i tam, kde zaCind korupce. Tedy v ptipad¢, ze dojde k
zneuziti svéfené pravomoci k soukromému ¢i skupinovému prospéchu, coz mize mit
nekolik podob. Naptiklad se jednd o ptipady, kdy prosazovanid véc neopravnéné
zvyhodni nebo naopak poskodi ur€itou osobu, skupinu nebo vetejny zdjem. Muze také
jit o stfet zaym v pfipad¢, Ze prosazovana véc je v osobnim zajmu funkcionafe, anebo
funkcionar chce za prosazeni této véci protisluzbu nebo platbu nebo na druhou stranu je
za piislu§né rozhodnuti nabizen tplatek ¢&i jind vyhoda."

Dalsi oblasti je oblast vefejné a statni spravy. V této oblasti se jedna o korupci
ve vnitinim GOfednim styku, kde dochazi k poruSovani fadnych rozhodovacich
mechanismt. Tuto oblast by bylo také vhodné legislativné upravit a vytvofit
transparentni prostfedi s efektivnéj$i kontrolou. V oblasti vefejné spravy mnohdy
dochazi ke stfetu zdyml soukromych a vefejnych. MuZze tak nastat situace jako
v uvedenych piikladech, kdy napiiklad radni mésta jsou €leny spravni rady spolecnosti,
ktera se ucastni vefejné soutéze, o niz doty¢ni radni rozhoduji, nebo piibuzna ministra je
zamestnana v agenture, kterd pracuje pro oné ministerstvo a dodava mu sluzby, nebo se
muze jednat o pfipad, kdy poslanec vlastni firmu, ktera, kterd je ve vybérovém fizeni
pro dodavky urc¢itého zbozi pro toto ministerstvo. Ke korupénimu jednédni muze
dochdzet naptiklad 1 u vydavani rGznych certifikat jako napf. fidi¢skych prikazi,
povoleni k pobytu apod., nebo na zaklad¢ poruseni institutu mlcenlivosti. Stejné tak ale
jako ufednici se mohou dopoustét korupéniho jednani i1 nejriznéjsi osoby ptisobici pfi
vySetfovani vypracovavajici mnohdy velmi kli¢ové posudky &i odborna stanoviska.

Dalsi oblasti vyskytu je oblast zdravotnictvi. Nejcastéj§imi korupcénimi
jednanimi jsou v této oblasti uplatky s cilem ziskat lepSi pé¢i v nemocnici, uplatek
s cilem ziskat bezplatnou lazenskou péci, uplatky pfed nebo po vykonani operace,
uplatek s cilem prednostniho zatazeni do operacniho kalendaie nebo protekcionafstvi a

uplatky pfi obsazovani prestiznich 1ékarskych mist.

" Hulinsky, P. Aktualni otazky trestn&pravni ochrany spolenosti pied korupci. Praha: Police history,
2008, s. 30. Dale srov. Fric, P. a kol. Korupce na ¢esky zpiisob. Praha: G plus G, 1999.
% Tamtéz, s. 32.
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Ve zdravotnictvi je piimo nabizejici se prostor pro korupci naptiklad ve vztahu
se zdravotni pojiStovnou, aby platby, které jsou typicky vyplacené zdravotni
pojistovnou lékaiim s nékolikamési¢nim zpozdénim, byly uritému lékafi vyplaceny
prednostné a v€as. Stejné tak mlZze vytvaret korupcni prostor vztah lékate s 1ékarnou,
kdy nékteré 1€karny si vytvareji vazby s nékterymi lékafi, kteti sméfuji své pacienty
piednostné do téchto 1€karen. Z tohoto vztahu tak profituji jak 1€karny, tak 1€kafi, ktefi
dostavaji urcitou provizi ze zisku. DalSim korupnim jednanim, které se vyskytuje
v oblasti zdravotnictvi, je napfiklad snaha distribu¢nich firem s léky ¢i farmaceuticti
vyrobci sami pod zastérkou marketingu nabizeji provizi lékaiim za ptrednostni
pfedepisovani jejich lékd.

,Piikladem korup¢niho jednani 1ékare je, kdyz 1€kat jako soudni znalec z oboru
zdravotnictvi, oboru chirurgie, pozadoval poskytnuti uplatku ve formé vypocetni
techniky jako protihodnotu za pftislib, ze bude jako znalec vypovidat pfed soudem ve
prospéch obvingného. !

Korupce se vyskytuje také v sektoru vzdélavani a Skolstvi. Dlouhodobé projevy
uplatkaistvi se objevuji na vSech stupnich vzdé€lavaci soustavy. V této oblasti se
vyskytuje nékolik forem uplatkafstvi. Dochazi k Uplatkafstvi pfi pfijimani student na
sttedni 1 vysoké Skoly, dale uplatkaistvi pro lepsi vysledky pii zkouskach,
protekcionafstvi, klientelismus pfi pfijimacich zkouskach, ale 1 pti vybéru pedagogt

Dalsi oblasti, kde je masivné pfitomna korupce, jsou urady prace, nebo také
danové urady. V danové oblasti se naptiiklad objevuje nékolik podob korupce, od
bagatelnich dart tzv. ,,v§imného*, ptes protekcionalismus, az po piimé uplatky a podily
na zisku z ¢astky, kterd zlistala neodvedena do statniho rozpoctu apod. Miize dochazet i
podplaceni kontrolnich pracovnikii danového tradu.

Co se tyka statni spravy, za nejCastéjS$i je povazovano korupéni jednani
v souvislosti s vydavanim Zivnostenského povoleni, povoleni dlouhodobého pobytu pro
cizince, Ci prednostni informace o prodeji lukrativnich objekti. Do této oblasti vSak
patfi 1 zndmé korup¢ni aféry v souvislosti s ¢innosti celni spravy, v oblasti vetejnych

s r o Vo v oo Loy s s o0 22
soutéZi a v neposledni fadé¢ i1 korupcni jednani policistu.

2 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 56.
2 Tamtéz, s. 58.
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2.5 Typické zpisoby pachani korupce a uplatkarstvi
Pro lepsi nazornost zpusobu korupcniho jednani je zde vhodné uvést nékolik

piikladd, které byly feSeny organy ¢innymi v trestnim fizeni.

»Samostatny odborny referent referatu zivotniho prostiedi po provedené
kontrole dodrzovani piedpist v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi zadal na prokuristce
spole¢nosti uplatek ve vysi 50 000 K¢ v hotovosti nebo v podobé stavebniho materidlu
v této hodnoté, s tim, Ze za tuto Uplatu zni¢i potfizeny protokol a videozaznam o této
kontrole a nezah4ji proti spolecnosti pro zjisténi poruseni piedpist spravni fizeni, coz

nasledné po pievzeti uvedené Castky i ucinil.*

,Dalsi ptipad trestného ¢inu uplatkaistvi byl veden proti pracovniku afadu, ktery
podepsal zadost za ufad o navySeny rozpocet, pficemz pro sebe pozadoval Castku

200 000 K¢, kterou by ziskal vyfakturovanim neprovedenych praci.*

,Pracovnice finan¢niho Ufadu pfiijala jako uplatek osobni vozidlo Renault Clio
v hodnoté€ 293 800 K¢ od poplatnika dan¢ s tim, Ze neprovedla fadn¢ kontrolu zbozi, za

jehoz nékup byl uplatinovan poplatnikem odpocet DPH ve vysi 14 271 665 K¢&.«

»Starosta méstského Ufadu pozadoval a piijal uplatek ve vysi 20 000 K¢ od
mistniho obfana — soukromého podnikatele za zprostfedkovani prodeje pozemku

v hodnoté 105 000 K¢&.*

,.Piipad fotbalové korupce z roku 2004 byl prvni rozsahly v této oblasti v Ceské
republice. Uplatky piijal i jeden piislusnik Policie Ceské republiky, ktery mél

vykonévat ¢innost fotbalového rozhod¢iho v mimopracovni dobég.*

,.Clen Poslanecké snémovny Parlamentu CR ptedal daveérné informace
redaktorovi MF DNES, Ze mu mél byt nabidnut uplatek 10 mil. K& A k tomu post
velvyslance Ceské republiky v Bulharsku za predpokladu, Ze pomiize svrhnout tehde;jsi

vy I I S I v 2
koali¢ni vladu. Trestni stihani bylo nasledné zastaveno.**

= Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 61-62.
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3 TRESTNEPRAVNI HLEDISKA

V Ceském pravnim tadu je upravena korupce - uplatkaistvi jak v oblasti prava
vetejného tak soukromého. V oblasti soukromopravni jde pfedev§im o upravu
v obchodnim zakoniku (zdkon €. 513/1991 Sb.) a z hlediska vetfejnopravniho jde o
oblast trestn&pravni, ktera je obsahem této kapitoly.*

Jedna se predevsim o trestné Ciny, které se nachéazeji v hlavé desaté zvlastni casti
trestniho zakoniku (zékon ¢. 40/2009 Sb.), ktera sdruzuje trestné €iny proti poradku ve
vécech vefejnych. Dil tfeti nese souhrnné oznaceni ,,Uplatkaistvi“. Jedna se o tyto

trestné ¢iny, jejichz skutkové podstaty v sob€ nesou znaky korupce:

= piijeti uplatku (§ 331)
* podpléaceni (§ 332)
* nepiimé Uplatkatstvi (§ 333)

Soucasti tretiho dilu je spolecné ustanoveni § 334 tykajici se pojmi uplatek,
uredni osoba a obstaravani véci obecného zajmu.

Trestné Ciny proti pofadku ve vécech vefejnych, nachazejici se v desaté hlavé
zvlastni casti trestniho zakoniku, jsou trestnymi ¢iny chrénicimi celou fadu
spoleCenskych z4jmG a hodnot nezbytnych k fadnému fungovani demokratického
pravniho statu a ochrané vefejnosti. Jednd se o trestné Ciny, které at’ uz piimo ¢i
nepiimo, ohrozuji fadnou Cinnost organti stitu, izemni samospravy, jinych organa
vefejné moci nebo jinak ohrozuji potfddek ve vécech vetejnych. Dil tieti chrani
obstaravani véci obecného zajmu pied negativnimi vlivy uplatkatstvi.”

Do 31. 12. 2009 byl na naSem Uzemi U¢inny trestni zakon ¢. 140/1961 Sb.,
z n¢hoz byla ustanoveni tykajici se uplatkarstvi vice mén¢ pievzata, avSak s ur€itymi

zménami, kterym se blize budu vénovat u jednotlivych trestnych ¢ini.

2 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 100.
% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 2. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 755.
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3.1 Vymezeni pojmii souvisejicich s uplatkarstvim
Pfed uvedenim jednotlivych trestnych ¢inli uplatkafstvi, bych chtéla vénovat
pozornost jednotlivym pojmim vyskytujicim se v téchto ustanovenich. Jednd se o

pojmy uplatek, véc obecného zdjmu a uiedni osoba (dfive vefejny Cinitel).

3.1.1 Uplatek

Uplatek definuje trestni zakonik v ustanoveni § 334 odst. 1 tr. zakoniku jako
neopravnénou vyhodu (prospéch) spocivajici v pifimém majetkovém obohaceni nebo
jiném zvyhodnéni, které se dostdva nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim
souhlasem jiné 0sobé, a na kterou neni narok.*

Pivodné byl uplatek vymezen pouze judikaturou, avSak chapani tohoto pojmu
v zasadé odpovida soucasné definici. Uplatek je tedy definovan piimo zikonem a jde
tedy o legalni definici, ktera naplituje pozadavek pravni jistoty. Prospéch neboli vyhoda
obsaZzena v této definici zpravidla spociva v pfimém majetkovém prospéchu, jak
finan¢nim tak materialnim. AvSak se miiZze jednat i o poskytnuti n¢jaké protisluzby nebo
nemajetkového prospéchu napft. vykondni souloze.

V ptipadé uplatku neni zdkonem stanovena jeho minimalni hranice. Uplatkem se
rozumi prospéch jakékoli hodnoty. Jeho vySi je tedy tfeba hodnotit v souvislosti
s dalSimi okolnostmi urcujicimi spole¢enskou Skodlivost konkrétniho ¢inu. V ptipadé
vykonu statni moci a spravy vSak nelze tolerovat Zadné uplatky, a to ani nepatrné
hodnoty.”” Na druhou stranu za uplatek nelze brat spropitné jako vyraz spokojenosti
zékaznika, které je poskytovano v souvislosti s provozovanim nékterych sluzeb.*®
V ramci trestnych €inl Uplatkarstvi je vSak dilezité, aby byl onen uplatek poskytnut

nebo pfijat v souvislosti s obstardvanim véci obecného zdjmu ¢i podnikdnim. Mezi

*® Definice uplatku byla vloZena jiz do trestniho zikona & 140/1961 Sb., a to na zakladé novely
provedené zakonem ¢. 96/1999 Sb.

7 Srov. R 17/1978 Sb. rozh. tr: ,,Zcela nesmlouvavy postoj je tieba zaujmout k tplatkéistvi - zvlasté pak
k trestnému ¢inu piijimani uplatku - v oblasti vykonu statni moci a spravy; v této oblasti nelze tolerovat
zasadné zadné uplatky, a to ani nepatrné hodnoty. Je to odivodnéno zajmem spoleCnosti na Cistoté
vetejného zZivota zdiraznénym predevsim skutecnosti, Ze organy statni moci a spravy vydavaji zavazna
rozhodnuti.*

28 Samal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2887, 2900. (Srov.
Jelinek, J. a kol. Trestni prd&vo hmotné. 2. vydani, Praha: Leges, 2010, s. 771)
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uplatkem a obstardvanim véci obecného zajmu resp. podnikanim tedy musi byt kauzalni

nexus (pficinna souvislost).

3.1.2 Obstaravani véci obecného zajmu a podnikani

Obstaravani véci obecného zajmu je dalsi ustfednim pojmem, ktery je znakem
skutkovych podstat trestnych ¢inl pfijeti uplatku (§ 331) a podplaceni (§ 332). Tento
pojem oproti uplatku neni definovdn zdkonem, takZe je nutné vychéazet z judikatury
nebo pravni nauky. V praxi tedy jeho interpretaci provadéji soudy, nicméné z hlediska
pravni jistoty by bylo vhodné&j$i jednozna¢né vymezeni pojmu. Platnd prévni tprava
casteCné pojem vymezuje v § 334 odst. 3, kde se za obstardni véci obecného zijmu
povazuje téz zachovavani povinnosti uloZené pravnim pifedpisem nebo smluvné
pfevzaté, jejimz ucCelem je =zajistit, aby v obchodnich vztazich nedochéazelo
k poSkozovani nebo bezdiivodnému zvyhodnovani ucastnikii téchto vztahli nebo osob,
které jejich jménem jednaji. V tomto piipadé se tedy jednd o dodrZzovani podminek
hospodaiské soutéze, ptiCemz divod lze spatiovat v zajiSténi proti poSkozovani nebo
zvyhodiiovani ucastnikil téchto vztahii. Toto ustanoveni je naplnénim naSich zavazkua
plynoucich z Clenstvi v Evropské unii v oblasti boje s korupci v soukromém sektoru a
vychazi z kol stanovenych v rdmci Spole¢né akce o korupce v soukromém sektoru
pfijat¢é Radou Evropské unie na ziklad¢ c¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii.
Obstaravanim véci obecného zajmu je tedy i zachovavani smluvné pievzaté nebo
pravnim piedpisem ulozené povinnosti, jejimz ucelem je zajistit, aby v obchodnich
vztazich nedochdzelo k poskozovani (znevyhodiiovani) nebo bezdivodnému
zvyhodiiovéni G&astnikd t&chto vztahi nebo osob, které jejich jménem jednaji.”’

V nauce je obstarani véci obecného z4jmu vymezeno jako ¢innost, pii které jsou
plnény tkoly, na kterych ma zajem zasadné celd spole€nost nebo alesponl vétsi skupina
obcCantl. Jedna se o Cinnost v oblasti statu a samospravy a také v oblasti uspokojovani
obecn¢ dulezitych materidlnich, socidlnich, kulturnich a jinych potifeb zékladniho
vyznamu a jedna se jak o rozhodovaci ¢innost, tak o Cinnost souvisejici s plnénim
spoletensky vyznamnych tkola.”® Nespadd sem &innosti ob&anti, ktera by byla

projevem uspokojovani jejich vyluénych prav. Jako ptiklad 1ze uvést prodej automobilu,

2 Tamtéz, s. 2901.
3% Srov. R 1/1978, 7/1978, 13/1990 Sb. rozh. tr.
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vyména bytu nebo zména zaméstnani.’' Lze tvrdit, Ze toto vymezeni je neurdité a
zahrnuje Siroky okruh piipadl a v praxi se poté mize vyskytnout nejednotna aplikace.

Do nového trestntho zakoniku bylo vclenéno postihovani korupce
v soukromopravni oblasti, v ptipad€ Ze k ni dojde v souvislosti s podnikanim. V diivéjsi
upraveé (zékon ¢. 140/1961 Sb.) se pojem podnikani nevyskytoval. V podstaté byla
podnikatelskéd ¢innost soukromych subjektli ¢astecné zahrnuta pod pojmem obstardvani
véci obecného zajmu. >

Podnikanim se rozumi dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 513/1991 Sb.,

obchodniho zakoniku, soustavné ¢innost provadénd samostatné podnikatelem vlastnim

jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosaZeni zisku.

3.1.3 Ufedni osoba

Rovnéz je dllezité vymezit pojem ufedni osoba v souvislosti s trestnymi Ciny
uplatkafstvi. Jedna se také o novy pojem, ktery byl zaveden do nového trestniho
zédkoniku s tim, Ze nahrazuje diiv&jsi pojem vetejny ¢initel. Utedni osoba je vymezena
v ustanoveni § 334 odst. 2, které obsahuje rozSifeni okruhu ufednich osob nad ramec
vymezeny v ustanoveni § 127°°. Jedna také o osoby zastavajici funkci v zakonodarném
organu, soudnim orgdnu nebo v jiném orgdnu vefejné moci ciziho statu, osoby
zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezindrodnim soudnim organu,
osoby =zastdvajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinadrodni nebo
nadnarodni organizaci vytvofené staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava
vefejného nebo v jejim organu nebo instituci, nebo osoby zastavajici funkci v
podnikajici pravnické osobé&, v niz ma rozhodujici vliv Ceska republika nebo cizi stat,

pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace spojena pravomoc pii

31 Jelinek, J. a kol. Trestni prdvo hmotné. 2. vydani, Praha: Leges, 2010, s. 770.

32 Srov. Petrovsky, K. Korupce po Cesku. Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 67.

33§ 127 odst. 1: Ufedni osobou je a) soudce, b) statni zastupce, c) prezident Ceské republiky, poslanec
nebo senator Parlamentu Ceské republiky, ¢len vlady Ceské republiky nebo jina osoba zastavajici funkci
v jiném organu vetejné moci, d) ¢len zastupitelstva nebo odpovédny Gfednik uzemni samospravy, organu
statni spravy nebo jin¢ho organu vetejné moci, e) prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru
nebo straznik obecni policie, f) soudni exekutor pfi vykonu exekucni Cinnosti a pii Cinnostech
vykondvanych z povéteni soudu nebo statniho zastupce, g) notar pii provadéni ukond v fizeni o dédictvi
jako soudni komisaf, h) finan¢ni arbitr a jeho zastupce, i) fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesni
strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi nebo rybatskou strazi, pokud plni tkoly statu nebo spolecnosti a
pouziva pii tom svéfené pravomoci pro plnéni te€chto ukold. (zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik)
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obstaravani véci obecného zajmu a trestny ¢in byl spachan v souvislosti s touto
pravomoci

Jde tedy nové téz o osoby zastavajici funkci, zaméstnané nebo pracujici
v mezindrodnim soudnim organu, v mezindrodni nebo nadnarodni organizaci anebo
v podnikajici pravnické osobg, v niz ma rozhodujici vliv Ceska republika nebo cizi stat,
pokud takova osoba disponuje pravomoci pii obstaravani véci obecného zdjmu a €in je
spachan v souvislosti stouto pravomoci. Toto ustanoveni vzniklo na zakladé
mezinarodnich zavazki Ceské republiky z Umluvy o boji proti podplaceni zahraniénich
vetfejnych Ciniteli v mezindrodnich podnikatelskych transakcich (¢. 25/2000 Sb. m. s.),
Umluvy o boji proti korupci tfednich osob ES nebo &lenskych statd ES a Protokolu

k Umluvé o ochrané finanénich zajmi Evropskych spolecenstvi.**

3.2 Jednotlivé skutkové postaty trestnych ¢inu aplatkarstvi

Vsechny tyto tfi trestné Ciny uplatkafstvi maji stejnou subjektivni stranku, tedy
je zékonem vyzadovano umyslné zavinéni a rovnéz maji stejny objekt. Objektem vSech
téchto trestnych Cinil uplatkafstvi je nestranné, osobnimi zajmy neovliviiované plnéni
povinnosti, které vyplyvaji ze zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce a rovnéz

nestranny, osobnimi z4jmy neovlivnény postup pfi obstaravani véci obecného zajmu.*

3.2.1 Trestny cin prijeti uplatku
Trestny Cin pfijeti uplatku je podle platné pravni upravy obsazen v ustanoveni

§ 331 trestniho zédkoniku a je vyjadien takto:

(1) Kdo sdm nebo prostiednictvim jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného
zajmu pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit tplatek, nebo

kdo sam nebo prostiednictvim jiného v souvislosti s podnikdnim svym nebo
jiného pro sebe nebo pro jiného pfijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim

svobody az na ¢tyri 1éta nebo zdkazem Cinnosti.

3 §4mal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentéf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2900.
33 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 103.
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(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zada, bude potrestin odnétim
svobody na Sest mésict az pét let.

(3) Odnétim svobody na tFi 1éta az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v timyslu opatfit sob& nebo jinému znacny
prospéch, nebo

b) spacha-li takovy ¢in jako ufedni osoba.

(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan,

a) spaché-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatfit sobé nebo jinému
prospéch velkého rozsahu, nebo

b) spacha-li takovy Cin jako ufedni osoba v imyslu opatfit sobé nebo jinému znacny

prospéch.

Objektem tohoto trestného Cinu pfijeti uplatku je zdjem na fadném, nestranném a
zakonném obstaravani veéci obecného zajmu, coz upravuje § 331 odst. 1 alinea 1 a zajem
na fddném vykonu podnikatelské ¢innosti, nebo také zajem na ochrané podnikatelskych
vztahl pied korupci obsazené v § 331 odst. 1 alinea 2.

V ustanoveni § 331 jsou vramci prvniho a druhého odstavce obsazeny dvé
samostatné skutkové podstaty s tim, Ze odst. 2 je k odst. 1 ustanovenim specidlnim
s tim, Ze je u téchto dvou skutkovych podstat vyloucen jedno¢inny soubéh.

Co se tyce objektivni stranky, spociva na zaklad€ ustanoveni § 331 odst. 1 alinea
1 v pfijeti tplatku nebo piijeti slibu o poskytnuti uplatku, coz vyjadiuje formulace
v zakon¢ ,,da si slibit™, v souvislosti s obstardvanim véci obecného zdjmu pro sebe nebo
pro jin¢ho. Nebo na zéklad¢ ustanoveni § 331 odst. 1 alinea 2 je pak objektivni stranka
pfijeti Giplatku nebo pfijeti slibu o poskytnuti Giplatku v souvislosti s podnikanim.

Je nutné vSak neopomenout fakt, Ze mezi uplatkem a véci obecného zajmu nebo
podnikanim musi byt souvislost, a proto tedy musi mit uplatek vztah k ¢innosti, ktera
spadd pod obstaravani véci obecného zajmu ¢i podnikatelskou c¢innost. Slibeny c¢i
pfijaty Uplatek tak musi mit vztah k ¢innosti osoby, ktera véci obecného zdjmu sama
obstarava, nebo se miize jednat o osoby spolupiisobici, které napt. konaji pomocné nebo

piipravné prace. Obdobné toto plati 1 pro podnikatelskou ¢innost.
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O pfijeti uplatku jde tehdy, kdy se pachateli skutecné¢ dostane neopravnéné
vyhody. Neni vyzadovan ptfedchozi souhlas ¢i dohoda a ani neni rozhodné, zda k piijeti
uplatku dojde pted, v pribéhu ¢i dodateCn€é po obstarani veéci obecného zajmu.
V ptipadé slibu uplatku, zdkonné formulace ,,d4 si slibit®, je vyjadien zavazek, ze dojde
k poskytnuti Uplatku v budoucnu. Jedna se o formu ptipravy, kterd je povySena na
dokonany trestny Cin a tento znak je naplnén, jestlize pachatel nabidku neodmitne a
vyslovné ¢i konkludentné (ml¢ky) s ni souhlasi, pficemZ neni rozhodné, zda dojde ke
splnéni slibu.*®

Nové je pro tyto dvé skutkové podstaty zvySena trestni sazba pro trest odnéti
svobody. Ten, kdo tedy naplni jednu z téchto dvou skutkovych podstat trestného ¢inu
pfijeti Uplatku, bude potrestdn odnétim svobody aZ na Ctyfi l1éta (dfive tii 1éta) nebo
zdkazem Cinnosti.

Druhy odstavec nasledné upravuje zadost o uplatek za okolnosti uvedenych
v odstavei prvnim s tim, ze je trestana piisnéji. Trestni sazba odnéti svobody je zde
stanovena na Sest mésicl az pét let. O Zadost o uplatek se jedna, jestlize pachatel
zfeteln€, vyslovné, pisemné ¢i jinak projevi svoji vili ziskat pro sebe nebo pro jiného
tplatek a v tomto ohledu postaéi i jednani, z n&ho? je ziejmé, Ze pachatel uplatek zada.>’
Nemusi tedy jit o vyslovnou zddost o Uplatek, naopak postaci projev, zn€hoz je
nepochybné, Ze pachatel navozuje situaci, aby mu byl Uplatek nabidnut a poté, co mu je
nabidka ucinéna, Uplatek pfijme, resp. neodmitne. V tomto piipad¢ postaci, ze
s nabidkou souhlasi konkludentn&.*® Tento trestny &in dle § 331 odst. 2 je dokonan jiz
tim, Ze pachatel Uplatek 74da, pficemZ neni rozhodujici, zda ztohoto podnétu byl
uplatek poskytnut, ¢i alesponn sliben. K této skute¢nosti se vSak piihlédne v ramci
okolnosti urcujici povahu a zavaznost trestného Cinu pii ukladani (vymeéte) trestu ve
smyslu § 39 odst. 1, 2 tr. zakoniku.”’

Znaky kvalifikovanych skutkovych podstat jsou uvedeny ve tfetim odstavci. Jde
o ptipady, kdy je ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 spachan v umyslu opatfit sobé nebo

jinému znacny prospéch. Znacny prospéch je dale vymezen v § 138 odst. 1 tr. zdkoniku

36 §amal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentat. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2886-2888.
37 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 2. vydani, Praha: Leges, 2010, s. 771.

¥ Srov. R 17/1978 Sb. rozh. tr.

3% §4mal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentéf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2888.
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a rozumi se jim prospéch dosahujici castky neyméné 500000 Kc¢. DalSim
kvalifikovanym diivodem je tGfedni osoba, kterd takovy €in spaché jako tzv. specidlni
subjekt v souvislosti s jeji pravomoci.

Na zakladé novely €. 330/2011 Sb. s ucinnosti od 1. 12. 2011 byla u téchto
skutkovych podstat zptisnéna trestnost. Touto novelou byla zvySena trestni sazba trestu
odnéti svobody na tii 1éta az deset let (diive dve€ 1éta az osm let). Zakonodarce tedy
usoudil, ze jiz tyto skutkové okolnosti zplisobuji vétsi spolecenskou skodlivost a nove
jsou tedy povysSeny v ramci klasifikace trestnych ¢inG na zvlast' zavazné zloCiny ve
smyslu ustanoveni § 14 tr. zakoniku na umyslné trestné ¢iny, jejichz horni hranice
trestni sazby pro trest odnéti svobody €ini nejméné 10 let.

Odstavec ctvrty rovnéz pokracuje ve vyctu skutkovych okolnosti pfisnéji
trestanych a rovnéZ nélezici do kategorie zvlast zavazné zloCiny. Sem patii trestné Ciny
uvedené v odstavei 1 nebo 2, které jsou spachany v imyslu opatfit sobé nebo jinému
prospéch velkého rozsahu. Opét je nutné zaméfit pozornost na ustanoveni § 138 odst. 1,
kde je definovan prospéch velkého rozsahu jako ¢astka dosahujici nejméné 5 000 000
K¢&. Dalsim znakem kvalifikované skutkové podstaty dle ¢tvrtého odstavce pismene b)
je uredni osoba v roli tzv. specialniho subjektu v timyslu opatfit sobé nebo jinému
znacny prospéch, tedy castka nejméné 500 000 K¢. V této souvislosti je vhodné
upozornit na skute¢nost, zZe v ptipadé, kdy uredni osoba zamysleny znacny prospéch
skute¢né opatii sobé nebo jinému, dopusti se také trestné¢ho ¢inu zneuziti pravomoci
ufedni osoby, tedy zaroveil porusi svoje povinnosti zpiisobem a za podminek
stanovenych v ustanoveni § 329 tr. zdkoniku, a to v jedno&inném soub&hu.*

V piipad¢ subjektivni stranky zédkon vyzaduje imysIného zavinéni ve smyslu §
17 pism. a) spolu s § 15 definujici imysl. Pfitom se vSak jednd u téchto kvalifikovanych
skutkovych podstat o predasné dokonany trestny ¢in, kdy k dokonéni trestného ¢inu
piijeti uplatku postaci jednani pachatele v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného
prospéch velkého rozsahu.*'

Jak jiz bylo zminéno vyse, novelou ¢. 330/2011 G¢innou od 1. 12. 2011 doslo ke
zvyseni trestni sazby nckterych trestnych ¢inu spojenych s korupci, mezi nimi 1 trestni

sazby trestné¢ho Cinu pfijeti uplatku. V § 331 odst. 1 zaveérecné ¢asti ustanoveni se slovo

40 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 107 dale srov. R43/1987-111
1 Samal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2889.
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119

i1 nahradilo slovem ,,Ctyfi“. V § 331 odst. 3 tvodni ¢asti ustanoveni se slova ,,dvé

1éta az osm let nahradila slovy ,.tfi 1éta aZ deset let“.* Tato zmé&na je soucasti vladni
strategie boje proti korupci a v podstaté vychdzi z myslenky, ze by pasivni tplatkatstvi
tedy piijimani uplatkii ufedni osobou a v pfipadech, kdy se jednd o vétsi castku tedy
znacny prospéch, mélo byt pfisné€ji trestano, protoze je zde jisté patrna vetsi spoleCenska
Skodlivost. Ptinos lze spafovat v mozném odrazeni potencialnich pachatela této trestné

¢innosti v téchto kvalifikovanych skutkovych podstatach a zatazeni mezi zv1ast’ zdvazné

zlociny.

Diivé¢jsi tprava:

§ 160 - Piijimani uplatku (zékon ¢. 140/1961 Sb.), t¢innost do 31. 12. 2009

(1) Kdo v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu piijme nebo si da slibit
uplatek, bude potrestdn odnétim svobody az na tii 1éta nebo zdkazem ¢innosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zadé, bude potrestan odnétim
svobody na Sest mésict az pét let nebo zakazem Cinnosti.

(3) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2

a) v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospech, nebo

b) spaché-li takovy Cin jako vetejny Cinitel.

(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 nebo 2

a) v umyslu opatfit sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu, nebo

b) spaché-li takovy Cin jako vefejny Cinitel v imyslu opatfit sobé nebo jinému znacny

prospéch.

Priklad:
,Policisté Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni

policie a vySetfovani zahajili v uplynulych dnech trestni stihdni cizince (39 let), obcCana

2 Sbirka zédkonl, roc¢nik 2011, s. 3996, 3999, dostupné z: aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6038, ptecteno dne 20. 2. 2012.
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Vietnamu, trvale Zijiciho v Brné. Tento muZ byl obvinén ze zlo¢inu piijeti tiplatku podle

§ 331 odst. 2, odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku.

Na zéklad¢ zjisténych skutec¢nosti dospéli policisté k zavéru, Ze obvinény v
druhé poloving€ loiiského roku piislibil jiné krajance, trvale Zzijici v Praze, Ze za
poskytnuti uplatku, jehoz vys$i stanovil na minimaln¢ sto tisic americkych dolart
(pfiblizné 1,7 milionu korun), zajisti u pfisluSnych vietnamskych organti ukonceni
extradiéni fizeni vedené Ministerstvem spravedlnosti CR. Toto fizeni bylo vedeno na
zéaklad¢€ zadosti Nejvyssi lidové prokuratury Vietnamskeé socialistické republiky a tykalo
se jejilho manzela, cizince trvale Zijiciho v Praze. Obvinény tvrdil, ze zajisti u
policejnich slozek Vietnamské socialistické republiky, aby byl spis jejiho manzela
uzavien a patrani po ném skonceno. K tomuto ucelu mél udajné vyuzit osoby
pracujicich v kancelafi Interpolu Vietnam, u metropolitni policie v Hanoji a na
Ministerstvu policie Vietnamské socialistické republiky.

Jako zajimava se jevi zejména skuteCnost, Ze jednani obvinéného cizince
probihalo v ndvaznosti na na pfedchozi obdobné jednani pracovnika Velvyslanectvi
Vietnamské socialistické republiky v Praze. V piipadé¢ pravomocného rozsudku hrozi

vy .- v.r v 4
obvinénému muzi trest odnéti svobody aZ na osm let.“*

3.2.2 Trestny ¢in podplaceni

Trestny ¢in podplaceni je podle platné pravni upravy obsazen v ustanoveni § 332

trestniho zakoniku a je vyjadren takto:

(1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného zdjmu
poskytne, nabidne nebo slibi tplatek, nebo

kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného poskytne,
nabidne nebo slibi tplatek,

bude potrestan odnétim svobody az na dvé lIéta nebo penézitym trestem.

# http://www.policie.cz/clanek/svobodu-sliboval-za-uplatek.aspx, precteno dne 10. 2. 2012.

21



(2) Odnétim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku nebo penézitym
trestem bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny
prospéch nebo zpiisobit jinému znacnou Skodu anebo jiny zvlast’ zavazny nasledek,
nebo

b) spaché-li takovy ¢in vici tfedni osobg.

Objekt trestného c¢inu podplaceni se shoduje s objektem predchazejiciho
trestného Cinu piijeti uplatku. Jde tedy rovnéz o zdjem na fadném, nestranném a
zakonném obstaravani véci obecného zajmu a zdjem na fadném vykonu podnikatelské
¢innosti nebo téz ,,zdjem na ochrané podnikatelskych vztahii pred korupci“44.

Objektivni stranka trestného ¢inu podplaceni miize byt naplnéna stejné jako u
trestného Cinu piijeti tplatku v souvislosti s ¢innosti, se kterou se poji. Soucasné jsou
v tomto ustanoveni obsazeny 3 alternativni druhy jednani. Objektivni stranka tedy miize
byt naplnéna v poskytnuti, nabidnuti ¢i slibu tplatku jinému nebo pro jiného, a to vie
vzdy v souvislosti s obstardvanim véci obecného zdjmu, coZ je obsahem ustanoveni
§ 332 odst. 1 alinea 1. Stejné tak mliZze byt naplnéna 1 objektivni stranka v poskytnuti,
nabidnuti nebo slibu uplatku jinému nebo pro jiného, a to vSe vzdy v souvislosti
s podnikanim svym nebo jiného, obsazené v tomtéZ ustanoveni odst. 1 alinea druha.

Musi zde existovat pfi¢inna souvislost mezi poskytnutim, nabidnutim ¢i slibem
uplatku a obstardvanim véci obecného zajmu ¢i podnikdnim pachatele nebo jiné
podnikajici osoby. Naopak na trestni odpoveédnost pachatele nebude mit vliv odmitnuti
uplatku, avSak ,,v pfipad¢ negativni reakce podplaceného, ktery tuplatek nebo i slib
poskytnuti Uplatku odmitne, miize byt pachatel, tedy poskytovatel Gplatku, odpovédny
za pokus trestného &inu podplaceni (§ 21 odst. 1, § 332 odst. 1, piipadng i odst. 2)“*.
Trestny ¢in podplaceni dle ustanoveni § 332 odst. 1 je dokonan poskytnutim,

nabidnutim nebo slibem uplatku a ptipadé nabidky a slibu se nevyZaduje piijmuti

uplatku podplacenou osobou.*

* Samal, P. a kol. Trestni zakonik Komentat. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2892.
45 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 108.
% Srov. R 17/1978 Sb. rozh. tr
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Pod pojmem poskytnuti 1ze rozumét jak ptimé bezprostiedni predani penéz nebo
jinych materidlnich hodnot nebo nepiimé poskytnuti materidlni ¢i jiné vyhody nebo
protisluzby. Déle o nabidnuti uplatku se jedna, kdyz pachatel projevuje ochotu uplatek
poskytnout z diivodu vyhovéni jeho pozadavku pii obstardvani véci obecného zajmu.
MizZe se jednat o jakykoli navrh v¢etné konkludentniho navrhu na poskytnuti tplatku
s tim, ze z ¢asového hlediska neni podstatné, zda k plnéni dojde okamzité po akceptaci
navrhu ¢i v budoucnu. Co se tyka ¢innosti souvisejici s podnikdnim pachatele nebo
jiného, je tomu zde obdobné&. Slib Gplatku oproti nabidce byva zpravidla méné konkrétni
a pusobi do budoucna stim, Ze k realizaci uplatku dochazi az po splnéni urcitych
podminek v souvislosti s obstaravanim véci obecného z4jmu nebo v souvislosti
s podnikanim.*’

V ramci subjektivni stranky se vyzaduje rovnéz umysl ve smyslu ustanoveni
§ 15 tr. zdkoniku. Z hlediska subjektivni strdnky pro naplnéni skutkové podstaty
trestného ¢inu podplaceni tfedni osoby dle § 332 odst. 1, 2 se vyzaduje, aby pachatel
veédél, ze osobé, kterou podpléci, je svéfena pravomoc ve véci, v souvislosti s kterou
podplaci. Neni vSak rozhodné, zda pachatel védél, ze jde o ufedni osobu. V této
souvislosti postaci, ze vzhledem k okolnostem ptipadu a k osobnim pomérim veédét mél
a mohl ve smyslu ustanoveni § 17 pism. b).*® Co se tyka subjektu trestného &inu
podpléceni, mize byt pachatelem kdokoli za ptfedpokladu, Ze pachatel je trestné
odpovédny.

V zakladni skutkové podstaté je trestny ¢in podplaceni pre¢inem ve smyslu
ustanoveni § 14 odst. 2 tr. zédkoniku. Kvalifikované diavody vsSak v § 332 odst. 2
povysuji trestny ¢in podplaceni na zlocCin, tedy je zde pouzita vyssi trestni sazba, musi
vSak vzdy byt prokdzan pfi¢inny vztah mezi jedndnim a nasledkem. Pro naplnéni
skutkové podstaty tohoto trestného Cinu je tfeba spachat takovy trestny ¢in (uvedeny v
§ 332 odst. 1) v umyslu opatfit sobé nebo jinému zna¢ny prospéch nebo zplsobit jinému
zna¢nou Skodu, coz musi odpovidat castce neyméné 500000 K¢ vyplyvajici
z ustanoveni § 138 odst. 1, 2 tr. zdkoniku.

Dale se v uvedeném ustanoveni mluvi o ,,zvIa$t' zdvazném nésledku* jako jedné

z alternativ pro naplnéni takové skutkové podstaty. Definice tohoto slovniho spojeni

7 Samal, P. a kol. Trestni zakonik Komentat. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2894.
* Samal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 1895.
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vSak nema oporu v zdkoné. Dle autorti komentéfe trestniho zékoniku musi byt zvlast
zavazny nasledek srovnatelny alespon se zna¢nou Skodou. Takovym nasledkem miize
byt napt. bezdiivodné prohlaseni konkurzu na majetek jiného podnikatele® nebo miize
jit napf. o ztratu klientd, odbytu zboZi &i ztratu zakazek v ramcei konkurenéniho boje™”.
Pachatel mlze byt potrestan piisnéji rovnéz v piipadé, Ze se dopusti uvedeného
jednani (§ 332 odst. 1) vii¢i ufedni osobé. V této souvislosti 1ze zminit skute¢nost, ze
v mnohdy je tato zvlaSt pfitézujici okolnost trestného ¢inu podplaceni mylné
kvalifikovana jako trestny ¢in zneuZziti pravomoci ufedni osoby ve formé navodu dle
§ 24 odst. 1 pism. b), § 329 tr. zakoniku. ,,Navodu k tomuto trestnému ¢inu se dopousti
jen tehdy, kdyz poskytne, nabidne, anebo slibi uplatek ufedni osobé za to, aby uiedni
osoba s imyslem zpisobit jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény
prospéch zneuZzila svoji pravomoc nékterym ze zplsobl uvedenych v § 329 odst. 1

pism. a) az ¢), a Gfedni osoba se o to alespoi pokusi — srov. R 15/1981.«"!

Diivé¢jsi tprava:

§ 161 — Podplaceni (trestni zakon €. 140/1961 Sb.), uc¢innost do 31. 12. 2009

(1) Kdo jinému v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne
nebo slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta nebo penézitym
trestem.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan,

a) spaché-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v imyslu opatfit sobé nebo jinému znacny
prospéch nebo zptisobit jinému znaénou Skodu nebo jiny zv1ast zavazny nasledek, nebo

b) spacha-li takovy ¢in vici vefejnému Ciniteli.

* Samal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2894.
30 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 110.
3! §amal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentéf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2895.

24



Ptiklad:

,Policisté Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani v Brné zahdjili trestni stihani sedmatficetilet¢ho pravnika pro
zlo¢in podpléceni (dle ust. § 332 odst. 1, odst. 2 pism. a trestniho zakoniku).

Obvinénym je pravni zastupce jedné obchodni spole¢nosti, na kterou byla
podana Zaloba pro nesplnéni vice neZ tficetimilionového zavazku. Zalobu na tuto
spolecnost podali zastupci jiné obchodni spolecnosti, kterd je v insolven¢nim fizeni.
Obvinény pravnik nasledné nabidl insolven¢nimu spravci uplatek 750 tis. K¢ za to, Ze
zalujici spole€nost, 1 pfes nesouhlas véfitelského vyboru, pfistoupi na mimosoudni
vyrovnani ve vysi 6 milionti korun. Nabidku uplatku obvinény jesté ve dvou piipadech
zopakoval. Minuly tyden obvinény muz tplatek insolven¢nimu spravci v Brné piedal,
podepsal s nim dohodu o mimosoudnim vyrovnani a pifevedl na jeho ucet
Sestimilionovou ¢astku jako mimosoudni vyrovndni. Nasledn¢ kriminalist¢é muze
zadrzeli.

Jednani obvinéného pravnika bylo policisty Utvaru odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality monitorovano, kdy k objasnéni véci pfispélo zejména pouziti
operativné patraciho prostiedku predstiraného prevodu. Uplatek ve vysi 750 tis. K& i 6
milion® na Gc¢tu kriminalisté zajistili.

Po zah4jeni trestniho stihdni podali kriminalisté pfisluSnému statnimu zastupci
podnét k vzeti obvinéného pravnika do vazby. Statni zastupce ndvrh k vzeti do vazby
podal, ovSem soudce zadrZzeného muZe propustil na svobodu. V piipadé pravomocného
rozsudku hrozi obvinénému pravnikovi trest odnéti svobody od jednoho roku do Sesti

let'u52

2.2.3 Trestny c¢in neprimé uplatkarstvi
Trestny ¢in nepfimé uplatkarstvi je podle platné pravni Upravy obsazen

v ustanoveni § 333 trestniho zédkoniku a je vyjadien takto:

52 http://www.policie.cz/clanek/obvineni-pravniho-zastupce-z-podplaceni.aspx, predteno dne 20. 2. 2012.
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(1) Kdo zada nebo piijme uplatek za to, ze bude svym vlivem nebo prostfednictvim
jiného plisobit na vykon pravomoci ufedni osoby, nebo za to, ze tak jiz ucinil, bude

potrestan odnétim svobody aZ na tii 1éta.

(2) Kdo z diivodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi tplatek,

bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta.

Objekt trestného C¢inu nepiimé tuplatkaistvi je shodny s ptedeslymi piipady
skutkovych podstat tedy zdjem na fadném, nestranném a zdkonném obstardvani véci
obecného zajmu. Na rozdil od pifedeslych trestnych ¢int uplatkatstvi dle § 331 a 332
tato skutkové podstata postihuje tplatnou intervence, ktera puisobi vyhradné na vykon
pravomoci ufedni osoby a nepostai pusobeni pouze na osobu obstardvajici véci
obecného zajmu.™

Objektivni stranka trestného ¢inu je na zaklad¢ tohoto ustanoveni naplnéna
z hlediska dvou skutkovych podstat. V prvni se tak stane jedndnim pachatele, ktery dle
odst. 1 zad4d nebo pfijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem piisobit na vykon
pravomoci vetfejného Cinitele, nebo za to, Ze tak jiz ucinil. Druha skutkova podstata
(odst. 2) predpoklada takové jednani pachatele z divodu uvedeného v odst. 1, které se
projevuje v poskytnuti, nabidnuti nebo slibu tplatku.

K dokonani trestného ¢inu nepiimé uplatkaistvi dle § 333 odst. 1 postaci, ze
pachatel zad4 nebo pfijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem plsobit na vykon
pravomoci tfedni osoby. K trestnosti neni vyzadovano, aby k intervenci skute¢né doslo,
avSak v pfipad¢€, ze pachatel na vykon pravomoci ufedni osoby skute¢né plsobil, lze
hodnotit tuto skute¢nost jako okolnost zvySujici zavaznost trestného Cinu ve smyslu
ustanoveni § 39 odst. 1, 2 trestniho zakona (srov. R 16/1988, R 16/1981).

Dale bude trestny pachatel dle ustanoveni § 333 odst. 2, ktery poskytne, nabidne
¢1 slibi uplatek osobé& (zprostiedkovateli), kterd ve véci plisobi na vykon pravomoci

™ P P oy r 4
Gfedni osoby a neni tedy samotna tfedni osobou. >

>3 §4mal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentéf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2896.
> Tamtéz, s. 2897.
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Z hlediska subjektu, ktery se mize dopustit nepfimého uplatkaistvi, jde v zasade
o toho, kdo vyviji vliv na ufedni osobu, anebo ten, kdo této osob¢ uplatek poskytne,
nabidne nebo slibi.

Na trestnost pachatele nebude mit vliv skutecnost, ze ufedni osoba, jejiz
pravomoc se uplatku tyka, o uplatku nebyla informovéna stejné¢ jako diivod pachatelova
plisobeni na tfedni osobu, aby svoji pravomoc fadné€ vykonala a plnila svoje povinnosti.
Vysledek intervence, tedy toho vlivu na ufedni osobu, je rovnéz z hlediska trestnosti
pachatele nepodstatny.”

Z hlediska subjektivni stranky se rovnéZz u tohoto trestného ¢inu vyzaduje umysl.

U tohoto trestného ¢inu je rovn€z zajimavé upozornit na nékteré trestné Ciny,
které se snim poji a je tfeba je rozliSovat. V tomto ohledu je fe¢ o pfipadu, kdy
pachatel, ktery zada nebo pfijme uplatek z divodu piisobeni na vykon pravomoci Gfedni
osoby, jedna v soucinnosti stouto ufedni osobou, jsou tedy piimo domluveni,
nedopousti se nepifimého uplatkarstvi, nybrz icastenstvi na trestném ¢inu piijeti uplatku
dle § 24 odst. 1, § 331 odst. 1, 3 pism. b) nebo odst. 4 pism. b), popiipadé § 331 odst. 2,
3 pism. b) nebo odst. 4 pism. b). Lze tedy dovodit z jednotlivych ustanoveni, Ze tato
forma ucastenstvi na trestném cinu piijeti tplatku obsahuje vyssi trestni sazbu. DalSim
trestnym Cinem, ktery je tfeba rozliSovat je trestny ¢in podvodu. Jedna se o ptipad, kdy
by pachatel pouze ptedstiral od samého pocatku uplatnéni vlivu na vykon pravomoci
uredni osoby a zadal nebo pfijal za to Uplatek, a pfesto by pro vytizeni véci nepodniknul
nic a ani by to nemél v imyslu. Takové jednani pachatele by nemohlo byt kvalifikovano
jako nepifimé uplatkaistvi, nybrz jako trestny ¢in podvodu dle § 209, popiipadé jeho
pokusu ve smyslu § 24 odst. 1, § 209 tr. zdkoniku, v pfipad¢ Ze o uplatek pozada, ale

nepfijme ho.*®

Drtivéjsi aprava:

§ 162 - Neptimé tplatkaistvi (zdkon €. 140/1961), t¢innost do 31. 12. 2009

55 Tamtéz, s. 2897.
%6 §4mal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentéf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 2898.
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(1) Kdo zad4 nebo pfijme Uplatek za to, ze bude svym vlivem pulsobit na vykon
pravomoci vetfejného Cinitele, nebo za to, ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim
svobody az na tii 1éta.

(2) Kdo z diivodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi tplatek,

bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.

Ptiklad:

,Policisté Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani zahdjili dne 24. ledna 2011 trestni stihani 53letého muZze, jednoho
z vedoucich pracovnikti Utadu prace Ji¢in, pro piedin nepfimé tplatkatstvi dle
ustanoveni § 333 odst. 1 trestniho zadkoniku.

Obvinény mél v obdobi od srpna roku 2010 do ledna roku 2011 soustavné
pozadovat v souvislosti s pfidélenim jinak nenarokového ptispévku na ¢aste¢nou tthradu
provoznich nékladl chranéné pracovni dilny (pro firmu se sidlem v Laznich Bélohrad)
finan¢ni hotovost ve vysi 57 tisic korun, coz mélo Cinit 5% z celkové Cerpané Castky
touto firmou za rok 2010. PoZadovanou ¢&astku néasledné zménil na 50 tisic korun.
Pozadovany uplatek zdiivodnil tim, Ze svym vlivem a postavenim vedouciho pracovnika
ovlivni v poradnim sboru rozhodnuti vedeni Utadu prace Ji¢in, aby bylo rozhodnuto o
pridé€leni shora specifikovaného ptispévku na rok 2011 s tim, ze pokud mu tato finan¢ni
hotovost poskytnuta nebude, naopak zafidi, aby uvedena firma Zzadny piispévek
neobdrzela.

Soukroma spole¢nost podala 18. ledna 2011 zadost o ptispévek na Castecnou
uhradu provoznich naklad chranéné pracovni dilny poté, co dne 11. ledna 2011 pfi
prvnim pokusu o podéani Z&dosti sdélil obvinény muZz zastupci soukromé firmy, at
zadost poda az ve chvili, kdy bude mit penize, tedy poZadovanych 50 tisic korun.
Vzapéti byla mezi obéma stranami domluvena vzajemnd schiizka pro pfedani penéz na
24. ledna 2011 v sidle firmy v Laznich Bélohrad. Toho dne doslo v kancelafi jednatele k
pfedani pozadované ¢astky ve vysi 50 tisic korun. Po pfedani této finanéni hotovosti byl
obvinény jednatelem firmy dotdzéan, jakym zptsobem si uvedenou ¢innost predstavuje
pro pfidélovani piispévkil na rok 2011, na coz mu obvinény sdélil, Ze jeho vypocet
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vychézi na 67 tisic korun. Obvinény byl bezprostiedné po ukonceni schliizky zadrzen
policisty Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a
vySetfovani. Pfi provedeni prohlidky u n¢j byly nalezeny bankovky v celkové hodnoté
50 tisic korun.

Obvinénému hrozi v piipadé¢ prokazani viny trest odnéti svobody az na tfi

rOky.“57

3.3 Dalsi trestné ¢iny souvisejici s korupci

Kromé uplatkafstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych
podstat trestnych ¢ini, které souvisi s korupcnim jednanim.

Jsou to dalsi trestné Ciny obsazené ve zvlastni Casti trestniho zékoniku
hlavy desaté, tedy Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych vyhrazené v dile
druhém nesouci oznaceni Trestné ¢iny ufednich osob. Jednd se o tato dvé nasledujici

ustanoveni:

= § 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby,

» § 330 Mafteni tkolu ufedni osoby z nedbalosti.

K trestnym ¢iniim souvisejicich s korupci lze fadit také tyto trestné Ciny nachazejici se

rovnéz v trestnim zakoniku:

= § 226 Pletichy v insolven¢nim fizeni

= § 256 Sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pti vefejné soutézi a verejné
drazbe,

= § 257 Pletichy pfi zadédni vetfejné zakazky a pti verejné soutézi,

= § 258 Pletichy pfti vefejné drazbé

3.4 Otazka acinné litosti

7 http://www.policie.cz/clanek/pracovnik-uradu-prace-prevzal-uplatek.aspx, piecteno 10. 2. 2012.
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Dftive platny trestni zakon ucinny do 31. 12. 2009 obsahoval zvlastni ustanoveni
o ucinné litosti v souvislosti s uplatkarstvim. Platnd pravni Uprava trestniho zakoniku
s u¢innosti od 1. 1. 2010 uZ se zvlastnim ustanovenim G¢inné litosti nepocita, avSak

v dnesni dob¢ se objevuji ndzory znovuzavedeni tohoto ustanoveni do souc¢asné tpravy.

Jednalo se o nasledujici ustanoveni:

§ 163 - Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti (zakon ¢. 140/19961 Sb.), u€innost do 31.

12.2009

Trestnost podplaceni (§ 161) a nepfimého uplatkarstvi (§ 162) zanika, jestlize pachatel
uplatek poskytl nebo slibil jen proto, ze byl o to pozadan, a ucinil o tom dobrovoln¢ a
vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomériim bez zbyte¢ného odkladu oznameni
statnimu zastupci nebo policejnimu orgdnu; to neplati, byl-li uplatek poskytnut nebo
sliben v souvislosti s vykonem pravomoci vefejného Cinitele uvedené¢ho v § 162a odst. 2
pism. a) az ¢) nebo pism. d), jde-li o vefejného Cinitele zastdvajiciho funkci v podniku, v

némz ma rozhodujici vliv cizi stat.

Utinna litost méla za nasledek beztrestnost. Podle § 163 trestniho zdkona &.
140/1961 Sb. bylo k beztrestnosti zapotiebi splnéni n€kolika podminek. Muselo se
jednat o uplatek, ktery byl poskytnut jen z diivodu, Ze o néj bylo zddano, vlastni
iniciativa pachatele byla z beztrestnosti vyloucena. Muselo dojit osobou, kterd byla o
uplatek pozadéna, k ozndmeni organu ¢innému v trestnim fizeni (statnimu zéstupci,
policejnimu organu) s tim, ze se mélo jednat o dobrovolné a bezodkladné ozndmeni,
tedy uéinéné bezprostiedns po &inu.”®

V této souvislosti 1ze uvést nazor jedné z osobnosti trestniho prava, prof. Musila,
predneseného na seminaii ,,K otazkdm korupce a uplatkarstvi konaném v roce 2002,
kde prof. Musil kritizoval tehdejsi ¢eskou pravni Gpravu zvlastniho ustanoveni o G¢inné
litosti (§ 163) z hlediska omezenosti jejiho efektu. Kritika sméfovala predev§im na
,velmi uzky prostor pro zanik trestnosti uplatkafstvi, kdyZ se vztahuje jen na tzv.

aktivni korupci (tj. poskytnuti ¢i slibeni uplatku), a to jen v pfipadech, kdy byl

¥ David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Geském. 1. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 256.
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poskytovatel uplatku o uplatek pozadan piijemcem tplatku®. Dale prof. Musil kritizoval
nejednoznacnost lhity ,,bez odkladu®.”

Pozdé&ji vsak byly podminky beztrestnosti jest¢ vice rozsifeny novelou trestniho
zakona ¢. 122/2008, kdy doslo k nahrazeni vyrazu ,,bez odkladu®, ve smyslu u¢inéného
oznameni, slovy ,,vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérim bez zbytecného
odkladu”. Rovnéz vSak doSlo v reakci na doporuceni néckterych mezinarodnich
organizaci k dal§i zméng. "OECD doporuéuje Ceské republice, aby provedla zmény v
legislativé a vyloucila u trestného ¢inu podplaceni zahrani¢nich vetejnych Ccinitelt
obhajobu na zéklad¢ ucinné litosti. Jde o standardni doporuceni, jez bylo mimo jiné
ulozeno i Slovenské republice."® Tato novela provedena zakonem ¢&. 122/2008 Sb.
nabyvajici t¢innosti 1. ¢ervence 2008 zavedla tak do § 163 rovnéz doplnéni ustanoveni
o ,,to neplati, byl-1i uplatek poskytnut nebo sliben v souvislosti s vykonem pravomoci
vefejného Cinitele uvedeného v § 162a odst. 2 pism. a) az ¢) nebo pism. d), jde-li o
vefejného Cinitele zastavajiciho funkci v podniku, v némz ma rozhodujici vliv cizi stat”,
¢imz byla vyloucena beztrestnost aktivniho uplatkafstvi v pfipadech tplatkl
poskytnutych ¢i slibenych vetejnému Ciniteli v ptipadech, kdy zastdva funkci v podniku,
v némz ma rozhodujici vliv cizi stat.

I presto, Ze bylo toto ustanoveni takto zaZeno, byla Ceské republika kritizovana
za poskytovani ulev v otdzce trestni odpoveédnosti pachatelim ochotnych podplécet,
ackoliv Ize na toto jednani nahliZet se stejnou mirou zavrzenihodnosti jako na pfijimani
uplatku. S ohledem na tuto kritiku ze strany zahrani¢nich instituci nebyl jiz institut
zvlastniho ustanoveni o U€inné litosti zahrnut do nynéjSi platné upravy trestniho
zakoniku, coz vyvolalo jisté negativni ohlasy.

Nézory se rtizni a neexistuje tedy na tuto problematiku jednoznacny nézor.
Policie CR, podle které nova tiprava ztizi odhalovani korupce a uplatkaistvi je napiiklad
nespokojena s novou upravou. Na druhé strané stoji ti, ktefi nevidi zdsadni problém ve
vypusténi tohoto ustanoveni, spiSe naopak. V této souvislosti Ize uvést napiiklad nazor
doktora Teryngela, podle kterého ,,ve skute¢nosti bylo ustanoveni § 163 byvalého

trestniho zakona vyuzivano jen minimalné, nebot’ pfed ponékud abstraktnim zajmem na
9

> Stodesova, S. Informace o seminafi k otazkam korupce a uplatkaistvi. Trestndpravni revue, 2003, s. 30.
5 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5& CT=248&CT1=0, pietteno dne 20. 2. 2012.
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odhaleni pachatele ptijimani uplatku pfevazoval zajem dosahnout vyhody, k niz uplatek
sm&foval !

V ramci diskuze o znovuzavedeni tohoto institutu byla vytvofena Ministerstvem
vnitra ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti analyza institutu G¢inné litosti. Ta
méla za kol v souvislosti s vladni protikorupéni strategii vyhodnotit ptipady, ve
kterych bylo zvlastni ustanoveni o u¢inné litosti, tak jak bylo upraveno diivéjsi platnou
pravni upravou, efektivné pouzito. Zaveéry analyzy vSak potvrdily nevelkou cetnost
vyuziti zvla§tniho ustanoveni o u¢inné litosti. I pes jednoznaéné postoje Policie CR pro
znovuzavedeni néjaké zdkonné moznosti vyloucit postih osoby, kterd u¢ini oznadmeni o
svém korup¢nim jednani, se v analyze navrhuje od znovuzavedeni uU¢inné litosti
upustit.62

Stimto zavérem vSak nevyjadiila souhlas mistopfedsedkyné vlady a
pfedsedkyné Vyboru pro koordinaci boje s korupci Karolina Peak, ktera se postavila na
stranu znovuzavedeni zvlastniho ustanoveni o uginné litosti.”’ Podle ni jde o jeden z
instrumentt, které potfebuje pro odhalovani korupce jak policie, tak 1 statni
zastupitelstvi a pro znovuzavedeni jsou dle Peak i nevladni organizace, s kterymi
v uvedeném vyboru spolupracuje.®*

O dulezitosti tohoto institutu je pfesvédcen 1 Miroslav Ruzicka, statni zastupce
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi CR, ktery jako spoluautor ¢lanku ,,U&inné litost ve
vécech tplatkatstvi do pravniho fadu CR?“ héji diilezitost takového ustanoveni a jeho
nenahraditelnost jinymi potencionalnimi formami v rameci protikorup¢nich néstroji jako
napf. uziti ,,materidlniho korektivu®“ dle ustanoveni § 12 odst. 2 tr. zdkoniku,
upravujiciho zasadu subsidiarity trestni represe, nebo ,,procesniho korektivu‘ neboli tzv.
diskre¢ni pravomoci ve smyslu § 172 odst. 2 pism. ¢) a § 159a odst. 4 tr. fadu, ¢i pouziti

institutu spolupracujiciho obvinéného nebo zavedeni korunniho svédka.®

%! Teryngel, J. K postihu korupce v novém trestnim zakoniku. Trestni pravo 4/2010, s. 6.

82 http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=6073, precteno dne 20. 2. 2012.

6 Strategie vlady v boji proti korupci - aktualizace z listopadu 2011, dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11840/Strategie _vlady v_boji_proti_korupci_-

_aktualizace z_listopadu 2011.pdf, pfecteno dne 20. 2. 2012.
“http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/136770-peake-institut-ucinne-litosti-je-dulezity-vnitro-ho-
nechce/, precteno dne 20. 2. 2012.

6 Ruzicka, M. 2011, dostupné z: http://pravniradce.ihned.cz/c1-54200730-ucinna-litost-ve-vecech-
uplatkarstvi-do-pravniho-radu-cr, citovano dne, 20. 2. 2012.
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J& st osobn€ myslim, na zdklad€ prostudovani riznych argumentt pro i proti, Ze
by znovuzavedeni tohoto instrumentu mohlo napomoci lepSimu objasiiovani ptipada
v ramci boje s korupci a pti odhalovani korupcniho jednani, at’ uz ve smyslu prevence,
tak represe. Podle mého nazoru se jednd o institut, ktery miiZe napomoci
k efektivnéjsSimu odhalovani korup¢niho jednani. Je vSak velmi dualezité provést tipravu
tohoto institutu tak, aby nebyl vytvofen prostor pro jeho zneuzivani a zaroven, aby
nenaru$il vztahy s mezindrodnimi organizacemi, tim ze by porus$il mezindrodnépravni
timluvy souvisejici s bojem proti korupci, kterymi je Ceska republika vazana.

Tato otazka znovuzavedeni zvlastniho ustanoveni o G¢inné litosti tak zlstava do
budoucna oteviena a je tedy otazkou, zda se tento institut vrati do hmotnépravni Gpravy

trestniho prava.
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4 TRESTNEPROCESNI HLEDISKA

Tato kapitola se zabyva postupy orgdnii ¢innych v trestnim fizeni s diirazem na
vyuziti jednotlivych prostfedkli pouzivanych pii odhalovani, dokazovani a vySetfovani
trestné Cinnosti spojené s Uplatkafstvim. Jednd se predevSim o operativni patraci
prostiedky, jimiz jsou pfedstirany podvod, sledovani osob a véci a pouziti agenta.
Vyznamnou roli sehravaji v této souvislosti rovnéZz zajist'ovaci tkony a podminky jejich
vyuziti, coz se tykd napfiklad velmi diskutovanych odposlechli a ziznami
telekomunikac¢niho provozu, nebo také zadrzeni a otevieni zasilek, jejich zaména a
sledovani nebo jiné zajiStovaci instrumenty. Zajimavymi jsou rovnéz stale vice
diskutované otazky spolupracujiciho obvinéného a zavedeni institutu korunniho svédka,
stejn€ jako agenta provokatéra.

Pro tyto prostiedky je charakteristické to, ze slouzi ke skrytému monitoringu
trestné ¢innosti a svou povahou jde o postupy, pii jejichz provadéni je nutné zachovat
utajeni. Rovnéz je dilezité tyto postupy provadét pod piisnou kontrolou ptislusnych
organt ¢innych v trestnim fizeni, aby jejich vysledky mohly byt pouzitelné v fizeni pred
soudem.

Z procesniho hlediska je zcela Zadouci, aby byla trestnda Cinnost spojena s
uplatkafstvi odhalovdna a objasfiovdna a k tomu je zapotiebi aktivniho pouzivani
takovych instrumenti a metod, které maji v rukou organy c¢inné v trestnim fizeni.
Nejedna se vSak o jednoduchy ukol vzhledem k velké latentnosti této kriminality, kdy
ve veétsSiné pripadl existuje vztah pouze mezi korumpujicim (uplécejicim) a
korumpovanym (uplacenym), z nichZ kazdému plyne z tohoto vztahu urcita vyhoda a je
tedy logické, Ze maji oba tyto subjekty zdjem na tom, aby vSe probehlo v tajnosti. Jevi
se tedy jako velmi nepravdépodobné, Ze by se jeden z téchto subjektii ptisSel dobrovolné
udat, kdyz je sam za své jednani trestné odpovédny. V této souvislosti je velmi uzite¢na
pomoc a naslednd spoluprace s oznamovateli této trestné ¢innosti, coz jsou osoby, které
jsou v mnohych ptfipadech velmi vyznamnym elementem v odhalovani korup¢niho
jednani.
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Vsechny procesni postupy a tkony i zpusoby ziskdvani dikaz v souvislosti
s odhalovanim korupce musi byt v souladu se zakonem. Je tedy dilezit¢ se s nimi
sezndmit, co do kompetenci jednotlivych organti cinnych v trestnim fizeni, tak
jednotlivych instrumentii pomadhajicich k odhalovani a dokazovéni trestné cinnosti
spojené s uplatkarstvim.

Uprava této problematiky je v Ceské republice soudasti zakona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestniho ¥adu) a zakona &. 283/2008 Sb., o Policii Ceské

republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist.

4.1 Organy ¢inné v trestnim Fizeni
Organy ¢inné v trestnim ftizeni jsou dle vykladového ustanoveni § 12 trestniho

fadu soud, statni zastupce a policejni organ.

4.1.1 Policejni organ

Plisobnost policie je stanovena v zakoné &. 274/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky a pro oblast trestniho fizeni v trestnim fade.

Podle ustanoveni § 12 odst. 1 trestniho fadu je policejni organ jednim z organt
¢innych v trestnim fizeni. Policejnimi organy se dle ustanoveni § 12 odst. 2 rozuméji
utvary Policie Ceské republiky. Co se tyka fizeni o trestnych &inech policistd a
zaméstnancll zafazenych v Policii Ceské republiky, ma postaveni policejniho organu
Inspekce Policie Ceské republiky. Stejné postaveni maji v Fizeni o trestnych &inech
ptislusniki ozbrojenych sil povéfené organy Vojenské policie, v fizeni o trestnych
ginech piislugnikt Vézetiské sluzby Ceské republiky povéiené organy této sluzby, v
fizeni o trestnych €inech pfisluSniki Bezpe€nostni informacni sluzby povéfené organy
Bezpetnostni informaéni sluzby, v fizeni o trestnych &inech piislusniktt Ufadu pro
zahranié¢ni styky a informace povéiené organy Utadu pro zahraniéni styky a informace a
v fizeni o trestnych ¢inech pfislusniki Vojenského zpravodajstvi povéfené organy
Vojenského zpravodajstvi. Postaveni policejnich organi maji i povéfené celni organy v
fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim celnich ptedpisti a piedpisti o dovozu,
vyvozu nebo privozu zboZi, a to i v pfipadech, kdy se jedna o trestné Ciny pfislusnikti

ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sborti a sluzeb, a dale poruSenim pravnich ptedpisa
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pii umisténi a pofizeni zbozi v Clenskych stitech Evropskych spolecenstvi, je-li toto
zbozi dopravovano pies statni hranice Ceské republiky, a v piipadech poruseni piedpisi
daflovych, jsou-li celni organy sprdvcem dané podle zvlastniho ptredpisu. Neni-li
stanoveno jinak, jsou uvedené organy opravnény ke vSem ukonlim trestniho fizeni
patficim do ptsobnosti policejniho orgdnu. Nejcastéji v postaveni policejnich organt
vystupuji policejni atvary Policie Ceské republiky.®®

Mezi tkoly policejnich organti v pfedsoudnim stadiu trestniho fizeni patii pod
dozor statniho zéstupce provefovat trestni ozndmeni a ostatni podnéty k trestnimu
stihdni a vySetfovani s vyjimkou vySetfovani trestnych ¢ini spachanych pftisluSniky
Policie CR, Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace a
Vojenského zpravodajstvi podle ustanoveni §161 odst. 3 trestniho fadu.

Policejni orgéan je v pfipravném fizeni orgdnem vysSetfovacim, avsak jako takovy
meritorné ve vysetfovani nerozhoduje. Je pti provadéni tkona trestniho fizeni vazan
pokyny statniho zastupce, ktery rozhoduje a vykonava dozor v pfipravném fizeni.
Takové pokyny déava statni zastupce podle povahy véci pfislusSnému atvaru nebo piimo
policistovi v ramci vykonu svého dozoru nad zachovanim zdkonnosti v pfipravném

fizeni dle ustanoveni § 174 odst. 2 pism. a) trestniho fadu.®’

4.1.1.1 Utvar odhalovani korupce a financni kriminality SKPV

Policejnim organem dle § 12 odst. 2 jsou Gtvary Policie CR. Mezi tyto utvary
patti i Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality s oficialnim nazvem Policie
Ceské republiky tutvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani. Tento ttvar byl zfizen natfizenim Ministerstva vnitra ¢. 71/2001
ke dni 15. 3. 2003 a jedna se o jeden z utvarl sluzeb krimindlni policie a vySetfovani s
celostatni plisobnosti v oblastech uréenych organizacnim fadem. Pievzal tak vécnou a
funkéni pfislusnost v oblasti trestniho fizeni po zaniklych wtvarech Utadu finanéni
kriminality a ochrany statu SKPV (UFKOS) a Utvaru pro odhalovéani korupce a zivazné
hospodatské trestné ¢innosti SKPV (diive SPOK). Novela trestniho fadu G¢innéd od 1. 1.

2002 vznikem UOKFK tak dosdhla v oblasti vySetfovani zavaznych forem trestné

% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 1. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 211.
7 Tamtéz, s. 213.
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¢innosti (hospodarské, finan¢ni, korupce) svého plného naplnéni, v€etné moznosti
uplatiiovani nékterych novych forem prace a piistupi. Cilem vzniku UOKFK bylo

v

formami korupce a zdvazné hospodatské a finanéni kriminality.®®

4.1.2 Statni zastupitelstvi

Statni zastupce ma mezi ostatnimi orgdny ¢innymi v trestnim fizeni specifické
postaveni. Pravomoc statniho zastupitelstvi v trestnim fizeni je upravena v ¢l. 80
Ustavy, kde je stanoveno, Ze sttni zastupitelstvi zastupuje vefejnou zalobu v trestnim
fizeni stim, Ze vykonava i dal§i ukony, ddle jsou pravomoci tohoto orginy vedle
trestniho fadu upraveny v zék. ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

Statni zastupce je piredev§im povinen stihat vSechny Ciny, o nichz se dozvi, dale
dbat o zjisténi trestnych ¢inl v pfipravném fizeni a o zachovani zakonnosti v jeho
priub&hu. V tomto stadiu trestniho fizeni zabezpecuje vykon spravedlnosti az do podani
zaloby. Zejména v ném vykonava dozor nad zachovanim zakonnosti na zéklad¢ § 174
trestniho fadu a rovné€z se sdm pripravného fizeni Gcastni vlastnimi ukony. Dle § 161
odst. 3 provadi statni zastupce obligatorné vysetfovani o trestnych ¢inech spachanych
ptislusniky Policie Ceské republiky, stejné jako piislusniky Vojenské policie,
Bezpeénostni informaéni sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace nebo pro
prislusniky Vojenského zpravodajstvi, pficemzZ postupuje piimefené dle ustanoveni,
ktera upravuji postup policejniho organu konajiciho vySetfovani.

V piedsoudnim stadiu trestniho fizeni vykonava statni zastupce vyznamnou
¢innost spocivajici v rozhodovani o pouziti nékterych tzv. operativné patracich
prostiedkti. Povoluje piedstirany pievod dle § 158c odst. 2 trestniho tadu, sledovani
osob a véci, pii kterych maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy dle
§ 158 odst. 2 trestniho fadu. Statni zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi predklada
soudci vrchniho soudu navrh na pouziti agenta dle § 158e odst. 4 a rovnéz statni
zastupce dba na to, aby pouziti agenta neodporovalo zdkonu stim, ze provadi

v pravidelnych intervalech kontrolu pouziti agenta dle § 158e odst. 7 trestniho fadu.

%8 http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx
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Natizeni statniho zastupce se rovnéz vyzaduje k zadrzeni zasilky (§ 86 odst. 1),
k zaméné zasilky dle § 87a odst. 1 a ke sledovani zésilky dle § 87b odst. 1 trestniho
radu.

Jeho specificnost spocivd rovnéz vtom, Ze jedin€ on je opravnén k podani
obzaloby (navrhu na potrestani) a soud muze rozhodovat pouze o skutku, ktery je
soucasti zalobniho navrhu. Nasledné vystupuje v trestnim fizeni pied soudem z funkce

zalobce, ktery pied soudem zastupuje vefejnou Zalobu a ma postaveni strany. %

4.1.3 Soudy

Vykon soudnictvi v trestnich vécech zajistuji okresni soudy, krajské soudy,
vrchni soudy a Nejvyssi soud CR. Zakladni tikony soudnictvi vytyéuje Ustava a blize
jsou upraveny v zakoné ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni sprave
soudl a o zméné dalSich zdkont (zdkon o soudech a soudcich).

O nékterych ukonech v pfipravném fizeni, které zasahuji do obcanskych prav,
rozhoduje soud. Soud rozhoduje o ulozeni ochrannych opatfeni a rovnéz v otazkach,
které se tykaji ustavou zaru€enych obcanskych prav, jako o zadrzeni a otevieni zasilek,
odposlechu telekomunika¢niho provozu, ptedvedeni obzalovaného a svédkt, apod.

Po podéni obzaloby rozhoduje piedseda senatu soudu prvniho stupné (okresniho
soudu) o pouziti operativné patracich prostfedk. Piislusnost k rozhodovani mize mit 1

krajsky soud, pakliZe je soudem prvniho stupné.

4.2 Operativné patraci prostiedky a podminky jejich pouZziti

Operativné patracimi prostiedky se dle pravnického slovniku rozumi ,,souhrn
opatieni policejnich orgdnt uskute¢iiovanych podle tr. fadu a v souladu s dalSimi

pravnimi piedpisy, jejichz celem je pfedchdzeni, odhalovani a objasiiovani tr. ¢innosti,

% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 1. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 206-208.
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jakoz 1 patrani po skryvajicich se pachatelich, patrani po hledanych nezvéstnych
osobach a patrani po vécnych dikazech*’”’.

Do trestniho fadu byly v¢lenény novelou provedenou zédkonem ¢. 265/2001 Sb.,
ktera nabyla ucinnosti 1. 1. 2002. Do této doby byly soucasti zdkona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky. Z hlediska systematiky trestniho fadu je uprava téchto
operativné patracich prostfedki soucasti druhé casti tedy ptipravného fizeni, hlavy
devaté postupu pied zahajenim trestniho stihani.

Operativné patracimi prostiedky jsou dle platného trestniho fadu:

= predstirany prevod (§ 158c)
= sledovani osob a véci (§ 158d)

= pouziti agenta (§ 158e)

Tyto prosttedky spadaji do operativné patraci €innosti policejniho orgénu v fizeni o
umyslném trestném c¢inu, kterd zahrnuje rovnéz podpirné operativné patraci prostiedky,
které jsou upraveny v zakoné o policii. Obecné tedy tento ,,systém postupli operativné
patraci €innosti spociva v soustavném ziskavani, shromazd’ovani, provéfovani, ptipadné
rozpracovavani operativnich informaci se zaméfenim na ochranu zdjmui chranénych
zékony a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazana“’'.

Pouzivani téchto prostiedkii nesmi sledovat jiny zdjem nez ziskani skutecnosti
dalezitych pro trestni fizeni, nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak, nebo bylo-li by
jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené. Prava a svobody osob lze omezit jen v mife
nezbytné¢ nutné, coz upravuje § 158b odst. 2 trestniho fddu a odpovidd zisad¢
pfimétenosti, kterd je jednou ze zékladnich zasad trestniho fizeni. Zvukové, obrazové a
jiné zaznamy ziskané pii pouziti operativné patracich prosttedkli zpiisobem
odpovidajicim ustanovenim trestniho fadu, lze pouzit jako diikaz v trestnim fizeni
(§ 158b odst. 3).

V boji proti korupci se jedna o velmi efektivni nastroje, protoze usvédcovani

pachatelll trestné Cinnosti souvisejici s korupci jinymi prostiedky a metodami je velmi

7% Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik, 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009.
"' Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009.
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obtizné. Hlavné z diivodu vysoké miry latence, ktera je zpiisobena tim, ze se zde
objevuji dva pachatelé trestného ¢inu, z nichz ani jeden nema zajem na jeho odhaleni.
Proto nedochazi k Castému oznamovani, pravé z divodu absence jinych poskozenych
krom& vetejného zdjmu a spolecnosti jako celku, a proto jsou operativné patraci
prostfedky pro cCinnosti policejnich orgdntt velmi dilezité pifi odhalovani této
kriminality.”*

Vsechny orgény ¢inné v trestnim fizeni jsou povinny pfijimat ozndmeni o
skutecnostech, které nasvédcuji tomu, Ze byl spachan trestny €in. Tato povinnosti je
upravena v ustanoveni § 158 odst. 2 tr. fadu pro policejni organ a statniho zastupce, a
pro soud v § 59 odst. 6 tr. fadu.

Policejni orgény se o podezieni z trestné ¢innosti v oblasti uplatkatstvi dozvidaji
zejména z oznameni, at’ uz fyzickych ¢i pravnickych osob, rtiznych instituci, sdruzeni
apod. Dale se o této trestné Cinnosti policejni organy dozvidaji v ramci operativné
patraci ¢innosti, operativniho pronikdni neboli utajeného proniknuti opravnéného
policisty do urc¢itého prostfedi, ziskavanim a provérkou operativnich informaci ¢i

osobniho pétrani na zakladé &innosti opravnéného policisty.”

4.2.1 Predstirany prevod

Jednim z druhli operativné patracich prostiedkil je predstirany prevod upraveny
v ustanoveni § 158c tr. fadu. Pfedstiranym pievodem se dle tohoto ustanoveni rozumi
predstirani koupé, prodeje nebo jiného zplusobu pievodu predmétu plnéni vcetné
pfevodu véci, k jejimuz drzeni je tfeba zvlaStniho povoleni; jejiz drZeni je nepfipustné;
kterd pochéazi z trestného ¢inu; nebo kterd je urcena ke spéachani trestného cinu.
Predstirany pievod lze uskutecnit na zakladé pisemného povoleni statniho zéstupce,
nesnese-li véc odkladu, 1ze ptedstirany pievod provést 1 bez povoleni. Policejni organ je
vSak v takovém ptipad¢ povinen o povoleni bezodkladné dodate¢né pozadat, a pokud je

do 48 hodin neobdrzi, je povinen provadéni piedstiraného ptevodu ukoncit a informace,

2 Hulinsky, P. Aktualni otazky trestndpravni ochrany spole¢nosti pied korupci. Praha: Police history,
2008, str. 93.

7 Hulinsky, P. Aktualni otazky trestndpravni ochrany spole¢nosti pied korupci. Praha: Police history,
2008, s. 89.
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které se v této souvislosti dozveédél, nijak nepouzit. Rovnéz o piedstiraném pievodu
sepiSe policejni organ zaznam, ktery do 48 hodin doruci statnimu zéstupci.

V tomto ustanoveni se objevuje dovoleny zasah statu do zasady pravni jistoty,
kterd zarucuje, ze pravni ukon je Cinén po pravu, tedy svobodné a vazng, urcit¢ a
srozumitelnd, jinak je neplatny’®. Jde o dovoleny zasah statu v zdjmu odhaleni,
provéteni nebo prokazani umyslného trestného Cinu, ktery bezprosttedné souvisi s timto
pfevodem. V souvislosti s korup¢ni kriminalitou je vhodné upozornit na Pfedstirany
ptevod tedy koupi, prodej nebo jiny zptsob ptevodu piedmétu plnéni vcetné prevodu
veci, kterd pochézi z trestného Cinu. (§ 158¢ odst. 1 pism. ¢) tr. fadu) Zde se totiz bude
jednat o véc, ktera pochazi z trestné ¢innosti a kterou si pachatel neopravnéné ptisvojil
spachanim umyslného trestného ¢inu, ale i to, co bylo trestnym Cinem ziskéno tzv.
celere quaesita napt. uplatek. Nutné povoleni vydava statni zastupce ve formé opatient,
které musi byt ddno pisemné, proti némuz neni pfipustna stiznost a neni nutné ho
dorucovat.”

RovnéZ je vhodné upozornit na zdznam, ktery je sepsadn policejnim organem.
Neni zde tedy sepisovan protokol ve smyslu ustanoveni § 55 odst. 1 tr. fadu. Zaznam by
mél obsahovat tidaje k pfedstiranému ptevodu stejné jako k osobam, mezi nimiz k nému
doslo a pfedmét ptredstiraného prevodu, tedy v ¢em konkrétné prevod spocival. Poté
dojde k pfezkoumani tohoto zdznamu statnim zastupcem, zda byl utkon proveden
v souladu se zdkonem.”®

Pfi predstiraném pievodu se jevi za vhodné pofizovat zdznamy ve smyslu §158b
odst. 3 z divodu mozZnosti pouZiti takovych zvukovych, obrazovych ¢i jinych zdznami
jako dikazil v trestnim fizeni, coZ je pro trestnou ¢innost spojenou s Uplatkafstvim

zasadni pro jeji prokazovani.

Priklad: ,,V nedavné dobé¢ ptedstirany prevod pouzila s ispéchem napt. protikorup¢ni
policie béhem vySetfovani uplatkaiské aféry byvalého starosty brnénské méstské Casti
Zaboviesky Alese Kvapila a nékdejsiho tajemnika wfadu Brno-stted Radovana

Novotného. Soud v zafi zatim nepravomocné poslal oba na sedm let do vézeni za pfijeti

™ Srov. § 37 zékona &. 40/1964 Sb., ob&anského zakoniku.
7> Samal, P. a kol. Trestni fad. Komentaf. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 1237-1241.
76 r~

Tamtéz.
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miliénového uplatku, ktery pozadovali od podnikatele Jifiho Stopla. Ten chtél v
Zabovieskach stavét a schiizky s obéma byvalymi politiky si nahraval a zaznamy
poskytl detektiviim. Samotné ptedani Gplatku uz tak probehlo plné v rezii policie, ktera

na to poskytla ozna¢ené bankovky a tésné po piedani penéz oba muze zatkla.*”’

4.2.2 Sledovani osob a veci

Ustanoveni § 158d upravuje dal§i operativné patraci prostfedek, jimz je
sledovani osob a véci, ktery vychazi z klasické taktické kriminalistické metody patrani
po osobach nebo vécech. Je svéfen pouze do rukou povétenych policejnich organt a
muze se jevit pro Upravu nékolika typt tohoto sledovani v praxi jako komplikovany,
avSak v odhalovani a dokumentovani uplatkafstvi velmi Casto vyuZivand zakonny
prostiedek. Toto ustanoveni upravuje tii zakladni typy sledovani osob a véci, které Ize
uskuteCnit jen v trestnim fizeni o Umyslném trestném CcCinu, stim, ze 1iSi hlavné
z hlediska povolovaciho rezimu.

Prvni typ je upraven v prvnim odstavci tohoto ustanoveni, kde je stanoveno, Ze
sledovanim osob a véci se rozumi ziskavani poznatkii o osobach a vécech provadéné
utajenym zplusobem technickymi nebo jinymi prostfedky. V tomto piipadé se jednd o
prostiedky obecného sledovéani, ke kterym povéfeny policejni nepotiebuje zadné
povoleni. Jedna se napfiklad o klasické fyzické sledovani nebo pouzivani rtznych
prostiedkti ke sledovani na dalku, jako je napt. dalekohled, ptistroje s infracervenym ¢i
rentgenovym zafenim ¢i tzv. noktovizorl, umoZiujici no¢ni vidéni nebo i napf.
prostorové odposlechy. Pti tomto sledovani vSak nedochazi k technické dokumentaci, a
proto slouzi tento typ prevdzné k operativnim ucelim. V ramci dokazovéani je pak
mozny vyslech povéteného policisty sledovanim jako svédka.”

Druhy typ sledovani osob a véci upravuje odstavec druhy, ktery se od obecného
sledovani li§i tim, ze pfi ném jsou pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy.
Tyto zdznamy je mozné provadét v zasad€é na zdklad€ pisemného povoleni statniho
zastupce. V ptipadé€, ze nesnese véc odkladu, lze sledovani zahajit 1 bez takového

povoleni ve smyslu tohoto ustanoveni odstavce patého s tim Ze policejni organ musi

"http://www.novinky.cz/domaci/212437-policie-nema-penize-uz-ani-na-predstirane-uplatky.html,
precteno dne 25. 2. 2012.
8 Samal, P. a kol. Trestni fad. Komentar. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 1243-1244.
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dodate¢né o toto povoleni pozadat a v pripadé€, Zze toto povoleni neziskd do 48 hodin,
musi sledovani zastavit a potfizeny zdznam znicit bez dalSiho mozného pouziti informaci
z tohoto sledovani vzeslych.”

V odstavci tfetim je upraven treti typ sledovani, jimZ je zasahovano do
nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi nebo zji§tovan obsah jinych pisemnosti
a zdznamu uchovavanych v soukromi za pouziti technickych prostfedk. Toto sledovani
je mozné provést pouze na zékladé ptedchoziho povoleni soudce a pti vstupu do obydli,
nesméji byt provedeny zddné jiné ukony nez takové, které sméfuji k umisténi
technickych prostfedkli. Technickymi prosttedky se zde rozumi napi. prostorovy
odposlech, umisténi mikrofonl a nahravaciho zatizeni do obydli.

Tento typ sledovani vyzaduje tedy ptfedchozi povoleni soudce a na rozdil od
predeslého piipadu, zde je povoleni soudce nezbytna nutnost a nemiize se tedy stat, ze
by policejni organ toto uskutecnil a dodate¢né o povoleni pozadal. V praxi se zpravidla
povoleni soudce vydava na ndvrh statniho zastupce. Toto neni sice zakonem vyslovné
stanoveno a ani to tedy neni nutnosti, avSak je to vhodné pro informovanost statniho
zéstupce.go

Pti tomto druhu sledovani osob a véci je zasahovano do ustavné zaruCenych prav
chranénych Listinou zdkladnich prav a svobod tedy do nedotknutelnosti obydli a prava
listovniho tajemstvi a tajemstvi jinych pisemnosti. V ¢l. 12 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod je v ptipadé¢ domovni prohlidky takové jednani dovolené v nezbytnosti
v pfipad€ ochrany zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych, anebo
pro odvraceni zdvazného ohrozeni vefejné bezpecnosti a poradku, ¢imz se rozumi i
pachani umyslnych trestnych &int.!

V této souvislosti je vhodné rovné€z zminit nezbytnou beziplatnou soucinnost ze
strany osob podilejicich se na telekomunika¢ni ¢innosti, poSty ¢i osoby provadéjici
dopravu zasilek. (§ 158d odst. 9) V téchto pfipadech musi tyto subjekty poruSit
zvlasStnimi zdkony stanovenou povinnost mlcenlivosti (zdk. €. 127/2005 Sb., o

elektronickych komunikacich a zak. €. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbéch).

7 §amal, P. a kol. Trestni f4d. Komentaf. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 1245.
8 Tamtéz, s. 1245.
81 Tamtéz, s. 1246.
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Tento operativné patraci prostiedek souvisi s odposlechy a zaznamy
telekomunika¢niho provozu. Zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy uvedené v tomto
ustanoveni 1ze pouzit i v jiné trestni véci, paklize je vedeno fizeni o tmyslném trestném
¢inu, nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejiz prav bylo sledovanim zasahovano (§ 158d

odst. 10, srov §88 odst. 6).*

4.2.3 Pouziti agenta

Diky novele trestniho fadu ¢. 135/2008 Sb., s ti¢innosti od 10. 5. 2008 je nové
umoznéno uziti agenta podle ustanoveni § 158e trestniho fadu pro trestné Ciny
souvisejici s korupci, tedy pro vSechny tii trestné Ciny uplatkaistvi. Do 31. 12. 2009
tedy pro § 160 az 162 trestniho zadkona ¢ 140/1961 Sb., nové § 331 az 333 dle platného
trestniho zédkoniku €. 40/2009 Sb. uc¢inného od 1. 1. 2010. Nové je tedy policejni organ
opravnén pouzit agenta nejen v trestnim fizeni vedeném pro zvlast’ zavazny zloCin, pro
trestny ¢in spachany ve prospéch organizované zloCinecké skupiny nebo pro jiny
umyslny trestny ¢in, k jehoZz stihani zavazuje vyhlasend mezindrodni smlouva, kterou je
Ceska republika vézana, ale i pro trestny &in pfijeti Gplatku (§ 331), pro trestny &in
podplaceni (§ 332) a pro trestny ¢in nepiimého Uplatkatstvi (§ 333).

Dtivodem pro¢ bylo pouziti tohoto operativné patraciho prostiedku zminiovanou
novelou roz§ifeno pro korupéni trestné cCiny, byla sloZitost usvédcovani pachatelti
korupéniho jednani jinymi metodami pravé kvili vysoké mife latence. V tomto ohledu
se tedy jevi jako zddouci pro UspéSné potirani korupce proniknuti samotné policie do
takového zajmového prostfedi a zdokumentovéni trestného jednani.*

Agentem miize byt vyluéné piislusnik Policie CR plnici ukoly ulozené mu
fidicim policejnim organem a vystupujici zpravidla se zastirdnim skute¢ného ucelu své
¢innosti. K zastirdni jeho totoZnosti je mozné a vhodné vytvofit legendu o jeho
existenci. Pouziti takového agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho
statniho zastupitelstvi soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu je statni zéstupce
podavajici navrh ¢inny. Statni zastupce rovnéz odpovida po vydani povoleni za kontrolu

zakonnosti pouzivani agenta, kterou provadi v pravidelnych intervalech. Po skoncCeni je

82 Tamtéz, s. 1249.
%3 §4mal, P. a kol. Trestni f4d. Komentaf. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 1251.

44



pak nasledné policejni organ povinen statniho zastupce informovat v zdznamu o
vysledku pouZiti agenta. (§ 158¢ odst. 7)*

V ramci ¢innosti policejniho agenta v organizované zlo¢inecké skuping, ktera je
trestnd dle § 361 tr. zdkoniku je mozné na policejniho agenta v ramci jeho ¢innosti
aplikovat ustanoveni § 363 tr. zdkoniku upravujici beztrestnost agenta v rdmci jeho
¢innosti pro trestny ¢in ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné za splnéni urcitych
podminek. Tedy v ptipad¢, Ze se takového ¢inu dopusti s cilem odhalit pachatele trestné
¢innosti spachané ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny.

Pouziti agenta odpovida modernim trendiim policejni prace a jevi se jako velmi
efektivni metoda pro odhalovani a dokazovani korupc¢ni trestné cinnosti, hlavné
z divodu mozZnosti ziskani pfimych informaci z kriminalniho prostiedi. Je vSak nutné
brat v potaz moznosti zneuziti tohoto institutu ze strany onoho policejniho agenta. Na
takového agenta by se pak v piipadé, ze by organizovanou zlo¢ineckou skupinu zalozil

nebo zosnoval, nepouZil institut beztrestnosti agenta dle § 363 odst. 3 tr. zakoniku.

4.2.3.1 Agent provokatér

V této souvislosti bych chtéla zminit institut agenta provokatéra, ktery u nas
nema oporu v trestnim fad¢, avSak se o jeho zavedeni vedou stale cetné diskuze, prave
s ohledem na vétsi efektivitu pii odhalovani trestné Cinnosti tykajici se Uplatkarstvi.
Tedy vyhradné pro ucely boje proti korupci. Dle ndvrhu piedneseného v minulosti mél
byt tento institut v trestnim fadu upraven takto: ,,Agent nesmi jiného vybizet ke
spachani trestného €inu; to neplati, pokud jde o trestny ¢in pfijeti uplatku, podplaceni a
a trestny ¢in nepiimého Uplatkaistvi, a zdrovenl okolnosti nasvéd¢uji tomu, Ze pachatel
by spachal trestny &in i tehdy, pokud by agent nebyl pouzit.“ *Podstatou &innosti agenta
provokatéra je policejni provokace, kdy je touto osobou aktivné vyvijena ¢innost na
jinou osobu, podnécuje ji a svadi ke spachani trestného Cinu. Takové jednani vSak
odmitl § 14 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 119/1990: .,...pfezkoumavané rozhodnuti je
vadné zejména proto, ze skutek, ktery je pfedmétem odsuzujictho vyroku, byl

vyprovokovan, organizovan, nebo fizen bezpe¢nostnimi organy*. Kontrolovany Uplatek

8 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 1. vydani, Praha: Leges, 2010, s. 416.
8 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011, s. 215.
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neni skuteCnym podplacenim, z diivodu nenaplnéni znaku pro trestny ¢in rozhodny,
protoze ten, kdo takovy vyprovokovany uplatek piijme, nepiijal skute¢ny tuplatek a
nespachal tak ani skuteény trestny &in.* Lze Fici, Ze pouze projevil ochotu brat. Chybi
zde totiz protipravnost. Naopak piipadné trestni stihani za trestny €in, jehoZ spachani
bylo vyprovokovano policii 1ze povazovat za protiistavni a nezakonné, protoze neni
v souladu s trestnim fadem, ktery stanovi, Ze nikdo nesmi byt stihan jinak nez ze
zakonnych diivodl a zplisobem, ktery stanovi trestni fad.

Ustavni soud ve svém nalezu odmitl moznost pouZiti provokace, protoZe to
odporuje principu pravniho statu a zasahuje zasadnim zplsobem do zékladnich prav

jednotlived.

4.3 Zajistovaci ukony
K prokazani korupéniho jednani pachatele mohou slouzit rizné okruhy dikazi.
O operativné patracich prosttedcich bylo jiz pojednano vySe. Dal§imi instituty, které 1ze

7N

takto vyuzit, a které trestni fad pfipousti, jsou nasledujici:

= zajisténi penéznich prostfedkd na Gctu u banky (§ 79a)
= zadrzeni a otevieni zasilek, jejich zaména a sledovana (§ 86 az 87b)

» odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu (§ 88)

4.3.1 Zajisteni penéznich prostredkii na uctu banky

Jednim z typl zajiStovacich tkonil je zajisténi prostfedkl na Uctu banky, ktery
upravuje ustanoveni § 79a trestniho fadu. Podstatou zajisténi penéznich prostfedkli na
uctu u banky je omezeni dispozi¢niho prava majitele ctu k t€émto prostiedkim, nikoli
jejich odejmuti.

Dtivodem zajisténi penéznich prostfedkl na Gctu jsou zjisténé skutecnosti, které

nasvédcuji tomu, Ze penéZni prostfedky na U¢tu u banky jsou ureny ke spachani

% Teryngel, J. K postihu korupce v novém trestnim zakoniku. Trestni pravo 4/2010, s. 6.
87 Nalez US sp. zn. III. US 597/99.
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trestného Cinu nebo k jeho spachéani byly uzity nebo jsou vynosem z trestné ¢innosti.
V souvislosti s trestnou ¢innosti tykajici se Uplatkéfstvi se bude jednat o zajiSténi
uplatku. Z praxe vSak vyplyva, Ze tento zajiStovaci institut neni pfili§ vyuZzivan pii
odhalovéni korup&nich delikti.**

Rozhodnout o zajisténi penéznich prostfedki na uctu banky muze predseda
senatu a v pripravném fizeni statni zastupce nebo policejni organ. Policejni organ
potiebuje predchozi souhlas statniho zéstupce, v naléhavych neodkladnych piipadech
vSak sta¢i souhlas dodatecny do 48 hodin. Rozhodnuti se vydava ve formé& usneseni,
proti kterému je ptfipustna stiZznost.

Toto rozhodnuti se nejprve doruci bance, ktera vede ucet a néasledné, co banka
zajiSténi provede, se toto rozhodnuti doruci i majiteli tictu, kterym muiize byt pii splnéni
zakonnych ptedpokladl v podstaté kdokoli. V rozhodnuti je uvedeno bankovni spojeni
a penézni Castka, na kterou se zajiSténi vztahuje. Zajisténi se muze tykat nejen téch
prostfedkil, které v dobé rozhodnuti jiz na Uctu byly, ale 1 penéZnich prostfedki
dodatecné doslych na Gcet za podminky, Ze se na né vztahuje diivod zajisténi.

Toto zajisténi mze byt provedeno jak v rdmci penéZnich prostfedkli vedenych
na uctech u banky, tak 1 na Uctech spotfebniho a uvérového druzstva, nebo jinych
subjekti, které vedou ucet pro jiného. Rovnéz lze provést na zaklad¢ ustanoveni § 79b
blokaci penéznich prostiedkii penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem, ale 1

blokaci ¢erpani financniho uvéru a blokaci finan¢niho proné;j mu.”’

4.3.2 ZadrzZeni a otevirani zasilek, jejich zaména a sledovani

Zadrzeni zasilky podle § 86 tr. fadu, stejné jako otevieni zésilky podle § 87,
zamena zasilky podle § 87a a sledovani zasilky podle § 87b, je ptipustnym zasahem do
ustavné zaruceného prava listovniho tajemstvi a tajemstvi dopravovanych zprav, nebot’
podle ¢l. 13 Listiny zakladnich prav a svobod nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani

tajemstvi jinych pisemnosti a zdznam, zasilanych postou anebo jinym zptisobem.

¥ David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. 1. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 287.
% Tamtéz, s. 288.

47



Podle ustanoveni § 87c se v tomto smyslu zasilkou rozumi predmét dopravovany
jakymkoliv zpisobem, at’ jiz s vyuzitim poSty nebo jiné osoby, vCetné¢ dopravy skrytym
zplisobem.

Pro zadrZeni zésilky plati, Ze je-li k objasnéni skutecnosti dilezitych pro trestni
fizeni v konkrétni véci nutné zjistit obsah nedorucenych telegrami, dopisti nebo jinych
zasilek, nafidi predseda senatu a v piipravném fizeni statni zastupce aby je poSta nebo
osoba provad¢jici jejich prepravu vydaly jemu a v pfipravném fizeni bud’ statnimu
zastupci, nebo policejnimu organu. Pokud véc nesnese odkladu a nafizeni nelze predem
dosdhnout, miize byt pieprava zasilky pouze pozdrZena na ptikaz policejniho organu,
ktery je povinen o tom do 24 hodin vyrozumét statniho zastupce. Institut zadrzeni
zasilky se za ptredpokladu, Ze jeho uziti smétuje k objasnéni skutecnosti dileZitych pro
trestni fizeni, tyka zasilek pochazejicich v podstaté od kohokoli.

Otevieni lze provést jen ze strany piedsedy sendtu a v pfipravném fizeni se
souhlasem soudce statnim zastupcem nebo policejnim organem. Otevienou zasilku lze
odevzdat adresatovi, neexistuje-li v§ak zde obava, Ze odevzdanim zasilky by mohlo
dojit ke zmateni nebo podstatnému ztiZeni ucelu trestniho stihani. V takovém ptipadé se
piipoji zasilka ke spisu.

Co se tyka zamény zasilky dle § 87a tr. fadu, je v tomto ustanoveni piimo
vymezeno, jakych pfipadl se tento institut mize tykat. V souvislosti s Uplatkafstvim je
podstatné, Ze se zaména zasilky mulze tykat véci urCenych ke spachani nékterého
z téchto trestnych ¢inu nebo ztrestného Cinu tykajici se tUplatkarstvi pochazejici.
Natizeni k zdmén¢ obsahu zasilky, kterd je takto zménéna a nésledné predana k dalsi
pieprave, vydava predseda senatu a v piipravném fizeni se souhlasem soudce statni
zastupce. Takové nafizeni mé povahu rozhodnuti sui genesis a neni proti nému
pfipustny opravny prostfedek. Na zaklad€é vydaného nafizeni provede zdménu policejni
organ, ktery o tom sepiSe zdznam a zabezpeci uschovu zaménénych véci, se kterymi se
naklada jako s vécmi odnatymi.

Zajistovaci institut sledované zasilky je pomérné novy. Byl zaveden do trestniho
fadu novelou €. 265/2001 Sb. za ucelem zefektivnéni mezindrodni spoluprace v boji
s organizovanym zlo¢inem a jeho upravu nalezneme v ustanoveni § 87b tr. fadu. Tento
institut I1ze aplikovat pouze v pfipravném fizeni na zdkladé natfizeni statniho zastupce

v pfipadé€, Ze existuje divodné podezieni, Ze obsahuje véci uvedené v § 87a tr. fadu.
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Samotné sledovani pak provadi policejni organ, ktery se fidi pokyny statniho zastupce,
ktery sledovani nafidil. Bez takového ptikazu lze sledovat zasilku za predpokladu, ze
véc nesnese odkladu a statni zastupce je bezodkladné policejnim organem nasledné
vyrozumén. Ulelem je zhlediska mezinarodni spoluprace odhaleni viech osob
podilejicich se v nékolika stitech na trestné Cinnosti ve spolupraci s organy ciziho

statu.”®

4.3.3 Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu

Moznost odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, stejné jako
moznost vyuziti ziskanych poznatkli k diikaznim ucelim jsou upraveny v ustanoveni
§ 88 tr. fadu. Tento zajiStovaci institut je svou povahou velmi blizky operativné
patracim prostfedktm.

Jedna se o pfipustny zasah do tajemstvi zprav elektronické komunikace, tedy
podavanych telefonem nebo jinym podobnym zatfizenim (¢l. 13 Listiny), ktery smétfuje
ke zjisténi obsahu této komunikace a jehoz zajiSténi je zadouci pro ucely dikazniho
vyuziti v trestnim fizeni.

Dle ustanoveni § 88 odst. 1 tr. fddu musi byt vedeno fizeni pro zvlast zavazny
zloin nebo pro jiny Umyslny trestny &in, kjehoZz stihdni zavazuje vyhlaSena
mezinarodni smlouva.”' Piikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika&niho provozu
muze byt vydan, pokud lze divodné predpokladat, ze jim budou ziskany vyznamné
skute€nosti pro trestni fizeni a nelze-li sledovaného ucelu dosdhnout jinak nebo bylo-li
by jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu provadi Policie Ceské
republiky pro potfeby vSech organa ¢innych v trestnim fizeni. Odposlechy po technické
strance provadi zvlastni policejni utvar (v soudasné dobé Utvar zvlastnich &innosti
Policie CR). Zéakon vyslovné zakazuje provadéni odposlechu a zdznamu
telekomunikac¢niho provozu mezi obvinénym a obhdjcem a v ptipad€ Ze se v pribehu

odposlechu zjisti, Ze probihd komunikace mezi témito osobami, je policejni organ

% David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a &eském. 1. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 288.

! Mezi takové smlouvy patii Mezinarodni tmluva o korupci ze dne 27. 1. 1999, v CR publikovana pod &.
70/2002 Sb.m.s. s platnosti od 1. 7. 2002.
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povinen zaznam odposlechu bezodkladné znicit a informace, které se v této souvislosti
dozvédél, nijak nepouzit.

Pojmem telekomunika¢ni provoz se rozumi komunikace s vyuZzitim telefonu,
telefaxu, mobilniho telefonu, vysilacky i jiného telekomunikac¢niho zafizeni, vcetné
zasilani zprav elektronickou posStou. ,,V praxi jednoznacné pievazuje odposlech
mobilnich telefonti, pevné linky jsou odposlouchavany jen minimalné. Pachatelé trestné
¢innosti vyuZzivaji dostupnosti mobilnich telefonii a snadné vymeény volacich ¢isel
pomoci vymény SIM karet. Tato Cisla velmi Casto méni, proto jsou také neziidka
nafizené odposlechy ukoncovany a vydévany piikazy na nova volaci ¢isla u stejnych
pachatelti. Pokud jde o zachyceni komunikace prostfednictvim elektronické posty nebo
webovych stranek, tyto formy odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu jsou
zatim vyuzivany spiSe vyjimecné. Sporné je, jak pohliZet na e-mailovou zpravu po jejim
vytiSténi prostfednictvim tiskarny ptipojené k pocitaci. Podle nékterych nazort jde v
tomto ptipadé o zasilku ve smyslu § 87c, avSak podle naSeho nazoru se jedna podobné
jako u vytisténé faxové zpravy o soucast telekomunikaéniho provozu, jehoz vysledek
zachyceny v listinné podobé. 2

Ptikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu musi byt vydan
pisemné a musi byt odiivodnén. Osobou opravnéni pro vydani tohoto piikazu je pouze
pfedsedou senatu a v pfipravném fizeni na navrh statniho zéstupce soudce. V tomto
ptikazu musi byt stanovena uzivatelska adresa ¢i zafizeni a osoba uzivatele, pokud je
jeji totoznost znama a doba, po kterou bude odposlech a zaznam telekomunikacniho
provozu provadén. Tato doba nesmi byt deldi nez &tyii mésice” a v odiivodnéni musi
byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti.

Novelou provedenou zdkonem ¢. 177/2008 Sb. doslo k podstatnému zpiisnéni
podminek pro nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu. Byla
zavedena povinnost prubézné vyhodnocovat, zda i1 nadale trvaji divody, které vedly k

vydani ptikazu. Rovnéz byla zavedena povinnost informovat po pravomocném skonceni

%2 Samal, P. a kol. Trestni fad. Komentaf. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 728. Srov. k tomu zakon ¢.
127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zédkonid (zdkon o
elektronickych komunikacich)

% Oproti stavu do 30. 6. 2008, kdy bylo mozno odposlech a ziznam nafidit na dobu az $esti mésici, se od
1. 7. 2008 tato doba podstatn¢ zkracuje na Ctyfi mesice.
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veéci o nafizeném odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu osobu uzivatele
odposlouchavané stanice.”

Nov¢ je policejni organ povinen prubézné vyhodnocovat dosavadni prubéh, zda i
nadale trvaji divody, které vedly kvydani piikazu k odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu, pfiCemz je na zékladé¢ takového vyhodnoceni mozné
soudem prodlouzit dobu trvani i opakované, vzdy vSak na dobu nejdéle ¢tyii mésice.
Pokud davody vSak pominuly je policejni organ odposlech a zdznam
telekomunikacniho provozu ihned ukoncit.

Pro dokazovani korup¢niho jednani je dilezitd pouzitelnost zaznami
telekomunika¢niho provozu jako dikazl, upravena v § 88 odst. 6. Ma-li byt tento
zaznam pouzit jako diikaz, je tfeba k nému pfipojit protokol s uvedenim tidaje o miste,
Casu, zpiisobu a obsahu provedeného zaznamu stejné€ jako o orgénu, ktery tento zdznam
potidil. Ostatni zdznamy je tfeba oznacit a spolehlivé uschovat z divodu zamezeni
nezddouciho zneuziti zaznami. V protokolu zalozeném do spisu se zanese, kde jsou
ulozeny.

Rovnéz je podstatné pii vyuzivani dikazl tohoto typu otdzka mozZnosti vyuziti
vysledkii odposlechtt v jiné trestni véci, nez ve které byl odposlech a zdznam
telekomunikac¢niho provozu proveden. Tento zaznam je mozné uzit v ptipad¢, pokud je i
v této véci vedeno trestni stihani pro trestny ¢in uvedeny v odst. 1 nebo souhlasi-li s tim
uzivatel odposlouchavané stanice.

Odposlechy a zaznamy telekomunika¢niho provozu se v praxi pouzivaji v
pfevazné vétsin€ piipadli v pifipravném fizeni. Pro lepSi ndzornost uvadim faze

nakladani s odposlechem a zaznamem telekomunika¢niho provozu pii vySetfovani:

= |. faze — pfiprava tkonu, podani ndvrhu soudci, eventudlni vydani ptikazu a jeho
bezprostfedni provedeni (zapoceti realizace odposlechu ptislusSnym policejnim
utvarem), pfiCemz v této fazi se s odposlechem naklad4d jako s utajovanou

informaci, stupné¢ utajeni ,,Vyhrazené* nebo ,,Divérné*;

% §amal, P. a kol. Trestni f4d. Komentaf. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 728.
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= 2. faze — provadéni odposlechu az do jeho skonceni vcetné prabézného
vyhodnocovani jeho vysledkii (i v této fazi mize odposlech podléhat utajeni,
utajena zlistdva sama o sobé skutecnost, Ze je provaden);

= 3. faze — konecné vyhodnoceni vysledku a rozhodovéani o dal$im postupu z
hlediska jeho vyuzitelnosti (v této fazi jiz vétSinou obsah tohoto ukonu neni
utajovan a obvinény a jeho obhdjce pravo sezndmit se s obsahem tohoto ukonu,

ktery ma slouzit jako dikaz, a vyjadfit se k nému).”

Dne 20. 12. 2011 byl vydan Ustavnim soudem Gstavni nalez sp. zn. Pl. US
24/11, kterym se ustanoveni § 88a zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad), ve znéni pozdéjsich predpisii, rusi uplynutim dne 30. 9. 2012. Ustanoveni
§ 88a, které se tyka zjistovani idaji o uskuteCnéném telekomunikacnim provozu, tedy
oproti ustanoveni § 88 tr. fadu, ktery smétuje do budoucnosti, se toto vztahuje na udaje
o jiz uskutecnéném telekomunikaénim provozu (napi. piehled volanych telefonnich
&isel z mobilniho telefonu).”®

Dle soucasné pravni platné upravy lze nasadit odposlech u vSech korupcnich
trestnych ¢int tj. § 331 az 333 tr. zdkoniku. Pii této citlivé problematice odposlech ve
vztahu k boji proti korupci se stietdvaji dva protichidné nazory. Na jedné strané stoji
snahy o tvrd$i postup v boji proti korupci, na strané¢ druhé obavy z koncentrace
pravomoci statnich orgdnt ve smyslu omezovani zdkladnich obcanskych prav a svobod.
V nasi pravni Upravé lze spatiovat absenci moznosti nasazeni odposlechu bez souhlasu
soudu. Pro vypusténi této dosavadni nutnosti resp. podminky pro povoleni odposlechu a
zdaznamu telekomunikacniho provozu stoji nékolik argumenti. MliZe totiZ nastat situace,
kdy oznamovatel pfijde oznamit, ze v nejblizs§i dobé dojde ke korupcnimu jednani nebo
je zjisténo nové telefonni ¢islo, které zacala zdjmova osoba nove pouzivat. V takovych
piipadech se ona podminka miize jevit jako velmi komplikujici pribéh vySetfovani,
protoZe pii souCasném postupu mize dojit k prodlevé nckolik desitek hodin. Jistou
alternativou se miZe jevit dokumentovani korupéni trestné ¢innosti soukromou osobou

v piipad¢, Ze si zajmovy telefonni hovor nahraje sama bez soucinnosti s policii, coz lze

% S4amal, P. a kol. Trestni f4d. Komentaf. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 729.
% Nalez sp. zn. PL. US 24/11 ze dne 20. 12. 2011 dostupny na: http://www.usoud.cz/soubor/6113, srov.
US 24/10 (94/2011 Sb.) ze dne 22. 3. 2011.
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povazovat za relevantni dikazni material v trestnim fizeni 1 ptesto, nedoslo li k souhlasu
osoby, jejiz hlas byl zaznamenan.”” Dalsi nedostatek soudasné upravy lze sledovat
v nemoznosti provést odposlech telefonu se souhlasem uzivatele. Pfed novelou zédkona
¢. 177/2008 Sb, s t€innosti od 1. 7. 2008 bylo mozné bez soudniho piikazu provést
odposlech pro jakykoliv trestny ¢in v ptipadé¢ souhlasu uzivatele odposlouchavané
stanice. Dnes je tomu vSak pouze u nékterych taxativné vymezenych trestnych ¢inli
(§ 88 odst. 5) mezi které korup¢ni trestné €iny nepatii. V ptipadé, Ze by tato moznost
souhlasu byla uZivateli telefonu déna, a rovnéZ kdyby bylo zavedena moznost
odposlechu bez soudniho ptikazu z diivodu neodkladnosti, 1ze ptedpokladat, Zze by
se tim usnadnilo odhalovani a dokumentace korupce. Institut dodatecného souhlasu
ostatn¢ soucasny trestni f4d zna a je pouzivan v pfipad¢ sledovani osob a véci dle
§ 158d odst. 5 tr. Fadu, v tomto piipadé tedy jde viak o souhlas statniho zastupce.’

Na zavér k tomuto institutu lze fici, Ze téma odposlechll je na ceské politické
scéné potad aktudlni hlavné diky kauzadm s odposlechy nékterych politikit €1 uniku
pfepisii ze spisovych materidlli. V tomto ohledu lze zminit napf. Gnik odposlechti
v souvislosti s podezienim na upldceni poslance Z. Kofistky ¢i zvefejnéni piepist
odposlechti pozdéji zavrazdéného podnikatele F. Mrézka ve vztahu k politikim nebo

kauzu tzv. Kubiceho zpravu v souvislosti s odposlechy politikii a novinafi.”

4.4 Institut korunniho svédka a spolupracujiciho obvinéného

Instituty korunniho svédka a spolupracujiciho obvinéného jsou nastroje, které by
mohly pfispét k G€inngjSimu potirdni organizovaného zloCinu, potazmo korup¢ni
kriminality a mohly by tak napomoct organiim ¢innym v trestnim fizeni pfi vySetfovani
tohoto druhu trestné cCinnosti, stejné¢ jako v poskytnuti mnohdy klicovych dukazu.
Divodem zavedeni téchto institutl je snaha o zvySeni objasnénosti zdvazné a
organizované trestné ¢innosti, stejné tak jako zabranovani jejimu dokondni. UZ od roku

2000 probihaly snahy o zavedeni téchto dvou institutd, které provazi rozsahla diskuse,

°7 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu, sp. Zn. 5 Tdo 459/2007 (R 7/2008 Sb. rozh. tr.)
% Dragoun, R. Zakonna Giprava moznosti odposlechu a ziznamu telekomunikaéniho provozu pii postihu
korupce — srovnani ¢eské Upravy s Upravou zahranicni. Statni zastupitelstvi 10/2011. s. 3-10.

% Tamtéz, s. 3.
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vyvolana na zdklad¢ obav z tak Sirokého pojeti beztrestnosti. Nakonec novela
¢. 41/2009 Sb., uc¢innd od 1. 1. 2010 do trestniho fadu zakotvila v tomto ohledu pouze
ustanoveni § 178a upravujici institut tzv. spolupracujiciho obvinéného. Institut
korunniho svédka do trestniho fadu zatim zanesen nebyl, coz se jevi jako celkem
optimalni postup ve smyslu cesty postupnych zmén a tato otazka, zda bude tento institut

soucasti nasi platné pravni upravy trestniho prava, je tak prozatim oteviena.

4.4.1 Spolupracujici obvineny

Jak jiz bylo pfedznamendno, pojem spolupracujici obvinény je vymezen
v ustanoveni § 178a trestniho fddu a jednd se o osobu obvinénou v trestnim fizeni
vedeném o zvlast zavazném zloCinu (§ 14 odst. 3 trestniho zakoniku), kterou statni
zastupce v obzalob¢ oznacil za spolupracujiciho obvinéného, paklize tento obvinény

splnil nasledujici tfi podminky, které musi byt splnény kumulativné:

* oznamil statnimu zastupci skute€nosti, které jsou zptsobilé vyznamné pfispét k
objasnéni takového zvlast’ zadvazného zlo€inu spachaného c¢leny organizované
skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou nebo ve prospéch organizované
zlo¢inecké skupiny'®, nebo které pomohou zabranit dokonani takového zloginu,
a zavazal se podat jak v pfipravném fizeni, tak i v fizeni pfed soudem uplnou a
pravdivou vypovéd’ o téchto skute¢nostech,

» doznal se k ¢inu, pro ktery je stihan, pticemz nejsou ditvodné pochybnosti o tom,
ze jeho doznani bylo u¢inéno svobodné, vazné a urcite,

= a prohlasil, Zze souhlasi s tim, aby byl oznacen jako spolupracujici obvinény, a
povazuje-li statni zéastupce takové oznaeni za potiebné vzhledem k povaze
trestného €inu, k jehoZ objasnéni se obvinény zavézal, a to i s pfihlédnutim k
trestnému ¢inu uvedenému v doznani obvinéného, k osob&é obvinéného a k

okolnostem pfipadu, zejména zda a jakym zplsobem se obvinény podilel na

1 ’ r s ’ . . ’ v , . o ,
%y ustanoveni § 129 tr. zakoniku se rozumi pod pojmem organizovana zlo&inecka skupina spolecenstvi
vice osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou Cinnosti, kterd je zaméefena na
soustavné pachani iumyslné trestné ¢innosti. Dale srov. § 107 trestniho zadkoniku.
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spachani trestného ¢inu, k jehoZ objasnéni se zavazal, a jaké nésledky svym

jednanim zpasobil.'”!

OznaCeni osoby jako spolupracujici obvinény znamend moznost piiznani
polehcujici okolnosti v trestnim pravu ve smyslu ustanoveni § 41 pism. m) trestniho
zakoniku, nebo odivodiiuje mimotadné snizeni trestu odnéti svobody pod dolni hranici
trestni sazby dle § 58 odst. 4 trestniho zakoniku.

Obvinény tedy bude sice obzalovan, ale statni zastupce ho miize v obzalobé
oznacit jako spolupracujiciho obvinéného a v ptipadé, Zze vypoveéd stihaného piispcje
k objasnéni zloCinu, snizi soud trest odnéti svobody pod dolni hranici trestni sazby,
paklize jde o zvlast’ zavazny zloCin. Podstatou tedy tohoto institutu je zaruka sniZeni

. ’ e ’ . 7 s : 102
trestu pachateli soudem za vyznamnou pomoc pii odhaleni organizované kriminality.'°

4.4.2 Korunni svédek

Pod pojmem korunni svédek'® se dle pievladajiciho nazoru rozumi
spolupachatel trestného ¢inu, nebo UcCastnik na trestném cinu, ktery uzavie s organy
¢innymi v trestnim fizeni dohodu o tom, Ze bude pravdivé vypovidat ve prospéch
obzaloby a pfispéje tak k odhaleni nebo usvédceni jiného spolupachatele nebo tucastnika
a ktery je za podani takového svédectvi statem ,,honorovan tim, Ze se mu poskytne
privilegium nestihatelnosti, beztrestnosti nebo zmirnéni trestu nebo eventualné téz
zvlastni ochrana pred pomstou.'®*

Podstatou tohoto institutu je tedy urcitd formalni dohoda uzaviend mezi
pachatelem trestného Cinu a statem. To vSak byva mnohdy kritizovano v souvislosti se
zavaznym zasahem do Ustavnich principli, jako je zédsada rovnosti vSech ucastnikl
fizeni, zdsada spravedlivého procesu, rovnosti zbrani, zdrZenlivosti a proporcionality,

kdy toto zvyhodnéni jedné procesni strany, kterd si ,.kupuje* svédka jako usveédcujici

1% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 2. vydani, Praha: Leges, 2010, s. 404.

12 Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a tplatkarstvi. Praha: Linde, 2011, s. 232.

' Termin korunni svédek byl prevzat do trestnépravni terminologie z anglického King‘s nebo Quenn‘s
evidence, kde je timto terminem odpradavna nazyvan diikaz, kterym je podepiena trestni obzaloba
podavana statem (korunou) a rovnéz je takto oznaCovan i svédek vypovidajici ve prospéch obzaloby.
(Musil, J. Jsou namitky vznaSené proti institutu korunniho svédka opravnéné? In: Nad institutem
korunniho svédka, Sbornik piispévkl z odborného seminéie, Plzeit 2003, s. 69)

1% Musil, J. Jsou namitky vznaSené proti institutu korunniho svédka opravnéné? In: Nad institutem
korunniho svédka, Sbornik pfispévkli z odborného seminéie, Plzent 2003, s. 69.
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dikaz, 1ze brat jako ohroZeni téchto zdsad. Z trestnéprocesnich zasad zakotvenim tohoto
institutu korunniho svédka mohou byt naruSeny zésady legality a oficiality trestniho
fizeni ve prospéch zasady oportunity.'®’

Na druhou stranu se vSak jedna o institut, ktery vyraznou mérou muiize ptispéet
k motivaci takového korunniho svédka k podani informaci o trestném Cinu, za
pfedpokladu, Ze se jedna o poskytnuti relevantnich informaci vedoucich k usvédceni
jinych pachateli. Zakonodarce tak pfi zavedeni tohoto institutu do pravniho fadu musi
zohlednit vytvofeni U¢€inngj$iho postupu proti mimotfaddné zavazné trestné cinnosti
v ramci povinnosti pravniho statu potlacovat tuto kriminalitu. Proto v zajmu boje s takto
nebezpecn€jsi trestnou Cinnosti je nutné pfipustit 1 urCité pfiméfené zasahy do
obcanskych prav a svobod a poskytnout tak pfisluSnym organiim potiebné nastroje,
pokud jsou ty dosavadni nastroje neti¢inné nebo nedostatecné ucinné.

ree
1

Na vefejnost vSak tento postup muze pusobit jako néjaké ,kSeftovani® se
spravedlnosti a muize mit demoralizacni UcCinky. Stejné tak se mohou objevit
pochybnosti o vérohodnosti svédeckych vypovédi téchto osob a bagatelizovani ci
zatajovani svého vlastniho podilu na trestné ¢innosti v neprospéch jinych osob. Mohlo
by tedy dochéazet ke zneuzivani tohoto institutu z diivodu napt. msty, vyfizovani Gcta
nebo konkurenéniho boje.'

Dle mého nazoru by mél byt vétsi zajem statu na rozbiti zlocineckych struktur,
do nichz je velmi slozité proniknout a k jejichZ odhaleni by takova osoba korunniho
svédka vyznamnou mérou piispéla, nez zdjem na postihu jednotlivce. AvSak na druhou
stranu odmitdm uplnou beztrestnost takové osoby, protoze tim by byly do jisté miry
podkopany zékladni principy trestniho prava. Proto je dalezité, aby si kladl stat otazku,
kolik je ochoten nabidnout pro tuto soucinnost takové osoby pii potirani
organizovaného zlo¢inu, kterd byla ovsem soucésti této organizované kriminality, tedy
spolupachatelem ¢i ucastnikem, aniz by tuto osobu jako jednotlivce potrestal nebo
v jaké mife je ochoten jeji potrestani zmirnit. Momentalné se muze jevit jako odpoved’

fakt, Ze za relevantni institut soucasné platné pravni Upravy pfispivajici k odhalovani

19 Kuchta, J. Korunni svédek a spolupracujici obvinény v ¢eském trestnim pravu. PF MU Brno.
Dostupné

z:http://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2010/files/prispevky/01 aktualni/Kuchta Josef (4144).p
df.

1% Tamtéz.
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organizované¢ho zlocinu je tzv. spolupracujici obvinény, kterému je slibena po splnéni
zakonem stanovenych podminek pouze urcitd uleva pii ukladdani trestu. Takova uprava
je slucitelnd s principy pravniho fadu a neni sni v zdsadé vétsi problém, kdyz
pomineme napf. fakt, ze se miize jednat o nedostacujici motivaci pro osoby zapletené do
organizované kriminality.

Avsak problém nastane, kdyZ tento institut z této redukované podoby dostaneme
do podoby tzv. korunniho svédka, institutu trestniho prava jiz mnohych evropskych
statll jako je napt. Slovensko, Némecko ¢i Francie, kterému mtize byt sliben dokonce az
zanik trestni odpovédnosti. Pak je jasné, Ze rozhodnuti o této otdzce neni vibec
jednoduché a ani nema jednoznacnou podporu v ¢eském pravné-politickém prostiedi a
vyzaduje si odborné posouzeni cel¢ zdlezitosti do dusledkli s ohledem na tradice
pravniho fadu as piihlédnutim k vefejnému minéni a celkové atmosfére ceské
spolecnosti. V ptipadé, Ze se vSak tento institut dostane i do naseho pravniho fadu, 1ze
jenom doufat, ze to pomtize v odhalovani a potirdni tak zavazné kriminality, kterou

korupce bezesporu je.
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5 MEZINARODNI PROTIKORUPCNI NASTROJE

Korupce je spoleCensky velmi zavazny jev. Deformuje demokraticky vyvoj a
proces, znevazuje stavajici pravni instituce, brzdi ekonomicky vzestup zemi a vykrada
statni pokladny vesmés po celém svété. Proto se mezindrodni organizace rozhodly
vypracovat dokumenty, které dokazou korupci potirat nebo minimalizovat jeji vliv. I na
poli mezinarodnim je tak nutna a podstatna spoluprace v boji proti korupci potazmo
uplatkafstvi a aplikace nejriznéjsich osvéd€enych principt.

Tato kapitola se zabyva mezinarodnimi protikorupénimi néstroji, protoze nejvice
zdvazna se jevi pravé mezinarodni korupce s nadnarodnim piesahem. Mezindrodni
organizace, staty a rizna spoleCenstvi spojuji sily a tvoii mnozstvi imluv, stanovisek a
dokumentii. Uvedené kroky tak vedou ke vzniku protikorupcnich néstroji
mezinarodniho prava a vzniku protikorupcénich koordinaci v rdmci mezinarodnich
organizaci.

Jedna se predevSim o prace v organizacich OSN, OECD, Rad¢ Evropy a
Evropské Unii. V zédsad¢é se protikorupéni normy na mezinarodni trovni déli na tzv.
hard law a soft law. Hard law znaci bezprostfedné¢ zavazné mezindrodni pravo, které je
obsazeno v mezinarodnich smlouvach tykajici se boje proti korupci. Soft law zahrnuje
riznd  protikorupéni  doporuceni a pladny, jejichz nedodrZzenim nevznika
mezinarodnépravni odpovédnost.

Za priklad lze uvést Mezindrodni kodex chovani vefejnych cCinitell, na zakladé
rezoluce OSN ¢. 51/59 z roku 1996, dale Deklaraci OSN proti uplatkaistvi v
mezinarodnich obchodnich transakcich, na zakladé rezoluce OSN ¢. 51/191 z roku

1996.'77

5.1 Mezinarodnépravni protikorup¢ni instrumenty prijaté v ramci OSN

V oblasti boje s korupci je aktivni Organizace spojenych narodi. Prvni

vypracovala globdlni a pravni dokument k dané problematice. V roce 1989 na

197 Kol. autorti. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International —
Ceska republika, 2008, s. 195-196.
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konferenci v Haagu, nasledujiciho roku na 8. kongresu OSN na Kubé¢ a na 9. kongresu
OSN roku 1995 v Kahife vznikly zdsadni dokumenty OSN k potirani korupce. Mezi

zakladni dokumenty OSN v oblasti korupce nalezi:

= Deklarace OSN proti korupci a podplaceni v mezindrodnich obchodnich
transakcich,

» Dakarské deklarace o prevenci a kontrole organizovaného nadnarodniho zlo¢inu
a korupce,

= (Celosvétovy program boje proti korupci,

= Umluva OSN proti korupci (2003), v niZ je stanovena povinnost navratit
prospéch z korupce do zemé¢ jejiho piivodu, stejné jako je upraven trestni postih

korupce.

Objevila se zde 1 dalsi doporuceni v oblastech pravidel chovani vetfejnych ¢initelt a
ufednikli, provadeéni auditti, pokyny a doporuceni k tvorbé mezindrodnich instituct,

zabyvajicich se prevencemi a diisledky korup&niho jednani.'®

5.1.1 Umluva OSN proti korupci

Prvni kli¢ovou protikorupéni smlouvou OSN je Umluva OSN proti korupci z
roku 2003, byla pfijata v mexickém mésté Mérida, odtud také Méridskd timluva. V
platnost vstoupila 14. 12. 2005, podepsal ji vyrazny pocet zemi svéta, soucasné je to
140 statd, z nichZ vét§ina jiz smlouvu ratifikovalo. Ceskéa republika ji podepsala 22.
dubna 2005, ale dosud k ratifikaci nedoslo. Generalni tajemnik OSN se u pfileZitosti
mezinarodniho dne boje proti korupci 9. prosince 2011 k této zaleZitosti vyjadiil takto:
,Umluva OSN proti korupci je u¢innym nastrojem v tomto boji. Apeluji na viechny
vlady, které ji dosud neratifikovaly, aby tak neprodlené u€inily. Vyzyvam vlady také k
pfijeti protikorupcnich opatfeni v narodnich programech na podporu udrzitelného

rozvoje.«'"”

1% Vantuch, P. Korupce a kriminalita. 1. vydani. Brno: Raginova vysoka §kola, 2008, s. 39.
19 hitp://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1 741, ptecteno dne 5. 3. 2012.
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Obsahem této smlouvy je trestni postih korupce a uziti danych nastroja
v mezinarodni spolupraci. Dale jsou zdlraznéna preventivni opatfeni a klicové je
navraceni prospéchu z korupce do stati ptivodu. To je dalezité pro vysdvané rozvojové
staty svéta, Casto korupcné zatizené.

Umluva OSN proti korupci obsahuje praembuli a 8 kapitol, které jsou rozdéleny
do 71 ¢lankt. Prvni dvé kapitoly se tykaji spolecnych ustanoveni, vymezuji je a u¢inné
a efektivné posiluji ndvody v prevenci vySetfovani a potirani korupce. Podporuji
mezinarodni pomoc a spolupraci v dané oblasti, zajiStuji a zdlraznuji navraceni
majetku a prosazuji fadnou spravu vefejného majetku. Je zde pojednavano o
preventivnich  opatfenich, zamezujicich korupéni jedndni. Jde o zlepSeni
transparentnosti statni spravy, zprihlednéni vetfejnych zakazek, odpovédné a fadné
zachazeni se statnim majetkem. V ¢lanku 2 Umluvy je velmi piesna definice vefejného
Cinitele a v ¢lanku 8 jsou uvedena pravidla chovani vetejného Cinitele, ktera zdtraziuji
jeho poctivost, integritu a odpovédnost. Clanek 9 velmi podrobné pojednava o
vetejnych zakdzkéach, o jejich prihlednosti a objektivnich kritériich, o ptehlednosti
soutéze, o vnitini kontrole a naslednych napravnych krocich. Obdobné Umluva uréuje
opatfeni pro soukromy sektor.

Rozsahla tfeti kapitola Umluvy se zabyva vymahanim prava a jeho
kriminalizaci. Popisuje trestny ¢in podplaceni a pfijeti uplatku, defraudaci a vSechny
mozné zpusoby zproneveéry vefejnym Cinitelem a ufednikem. Zabyva se také
nezdkonnym obohacovanim a korupci v podnikatelském prostiedi. Clanek 26 definuje
odpovédnost pravnickych osob, v ¢lanku 28 jsou popsany pozadované prvky skutkové
podstaty trestného &inu tykajicich se Umluvy.

Ve ctvrté kapitole je pojednano o mezinarodni spoluprici v trestni oblasti.
Predevs§im se zabyva vydavanim pachateld trestnych ¢inti (extradici), jez se zaklada na
oboustranné trestnosti. Jsou zde podrobné vypsany ucely, za kterych je mozné
pozadovat vzajemnou pravni pomoc i co pfesné ma zadost obsahovat, pficemz kazdé
odmitnuti takové pomoci musi byt zdiivodnéno. Jsou zde uvedeny rovné€z podminky
vzajemného odevzdavani informaci o trestnim fizeni za ucelem soustfedéni trestniho
stihani v pfipadech, kdy je dana ptislusnost n€kolika soudiim.

Zakladnim obsahem paté kapitoly je poskytovani pomoci a spoluprace mezi

smluvnimi stranami v otdzce navraceni majetku. Obsahuje opatfeni pfi pfimém
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navraceni majetku, stejné jako ptfesné mechanismy pii konfiskaci majetku a dale rovnéz
ziizeni eventudlni finanéni zpravodajské jednotky pii podezielych financnich
transakcich.

Dalsi kapitoly propracovavaji technickou pomoc a vzdjemnou spoluprici,
vyménu informaci, mechanismy provadéni Umluvy, déle mechanismy aktt podpist a
vypovézeni smlouvy. Je zde upravena rovnézZ otazka ptipadnych sporit mezi smluvnimi
stranami, které budou feSeny vzdjemnym jedndnim, rozhod¢im fizenim nebo

. . , , 110
postoupenim sporu Mezinadrodnimu soudnimu dvoru.

5.1.2 Umluva proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu

Za druhou kli¢ovou smlouvu je povazovana Umluva proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu. Byla pfijata roku 2000 v Palermu, ratifikovalo ji 40 statd, od
roku 2003 je G¢inna. Ceska republika smlouvu podepsala, dosud neratifikovala. Jsou
zde zpracovany protokoly se zavazky o potirani obchodu s lidmi a pfistéhovalci, o

obchodu se zbranémi a ustanoveni o korupci, jeZ tyto jevy €asto provazi.

5.1.3 Globalni program proti korupci

Globalni program proti korupci je vytvoren ve stylu soft law. Pomaha hlavné
rozvojovym statim a zemim s tranzitni ekonomikou a je zaméfen na protikorupéni
aktivity ve vefejnych spravach, ve statnich a financnich resortech, ale 1 v
podnikatelském sektoru. K uvadénému programu patii Program integrity justice, jenz

obsahuje prostiedky proti korupci v soudnictvi.'"!

5.2 Mezinarodnépravni protikorupéni instrumenty prijaté v ramci OECD

Mezinarodni organizace OECD, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a

rozvoj, vznikla pod zastitou OSN v Pafizi 14. fijna 1960 a také citila potfebu vyjadfit se

" David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Ceském. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 155-162.

" Kol. autorti. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International —
Ceska republika, 2008, s. 194-195.
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k problematice celosvétové korupce. Postupné tak vznikly aktivity, jako je Umluva
OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych c¢initeli v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich, kterd byla podepsana v prosinci roku 1997 v Pafizi. Pro
Ceskou republiku nabyla platnosti 21. 3. 2000. Smlouvu podepsaly i nékteré neclenské
staty, jako Argentina, Slovinsko, Bulharsko, Brazilie a Chile.'"

Disledkem Umluvy pro signataiské zems je prijeti legislativy pro trestni postih
podplaceni mezinarodnich vefejnych Cciniteld a vzdjemnou spolupraci v potirani
tplatkaistvi. Umluva pisobi proti nebezpednému a stale vice se §ificimu uplaceni
vefejnych zaméstnanct prevazné cilovych zemi obchodnich z4jmi, v mezinarodnim
obchodu a podnikani. Proces zavadéni pravidel do narodnich prav je podtizen OECD.
Naroky na pravni fad vyjadiuji kriminalizaci uvedeného typu uplatkafstvi a jsou
zaméfené na adekvatni Gginnost sankci pro fyzické i pravnické osoby. Umluva
zdUraziiuje vzadjemnou pravni pomoc statll, véetné institutu extradice.

Tato smlouva pfesahuje rdimec OECD a je tak oteviena k pfistoupeni jakémukoli
statu svéta. Podminkou je pouze jeho ucast na praci Pracovni skupiny OECD pro
uplatkafstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich, kde dochézi k vypracovavani soft

law a kontrole implementace a dodrzovani Umluvy.'"?

5.3 Mezinarodnépravni protikorupéni instrumenty prijaté v ramci Rady Evropy

Vyznamnou mezindrodni organizaci piispivajici v boji proti uplatkaistvi je Rada
Evropy. Zde plisobi Skupina stati proti korupci GRECO, sidlici ve Strasburku. Rada
Evropy vytvofila obecné protikorupéni tzv. ,fidici principy®”, systém pro jejich
dodrZovani a dvé protikorupéni mezinarodni smlouvy, feSici korupci nastroji trestniho

prava a rovnéZ prava obcanského.

"2 petrovsky, K. Korupce po Cesku. Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 165.

'3 Kol. autorti. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International —
Ceska republika, 2008, s. 200-201.
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5.3.1 Obcanskopravni umluva o korupci

Obcanskopravni umluva proti korupci vznikla v listopadu 1999, podepsalo ji 38,
ratifikovala ji jiz vétdina statd. Ceska republika Umluvu podepsala roku 2000 a
ratifikovala roku 2002 a pro Ceskou republiku tak nabyla tato imluva uéinnosti 1. 1.
2004. Umluva ma tii &asti, v prvni &asti od smluvnich stran pozaduje poskytnuti
vnitrostatniho pravniho fadu vSem fyzickym i pravnickym osobdm, jimz vznikla v
dasledku korup¢nich jednani Skoda.

Jedna se o oblast soukromého prava a dava v dasledku kazdé poskozené osobé
moznost branit se proti korupci podle vlastni volby. Umluva zde dale obsahuje
prosttedky mezinarodni spoluprace a zavadéni prava v dané oblasti. V dalsi ¢asti
Umluvy jsou popsany otazky nahrady vzniklé $kody a spoluzavinéni, dile otazky
odpovédnosti, vCetné¢ statni, pii uplatnosti statnich zaméstnancl. Zminuji se zde 1
podpiirnd opatfeni, jez zajiStuji vymahatelnost dané legislativy, ochranu osob a
zaméstnanct, ktefi Uplatek nahlasi a zajiSténi majetku do rozhodnuti véci. Tteti Cast je

’ ) v,r s s v 7 114
standardni a neptipousti vyhrady proti zadnému ustanoveni.

5.3.2 Trestnépravni umluva o korupci

Trestnépravni umluva o korupci Rady Evropy byla pfijata ve Strasburku v lednu
1999. Ceska republika Umluvu téhoZ roku podepsala, dalsi rok ratifikovala a Umluva
nabyla t&innosti 1. 7. 2002. Cilem Umluvy je postihovat velkou fadu korup&nich
jednani, zavadi n€které trestnépravni ndstroje a snazi se vylepsit mezindrodni spolupraci
v postihovani korupce.

V ustanovenich Umluvy je obsaZena Gprava aktivniho a pasivniho Gplatkaistvi
zahrani¢nich vefejnych Cinitelll, ¢lentt domdcich i zahrani¢nich legislativnich organi,
Cleni mezindrodnich zastupitelskych sborli, mezinarodnich instituci, domacich i
zahrani¢nich soudcti 1 soudct pracujicich v mezinarodnich soudech. Dale je zde rovnéz
upraveno aktivni a pasivni Uplatkéafstvi v oblasti soukromého sektoru, nepiimé

uplatkafstvi ¢i prani vynosi z trestnych ¢inli korupce.

"% Kol. autorti. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International —

Ceska republika, 2008, s. 195-196.
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Dale Umluva obsahuje pozadavek oslabeni institutu bankovniho tajemstvi a
zdznamu o nebankovnich financ¢nich transakcich a majetku. Rovnéz je kladen diraz v
mezinarodni spolupriaci na neformélni vymeénu informaci o korupénich jevech
s mezinarodnim prvkem s tim, Ze se v této souvislosti pocitd s moznosti oznamovani
relevantnich informaci druhému statu pfimym stykem justi¢nich organti dvou ¢i vice
statt. V Umluvé je statdm ukladéno piijmout G¢inna a odstraujici opatieni a piisng;jsi
sankce, zahrnujici zbaveni svobody a nasledné vyhosténi. Dale je zde stanovena nutnost
zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob, za kvalifikované protipravni jednéni,
z n€hoZ maji pravnické osoby prospéch. Kontrolu nad zavadénim pravidel obsaZenych
v Trestnépravni timluvé o korupci provadi GRECO, jehoz ¢lenem se stane kazdy stat

soudasné s ratifikaci této Umluvy.'"

V této souvislosti je vhodné zminit, Ze u nés tento
institut byl nové zaveden zdkonem ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych

osob a fizeni proti nim, ktery nabyl Gi€innosti 1. 1. 2012.

5.3.3 GRECO

Vzniku uskupeni GRECO na ptdé Rady Evropy pifedchazelo ustaveni
Multidisciplinarni skupiny proti korupci (GMC) roku 1994, jez vydala zpravu o nutnosti
potlacovani korupce ve vetejnych sluzbach. Podle této skupiny je tfeba proti korupci
bojovat U¢inné¢ na zdklad€ piihranicni spoluprace mezi stity a mezinarodnimi
organizacemi. Protikorupéni opatfeni se tykala justice, legislativy, kontroly statni
spravy, stejné jako fiskalni kontroly zdanovani vefejnych Ciniteld. Mezi doporucenimi
bylo naptiklad vypracovani Kodexu etického chovani, ktery mé& obsahovat hlavni
zasady poctivosti a beztthonnosti Gfednikil a ptsobit preventivné proti Uplatkatstvi. Dale
byla doporucena priihlednost pti vefejnych zakazkach, v jejichz ramci se doporucuje
vyloucit z procesu vetejné zakazky uplacejici subjekty. Nasledn€ v roce 1997 probéhla
v Praze XXI. konference evropskych ministrii spravedlnosti, na kterém byla dohodnuta
nutnost rychlého vzniku dokumentii k realizaci jednotlivych mezinarodnépravnich

. o s 11
instrument@ pro potirani korupce.''®

"5 Kol. autorti. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International —
Ceska republika, 2008, s. 197-198.

" David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Ceském. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 169.
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Mezi tyto dokumenty patfila i Dohoda z 5. 5. 1998 zakladajici Skupinu sttt
proti korupci, GRECO, kterd zahajila svou ¢innost v kvétnu 1999, jejim sidlem se stal
Strasburk a v souasné dob& maé jiz 40 ¢leni véetné USA. Hlavnim ditvodem vytvoreni
takového uskupeni je odborna spoluprace zucastnénych zemi pii zavadéni vnitrostatnich
protikorup¢nich mechanismi, plynoucich z protikorup¢nich umluv Rady Evropy.
Provéadi kontrolu implementaci zavazkl ztéchto umluv. Pfi vzdjemném hodnoceni
¢lenskych stati dochédzi k pfedavani informaci o protikorupénich aktivitdich vedouci
k efektivnéjsi spolupraci na mezinarodni Grovni v prosazovani prava. Funkce GRECO
je tak postavena na vzajemné vymeéne protikorup¢nich zkuSenosti pii tvorbé a
prosazovani legislativnich a organiza¢nich opatieni v boji proti korupci. Ugelem je tedy
odbornd spoluprace cClenskych stati vedouci ke zlepSovani vnitrostatnich
protikorupénich mechanisma.'"’

Ceska republika je ¢lenem od 8. tnora 2002, kdy ratifikovala Trestnépravni
umluvu o korupci a je zastupovana dvéma stalymi zastupci, po jednom z Ministerstva
vnitra a z Ministerstva spravedlnosti, ktefi maji vysady a imunity podle ¢l. 2 Protokolu
ke vSeobecné dohod¢ o vysadach a imunitach Rady Evropy. Na préci v této mezinarodni
organizaci se podileji 1 dalsi CeSti experti, soudce Vrchniho soudu v Praze, expert
Ministerstva financi, expert odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra a
nezavisly expert v oblasti statni spravy.

GRECO se schazi nejméné dvakrat do roka na nevefejném zasedani. Jeji
zakladni Cinnost spociva v hodnotici procedufe stim, Zze pii hodnotici proceduie je
kone¢na hodnotici zprava zicastnénych experti duvérna. Je dale projednana v plénu
GRECO, zde se hodnocend zemé¢ miize k problému vyjadfit. Pfi diskuzi ptijme GRECO
zpravu s doporu¢enim opatieni ve zmé&nach vnitrostatniho prava dané zemé¢. Statutarni
vybor postupné vyhodnocuje splnéni téchto doporuceni, vydava hodnotici zpravy, jez

jsou k dispozici na internetovych strankach GRECO. ''®

"7 Kolektiv autorti. Korupce a protikorupéni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency International
— Ceska republika, 2008, s. 204.

"8 David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Ceském. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 171
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5.4 Mezinarodnépravni protikorup¢ni instrumenty prijaté v ramci EU

Problémem korupce se zabyva také Evropska unie. JiZ v roce 1995 byla piijata
Umluva o ochrané finanénich z4jmd ES v navaznosti na nutnost spoluprace mezi
Clenskymi staty za ufelem prevence a potlacovani podvodnych aktivit, poSkozujicich
finanéni z4jmy ES a vytvofeni v této oblasti legislativnich pravidel. Soucasti této
umluvy byly i dva protokoly. Prvni protokol se zabyval aktivni a pasivni korupci a
druhym protokolem byla urfena urcita opatfeni k trestdni korupce, ktera se tyka
predstaviteltt EU a poSkozujici financni zajmy ES. Byla zde rovnéZz deklarovana nutnost
pfijmout ¢lenskymi staty nezbytnd opatfeni tykajici se zajiSténi trestni odpovédnosti
pravnickych osob.

Rada Evropské unie piijala v roce 1997 Umluvu o boji proti korupci Gfednikt
Evropskych Spolegenstvi a narodnich statd. Umluva zavazuje ¢lenské zemé k zavedeni
pojmu trestnich ¢inti aktivni a pasivni korupce tfednikli na narodni i zahrani¢ni urovni.
Umluva uréuje pro ¢lenské staty “piijeti nezbytnych opatfeni k zjisténi efektivniho a
odrazujiciho trestniho postupu za korupéni Cinnost, v€etné, ve vaznych ptipadech,
postihu odnéti svobody.” Z procesniho hlediska se Umluva tyka umoznéni extradice
osob z jednoho statu do druhého a déle spolupréaci pii vySetfovani korupce ufednikl
EU19

V prosinci 1998 vznikla ve snaze sjednotit legislativu ¢lenskych zemi upravu
pasivni a aktivni korupce v soukromém sektoru tzv. Spolecna akce proti korupci v
soukromém sektoru. V. Rédmcovém rozhodnuti Rady EU zroku 2003 o boji proti
korupci v soukromém sektoru je dale kriminalizovano aktivni a pasivni korupci
v podnikatelské ¢innosti ziskovych i neziskovych subjekti.'*

Jako spole¢ny projekt pro monitoring stavu korupce v clenskych statech
zalozeny Komisi EU a Radou Evropy existuje OCTOPUS, ktery zpracovava prubéznou
zpravu o stavu korupce v jednotlivych ¢lenskych stitech. Je zaméteny predev§im na
staty stfedni a vychodni Evropy. Zaroven pfijiméa a uvadi navrhy a opatfeni k potirani

korupce, doporucil napt. vyssi specializaci riznych exekutivnich organi, ustanoveni

"9 David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a C¢eském. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 192.
120 Tamtéz.
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specidlnich skupin zaméfenych pro boj s korupci vramci policejnich organti. Pro
Ceskou republiku z doporu¢eni OCTOPUS vyplynulo n&kolik nasledujicich opatien:

= omezovat korupci ve vefejné sprave, piedevsim u policie,

= vénovat se spoluprici s vladami sousednich statt a dalSich zemi,

= duakladné provéiovat 1 nezarucené zpravy o vyskytu korupce,

= zapojit do procesu vytvareni protikorupcni koncepce zastupce ze sféry

podnikatelii a primyslu, ktefi jsou ohroZeni korupci.

Druhym takovym spoleCnym programem proti organizovanému zloCinu je
OCTOPUS 1I., do kterého je zapojeno 16 statd véetnd Ceské republiky a fesi 9
nasledujicich okruhi:

» Kriminalizace korupce a organizovaného zlo¢inu, déle sankce v trestnim fadu.
= Trestni odpovédnost pravnickych osob.

= Posileni vySetfovacich metod.

* Spoluprace mezi Gtvary a vytvaieni specializovanych jednotek

* Ochrana svédki a obéti.

* Ekonomicka a finan¢ni kriminalita.

* Prevence kriminality a delikvence mladistvych.

» Mezinarodni spolupréace.

* Mezinarodni pienos citlivych informaci.

Za CR se odbornych schiizi zu¢astiuji experti Ministerstva vnitra, Ministerstva

, .. . X . Feir s - 121
financi a Ministerstva spravedlnosti, Policie CR, soudci a statni zastupci.

7o

Na ptdé EU byl rovnéz ziizen Evropsky ufad pro boj proti podvodim OLAF v
roce 1999 s cilem rozsifit rozsah a zvysit G€innost boje proti podvodim a jinym
protipravnim ¢innostem poSkozujicim finanéni z&jmy Spolecenstvi, ktery je soucasti
Evropské komise a mé zvlastni nezavisly statut pro provadéni vySetfovani v ramci boje

proti podvodim. Mezi jeho pravomoci patii zejména provadét vn&j$i 1 vnitini spravni

2l David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a Ceském. 1. vydani. Praha: C. H.

Beck, 2007, s. 193.
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vySetfovani v rdmci boje proti podvodiim, korupci a veskeré jiné protipravni ¢innosti

v cr oy e v 122
poskozujici financni zajmy Spolecenstvi.

122 http://europa.eu/legislation_summaries/fight _against_fraud/antifraud offices/134008 _cs.htm, piedteno,
dne 1. 3. 2012.
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6 BOJ PROTI KORUPCI V CR

S korupci, uplatkafstvim a podobnymi jevy je tieba v nasi spole¢nosti bojovat.
Samotné vytvoteni kvalitniho pravniho fadu nestaci v tomto boji, nebot’ zadné byt’ i do
disledku velmi dobie propracované pravni predpisy, korupci nezabrani. Je vSak nutné
tomuto boji pomoci zdokonalovanim pravniho fadu, zavadénim efektivnich instrumenti
a nasledn¢€ za pomoci téchto néstrojii, které pravo poskytuje vyvijet tvrdou a ptisnou
represi. AvSak 1 pfi provadéni téchto represi je obsazen lidsky faktor, ktery se tak sdm
muze stat korupcnim aktérem.

Je tfeba zavést systémova opattfeni jako napt. transparentnost, ktera ptispéje
k ptedchazeni korup¢nich rizik. V této souvislosti je vhodné uvést snahu soucasné vlady
v tomto ohledu pfispét vramci tzv. Strategie vlady v boji proti korupci. Je tieba
minimalizovat moznosti pachani této kriminality a do tohoto boje je tfeba zapojit celou
spolecnost. Je tfeba spolecnost blize seznamit s touto kriminalitou a s nasledky, které
takové pachani piindsi ve smyslu demotivovani ptfipadnych pachateli. Rovnéz je
zadouci seznamit vefejnost s tim, jak se v takovych situacich zachovat, ¢i na koho se
obratit.

V tomto ohledu plni velmi vyraznou roli riizné protikorup¢ni organizace ¢i rizna
sdruzeni zaméfena pro boj s korupci, ktera se snazi spolecnost oteviené s korupci
seznamovat a pomahat v nejriizn¢j$im smeéru. Takovou protikorupéni organizaci par
excellence je Transparency International — Ceska republika, kterd mimo jiné vytvaii
rizné projekty ¢i navody jak se efektivné tomuto neblahému fenoménu branit a jak mu
piedchézet. Rovnéz jakozto soucast mezindrodni sit¢ Transparency International vydava

kazdoro¢ni zpravu o stavu korupce v Ceské republice v celosvétovém métitku.

6.1 Strategie vlady v boji proti korupci

Boj proti korupci je jedna ze stézejnich priorit vlady Ceské republiky. Jedna se o
dlouhodoby proces vyzadujici spolupraci vSech slozek vetejné spravy, a to jak v oblasti
prevence, zpruhlednéni procesii 1 postihu. Vychazi ze Strategie vlady v boji proti
korupci zpracované Ministerstvem vnitra na obdobi let 2011 a 2012, kterd byla

schvalena 5. 1. 2011 a byla jiz tfikrat aktualizovéna.
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Koordinatorkou plnéni a realizace Strategie vlady v boji proti korupci je
mistopiedsedkyni vlady, predsedkyné Legislativni rady vlady a predsedkyné VIadniho
vyboru pro koordinaci boje s korupci ode dne 13. cervence 2011 Karolina Peak.
Veskerou koordina¢ni a kontrolni c¢innost vaci protikorupénim aktivitim vSech
ustfednich spravnich ufad vykonava dle Statutu V1adniho vyboru pro koordinaci boje s
korupci Sekce pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady CR.

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 2011 az 2012 si klade za cil
snizovat korupéni prostiedi v CR postupnym pfijimanim jednotlivych opatfeni pomoci
prevence, represe a zpruhlednéni pfislusSnych procesi. Strategie primarné vychazi
z programového prohlaseni vlady, oznaCované jako vlady rozpoctové odpovédnosti,
prava a boje proti korupci, ale béhem tvorby této strategie bylo vyuZito i fady navrhi,
ukold, opatieni a zkuSenosti nestatnich neziskovych organizaci.

Strategie je Clenéna do péti tematickych okruhd, jimiz jsou:

= vefejnd sprava, kterd obsahuje opatfeni ve vefejné spravé, a to jak na urovni
ustfednich spravnich ufadi, tak na Grovni izemnich samosprav;

= vefejné¢ zakdzky, tedy problematika, kterd v soucasné dobé povazovana za
nejvice zasazenou korupci;

= Policie CR: v této oblasti neni pozornost soustiedéna pouze na represi, velky
daraz je kladen na komplexni preventivni opatieni nelegislativniho charakteru;

=  statni zastupitelstvi a soudy: ve stejném duchu jako kapitola o Policii CR;

* moc zdkonodarna: orientovana ptedev§im na prevenci a prihlednost v jednani

zakonodarcu.

Kazda oblast obsahuje legislativni 1 nelegislativni opatfeni, kazdy bod ma
stanoven termin plnéni a svého gestora. Strategie neopomiji vzdélavani v oblasti boje
proti korupci jako jedno z nejacinnéjSich preventivnich opatfeni a piedev§im se
zamé&fuje na vzdélavani afednikd, policistl, soudcil a statnich zastupci.

Strategie zaroven definuje jedenact vladnich priorit, jimiz jsou:

* Novela zdkona o vetejnych zakazkach
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» Pfijeti zdkona o ufednicich =zajist'ujici odpolitizovani, profesionalizaci a
stabilizaci vefejné spravy

* Pfisnéjsi pravidla pro nakladani s majetkem obci a krajt

= Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zfizovanych
statem nebo izemnimi samospravnymi celky a spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu

= Posileni kontrolnich pravomoci NKU ve vztahu k tizemnim samosprivnym
celklim

» Pokrafovani a dokonceni elektronizace agend provozovanych v rdmci vetfejné
spravy

= Efektivnéjsi systém svobodného piistupu k informacim

» Posileni nezavislosti a odpovédnosti statniho zastupitelstvi za vykon svéiené
pravomoci

» Ptfedlozeni navrhu zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob

» Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni véetné od¢erpani vynosi

* Whistleblowing a ochrana oznamovateli korup¢éniho jednani

V ramci zajisténi plné informovanosti o stavu a zplsobu plnéni opatfeni
obsazenych ve Strategii vlada CR pravidelné pololetné informuje na zakladé
podrobnych zprav jednotlivych ministri a vedoucich ostatnich tustfednich spravnich
ufadii. Nejblizsi takova podrobna zprava o stavu a zptisobu plnéni jednotlivych ukola
Strategie bude piedloZena v terminu do 5. kvétna 2012. V listopadu 2012 pak bude
vlad¢ predlozeno zhodnoceni plnéni kol obsaZenych ve Strategii, stejn€ tak i nadvrh

nové protikorupéni strategie na obdobi let 2013 a 2014.'*

6.2 Aktivity protikorupé&nich nevladnich organizaci v CR

6.2.1 Transparency International — Ceskd republika

Transparency International (TT) je mezindrodni nevladni organizace zamétend na

problematiku korupce a vytvareni protikorupénich programili, do nichZz se snaZzi

12 http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-strategie-vlady-v-boji-proti-korupci.aspx, piecteno dne
15. 3. 2012 srov. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, dostupné tamtéz.
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zapojovat obcanskou spolecnost, podniky 1 vladni instituce. Byla zalozena v roce 1993 a
prostiednictvim svych vice nez 90 narodnich pobocek po celém svété a mezinarodniho
sekretaridtu organizace se sidlem v Berliné zvySuje povédomi o nebezpecnych
disledcich korupce a rovnéz vyviji €innd opatfeni zaméfend na omezeni korupce a
dohliZeni na jejich uplatiovani. Konkrétn€ se zamétuje na neustalé upozorfiovani na
problém a nebezpecné dasledky korupce, prosazovani strukturalnich reforem, iniciovani
a prosazovani dodrzovdni mezinarodnich umluv a monitorovani chovéani vladnich
organti, podniki a bank.

Transparency International - Ceska republika (TIC) je pak jednou z poboéek,
kterd je soucdsti mezinirodni sit€¢ nevladnich neziskovych organizaci Transparency
International, ktera mapuje stav korupce v CR a svou ¢innosti aktivné pfispiva k jejimu
omezovani. Zamétuje se predevsim na prosazovani systémovych zmén v oblasti vefejné
spravy a legislativy, ale také v soukromém sektoru. Dlouhodobé se vénuje konkrétnim
projektim zabyvajicich se konkrétnimi problémovymi oblastmi, ale rovnéz poskytuje
pravni a vzdélavaci sluzby, které jsou rovnéz v boji proti korupci, jak po strance

A , 124
prevence, tak represe, velmi pfinosné.

TIC za hlavni priority dalSiho obdobi povazuje:

» zésadni zprihlednéni financovani politickych stran,

= pfijeti pravidel pro postaveni Ufednikil a depolitizaci vefejné spravy,
= zajiSténi vys$i nezavislosti soudnictvi a statniho zastupitelstvi,

= specializaci statnich zastupci,

» efektivnéjsi kontrolu ¢erpani evropskych fondii,

a efektivnéj$i dohled nad hospodafenim spolec¢nosti ovladanych statem a

. 125
Samospravou.

124 http://www.transparency.cz/o-tic/, pieéteno dne 17. 3. 2012
125http://www.transparency.cz/celosvetovem-zebricku-cpi-index-vnimani-korupce-2011-ceska-r/,
precteno dne 20. 3. 2012.
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6.2.2 Ostatni neziskové organizace

* Nevladni neziskova organizace RiZovy panter

,Organizace kontinualné sleduje korup¢ni prostor ve vetejné spraveé zahrnujici
zejména klientelistické vztahy, statni dotace ptid€lované nepriihlednym zplsobem
firmam s nezndmymi vlastniky a vefejné zakdzky. Organizace se dale zaméfuje na
vymahani informaci, které musi byt ze zdkona vefejné, problematiku stitnich a
evropskych dotaci a analyzovani precedentnich kauz, které demonstruji selhani vykonu
statni spravy. Zajima se o bezpecnostni problematiku, zejména legislativu v oblasti
utajovanych informaci a bezpe€nostni zplsobilosti a Narodni bezpecnostni ufad.

Organizace se angazuje ve SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky.«'*®

* Nevladni neziskové organizace Oziveni

,Obcanské sdruzeni Oziveni vzniklo v roce 1997. Od pocatku se vénuje
propagaci a rozvoji udrzitelné¢ dopravy. Od roku 1999 se zabyva také systematickym
odhalovanim stfetu zajma a korupce ve vefejné spravé a zvySovanim transparentnosti
vefejného sektoru. V této oblasti se vénujeme monitorovani piipadu stfetu z4jmi a
korupce a nasledné informovani vefejnosti, pfipravé systémovych opatfeni vcetné
ovliviiovani legislativy, a v neposledni fad& §iteni protikorupéniho know-how. '’

Tato organizace provozuje soucasné tzv. Protikorup¢ni linku 199, ktera je
bezplatna a byla zfizena Ministerstvem vnitra na zéklad¢ Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011. Diivodu zajisténi objektivity pii feSeni korupcnich
pfipadli bylo rozhodnuto, aby linka 199 byla provozovana nestitnim nezavislym
subjektem, centraln€, odborné s dostatecnym analytickym zdzemim, jimZ byla plivodné
Transparency International CR. Pilotni provoz linky probihal od 19. zati 2007 do 29.
unora 2008 a za toto obdobi se na operatory linky obratilo celkem 727 klientl s tim, Ze
339 ptipadl jednotlivych klientl bylo kvalifikovano jako ptipad souvisejici s korupci. V
tomto obdobi bylo pfimo jménem TIC podano 5 trestnich ozndmeni. Oblasti, které
volajici shledavali jako dotcené korupci, byly oblasti soukromého sektoru, vlastnickych

prav, soudnictvi, postupu Policie CR a oblast stavebni. Od 1. bfezna 2008 probiha

standardni provoz linky a soufasnym provozovatelem je tedy nevladni neziskova

126 hitp://www.ruzovypanter.cz/ruzovypanter.html, pietenom dne 20. 3. 2012
127 hitp://www.bezkorupce.cz/o-nas/, predteno dne 20. 3. 2012.
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organizace Oziveni, o. s. Na tuto linku 199 se miiZze obratit kazdy, pficemz je zde
poskytovano bezplatné pravni poradenstvi.'*®
Za rok 2011 se jednalo v rdmci provozu této linky, na jejiz operatory se obratilo

1381 volajicich, z &ehoz 619 bylo podnétii relevantnich.'*’

V poslednich letech vzniklo velké mnozZstvi nejriiznéjSich obcanskych sdruZeni
¢i jinych skupin pfispivajicich v boji proti korupci. Mezi takové patii naptiklad

Veftejnost proti korupci ¢i Nadaéni fond proti korupci.

6.3 Stav korupce dle Indexu CPI v Ceské republice

Na zékladé Indexu vniméni korupce (Corruption Perception Index, CPI), ktery
kazdorocné vydava Transparency International, a ktery kazdoro¢né tfadi zemé& podle
stupné vnimani korupce ve vefejném sektoru, ziskala Ceskéa republika pro rok 2011
hodnoceni 4,4 (na stupnici 0-10, kde 10 oznacuje zemi témé&f bez korupce a 0 znamena
vysokou miru korupce) a fadi se tak spolecné s Namibii a Satdskou Arabii na 57. — 59.
misto na svété, zahrnujici 183 zemi na zdklad€ 17 zdroji udaji od tfinacti nezavislych
instituci, jak je patrné z obrazku. (viz obr. ¢&. 1) Ceska republika zaznamenéava zhor3eni a
v ramci Evropy a vyspélych zemi se propadé na velmi nizkou piicku. Tento Zebficek je
sestavovan na zdklad¢é vysledkii prizkumi, v nichZ respondenti hodnoti schopnost
vladnich instituci potlacovat a postihovat korupci, G€innost protikorup¢nich opatient,
rozsah korupce v rtznych institucich a oblastech vefejné spravy apod. Na zakladé

indexu CPI, se pro rok 2011 mezi nejméné zkorumpované zeme svéta fadi Novy Zéland

v

(1,0).
,Index jednoznaéné potvrzuje, ze korupce je v Cesku zasadnim problémem
spolecnosti, podkopava nezavislé fungovani instituci, efektivitu vefejnych investic,

férové podnikatelské prostiedi a diveéru vetejnosti v rezim. Nejhorsi je, Ze se trend

"% hitp://www.policie.cz/clanek/protikorupcni-linka-199-140099.aspx, pieéteno dne 15. 3. 2012,
Phttp://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2012/02/zprava_rok 2011 _linkal99 pro-
MV CR+grafy.pdf, ptecteno dne 20. 3. 2012.

74



zhor3uje a Cesko je v tomto ukazateli na chvostu vyspélych zemi,* komentuje letodni

Zebiitek David Ondracka, feditel Transparency International - Ceska republika (TIC)."*°

Obr. ¢. 1 - Tabulka s vyvojem Indexu CPI pro CR"’

Vyvoj indexu CPI 1997 - 2011

3 T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ohttp://www.transparency.cz/celosvetovem-zebricku-cpi-index-vnimani-korupce-2011-ceska-r/,
precteno dne 15. 3. 2012.
B Tamtéz.
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7 ZAVER

Rika se, ze kazdy je tplatny, zaleZi jen na vysi nabizené &astky a okolnosti, za
které je nabizena. V kazdém z nés je tak skryt urCity korup¢ni potencidl. Jedna se o
historicky provéfeny fakt, ze ¢lovek ptirozené pocituje touhu po jakékoli forme vyhody
¢1 prospéchu. Tuto skutecnost asi t€zko zménime. Je vSak zddouci v souvislosti
s uplatkafstvim stanovit mantinely ptipustného chovani a rovnéz aktivné odhalovat a
objastiovat tuto kriminalitu za pouziti nejriznéjSich metod a prostftedkl. V této
souvislosti se jevi jako nejvhodnéj$i a nejucelnéj$i uzivani operativn€ patracich
prostiedkli popiipadé zajisStovacich tikona ze strany orgdnt Cinnych v trestnim fizeni.
V tomto ohledu je nutna aktivni ¢innost v oblasti potirani korupéniho jednani. Nelze jen
pasivné cekat, kdy takové jednani vyjde najevo.

Neni ovSem snadné nalézt v boji proti korupci jednoduché a navic G€inné fesent,
avSak diky mechanismiim slouZicich k potirani této kriminality a aktivni ¢innosti organi
¢innych v trestnim fizeni, je mozné predpokladat alespoii zmirnéni téchto projevi.

RovnéZ je nutné zdokonalovani pravniho fadu a zavadéni novych efektivnich
instrument a riznych systémovych opatfeni, pfi kterych sehrava dilezitou roli jak
vlada ve smyslu jeji Strategie v boji proti korupci, tak 1 neziskové nevladni organizace,
které plni rovnéZ v tomto ohledu vyznamnou funkeci.

Néktera prostfedi jsou k této trestné Cinnosti vice nachylnd, nékterd méné,
obecné vsak lze fici, Ze se jedna o globalni problém zasahujici téméf vSechny sféry
spolecnosti a piedstavujici Sirokosahlé dusledky pro celou spolecnost.

Ve své praci Uplatkaistvi — trestnépravni a trestnéprocesni hlediska jsem se
snazila obsdhnout toto zajimavé a velmi aktudlni téma v celé jeho Sifi. Jak jiz bylo
v ivodu pfedznamenano od samotného vymezeni pojmu, pfes hmotnépravni upravu,
procesni Upravu, mezinarodnépravni protikorup¢ni instrumenty, po boj proti korupci

v Ceské republice.

76



Seznam pouzité literatury

David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském. 1. vydani,

Praha: C. H. Beck, 2007.

Dragoun, R. Zdkonna uprava moznosti odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu pti postihu korupce — srovnani ceské Upravy s Upravou zahranicni. Statni

zastupitelstvi, 2011, ¢. 10.
Fri¢, P. a kol. Korupce na ¢esky zptsob. Praha: G plus G, 1999.
Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik, 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009.

Hulinsky P. Aktudlni otdzky trestnépravni ochrany spolecnosti pfed korupci. Praha:

Police history, 2008.

Chmelik, J. a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003.
Chmelik, J., Tomica, Z. Korupce a tplatkarstvi. Praha: Linde, 2011.
Jelinek, J. a kol. Trestni prdvo hmotné. 2. vydani, Praha: Leges, 2010.
Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 1. vydani. Praha: Leges, 2010.

Kol. autort. Korupce a protikorup¢ni politika ve vefejné spraveé. Praha: Transparency

International — Ceské republika, 2008.

Krapl, R. Méfeni korupce a jeji Urovné v mezinarodnim srovndvani. Scientia et

Societas, 2007, €. 3.

Kuchta, J. Korunni svédek a spolupracujici obvinény v ¢eském trestnim pravu. PF MU

Brno. Dny prava, 1. ed. Brno: Masaryk University, 2010.

Musil, J. Jsou namitky vznasené proti institutu korunniho svédka opravnéné? In: Nad

institutem korunniho svédka, Sbornik ptispévkii z odborného seminate, Plzen 2003.

NYE, J. S. Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis in:

American Political Science Review, vol. 61, 1967, ¢. 2.
77



Petrackova, V., Kraus, J. a kol. Akademicky slovnik cizich slov: [A-Z]. Praha:
Academia, 1997.

Petrovsky, K. Korupce po Cesku aneb korupce odima primérého Cecha. Praha:

Eurolex Bohemia, 2007.

Stocesova, S. Informace o seminafi k otdzkdm korupce a uplatkéafstvi. Trestnépravni

revue, 2003, ¢. 1.

Samal, P. a kol. Trestni fad. Komentaf. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008.

Samal, P. a kol. Trestni zakonik. Komentat. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009.
Teryngel, J. K postihu korupce v novém trestnim zakoniku. Trestni pravo, 2010, €. 4.
Vantuch, P. Korupce a kriminalita. 1. vydani. Brno: Rasinova vysoka skola, 2008.

Vlada CR. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. (dostupné na

http://www.mvcr.cz)

Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene¢: Profess Consulting,

2007.

Vymétal P. Typologie korupce. In. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice a
Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky tstav, 2006, s.

13-18.

Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)
Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

Zékon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach
78



Zékon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudu (zdkon o

soudech a soudcich)
Zékon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi
Zéakon ¢&. 283/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych

souvisejicich zdkontll (zdkon o elektronickych komunikacich)
Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
Rozhodnuti ¢. 17/1978 Sb. rozh. tr.

Rozhodnuti ¢. 1/1978 Sb. rozh. tr.

Rozhodnuti ¢. 7/1978 Sb. rozh. tr.

Rozhodnuti ¢. 13/1990 Sb. rozh. tr.

Rozhodnuti ¢. 7/2008 Sb. rozh. tr.

Rozhodnuti NS sp. zn. 5 Tdo 459/2007

Nalez US sp. zn. ITI. US 597/99

Nalez US sp. zn. PL. US 24/10 &. 94/2011 Sb.

Nalez US PI. US 24/11, &. 43/2012 Sb.

http://europa.eu

http://pravniradce.ihned.cz

http://www.bezkorupce.cz

http://www.ceskatelevize.cz

http://www.komora.cz

http://www.mpsv.cz

79



http://www.mvcr.cz
http://www.novinky.cz
http://www.osn.cz
http://www.policie.cz
http://www.psp.cz
http://www.ruzovypanter.cz
http://www.transparency.cz
http://www.usoud.cz

http://www.vlada.cz

English Resumé

Bribery - The Criminal Law and the Criminal Procedure Aspects

This work is called Bribery — The Criminal Law and the Criminal Procedure aspects
and perspective based on the valid legislation of the criminal law concerning the issue,

taking into account changes in the recent recodification. This adjustment, however, is
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complexity in the broader framework related to the close interconnection of the bribery

and corruption.

This is a very timely and all possible means available widely discussed topic today, and

represents a huge problem for a society, not only here but around the world.

In terms of a scheme of work is divided into five chapters. The first chapter serves to
place the reader into this issue and thus deals with a rather wider range terms to grasp
the issue. In an addition to the definitions of the bribery and the corruption, and the
relationship of these two terms is defined typology of corruption, as well as the
incidence of the corruption and bribery, and the different ways of committing this

crime.

The next chapter focuses on the criminal no longer valid treatment based on the
individual bribery provisions of the Penal Code with reference to earlier treatment.
There are thus defined by the individual offenses relating to the bribery - acceptance of
a bribe, a bribery and an indirect bribery. For your convenience, are presented as
examples and end of this chapter is devoted to the controversy over the question of
reinstitute effective repentance. For a completeness, here are other offenses relating to
the corruption, located in the Criminal Code, but they are not given a special attention

because it is not my work, but I would recommend this issue for a separate processing.

The following chapter is devoted to the procedural rules governing the bribery under the
Criminal Procedure Code. It is here pointed out a number of legal a instruments that use
by the law enforcement in the detection and the investigation of the crimes related to
bribery. The attention is paid to the search resources flexibly, including phony scam,
surveillance of persons and goods and the use of the agent. There are also defined by the
selected hedging the transactions, which include highly debated issue related to
telephone intercepts. At the end of this chapter discusses the Institute of the accused and
the cooperating witness, certainly very well discussed topic today. The next chapter
deals with the anti-corruption instruments in the field of the international legal
cooperation in this field, in which there are several international agreements to the

combat this major crime.
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In the last chapter is devoted to the fight against the corruption (bribery) in the Czech
Republic which lies in prevention and repression play a role in it as the government
such as in connection with its strategy in the fight against corruption, as well as non-

governmental organizations also contribute to involve the whole society in this battle.

In my work seeks to grasp the complex issues relating to the bribery of a broader
perspective with an emphasis on the legal regulation, but also with reference to an

earlier treatment, ongoing changes or the potential changes facing the future.
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