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Uvod

Za obdobi od 1. 6. 2020 do 31. 7. 2020 ulozila inspekce prace celkem 90
pokut ve vyi 24 211 000 K& za praci tzv. na &erno.' Jedna se 0 nezanedbatelng
vysokou castku a vyvolava tak ve mné otazky cilené na tuto problematiku.
Naptiklad: ,,Co je motivaci lidi pracovat timto zpiisobem a riskovat tak vysoké
pokuty? Jakymi zpiisoby se takto pracuje? Jaké dozorci orgdny piisobi jako

mé diplomové prace je otazka pravni upravy této problematiky.

Jednou z funkci tustavniho prava je jeho prozafovani celym pravnim
fadem. Ani v oblasti pracovniho prava a pravni upravy vykonu nelegalniho
zaméstnavani neni zadna vyjimka. Listina zékladni prav a svobod nam v ¢l. 26
zaruCuje pravo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodaiskou &innost.? To znamena, e kazdy z nas
ma pravo Si zvolit, zdali bude své potieby uspokojovat praci, a to praci
v zaméstnaneckém pracovnépravnim vztahu, kterou si také svobodné zvoli, nebo

jej bude uskuteénovat podnikatelskou ¢innosti se vsemi riziky z toho plynoucimi.

Pravo na praci je vsak potieba vykladat Sir§im zpisobem, jelikoz v sobé
kromé prava na zamé&stnani zahrnuje i pravo byt ptiméfené zabezpecen pro piipad

nezaméstnanosti.>

Pracovni podminky, vykon prace a zaméstnavani z pohledu podnikatele
(zamé&stnavatele) se Fidi i jinymi nez Gstavnimi ptedpisy. Tyto spolecenské vztahy
jsou upraveny Vv itadé piedpisi @ mnozstvi norem neustale nartsta, coz je

divodem, pro¢ zde vznika tzv. Seda ekonomika a zejména nelegalni prace.

Cilem této prace nebude pojmout celou problematiku nelegalniho
zaméstnavani, nebot’ to je kol snad nemozny a nelze ji celou obsahnout v praci
tohoto typu. Proto se budu zabyvat pouze témi nejpodstatnéj$imi a také

nejaktualnéjsimi aspekty vykonu nelegalni prace. Také se pokusim b&éhem prace

! KASPAROVA, L. Chtgji po vas, abyste pracovali na Gerno? Nevyplati se vam
to. Mésec.cz [online]. 5. 8. 2020. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/chteji-po-vas-abyste-
pracovali-na-cerno-nevyplati-se-vam-to/
2 C1. 26 a 28 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., 0 vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sougasti ustavniho poiadku Ceské republiky
¥ GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 102 s. ISBN
978-80-2105-852-1
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hodnotit pravni upravu a mozna i pfijit se zajimavou ideou, jak se s timto

spoleCenskym problémem vyporadat.

V prvni kapitole se pokusim popsat zakladni upravu pracovniho prava,
zejména deskriptivné vymezim pracovni pomér, dohody konané mimo pracovni
pomér, vymezim pojem zavisla prace a také se podivam na tpravu agenturniho

zaméstnavani.

Ve druhé kapitole struéné popisi zakladni prameny prava, které jsou zcela

zasadni pro rozbor tohoto tématu a které budu v této praci pouzivat.

Treti, étvrta a pata kapitola jsou zaméfeny na jednotlivé typy nelegalniho
zamé&stnavani, které jsou V soucasnosti praktikovany. Nejvétsi pozornost bude
zamé&fena na tvz. Svarc systém, kde bude stru¢né popsan i jeho historicky vyvoj
pravni upravy. VSechny typy se ale vzajemné prolinaji a dopliuji, jelikoz nékdy

sdileji podobnou charakteristiku.

Kapitola sesta je vénovana dozoréim organtm, které vykonavaji dohled
nad dodrzovanim pravnich ptedpist Vv oblasti pracovnépravnich vztahu. A
v posledni kapitole shrnu jednotlivé sankce v oblasti pracovniho prava, které maji
dozor¢i organy moznost vyuzit v ptipadé zjisténi poruseni pravnich predpisil.

Pii zpracovani této prace budu vyuzivat zejména odborné literatury,
ptislusnych pravnich ptedpist, judikatury a odbornych ¢lankt, jako i dalsich

zdroji, které souvisi s touto problematikou.



1 Zakladni uprava pracovniho prava

1.1 Zaklady pravni upravy pracovnich vztahu

Uprava pravnich vztaht, tedy tprava vzajemnych prav a povinnosti, je
zdkladnim pilifem viech pravnich ¥add svéta. V nasem pravnim fadu CR jich
muzeme nalézt nepifeberné mnozstvi. Napiiklad obchodni, které vznikaji zejména
mezi podnikateli, jiné vznikajici mezi rodinnymi piislusniky, ty jsou upraveny
v ob¢anském zakoniku, a vylouceny nejsou ani vztahy mezi osobami soukromého

prava a vetejného prava navzajem.

V této casti se ale budu vénovat pracovnépravnim vztahtum, které jako
kazdé jiné vznikaji, méni se a zanikaji na zékladé pravnich skute¢nosti.* Takovéto
pravni vztahy jsou upraveny ptredevs§im v zakoniku prace a normy v ném uvedené
jsou soucasti pracovniho prava. Tento zakon je v postaveni lex specialis vuci
ob¢anskému zakoniku. Ma tedy aplikaéni pifednost a ob¢ansky zakonik se pouzije
pouze subsidiarné. Pro zakonik prace je dale typické, Ze normy v ném obsazené
maji kogentni charakter. Subjektim je zde ve velké mife odebrana moznost
smluvné si upravit sva prava a povinnosti, za ucelem pomysiné ochrany
zaméstnance. Docent Hurka v komentaii k § 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku
prace uvadi cil tohoto zakona, ktery je ,na jedné strané poskytnout
zaméstnavateli ndstroje K organizaci a Fizeni prdce zaméstnancii za ucelem
realizace jeho <dinnosti (organiza¢ni funkce), a na druhé strané zajistit
zaméstnanci odpovidajici podminky p¥i vykonu prdace (ochrannd funkce). «
AvSak po zhlédnuti ustanoveni ZP si nemyslim, Ze by zaméstnavatelim

poskytoval néjaké nastroje pro realizaci jejich ¢innosti.

Organizacni funkce pracovniho prava svédéi zaméstnavateli podle doktora
Horeckého ,ve smyslu moZnosti vytvofit nejen organizacéni strukturu Fizeni
Cinnosti zaméstnancii a vykonu podnikatelské ¢innosti, ale rovnéi samotnému
iikolovini & konkrétni organizaci prace zaméstnancii.*® Z uvedeného mi ale

vyplyva, Ze zde =zakonodarce pouze neomezuje dispozi¢ni pravomoc

*HURKA, P. a kol. Pracovni pravo v bodech s piklady. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR.
2019, 1 s. ISBN 978-80-7598-365-5

"VYSOKAIJIVA, M.; KAHLE, B.; RANDLOVA, N; HURKA, P.;DOLEZILEK, J. Zakonik
prace. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 3 s. ISBN 978-80-7478-955-7

® HORECKY, J. Dispozi¢ni pravomoc zaméstnavatele. Praha: Wolters Kluwers CR. 2018, 16 s.
ISBN 978-80-7598-255-1



zaméstnavatele a Vv koneéném dusledku i zaméstnance. Obé dvé funkce

(organizaéni i ochrannd) jsou ,,svou povahou protichiidné.®

Subjekty pracovnépravnich vztahi jsou na jedné strané zaméstnavatel,
ktery je bud’ fyzickou, nebo pravnickou osobou, a na druhé strané¢ zaméstnanec,
ktery je vyhradné osobou fyzickou, ktera musi mit dale ukoncenou povinnou

$kolni dochazku a dovrsila véku 15 let.*°

1.2 Pracovni pomér a zavisla prace

Pracovni pomér je vedle dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
zékladnim pracovn&pravnim vztahem.' Umoziuje vykon zavislé prace, ktera je
mozna pouze zakladnimi pracovnépravnimi vztahy, jako je pravé jmenovany
pracovni pomér nebo dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, neni-
li upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy (zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢).
Pojem zavisla prace (objekt pracovniho poméru) byl do textu zakona zaveden
poprvé az v novém zakoniku prace (S u¢innosti od 1. 1. 2007), ale toto vymezeni
bylo teorii od po&atku svého prijeti kritizovano.'? Zavislou praci pak novelizoval
zékon & 365/2011 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2012,* kdy se jedna o praci, ktera je
vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance,
jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykonava osobné.’* Podminky jsou oddélen& uvedeny v druhém
odstavci takto: ,,Zavisla prace musi byt vykondvdna za mzdu, plat nebo odménu
za prdaci, na ndaklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na

pracovisti zaméstnavatele, popFipadé na jiném dohodnutém misté, “*°

Rozliseni zda se jedna o zavislou praci ¢i nikoliv neni jednoduché, proto
jsou zaméstnavatelé nuceni dopiedu snizovat rizika pfi posuzovani, zda se jedna o
zavislou praci. Jako ptiklady, jak se Ize doptedu ptfipravit na mozné nepiijemnosti

v ramci takového posuzovani mizeme uvést:

® MORAVEK, J. Ochrana osobnich udajii podle obecného nafizeni 0 ochran osobnich Gdaji
(nejen) se zaméfenim na pracovndpravni vztahy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 16 s. ISBN
978-80-7598-587-0

108 34 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni pozdgjiich piedpist

1§ 3 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi

2 BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 7. dopln&né a podstatn& prepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017, 145 s. ISBN 978-80-7400-667-8

B3 CI. 1 ¢. 4 zakona ¢&. 365/2011 Sb., kterym Se méni zakon &. 262/2006 Sh., zékonik préace, ve
znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

14§ 2 odst. 1) zakona ¢ 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist

15§ 2 odst. 2) zakona ¢ 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist



e Piiprava argumenti obsahujici nezbytnost spoluprace s OSVC a

nevhodnost zaméstnavat vlastni zaméstnance

e Nenahrazovat pracovni mista OSVC, kteti byli predtim

zameéstnanci

e Nedavat inspektorim voditka ukazujici ke $varc systému (vizitky
s logem spole¢nosti, neuvadét jejich telefonni ¢isla v seznamech
zameéstnancu atd.)

e Stanovit OSVC vyssi odménu nez kmenovym zam&stnancim®®

Pracovni pomér se =zaklada smlouvou mezi zaméstnavatelem a
zamé&stnancem, neni-li v ZK dale stanoveno jinak. K takovémuto vzniku pravniho
vztahu je zapotiebi autonomie vule. Takovato autonomie vile se vSak nesmi
odchylit od kogentnich ustanoveni pravnich piedpisi. V pfipadé takovéto

konstrukce se asto hovoii 0 tzv. minimaxu.'’

Pracovni pomér tedy vymezuje prava a povinnosti obou subjektt pravniho
vztahu, pfi¢emz je ze ZP zjevné, Ze U zamé&stnance jSOU t0 pifevazné prava a
naopak velké mnozstvi povinnosti na strané zaméstnavatele. Coz je
pravdépodobné jednim z divodu, pro¢ v ekonomice vznika tzv. Seda ekonomika,
kdy dochazi k vykonu nelegélni prace. Zakladni povinnosti zaméstnance je podle
pokynii zaméstnavatele konat osobné prace podle pracovni smlouvy v rozvrzené
tydenni pracovni dobé a dodrzovat povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho

g1
poméru.'®

A zaméstnavatel je povinen piidélovat zaméstnanci praci podle
pracovni smlouvy, platit mu za vykonanou praci mzdu nebo plat, vytvaret
podminky pro plnéni jeho pracovnich ukoli a dodrZzovat ostatni pracovni
podminky stanovené pravnimi piedpisy, smlouvou nebo stanovené vnitinim

Yo 1
predpisem.™

Pracovni smlouva musi obsahovat druh prace, misto nebo mista vykonu

prace, den nastupu do prace a musi byt uzaviena V pisemné formé. Pokud by

16 Svarcsystém staronové a jak se vyhnout postihu za n&j [online]. EPRAVO.CZ — Sbirka zakont,
judikatura, pravo, 2012 [cit. 2020-09-13]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/svarcsystemstaronove-a-jak%E2%80%93se-vyhnout-postihu-
za-nej-
83960.htm1?fbclid=IwAR319WJ_WadpXzx9jPZS0wfipxpLNLtINp_ZMyB6YsxBmgEwwf\WBB
aae8y

' VYSOKAIJIVA, M., KAHLE, B., RANDLOVA, N., HURKA, P., DOLEZILEK, J. Zakonik
prace. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 14 s. ISBN 978-80-7478-955-7

18§ 38 odst. 1 pism. b) zékona &. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi

1938 odst. 1 pism. a) zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist



néktera z téchto nalezitosti chybéla, pak by byla smlouva neplatna. Judikatura NS
vSak dospéla k zavéru, ze i1 pres neplatnost vznika mezi zaméstnavatelem a
obcanem pracovnépravni vztah, tedy nikoliv obéanskopravni, a to za piedpokladu,
ze byl za praci odménovan. ,,Je tu tieba posoudit, zda nedoslo i k pracovnimu
poméru, jestlize byl mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem sjedndan druh prace,
misto vykonu prdce a den ndstupu do price.*” Zaméstnavatel se tim viak
nezbavi odpovédnosti za poruseni ZP, jelikoz se dopusti ,,sprdavniho deliktu na
useku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér tim, Ze porusil stanovené povinnosti pii vzniku pracovniho poméru,
dohody o provedeni prdace nebo dohody o pracovni Cinnosti- napi. neuzaviel
pracovni smlouvu pisemné. MiiZe mu byt inspektordatem prdce uloZena pokuta
az do vySe deseti milionu korun (§ 25 odst. 2 pism. b) zdakona & 251/2005 Sb., o

inspekci prdce). “*

1.2.1 Vzajemné povinnosti stran poméru

Krom¢ zékladnich vySe uvedenych povinnosti jednotlivych stran
uvedenych v § 38 ZP je vtomto zékoné¢ a v dalSich pravnich ptedpisech

podrobnéji upraveno mnoho dal$ich prav a povinnosti.

Na strané¢ zaméstnavatele jich nalezneme opravdu neproporcionalné vétsi
mnozstvi oproti zaméstnanci. Jedna se napiiklad 0 ustanoveni rovného zachazeni
a zakaz diskriminace. Uprava v § 16 ZP uklada v prvnim odstavci
zamg&stnavatelim povinnost ,,zajist’ovat rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci,
pokud jde o jejich pracovni podminky, odmériovani za prdci a o poskytovani
jinych penéZitych plnéni a plnéni penéZité hodnoty, o odbornou piipravu a o
pFilefitost dosihnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstndni.“*> Ve
druhém odstavci je uveden demonstrativni vycet zakazanych diskrimina¢nich
divodu a ve tietim odstavci odkazuje na definice pojmi v zakoné ¢. 198/2009 Sb.,

zakon 0 rovném zachéazeni a 0 pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci a

20 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu R 19/77, citovano podle JOUZA, L. Vznik pracovniho poméru v
aktualni judikatufe [online]. Bulletin-advokacie.cz, 2018 [cit. 2020-09-22]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/vznik-pracovniho-pomeru-v-aktualni-judikature

21 JOUZA, Ladislav. Epravo.cz: Jak spravné sjednat pracovni smlouvu. EPRAVO.cz — Sbirka
zakoni, judikatura, pravo [online]. 2019 cit. [cit. 2020-09-22]Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/jak-spravne-sjednat-pracovni-smlouvu-109724.html
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0 zmén¢ nekterych zakonu (antidiskriminacni zakon). V § 17 ZP se odkazuje na

prostiedky ochrany pied diskriminaci stejného zakona.?®

Dale se jedna o povinnosti v oblasti ochrany osobnich prav a udaju
zamé&stnanct. Ochrana osobnosti vSech, tedy i zaméstnanct v pracovnim poméru,
je chranéna jednak ustavnimi zakony, kdy Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 7
zarucuje nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, a v ¢l. 13 stanovuje ochranu
listovniho tajemstvi.** V zakoniku prace se tyto zasady promitaji takovym
zpusobem, Ze ,,zaméstnavatel nesmi bez zdavainého ditvodu spocivajiciho ve
zvlastni povaze Cinnosti zaméstnavatele naruSovat soukromi zaméstnance na
pracovistich a ve spole¢nych prostorach zaméstnavatele tim, Ze podrobuje
zaméstnance otevienému nebo skrytému sledovdni, odposlechu a zazrnamu jeho
telefonickych hovori, kontrole elektronické posty nebo kontrole listovnich
zasilek adresovanych zaméstnanci. “@s v nasledujicich ustanoveni jsou dany
podminky, za jakych mize dochazet k zavadéni kontrolnich mechanizmi a uréuje,
jaké informace se nesmé¢ji od zaméstnanct vyzadovat. ,,Pti kontrole a prohlidce...

musi byt dodrzena ochrana osobnosti?®

Od u¢innosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
(GDPR) jsou zpracovatelé osobnich tudaji (zaméstnavatelé ve vztahu k osobnim
udajim zaméstnancd) povinni se fidit pfisnymi a pomérné ucelené upravenymi
normami tohoto natizeni, které v CR nahradilo zakon &. 101/2000 Sb., 0 ochrané

osobnich Uidaji a 0 zméné nékterych zakont.?’

Povinnosti na stran¢ zaméstnance jsou ty, které mu vyplyvaji z pracovniho
poméru a které slouzi K bezprostfednimu zabezpeceni pracovnich procesu. Patii
sem i povinnosti, které se nerealizuji vV pracovni dob¢, napt. se jedna 0 zachovani
obchodniho tajemstvi.?® V t¥inacté &asti hlavy druhé ZP je demonstrativni vydet

zakladnich povinnosti zaméstnanct a dalsi jiné povinnosti. Napt. ,,pracovat i'ddné

2§ 16 a 17 zékona &. 262/2006 Sh., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpisi

24 Cl. 7 a 13 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., 0 vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sougasti ustavniho poiadku Ceské republiky

2> § 316 odst. 2 zakona ¢.262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi

% HORECKY, J. Dispoziéni pravomoc zaméstnavatele. Praha: Wolters Kluwers CR. 2018 85 s.
ISBN 978-80-7598-255-1

2’ Co je GDPR: orientace v GDPR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLLIKY [online].
Ceska Republika: MV CR, 2020 [cit. 2020-09-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/co-je-gdpr.aspx

2 BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 7. dopln&né a podstatn& piepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, 169 s. ISBN 978-80-7400-667-8



podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadiizenych vydané v

souladu s prdvnimi pFedpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci,“>

1.3 Vymezeni zavislé prace podle MOP
(Mezinarodni organizace prace)

,MOP je tripartitni organizace, jejimz cilem je zlepSovani pracovnich a
zivotnich podminek pfijimdnim mezinarodnich pracovnich umluv a doporuceni
stanovujicich minimalni standard.“*® A to napf. v oblastech mzdy nebo pracovni
doby. Celkov¢ se snazi zlepsit podminky vykonu zavislé prace a zlepsit socialni

jistoty. ZaloZena byla v roce 1919 a sdruzuje 187 &lenskych statii.*

Nejvétsi vyznam Vv oblasti vymezeni zavislé prace ma Doporuceni
Mezinarodni organizace prace ¢. 198 0 pracovnim poméru piijaté v Zenevé dne
15. ervna 2006.%2 Jeho cilem bylo vyjasnit, kdy se jedna o zavislou préci a kdy
nikoliv. Jelikoz ,,zkuSenost ukdzala, e mezindrodni pomoc je vtomto ohledu
vice neZ potiebnd a Ze potieba bude zitejmé existovat po pomérné dlouhou
dobu.“*® Doporudeni ma tfi hlavni asti @ prvni z nich je o narodni politice
ochrany zaméstnanct Vv pracovnim poméru. Tato ¢ast vyzyva staty, Které jsou
¢leny MOP k formovani vlastnich politik vymezovani pracovniho poméru. Za

zaklady takovéto vnitrostatni politiky povazuje:

e Pripravit navod, jak zalozit pracovni pomér a jak rozliSovat vykon

zavislé prace od zastfeného zivnostenského podnikani
e Boj proti zastfenym vykon zavislé prace
e Zajisténi uplatnéni mnohostrannych smluv

e Zajisténi jednozna¢ného urCeni 0sob, které jsou odpovédné za

poskytovani ochrany v takovychto vztazich

29§ 301-304 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi
% |LO — Mezinarodni organizace prace. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské Republiky [online].
[cit. 2020-08-18]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/ilo_mezinarodni
_organizace_prace/index.html
31 About the ILO. International Labour Organization [online]. 1996 [cit. 2020-08-18]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm
%2 CASALE, G., The Employment Relationship, A comparative Overview, International Labour
Office, Hart, Geneva 2011, 3s.
% STEFKO, M. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. 1 vydani. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2013, 23 s. ISBN 978-80-87146-72-9
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e Zajisténi rychlého, nendkladného a dostatecné efektivniho
procesniho fizeni pii rozhodovani Vv fizeni urcujici, zda jde o

zéavislou praci

e Zajisténi vzd€lavani osob podilejicich se na procesech uréovani

zavislé prace (soudci, inspektofi atd.)

Ve druhé ¢asti se jedna 0 uréovani pracovniho poméru, kdy takovato

otazka je faktického charakteru. Proto by ¢lenské staty mély zejména docilit:

e Umoznovani Sirokého rejstitku prostredkt, které slouzi

K urceni existence pravniho poméru

e Zakotveni pravnich domnének, pro nékteré relevantni znaky

takového pravniho vztahu

e Urcovani charakteristickych znakd Vv urcitém pracovnim
prostiedi, kdy jsou pracujici povazovani za zamé&stnance nebo

zivnostniky

e Dle uvazeni ¢lenskych stati definovat predpoklady a znaky pro

urceni nadfizenosti a podfizenosti
e Nabidnout demonstrativni vycet znakli pracovniho poméru

e Zajistit skuteny piistup k rozhodovani soudu pro zaméstnance

i zaméstnavatele

Tteti posledni ¢ast je 0 sledovani zmén na trhu prace a provadéni zmén na

trhu prace. Vlada na toto doporuceni reagovala usnesenim ¢. 505 ze dne 16.

kvétna 2007, kterym vzala doporuceni na védomi.*

1.4 Test nadrizenosti

Jelikoz dle § 2 odst. 1 je zavislou praci prace, ktera ,,je vykondvina ve

«35

vztahu nadiizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance... je

34 Usneseni Vlady CR &. 505 ze dnel6. kvétna 2007 k instrumentiim Mezinarodni organizace
prace, piijatym na 95. zasedani Mezinarodni konference prace v roce 2006 Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256¢c8a00755e91/6d
6288eca298da85¢12572d70023ecca?OpenDocument
3§ 2 odst 1 zakona¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist
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nadfizenost nedilnym znakem zavislé prace a pokud bychom hodnatili, zda jde ¢i
nikoliv 0 zavislou praci, je nadfizenost zcela zasadni predpoklad. Takova tprava
je typicka i pro zahrani¢ni Gpravy jako napiiklad Italie, ktera jako prvni zemé
zakotvila znak nadfizenosti v zakong.*® Tradi¢né se jedna o fakticky stav nikoliv
pouze pravni, kdy zaméstnavatel kontroluje nebo muze kontrolovat svého
zamé&stnance. Kontroluje, co a jakym zplsobem dany zaméstnanec déla, jestli
dany tkol déla konkrétni zaméstnanec, dale monitoruje misto vykonu prace a
dobu, kde a kdy jemu ptidéleny tkol vykonava. Nadfizenost a podfizenost
Vv pracovnich vtazich se jeSté vyznacuje tim, Ze zaméstnavatel udéluje zamestnanci
pokyny.

Test nadfizenosti neni jedinym znakem zavislé prace. Mezi dalsi znaky
zavislé prace patii napt., zdali se prace vykonava na pracovisti zaméstnavatele,
kde jsou i jini jeho zaméstnanci, jSOU pouzivany materialy zaméstnavatele nebo
jeho vybaveni. Test nadfizenosti spolecné s témito dalSimi znaky byl v ¢eském
pravnim prostiedi pouzit v rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 14. 2. 2002.

Soud se zde zabyval piedevsim pravé touto fatickou strankou véci, nikoliv pravni.

1.5 Dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o0 provedeni prace

wZaméstnavatel md zajistovat plnéni svych ukolit predevsim
zaméstnanci v pracovnim poméru.“>’ V praxi viak miZe nastat situace, kdy je
pro oba subjekty pracovnépravniho vztahu vyhodnéjsi vyuzit Kk vykonu zavislé
prace tzv. dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Tato varianta se jevi
jako tucelnéjsi, zejména pokud jde o praci malého rozsahu nebo praci
vykonavanou pouze piilezitostné.*® Dohody musi mit pisemnou formu, ale
zaméstnavatel zde neni povinen rozvrhnout pracovni dobu.** Pokud v ZP neni
stanoveno jinak, pak se na dohody vztahuje pravni uprava pracovniho poméru,

coz neplati v piipadech taxativné vyjmenovanych v § 77 odst. 2 zZp.A0

Zékon rozliSuje dohodu o0 provedeni prace a dohodu 0 pracovni ¢innosti.

Charakteristickymi znaky jsou omezeny rozsah vykonu prace, maji doplikovy

% STEFKO, M. Vymezeni zavislé a nelegélni prace. 1 vydani. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2013, 197 s. ISBN 978-80-87146-72-9
37§ 74 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpist
¥ VYSOKAIJIVA, M., KAHLE, B., RANDLOVA, N; HURKA, P. DOLEZILEK, J. Zakonik
prace. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 194 s. ISBN 978-80-7478-955-7
9§ 74 odst 2 zakonag. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi
%0°8 77 odst 2 zakona¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist
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charakter, je zde flexibilita a posileni smluvni volnosti stran a je zde slabsi
postaveni zamdstnance (,,prekérni zaméstnani).** Ob& dohody vykazuji zna¢nou
podobu. Rozdil je zde v omezeni rozsahu prace. Dohoda o0 provedeni prace je
omezena na rozsah prace, ktery nesmi byt delsi nez 300 hodin.** Dohodu o
pracovni ¢innosti je mozné sjednat v rozsahu nepiekracujicim v pruméru polovinu

stanovené tydenni doby.*?

1.6 Agenturni zaméstnavani

Zprostiedkovani zaméstnani je upraveno Vv zakoné ¢. 435/2004 Sb. zakon
0 zaméstnanosti. Podle tohoto zakona mohou zaméstnani zprostiedkovavat pouze

krajské pobocky Utadu prace nebo agentury prace, které k tomu maji povoleni.
Zprostfedkovanim zaméstnani Se rozumi:

1. vyhledani zamé&stnani pro fyzickou osobu, ktera se 0 praci uchazi,
a vyhledani zaméstnanci pro zaméstnavatele, ktery hleda nové

pracovni sily

2. zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro
uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba,

ktera praci ptidéluje a dohlizi na jeji provedeni

3. poradenska a informa&ni ¢innost v oblasti pracovnich piilezitosti**

Zprostiedkovani zaméstnani podle druhého bodu se nazyva agenturni

v o1 Lo A r 4
zaméstnavani, které je ,,vyhrazeno pouze agenturam prace.“*’

Agenturni zaméstnani je definovano v § 307a ZP takto: ,,Za zdvislou
praci podle § 2 se povaZuji také piipady, kdy zaméstnavatel na zdkladé povoleni
podle zvld$tniho prdavniho piedpisu (ddle jen ,agentura prdce”) docasné
pridéluje svého zaméstnance K vykonu prdace K jinému zaméstnavateli na

zdkladé ujedndni v pracovni smlouvé nebo dohodé 0 pracovni &innosti, kterym

* HURKA, P. a kol. Pracovni pravo v bodech s piiklady. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR.
2019. 1159 s. ISBN 978-80-7598-365-5

%28 75 zékonat. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpist

#8'§ 77 odst 2 zakonag. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpist

*'§ 14 odst. 1 zdkona &. 435/2004 Sb., zdkon 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpist

** BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn& piepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017, 361 s. ISBN 978-80-7400-667-8
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se agentura prdce zavazie zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prdce podle
pracovni smlouvy nebo dohody 0 pracovni innosti U uZivatele a zaméstnanec se
zavdZe tuto prdci konat podle pokynii uZivatele a na zdkladé dohody o doc¢asném
prFidéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdace a

uzZivatelem. w6

Takovéto agenturni zaméstnavani ma tedy 3 subjekty. Jedna se o
zaméstnance, ktery pohledava zaméstnani, dale uzivatele, ktery poptava pracovni
silu u tietiho subjektu, kterym je samotna agentura prace. Hlavni podminkou zde
je, aby nem¢l docasné ptidéleny zaméstnanec horsi pracovni podminky, nez ma
LwSrovaatelny zaméstnanec.” Pokud by byly podminky horsi, je agentura prace
povinna zajistit rovné zachazeni na zadost doCasné pridéleného zaméstnance nebo
pokud tuto skuteCnost zjisti. Srovnatelny zaméstnanec je definovan jako
wzaméstnanec, ktery vykondvd nebo by vykondval stejnou prdci jako docasné
pFidéleny zaméstnanec, s pFihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe.“’
Pfidéleni K uzivateli je mozné pouze na 12 po sobé jdoucich mésict S vyjimkou,
kdy 0 to zaméstnanec sam pozada, anebo V piipadé nahrady za vlastniho

zaméstnance uzivatele, ktery ¢erpa matetskou ¢i rodicovskou dovolenou.

Tento zpusob zamé&stnavani ma své vyhody jako rychly zptsob, jak ziskat
zaméstnance nebo snazsim skoncenim docasného pridéleni. Je zde také moznost
opakovaného pracovniho poméru na dobu ur¢itou. Nevyhodou je, Zze zde neni
uprava odpovédnosti za Skodu zplisobenou do¢asnym zaméstnancem, nejasnosti

ve vykladu stejnych pracovnich podminek a mensi ochrana zaméstnance.*

1.6.1 Mezinarodni amluva MOP ¢. 181

Vvewr

Uprava agentur prace je i s mezinarodnim prvkem. Nejvyznamngjsi je
ziejm& timluva MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach prace. Ceska Republika
tuto umluvu ratifikovala v roce 2000 a vyhlasila ji ve Sbirce mezinarodnich smluv
¢.38/2003 Sb. m. s.*

%88 307a zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve zn&ni pozd&jsich predpist

*7'§ 308 odst. 1 pism. f) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii

*® VALENTOVA, Mgr. Klara. Agenturni zam&stnavani — piednosti a rizika. Prdvni prostor
[online]. 2017, 12 [cit. 2020-09-14]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/agenturni-zamestnavani-prednosti-a-rizika

* Umluva MOP &. 181 0 soukromych agenturach prace Dostupna z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/181.pdf/5e9a7849-7960-f6eb-e663-40697cd76¢c94
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V¢l 1 je vymezeno, co je pro Ggely této Umluvy mysleno agenturami

prace. Agenturou prace rozumi jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou o0sobu

nezavislou na vefejnych organech, ktera poskytuje jednu nebo vice z nasledujicich

sluzeb trhu prace:

sluzby pro sblizeni nabidek a zadosti 0 zaméstnani, aniz by se
soukroma agentura prace stala stranou pracovniho poméru, ktery

by z nich mohl vzniknout

sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikid S cilem je dat k
dispozici treti stran¢, kterou muze byt fyzicka nebo pravnicka
osoba (ktera se dale bude nazyvat “uzivatelsky podnik™), jez

stanovi jejich tikoly a dohlizi nad jejich provedenim

jiné sluzby vztahujici se Kk hledani zaméstnani, stanovené
kompetentnim organem po konzultaci s nejreprezentativnéj$imi
organizacemi zaméstnavatel a pracovnikt, jako napiiklad
poskytovani informaci, které nejsou urCeny ke sblizeni

specifickych nabidek a zadosti 0 zaméstnani

V¢l 3 se staty ratifikujici tuto dohodu zavazuji K pfijeti pravnich

predpisi, které upravi postaveni agentur préce.50 V dalgich ¢lancich Umluvy se

stanovuji dalsi konkrétni opatfeni, ktera maji byt pfijata v ramci regulace agentur

prace.

0 JANECEK, P. Umluvy mezinarodnich organizaci a &eské pracovni pravo. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017, 136 s. ISBN 978-80-7552-607-6
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2 Prameny pravni upravy nelegalniho vykonu zaméstnani

Vzhledem k neustale vzrustajicimu poctu regulaci a zejména povinnosti
zamé&stnavatele neni divu, Ze se ve spole¢nosti vyskytuje tzv. prace na cerno.
Otazkou pritom je, zdali je tato ptehnana snaha ochranit zaméstnance vubec
k jeho prospéchu (viz nize). V této kapitole uvedu nékteré zdroje téchto regulaci,

které jsou podstatné pro ucel této prace.

Nejdualezitéjsim zdrojem je =zakon ¢. 435/ 2004 Sb., zékon o
zamé&stnanosti. Samotny pojem nelegalni prace, ktery je zcela zasadni pro celou

tuto praci, je vymezen v tomto zakoné jako:

1. zavisla prace vykonavana fyzickou osobou mimo pracovnépravni

vztah

2. prace vykonavana cizincem v rozporu S vydanym povolenim K
zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona
vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou Kartou, kartou
vnitropodnikové ptrevedeného zaméstnance nebo modrou kartou
vydanymi podle zakona o pobytu cizincd na uzemi Ceské
republiky nebo bez nékteré z téchto Kkaret; to neplati v piipadé

vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zakoniku prace

3. prace vykonavana cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu
bez platného opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky, je-li
podle zikona 0 pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky

y .51
vyZadovano

Pro ucely zaméstnavani zaméstnancti ze zahranic¢i podle tohoto zakona se
za cizince nepovazuje ob¢an Evropské unie a jeho rodinny ptislusnik (§ 3 odst. 2)

a rodinny piislusnik ob&ana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3.2

V tomto zakoné je dale upraveno agenturni zaméstnavani, zaméstnavani
cizincti, vykon kontrolni ¢innosti, tedy pasobnost dozor¢ich organi a nasledné

trestani podle tohoto zakona.

> § 5 pism. €) zdkona &. 435/2004 Sb., zdkon 0 nezaméstnanosti
52 § 85 zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon 0 nezaméstnanosti
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V souvislosti s timto zdkonem se budeme v této praci podrobngéji zabyvat i
zakonem, ktery tomuto predchéazel. Jedna se o zakon ¢. 1/1991 zakon o
zamg&stnanosti. Je mozné jej vyuzit Vv souvislosti Svyvojem pravni Upravy
zastieného zaméstnavani, kdy nam poslouzi ke sledovani vzniku pojmu nelegalni

prace a pojmu zavisla prace.

Jelikoz je téma této prace z oboru pracovniho prava, pak zde musime
zminit zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (ZP). Ten je zcela zasadni zejména
pro vymezeni zavislé prace, jelikoz bez tohoto pojmu nelze popisovat zastiené
zamé&stnavani. Také vymezuje, jakymi zpusoby je mozné vykonavat pravé
zminovanou zavislou praci, a dale stanovuje celou fadu prav a povinnosti v oblasti

vykonu zavislé prace.

Velice dilezitymi pravnimi piedpisy jsou, nejenom pro oblast pracovniho
prava, Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod, které tvofi nas zakladni

ustavni poradek a promitaji se i do Gpravy nelegalni prace.

Pro Gpravu zamé&stnavani cizinct je kromé zakona ¢. 435/ 2004 Sb., zakon
0 zaméstnanosti, také zakon ¢. 326/1999 Sh., zakon 0 pobytu cizincti na uzemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond. Ten upravuje podminky, za kterych
se mohou cizinci zdrzovat na uzemi CR, coZ je zasadni pro jejich zamé&stnavani a

také z hlediska jejich nelegalniho zaméstnavani.

V oblasti statniho dozoru je tfeba zminit dva zakony. Prvnim z nich je
zdkon & 73/2011 Sb., zakon o Utadu prace Ceské republiky a o zméng
souvisejicich zakont, druhy z nich je zakon ¢. 251/2005 Sb., Zakon o inspekci

prace. Tyto zakony upravuji zfizeni a postaveni a jejich ptisobnost.
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3 Svarc systém

3.1 Co je to Svarc systém

Zaméstnavanim na tzv. Svarc systém, Se rozumi vykon zavislé prace jinym
zpusobem neZ V pracovnim poméru nebo na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Subjekty, které timto zpusobem vykonavaji nelegalni
praci, vici sobé vzajemné vystupuji jako dva podnikatelé, ktefi spolu nejéastéji
uzavieli smlouvu o dilo, kdy dodavatel pro objednatele zde fakticky vykonava
zavislou praci. Zavislou praci, jak uz jsem ve své praci zminoval, se rozumi
prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti
zam&stnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a

zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobn&.>
A z4visla prace musi byt vykonavéana (musi splitovat tyto podminky):
1. za mzdu, plat nebo odménu za prici,
2. na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele,

3. V pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé na

e 4 , , Jbb
Jjiném dohodnutém misté

Samotny Systém je pojmenovany po Miroslavu Svarcovi, vynalézavém
podnikateli, ktery po zméné rezimu zacal podnikat pravé timto zpisobem. Tedy
Ze najimal pracovniky pouze se zivnostenskym listem a na zakladé smlouvy podle
obcanského prava, které nabizi Sirokou smluvni volnost. Zejména pak k tomuto
ucelu pouzival smlouvu o dilo. O tom, ze takto podnika, se netajil a u tehdejsich
politikii se prosazoval o jeho legalitu.”® Stim vsak neuspél, jelikoZ takovyto
systém je zalozen na pravnich vztazich, které jsou z faktického hlediska chapany
jako vykon zavislé prace, tedy spliuje podminky pro vykon v pracovnim pomeéru.
Za své pocinani byl stihan Gfady (zejména inspekci prace) za porusSovani pravnich
predpist Vv oblasti pracovniho prava, z kraceni povinnych danovych odvodu a
nepiispivani na zdravotni a socialni pojisténi zaméstnancu. Za svoje pocinani byl

nékolikrat pokutovan. V roce 1994 byl obvinén ze zpronevéry davek socialniho

53§ 2 odst. 1 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii
54§ 2 odst. 2 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi
» STETKA, J. Miroslav Svarc: Ten, ktery rozjel §varcsystém a skon¢il na dlazb&. Ekonom
[online]. 2011, [cit. 2020-07-14]. Dostupné z: https://ekonom.cz/c1-52306170-ten-ktery-rozjel-
svarcsystem-a-skoncil-na-dlazbe
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zabezpeceni a byl mu soudem uloZen trest nepodminéné odnéti svobody ve vysi
18 médsict.”® Tento negativni pojem tedy nevychazi z némeckého “schwarz* tedy
cerny (Cernota, Cernost), jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Navic je ticba
dodat, ze pojem ,,$varc systém‘ neni a nikdy nebyl v zakoné vyslovné zakotven a

jedna se tedy o termin, ktery se ve spolec¢nosti zacal uzivat spontanné.

Nejvyssi spravni soud se ke Svarc systému vyslovil tak, Ze jej oznadil za
zneuziti prava, ,kdy dochdzi K poruSeni principu rozumného uspovdadani
spolecenskych vztahii, a tato zcela neditvodné piindsi podnikateli prospéch na
tikor ostatnich clenit spolecnosti tim, Ze zKracuje stdt 0 daiiové piijmy, jez by
mohly byt po prdavu redistribuovany ve prospéch ostatnich ¢lenii spolecnosti, tj.
pusobi vV konecném dusledku ni¢im neoditvodnénou ujmu kaZdého Cclena

spolecnosti. w’?

3.2 Pro¢ se Svarc systém provozuje

Dutivodt, pro¢ k $varc systému lidé tihnou, je celd fada a to jak na strané
zaméstnavatele, tak na strané zaméstnance. Motivaci ,,subjektu, ktery prdci
najimd je, vyhnout se vy$§im odvodiom na danich a pojistném na socidlni a
zdravotni pojisténi zaméstnancii, jakoZ i snaha vyhnout se dal$im povinnostem
stanovenym zdkonikem prdce pro pracovmnéprdvni vztahy (napi. skonceni
pracovniho poméru pouze z divodii stanovenych zdkonem, zdikonné dostupné
aj.)*® Stejné ditvody mohou byt i na strang zaméstnance, pro kterého mize byt
motivaci vy$$i vydélek a nizsi danova zatéz (coz je pochopitelnym diivodem, pro¢

zde stat lidem limituje jejich svobodu), také je zde vétsi smluvni volnost.

V nékterych ptipadech mize byt tento institut jako uzite¢ny nastroj, tedy
alespon dle n&kterych autord jako napiiklad doktorka Kalenska: ,, Pojem Svarc-
systém se stal na jedné strané uiedné odmitanou a opovrhovanou instituci v
pracovnich vztazich, v praktickém Zivoté vSak instituci velice uZite¢nou,

usnadiiujici drobnym podnikateliim jejich rozvijejici se Cinnost. Bez Svarc-

% Svarc nepodnika, ale jeho systém Zije. Hospoddrské noviny [online]. 2005, [cit. 2020-09-14].
Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-16089820-svarc-nepodnika-ale-jeho-system-zije

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 1. 2009, &j. 7 Afs 72/2008-97

% KRALOVA, K. Svarc systém. Prdvni prostor [online]. 2017, [cit. 2020-09-14]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/svarc-system
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systému by nebylo casto moiné uskuteciiovat subdoddvky a vyfizovat drobnéjsi

zakdzky. “*°

S takovym vykladem se ztotozinuji také a to ze stejné¢ho divodu. Pro
drobné podnikatele je soucasna legislativa nejenom v oblasti pracovnépravni
velice nepfizniva. V oblasti pracovniho prava je Gprava az piespfili§ ochranaiska,
coz zvyhodiiuje vétSinu vétsich spolecnosti na tikor pravé zminovanych drobnych
podnikatelti. Naptiklad se jedna 0 zvySenou administrativni zatéz, se kterou
zamé&stnavatel neznali téchto regulaci nebo nemajici s nimi dostatek zkuSenosti,
stravi pomérné vice Casu, popiipadé ani neni schopen ji zvladnout. Tudiz je
nucen si takové sluzby objednat u profesionala v daném oboru, ktery je bézn¢
finanéné naroény. Ze své zkusenosti vim, ze takovi podnikatelé nejsou nékteré
regulace schopni dodrzovat, tudiz jim hrozi sankce a ty pak mohou byt i

likvida¢niho charakteru.

MOP oznacila na své konferenci zastiené zaméstnavani za snahu snizit
nebo se zcela vyhnout ochran, které jsou poskytovany zaméstnanctim, a také
vyhybani se danovym nakladim a odvodim do vefejnych systémul socialniho

pojisteni.®® Stejné tak se vyjadiila Evropska komise EU.%

3.3 Rozliseni podnikatele od zaméstnance

V ptipadé Svarc systému vuci sobé subjekty pravnich vztahi vystupuji
jako podnikatelé, proto do své prace pridavam i definici podnikatele, kterou
nalezneme v OZ. Podnikatel je osoba, ktera ,,samostatné vykondva na vlastni
ucet a odpovédnost vydéleénou cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym

zpiisobem se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosaZeni zisku... 2

Samostatna ¢innost - podstatné kritérium, které oddéluje podnikatele od
zamé&stnance. Podnikatel jedna samostatné, tedy podle svého uvazeni. Rozhoduje
0 tom, jak si praci organizuje, jakym zpusobem praci vykonava, jaky k tomu

pouziva material a pracovni pomicky ¢&i nastroje. Podnikatel také nepodléha

% KALENSKA, M. Svarcsystém nezanikne ani v roce 2005. Pravni radce: Mési¢nik vydavatelstvi
Economia. 2005, ro¢. 13, ¢. 3, s. 36 s.

% International Labour Conference, 95 Session, 2006, Report V (1), The Employment
Relationship, str. 12.

%1 The commission Green Paper, 2006, Modernising Labour law to meet the challenges of the 21st
century, COM (2006) 708 str. 10 a 11.

62'§ 420 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik
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ptikazim od jinych osob. Ma tedy Sirokou autonomii vule, avSak i podnikatel

podléha vétsim hospodatsko-ekonomickym vztahtim.®

Na vlastni Gcet a odpovédnost - Podnikatelova autonomie ma i své
disledky v tom, Ze na ného dopadaji pozitiva, ale i negativa svého podnikani.®*
Podnikatel ma povinnost plnit své zavazky. A to zavazky, ke kterym se smluvné
zavazal nebo i zavazky z jinych nez pravnich skutecnosti nez pravni jednani (napf-.
odpovédnost za skodu). Nese si tedy odpovédnost z rizika, které podstupuje.

Mimo to také bude zpravidla jednat jako fadny hospodak.®®

Soustavné vykonavana ¢innost — pokud bychom pouzili negativni
vymezeni, pak se jedna 0 0sobu, ktera takovou ¢innost neprovadi pouze docasné
(ptilezitostn€). Je zde tedy zamér podnikatele takovou cinnost vykonavat
v dlouhodobg&jsim horizontu. O soustavnost by napiiklad neslo, pokud by nékdo

na své zahrad¢ rozprodaval svij nabytek, z divodu nepotiebnosti nebo stéhovani.

Cinnost za uéelem dosazeni zisku — podnikatel takovou &innost zpravidla
provozuje za ucelem dosazeni ziskti (penéznich nebo jinych), pficemz K realnému
dosazeni ziskll Se jiz nepftihlizi. Zasadnim rozliSovacim znakem je zde umysl

takovych ziskt dosdhnout.

Zivnostenskym nebo obdobnym zpisobem — Podnikatel maze podnikat na
zaklad¢ Zzivnostenského opravnéni, a cO je zivnosti nam v § 2 fika zakon ¢.
455/1991 Sb., Zivnostensky zakon takto: ,Zivmosti je soustavnd innost
provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem

dosaZeni zisku a za podminek stanovenych timto zikonem.“®

OZ za podnikatele oznacuje osoby, které nejsou podnikatelem podle
predchozi definice, ale jsou povazovany za podnikatele pro ucely ochrany
spotiebitele.®” Jsou jimi osoby, které uzaviraji smlouvy souvisejici s vlastni

obchodni, vyrobni nebo obdobnou ¢innosti, coz znamena, ze podnikatel neztraci

8 BEJCEK, J., HAJN, P., POKORNA, J., KOZIAK, J., RUBAN, R., SILHAN, J.,
TOMASKOVA, E., VECERKOVA, E. Obchodni pravo. Obecnd cast. Soutézni pravo. V Praze: C.
H. Beck, 2014. Academia iuris. 55 s. ISBN 978-80-7400-547-3

% ONDREJOVA, D., BEICEK, J., KOTASEK, J., KOZIAK, J., POKORNA, J., RUBAN, R.,
SILHAN, J., VECERKOVA, E. Ndstin obchodniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2014.
Ucebnice Pravnické fakulty MU. 24 s. ISBN 978-80-210-7417-0

% BEJCEK, J., HAJN, P., POKORNA, J., KOZIAK, J., RUBAN, R., SILHAN, J.,
TOMASKOVA, E., VECERKOVA, E. Obchodni pravo. Obecna cast. Soutézni pravo. \ Praze:
C. H. Beck, 2014. Academia iuris. 55 s. ISBN 978-80-7400-547-3

66 § 2 zékona ¢. 455/1991 Sb., zakon 0 Zivnostenském podnikani

67°§ 420 odst. (2) &. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik
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svij status ani v ptipad¢, kdy jedna mimo svij predmét, ve kterém podnika. Muze
se jednat o ptipad, kdy je Vv postaveni napt. zakaznika vaci jinému podnikateli.
Jsou jimi také osoby, které vykonavaji samostatny vykon povolani (neboli
svobodny vykon povolani). CoZ jsou napt. advokati, soudni exekutofi, 1ékafi a
architekti. A nakonec jesté osoby, které jednaji jménem nebo na ucéet podnikatele,

coz mohou byt napft. zprostiedkovatelé.

Za podnikatele se také povazuje dle § 421 odst. 1 i osoba, ktera je zapsana
vV obchodnim rejstiiku. Podle stejného paragrafu odst. 2 se ma za to, ,Ze
podnikatelem je osoba, kterd ma K podnikadni Zivnostenské nebo jiné opravnéni

podle jiného zdkona.“®®

3.4 Vyvoj pravni upravy v CR

3.4.1 Vyvoj pravni upravy Vv letech 1989-1999

W

Zakon ¢. 1/1991 Sb., 0 zaméstnanosti, V puvodnim znéni tuto
problematiku viibec neupravoval. Vzhledem Kk vynalézavosti podnikateld
nastala situace, kdy byla dnes definovana zavisla prace®® vykonavéna
mimo pracovnépravni vztah, tedy zivnostenskym zpusobem, coz
ohrozovalo piijem do statniho rozpoctu. Z tohoto divodu byla pfijata
novela zakona ¢. 1/1991 Sh., zakona 0 zaméstnanosti, ktera byla
provedena zakonem ¢&. 578/1991 Sb., o statnim rozpoctu federace na rok
1992 a 0 zméng dafovych a nékterych dalsich zdkond.® Tato novela
vélenila do § 1 novy odstavec 4), ktery stanovil, ze ,,prdavo obéana na
zaméstndni Se zabezpeluje piedevsim jeho pracovnim uplatnénim v
zaméstndni umoZiiujicim mu wvykon prdace vV pracovnim Vztahu.
Pravnicka nebo fyzicka osoba je povinna pinéni béZnych ukolii
vyplyvajicich 7 predmétu jeji Cinnosti zajist’ovat svymi zaméstnanci,
které K tomu ucelu zaméstndva v pracovnich vztazich podle zdkoniku

«ll

prace;...“~ Tim doslo k zdkazu provozovani $varc systému. Z tohoto

%8'§ 421 odst. (2) &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik
69§ 2 zakona & 262/2006 Sh., zékonik prace, ve znéni pozdgjiich piedpist
70§ 16 zakona &. 578/1991 Sh., 0 statnim rozpo&tu federace na rok 1992 a 0 zméné daiiovych a
nekterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
™' § 1 odst. 4) zakona &. 1/1991 Sb., 0 zaméstnanosti, Ve znéni zékona &. 220/2002 Sb. G¢inném
ke dni 1. kvétna 2004
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ustanoveni existovali tfi vyjimky, jelikoz toto ustanoveni neplatilo u
plnéni béznych tkolu, které si:
1. fyzicka osoba zajist'uje sama,

2. fyzicka osoba zajiStuje prostiednictvim manzela nebo
deti,
3. pravnicka o0soba zajistuje prostiednictvim  svych

spole¢nikt nebo ¢lend

K absolutnimu zakazu Svarc systému tedy nedoSlo, co se ty¢e 3 shora
uvedenych vyjimek. Pravdépodobné bylo ekonomicky neucelné, aby si osoba,
ktera je schopna a navic je pro ni zfejmé vyhodné si nékteré véci obstarat sama,
uzavirala navic pracovni smlouvy s dalSimi zaméstnanci. U druhého bodu by
takové feseni ani nebylo viibec mozné, jelikoz platilo, ze ,,pracovnépravni vztah
nemii¥e vzniknout mezi manzely.“’* Navic je zde pravé posilena uloha rodiny a
vychazi se zde z ptedpokladu, ze je rodina jako jeden ekonomicky celek. V tietim
bod¢ je zejména z praktického hlediska, kdy je pro spoleéniky i pro cleny
administrativné jednodu$si mit moznost plnit bézné tkoly mimo pracovnépravni
vztah. Dle mého nazoru byla takovato uprava opravdu namisté, nebot’ v praxi
vznikaji pravé takové situace, ze se muze jednat 0 nepravidelné vypomoci, které
mohou mit z ekonomického hlediska znaény pozitivni vliv a v piipadé jejich

prilisné regulace za¢nou ztracet sviij vyznam.

K tomuto ustanoveni jesté¢ dodavalo, Ze ,,béZnymi ukoly vyplyvajicimi z
piredmétu cinnosti se pro tyto ucely rozumi zejména ukoly piimo souvisejici se
zajisténim vyroby nebo poskytovinim sluZeb a obdobnou dinnosti p¥i podnikani
podle zvldstnich piedpisii, které pravnicka nebo fyzicka osoba provadi v
zaiizenich uréenych pro tyto ¢innosti nebo na mistech obvyklych pro jejich

vykon, pod viastnim jménem a na viastni odpovédnost. «r3

Samotny pojem ‘“nelegalni prace”tak jak ho mame definovany dnes,
v zakon¢ 0 zamé&stnanosti z roku 1991 definovany nijak nebyl. V § 2 bylo pouze
stanoveno, ze Ucastniky jsou ceskoslovensti statni obcané. Stejné postaveni méli |
cizinci popiipadé téz osoby bez statni piislusnosti, kteti byli zaméstnani, podle

platnych pravnich piedpist. Ti v§ak mohli byt zaméstnani pouze tehdy, pokud jim

72§ 269 odst. 3 zakona &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni zékona ¢. 3/1991 Sb. u¢inném ke
dni 1. Gnora 1991.
" Viz predchozi
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bylo ud€leno povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani, jestlize tak bylo

y .74
vyzadovano.

Kontrolni ¢innost byla upravena v § 26 odst. 1 zakona ¢. 1/1991 Sbh., tu
byly opravnéni vykonavat statni organy prace, které byly zaméfené na
wdodriovdani pracovnépravnich piedpisi U zaméstnavateli a v jejich

organizacnich jednotkdch. «rs

3.4.2 Vyvoj pravni upravy Vv letech 1999-2004

V dasledku dalsi novelizace zakona ¢. 1/1991 Sh., 0 zaméstnanosti, se
zakaz Svarc systému zakonem ¢. 167/1999 Sh., ve stejném znéni pifesunul do 6.
odstavce, jelikoz byly do § 1 vloZzeny dva nové odstavce, které méli
antidiskrimina¢ni charakter. Znéni odst. 1 nam fikalo, Ze ,,prdvo na zaméstndni
nelze obcanovi odepiit 7 ditvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace,
jazyka, viry a ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni, ¢lenstvi nebo
Cinnosti v politickych strandach nebo politickych hnutich, odborovych
organizacich a jinych sdruienich, ndrodnosti, etnického nebo socidlniho
puvodu, majetku, rodu, zdravetniho stavu, véku, manzelského a rodinného

“/® ystanoveni tedy vyjmenovalo davody, na

stavu nebo povinnosti K rodiné...*
zaklad¢ kterych nebylo mozné ob¢anovy odepfit pravo na zaméstnani. Z tohoto
prava existovaly vyjimky. Slo o piipady, kdy to stanovil zakon nebo pro to byl
veéeny divod, ktery spocival na piredpokladech, pozadavcich a povaze zaméstnani,

ktery byl pro vykon zamé&stnani nezbytny.’’

Mnoho podnikatelti se od pocatku zakazu $varc systému dostavalo do
potizi se statnimi organy. Pii spravnich fizenich se snazili branit zejména
argumentaci, ze pii aplikaci § 1 odst. 6 (odst. 4 pted G¢innosti novely zakona ¢.

1/1991 zakonem ¢. 167/1999 Sb.) byla porusovana tato prava a principy:

i § 2 zakona ¢. 1/1991 Sb., zakon 0 zaméstnanosti, Ve znéni zakona ¢. 578/1991 Sh.

® § 26 odst. 1 zakona ¢. 1/1991 Sb., zakon 0 zaméstnanosti, Ve znéni zdkona ¢. 578/1991 Sh.

"6 C1. 1 odst. 2 zakona &. 167/ 1999 Sb., zakon, kterym se méni zékon &. 1/1991 Sb., o
zaméstnanosti, Ve znéni pozdgjsich predpist, zakon ¢. 9/1991 Sh., 0 zaméstnanosti a plisobnosti
organii Ceské republiky na useku zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisti, zakon &. 368/1992
Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon ¢. 65/1965 Sh., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich piedpist

" Viz. piedchozi
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Pravo na podnikani podle ¢l. 27 odst. (1) Listiny zakladnich prav a

svobod.”

Pravo na praci podle ¢l. 6 odst. (1) Mezinarodniho paktu o

hospodarskych, socidlnich a kulturnich praivech.79

Princip smluvni volnosti, jako princip soukromého prava
s odkazem na stanoveni mezi zakladnich prav a svobod u kterych
musi byt Setfeno jejich podstaty podle ¢l. 4 odst. 4 Listiny

zékladnich prav a svobod.®

Ustanoveni, ze Statni moc slouzi vS§em ob¢antim a lze ji uplatiovat

jen v piipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zékon.™

Princip, ze kazdy obfan muze Cinit, CO neni zdkonem zakazano a
nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada podle ¢l. 2 odst. 4
Ustavy82

Domahali se toho, ze zakon nemize piikazovat podnikateli ani komukoliv

jinému, jaké konkrétni smluvni zavazky ma vyuzivat pfi jeho obchodni ¢innosti,

coz vyplyva uz jenom z toho, ze je to pravé podnikatel, ktery za ucelem zisku

podstupuje riziko, a proto mu ma byt ponechan prostor pro vybér vhodného

pravniho zavazku.

Podnikatelim se i pfes fadu jimi ptelozenych argumenti nepovedlo

vyhnout sankcim, jelikoz judikatura opakované konstatovala, ze zaméstnavatelé

jsou primarné povinni zajistit, ze s fyzickymi osobami uzaviraji pracovnépravni

vztahy.®® Také argumentovali tim, Ze namisto pracovn&pravniho vztahu uzavieli

vztah obchodni ¢i obcanskopravni, jelikoz se jednalo o nepravidelnou c¢innost,

ktera byla sezénniho charakteru, avSak zadny takovy argument jim ke zméné

judikatury nepomohl.®*

78 C1. 27 odst. 1 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sh., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky
¥ C1. 6 odst. 1 Mezinarodniho paktu 0 hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, New York,

19. 12. 1966

80 C1. 4 odst. 4 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sougasti tistavniho potadku Ceské republiky

81 C1. 2 odst. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

82 (1. 2 odst. 4 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2003, &. 5A 39/2001

¥ GRUS, Z. Svarcsystém v rozhodovaci praxi a novy zakon 0 zamé&stnanosti. Pravni rozhledy.

2005,¢.1,s.18
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Z diavodu kritiky zejména ze stran podnikateld a ze skute¢nosti, Ze Se u
nas zacalo rozvijet podnikéani za pomoci tzv. “franchising* a “outsourcingu‘ bylo
nutné znovu novelizovat zakon ¢. 1/1991 Sb. pomoci zakona ¢. 369/2000 Sb.,
ktery zmiriioval dosavadni striktni zdkaz $varc systému. Nyni bylo mozné svéfit
plnéni béznych tkold jinému podnikateli, ktery je povinen k takovému plnéni

v, . o 85
vyuzit svych zaméstnanci.

Franchising se rozumi systém podnikani, jehoz pfedmétem je obchod se
zbozim, sluzbami a technologiemi. ,,Je zalofen na uzké spoluprdci dvou
nezavislych smluvnich partnerii, kdy jeden poskytuje druhému prdvo a soucasné
mu uklada i1 povinnost provozovat obchod podle jeho konceptu, pouZivat za
piimou nebo nepiimou uhradu systém ndzvit nebo oznaceni, pouZivat jina
reklamni, autorskd nebo primyslova prava, vyuZivat jeho know-how, védecké a
technické metody a obchodni systém atd.“*® Outsourcingem se pak
rozumi ,,vytésniovani cCinnosti, které piimo nesouvisi S predmétem cCinnosti

zaméstnavatele, jsou viak pro jeho &nnost potiebné.«®’

3.4.3 Vyvoj pravni upravy Vv letech 2004-2007

V ramci harmonizace naseho pravniho tadu s upravou na urovni EU, tedy
z davodu vstupu CR do EU, byl zruSen zakon ¢. 1/1991, zakon 0 zaméstnanosti,
ktery nahradil zékon ¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, a ktery implementoval
piislusné unijni smérnice. Tento zakon Vv sob¢ reflektoval evropskou pravni
upravu a poprvé V nasem pravnim fadu byla pomoci tohoto zakona definovana
nelegalni prace (prace na ¢erno). Podle tehdejsiho znéni zakona se jednalo o

nelegalni praci:

1. ,,pokud fyzicka osoba nevykondva praci pro prdavnickou nebo
fyzickou osobu na zdkladé pracovnéprdavniho vztahu nebo jiné

smlouvy, nejde-li o0 osobu uvedenou v § 13 odst. 3 pism. a), nebo

2. pokud cizinec nevykondva prdci pro prdavnickou nebo fyzickou

osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy,

8 (1. 1 zakona ¢&. 369/2000 zakon, kterym se méni zakon ¢. 1/1991 Sb., 0 zaméstnanosti, Ve znéni
pozdéjsich predpist

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Metodicky pokyn

¢. 2/2005: vyklad ustanoveni § 13 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. Praha: Sprava sluzeb
zaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, 2005, s. 3

87 Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. 08. 2004, sp. zn. I1. US 69/03
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nejde-li o osobu uvedenou v § 13 odst. 3 pism. a), nebo ji
vykondvd v rozporu s vydanym povolenim K zaméstndani nebo bez
tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona povoleni K zaméstnani

v .88
vyzadovano.“

Tato definice byla pievazné nezdafila, jelikoz obsahovala zasadni
nedostatky. Pod tento pojem se nedalo podiadit provozovani Svarc systému,
protoze pouze zakazovala vykonavat praci mimo pracovnépravni vztah nebo na

zakladeé jiné smlouvy, coz mohla byt naptiklad smlouva o dilo.

Podnikatelé tedy porusovali své zakonné povinnosti pouze v piipadé § 13
zakona ¢. 435/2004 Sh., ktery piejal povinnost pravnickych a fyzickych osob
K plnéni béznych kol vyplyvajicich z pfedmétu jejich cinnosti svymi
zaméstnanci. Jedna se 0 povinnost, ktera byla upravena v ptedchozim zakoné ¢.
1/1991 Sh., 0 zamé&stnanosti vV § 1 odst. 6. Z uvedeného zlstavaji tfi piedchozi
vyjimky, pokud se jednalo o plnéni béznych tkolu, které si zajistovala fyzicka
osoba sama, prostiednictvim manzela nebo déti a pravnicka osoba v ptipadé

prostfednictvim svych spole¢niki nebo &lent.®

Nové vSak piibyla moznost
pravnickym i fyzickym osobam zajistovat plnéni béznych tkoli pomoci doc¢asné
piidélenych zaméstnancti agentur prace, jelikoz by zde nebyla jina mozZnost jak
zprostfedkovavat zaméstnani. Také je opét mozné tyto bézné ukoly zajistovat
svéfenim jinému zaméstnavateli. To je vSak mozné pouze pokud se jedna o ukoly,
wkteré mu maji byt svéieny, zahrnuty v piedmétu své cinnosti a bude je
zajistovat  svymi  zaméstnanci, které K tomu uclelu zaméstndiva Vv

pracovnépravnich vztazich podle zakoniku prace.“®

Co se podle nového zakona rozumélo bé&znymi tukoly vyplyvajici
z predmétu Cinnosti, zustalo V podstaté stejné i podle nového zakona C¢.
435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti. Témito bé&znymi ukoly se tedy rozumi ,,ikoly
pFimo souwvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovanim sluZeb a obdobnou

¢innosti podle zvldastnich pravnich piedpisi, které pravnickd nebo fyzicka osoba

88 §5 pism. €) zékona &. 435/2004 Sh., zdkon 0 zamé&stnanosti ve zn&ni G¢inném od 1. 10. 2004 do
26. 5. 2005

89§ 13 odst. 3 pism. a) zakona &. 435/2004 Sb., zékon 0 zamé&stnanosti ve zn&ni u¢inném od 1. 10.
2004 do 26. 5. 2005

%13 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 435/2004 Sb., zékon 0 zaméstnanosti ve znéni G¢inném od 1. 10. 2004
do 26. 5. 2005
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provadi v zaFizenich uréenych pro tyto ¢innosti nebo na mistech obvyklych pro

jejich vykon, viastnim jménem a na vlastni odpovédnost.“**

Uprava zaznamenala negativni reakce, a to zejména ze strany drobnych
zivnostnikd, ktefi méli opravnénou obavu. Jednalo se o vyjimku podle § 13 odst. 3
pism. C) zakona ¢. 435/2004 Sh., kdy povinnosti plnit bézné tikoly, které vyplyvaji
z predmétu jejich ¢innosti a musi je zajistovat pomoci svych zaméstnanct, mohl
svefit jinému zaméstnavateli, ktery je pak vykonaval pomoci svych zaméstnanct.
Toto ustanoveni bylo chapano tak, ze pokud drobny Zivnostnik nema své vlastni
zamé&stnance, pak by nemohl pro jiného tyto ukoly zajist'ovat, ¢imz by byl nucen
své podnikani ukongit. Zivnostnikiim navic hrozily i sankce a to do vyse 10 000
K¢ v ptipadé, ze vykonavaji nelegalni praci. Tém, jenz by takovychto sluzeb
Zivnostnikd vyuzili @ umoznili tim vykon nelegalni prace, hrozila pokuta do vyse
2000 000 K¢ (fyzickym i pravnickym osobam).** To by fakticky znamenalo

znic¢eni drobného podnikani.

V reakci na tato sporna ustanoveni Se prostiednictvim zakona ¢. 202/2005

Sb., ktera tato ustanoveni zpiesnila. Zminéna novela se zménila v §13 odst. (3)
tak, Ze povinnost plnit bézné ukoly vyplivajici z pfedmétu Cinnosti fyzické nebo
pravnické 0soby zajistovat svymi zaméstnanci nyni neplatilo v ptipad¢, ze:
wpravnickd nebo fyzicka osoba svéii

1. jiné pravnické nebo fyzické osobé, ktera md cinnosti, které ji maji byt
svéireny, zahrnuty V piedmétu své cinnosti a bude je zajistovat svymi
zaméstnanci, nebo

2. jiné fyzické osobé, ktera md Cinnosti, které ji maji byt svéieny, zahrnuty v
piredmétu  Cinnosti a nebude svéfené dkoly zajistovat Vv zastieném
pracovnéprdvnim vztahu.

Provozovdni svéiené ¢innosti musi napliiovat znaky podnikani ve smyslu § 2

odst. 1 ebchodniho zdakoniku.“
Tim doslo Kk vyjasnéni toho, Zze i drobny zivnostnik, ktery nema zadné
zam&stnance, mize Ppro jiného podnikatele plnit bézné ukoly vyplivajici

z predmétu  jeho ¢innosti, pokud je nebude =zajistovat Vv zastfeném

%1 & 13 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zakon 0 zam&stnanosti Ve znéni u¢inném od 1. 10. 2004 do 26. 5

2005

%2 § 139 a 140 zakona &. 435/2004 Sb., zakon 0 zamé&stnanosti ve znéni u¢inném od 1. 10. 2004 do
26. 5. 2005

%§ 13 odst. 3 pism. ¢) zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni zakona &. 202/2005 Sbh.
uéinném ke dni 27. kvétna 2005
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pracovnépravnim vztahu. CimZ nedo§lo K zni¢eni drobného podnikani, ale
v disledku nejasné hranice mezi podnikanim a zastfenym zaméstnavanim, ktera
zde porad vzbuzuje pravni nejistotu, podnikatelé stale nemaji jednoznacné
vymezeni. Klicové pro takové vymezeni byla definice pojmu zavisla prace, ktera
byla poprvé definovana az v zakoné ¢. 262/2006 Sb. Piesto, ze nebyl v zakoné
definovan, tak v sobé¢ ,,zastieny pracovnépravni vztah“ implicitné pojem ,,zavisla

prace* obsahoval.**

Na potiebnost vymezeni pojmu zavislé prace reagovalo Ministerstvo
financi, které prostiednictvim Pokynu ¢. D-285 tento pojem ¢aste¢né vymezilo.
MF jej oznacilo jako zavislou ¢innost, pficemz tyto pojmy odlisil, kdyz je oznadil
za “ne zcela totoZné. “ Tyto dva pojmy vsak fakticky oznacovaly stejny pojem a
proto byla zavisla ¢innost pokladana za zavislou praci. Tu bylo podle Pokynu
nutné vykladat z materialniho hlediska a vztah nadtizenosti a podiizenosti zde
nebyl jedinym hlediskem, pticemz zékladni znak byl, ze nebyla vykonavana zcela

nezavisle. Jako nejéastéjsi znaky oznacil:

e platce piijmu piimo ¢i nepiimo uklada ukoly, fidi a kontroluje

fyzickou osobu a nese odpovédnost souvisejici S jeji ¢innosti

o fyzickd osoba ma ve vztahu kplatci obdobné postaveni jako

zameéstnanec

e odmeéna za praci je vypocitana na zakladé délky pracovni doby
nebo obdobnym zpisobem béznym pii odménovani o0soby

V pracovnépravnim vztahu

e material, pracovni pomucky, stroje a zafizeni potfebné pro vykon

¢innosti jsou fyzické osobé poskytovany platcem piijmu

e vztah mezi platcem piijmu a fyzickou osobou je dlouhodoby nebo
soustavny, resp. fyzicka osoba vykonava ¢innost dlouhodob¢ pouze
pro jednoho platce piijmu, a to osobné nebo prostiednictvim

spolupracujici 0soby ve smyslu § 13 zakona o danich z pf{jmu®

% SUBRT, B., TREZZIOVA, D. Zavisla prace, neleglni prace a , §varcsystém* od 1. 1. 2012-. I.

Sast. Prace a mzda. 2011, ¢. 12

% MINISTERSTVO FINANCI, Pokyn D-285 k aplikaci § 6 odst. 1 a 2 zakona &. 586/1992 Sb., 0

danich z ptijmt, ve znéni pozdéjsich predpist, a vymezeni tzv. zavislé ¢innosti, ¢j. 53/ 79 983/

2005-532, 1999. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/D-285.pdf
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3.4.4 Vyvoj pravni upravy Vv letech 2007-2012

Novym pracovnim zakonikem (zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace)
doslo prvné k definici zavislé prace v zakon¢. Zavisla prace byla definovana v § 2
odst. 4 tohoto zakona. Definovana byla takto: ,,Za zdvislou praci, kterd je
vykondvdna ve vztahu nadiizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance,
se povaZuje vyluéné osobni vykon prdce zaméstnance pro zaméstnavatele, podle
pokynii zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za prdci, v
pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti
zaméstnavatele, popvipadé na jiném dohodnutém misté, na ndklady

zaméstnavatele a na jeho odpovédnost. “*°

Této definici bylo vytykano hned nékolik véci. Jednak ji bylo vytykano, ze
smé&Suje znaky spole¢né s podminkami zavislé prace. Coz vedlo k pozdéjsi
novelizaci. A také dopadla kritika na problematiku nékterych znakd v disledku

neustalého vyvoje zavislé prace.’

V ustanoveni § 3 ZP bylo uvedeno, ze ,zdvisla prace miiZe byt
vykondvina vyluéné v pracovndpravnim vztahu podle tohoto zdkona...“® Za
zakladni pracovnépravni vztah shodné s dnes$ni dikci zakona povazoval pracovni

pom¢ér a dohody 0 pracich konanych mimo pracovni pomér.

V souvislosti s definici zavislé prace a s § 3 ZP doslo ke zruSeni
problematicky vykladaného § 13 zakona ¢. 435/2004 Sb., zakona 0 zaméstnanosti.
V podstaté tim doslo K pfesunu tpravy §varc systému ze zakona 0 zaméstnanosti
do zakoniku prace. V souvislosti s jeho zrusenim se vyskytl problém v trestani
vykonu zavislé prace. Vykon nelegalni prace bylo nyni mozno trestat pouze podle
§ 139 a § 140 zakona ¢. 435/2004 Sb., zakon 0 zamé&stnanosti, ale nelegalni prace
zustala definovana tak, Ze ji osoba vykonavala zcela bez smluvniho zavazku, ale
uz nezminovala, ze ma jit pouze 0 zavazky pracovnépravni. V zakoné tedy
chybéla skutkova podstata ptestupku zastfeného zaméstnani. Trestat bylo mozné

pouze na zaklad¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z ptijmu. Opravnéni k tomu

% § 2 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, Ve znéni u¢inném od 1. 1. 2007 do 1. 1. 2012
9 BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 7. dopln&né a podstatn& piepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017, 145 s. ISBN 978-80-7400-667-8

% & 3 zakona &. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni G&inném od 1. 1. 2007 do 1. 1. 2012
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byli pouze spravci dan¢ a to pouze v piipadech, kdyz piijmy z vykonu prace mély

byt zdan&ny jako piijmy ze zavislé &innosti.*®

Vzhledem k takové situaci vznikla potieba novelizovat zakon. Prvni mensi
zména piisla v podob¢ rozsifeni definice vykonu nelegalni prace, kdy se jednalo o
vykon prace bez zelené karty. Druha zména zase definici rozsifila 0 vykon

nelegalni prace bez modré karty.

3.4.5 Pravni uprava od roku 2012

K posledni nejvétsi zméné tpravy nelegalni prace doslo jak zménou
definice nelegalni prace, tak definici zavislé prace pocatkem roku 2012. Pomoci
novely ZP, ktera byla provedena zakonem ¢. 365/2011 Sh., doslo k rozdéleni
znakl zavislé prace Sjejimi podminkami. Nov¢ je tedy definice rozdélena do

dvou ustanoveni a zni takto:

1) wZavislou praci je prace, kterd je vykondvdina ve vztahu
nadiizenosti zaméstnavatele a podFizenosti zaméstnance,
jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a

zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondvd osobné.

2 Zavisla prdace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo
odménu za prdci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v
pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé na

b , ;v 100
jiném dohodnutém misté.

V této nezmélnéné podobd definice jiz zéistala.™™ Povinnost vykonavat
zavislou praci vyluéné v pracovnépravnim vztahu zustala v § 3 ZP vyznamové
beze zmény. Zmény vSak nastaly i vzakoné ¢&. 435/2004 Sb. zakona o
zaméstnanosti, provedené zejména zakonem ¢. 367/2011 Sh., ktera upravila u
pojmu nelegalni prace neduhy piedchozi upravy tim, Ze se nelegalni prace zacala
vztahovat na zastiené zaméstnavani. Tim bylo mozné opétovné trestani

nelegalniho prace piimo prostfednictvim tohoto zakona.'®

% SUBRT, B., TREZZIOVA, D. Zavisla prace, neleglni prace a , §varcsystém* od 1. 1. 2012-. I.
¢ast. Prace a mzda. 2011, ¢. 12

100 (1. 1 odst. 4 zakona ¢&. 365/2011 zakon, kterym se m&ni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony

101 ¢ 3 zakona ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist

102 €1. 1 odst. 2. zdkona ¢&. 367/2011 zakon, kterym se m&ni zakon &. 435/2004 Sb., 0
zameéstnanosti, Ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zadkony
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Dalsi povinnosti zaméstnavatelim piibyly pomoci novely, ktera byla
provedena zakonem ¢. 1/2012 Sb. Ta mimo jiné stanovila povinnost pravnické
nebo podnikajici fyzické osob&é mit v misté pracovisté kopii dokladl, které
prokazuji existenci pracovndpravniho vztahu.'® Timto zdkonem Se transponovala
do ¢eského pravniho fadu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES
ze dne 18. 6. 2009."**

3.5 Svarc systém de lege ferenda

Jak uz jsem se zminoval, doktorka Kalenska se k pojmu Svarc systém
vyjadiila tak, Ze se ,,pojem Svarc-systém stal na jedné strané uiedné odmitanou
a opovrhovanou instituci vV pracovnich vztazich, vV praktickém Zivoté vsak
instituci velice ufitecnou...*™ Coz je zavér, se kterym jsem se po rozvaze o

tomto tématu, ztotoznil i ja.

V celé pravni upraveé vidim vice problémi jako dusledkd snah o samotnou
regulaci. Zejména jsem toho nazoru, Ze naruSovat vV tomto piipadé smluvni
volnost stran je protiastavni (¢l. 26 odst. 1 Listiny). Jelikoz z provozovani §varc
systtmu mohou benefitovat oba ucastnici, pak nepovaziji za nikterak
ospravedlInitelné, aby do téchto zaleZitosti stat zasahovat pouze na zakladé nizsich
danovych piijmi.

Za velice nestastné také povaziji nejednoznacné vymezeni zavislé prace.
Tim, ze zaméstnavatelé nevédi, kdy se jiz jedna 0 $varc systém ¢i nikoliv, vznika
ve splecnosti pravni nejistota, coz je jev, ktery je z mého pohledu velice

nebezpecny.

Navrh mé upravy by byl tedy dost jednoduchy, tedy Svarc systém i celé
nelegalni zaméstnavani, bych zlegalizoval, tudiz by zde zadna pravni Gprava
nebyla potiebna, jelikoz by zde zaleZzelo pouze na ujednani stran, jaké podminky

si zvoli.

103 1. 1 odst. 27. zakona &. 1/2012 zakon, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony
104 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. 6. 2009 0 minimalnich
normach pro sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
unie [cit. 15. 9. 2020]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0052&from=LV
1% KALENSKA, M. Svarcsystém nezanikne ani v roce 2005. Pravni radce: Mésiénik vydavatelstvi
Economia. 2005, ro¢. 13, ¢. 3,s. 36 S.
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K tomuto postoji jsem dospél i z hlediska ekonomického, av§ak neni mym
cilem, abych v této praci rozebiral ekonomickou stranku véci, proto k tomu

nebudu vyjadrovat zadné argumenty nebo jejich zdroje.
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4 Zastfené agenturni zaméstnavani

4.1 Co je to zastfené agenturni zaméstnavani

Podle zakona ¢&. 435/2004 Sb., zakon 0 zaméstnanosti, je ke
zprostiedkovani prace opravnéna pouze agentura prace. V praxi se ale vyskytuje
jev, kdy fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera nedisponuje pfislusSnym opravnénim,
zastira zprostfedkovani zaméstnani. Pro takovyto jev je vzité oznaceni zastiené
agenturni zaméstnavani. NejCastéji K nému dochazi uzaviranim smluv o dilo,

jelikoz umoznuji velice Sirokou smluvni volnost apravy.

Pii posuzovani, zda se jedna 0 zastfené agenturni zaméstnavani, Se
vychazi z faktického stavu, tedy jak spoluprace obou subjektt funguje, nikoliv z
formalni stranky véci, jako typ smluv a jejich znéni. Posuzuje se, jestli se jedna o
skute¢né zachovani nezavislosti, samostatnosti a odpovédnosti zhotovitele za dilo
jako vysledek ¢innosti. Podle magistra Loserta se pii posuzovani musi zhodnotit

zejména tyto kritéria:

e Zpisob vymezeni dila — pokud by byl ptedmét dila vymezen jako
¢innost, pak by to poukazovalo na zastiené agenturni zaméstnani a

naopak, pokud by dilo bylo vymezeno jako konkrétni véc.

e Zpusob stanoveni ceny dila — zde se posuzuje, jestli je cena
stanovena podle odpracované doby nebo zda je stanovena

rozsahem prace.

¢ Ujednani 0 zptisobu predani a zptuisob ptedani dokonceného dila —
rozliSovat se zde bude jak je pfedani kontrolovano kmenovymi
zaméstnanci oproti zaméstnanci zhotovitele. Dale, zda jsou viibec
uyjednany a fadné dodrzovany konkrétni pozadavky piedavaciho
fizeni. Také zde odporuje smlouvé o dilo, kdyz objednatel fesi

nedostatky dfive, nez dojde k ptedavacimu fizeni.

e Vztah k dilu jako takovému — zkouma se, jak je ujednana
odpovédnost za provedené dilo. Pokud by bylo ujednano, Ze
zhotovitel neni odpovédny za dilo, pak by se mohlo jednat o

indikator zastfeného agenturniho zaméstnani
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e Kdy je dilo provadéno a v jakych ¢asovych ramcich — jedna se 0
Casovy udaj, ktery vymezuje, kdy se dilo provadi, zde mutize byt
podezielé, napt. kdyz se dilo zhotovuje ve stejné dobé, jako pracuji
kmenovi zaméstnanci, avSak zde muze byt takovéto ujednani
opodstatnéni kvuli provoznim podminkam. Zaméstnavatel, tedy i
zhotovitel, ma ze zakona povinnost evidovat odpracovanou dobu.
To za n¢j muze na zakladé smlouvy provadét objednatel, ale mize
to byt praveé jednim z faktickych divoda, proc se jedna o0 zastfené

agenturni zaméstnavani.

e Kym je dilo provadéno — objednatel, na rozdil od agenturniho
zam&stnavani, nema standardné pii realizaci dila moznost vybér
konkrétnich pracovnikd, pokud si neujedna ve smlouvé jinak.

Zastirani by mohlo naznacovat pravé konkrétni vybér pracovniku.

e Z jakych prostiedku je dilo vyrabéno — aby se opravdu jednalo o
smlouvu o dilo, je bézné, ze zde zhotovitel jako odbornik obstarava

material na zhotoveni dila.

e Jakymi prostfedky je dilo provadéno — je bézné, Ze v takovémto
pravnim vztahu je zhotovitel ten, ktery obstarava prostiedky,
kterymi se dilo zhotovuje. Pokud by jediné jeho prostifedky byli

praveé pracovnici, indikuje to zastfené agenturni zaméstnani.

e Specializace zhotovitele na ¢innost, ktera podléha smlouvé — toto
kritérium se posuzuje v souladu s vyse uvedenym. A to, jestli se
opravdu jedna 0 odbornika v daném oboru, tedy i jestli disponuje

praveé svymi prostiedky, materialy atd.

e Dlouhodobost a intenzita prace — mélo by se posuzovat, zda je

zhotoveni dila jednorazové nebo opakované a dlouhodobé.

e Zpusob provadéni dila — tedy jestli je dilo provadéno dostatecné
samostatné zhotovitelem. Napt. sam fidi zaméstnancim praci,

urcuje vhodné technologie, postupy, a udili zaméstnancim pokyny.

Autor zde dale uvadi jako dalsi indikatory, jak svoji pozici posuzuji
zamé&stnanci, tedy kdo vaéi nim vystupuje s veétsi autoritou. Také jestli se

zamé&stnanci zhotovitele odlisuji od kmenovych zaméstnancti objednatele, napft.
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rozdilny pracovni odév, rozliSovani toho, kdo poskytuje pracovni pomtcky,
zpusoby placeni mzdy a poskytovani zaméstnaneckych benefitl, zajistovani
Skoleni zaméstnancti. Spravni organ zde bude posuzovat vSechny vyse zminéné
body ve vzajemné komplexnosti. Dle mého nazoru by zde mohlo pfipadat v tvahu
i to, zdali zhotovitel poskytuje stejné nebo srovnatelné sluzby vice mezi sebou

zasadné nepropojenym subjektiim. %

4.2 Proc se zastirené agenturni zaméstnavani provozuje (davody
vzniku Sedé ekonomiky)

Existence zastfeného zaméstnavani, at’ uz zastfené agenturni zaméstnavani
nebo Svarc systém (celkové K vzniku sedé ekonomiky), ma nékolik hlavnich
spoleénych diivodu, pro¢ se ve spole¢nosti vyskytuje a pro¢ se ji i pies neustalé
snahy zakonodarct nedaii vymytit. Dva nejdulezitéjsi z nich jsou vysoka danova
zatéz a piili§ mnoho regulaci, coz je také spole¢na piic¢ina pro vétsinu vyspélych
stati, ™

V oblasti dani je mezi odbornou vetejnosti vSeobecné uznavanym
divodem vyse dani, (dané, zdravotni a socialni pojisténi atd.). Nemusi jit vzdy
nutné 0 vysi zdanéni. Nékdy muize hrat svoji roli i pravni uprava vybéru dané,
kdyz naptiklad komplikovana tGprava bude mit za nasledek pravni nejistotu ze
strany zdanovanych subjekti, coz pak vede k vyhybani danéni (tedy motivace

f oqomienry 108
K zastiranému zamé&stnavani).

Regulace hraji také dulezitou roli v motivaci podnikateli k zastiranému
zaméstnavani. Obecné plati, Ze ¢im vice regulaci musi spolecnosti ¢elit, tim vySsi
je motivace pro vnik sedé ekonomiky (vznik nelegalni prace). V piipadé nelegalni
prace to je zejména ,,minimdlni mzda, problematické propousténi zaméstnancii,
restrikce zaméstndvini imigrantii...**®V jinych piipadech mize jit 0 , 0btiiné

ziskdavani licenci, problematicky proces zakladdni firem, obchodni bariéry,

198 | OSERT, F. Zastfené agenturni zam&stnavéni a jeho znaky. Epravo.cz [online]. 2019,

[cit. 2020-09-14]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zastrene-agenturni-
zamestnavani-a-jeho-znaky-109705.html

Y EREY, B., SCHNEIDER, F., Neoficialni a §eda ekonomika [online]. 2015 [cit. 2020-09-03].
Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2016/02/TRADE_OFF_web_02015.pdf

108 RAIS, J, ROD, A, KLICKA, O. Stinov4 ekonomika v Ceské republice 01/2015. CETA —
Centrum ekonomickych a trznich analyz [online]. 2015, [cit. 2020-08-28]. Dostupné z:
http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015_web.pdf

1%9'Viz predchozi
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striktni regulace vyrobnich procesi a mnoho dalSich regulaci vyrazné

2vySujicich ndklady firem piisobicich v oficidlni ekonomice. “™

Znatelnym faktorem muze byt i psychické nastaveni danovych poplatnikti
vzhledem ke kvalité sluzeb statu. Tedy vySs$i motivace pro fadné placeni dani je
Ve statu, ktery je vniman jako poskytovatel kvalitnich sluzeb. Napf. se bude jednat
0 kvalitu vymahani prava, ochrana osobniho vlastnictvi, dodrZzovani smluv,
efektivni statni sprava. Naopak motivace Kk placeni dani klesa spolu s korup¢nim

prostiedim a neefektivni statni spréwou.111

Konkrétni motivaci pro zastfené agenturni zaméstnavani ,,miiZe byt mimo
jiné cena za vykonanou prdci, kterd je v tomto piipadé podstatné niZsi nez cena
legdlni agentury prdce. Svoji roli hraji | zvySujici se ndklady spojené se
zaméstndvdanim kmenovych zaméstnancii. “12 To zaroven souvisi se viim vyse

zminénym.

4.3 Smlouva o dilo

Zastfené agenturni zaméstnavani, stejné jako $varc systém, je dovozovano
zejména Vv souvislosti se smlouvou o dilo. To je dano tim, ze dodavky plnéni, coz
je jejich pfredmétem cinnosti, jsou c¢asto poskytované v misté objednatele a
zaroven smlouva o dilo ptedstavuje flexibilni typ smluvniho zavazku, ktery dava
svym dispozitivnim charakterem S$iroké moznosti Upravy vzajemnych prav a

povinnosti.**®

wSmlouvou 0 dilo se zhotovitel zavazuje provést na sviij ndklad a
nebezpeci pro objednatele dilo a objednatel se zavazuje dilo pievzit a zaplatit
cenu.“*** Uz z tohoto ustanoveni vyplyvé, Ze tento typ smluvniho zavazku je

idealni pro zastfené zaméstnani. Pokud jde o $varc systém, pak je ve smlouvé o

19viz predchozi

11 Viz piedchozi

12 Agenturni zam&stnavani: Problematika a zkusenosti z kontrol v oblasti zastiené¢ho agenturniho
zaméstnavani. Znalostni systém prevence rizik v BOZP [online]. Praha [cit. 2020-08-03]. Dostupné
z: https://zsbozp.vubp.cz/pracovni-podminky/agenturni-zamestnavani/507-problematika-a-
zkusenosti-z-kontrol-v-oblasti-zastreneho-agenturniho-zamestnavani

3 | OSERT, F. Zastfené agenturni zam&stnavéni a jeho znaky. Epravo.cz [online]. 2019, [cit.
2020-09-16]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zastrene-agenturni-zamestnavani-a-
jeho-znaky-109705.html

114 ¢ 2586 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sh., ob&ansky zékonik, ve znéni pozd&jsich predpisii
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dilo cena dostatedné urdena, pokud je dohodnut alespoii zptisob jejiho uréenit™

To dava moznost odmeénovat zivnostnika v zasad¢ stejné jako zaméstnance.

Jak jiz bylo zminéno, dilo mtze byt provadéno na jakémkoliv dohodnutém
misté, tedy napfiiklad v provozovné objednatele. Dilo je pak vymezeno velice
Siroce a rozumi Se jim ,,zhotoveni ur¢ité véci, nespada-li pod kupni smlouvu, a

dale udrzba, oprava nebo uprava véci, nebo &nnost s jinym vysledkem. ..«

Zhotovitel mize provést dilo osobné (Svarc systém) nebo jej necha provést
pod svym osobnim vedenim. V druhém ptipadé dochazi u zastfeného agenturniho
zamé&stnavani k tomu, Ze faktické osobni vedeni piechazi na objednatele. To se
vyuziva vzhledem k tomu, ze smlouva o dilo umoznuje ujednat, ze je zhotovitel
vézéan piikazy objednatele.'” Objednatel ma také pravo na kontrolu provadéni
dila.’® Tim dochazi ktomu, Ze zde fakticky vznikd nadfazené a podfazené

postaveni.

115
116

§ 2586 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 2587 zakona ¢. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist

17 ¢ 2589 a 2592 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi

118 ¢ 2503 zakona ¢&. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi
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5 Nelegalni prace cizincii v CR

V Ceské republice, ale i v ostatnich zemich stfedni a zapadni Evropy je
problémem nedostatek pracovnich sil, pravé z toho divodu hodné zaméstnavateltl
pfijme cizince do pracovniho poméru nelegalni cestou. Vyhodou pro
zamé&stnavatele muze byt i uspora nakladt spojena s odménami za praci.
Nelegalni zaméstnavani cizinci z méné rozvinutych zemi je tedy ¢asto
vyskytovany jev v mnoha zemich Evropské unie.

Co se tyce cizincu z tietich zemi, tedy cizinct, ktefi nejsou obany EU,
Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svédska (EU a EHP), ti maji zpravidla nerovné
postaveni na trhu prace. Pfed uchazecem z tietich zemi bude mit pfednost uchaze¢
ze zemi EU a EHP. Cizinec dale pro ucel ziskani zaméstnani potfebuje ziskat dvé
nasledujici povoleni:

1) Povoleni k pobytu
(2) Povoleni k zamé&stnani

Jedna se 0 dvé samostatna povoleni, avsak v praxi se setkdme S jednim
povolenim, které v sobé zahrnuje ob& dvé zaroven (tzv. dualni zaméstnanecké
karty). Povoleni k zam¢&stnani se vztahuje k jednomu konkrétnimu zaméstnani u
konkrétniho zaméstnavatele. Proto ptipadné zmény povoleni podléhaji dalsi
administrative.

Povoleni se vaze na splnéni zdkonem ptredepsanych podminek, avSak na
jeho vydani nevznika zadny pravni narok. Jedna se tedy spise o vuli pfislusného

fadu. V piipadé ztraty zaméstnani je pak cizinec povinen CR opustit.

5.1 Zakon 0 zaméstnanosti

Problematika nelegalniho zaméstnavani cizincli je zejména upravena
pravé v zakoné ¢. 435/2004 Sh. zakon 0 zaméstnanosti. Jak uz bylo vyse uvedeno,
tak nelegalni prace je v ném vymezena v § 5 a je slozen ze tii bodd. Prvni bod
definuje nelegalni praci, jako vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah™
(viz ptedchozi kapitoly), nicméné pro ucely této kapitoly jsou zasadni zbylé dva

z nich, které se tykaji prave tohoto tématu.

19 ¢ 5 pism. €) bod 1. zédkona &. 435/2004 Sb. zékon 0 zamé&stnanosti, Ve zn&ni pozd&jsich

predpist
39



Podle druhého bodu tohoto ustanoveni je nelegalni praci chapana prace v
rozporu nebo bez povoleni k zaméstnani (je-li podle tohoto zakona vyzadovano),
vrozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pievedeného
zamé&stnance nebo modrou kartou vydanymi podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, nebo bez nékteré z tdchto karet. To

neplati, pokud jde o situace vzniklé podle § 41 odst. (1) pism. c) ZP.'?°

Posledni a s pfedchozim bodem témét piekryvajici se tieti bod chape
nelegalni praci jako praci, ktera je vykonavana cizincem pro pravnickou nebo
fyzickou osobu bez platného opravnéni k pobytu na tizemi CR, jestlize to tak je
vyzadovano podle zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské

republiky.'?!

Duvod, pro¢ se tyto dvé ustanoveni navzajem piekryvaji je dan
dualnim charakterem zaméstnanecké Karty, Karty vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance a modré Karty, jelikoz tyto Karty piedstavuji zaroven povoleni

k zam&stnani a povoleni k pobytu.?

Tento zakon také vymezuje, cO Se rozumi pojmem cizinec. Ten je
negativné vymezen V ustanoveni § 85, kdyz nam ftikd, ze ,pro ucely
zaméstndvdni zaméstnancii 2e Zahrani¢i podle tohoto zdkona se za cizince
nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (§ 3 odst. 2) a
rodinny piislusnik obéana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3.“'?* Tato
definice z hlediska pracovniho prava je vsak rozdilnd nez napf. Vv zakoné ¢.
326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, kde je cizinec vymezen

jako fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem CR véetné ob&ana EU.'?

Zaméstnavat cizince ze tietich zemi v CR je mozné podle § 89 odst. 1
zakona ¢. 435/2004 Sh. zakon 0 zaméstnanosti, pouze pokud je drzitelem platné
zaméstnanecké Karty, Kkarty vnitropodnikové ptevedeného zaméstnance nebo
modré karty, pokud tento zakon nestanovi jinak. Zaméstnanim se pro ucely tohoto
ustanoveni rozumi i ,,plnéni tikolit vyplyvajicich z predmétu ¢innosti pravnické

osoby zajist’ovanych spoleénikem, statutarnim orgdnem nebo ¢lenem

120§ 5 pism. €) bod 2. zakona &. 435/2004 Sb. zakon 0 zaméstnanosti, ve zndni pozdg&jsich

predpist
121§ 5 pism. €) bod 3. zakona &. 435/2004 Sh. zakon 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich
predpist
122 TOMEIJS, J, a kol. Zamé&stnavani cizincti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
97 s. ISBN 978-80-7598-233-9
123§ 85 zakona ¢&. 435/2004 Sh. zakon 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
124 & 1 z4kona &. 326/1999 Sh., 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist
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statutdrniho nebo jiného orgianu obchodni Korporace pro obchodni

korporaci. «l2>

Pracovnépravni vztahy s cizinci se stejné jako s obéany CR #idi rovnéz

ZP, pokud neni sjednano jiné rozhodné pravo.*?

5.2 Povoleni k pobytu

Podminky povoleni pobytu cizincim na tzemi CR jsou upraveny
v zakoné ¢&. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky. Dle § 17

tohoto zakona mohou cizinci na tizemi CR piechodné pobyvat
e bezviza

e na zaklad¢ kratkodobého viza udéleného podle ptimo pouzitelného

pravniho predpisu Evropskych spolecenstvi

e na zaklad¢ dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu

nebo povoleni k piechodnému pobytu
e na zakladé vyjezdniho piikazu®?’

Piipady, kdy mtize cizinec pobyvat na izemi CR bez viza, jsou upraveny v
§ 18 stejného zakona. Jednad se naptiklad 0 obcany EU, stanovi-li tak ptimo
pouzitelny predpis Evropského spolecenstvi nebo ,stanovi-li tak v souladu s
pirimo pouitelnym pravnim predpisem Evropskych spolecenstvi mezindrodni
smlouva nebo vidda svpm naiizenim.“*®

Dlouhodobé vizum, tedy podle § 17b vizum k pobytu nad 90 dné,'?

»udéluje ministerstvo na Zadost cizince, ktery hodld pobyvat na uizemi za ucelem
vyZadujicim pobyt na uzemi delSi nei 3 mésice. Vizum K pobytu nad 90 dnii

nelze udélit za ticelem zaméstnani; 10 neplati, jde-li o cizince, ktery Zddd o vizum

125§ 89 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sh. zakon 0 zamé&stnanosti, Ve znéni pozdéjsich predpist

126 C1. 8 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 593/2008 ze dne 17.
gervna 2008, 0 pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim 1), Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0593

127§ 17 zakona &. 326/1999 Sh., zakon 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméng
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

128 § 18 zakona ¢&. 326/1999 Sh., zakon 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméng
nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

129 & 17b zakona &. 326/1999 Sh., zakon o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a 0 zméng
nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
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k pobytu nad 90 dnit za ucelem sezonniho zaméstndni nebo 0 mimovddné

o, 130
pracovni vizum.

V piipadé opravnéni k zadosti 0 dlouhodoby pobyt cizince na tizemi CR
nalezneme pfislusnou upravu v § 42 stejného zakona. Zde plati, ze ,,Zddost 0
povoleni K dlouhodobému pobytu je oprdvnén podat cizinec, ktery na uzemi
pobyva na vizum K pobytu nad 90 dnii, hodld na uzemi piechodné pobyvat po

dobu del$i ne# 1 rok a trvd-li stejny uicel pobytu. “***

5.3 Povoleni k zaméstnani

Jak jiz bylo zminéno vyse, tak cizinec mize byt do zaméstnani piijat a byt
zamé&stnavan je-li drzitelem platné zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové
pievedeného zaméstnance nebo modré Karty.!® Také mize byt piijat do
zaméstnani a byt zaméstnavan, pokud by mél platné povoleni k zamé&stnani, které
mu vydala krajska pobo¢ka Utadu prace a zaroveit ma platné opravnéni k pobytu
na tzemi CR.**® Vydani tohoto povoleni musi spliiovat celou fadu podminek,
které jsou kladeny jak na cizince, ktery se 0 takové zaméstnani uchazi, tak na jeho

potencialniho zaméstnavatele.

O vydani takového povoleni cizinec pisemné zada krajskou pobocku
Utadu prace. To se zpravidla dgje pied vstupem na tzemi CR. Cizinec tak maze
ucinit sam, prostiednictvim zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstnan nebo
prostiednictvim pravnické nebo fyzické osoby, ktera uzaviela smlouvu se
zahrani¢nim zaméstnavatelem, na jejimz zakladé maji byt osoby uvedené v § 87
odst. 1 vyslany na tizemi Ceské republiky k plnéni tkoldi vyplyvajicich z této

smlouvy.'**
Samotna zadost pak obsahuje:
e identifika¢ni Gidaje cizince
e adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek

e (islo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal

130§ 30 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., zakon 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o

zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti

131§ 42 zakona &. 326/1999 Sh., zakon 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméng
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

132§ 89 zakona ¢&. 435/2004 Sh. zakon 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist

133 Viz predchozi

134§ 90 zakona ¢&. 435/2004 Sh. zakon 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
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¢ identifikacni idaje budouciho zaméstnavatele

e druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt
zamestnani vykonavano

e dalsi Gdaje nezbytné pro vykon zaméstnani'*®

K zadosti je také nutné pfilozit pracovni smlouvu, dohodu o pracovni
¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, vV niz se strany zavazuji v ujednané
lhité uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti, doklady
osvédcéujici odbornou zpusobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani; U
regulovaného povolani doklady dokladajici splnéni podminky podle jiného
pravniho piedpisu, dalsi doklady, jestlize to vyplyva z charakteru zaméstnani nebo
jestlize to stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva, K jejiz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jiz je Ceska republika vazana. V § 89 odst. 4 jsou pak jesté uvedeny

nalezitosti, které musi obsahovat pracovni smlouva.**®

Krajska poboc¢ka Utadu prace vyda povoleni za dal$ich podminek podle §
92 odst. 1 a 0 takovém povoleni vyda rozhodnuti podle nasledujiciho odstavce.

Povoleni se vydava na dobu nejdéle 2 let.

5.4 Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta, ktera Vv podstat¢ nahradila v praxi moc
nepouzivanou tzv. zelenou kartu a ktera se do naSeho pravniho fadu dostala
pomoci zédkona & 101/2014 Sh., a provedla transpozici smérnice 2011/98/EU,*’
je v soucasnosti nejvyuzivanéjsi povoleni, podle kterého mohou pracovat cizinci
v CR.*® Jeji vyhodou je, Ze cizince opraviiuje k pobytu a zaroven k zamé&stnani
v CR,™ coz se oznatuje jako dudlni charakter zamdstnanecké karty. Takovy

cizinec tedy jiz nemusi vzdy zadat 0 tato povoleni pomoci dvou spravnich fizeni.

V nékterych ptipadech vsak tento dualni charakter postrada. ,,Prdve

volného vstupu na trh prdce nebo povoleni Kk zaméstnani v téchto piipadech

135§ 91 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sh. zakon 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi

13691 odst. 2 a 4 zékona &. 435/2004 Sh. zékon 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
B37C1. 1 odst. 10 zékona &. 101/2014 Sh., zékon, kterym se méni zékon ¢&. 326/1999 Sh., o pobytu
cizinct na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, Ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
138 TOMEIJS, J, a kol. Zamé&stnavani cizincti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
25s. ISBN 978-80-7598-233-9

139 Zaméstnanecka karta. Ministerstvo vnitra Ceské Republiky [online]. 22. 9. 2020

[cit. 2020-09-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx
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cizince opraviiuji K vpkonu zaméstndni a zaméstnanecka karta mu slouzi pouze
jako povoleni k dlouhodobému pobytu, tj. funguje v tzv. nedudlnim refimu.**°

Jsou to tyto ptipady:

e je-li svym zahrani¢nim zaméstnavatelem usazenym mimo Gzemi
EU/EHP nebo Svycarska vyslan k vykonu prace do CR (aby zde
plnil ukoly vyplyvajici ze smlouvy uzaviené mezi timto

zamg&stnavatelem a ¢eskou pravnickou ¢i fyzickou osobou)

e pracuje-li jako stazista v pracovnépravnim vztahu k zamé&stnavateli
v CR

e stanovi-li to 0 ném platna mezinarodni smlouva'**42

5.5 Modra karta

Modra karta sdili zakladni vlastnosti zaméstnanecké karty. Rovnéz se
jedna o dualni charakter Kkarty, tedy obsahuje povoleni k pobytu i zaméstnani na
tizemi CR Vv jednom. Rozdilné viak je, e modra Karta je urena pro cizince
s vysokou kvalifikaci, ¢imz se rozumi fadn¢ ukoncené vysokoskolské vzdélani

143

nebo vyssi odborné vzdélani, které je trvajici alespon 3 roky "°. Zaméstnani také

musi trvat déle nez 3 mésice.***

Pokud cizinec splituje naroky na vydani modré karty, pak je na ném a
zamé&stnavateli, zdali bude vykonavat praci prostfednictvim modré nebo
zaméstnanecké Kkarty. U zaméstnanecké karty byva postup ziskani, ktery mu

predchézi jednodussi, ale modra karta pak nabizi vétsi flexibilitu.**®

V souvislosti s modrou Kkartou souvisi tvz. nostrifikace. To je postup,

kterym se uznava zahraniéni vysokoskolské vzd€lani jako rovnocenné se

140 Zaméstnanecké karta. Ministerstvo vnitra Ceské Republiky [online]. 22. 9. 2020

[cit. 2020-09-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

1 Viz piedchozi

142 Blize k tomuto tématu TOMEJS, J, a kol. Zamé&stnavéni cizinci v Ceské republice. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018 ISBN 978-80-7598-233-9

%3 Modra karta. Ministerstvo vnitra Ceské Republiky [online]. 2020 [cit. 2020-09-25]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx

144§ 42i odst. 1 zdkona &. 326/1999 Sh., zakon 0 pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zédkont, ve znéni pozde&jsich predpisii

1 TOMEIJS, J, a kol. Zam&stnavani cizincti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
53s.
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vzd&lanim ziskanym v Ceské republice.**® Vysledek nostrifikace zpravidla slouzi

jako podklad pro vydani modré Karty (to se tyka také zaméstnaneckych karet.)

5.6 Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

»Kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance se rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opraviiujici cizince k pobytu na szemi delSimu ne% 90
dnit a K vykonu zaméstndni na pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného
stazisty na zdkladé vnitropodnikového pievedeni.***’ Toto je dalsim zpiisobem,

jak pomoci dualniho povoleni k pobytu lze zaméstnavat cizince na uzemi CR.

Jedna se 0 usnadnény zpusob zaméstnavani cizincu, jelikoz lze s nizsi
administrativni zatézi prevadét kvalifikované pracovniky zahrani¢nich spolecnosti
do CR, kde ptisobi v ramci stejné korporace nebo pokud se jedna o subjekty mimo
EU, pak v korporaci vué¢i které je zahrani¢ni Kkorporace ,ovilddajici nebo
ovlddanou o0sobou nebo jsou obé tyto obchodni Korporace ovilddany stejnou

Lo . 148
ovladajici osobou.

Dalsi podminky pro pievedeni vnitropodnikového zaméstnance jsou

upraveny v § 42k az § 42m zakona ¢. 326/1999 Sb.

146 TOMEIJS, J, a kol. Zamé&stnavani cizincti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
55s.

1478 42k odst. 1 zdkona &. 326/1999 Sb., zikon 0 pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o
zméng nékterych zédkont, ve znéni pozde€jsich predpisti

148 & 42k odst. 2 bod 2. zdkona &. 326/1999 Sb., zakon 0 pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a 0 zmeéné nékterych zékont, ve znéni pozde&jsich predpisii
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6 Dozor¢i ¢innost nad nelegalni praci

Mezi organy vykonavajici dohled nad pracovnépravnimi vztahy patii:
e Inspekce prace
e Ministerstvo prace a socialnich véci
e Odborové organizace
e Utad prace CR
e Utad pro ochranu osobnich tGdajt

e Dalsi specializované dozor¢i organy

6.1 Inspekce prace

Inspekce prace ma povahu obecného dozor¢iho organu ve vécech
tykajicich se pracovnich vztaht, pracovnich podminek a ptipadné téz zastfenym
pravnim zaméstnavanim. Statni Gfad inspekce prace (SUIP) a dalSich osm
oblastnich inspektoratti prace jsou podle webovych stranek SUIP ,,orgdny stdtni
spravy, jejichZ hlavnim uikolem je kontrola dodriovani povinnosti plynoucich z
pracovnépravnich predpisi véetné predpisii 0 bezpecnosti a ochrané zdravi pri
praci.“ Jedna se tedy o organy inspekce préace, které jsou v postaveni ,,orgdnii
na useku ochrany pracovnich vztahii, pracovnich podminek a sluzby péce o dité
V détské skupiné, piisobnost a piislusnost orgdanii inspekce prdce, prdva a
povinnosti p#i kontrole a sankce za poruseni stanovenych povinnosti.“*° A to
podle § 1 zakona ¢. 251/2005 Sbh., zakon 0 inspekci prace, podle kterého jsou i

ztizeny (§ 2 téhoz zakona).

SUIP je samostatnou ucetni jednotkou, pro ucely jeho hospodaieni se
statnim majetkem maji oblastni inspektoraty prace postaveni vnitinich
organiza¢nich jednotek ufadu, samotny ufad je fizen Ministerstvem prace a
socialnich véci, ktery je ve vécech statni sluzby nadiizenym sluZzebnim ufadem, a

dale je SUIP prace nadfizenym sluzebnim tfadem oblastnich inspektoratii prace.

149 74kladni udaje. Statni Gad inspekce prace [online]. 2020 [cit. 2020-09-25]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/o-nas/zakladni-udaje/
150°¢ 1 z4kona &. 251/2005 Sh., zakon o inspekci prace, ve znéni pozd&jsich predpist
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V cele SUIP je generalni inspektor a v ¢ele inspektoratu vedouci inspektor. Jejich

vybér, jmenovani a odvolani se fidi zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Docent Stefko uvadi v odborné literatufe Pracovni pravo (Bélina, Pichrt a
kol. - Pracovni pravo) tyto konkrétni funkce inspekce prace: ,,DohliZi na
dodriovdani povinnosti vyplyvajicich Z pravnich pviedpisii, z nichi vznikaji
zaméstnancum, prislusnému odborovému orgdanu nebo radé zaméstnancii nebo
zdstupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci, prdva a povinnosti
V pracovné prdavnich VZtazich vcéetné pravnich predpisi 0 odmériovani
zaméstnancii, ndahradé mzdy nebo platu a ndhradé vydajii zaméstnanci,
pravnich piedpisit stanovicich pracovni dobu a dobu odpocinku, pravnich
predpisi K zajisténi bezpecnosti prdce, pravnich piedpisit K zajisténi bezpecnosti
provozu technickych zaiizeni se zvySenou mirou ohroZeni Zivota a zdravi a
pravnich predpisii 0 bezpecCnosti provozu vyhrazenych technickych zaiizeni,
pravnich piedpisii 0 zaméstndvani zaméstnankyii, mladistvych zaméstnancii,
zaméstnancu pecujicich 0 déti, jakoZ | zaméstnanci, kteii prokadzali, Ze pievainé
sami dlouhodobé pecéuji 0 prevainé nebo uplné bezmocnou osobu a pravnich
Ppredpisii upravujicich vykon umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti

détmi, < !

6.2 Inspekce prace a dalsi dozor¢i organy

Utad prace a dalsi specializované organy (Statni ufad pro jadernou
bezpecnost) prace jsou vici inspekci prace urady specialni s vyluénou pravomoci.
Mezi ufadem prace a inspekci prace probiha tzka spoluprace (poptipadé téz mezi
dalsimi organy), kdy mutize naptiklad dochazet ke spole¢nym kontrolam.

Podle § 4 zakona ¢. 73/2011 Sb., zakon o Utadu prace Ceské republiky a o
zméné souvisejicich zakond plni ufad prace CR tikoly a je zarovei i dozoréim

organem V oblastech:
e Zaméstnanosti
e Ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zameéstnavatele

e Statni socialni podpory

1 BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn& piepracované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2017, 432 s. ISBN 978-80-7400-667-8
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e Davek pro osoby se zdravotnim postizenim
e Piispévku na péci
e Pomoci v hmotné nouzi

e Inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany

152

Davek péstounské péce

Kontrolu nad vykonem statni spravy vykonava Ministerstvo prace a
socialnich véci, jenz je i vrcholnym dozorovym organem. Kromé supervize nad
jinymi dozor¢imi organy (vnitini dozor¢i ¢innost) se jeho kontrolni ¢innost
vztahuje 1 na posuzovani rizik souvisejicich s vykonem nelegalni prace (§ 5
pism. e) bod 3 zakona ¢. 435/2004 Sh. zékon 0 zamé&stnanosti). Také uréuje rizika

Vv riznych ekonomickych odvétvi, kde se nejvice vyskytuje nelegalni prace.

Nad zpracovavanim osobnich udaji dohlizi jako dozoréi spravni organ
Utad pro ochranu osobnich udaji. Nové se fidi upravou podle tpravy na Evropské
urovni, a to konkrétné podle GDPR. V nafizeni se definuje zasadni pojem osobni
udaj podle ¢l. 4 odst. 1 GDPR jako,,veskeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé; identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd
osoba, kterou lze piimo ¢& nepiimo identifikovat, zejména odkazem na urcity
identifikator, nap¥iklad jméno, identifikacni Ccislo, lokacni udaje, sit'ovy
identifikator nebo na jeden & vice zvldstnich prvki fyzické, fyziologické,
genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této

«153 pyzicka osoba je oznaGovana jako “subjekt tidajii.“ Utad zde

fyzické osoby.
dohlizi na zamé&stnavatele jako spravce osobnich tdaji, ¢imz se rozumi ,,fyzickd
nebo prdavnickd osoba, orgdn veiejné moci, agentura nebo jiny subjekt, ktery
sam nebo spoleéné s jinymi urcuje ucely a prostiedky zpracovani osobnich
tidajii; jsou-li ucely a prostiedky tohoto zpracovini uréeny prdavem Unie i

Clenského statu, miize t0to prdavo urcit dotéeného sprdavce nebo zvldstni kritéria

1528 4 zékon &. 73/2011 Sb., zakon 0 Utadu prace Ceské republiky a 0 zméng souvisejicich

zékont, ve znéni pozdéjsich predpist

153 C1. 4 odst. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o
ochrané fyzickych 0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a 0 volném pohybu téchto
udaji a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES, Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
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pro jeho urdeni.“* Pokud zaméstnavatel porusi povinnost podle GDPR, pak

muze ufad prace takového zaméstnavatele sankcionovat.

Dalsi specializované dozorCi organy jsou opravnény provadét kontrolni

¢innost podle ptisluhach pravnich predpist.

6.3 Odborové organizace

Specifickou kontrolni ¢innost mize vykonavat i odborova organizace
(nikoliv dal§i zastupci zaméstnanct)*™, ktera byla uz podle zakona &. 65/1965
Sb., zakonik prace, opravnéna kontrolovat zaméstnavatele. Tento koncept pievzal
I novy zékonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni G¢inném ke
dni 1. ledna 2007), ktery opraviioval odborové organizace ,vykondvat U
zaméstnavatele kontrolu nad dodriovinim zdkoniku prdce, zdkona 0
zaméstnanosti, pravnich piedpisii 0 bezpecnosti a ochrané zdravi pii prdaci a
vnitinich piedpisic a zdvazkii vyplyvajicich 7 kolektivnich —smluv.“*
Zaméstnavatel mél povinnost se kontrole podrobit a umoznit vykon kontroly,
zajistit vstup na pracovisté, piedat potiebné informace. Také mél povinnost podat

zpravu, jak se s odstranénim zavad vyporadali.

Tento novy zakonik prace také pievzal ustanoveni, které upravovalo
odborovou organizaci v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Kromé
kontroly opravnioval v § 322 odborovou organizaci nejen ke kontrolni ¢innosti, ale
umoznioval ji K vydani zavazného pokynu K odstraniovani zavad v provozu pfi
praci na strojich nebo pii pracovnich postupech a mohl dokonce zakazat dalsi

praci v ptipadé¢ bezprostifedniho ohrozeni zivota a zdravi zaméstnanct.

Nalezem Ustavniho soudu CR ze dne 12. biezna 2008 (publikovan ve

Sbirce zakonu pod ¢. 116/2008 Sb.), ktery byl navrhnut skupinou poslanci, bylo

154 C1. 4 odst. 7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o
ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a 0 volném pohybu téchto
udaju a 0 zruseni smérnice 95/46/ES, Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

1 BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 7. dopln&né a podstatn& prepracované vydéni.
Praha: C. H. Beck, 2017, 433 s. ISBN 978-80-7400-667-8

1% vASENDOVA, D. Opravnéni odbori kontrolovat zaméstnavatele. EPRAVO.CZ — Sbirka
zakoni, judikatura, pravo [online]. 2014 [cit. 2020-09-17]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/opravneni-odboru-kontrolovat-zamestnavatele-95943.html
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toto opravnéni vrchnostensky a jednostranné rozhodovat odborovym organizacim

odebrano, jelikoz takové pravo z ustavy dovodit nelze.'’

6.4 Kontrolovana osoba

Kontrolovanou osobou je nejéastéji zaméstnavatel, ktery jedna vuci svym
zaméstnancim. Podle zakona 0 inspekci prace, ma inspekce prace kontrolni
pusobnost také ,,vit¢i pravnickym osobdm, U kterych jSOU vykondvdny veiejné
funkce, a na fyzické osoby vykondvajici veiejné funkce, fyzické osoby, které jsou
zaméstnavateli a samy pracuji, fyzické nebo pravnické osoby podnikajici a
nikoho nezaméstnavajici, spolupracujiciho manzela nebo dité, fyzickou nebo
pravnickou 0sobu, ktera je zadavatelem stavby (stavebnik) nebo jeji
zhotovitelem, popiipadé se na zhotoveni stavby podili, a na koordindtora

«%8 Také kontroluje

bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci na stavenisti.
pravnické a fyzické osoby jako zaméstnavatele, ktefi vykonavaji ¢innost podle
zakona ¢. 435/2004 Sb., zakon 0 zaméstnanosti (napf. agentury prace) a fyzické
osoby, kterym jsou jejich sluzby poskytovany. Kontrolovan vSak muze byt i

samotny zaméstnanec.

Mezi nejvice kontrolovana mista patii ,,lyZaiské aredly, stankové prodeje

v Praze, ¢erpaci stanice, potravinové ietézce, koupalisté a akvaparky,

pohostinstvi, zemédélska vyroba a stavebnictvi. 159

" Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. biezna 2008 sp. zn. PI US 83/06, publikovany ve Sbirce
zakont pod ¢islem 116/2008 Sh. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-83-
06

18 BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 7. dopln&né a podstatn& prepracované vydéni.
Praha: C. H. Beck, 2017, 433 s. ISBN 978-80-7400-667-8

159 Svarcsystém z pravniho a dafiového pohledu [online]. EPRAVO.CZ — Sbirka zékont,
judikatura, pravo, 2012 [cit. 2020-09-10]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/efocus/svarcsystem-z-pravnihoa-danoveho%E2%80%93pohledu-
87563.html?fbclid=IwAR2bInlvQWPOShOOONDOeflAOxnFbjE6aCtESelLngqBPLeVgDLQOke
R5Lw
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7 Postihy nelegalniho vykonu zaméstnani

Casty spoletensky jev vykon nelegalni prace (prace na &erno) je V nasi
spolecnosti stejné dlouho, jak jen to nasSe legislativa oznacila za nelegalni. Podle
zpravy 0 ¢innosti SUIP bylo za rok 2019 celkem 5482 piipadd poruseni
ustanoveni 0 nelegalnim zaméstnavani a zafadilo se tak mezi nejéastéji
porusovana ustanoveni zdkona & 435/2004 Sb., zdkon 0 zaméstnanosti.'®’
Nelegalni prace, ktera je definovana v § 5 pism. e) zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
zakona 0 nezaméstnanosti, a rozd€lena na tii kategorie (viz predchozi kapitoly) je

Vv soucasné dob¢ sankcionovan podle stejného zakona v § 138 a dalsi.

Sankce v této oblasti byly vzdy velmi diskutovanym tématem vetejnosti,
zejména Pro jejich Casto neproporcionalni vysi sankce. Rozdilné sankce jsou zde
jednak mezi fyzickymi a pravnickymi osobami, ale i mezi fyzickymi
nepodnikajicimi a fyzickymi osobami podnikajicimi. Zakon vyslovné oznacuje
pouze fyzickou osobu podnikajici a nikoliv nepodnikajici, ale ze znéni zakona lze
vydedukovat, ze je to zde tak mysSleno a pro lepsi orientaci v sankcich, které

v oblasti nelegalniho zaméstnavani hrozi, je zde budu takto oddé¢lovat.

7.1 Umoznéni nebo vykon nelegalni prace

Za prestupek podle § 140 odst. 1 pism. ¢) a e) zakona ¢. 435/2004 Sh., o
zaméstnanosti, umoznéni vykonu nelegalni prace, lze pravnické nebo podnikajici
fyzické osob& ulozit pokutu do vyse 10 000 000 K&, nejméné viak 50 000 K& 1%
Tyty sankce jsou urceny zejména pro osoby podnikajici, které umozniuji vykon
zavislé prace takto provozovat. Z vyse pokuty je ziejmé, ze pro malé a stfedni
podnikatele se muze stat az likvidacni, ale pro velké podnikatele miaze byt
donucenim pro vyhnuti se sankcim spiSe hrozba nedoplatki na dafovych

odvodech.
Povinnosti pravnické a podnikajici fyzické osoby je také mit na misté
pracovisté kopie dokladd prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu. Pokud

by tomu tak nebylo, hrozi takové osobé pokuta do vyse 500 000 K¢ za prestupek

160 ZPRAVA O CINNOSTI STATNIHO URADU INSPEKCE PRACE [online]. Opava: Statni
ufad inspekce prace, 2020, 54 s. [cit. 2020-09-25]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
d8d9890d8394372315f82e21b0d56a0c/zprava-o-cinnosti-suip-za-rok-2019.pdf
161 § 140 zakona &. 435/2004 Sh., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjiich predpist
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podle § 140 odst. 2 pism. d) zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.'** To je
dle mého nazoru vzhledem Kkwvysi pokuty zfejma administrativni Sikana

podnikateltl ze strany statu a statnich trada.

Fyzicka osoba nepodnikajici se muze dopustit piestupku jednak tim, Ze
nelegalni praci sama vykonava, tak i tim ze ji vykonavat jinému umozni.
V prvnim ptipadé, kdy ji sama vykonava, ji hrozi pokuta do vyse 100 000 K¢ za
prestupek podle § 139 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 435/2004 Sh., 0 zam&stnanosti.'®®
Pokud by vykon nelegalni prace umoznila, hrozilo by ji pokuta do vyse 5 000 000
K¢ za prestupek podle § 139 odst. 1 pism. d) a f) zakona ¢. 435/2004 Sh., o

zaméstnanosti.*®*

Fyzicka osoba, ktera neni podnikatelem, se také dopusti piestupku podle §
139 odst. 1 pism. g) zakona ¢&. 435/2004 Sbh., 0 zaméstnanosti, tim, ze Se ,,jako
osoba, kterd se zdriuje na pracovisti kontrolované 0soby a kond praci,
neprokaze sVou totoZnost podle § 132.“ Za takovy ptestupek ji hrozi pokuta ve
vysi do 200 000 K¢&.'%°

Dale se fyzicka osoba jako zaméstnavatel dopusti ptestupku tim, Ze
V misté pracovisté nema ,,kopie dokladu prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu podle § 136 odst. 1 nebo 2« podle § 139 odst. 2 pism. e) zakona ¢.

435/2004 Sh., 0 zamé&stnanosti, za coZ ji hrozi pokuta do vyse 500 000 K¢&.**°

7.2 Nelegalni a zastiené zprostredkovani zaméstnani

V oblasti zprostfedkovani zaméstnani se muzou pravnické i fyzické osoby
dopustit v zasadé dvou typu prestupki. Jednim z nich, a mirngji sankcionovanym,
je zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni. Druhym, ktery je sankcionovan
ptisngji, je takovéto zprostiedkovani zaméstnani zasttit. Zakon zde opét rozlisuje
mezi pravnickou a podnikajici fyzickou osobou a mezi fyzickou osobou

nepodnikajici.

Pravnicka a podnikajici fyzicka osoba se dopusti piestupku podle § 140

odst. 1 pism. b) zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, tim, Ze ,,zprostiedkuje

162 iz piedchozi
163 § 139 zékona ¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii
104 Viz predchozi
195 Viz predchozi
108 v/iz predchozi
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zaméstnani bez povoleni nebo jinym zpiisobem porusi pii zprostiedkovani
zaméstndni tento zdakon nebo dobré mrav.,“ za coz lze ulozit pokutu ve vysi do
2 000 000 K¢&.**'

Dale se pravnicka a podnikajici fyzicka osoba dopusti pfestupku tim, Ze
zastien¢ zprostiedkuje zaméstnani podle § 140 odst. 1 pism. g) zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Za tento prestupek hrozi prisngjsi sankce nez
podle piedchoziho prestupku, tedy pokuta do vyse 10 000 000 K¢, nejméné vSak
50 000 K&.'%

V piipadé fyzickych 0sob nepodnikajicich se mize takovato o0soba
dopustit ptestupku podle § 139 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 435/2004 Sh., o
zamé&stnanosti. Pfestupku se fyzicka osoba dopusti, pokud zprostiedkuje

zaméstnani bez povoleni, za coZ ji hrozi pokuta ve vysi 2 000 000 K¢&.'*°

Dale se mize dopustit piestupku podle § 139 odst. 1 pism. i) zakona ¢.

435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, tim, Ze zastien¢ zprostiedkovava zaméstnavani.

Zde hrozi pokuta do vyse 5 000 000 K&.}"°

1678 140 zékona ¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii

198 Viz predchozi
109139 zékona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
170 viz predchozi
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Zavér

Ve své praci jsem se zabyval problematikou vykonu nelegalni prace se
zaméfenim na tzv. Svarc systém. Jak jsem zminil na avod, cilem prace nebylo
obsahnout celou problematiku, ale zamé&fit se pouze na nejpodstatnéj$i a také
nejaktualnéjsi aspekty této problematiky.

V prvni kapitole jsem se zamétil na zakladni pravni upravu, ktera je
dilezita pro dalsi kapitoly mé prace. Popsal jsem zakladni tpravu
pracovnépravnich vztaht, vymezil jsem zcela zasadni pojmy zavisla prace a
nelegalni prace (i z pohledu MOP), nastinil jsem problematiku vzajemnych prav a
povinnosti stran pracovniho poméru. Dale jsem se zde zabyval dohodami o
pracich vykonavanych mimo pracovni pomér a testem nadfizenosti, ktery je
zasadni pro uréeni, zda se jedna 0 zastiené zaméstnavani ¢i nikoliv. Také jsem
rozebral zaklady pravni upravy agenturniho zaméstnavani (také i z pohledu
MOP).

Druha kapitola byla vénovana zakladnim pravnim pramentim, které nam
upravuji vykon nelegalniho zaméstnavani, coz je praktické zejména s ohledem na
dalsi studium Etenaie této prace.

Tteti a nejdulezitéjsi ¢ast mé prace je vénovana praveé Svarc systému, jakoz
nejvice praktikovaného zastirani zaméstnani. Popsal jsem, co je to Svarc systém, a
piedestiel jsem divody, pro¢ se tento jev v nasi spolec¢nosti vyskytuje. Jelikoz
jsou tyto divody spole¢né jak pro dalsi zptisoby nelegalniho zaméstnavani, tak
pro vznik sedé ekonomiky jako celku, obsahl jsem je vSechny v této kapitole. V ni
je také popsan vyvoj pravni upravy nelegalniho vykonu zaméstnani od roku 1989
az do soucasnosti.

Ve ctvrté kapitole jsem se vénoval problematice zastieného agenturniho
zaméstnavani. Popsal jsem, jak se fakticky vymezuje, tedy jak se prokazuje, zZe se
skute¢né jedna o takto zastirané zaméstnani. Také jsem zde nastinil nékteré
divody, proc se zastiené agenturni zaméstnavani provozuje.

Kapitola pata se zabyva upravou zaméstnavani cizinci v CR, respektive za
jakych podminek miize cizinec vykonavat zavislou praci na uzemi CR, jelikoz
nesplnéni téchto podminek vede k tomu, ze zde cizinec praci vykonava nelegalné.
Tato uprava je pievazné v zakoné ¢. 435/2004 Sb., zakon 0 zaméstnanosti, proto
je mu vénovana vetsi pozornost.
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Posledni dvé kapitoly, tedy Sesta a sedma, jsou rozborem kontrolni
¢innosti nad vykonem nelegalni prace a také postihim za vykon nelegalni prace.
Nejvétsi pozornost jsem zaméfil na inspekci praci, jelikoz hraje dominantni ulohu
v kontrole nad dodrZzovanim pravnich piedpisii Vv pracovnépravnich vztazich a
nasledné uplatnuje sankce vuci subjektim, které tyto pravni predpisy porusuji.

Cilem mé prace byl také pokus 0 hodnoceni pravni upravy a pokud mozno
ptijit s feSenim pro tuto problematiku. Véfim, ze jsem dostatecné hodnotil pravni
upravu i fakticky stav, ktery tu v jejim disledku vznikl. Pokud se jedna o otazku,
jaka uprava by byla v této problematice nejvhodnéjsi, pak ma odpovéd’ je ziejma
ze tieti kapitoly, kde jsem vzhledem k celé mé praci navrhnul velice prosté feseni,

tedy nejlépe tuto problematiku neregulovat.
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Resumé

In my work | dealt with the issue of illegal work with a focus on the so-
called svarc system. As | mentioned in the introduction, the aim of the work was
not to cover the whole issue, but I focused only on the most important and also the
most current aspects of this issue.

In the first chapter, | focused on the basic legislation, which is important
for other chapters of my work. I described the basic regulation of labor relations, |
defined the fundamental concepts of dependent work and illegal work (also from
the point of view of the ILO), | outlined the issue of mutual rights and obligations
of the parties to the employment relationship. | also dealt with agreements on
work performed outside the employment relationship and the superiority test,
which is essential for determining whether or not it is a disguised employment. |
also analyzed the basics of the legal regulation of agency employment (also from
the perspective of the ILO).

The second chapter was devoted to the basic legal sources that regulate the
performance of illegal employment, which is practical especially with regard to
further study of the reader of this work.

The third and most important part of my work is devoted to the Svarc
system, as well as the most practiced disguise employment. | have described what
the Svarc system is and outlined the reasons why this phenomenon occurs in our
society, and since these reasons are common both to other forms of illegal
employment and to the emergence of the gray economy as a whole, | have
included them all in this chapter. This chapter also describes the development of
the legal regulation of illegal employment from 1989 to the present.

In the fourth chapter | dealt with the issue of disguised agency
employment. | have described how it is actually defined, ie how it is proven that
this is really such a disguised job. I also did outline some of the reasons why
disguised agency employment is run.

Chapter five deals with the regulation of employment of foreigners in the
Czech Republic, or under what conditions a foreigner can perform dependent
work in the Czech Republic, because failure to meet these conditions leads to the
fact that the foreigner performs work illegally. This regulation is mainly in the Act
No. 435/2004 Coll., The Employment Act, so more attention is paid to it.
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The last two chapters, the sixth and seventh, are an analysis of control
activities over the performance of illegal work and also sanctions for the
performance of illegal work. | focused the greatest attention on labor inspection,
as it plays a dominant role in controlling compliance with legislation in labor
relations and subsequently applies sanctions against entities that violate this
legislation.

The aim of my work was also an attempt to evaluate the legislation and, if
possible, come up with a solution to this issue. | believe that | have continuously
assessed the legislation and the factual situation that has arisen here as a result. If
it is a question of which regulation would be the most appropriate in this issue,
then my answer is clear from the third chapter, where | proposed a very simple

solution in view of all my work, therefore it is best not to regulate this problem.
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Seznam zkratek

CR— Ceska republika

EHP — Evropsky hospodaisky prostor

EU — Evropska unie

MF — Ministerstvo financi

MOP — Mezinarodni organizace prace

NS — Nejvyssi soud

OSVC — Osoba samostatné vydéleéné ¢inna

ZP — zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi
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