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1. UvOD

Kazdy ¢lovek, kazda fyzicka osoba, v pokrokové, moderni a demokratické
spole¢nosti, ma pravo na to, aby se vzhledem ke svym fyzickym a psychickym
schopnostem uplatnila ve spole¢nosti, aby sebe i svou rodinu uzivila praci ¢i jinou
vydéle¢nou cCinnosti. Toto pravo je zakotveno nejen V ruznych mezinarodnich
dokumentech, ale piedevs§im v zakladnich pravnich normach statu, ve kterém zije
a svou praci prispiva K zajisténi dobré ekonomické situace pro vSechny dalsi
spoluobcany.

Kazdoro¢n¢ vSak odchazi fada obcanti z pracovniho procesu, a to
predevs§im ze zdravotnich divodi. Ze stejnych divodi fada dalSich musi zménit
zaméstnani a hledat si nové pracovni misto a uplatnéni, protoze své dosavadni
nemohou jiz vykonavat. Snizeni nebo ztrata pracovni schopnosti znamena pro tyto
osoby mnohdy invaliditu, at’ uz v prvnim, druhém nebo tfetim stupni, jak ji
definuje § 39 odst. 2 pism. a), b) a ¢) zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, a nasledné¢ de facto vytazeni zpracovniho procesu. Z hlediska
narodohospodaiského to znamena urcité ochuzeni, ztratu produktivni pracovni
sily, pticemz mnohdy jde o pracovni silu velmi kvalifikovanou, s mnohaletymi
pracovnimi zkusenostmi a odbornymi znalostmi problematiky v daném oboru.

Jedna se vSak pouze o jednu stranku tohoto problému. Druhou stranku
tvofi samotna osoba, ktera v dasledku zmény svého zdravotniho stavu byla
Vyfazena z pracovniho procesu, coz vétSinou byva velmi vadZznym zésahem do
jejiho Zivota. Pfimy nasledek takového vyfazeni z pracovniho procesu u téchto
lidi vytvaii mnohdy zna¢nou traumatizaci vyclenénim ze spolecenského zivota,
ktera byla prvotné zplisobena samotnym zdravotnim postizenim, a nasledné se
znasobuje pravé vytazenim z pracovniho procesu. U téchto osob timto vznika
pocit ménécennosti a nepotiebnosti pro spole¢nost, a tato zivotni Situace ma
vyznamny dopad také na ekonomicky zivot této osoby.

Urcita skupina zdravotné postizenych 0sob je finanéné zabezpecena
pomoci invalidniho dichodu, ackoliv tato davka dichodového zabezpeceni neni
nijak vysoka a je tedy mnohdy malo uspokojujici. Skupina osob zdravotné
postizenych ma také narok na dalsi podporu socialniho zabezpeceni dle rozlicné
pravni upravy. Tato skupina osob vsak nebude pfedmétem zkoumani této prace,

tim budou 0soby zdravotné znevyhodnéné, dale jen ,,OZZ.

7



,Osoba zdravotné znevyhodnéna“, resp. osoba se zdravotnim
znevyhodnénim, je v zakoné ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, dale jen ,,Z0Z*,
konkrétn¢ v § 67 odst. 2, uvadéna jako jedna ze skupin osob zdravetné
postiZzenych, dale jen ,,OZP*“. Skupina osob zdravotné znevyhodnénych jako
jedind neni zabezpecena invalidnim dachodem ¢&i jinou davkou z oblasti
socialniho zabezpeceni. Je to tedy 0soba, ktera si své zivobyti musi obstarat sama,
ale protoze zaroven spada jako jedna z kategorii pod pojem osoby zdravotné
postizené, musi ji byt vytvofeny podminky, aby se pracovniho procesu nebo jiné
vydéleéné Cinnosti mohla vibec ucastnit. Tyto podminky ji musi vytvofit stat
svou legislativou, nebot’ praxe ukazuje, Ze pro kazdého zaméstnavatele je osoba se
zdravotnim hendikepem na trhu prace druhofadym zajmem a méné vyznamnou
skupinou. Z tohoto duvodu je v kazdém modernim staté vytvofeno tzv. ochranné
zakonodarstvi, které by mélo zajistit zdravotné hendikepovanym osobam pfistup
K praci pfi soucasném zajisténi podminek vykonu prace, které tyto osoby
zvladnou.

Jak jsem zminila vySe, pfedmétem mé prace je skupina osob zdravotné
znevyhodnénych, a dale se vénuji jejich postavenim v pracovnépravnich

vztazich. Svou praci jsem rozdélila do nasledujicich ¢asti:

r~r

1) Cast prvni obsahuje uvod, piinasi sezndameni s problematikou, které se tato
prace vénuje a Struény nastin hlavnich kapitol.

2) 'V casti druhé této prace se vénuji definici pojmu ,,0s0ba zdravotné
znevyhodnéna* a jeho vymezeni v pravnich pramenech.

3) Cast tieti obsahuje historicky vyvoj pojmu ,0soba zdravotnd
znevyhodnéna®, a to od roku 1945 do piijeti soucasné platné pravni
upravy.

4) 'V casti ¢tvrté se podrobné zaméfuji na soucasné pravni prameny, které
upravuji pojem ,0soba zdravotné znevyhodnéna“, a to prameny
vnitrostatni, mezinarodni i pravni prameny EU.

5) V casti paté jsem provedla rozbor moznosti ochrany ,,0sob zdravotné
Znevyhodnénych® tak, jak ji prezentuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o

zamé&stnanosti, a dale jak ji uvadi zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.



6) Zavérem jsem zhodnotila dosavadni pravni Gpravu a praxi V oblasti
zamé&stnavani ,,0osob zdravotné znevyhodnénych® a pfipojila nékteré tivahy

de lege ferenda, které se této oblasti dotykaji.

Vzhledem Kk tomu, ze pojem osoba zdravotné znevyhodnéna je soudasti
pojmu osoba zdravotné postiZena, prolinaji se n€kdy tyto pojmy v textu, oviem
pokud pravni normy jmenuji pouze a vyhradné 0sobu zdravotné znevyhodnénou,

je to v textu zvyraznéno.



2. POJEM ,,O0SOBA ZDRAVOTNE ZNEVYHODNENA*
2.1 Rozdil mezi OZP A OZZ

Ustanoveni § 67 ZOZ jasn¢ oddé€luje mezi 0sobami zdravotné postizenymi
ty, které jsou finanén¢ saturovany z prostredki socialniho pojisténi, viz pism. a) a
pism. b), tedy osoby uznané invalidnimi v 1., Il. nebo Ill. stupni, a ty, které narok
na podporu ze systému socialniho zabezpeCeni nemaji, piestoze jsou také
zdravotné hendikepované, totiz na osoby zdravotné znevyhodnéné dle pism. c)
tohoto ustanoveni. Zakon tedy pod pojmem rozliSuje 3 kategorie. Za osobu se
zdravotnim postizenim povazuje fyzické osoby, které jsou organem socialniho
zabezpeceni uznany invalidnimi ve tfetim stupni (oznacuji se jako osoby s téZSim
zdravotnim postizenim), Nnebo uznany invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni
nebo uznany zdravotn& znevyhodnénymi.t

Dle § 67 odst. 3 ZOZ jsou to ,,0soby, které maji zachovanou schopnost
vykonavat soustavné zaméstniani nebo jinou vydélenou c¢innost, ale jeji
schopnosti byt nebo zistat pracovné zaclenény, vykonavat dosavadni
povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou
podstatné omezeny z divodu jejich dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu.*

Dale posledni véta odstavce 3 paragrafu 67 ZOZ fika, Ze osobou zdravotné
znevyhodnénou nemiize byt osoba, ktera je osobou zdravotné postizenou podle
odstavce 2 pism. a) nebo pism. b), tedy osobou invalidni.

Z piedchoziho vyplyva, ze zakon ¢. 435/ 2004 Sh., ZOZ, stanovi ve
své podstaté tii podminky, které musi byt splnény, aby byla osoba uznana za
zdravotné znevyhodnénou, a mohla tak pozivat postaveni osoby se zdravotnim

postizenim pro Gcely pracovnépravnich piedpisi. Témito podminkami jsou:

1. dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav,
2. podstatné omezeni schopnosti osoby byt nebo zustat pracovné
zaClenénou, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni

kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat,

LBELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-
283-0.s. 410-411
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3. zachovani schopnosti vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou

vydéleénou &innost.?

Ad |. Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav je pochopitelné zakladnim
kritériem pro uznani osoby za zdravotné znevyhodnénou. Za dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav pro ucely ZOZ se podle § 67 odst. 4) povazuje zdravotni
stav, ktery podle poznatkt 1ékatské védy ma trvat déle nez 1 rok a podstatné
omezuje té€lesné, smyslové nebo dusevni schopnosti této osoby, a tim i schopnost
pracovniho uplatnéni. Langer® uvadi, Ze definice dlouhodob& nepiiznivého
zdravotniho stavu pro oblast zaméstnanosti tak v sobé zahrnuje jiz i samotné
dusledky dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, kvalifikujici miru jeho
nepiiznivosti. Proto je nutné odliSovat dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav pro
ucely zakona o dichodovém pojisténi a pro tcely zakona o zaméstnanosti.

Podle Komendové* pravni pojeti dlouhodobé& nepiiznivého zdravotniho
stavu podle § 67 odst. 4 ZOZ vychazi z medicinského hlediska a Casového
hlediska, ktera jsou doplnéna 0 hledisko vécné. Tim jsou zakonem uznany
dusledky nepfiznivého zdravotniho stavu, které spocivaji v omezeni psychickych,
fyzickych nebo smyslovych schopnosti fyzické osoby, coZz zpiisobuje i omezeni
schopnosti pracovniho uplatnéni. Problémem je, ze podobné pojeti dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu, kdy se vedle medicinského a ¢asového hlediska
uplatituje i vécné hledisko, pouziva i zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach. Dusledky uznani tohoto stavu timto zakonem jsou vsak jiné — spocivaji
v dusevnich, fyzickych a smyslovych schopnostech a v existenci vlivu na péci o
vlastni osobu nebo na sobéstacnost. Kdezto § 67 odst. 4 ZOZ prezentuje vliv
omezeni télesné, smyslové nebo duSevni schopnosti na schopnost pracovniho
uplatnéni.

Proto organ socialniho zabezpeceni, ktery potvrzuje nebo rozhoduje o
skutecnosti, ze osoba je zdravotné znevyhodnéna, zkouma, zda u dané fyzické

osoby existuje ¢i existovala funkéni porucha zdravotniho stavu, podstatné

2 KOMENDOVA, Jana Pracovni podminky 0S0b se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s.103

3 LANGER, Richard K vyvoji pravni upravy kategorii osob zdravotné postizenych v oblasti
pracovniho uplatnéni. Pravo a zaméstnani. 2004, 11. s. 42

4 KOMENDOVA, Jana Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 103-104
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omezujici psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti, a tim i schopnost
pracovniho uplatnéni, ktera trva déle nez 1 rok, viz § 67 odst. 4 ZOZ. Zakon o
zaméstnanosti tudiZz neuznava pro pfiznani statusu osoby zdravotné znevyhodnéné

piipady kratkodobych nebo ptechodnych poruch zdravi.®

Ad 2. Disledkem dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu musi byt
tedy podstatné omezeni schopnosti osoby byt nebo ziistat pracovné zaclenéna,
vykonavat dosavadni povolani nebo vyuZit dosavadni kvalifikace nebo
kvalifikaci ziskat. Definice pojmu ,podstatné omezena schopnost“ o0soby
zaclenit se do prace, do vykonu povolani apod. byla kdysi definovana tak, Ze jde o
snizeni pracovni schopnosti o 50 %. SoucCasnd pravni Uprava nedefinuje zadné
procentni snizeni, jednak proto, Ze mize jit o pracovni zaclenéni nové, nebo o
vykon dosavadniho povolani, vyuziti dosavadni kvalifikace, nebo ziskani nové
kvalifikace a je na organech socialniho zabezpeceni, které ve svém potvrzeni ¢i
rozhodnuti zhodnoti, zda u urcCité osoby jeji zhorSeny zdravotni stav podstatné
omezil moznosti V téchto oblastech ¢i nikoli. Jednostranné a neurcené ufedni
stanoveni hranice by narusovalo odborny posudek téchto organti. Navic, jak uvadi
Komendova®, tato vyse uvedené &tyfi kritéria ,,podstatného omezeni schopnosti*
jsou uvedena v § 67 odst. 3 ZOZ alternativné, t0 znamena, ze staci, bude-li
naplnéno pouze nékteré z nich, napf. je omezena schopnost zdstat pracovné
zalenén. To posta¢i ktomu, aby se dle zdkona jednalo o osobu zdravotné

znevyhodnénou.

Ad 3. Pfi splnéni obou podminek — dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav
a nasledné podstatné omezené schopnosti 0soby dle piedchoziho odstavce — musi
mit fyzicka osoba zachovanou schopnost vykonavat soustavné zaméstnani,
popf. jinou vydéle¢nou ¢innost, jak je uvedeno v § 67 odst. 3 ZOZ. Pouze fyzické
osobé, ktera ma zachovanou schopnost vykonavat soustavné zaméstnani ¢i jinou
vydélecnou c¢innost, je ucelné nabidnout pomoc pii pfistupu k zaméstnani a
ochranu v pracovnépravnich vztazich. Pokud by tato schopnost nebyla zachovana

napf. proto, ze 0soba trpi zavaznym poskozenim zdravi, nepfiznava ji, dle

5 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 104

6 Cit. tamtéz.
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Komendové, pravni Gprava postaveni 0soby zdravotné znevyhodnéné pro ucely
pracovnépravnich piedpist.

Zaméstnanim se pro ucely posuzovani zdravotné znevyhodnéné osoby
rozumi konkrétni cinnost, kterou tato osoba vykonavéa, i kdyz neni jejim
povolanim, a ktera je hlavnim zdrojem jeho pracovnich pfijmi. Za schopnost
vykonavat ,soustavné zaméstnani“ se povazuje Schopnost vykonavat uréité
zaméstnani pravidelné, s pravidelnym vydélkem, v rozsahu minimalné¢ 50 %
stanovené tydenni pracovni doby.’

Pro uznani osoby za zdravotné znevyhodnénou musi byt tedy splnény
vSechny tfi podminky, a to kumulativné, tj.:

- dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav,
- podstatné omezeni schopnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenéna,
- byt schopen vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou

¢innost.

Pokud by né¢ktera z nich nebyla u dané fyzické osoby splnéna, nebyla by

naplnéna zakonna definice ,,0soby se zdravotnim znevyhodnénim*.®

2.2 Rizeni o p¥iznani statusu OZZ

Dle § 67 odst. 5 pism. b) ZOZ se OZZ prokazuje potvrzenim nebo
rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni. Tyto doklady se vydavaji na
pisemnou zadost fyzické 0soby o pfiznani/odnéti statusu OZZ, nebo z moci tGiedni
o odnéti statusu OZZ, a to Vramci spravniho fizeni, které upravuje specialni
tiprava dle zakona &. 582/1991 Sb., zdkon Ceské narodni rady o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni.

Z4dost podava obdan starsi 15 let, ktery ukonéil povinnou $kolni dochazku,
a ktery ma zdivodu dlouhodob& neptiznivého zdravotniho stavu omezenou
schopnost uplatnit se na trhu prace. Zadost miize podat jak obéan CR, tak cizinec,
ktery v CR pracuje. Z zadosti musi byt patrné, kdo ji podava, zadatel uvadi své

jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu, ¢eho se doméha (napt. zadost o pfiznani

7 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 105

8 Cit. tamtéZ
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statusu OZZ) a musi obsahovat podpis Zzadatele. Dale Zzadatel uvadi udaje
0 oSetfujicim 1ékafi a jeho sidlo, jak uvadi.

Zadost podava zadatl pfimo na piislu§né Okresni spravé socialniho
zabezpeceni, dale jen ,,0SSZ*“. O uznani ob¢ana za OZZ rozhoduje OSSZ podle
mista jeho trvalého pobytu (u Cizinct podle mista hlaeného pobytu v CR) na
zékladé posudku zpracovaného posudkovym lékafem OSSZ. Zadatel obdrzi
pisemnou informaci tykajici se posuzovani jeho zdravotniho stavu a bude
pozadan, aby se podrobil vySetieni u osetfujiciho 1ékate, a aby vyplnil ptiloZzeny
profesni dotaznik. Lékatfska posudkova komise provede s zadatelem osobni
Setfeni a vypracuje posudek, na jehoz zakladé vyda rozhodnuti, zda zadatel je ¢i
neni osobou zdravotné znevyhodnénou.® Status OZZ nemtize ziskat osoba, u které
probiha fizeni o piiznani invalidniho dichodu nebo jiz byla uznana invalidni v
jakémkoliv stupni invalidity, jak vyplyva z ustanoveni § 67 odst. 3 ZOZ. Zadatel
muze podat pouze jednu zadost o ptiznani statusu OZZ, dalsi pak az v okamziku,
kdy bude o prvni zadosti pravomocné rozhodnuto.

Rozhodnuti vydava piislusna OSSZ do 30 dnt od doruceni zadosti. Je vsak
tteba pocitat s tim, Ze lhiita se prodluzuje o lhiitu Stanovenou pro vydani posudku,
ktera ¢ini 45 dni. Lhita mtze byt pfipadné i prodlouzena o dobu, po kterou se
dosetfuji rozhodné skutecnosti. Proti posudku neni mozné podat opravny
prostiedek, zadatel musi poc¢kat na vydani rozhodnuti, poté mize ve lhuté do 15
dnli od doruceni rozhodnuti podat odvolani. Odvolani se podava prostfednictvim
okresni spravy socialniho zabezpeceni, kterd rozhodnuti vydala a rozhoduje o ném
Ceska sprava socialniho zabezpedeni.

V souvislosti se soudnim ptezkumem rozhodnuti o odvolani proti neuznani
na OZZ bych zminila judikat Nejvyssiho spravniho soudu, dale jen ,,NSS*, 4 Ads
168/2009-86 ze dne 17. 2. 2010. Dle n&j panovala praxe, ze tato rozhodnuti o
odvolani proti rozhodnuti o neuznani zadatele za OZZ dle § 67 odst. 2 pism. c)
Z0Z zé&visi na rozhodnuti o zdravotnim stavu osoby, ktery sdm o sobé
nepiedstavuje piekazku vykonu povolani, a proto je dle § 70 pism. d) soudniho
tadu spravniho, dale jen ,,SRS®, vyloudeno ze soudniho prezkumu (dle § 70 pism.
d) SRS jsou ,,skony, jejichz vydani zavisi vylucné na posouzeni zdravotniho stavu

0S0b nebo technického stavu veci, pokud sama o sobé neznamenaji prdavni

9 LEIBLOVA, Zdenka. Zdkon o zaméstnanosti s komentdirem. Olomouc: ANAG, 2008. 978-80-
7263-460-6. s. 62
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prekazku vykonu povolani, zaméstnani nebo podnikatelské, popripade jiné
hospodarské cinnosti, nestanovi-li zvldstni zakon jinak).*

Posléze dosel NSS kopacnému rozhodnuti v judikatu sp. zn. 6 Ads
109/2009-114 ze dne 19.02.2013, ktery pravi, Ze ,,rozhodnuti o odvolani proti
neuzndni na 0sobu zdravotné znevyhodnénou dle § 67 odst. 2 pism. ¢) ZOZ neni
vplouceno ze soudniho prezkumu dle § 70 pism. d) soudniho Fadu spravniho.*
NSS to zduvodnil tim, Ze rozhodnuti o uznani za OZZ dle ZOZ piedstavuje pravo
na zvlastni ochranu v pracovnépravnich vztazich dle ¢l. 29 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod (cituji ,,Mladistvi a osoby zdravotné postizené maji
pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pri pripravé
K povolani*) a rozhodnuti o zamitnuti zadosti brani této osob&é ve vykonu
povolani, protoze mu neni poskytovana ochrana v podobé zvlastnich pracovnich
podminek. Odepieni soudniho piezkumu tedy odporuje ¢l. 39 odst. 2 Listiny
(cituji ,,kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné
spravy, miize se obratit na soud, aby prezkoumal zdakonnost takového rozhodnuti,
nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno
prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle Listiny ),
a proto rozhodnuti o odvolani proti neuznani za OZZ neni vylouceno ze soudniho
prezkumu dle § 70 pism. d) SRS.

S uznanim statusu o0soby zdravotné znevyhodnéné zadatel neziskava
,»prukaz osoby se zdravotnim postizenim®, dale jen ,,prukaz OZP*, ptiznavaného
dle zdkona ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim
postizenim, (prukazy TP, ZTP a ZTP/P). Prikaz OZP se ziskava pouze v
samostatném fizeni, které je zahajeno na zakladé zadosti podané u piislusného

kontaktniho pracovisté krajské pobocky Utadu prace CR.1°

10 Osoby zdravotné znevyhodnéné. Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2021-02-
25]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/osoby-zdravotne-znevyhodnene
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3. HISTORICKY VYVOJ POJMU OZP

Pojem osoba zdravotné znevyhodnéna, se objevuje v cCeské pravni
upraveé az v soucasné dobé¢, predchazel mu dlouhodobé uzivany pojem ,,obéan se
zménénou pracovni schopnosti®.

Il. svétova valka zanechala v naSem narodnim hospodaftstvi po roce 1945
neblahé dédictvi. Kromé tisici mrtvych i rozvracené hospodatstvi a mj. také
mnozstvi lidi zdravotné postizenych, které bylo nutno néjak zabezpecit. Soucasné
byl Ceskoslovensky stat postaven do dalsi svizelné situace, a to v oblasti
pracovnich sil. Zacaly se totiz projevovat dusledky poruSeni normalniho
rozvrstveni pracovnich sil a nasilného zapojovani nékterych skupin pracovnikt do
pracovniho poméru v dobé okupace CSR v letech 1939-1945. Zruseni nucenych
pracovnich poméri bylo pak provazeno znacnym unikem pracovnikl z odvétvi
tézkého prumyslu do jinych odvétvi, resp. ptechodem z vyrobni sféry do sféry
nevyrobni, a také odchodem Zen ze zaméstnani. Dal$i problém v oblasti zdroju
pracovnich sil lze zaznamenat v souvislosti s odsunem obyvatel némecké
narodnosti na zaklad¢ tzv. Postupimské dohody z roku 1945.

Nicméné obnova narodniho hospodaistvi vyzadovala po valce velké zdroje
pracovnich sil, a bylo potieba zvysit celkovou zaméstnanost, a to jak podle potieb
jednotlivych hospodaiskych odvétvi, tak i podle uzemnich oblasti, zejména
pohrani¢nich.!! Proto se za¢aly poptavat nejriznéjsi volné zdroje pracovnich sil a
jednou z moznosti bylo vyuziti pracovniho zapojeni i lidi zdravotné postizenych,
ktefi byli ur¢ité prace schopni.

Situace byla velmi obtizna, protoze podle tehdejSich pravnich piedpist
existovaly viceméné jen osoby zdravé a osoby invalidni, pficemz invalidita zde
predstavovala spiSe pracovni neschopnost. Pokud by nékdo zinvalidi praci
vykonaval, ptestaval byt z pravniho hlediska invalidou, a tim ztracel narok na
invalidni dichod. Z tohoto davodu byl vydan zakon ¢. 87/1947 Sb., Zakon o
nékterych opatienich k provedeni narodni mobilizace pracovnich sil, podle néhoz
i vykon soustavného zaméstnani nemél mit u invalidd za nasledek zanik

invalidniho dichodu. A to ptredev§im proto, ze invalidé jednoduse nemohli

WITZ, Karel. Ndstin ceskoslovenského pracovniho prdva, Il. Praha: SPN, 1971.s.5
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vykonavat takovou praci, kde by vydélek postacil k obzivé své osoby, rodiny, a
tudiz musel byt doplnén o ¢astku invalidniho dichodu.

Ani pozdé€jsi zdkon ¢. 99/1948 Sb., zékon o narodnim pojiSténi, se
nezbavil vicemén¢ kompenzacniho pojeti, a nakonec byl kritizovan kvili nazoru,
7e¢ brzdi Gsili osob invalidnich, které jesté chtély a mohly pracovat (vedle pobirani
invalidniho diichodu), ale obavaly se, ze podle zdkona pfestanou byt invalidnimi,
pokud jejich vydélek piesahne polovinu jejich dosavadniho diivéjsiho
prumérného vydélku. Tento nedostatek piinasi ovSem kazda definice invalidity,
ktera obsahuje faktickou ekonomickou podminku. Proto doslo k vydani vladniho
nafizeni ¢. 49/1951 Sb., vladni nafizeni, kterym se upravuji nékteré naroky
pracujicich dichodct narodniho pojisténi, které dovolovalo invalidnimu diachodci
vyd¢lat si vice nez polovinu svého piedchoziho primérného mési¢niho vydélku.

V této dobé zalind snaha nedivat se na obcany dlouhodobé zdravotné
postizené dosavadnim dogmatem, totiz jako na osoby, které vzhledem k svému
nepiiznivému zdravotnimu stavu ztratily moznost vydélku, ¢i jejich vydélek
podstatné poklesl, a tudiz musi byt kompenzovan davkou socialniho zabezpeceni
(invalidnim dichodem), ale vznikd moznost divat se na tyto obcany jako na
potencialni pracovni silu, a to bez ohledu na jejich hmotné zabezpeeni.'?
Poukazovalo se zejména na to, Ze fada ztéchto lidi ma zajem zapojit se do
pracovniho procesu, a ze stat potfebuje stile nové volné zdroje pracovnich sil
v ramci obnovy a pozdéji prestavby narodniho hospodaistvi. Také Ustava CSR,
ust. zakon ¢. 150/1948 Sb. v ¢l. III. odst. 1 a § 26 odst. 1, 2 zaru¢ovala kazdému
obCanu pravo na praci, tj. i obaniim zdravotné postizenym. Zacina se tedy Vv
ptipadech, kdy to bylo mozné, vedle ptivodniho kompenzaé¢niho pojeti uplatiovat
i rehabilita¢ni pojeti spolecenské péce o osoby zdravotné postizené, tedy snaha o
jejich zaglenéni do pracovniho procesu.’®

V této dob¢ vznika pojem ,,obCan se zménénou pracovni schopnosti®, dale
jen obcan se ZPS*“, jako oznaéeni invalidl, jejichz zapojeni do pracovniho

procesu bylo mozné.

12 FORMANKOVA, V. Pojeti a funkce pravni tipravy péce o invalidni obcany, ACTA
UNIVERSITATIS CAROLINAE — IURIDICA, 3-4/82

13 SPIRIT, Michal. Obcané se zménénou pracovni schopnosti a zaméstndni. Praha, 1996.
Docentska prace. Vysoka skola ekonomicka v Praze. s. 51
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3.1 Obcan se zménénou pracovni schopnosti

Vzhledem ke zdravotnimu postizeni téchto obc¢anti bylo tieba ucinit fadu
opatieni, ktera by jim umoznovala uc€astnit se pracovniho procesu pomérné bez
velkych problému. Souhrn vSech opatieni, jejichz cilem byl navrat nebo alespon
zlepSeni  fyziologickych, spolecenskych a pracovnich funkci zdravotné
postizeného obcana, se nazyva rehabilitaéni pé¢i. Ta probiha jako souvisly
proces, zacina u lizka pacienta a kon¢i pracovnim a spolecenskym uplatnénim
takového obCana. M4 dvé faze:

- léCebnou,
- pracovni.

Snahou 1é¢ebné rehabilitace je zabranit ztratdm pracovnich funkci
postizen¢ho, a to 1écbou sméfujici k rozvinuti adaptacnich schopnosti organismu
tak, aby celkova ztrata funkci byla co nejmensi a zbyla vykonnost co nejveétsi.

Pracovni rehabilitaci se zabezpeCuje zdravotné postizenému vykon
dosavadniho, poptipad¢ jiného pro né¢ho vhodného zaméstnani, a to poskytovanim
odbornych rad pii volbé povolani nebo pii piipravé pro pracovni uplatnéni, dale
poskytovanim informaci o volnych pracovnich mistech, doporu¢enim vhodného
pracovniho uplatnéni, zabezpeCenim umisténi na vhodné pracovni misto,
poskytnutim piipravy pro pracovni uplatnéni a umoznénim ziskani potiebné
kvalifikace ¢i rekvalifikace.'*

Rehabilita¢ni pojeti vychazi z prava ¢lovéka na socialni integritu. Socialni
integrace méla invalidnim obaniim umoznit nejen ziskat ztracenou pracovni
schopnost, ale i umoznit navrat do ptedchazejiciho Zivotniho prostiedi, do zivota
Vv rodin€, umoznit i ucast na plném spolecenském vyziti a zabezpecit svou obZzivu.

Pracovni rehabilitace v modernim pojeti Se u nas zacala systematicky vice
rozvijet po roce 1953, kdy tizenim této péce a odpovédnost za ni pievzal tehdejsi
Statni tstav socialniho zabezpefeni (SUSZ). Bohuzel tim se pracovni
rehabilitace stala jednou ze sluzeb socidlni péce a nikoli péci 0 pracovni silu.
Samotna pravni Uprava pracovni rehabilitace vychazela z predpokladu, ze jde o

sluzbu socidlni péce, a byla tudiz upravena normami prava socidlniho

14 SPIRIT, Michal. Obcané se zménénou pracovni schopnosti a zaméstndni. Praha, 1996.
Docentska prace. Vysoka skola ekonomicka v Praze. s. 52
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zabezpedeni, nikoli normami pracovniho prava.’® Praktické zajistovani pracovni
rehabilitace pifeslo na organy socialniho zabezpeceni tehdejsich narodnich
vybori.

Také je nutno zminit zna¢nou rozttisténost pracovnépravnich norem —
zakonik prace vysel az v roce 1965 jako zakon ¢. 65/1965 Sb., s u¢innosti od roku
1966, ztoho davodu bylo snazsi povazovat 0soby se zménénou pracovni
schopnosti za urcity druh praceschopnych invalidii a péci o n¢ za socialni péci.

Tuto pravni upravu nahradil az zakon &. 1/1991 Sb., 0 zaméstnanosti.'’

3.2 Pravniuprava v 50. letech

V padesatych letech se pojem ,,obfan se zménénou pracovni schopnosti®.
objevil v § 52 zakona ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. Definice tohoto
obc¢ana znéla takto:

8§52

Osoby se zménénou pracovni Schopnosti.

(1) Osobami se zménénou pracovni schopnosti jsou osoby, které pro trvalé
poskozeni zdravi maji podstatné omezeny vybér zaméstndni.

(2) Za osoby se zménénou pracovni schopnosti se povazuji téz osoby, které pro
trvalé poskozeni zdravi, jez nastalo pred zapocetim pravidelné pracovni ¢innosti,
nebo pro vrozené vady maji podstatné omezeny vybér zaméstnani, zejména mldadez
s tezkymi zdravotnimi vadami po dosazeni veku, v némz konci povinnd Skolni
dochazka.

(3) Ustanoveni tohoto zdkona, pokud jednaji 0 Osobdach se zménénou pracovni
schopnosti, se vztahuji téz na pozivatele duchodii, na néz ndrok je podminén
nepriznivym zdravotnim stavem, citajic V to i socialni diichody; to plati téz pro

pozivatele obdobnych diichodii poskytovanych podle jinych predpisi

SUSZ k tomuto zikonu vydal provadéci vyhlagku &. 4/1957 U.l ze dne

1. 1. 1957, kde bylo uvedeno, Ze za trvalé poskozeni zdravi se povazuje vrozena

15 SPIRIT, Michal. Obcané se zménénou pracovni schopnosti a zaméstndni. Praha, 1996.
Docentska prace. Vysoka skola ekonomicka v Praze. s. 53

16 KOLEKTIV AUTORU. Péce o obcany se ZPS, Praha, MPSV CSR, 1977, str. 9
17 KOLEKTIV AUTORU. Péce o obcany se ZPS, Praha, MPSV CSR, 1977,5.9
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nebo ziskana télesna, smyslova nebo duSevni vada ¢i chorobny stav, o nichz lze
podle poznatki 1¢kaiské védy predpokladat, ze potrva déle nez 1 rok.

Dale tato vyhlaska objastiovala, co se rozumi ,podstatné omezenym
vybérem zaméstnani pro osoby, u nichz k trvalému poskozeni zdravi doslo jesté
pted zapocetim pravidelné pracovni ¢innosti nebo pro osoby S vrozenymi vadami.
Tyto osoby mohly nastoupit zaméstnani a vykonavat je jen po predchozi zvlastni
ptipravé pro povolani nebo za zvlast’ ulehéenych podminek nebo za cenu pro né
zna¢né ztizenych obecnych Zivotnich podminek.

V § 4 pak vyhlaska vysvétlovala, kdo je vzdy pokladan za obcana se

zménénou pracovni Schopnosti. Jednalo se o:

- pozivatelé dichodu invalidnich, i ¢astecnych,

- pozivatelky dichodii vdovskych a diichodii manzelky z divoda vlastni
invalidity,

- pozivatelé dichodl trazovych,

- pozivatelé dichodi odpocivnych a invalidnich, poskytovanych podle
zékona ¢. 89/1952 Sb., o dichodovém zaopatieni ptislusnikl ozbrojenych
sil,

- pozivatelé diichodi socialnich a starobnich,

- 0Soby starsi 65 let.

Tato vyhlaska byla novelizovana vyhl. ¢. 20/1960 Sb., ktera tento vycet

ponékud oslabila.

3.3 Pravniuprava v 60. letech

W

Zde je tieba zminit zakon €. 101/1964 Sb., 0 socialnim zabezpeceni.
V tomto zédkoné byla nové formulovana definice obCana se zménénou pracovni
schopnosti v § 67, a to jako ,,0soba, ktera ma pro dlouhodobé nepriznivy
zdravotni stav podstatné omezeny vybér zaméstnani“. Podle tohoto paragrafu
byli téz ,obcany se ZPS* pozivatelé dichodi podminénych nepiiznivym
zdravotnim stavem, pokud jim zachovana pracovni schopnost dovolovala
pracovni uplatnéni.

Rozdil mezi ustanovenimi zakona ¢. 55/1956 Sb. a zakona ¢. 101/1964 Sb.
je Vvnahrazeni terminu ,trvale poskozené zdravi“ terminem ,dlouhodobé
neptiznivy zdravotni stav“. Zakonodarce zde, spolu s lékafti, dospél k logickym

zaverim, Ze trvalé poSkozeni zdravi je terminem zavadéjicim, nebot’ zdravi samo
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0 sobé je pojmem velice proménlivym, piedev§im vzhledem Kk vyznamnym
pokrokiim a objeviim v medicing.'® Termin ,,dlouhodobé nepiiznivy zdravotni
stav* vyjadfuje nepiizenn zdravi pouze do minulosti a ponechava do budoucna
moznost piiznivéjsich progndz. Pozadovana délka takového stavu je opét 1 rok.
Provadéci vyhlaska MPSV ¢. 102/1964 Sb., stanovila v § 88 odst. 1, 2
pojem ,podstatné omezeny vybér zaméstnani pro dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav®, napf-.:
- aby takovy obCan mohl vykonavat dosavadni soustavné zaméstnani jen po
zvlastni ptipravé pro povolani,
- je schopen vykonavat dosavadni nebo jiné stejné kvalifikované zaméstnani
jen za zvlast’ uleh¢enych podminek,
- byl schopen vykonévat jen jiné zaméstnani méné kvalifikované,

- mél znaéné ztizeny obecné Zivotni podminky.

Dale tato vyhlaska v § 88 odst. 3 opét stanovovala, kdo bude vzdy
povazovan za ob¢ana se ,,ZPS*:

- pozivatelé ¢asteéného invalidniho dachodu. Pozivatelé invalidniho
duchodu a duchodu vdovského, sirot¢iho nebo socialniho anebo diichodu
manzelky, které¢ byly pfiznany pro invaliditu, jsou obCany Se zménénou
pracovni schopnosti, jen jestlize bez vazného zhorseni zdravotniho Stavu,

- je schopen vykonavat soustavné zaméstnani zcela nepiiméfené jejich
nebo jen za zcela mimotadnych podminek,

- jejich zachované funkéni schopnosti po potiebné 1é¢bé, popiipadé 1é¢ebné

rehabilitaci, pfipoustéji provadét pracovni rehabilitaci.

3.4 Pravniuprava v 70. letech

V sedmdesatych letech byl piijat zakon €. 121/1975 Sb., o socidlnim
zabezpeceni. Ten vymezil novou pravni Gpravu, resp. vymezil ptesnéji okruh
,obcanu se ZPS“, a také divody piiznani tohoto statutu byly shrnuty do jednoho

paragrafu. Nové byl do zdkona zakomponovéan pojem ,,ob¢an se ZPS s téZS§im

zdravotnim postizenim®, a také pojem ,,chranéna dilna*.

18 SPIRIT, Michal. Obcané se zménénou pracovni schopnosti a zaméstndni. Praha, 1996.
Docentska prace. Vysoka skola ekonomicka v Praze. s. 56
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V § 88 zakona ¢. 121/1975 Sb. byl definovan ,,ob¢an se ZPS*“ jako ,,ten,
kdo ma pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav podstatné omezenou
moznost pracovniho uplatnéni, popripadé pripravy k nému®. Dale uvad¢l, ze
,obCany se ZPS®“ jsou téz pozivatelé dichodi podminénych nepfFiznivym
zdravotnim stavem, pokud jim zachovana pracovni schopnost dovoluje
pracovni uplatnéni.

Opét zde dochazi k ur¢ité zméné ve srovnani s definici v § 67 zakona ¢.
101/1964 Sb. Dosavadni pojem ,podstatné omezeny vybér zaméstnani“ (v
disledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu) byl nahrazen pojmem
»podstatné omezend moznost pracovniho uplatnéni®, ktera od té doby byla a je
V pfevazné mife divodem k pfiznani zménéné pracovni schopnosti i ob¢aniim
mladsim 18 let v souvislosti s ukonéenim povinné §kolni dochazky.*®

Provadéci vyhlaska k zakonu ¢. 121/1975 Sb. federalniho ministerstva
prace a socialnich véci ¢. 128/1975 Sb. pak v § 128 odst. 1 zdivodnovala
podstatné omezenou moznost pracovniho uplatnéni pro dlouhodobé nepiiznivy
zdravotni stav prakticky stejné, jako to ¢inil § 88 vyhl. ¢. 102/1964 Sb.

V § 128 odst. 2 vyhlasky ¢. 128/1975 Sb. byli vyjmenovani ti, ktefi se
vzdy povazovali za ob¢any se ZPS:

1. ti, ktefi méli podstatné omezenou moznost pracovniho uplatnéni, protoze:

- byli pln¢ invalidni podle § 25 odst. 3, pism. ) a d) tohoto zakona

- Dbyli pln¢ invalidni podle § 25 odst. 3, pism. a) tohoto zakona nebo
podle § 40 odst. 3, pism. d) zékona, ale jejich zachované funkéni
schopnosti po potiebné 1é¢be, popt. 1éCebné rehabilitaci ptipoustély
provést rehabilitaci,

- byli pozivateli ¢astecného invalidniho dichodu nebo ¢&aste¢ného
dichodu za vysluhu let,

- byli uznani ¢aste¢né invalidnimi, i kdyz jim z riznych dtvodd, nez pro
nesplnéni podminky podstatného poklesu na vydélku nevznikl narok
na ¢astec¢ny invalidni dtiichod,

- mé&li znacné ztiZené obecné zivotni podminky,

- mohli vykonavat soustavné zameéstnani jen po zvlastni ptipravé pro

pracovni uplatnént,

19 SPIRIT, Michal. Obcané se zménénou pracovni schopnosti a zaméstndni. Praha, 1996.
Docentska prace. Vysoka skola ekonomicka v Praze. s. 58
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2. ti obcané, ktefi méli podstatné omezenou moznost pripravy pro pracovni

uplatnéni, protoze

- se mohli ptipravovat jen k podstatné omezenému okruhu povolani,

- mohli vykonavat po potfebné pfipravé jen podstatné¢ omezeny okruh
zameéstnani,

- se mohli piipravovat pro pracovni uplatnéni jen ve zvlastnich
zafizenich statni spravy,

- byli schopni se pfipravovat pro podstatné budouci povolani jen za

mimofadnych podminek.

Vyhlaska ¢. 128/1975 Sh. v § 128 vlastn¢ provedla zasadni zménu oproti
ustanoveni § 88 vyhl. ¢. 102/1964 Sb., viz vyse. Doslo zde ke spojeni duvoda
pfiznani zménéné pracovni schopnosi tim, Ze davodem piiznani zménéné
pracovni schopnosti byla 1 podstatné omezend moznost pfipravy pro pracovni
uplatnéni.

V nové upravé byl divod pfiznani statusu ,,obana se ZPS* piimo
specifikovan jako obecné srovnani moznosti pracovniho uplatnéni zdravého
ob¢ana a obc¢ana s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem, a to bez ohledu
na dosavadni zaméstnani a rekvalifikaci.?°

Dale byl vnové upravé rozsifen okruh obcanu, ktefi byli automaticky
povazovani za ,obcany se ZPS“ doslo Krozsifeni ptipravy pro pracovni
uplatnéni, ktera zahrnovala pftipravu k povolani, v¢. zaskoleni, a pfipravu

K praci.?!

3.5 Pravni upravav 80. letech

V 80. letech byl ptijat zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni,
ktery upravil definici ob¢ana se ZPS v § 80, ktera byla téméf totozna s definici
§ 88 predchazejiciho zakona, az na dovétek, ze obfany se ZPS jsou téz
poZivatelé diichodi podminénych dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim
stavem, pokud jim zachovana pracovni schopnost dovoluje pracovni

uplatnéni nebo p¥ipravu pro toto uplatnéni. Slo o obéany se ZPS:

20 SPIRIT, Michal. Obcané se zménénou pracovni schopnosti a zaméstndni. Praha, 1996.
Docentska prace. Vysoka Skola ekonomicka v Praze. str. 60

2LKLIMOVA, E. Péce o obcany se ZPS, Socialni politika, 1/1976, s. 13-14
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- kteti byli invalidnimi podle § 29 odst. 2, pism. ¢) tohoto zakona,
- ktefi byli pozivateli ¢astecného invalidniho dichodu,
- ktefi byli sice uznani ¢aste¢né invalidnimi, av§ak z n¢jakych divodu jim

nevznikl narok na ¢aste¢ny invalidni diichod.

Zasadni zménou této nové upravy bylo pak ustanoveni § 113 odst. 5)
vyhlasky ¢. 149/1988 Sh., totiz ze ,,obCanem se ZPS* uz nadale neni ob¢an starsi
65 let, bez ohledu na jeho zdravotni stav.

Obcan se ZPS byl do té doby vzdy povazovan za subjekt pravnich vztaht
prava socialniho zabezpeceni a péCe o tyto obCany byla tudiz chapéana jako
,»sluzba socidlniho zabezpeceni®. Nicméné smyslem socialni péce bylo poskytovat
pomoc obcantim, ktefi se ocitli vV nepfiznivych zivotnich pomérech a nemohli je
ptekonat bez pomoci Spolecnosti, nebo jejich Zivotni potfeby nebyly jinak
zajistény (napf. davkami nemocenského pojisténi), nebo ktefi takovou pomoc
potiebovali vzhledem ke své zvlastni zivotni situaci. Tak naptiklad o tom hovofii
zakon o socialnim zabezpeceni ¢. 100/1988 Sb. v § 73 odst. 1, kde socialni péci
charakterizuje jako pomoc obcantim, jejichz Zivotni potieby nejsou dostate¢né
zajistény pfijmy z pracovni ¢innosti, davkami nemocenského pojisténi, popf.
jinymi piijmy. Dale obantim, ktefi takovou pomoc potiebuji vzhledem ke svému
véku nebo zdravotnimu Stavu, nebo ktefi bez pomoci spolecnosti nemohou
preklenout obtiznou zivotni situaci nebo nepfiznivé zivotni poméry. Oba zakony
pak délily socialni péci na péci o rodinu a déti, péci o staré obCany, péci o obcany
tézce postizené na zdravi, ale také na péci o obcany se ZPS.

Ovsem pii podrobném rozboru vSech téchto druhi socialni péce 1ze pozorovat,
ze péfe o obcany se ZPS se od ostatnich druht socialni péce lisi, napt. tim, ze
nema spolecného jmenovatele (davky, sluzby). Smyslem péce o oblany se ZPS
neni evidentné hmotné zabezpeCeni jako u ostatnich druhd socidlni péce, ale
predev§im zajiSténi Ustavniho prava na préaci, prava na zaméestnani osobam
dlouhodobé zdravotné postizenym. Pravni Gprava péfe o obCany sSe ZPS
predstavuje, a vzdy ve své podstaté predstavovala, souhrn zvlastnich zaruk prava
na praci. Proto by tato problematika m¢la byt soucasti pravni upravy pracovniho

prava, nikoli prava socialniho zabezpeéeni.??

22 SPIRIT, M. Pojem obcana se ZPS a jeho postaveni v é. pravu, Sbornik oborové konference
pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni, Brno, 1985, str. 228 a nasl.
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3.6 Pravni uprava zakonem ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti

Tento zékon definuje obCana se ZPS v § 21 odst. 1 a 2. Touto upravou
byla péce o obclany se ZPS konecné vyrazena ze zakona o socidlnim
zabezpeceni, kam organicky nezapadala, ale stala se tak institutem pracovniho
prdava. Nutno ovSem podotknout, ze zakladni definice obcana se ZPS tak, jak ji
uvadi tento paragraf, byla ptevzata doslova ze zakona ¢. 100/1988 Sh., o
socialnim zabezpeceni ¢. 121/1975 Sh., kde bylo uvedeno, Ze ob¢anem se ZPS je
obcan, ktery ma pro dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav podstatné¢ omezenou
moznost pracovniho uplatnéni. Obcany se ZPS jsou téz pozivatelé dichodi
podminénych dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem, pokud jim zachovana
pracovni schopnost dovoluje pracovni uplatnéni nebo piipravu pro toto uplatnéni.

Dale definoval obcana se zménénou pracovni Schopnosti s tézSim
zdravotnim postizenim, ktery ma mimofadné omezenou moznost pracovniho
uplatnéni v¢etné piipravy k nému a mize se uplatnit jen ve zcela tzkém okruhu
zaméstnani, popiipadé v zaméstnani za mimofddné upravenych pracovnich
podminek.

Vyplyva z toho, ze dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav obcanu narusuje
nebo oslabuje jeho fyzicky potencial a takovy ob¢an ma omezeny vybér moznosti
pracovniho uplatnéni. Pravo zde pfedpoklada, ze tento vybér je snizen ve srovnani
se zdravym obéanem nejméné o polovinu.?

Pojem ,,zménéna pracovni schopnost* by tedy mohl byt definovan tak, ze
je to ,,vztah mezi vice nez 1 rok trvajicim nepfiznivym zdravotnim stavem obcana
na jedné stran¢ a nejméné o polovinu sniZzenymi moZnostmi ucasti takto
hendikepovaného ¢lov€ka na spolecenské praci ve srovnani s (relativné€) zdravym
obg¢anem* 24

Podstatné omezenou moznost ptipravy pro pracovni uplatnéni ma obcan,
jestlize mu dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav umoziuje piipravu pouze
K podstatné omezenému okruhu povolani, popi. pfipravu pouze ve zvlastnich

zafizenich urenych pro zdravotné postizené. K tomu, aby obcan mohl byt

2 KALENSKA, Marie a kol. Ceskoslovenské pracovni pravo. Praha: Panorama, 1980. s. 92

24 SPIRIT, Michal. Obcané se zménénou pracovni schopnosti a zaméstnani. Praha, 1996.
Docentska prace. Vysoka skola ekonomicka v Praze. s. 64
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povazovan za ob¢ana se ZPS, je tieba, aby ziskal ,,statut ob¢ana se ZPS*“. Tento

statut muze ziskat

ufednim ukonem (rozhodnutim spravy socialniho zabezpeceni dle navrhu
posudkovych 1ékatu (podle § 6 odst. 4, pism. a/19 zakona ¢. 582/1991 Sb.,
zakon Ceské narodni rady o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni
ve znéni zakona ¢. 590/1992 Sb.)

pravni piedpisy jej za obana se ZPS piimo povazuji (viz § 21 odst.2,
pism. a), b), ¢) zdkona ¢. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, Ve znéni pozdéjsich

predpisu.

Co se tyka predpist, které obCana piimo povazovaly za obCana se ZPS, tak

to byl piedevsim § 21 odst. 2,3 zakona &. 1/1991 Sb. ZOZ. Slo o:

obéanem se ZPS byl vzdy obcan, ktery pro dlouhodobé nepiiznivy
zdravotni stav byl schopen vykonavat soustavné zaméstnani jen zcela
dosavadniho zaméstnani — zde §lo o obcana pln¢ invalidniho podle § 29
odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabezpeceni,
obanem se ZPS byl dale obcan, ktery mél pro dlouhodobé nepiiznivy
zdravotni stav mimofadné omezenou moznost pracovniho uplatnéni v¢.
pripravy knému a mize se uplatnit jen ve zcela uzkém okruhu
zamé&stnani, popt. v zameéstnani za mimoradné upravenych podminek. Zde
Slo zcela jasné o plné invalidniho ob¢ana s t€Z§im zdravotnim postizenim
dle § 29 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpeceni,
obCanem se ZPS byl nadéle obcan, ktery byl pozivatelem casteéného
invalidniho dichodu,

obcanem se ZPS byl nadale i ob¢an, ktery byl uznan ¢astecné invalidnim, i
kdyZz mu nevznikl narok na Caste¢ny invalidni dichod, napf. nesplioval
dobu zaméstnani potiebnou pro narok na invalidni nebo ¢asteény invalidni
dichod stanovenou v § 29 odst. 3 zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim

zabezpeceni.
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3.7 Pravni uprava zakonem ¢. 435/2004 Sb. o

Zzaméstnanosti

Soucasné pojeti osob se zdravotnim postizenim bylo do naseho pravniho
fadu vneseno az s ucinnosti od 1. 10. 2004 zakonem o zaméstnanoSti. Zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti zrusil doposud pouzivany termin ,,obcan se
zménénou pracovni Schopnosti“ a zavedl pojem ,osoba se zdravotnim
postizenim®, a to zejména z divodu neslucitelnosti terminologie s odlisSnymi
terminologiemi v zemich EU. Doslo také k nahrazeni pojmu ,,ob¢an pojmem
,,0s0ba“.?® Zakon stanovil, Ze ,,0sobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické
osoby, které jsou:

a) organem socialniho zabezpeceni uznany pln¢ invalidnimi (dale jen ,,0s0by

s t&z8im zdravotnim postizenim®),

b) organem socialniho zabezpeceni uznany ¢asteéné invalidnimi,
€) rozhodnutim ufadu prace uznany zdravotné¢ znevyhodnénymi (dale jen

,,0s0by zdravotné znevyhodnéné*).

Novelou ¢. 306/2008 Sh. byla vytvoiena nova definice invalidity, tedy
pojem ,,plnd invalidita“ byl nahrazen ,, osobou invalidni ve IIl. stupni®, jinak téz
,,0S0bou s rezsim zdravotnim postizenim“, pojem ,, castecnda invalidita® byl
nahrazen ,, osobou invalidni v 1., nebo Il. stupni“. Nova uprava tedy definovala, a
dodnes definuje, ze za osobu se zdravotnim postizenim jsou povazovany fyzické
osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany:

a) invalidnimi ve tfetim stupni (dale jen ,j0soba s t&Z§im zdravotnim
postizenim*),
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, nebo

c) zdravotné znevyhodnénymi, jak uvadi § 67 odst. 2 zakon ¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti.

Do c¢eského pravniho fadu byl tedy pojem ,osoba zdravotné
znevyhodnéna“ ptijat zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a to jako jedna
z kategorii ,,0s0b se zdravotnim postizenim®, i kdyZz byl jesté pied ucinnosti

tohoto zakona uzivan v nékterych tehdejSich dokumentech, napf. v Narodnim

% LANGER, Richard. K vyvoji prdavni upravy kategorii osob zdravotné postizenych v oblasti
pracovniho uplatnéni. Pravo a zaméstnani. 2004, 11.
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planu vyrovnavani piilezitosti pro obcany zdravotné postizené, schvaleny
usnesenim vlady CR &. 269 ze dne 14. dubna 1998.

Do 1. fijna 2004 platil zakon ¢. 1/1991 Sh., zakon o0 zaméstnanosti, ktery
pouzival pojem ,,0b¢an se zménénou pracovni Schopnosti“. Za toho se povazovali,
kromé pozivateli dichodi podminénych dlouhodobé neptfiznivym zdravotnim
stavem, také obcané, o kterych rozhodl pfislusny organ socialniho zabezpeceni, ze
jsou osobami s ¢aste¢nou invaliditou. 2® Langer?” uvadi, ze invalidita vychazi
obecné vzato ze vztahu mezi dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim stavem a
vydéleénou schopnosti, zatimco zménéna pracovni schopnost, zjednoduSené
feCeno, Vvyjadiuje vztah mezi dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim stavem a
vybérem zaméstnani.

Ovsem koncepce ,,0s0by zdravotné¢ znevyhodnéné“ neni postavena na
vazbé mezi dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim stavem a vybérem zaméstnani,
resp. ztizenim pracovniho uplatnéni, ale vychazi z pii¢inné souvislosti mezi
dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim stavem a podstatnym omezenim schopnosti
fyzické osoby byt nebo zlstat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani
nebo vyuzit dosavadni kvalifikace ¢i kvalifikaci ziskat.?®

Jak uz bylo uvedeno, pojem ,,0soba zdravotné znevyhodnéna“ je soucasti
§ 67 odst. 2 ZOZ, ktery nabyl uc¢innosti 1. 10. 2004. Ovsem dalsi novelou zékona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanost, byl 1. 1. 2012 pojem ,,0soba zdravotné
znevyhodnéna“ vyrazen z pravni upravy § 67 ZOZ, a to zakonem ¢. 367/2011
Sb., zakon, kterym se méni zékon ¢. 435/2004. Jako duvody uvadélo tehdejsi
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Ze tato kategorie ob&ant byla piekonana.

V divodové zpravé k uvedené novele se uvadi (cituji):

,Jejich  zdravotni  stav  (mysleno zdravotni stav 0sob  zdravotné
znevyhodnénych) sice miuze urcitym zpiisobem ovliviiovat schopnost vykonavat
dosavadni povolani, vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat, nicméné

V porovndni s 0SObami invalidnimi nepotrebuji zvlastni upravu pracovnich

%6 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 103-104

2T LANGER, Richard. K vyvoji prdavni tuipravy kategorii osob zdravotné postizenych v oblasti
pracovniho uplatneni. Pravo a zaméstnani. 2004, 11.

28 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravomim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 104
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podminek nebo pracovisté, a mohou byt bez vétsich problémii zaméstnivany na

otevieném trhu prace bez podpory stdtu.*?®

Po zvazeni situace v souvislosti spraxi byl vSak institut osoby se
zdravotnim znevyhodnénim od 1. ledna 2015 opét do ZOZ vracen zakonem
¢. 136/2014 Sh., zakon, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Znovuzavedeni pojmu osoba zdravotné¢ znevyhodnéna do ZOZ zatraktiviuje
zamé&stnavani téchto osob, a navic zaméstnavatel si mize tyto osoby zapocitat
v ramci pInéni povinného podilu osob zdravotné postizenych, a také muize ziskat
prispévek na jejich zaméstnavani, jak bude blize ptiblizeno V nasledujicich

kapitolach této prace.

2 Divodovd zprava K zdkonu ¢ 367/2011 Sb., kterym se méni zdkon & 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony
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4. PRAVNI PRAMENY

4.1 Mezinarodni prameny prava ochrany osob zdravotné
postiZenych

Probirame — li se pravnimi upravami ochrany osob zdravotné postizenych
v jednotlivych statech, dochazime k poznéni, ze pravni tady jednotlivych statt
upravuji ochranu o0sob se zdravotnim postizenim rozdilnym zptisobem.
K nesourodé pravni upravé piispiva skutecnost, ze pravni fady jednotlivych statd
Casto pohlizeji odlisné¢ na to, ktery typ zdravotniho postiZeni, napi. fyzicky,
mentalni, smyslovy, zasluhuje zvySenou ochranu, a tudiz i pfiznani vétsich
vyhod®. Ztohoto divodu je tfeba nejdiive piipomenout, jaka existuje

mezinarodnépravni uprava, ze které by jednotlivé staty mély vychazet.

4.1.1 Organizace spojenych narodi (OSN)

K nejvyznamnéjsi organizaci hajici prava a postaveni osob se zdravotnim
postizenim na mezinarodni urovni patii Organizace spojenych narodi (OSN).
OSN se snazi pecovat o to, aby byla dodrzovana lidska prava zdravotné
postizenych osob a snaha o jejich zaclenéni do spole¢nosti jako rovnocennych
osob. K tomuto ji ma pomahat platna pravni legislativa v podobé nasledujicich
deklaraci.

Zde je treba uvést predevSim ,,Deklaraci prav osob se zdravotnim
postizenim“ ze dne 9. 12. 1975. V tomto dokumentu se uvadi, ze zdravotné
postizenym osobam je tieba poskytovat potiecbnou pomoc k tomu, aby mohly
rozvijet své schopnosti, a podporovat jejich integraci do normélniho Zivota.
Zaroven zakotvuje pravo téchto osob na veskerd opatieni, kterd jim umozni CO
mozna nejvétsi sobéstacnost.! Deklarace prav osob se zdravotnim postizenim
definuje osoby zdravotné postizené tak, Ze jde 0 ,,jakoukoli osobu, kterd neni piné
nebo zcdsti schopna zabezpecit si své Zivotni potFeby nebo potieby v Zivoté
spolecnosti jako bézny jednotlivec, a to v disledku vady, at uz vrozené nebO

nikoli, spocivajici v jejich fyziologickych nebo dusevnich schopnostech . Cilem

30 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 14

31 VYSOKAJOVA, Margerita. Hospoddiska, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. 80-246-0057-9. s. 16
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této deklarace neni pouze ochrana zdravotné postizenych souvisejici s pracovnim
procesem, ale viibec ochrana zdravotné postizenych jako takova.®?

Rok 1981 byl VS OSN vyhlaSen Mezindrodnim rokem zdravotné
postizenych osob a roky 1983-1992 byly vyhlaseny OSN ,,Dekadou zdravotné
postiZenych osob*.>® Tato Dekada byla akci vyhlasenou na podporu dodrzovani a
respektovani zakladnich lidskych prav a svobod osob se zdravotnim postizenim.
Po jejim ukonceni vroce 1993 vydala OSN svoji prvni oficialni studii 0
porusovani lidskych prav zdravotné postizenych 0sob. Tato zprava, bohuzel, jasné
demonstruje vazné porusovani lidskych prav téchto 0sob na celém svété a tyka se
veétSiny oblasti zivota. Tato zprava vyzyva Clenské staty k legislativni upravé
témat, jako je napiiklad uplna integrace zdravotné postizenych do spole¢nosti,
odstranovani fyzickych a socialnich barier, ale pfedev§im zdlraziiuje potiebu
zajistit stejné moznosti v piistupu ke vzdélani a zamé&stnani.

V roce 1993 byla vyznamnou mezinarodni akei i ,,Svétova konference o
lidskych pravech* konana ve Vidni. Tato konference opét piipomnéla, Ze vSichni
lidé, a to 1 zdravotn€ postizeni, maji pravo na vyuZzivani vSech lidskych prav a
zakladnich svobod, a jakakoli diskriminace je povazovana za poruSeni prav
hendikepovanych osob. Konference vyzvala také VS OSN, aby pfijalo navrh
wStandardnich pravidel pro vyrovnani prileZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim* 3*

Tato pravidla byla vypracovana na zéklad€¢ ,,VSeobecné deklarace
lidskych prav (1948)%, ,,Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech (1947)“ a fady dalSich do té doby vzniklych dokumentt, a
kladou si za cil zajistit pro zdravotné postizené Stejna prava, jako maji ostatni. Za
tim ucelem maji byt piijata pfislusna opatfeni odstrafujici prekazky, které brani
zdravotné postizenym V uplatiiovani téchto prav a v plné integraci do vSech
spolecenskych aktivit. Obsahuji mj. i vyzvu vSem statiim, aby pfijaly pfiSlusna
opatieni pro prevenci postizeni, lé¢ebnou rehabilitaci zdravotné postizenych a pro
vyrovnani prileZitosti téchto osob s 0Statnimi ob¢any. Standardni pravidla nejsou

z hlediska mezinarodniho prava zavazna, av$sak mohou se stit mezinarodnim

%2 FLEGL, V. Mezindrodni ochrana prav odborii, pracovniki a invalidii (Shirka umluv a
deklaraci), Praha;: PROSPEKTRUM, 1991

3 VYSOKAJOVA, Margerita Hospoddriskd, socidlni, kulturni prava a zdravotmé postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. 80-246-0057-9. s. 19

34 Cit. tamtéz
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obyc¢ejovym pravem, pokud budou aplikovana velkym poctem statd a pokud
nebudou vydany jiné dokumenty zavaznéjsiho charakteru.

Dale uvadim ,,Umluvu OSN o pravech 0sob se zdravotnim postiZenim*
zroku 2006. V Preambuli této Umluvy je zdravotni postizeni uznano jako
koncept®, ktery se vyviji a ktery je vysledkem vzajemného plsobeni mezi
osobami s postizenim a barierami v postojich a v prostiedi, které brani jejich
plnému a uc¢innému zapojeni do zivota spoleCnosti, na rovnopravném zakladé
s ostatnimi.®® Podle ¢l. 1 této Umluvy zahrnuji osoby se zdravotnim postizenim
,,0s0by majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentdlni nebo smyslové poStiZeni,
které v interakci S riznymi prekdazkami mize branit plnému a ucinnému zapojeni
do spolecnosti na rovnoprdavném zaklade s ostatnimi*,

Dokumenty OSN upravuji principy ochrany zdravotné postizenych v celé
§ifi, ve vSech oblastech, nas bude vSak zajimat pfedev§im ochrana téchto osob

Vv pracovnépravnich vztazich.

4.1.2 Mezinarodni organizace prace (MOP).

Mezinarodni organizace prace (dale jen ,,MOP*) byla zalozena v roce
1919 v ramci Versailleského mirového procesu usilujiciho o prosazovani socialni
spravedInosti a mezinarodné Uznavanych pracovnich prav, a od 14. prosince 1946
je specializovanou odbornou organizaci OSN. Umluvy MOP maji pravni statut
mezinarodnich smluv na rozdil od doporuceni, ktera nejsou pravné zavazna a
nepodléhaji ratifikaci ze strany ¢lenskych statd.®

Mezi nejvyznamnéjsi dokumenty této oOrganizace pfiijaté v souvislosti
s ochranou osob se zdravotnim postizenim je nutno zminit ,,Doporu¢eni MOP
¢. 99¢ zroku 1955 o pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim.
Podle ¢l. 1 pism. b) znamena pojem ,,zdravotné postizend osoba*“ osobu, jejiz
vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné zaméstnani jsou snizeny v diisledku
télesného nebo dusevniho postizeni. 3" V této definici viak neni specifikovano, co

presné znamena pojem ,,vhodné zaméstnani““. Hovoii se zde pouze 0 snizeni

% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 19

% KOPECKA, Markéta. Zaméstnavdni osob se zdravotnim postizenim. Brno, 2018. Rigordzni
prace. Masarykova univerzita. Fakulta pravnicka.

37 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 15
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vyhlidek ziskat a udrzet si vhodné zaméstnani, ale nehovofii se o podrobnostech
vykonu prace zdravotné postizenych.

Dalsim dokumentem je Umluva & 159, o pracovni rehabilitaci a
zaméstnavani invalida, piijata vroce 1983. Podle této Umluvy ma kazdy
Clensky stat, v souladu s vnitrostatnimi podminkami, moznostmi a praxi, stanovit,
provadét a pravidelné kontrolovat vnitrostatni politiku nejen v oblasti pracovni
rehabilitace, jak wuvad€lo predchozi Doporuceni, ale také podporovat a
zpiistupiiovat zaméstnavani zdravotné postizenych.*®

Komendova®® v souvislosti s piekladem této Umluvy upozoriiuje na

pouzivani rozdilné terminologie. V poznamce své publikace uvadi (cituji):

,,Cesky preklad iimluvy MOP ¢. 159 pouziva pojem ,,invalida®, ackoliv
anglické a francouzské znéni Umluvy uZivaji termin zdravotné postiiend osoba
(disabled person, personne handicapeé). Pouziti pojmu invalida v téchto
souvislostech miize byt ponékud zavadéjici, nebot’ ceské pravni predpisy S timto
pojmem spojuji spise diichody podminéné dlouhodobé nepriznivym zdravotnim
stavem. V souvislosti s vwkonem prace je vsak treba chranit sirsi okruh osob, nez
Jsou pozivatelé nékterého z invalidnich diichodii. Tomu ostatné odpovida i ceska
pravni uprava, kterd poskytuje pomoc pri ziskani zaméstnani a ochranu
V pracovnépradvnich vztazich i osobam, které ackoli nejsou poZivateli plného nebo

castecného invalidniho diichodu, JSOU uzndny za zdravotné znevyhodnéné “.

W v

Na Umluvu ¢ 159 navazuje Doporuéeni &. 168 ztéhoz roku, které
zpiestuje definici vyrazu ,,invalida®, pouzivany ve smyslu osoby se zdravotnim
postizenim. Jedna se o ,,kazdou 0sobu, jejiz vyhlidky naleznout a zachovat si
vhodné zaméstnani a dosahovat v ném postupu jsou podstatné snizeny V diisledku
nalezité overeného télesného nebo dusevniho postizeni “.

Mezi dal§i mezinarodni pravni prameny muZeme zaradit také ,,Prakticky
kodex MOP*, ktery upravuje konkrétni otazky spojené s vykonem prace
zdravotné postizenych. Osobou se zdravotnim postizenim je ,,jednotlivec, jehoz

vyhlidky naleznout, zachovat si vhodné zaméstnani, doséhnout v ném postupu a

3 \VYSOKAJOVA, Margerita. Hospoddrskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. 80-246-0057-9. s. 18

% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 16
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vratit se do tohoto zaméstnani, jsou podstatné¢ snizeny v disledku nalezité
ovéieného télesného, smyslového, intelektového nebo dusevniho ponizeni.*
Kodex neni pravné zadvazny a odlisuje se od vSech ptredchozich dokumentii
MOP tim, Ze je urCen pro zaméstnavatele, a ne Clenské staty. Vytvoren byl ve
spolupraci s odborniky vybranymi z fad zaméstnancl, zaméstnavatel a zastupcu
vlad. Kodex wuvadi praktické postupy, kterymi mohou zaméstnavatelé
maximalizovat potencial handicapovanych zaméstnanct, a ukazuje, ze zkuSeny
zaméstnanec se zdravotnim postizenim maze pfinést spolecnosti zisk.*°
Dokumenty MOP vymezuji osoby se zdravotnim postiZzenim v souvislosti
pravé s vykonem prace. Rozhodujicim faktorem zde neni samotny zdravotni stav
osoby, ale dusledek zdravotniho postizeni na vyhlidky ziskani a udrzeni si
vhodného zaméstnani, dosazeni postupu Vtomto zaméstnani, popf. navratu do
vhodného zaméstnani. Zdravotni postizeni je vV pojeti MOP chapano jako pfic¢ina
omezeni vyhlidek v oblasti zamé&stnani. Nedostatkem vsech definic MOP ohledné
zdravotniho postizeni s disledkem vykonu prace urcité osoby bylo a je, co se
rozumi pojmem ,,vhodné zaméstnani“. Vyklad této problematiky je vétSinou

ponechavéan na vnitrostatnim zakonodarstvi ¢i vnitini praxi.*

4.1.3 Svétova zdravotnicka organizace (WHO).

Svétova zdravotnicka organizace slouzi jako fidici a koordinujici
organizace pro otazky spojené se zdravim v systému OSN. Jeji vyznam na poli
ochrany osob se zdravotnim postizeni spociva zejména v piijeti ,,Mezinarodni
klasifikace vad, postiZeni a znevyhodnéni“. Tato mezinarodni klasifikace byla
povazovana za piili§ 1ékafskou, a proto byla v roce 2001 schvalena jeji revize pod
nazvem ,,Mezinarodni klasifikace funkci, postiZeni a zdravi*“ (ICF). Jeji pfinos
spoCiva predev$im vtom, ze bere v tvahu SpoleCenské aspekty zdravotniho
postiZzeni a poskytuje mechanismus ke zdokumentovani disledkti spolec¢enského a
fyzického prostiedi na funkce jednotlivce, definuje slozky zdravi a nékteré slozky
prospivani spojené se zdravim, jakymi jsou napt. vzdélani nebo prace. Odklani se

od ptavodniho dogmatu, kdy je pro osobu jeji postizeni limitujici a moznosti

40 Managing disability in the workplace: ILO code of practice. International Labour Organization
[online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z: https://www.ilo.org/skills/pubs/'WCMS 103324/lang--
en/index.htm

41 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 17
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uplatnéni se zuzuji, nové se snazi pro 0soby s ruznym zdravotnim postizenim

hledat a zprosttedkovévat vhodné pracovni piileZitosti.*?

4.1.4 Prameny prava Evropské unie (EU)

Pravni prameny EU nedefinuji pfesné pojem ,,zdravotnim postizeni®, coz
vede k nesourodé praxi na poli ¢lenskych statt. Jakési voditko miize poskytnout
Doporuc¢eni Rady 86/379/EHS ze dne 24.7.1986 o zaméstnavani zdravotné
postizenych ve SpoleCenstvi. Toto doporuceni vSak na pojem ,.zdravotniho
postizeni* nahlizi v ¢ist¢ medicinském pojeti, nezminuje dusledky zdravotniho
postizeni na Zzivot jednotlivce, jako napf. zapojeni do pracovniho procesu. EU
vénuje nemalou pozornost zejména problematice zakazu diskriminace na zakladé
zdravotniho postiZeni, coz uvadi i samotny ¢l. 13 Smlouvy ES. Dale ¢l. 136 uvadi,
ze ,,Spolecenstvi a clenské staty maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepsovani
Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat, a
pritom udrzet jejich zvySenou uroven, primérenou socidlni ochranu, socidalni
dialog, rozvoj lidskych zdroji za ucelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti
wloucenim. “*® Vyhodou existence t&chto ustanoveni je jejich pravni zavaznost,
na rozdil od sekundarnich prameni prava EU.

Evropska socialni charta zroku 1961 potom vymezuje blize obsah
jednotlivych prav a zduraziiuje ochranu nékterych skupin obyvatel, mimo jiné
0sob se zdravotnim postizenim. Zakotvuje jejich pravo na poradenstvi pii volbé
povolani, pravo na odbornou ptipravu k zaméstnani, rehabilitaci a profesni a
socialni readaptaci.

Dalsim vyznamnym dokumentem, i kdyz ne pravné zavaznym, je Listina
zakladnich prav EU ze 7. prosince 2000. V ¢l. 21 odst. 1 je ustanoven zakaz
diskriminace obecné, ovsem demonstrativné je zde vymezen i zakaz diskriminace
z divodu zdravotniho postizeni. V ¢l. 26 je stanoveno pravo postizenych na
opatieni, ktera jim maji zajistit nezavislost, spolecenskou a profesni integraci a

ucast na zivote spolecnosti.

%2 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim poostizenim. Ostrava: KEY
Publishing, 2009. 978-80-7418-002-4. s. 17-18
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Dale zohlednuje jednak potiebu zdravotné postizenych osob prozit v rameci jejich
moznosti nezavisly zivot, integraci v oblasti zaméstnavani a jejich ucast na
spolecenském zivote.*

Podle Komendové®® vyvolava znaény problém absence definice
zdravotniho postiZzeni. Zejména u zakazu diskriminace v zaméstnani a povolani
upraveném ve Smeérnici Rady 78/2000/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni V zaméstnani a povolani. Pojem ,,zdravotni postizeni* pro ucely
této Smérnice vymezil Evropsky soudni dvir (ESD) v rozsudku ve véci Sonia
Chacon Navas versus Eurest Colectividades SA. Podle tohoto rozsudku ma
smérnice zabranovat ur€itym druhtim diskriminace V zaméstnani a povoléni.
V tomto kontextu pojem ,,zdravotni postizeni“ musi byt chapan jako omezeni
vyplyvajici z fyzickych, dusevnich nebo psychickych postizeni, branici v ucasti
dotcené osoby v profesnim zivoté.

Dalsim dokumentem je Madridska deklarace, ktera byla ptijata v bieznu
roku 2002 v Madridu, kde se konal Evropsky kongres o osobach se zdravotnim
postizenim. Deklarace klade diraz predev§im na rovné zachazeni se vSemi
obcany, na vytvareni stejnych piilezitosti a zdlraziiuje zvySenou potiebu integrace
zdravotné postizenych osob, které jsou ze spolecnosti vyclenovany. V ramci
zaméstnavani klade diraz predevSim na véEtSi moznost pracovniho uplatnéni
téchto osob, vytvareni pro tyto zaméstnance zaméstnavateli vhodna pracovni

mista, pfijimali opatieni pro jejich ochranu a podporu.*®

4.2 Vnitrostatni pravni prameny

Na tustavni Grovni je ochrana osob se zdravotnim postizenim upravena
piedevsim v Listiné zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“). V hlavé IV.
Listiny jsou upravena zakladni hospodarska a socialni prava, ktera zaru€uji napft.
pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, pravo podnikat
provozovat jinou hospodaiskou ¢innost, pravo ziskavat prostiedky pro své zivotni

potieby praci. ObcCany, ktefi nemohou tato prava bez vlastni viny vykonavat napf.

4 Listina zakladnich prav Evropské unie, 2000
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z divodu zdravotniho postiZzeni, nemoci apod., nese odpovédnost za piiméiené
hmotné zabezpeceni stat.

Konkrétn¢ zdravotné postizenym osobam garantuje Listina v ¢l. 29 pravo
na zvysSenou ochranu zdravi pii praci a zvlastni pracovni podminky. Déle maji
také pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pii ptiprave k
povolani. Pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni
podminky dle ¢l. 29 je v souvislosti s vykonem prace tzce spjato s ¢l. 31, kde je
upraveno pravo na ochranu zdravi, a s ¢l. 28, které upravuje pravo na uspokojivé
pracovni podminky. Tato ochrana osob se zdravotnim postizenim
V pracovnépravnich vztazich je specialni také ke ¢l. 26 odst. 1 a 3, které upravuji
pravo na pomoc K piipravé povolani a pravo na moznost zabezpeceni svého
Zivobyti praci. Dle ¢l. 41 odst. 1 Listiny se Ize téchto prav domahat pouze v
mezich zakond, které je provadéji.

Pomoci této specialni upravy ma byt zamezeno nepiimé diskriminaci z

divodu zdravotniho postizeni a zékonodarce je timto vyzvan k pfijeti zakonného
opatieni, které by hendikep postizenych zaméstnanct dokazalo vyrovnat.
Prava stanovena Listinou vytvati ur€ity zakladni ramec, a dale je na zakonodarci,
aby v dalsich pravnich ptedpisech tato prava konkretizoval a zavedl nastroje,
kterymi je chce prosazovat.*” Touto pravni Gpravou jsou zejména pravni predpisy
prava pracovniho a prava socialniho zabezpeceni.

Z hlediska tématu této prace uved'me zejména zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery definuje, kdo je osoba se
zdravotnim postiZzenim, 0soba se zdravotnim znevyhodnénim, dale upravuje pravo
postizenych osob na pracovni rehabilitaci, na upravu ptipravy k praci, na
zprostfedkovani zaméstnani. Vymezuje jednotlivé nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti za Ucelem zajiSténi maximalni moZné Grovné zameéstnanosti, dale
nastroje na podporu zaméstnavani OZP ve formé& raznych ptispévkd.

Dalsim vyznamnym ptedpisem je zakon ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu
zavislé prace, povinnosti zaméstnavateld vici zaméstnanciim, pracovni podminky

a vyslovné v ustanoveni § 103 odst. 5, § 237 zakoniku prace je zakotvena ochrana

4T HUNACKOVA, Magdalena. Ochrana 0sob se zdravotnim postizenim v pracovnéprdavnich
vztazich. Praha, 2015. Diplomova prace. Univerzita Karlova. Fakulta pravnicka.
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0sob se zdravotnim postizenim. V nasledujicich kapitolach se budu vénovat
podrobngj$imu rozboru vnitrostatni pravni Gpravé ve vztahu k OZZ pravé témito

ptredpisy.
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5. OCHRANA OSOB SE ZDRAVOTNIM ZNEVYHODNENIM

5.1 Ochrana OZZ na trhu prace dle ZOZ

Zakon ¢. 435/2004 S., zakon o zaméstnanosti, je zvlastni pravni Gpravou,
kterd upravuje podminky pro pfistup K zaméstnani a upravuje téz zvlastni
pracovni podminky pro osoby se zdravotnim postizenim, resp. osoby zdravotné
znevyhodnéné, jejichz ramec tvofi ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod.

V ustanoveni § 80 pism. a) zakona o zamé&stnanosti se na zaméstnavatele
klade povinnost pfijimat opatieni pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, pfizpisobovanim a vyhrazovani pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postizenim, spolupracovat s ufadem prace pii zajistovani pracovni
rehabilitace, vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim, jakoz
I vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim
postizenim.*® Dale dle § 68 ZOZ krajska pobocka Utadu prace, dale jen ,,UP*,
vede evidenci osob se zdravotnim postizenim, kterym poskytuje sluzby podle
tohoto zékona. Evidence obsahuje identifika¢ni idaje o osob& se zdravotnim
postizenim, tdaje o omezenich v moznostech jejiho pracovniho uplatnéni ze
zdravotnich divodu, udaje o pravnim davodu, na zakladé kterého byla uznana
osobou se zdravotnim postiZzenim, a udaje 0 poskytovani pracovni rehabilitace.

V ¢asti 5. zakona 0 zaméstnanosti jSou vymezena pravidla tzv. aktivni
politiky zaméstnanosti, ktera zahrnuji opatieni sméfujici k dosazeni maximalni
irovné zaméstnanosti.*® Dle § 105 ZOZ mezi tato opatieni patii poradenstvi, které
provadi krajské pobocky Utadu prace za ucelem zjistovani osobnostnich a
kvalifikacnich ptedpokladi fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostfedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy k praci osob se
zdravotnim postizenim a pii vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, a podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim uvedend v
Casti tieti, s vyjimkou piispévku podle § 78a, a to pFispévku na podporu

zameéstnavani 0sob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace.

%8 KOPECKA, Markéta. Zaméstavani osob se zdravotnim postizenim. Brno, 2018. Rigordzni
prace. Masarykova univerzita. Fakulta pravnicka.

4 Zakon & 435/2004 S., zakon o zamésmanosti, § 104
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Cast 3. ZOZ uvadi nasleduji opatieni pro podporu zaméstnavani OZP:

e Pracovni rehabilitace,

e Piispévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postiZzenim,

e Prispévek na uhradu provoznich naklada vynaloZenych v souvislosti
se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postiZenim,

e Chranény trh prace a dohoda o uznani zaméstnavatele za

zaméstnavatele na Chranéném trhu prace.

Mezi zdravotné postizenymi je fada specialistii, odbornikli ve svém oboru,
ktefi by pii Gprave zvlastnich pracovnich podminek mohli vykonavat nadale svoji
profesi, byli by sob¢ i1 spolecnosti prospéSni. Pokud vSak tato opatieni existovat
nebudou, tito lidé zstanou na pospas trhu prace a nedostanou piilezitost
zuzitkovat svou kvalifikaci, ani se socialn¢ zaclenit do spolec¢nosti. Z téchto
divodl jsou osoby zdravotné postizené, a zvlaste¢ kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych, soucasti ochranného zakonodarstvi. Vytvofeni takového
systému a jeho zajisténi je véci aktivni politiky zaméstnanosti statu, jehoz cilem je
umoznit témto 0sobam rovnocennou seberealizaci a socialni integraci, a to

predevsim zapojenim do pracovniho procesu.

5.1.1 Pracovni rehabilitace

Vzhledem k tomu, Ze hovofime o osobach zdravotné znevyhodnénych jako
0 podkategorii pojmu 0soby zdravotné postizené, prochazi tato osoba procesem,
jehoz vysledkem by mélo byt umoznéni Gcastnit se spolecenského a pracovniho
procesu Vv n&jaké dostupné podobé€. Proces, jehoz cilem je navrat fyziologickych,
spoleCenskych a pracovnich funkci této Osobé se nazyva rehabilitaéni péci,
pomoci které se zabezpecuje zdravotné postizené osobé moznost ziskani a udrzeni
vhodného zaméstnani.® Pracovni rehabilitace je v ZOZ definovana jako
souvisla ¢innost zamétena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se
zdravotnim postizenim. Pracovni rehabilitace zabezpeduje krajska pobocka Utadu
prae mistné¢ prislusnd podle bydlisté osoby zdravotné postizené Spolecné

s pracovné rehabilitaénimi stiedisky. Dle § 69 odst.1 ZOZ krajska pobocka UP

50 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-
283-0.5.410- 411
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muze na zaklad¢ pisemné dohody povérit zabezpecenim pracovni rehabilitace pro

tuto osobu jinou pravnickou nebo fyzickou osobu.

O pracovni rehabilitaci musi osoba zdravotné postizena zadat a zadost

musi obsahovat:

identifikaéni udaje Zadajici osoby; podle 5 ZOZ jsou jimi jméno a
pfijmeni, rodné piijmeni, statni obcanstvi, rodné Cc¢islo nebo datum

narozeni, a bydliste,

vvvvv

Krajska pobo¢ka UP pak sestavi se Zzadatelem o pracovni rehabilitaci, a na

zakladé pracovni rekomandace, kterou vypracovala posudkova komise socialniho

zabezpeceni, individualni plan pracovni rehabilitace. Tento plan obsahuje podle

§ 1 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi ZOZ:

predpokladany cil pracovni rehabilitace,

formy pracovni rehabilitace (viz § 69 odst. 3 ZOZ), které byly stanoveny
prav¢ pro tuto osobu,

predpokladany ¢asovy prubéh pracovni rehabilitace,

terminy a zpusob hodnoceni ucinnosti stanovenych forem pracovni

rehabilitace.

UP uzavira se subjekty, u kterych bude tato rehabilitace probihat, dohodu

0 zabezpeceni pracovni rehabilitace, ktera dle § 70 ZOZ obsahuje:

identifika¢ni udaje tc¢astnikt dohody,

identifika¢ni udaje osoby se zdravotni postizenim, pro kterou je pracovni
rehabilitace urcena,

obsah a délku pracovni rehabilitace,

misto a zpusob provedeni pracovni rehabilitace,

zpasob, vysi a podminky uhrady nakladi na zabezpefeni pracovni
rehabilitace,

zpusob kontroly plnéni sjednanych podminek,

zpusob ovéteni pracovni rehabilitaci ziskanych znalosti a dovednosti,
podminky a termin z(ctovani poskytnutych nakladi na zabezpeceni

pracovni rehabilitace,
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- zavazek pravnické nebo fyzické osoby vratit poskytnutou tthradu nakladt
nebo jeji pomérnou ¢ast, pokud nedodrzi sjednané podminky nebo ji byla
jejim zavinénim poskytnuta nepravem nebo ve vyssi castce, nez néalezela, a
Ihtitu pro vraceni,

- Ujednani o vypovézeni dohody.

Pracovni rehabilitace tak, zahrnuje dle § 69 odst. 3 ZOZ zejména:
o Zprostiedkovani, udrZeni nebo zménu zaméstnini (povolani) a
vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani (jiné vydéleéné

¢innosti).

e Poradenskou ¢innost zaméienou na volbu povolani, volbu zaméstnani
nebo jiné vydéleéné ¢innosti
Poradenskou &innost provad&ji nebo zabezpeduji krajské pobocky UP
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, jak uvadi § 105 odst. 1 pism. a) ZOZ.
Ugelem tohoto poradenstvi je zjistovani osobnich a kvalifikaénich piedpokladt
fyzickych osob zdravotné postizenych pro volbu povolani, pro zprostiedkovani
Vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k préci. Stimto ustanovenim Ssouzni
§ 21 odst. 1 vyhl. ¢. 518/2004 Sb. tak, ze poradenstvi je piedevsim poskytovano
zakim a studentim 8§kol pro dobu, kdy ziskaji pracovnépravni subjektivitu, ale

samoziejme 1 jinym osobam zdravotné postizenym.

e Teoretickou a praktickou pripravu pro zaméstnani nebo jinou
vydéle¢nou ¢innost
Teoreticka a prakticka ptiprava je pfipravou pro zaméstnani nebo jinou
vydéle¢nou ¢innost osoby zdravotné postizenych podle § 71 ZOZ zahrnuje:

1) Ptipravu na budouci povolani podle zvlastnich pravnich piedpisi

Piiprava na budouci povolani se odehrava prevazné ve Skolach a tyka se
predev§im osob mladistvych zdravotné postizenych, tj. 0sob starsich 15 let, které
ukonc¢ily povinnou $kolni dochazku. Piimo § 77 pism. a) ZOZ odkazuje s touto
problematikou na zakon ¢. 561/2004 Sb, skolsky zakon, ktery v § 16 hovoii o
podpote vzdélavani déti, zakt a studentl se Specialnimi vzdélavacimi potiebami,
které limituje napf. jejich zdravotni stav a maji pravo na bezplatné poskytovani
podptlrnych opatifeni, kterymi jsou zejména:

- poradenské pomoci skoly a Skolského poradenského zatizeni,
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- uprav¢é organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani a
Skolskych sluzeb, v¢. zabezpeceni vyuky predméti specialni pedagogické
péce a v¢. prodlouzeni délky sttedniho a vys$iho odborného vzdelavani az
0 dva roky,

- pouziti kompenzacnich pomucek, specialnich ucebnic a specialnich
ucebnich pomicek, vyuzivani komunikac¢nich systémd neslySicich a
hluchoslepych osob, Braillova pisma a podpirnych nebo nahradnich
komunikaénich systémd,

- vzdélavani podle individualniho vzd€lavaciho planu,

- vyuziti asistenta pedagoga, dalsiho pedagogického pracovnika, tlumocnika
Ceského znakového jazyka, piepisovatele pro neslySici nebo moznosti
pusobeni osob poskytujicich ditéti, zaku nebo studentovi po dobu jeho
pobytu ve Skole nebo skolském zafizeni podporu podle zvlastnich pravnich
predpisu,

- poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb v prostorach stavebné nebo

technicky upravenych.

Tato podpirna opatieni uplatituje Skola pouze s doporucenim $kolského
poradenského zartizeni. Podle § 116 Skolského zakona Skolska poradenska
zatizeni zajistuji pro zaky a studenty a jejich zakonné zastupce, také pro Skoly a
Skolska zatizeni, informacni, diagnostickou a poradenskou ¢innost, poskytuji
odborné specialné pedagogické a pedagogicko-psychologické sluzby, preventivné
vychovnou péci. Dale napomahaji pii volbé vhodného vzdélavani déti, zaki nebo
studentii v piipravé na budouci povolani. Skolskd poradenska zafizeni
spolupracuji s organy socialné¢ — pravni ochrany déti a organy péce o mladez a
rodinu, poskytovateli zdravotnich sluzeb, popt. dal§imi organy a institucemi. Jako
konkrétni typy téchto $kolskych zafizeni jsou v provadécich predpisech uvadény
jednak pedagogicko-psychologické poradny, a jednak specialni pedagogicka

centra. %1

5L VALENTA, liti. Skolské zdkony s komentirem a provadécimi predpisy. Olomouc: ANAG,
2005. 80-7263-265-5. s 127
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2) Ptipravu K praci

Priprava K praci se, na rozdil od ptipravy K povolani, ktera se pirevazné
zaméfuje na piipravu mladistvych, tyka predev§im dospélych 0sob se zdravotnim
postizenim. Definici pfipravy k praci upravuje § 72 odst. 1 ZOZ, ,jde o
cilevédomou c¢innost smeétujici k zapracovani osoby zdravotné postizené na
vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a navyki nutnych pro
vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti. Tato pfiprava zaroven
trva nejdéle 24 mésica.*

Dle § 72 odst. 2 ZOZ se ptiprava Kk praci osoby zdravotné postizené
provadi:

e na pracovisti jejiho zaméstnavatele individudlné piizplisobeném
zdravotnimu stavu této 0soby — mize byt provadéna s podporou asistenta,
jehoz naklady hradi UP,

e na pracovnich mistech pravnickych nebo fyzickych osob vyhrazenych
osobam zdravotné postizenym,

e ve vzdélavacich zafizenich statu, izemnich samospravnych celkd, cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti, obanskych sdruzeni a dalSich pravnickych a

fyzickych osob.

Dle § 72 odst. 3 ZOZ uzavira krajska pobocka UP s osobou zdravotnd
postizenou o ptipravé k praci pisemnou dohodu, jejimz obsahem jsou
identifikaéni idaje UP a osoby zdravotné postizené, obsah piipravy, dobu a misto
konani piipravy k praci, zptsob jejiho zabezpeceni a zplisob osvédEeni ziskanych
znalosti a dovednosti a ujednani o vypovézeni dohody.

Jako doklad o absolvovani pfipravy K praci se vydava osvédceni.

Dle § 72 odst. 5 ZOZ nalezi osobé se zdravotnim postizenim, ktera
nepobira davky nemocenského pojisténi, starobni diichod nebo mzdu (plat) nebo
nahradu mzdy (platu), po dobu ucasti na piipravé k préaci na zdklad¢ rozhodnuti
krajské pobotky Utadu prace podpora pii rekvalifikaci. Podpora pfi
rekvalifikaci nalezi i v pripadé, Ze tato osoba neni vedena v evidenci uchazect o
zamé&stnani. VySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci se
stanovi procentni sazbou z primérného mésic¢niho ¢istého vydélku, ktery byl u

uchazece o zaméstnani zjistén a naposledy pouzivan pro pracovnépravni tcely
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vjeho poslednim ukonfeném zaméstnani v rozhodném obdobi podle
pracovnépravnich predpist.>? Podminky a vysi podpory stanovi § 50 a nasl. ZOZ.

Dle § 73 odst. 1 ZOZ muize krajska pobotka UP zaméstnavateli, u néhoz
probiha piiprava dle § 72 odst. 2 pism. a) ZOZ, na zaklad¢ dohody uhradit

naklady na ptipravu k praci téchto osob.

3) Specializované rekvalifika¢ni kurzy

Dle § 74 odst. 1 ZOZ mohou byt pro OZP organizovany specializované
rekvalifikac¢ni kurzy. Tyto kurzy jsou uskute¢niovany za stejnych podminek jako
rekvalifikace dle obecné upravy v § 108 a nasl. ZOZ, konkrétné dle § 109 o
rekvalifikaci uchazect o zaméstnani a zajemcti o zaméstnani.

Dle § 74 odst. 2 ZOZ 0sobé se zdravotnim postizenim, ktera nepobira
davky nemocenského pojisténi, starobni diichod nebo mzdu (plat) nebo nahradu
mzdy (platu), nalezi na zakladé rozhodnuti krajské pobo¢ky Utadu prace po dobu
konani téchto kurzt podpora pii rekvalifikaci. Podpora pfi rekvalifikaci nalezi i
Vv ptipadé, Ze tato osoba neni vedena v evidenci uchazecii o zaméstnani.

Dle § 108 odst. 1 ZOZ se specializovanymi rekvalifika¢nimi kurzy rozumi
procesy ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace, v¢. jejiho udrzovani nebo obnovovani v jinych institucich, nez bylo
dosud. Takovy zpuisob rekvalifikace mohou provadét pouze:

- zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle tohoto zékona,

- zafizeni s akreditovanym vzdé€lavacim programem podle zvlastniho
pravniho piedpisu,

- Skola v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiiku skol a

Skolskych zafizeni nebo vysokd Skola s akreditovanym studijnim

programem podle zvlastniho pravniho piedpisu, nebo

- zafizeni se vzdé€lavacim programem podle zvlastniho pravniho ptedpisu

V § 109 ZOZ jsou upraveny podminky rekvalifikace uchazeci o
zam@stnani a zajemcl o zaméstnani. Rekvalifikace se uskute¢iiuje na zakladé
dohody mezi UP timto uchazedem. Za tcastnika rekvalifikace hradi Utad prace
naklady rekvalifikace a mize mu poskytnout ptispévek na thradu prokazanych

nutnych ndkladl spojenych s rekvalifikaci, napt. jizdné pii dojiZzdéni do mista

52 7dkon ¢. 4352004 S., zdkon o zaméstmanosti
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rekvalifikace, ap. Rekvalifikaci zajistuje krajska poboc¢ka Utadu prace piislusna
podle mista bydlisté uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani.

V § 109a ZOZ se uvadi, ze Gcastnik rekvalifikace si rekvalifikaci mize
zabezpecit sam a zvolit si druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifikovat,
a také rekvalifika¢ni zatizeni, Které ma rekvalifikaci provést, viz § 108 odst. 2
Z0Z.

V § 110 ZOZ jsou upraveny podminky dal§iho zpisobu rekvalifikace, a to
rekvalifikace zaméstnancu, tj. osob, které jsou jiz zaméstnané, ale béhem tohoto
jejich zaméstnani doslo ke zhorseni jejich zdravotniho stavu. Tato rekvalifikace se
vétsinou provadi pfimo u zaméstnavatele v zajmu dal§iho uplatnéni tohoto
zaméstnance, a to na zakladé dohody uzaviené mezi zaméstnancem a
zamgéstnavatelem.

Rekvalifikace zaméstnanct se uskutec¢iiuje v pracovni dobé a je piekazkou
V praci na stran¢ zaméstnance, tudiz za tuto dobu pfislusi zaméstnanci nahrada
mzdy ve vysi primérného vydélku. Mimo pracovni dobu se uskuteciuje
rekvalifikace, pokud je to nezbytné vzhledem ke zpusobu jejiho zabezpeceni, coz
by u osob zdravotn¢ postizenych mohlo nastat pravé sohledem K jejich

zdravotnimu stavu.

5.1.2 Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim

postiZenim dle § 75 ZOZ
Novela ZOZ provedena zakonem ¢&. 327/2017 Sbh. nahradila ,,ptispévek na

zfizeni chranéného pracovniho mista“ ,,pFispévkem na z¥rizeni pracovniho mista
pro OZP“, na ktery ma nové narok jak zaméstnavatel na volném trhu prace S
méné nez 50 % OZP, tak téZ zaméstnavatel na chranéném trhu prace S podilem
OZP zaméstnanct vyssim nez 50 %.

Dle § 75 odst. 1 ZOZ je pracovnim mistem ziizenym pro osobu se
zdravotnim postizenim takové pracovni misto, které zaméstnavatel ziidil pro
osobu se zdravotnim postiZzenim na zékladé pisemné dohody uzaviené s Utadem
prace. Pracovni misto zfizené pro osobu se zdravotnim postizenim musi byt
takovou osobou obsazeno po dobu 3 let.

O zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim se podava
zadost, ktera dle § 75 odst. 4 ZOZ obsahuje:

- identifika¢ni udaje zam¢&stnavatele,
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- misto a pfedmét podnikani nebo misto a pfedmét ¢innosti zaméstnavatele,
- charakteristiku pracovniho mista pro zdravotné postizeného a pocet téchto

mist.

S krajskou pobockou UP pak zaméstnavatel uzavira dohodu o z¥izeni
pracovniho mista pro tyto osoby, ktera obsahuje:

- identifika¢ni udaje G¢astnikti dohody

- zavazek zaméstnavatele, ze takto ziizené a vycélenéné pracovni misto bude
obsazovano pouze osobami zdravotné postizenymi,

- den, od kterého bude pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim
obsazeno osobou zdravotné¢ postizenou,

- dobu, na kterou bude takové misto obsazeno osobou zdravotné postizenou

- vysi piispévku, jeho specifikaci a zptisob thrady,

- podminky, za kterych bude ptispévek poskytovan

- podminky, na zaklad¢ kterych lze dohodu vypoveédét a dalsi nalezitosti dle
§ 75 odst. 6 ZOZ.

Utad prace poskytuje zaméstnavateli piispdvek na ziizeni pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postizenim. Podminkou je, Ze zaméstnavatel nema
v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky vedené finanénim nebo celnim
uradem, nema nedoplatek na pojistném a na penale na vetejné zdravotni pojisténi
nebo na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, S vyjimkou ptipad, kdy bylo povoleno splaceni ve
splatkach a neni v prodleni se splacenim splatek nebo povoleno poseckani dané.
Piispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim se
zaméstnavateli neposkytne po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty za umoZnéni vykonu nelegélni prace. Tento pfispévek na zfizeni
pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim muize ¢init maximalné
osminasobek a pro osobu s t&z8im zdravotnim postizenim maximalné
dvanactinasobek primérmé mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tfeti
Ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku. Ztizuje-li zaméstnavatel na zakladé jedné
dohody s Utadem prace 10 a vice pracovnich mist pro osoby se zdravotnim

postizenim, muze piispévek na zfizeni jednoho pracovniho mista pro osobu se

47



zdravotnim postizenim ¢init maximalné¢ desetinasobek a pro osobu s t€zSim
zdravotnim postizenim maximalné ¢trnactindsobek prumérné mzdy.

Utad prace miize uzaviit dohodu o zfizeni pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postizenim i S 0sobou se zdravotnim postiZzenim, ktera se rozhodne
vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Pro poskytnuti tohoto piispévku plati
odstavce 1 az 7 obdobné s tim, Ze vraceni prispévku nelze pozadovat, pokud tato
osoba piestane vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost ze zdravotnich

divodi, nebo v piipadé jejiho imrti.>

5.1.3 Prispévek na ihradu provoznich nakladua vynaloZenych v

souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postiZenim dle § 76

Z0Z

Stejné jako Vv pripadé poskytovani prispévku dle § 75 ZOZ novela
¢. 327/2017 Sb. nahradila ,,piispévek na Caste¢nou thradu provoznich naklada
chranéného pracovniho mista“ ,,pFispévkem nadhradu provoznich nakladi
vynaloZenych Vv souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim*. V tomto ptipadé vSak nema na prispévek narok zaméstnavatel na
chranéném trhu prace s podilem OZP zaméstnancti vy$$im nez 50 %, jelikoz
tomuto se nové poskytuje ,piispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim na chranéném trhu prace* dle ustanoveni § 78a ZOZ.

Prispévek na tihradu provoznich nakladii vynalozenych v souvislosti se
zamé&stnavanim osoby se zdravotnim postizenim muize poskytnout zaméstnavateli
Utad prace, ktery zaméstnidvd v pracovnim poméru osobu se zdravotnim
postizenim na zakladé pisemné dohody.

Dle § 76 odst. 1 ZOZ muze krajska pobotka UP zaméstnavateli
poskytnout v souvislosti se zaméstnavanim osoby zdravotné postizené tento
ptispévek na zakladé dohody mezi krajskou pobockou UP a zaméstnavatelem,
naleZitosti jsou obdobné jako u ptispévku dle § 75 odst. 6 ZOZ.

Tento prispévek se vsak NEPOSKY TUJE zaméstnavateli

e na osobu se zdravotnim postizenim, kterd pracuje mimo pracovisté

zameéstnavatele,

53 Zdkon ¢&. 435/2004 S., zdkon o zaméstmanosti, § 75 odst. 1-8
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na osobu se zdravotnim postizenim, ktera je docasné piidélena k vykonu
prace k uzivateli, jde-li 0 zaméstnavatele, ktery je agenturou prace.
a na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je osobou zdravotné

znevyhodnénou.

5.1.4 Chranény trh priace a dohoda o uznini zaméstnavatele za

zaméstnavatele na chranéném trhu prace dle § 78 Z0OZ

Zamg¢stnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim

postizenim z celkového pocétu svych zaméstnanct, a se kterymi krajska pobocka

UP uzaviela pisemnou dohodu o0 jejich uznani za zaméstnavatele na

chranéném trhu prace (dale jen ,,dohoda o uznani zaméstnavatele®), tvoii

chranény trh prace.

Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavird v ramci mistni ptisobnosti

krajské pobocky Utadu prace, v jejimz obvodu ma sidlo zamé&stnavatel, ktery je

pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je

fyzickou osobou.

Dle § 78 odst. 2 se dohoda uzavira za podminky, ze zaméstnavatel

zaméstnava ve Ctvrtletnim prepocteném poctu za kalendaini Ctvrtleti
pfedchazejici dni podani Zadosti o uzavieni této dohody vice nez 50 %
0s0b se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancu,

ke dni podani zadosti 0 uzavieni dohody 0 uznani zaméstnavatele nebyl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podvodu podle jiného pravniho
piedpisu v souvislosti s poskytovanim piispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim podle tohoto zakona,

ke dni podani zadosti 0 uzavieni dohody 0 uznani zamé&stnavatele neni v
likvidaci nebo v poslednich 5 letech nebylo rozhodnuto o zamitnuti
insolven¢niho navrhu proto, Ze jeho majetek nebude postacovat k thradé
nakladu insolvenéniho fizeni, o zastaveni insolvenéniho Fizeni z duvodu,
ze pro uspokojeni véfitelt je jeho majetek zcela nepostacujici, nebo o
zruSeni konkursu z téhoz divodu, a

v obdobi 12 meésici piede dnem podani zadosti o uzavieni dohody o

uznani zaméstnavatele

49



- vyplacel nejméné 80 % zaméstnancl, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, mzdu nebo plat bezhotovostné prevodem na
ucet vedeny U penézniho tstavu, nebo postovni poukazkou,

- zamé&stnaval nadpolovi¢ni vétSinu zaméstnancu, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZzenim, na pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistém,

- neuzaviral se zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, smlouvy, z nichz by vyplyval zadvazek téchto zaméstnanci
poskytovat zaméstnavateli penézni prostiedky, nebo dohody o
srazkach ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy,

- mu nebyla pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt nebo

pfestupek na useku zaméstnanosti nebo inspekce prace.

Dohoda 0 uznani zaméstnavatele se uzavira na dobu 3 let. Pokud
nejpozdéji do 3 mésicli po uplynuti této doby zaméstnavatel opétovné pozada
Utad prace 0 uzavieni dohody 0 uznani zaméstnavatele, uzavira se tato dohoda na
dobu neurcitou.

Utad prace mize dohodu o uznani zaméstnavatele vypovédét, jestlize
zaméstnavatel prestane spliiovat nékterou z podminek pro uzavieni dohody nebo
pokud v ro¢ni zpravé neuvadi pravdivé udaje. Vypovédni doba Cini 2 mésice a
po¢ind bézet prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po doruceni

vypovédi zaméstnavateli.>

5.1.5 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZenim na chranéném trhu prace dle § 78a ZOZ

Prispévek poskytovany dle § 78a ZOZ nepatii mezi nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti, jak uvadi § 105 odst. 1, pism. b) ZOZ. Prispévek na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim Sse poskytuje tém
zaméstnavateliim, se kterymi krajskd pobocka UP uzaviela dohodu o uznani
zam&stnavatele na chranéném trhu prace, a to formou castecné thrady
vynalozenych prostfedkd na mzdy nebo platy a dal$ich nakladd. Pro poskytovani
tohoto piispévku je piislusnd krajska pobotka UP, v jejimz obvodu ma

zaméstnavatel sidlo. Timto pfispévkem jsou nahrazovany v mési¢ni vysi 75 %

54 Zdkon ¢&. 435/2004 S., zdkon o zaméstanosti, § 76 odst. 1-9
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skute¢né vynalozené prostiedky na mzdy nebo platy zaméstnanci v pracovnim
pomeéru, ktefi jsou osobami zdravotné postizenymi, v¢. pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na veiejné
zdravotni poji$téni, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétrovaciho zakladu
tohoto zaméstnance, nanejvySe 12.000,-K¢&, jde — li 0 osobu se zdravotnim
postizenim podle § 97 odst. 2, pism. a) a b), tedy osoby uznané invalidnimi v 1.,
Il. nebo IIl. stupni a nanejvySe 5.000,- K¢, jde-li o osobu zdravotné
znevyhodnénou.

Kromé toho nalezi zaméstnavateli Kk tomuto piispévku i pausalni ¢astka
1.000 K¢ mésicné na osobu se zdravotnim postizenim na naklady vynalozené
zamgstnavatelem na zaméstnavani téchto osob, pokud o to pozada a uvede davod
tohoto navyseni. Témito dalsimi naklady zaméstnavatele mohou dle § 78a odst.
12 byt néklady provoznich zaméstnanci a pracovnich asistentli, naklady na
dopravu spojené se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim, ndklady na
prizptisobeni provozovny.

V § 78a odst. 7 ZOZ jsou uvedeny divody, kdy tento piispévek
poskytnout nelze, napt. se neposkytne za kalendaini ¢étvrtleti, ve kterém je na
tohoto zaméstnance Utadem prace poskytovan jiny piispévek, naptiklad pravé i
prispévek na thradu provoznich nikladi vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postiZzenim dle § 76 ZOZ.

Soucasti zadosti o poskytnuti prispevku je:

e jmenny seznam zameéstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, a zaméstnancii, ktefi jsou osobami s t€z§im zdravotnim
postizenim, s uvedenim rodného Cisla, data vzniku a skoncCeni
pracovniho poméru, koédu zdravotni pojistovny, vynalozenych
prostiedkll na mzdy nebo platy, véetné odvedeného pojistného na
socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a

pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, a

e dolozeni skutecnosti, ze zaméstnanec, na kterého je pfispévek
pozadovan, je osobou se zdravotnim postizenim, pokud doslo ke
zmeéné oproti skute¢nostem dolozenym podle § 78 odst. 5 pism. e)

Z0Z, tedy skuteCnosti, Ze zaméstnavatel zaméstnava vice nez 50 %
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OZP 1z celkového poctu zaméstnancii, pocet téchto zameéstnancu a

dolozeni, ze se jedna o OZP.

Pro zjisténi celkového pocCtu zaméstnancl, kteti jsou osobami se
zdravotnim postizenim, je rozhodny primérny prepocteny pocet zaméstnancu za
kalendaini ¢tvrtleti. Zptsob vypocétu upravuje vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., v § 15 —
30.%°

5.1.6 Povinny podil

Zakon o zameéstnanosti ve své podstaté napliluje trzni princip, ktery je
vyjadien v § 34 ZOZ, kde je stanoveno, Ze ,, zaméstnavatel ziskava zaméstnance v
potiebném poctu a strukture sam nebo za pomoci krajské pobocky Uradu prce,
od které mize vyzadovat informace o situaci na trhu prdce, popripadé
poradenskou cinnost pri vybéru vhodnych zameéestnancii z Fad uchazecit o
zaméstnani a zdjemcti o zaméstndani nebo za pomoci agentury prdce. Piistup
urcitych skupin osob k zaméstnani je vsak z riznych divodt nerovny, a proto jsou
piijata opatfeni, ktera maji pomoci témto skupindm ulehcit postaveni na trhu
prace.

Povinnosti zaméstnavatelli, které musi dodrzovat pii provadéni politiky
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim a jeji usmériiovani, jsou uvedeny
§ 80 ZOZ. Zaméstnavatelé jsou zejména povinni rozsifovat podle svych
podminek a ve spolupraci s lékafem poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb
moznost zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim individualnim
prizpisobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek a vyhrazovanim
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim, dale spolupracovat s
krajskou pobo¢kou Ufadu prace pii zajistovani pracovni rehabilitace, vést
evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim; evidence obsahuje
udaje o diivodu, na zéklad¢ kterého byla uznana osobou se zdravotnim postizenim
(viz skupiny zdravotné postizenych dle § 67 odst. 2 ZOZ), a vést evidenci

pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim.>®

55 Zdkon ¢&. 435/2004 S., zdkon o zaméstmanosti, § 78a

5 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-
283-0. s. 410-411
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Dle § 81 ZOZ jsou zam¢stnavatelé povinni zaméstnavat OZV Vv ramci tzv.
povinného podilu. Dle § 81 odst. 1 ZOZ jsou v ramci tohoto povinného podilu
zaméstnavatelé S vice nez 25 zaméstnanCi povinni zaméstnavat v pracovnim
poméru 0soby se zdravotnim postiZenim ve vysi 4% podilu téchto osob na
celkovém poctu zaméstnancti. Toto ustanoveni zajistuje oObcanu zdravotné
postizenému, tudiz i obCanu zdravotné znevyhodnénému, byt fakticky zaméstnan
a vykonavat zavislou praci v pracovnim poméru. Ob¢ané zdravotné postizeni jsou
na trhu prace nejméné vyhledavanou skupinou potencidlnich uchazeci o praci.
Proto ZOZ natfizuje zaméstnavatellim zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnancii
a vice mit povinnou kvotu zaméstnanci zdravotné postizenych, jinak by pravo na
praci zdravotné postizenych 0sob mohlo byt zna¢né oslabeno. Z tohoto divodu
dale ZOZ natfizuje zamé&stnavatelim zfizovat pracovni mista pro tyto osoby, coZ
nepiedstavuje pouze vydeleénou ¢innost pro OZP, ale také moznost seberealizace
téchto osob a jejich spolecenského vyrovnani. Je dulezité, aby zaméstnavatelé
vhodné pfizplsobovali tato pracovni mista zdravotnimu postizeni zaméstnance
napf. upravou pracovni doby, ziizeni bezbariérového piistupu apod.

Zakon vSak pamatuje i na situace, kdy né&ktefi zaméstnavatelé tuto
podminku nemohou naplnit, napt. z davodu, ze pocet jeho zaméstnanci je nizsi
nez 25 nebo nemohou sehnat na volnou pracovni pozici osobu se zdravotnim
postizenim. V téchto pifipadech muZe zaméstnavatel splnit tuto povinnost
nahradnim plnénim, které dle § 81 odst. 2, pism. b) a ¢) spociva v:

e odebirani vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavatelt, se kterymi Ufad
prace uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele (§ 78), nebo zadédvanim
zakazek témto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od
0s0b se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné
¢innymi a nezaméstnavaji Zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek
témto osobam, nebo

e odvodu do statniho rozpoctu,

e nebo vzajemnou kombinaci zplUsobl vySe uvedenych spole¢né se
zaméstnavanim 0sob zdravotné znevyhodnénych, a to vyhradné

V pracovnim pomeéru.

V ptipad¢ nahradniho pInéni formou odvodu do statniho rozpoctu, ¢ini

vySe tohoto pInéni za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou by
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zaméstnavatel mél zaméstnat, 2,5n4sobek primérné mésicni mzdy v narodnim
hospodaftstvi za prvni az tieti ¢tvrtleti kalendainiho roku, v némz povinnost plnit
povinny podil osob se zdravotnim postizenim vznikla. Vy$i primémé mzdy za
prvni az tieti &tvrtleti vyhlasi ministerstvo na zakladé tdaji Ceského statistického
ufadu sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakonu. Vymahani nesplnéni této
povinnosti je mozné na zaklad¢ zakon ¢. 280/2009 Sb., zakon danovy tad.

Dle § 83 ZOZ je zaméstnavatel povinen plnéni povinného podilu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, vcetné zpusobu plnéni, do 15.
tinora nasledujiciho roku pisemné ohlasit krajské poboéce Utadu préace, v jejimz
uzemnim obvodu je sidlo zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, nebo

bydlisté zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou.®’

5.1.7 Jiné vyhody podporujici zaméstnavani OZZ

Zamgéstnavani osob se zdravotnim postizenim piinasi pro zaméstnavatele
vyhody i v oblasti dani. Dle § 35 zakona ¢. 586/1992, o danich z pftijmd, Se
poplatnikiim uvedenym v tomto zakon¢ uplatiiuje sleva na dani ve vysi 18 000 K¢
za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim, uznaného dle ZOZ osobou
invalidni v I. nebo Il. stupni nebo osobou znevyhodnénou, a v ptipadé osob
S t€z8im zdravotnim postizenim, tedy invalidni ve IIl. stupni, za kazdou takovou
osobu ve vysi 60 000 K&.°® Slevy se spoéitaji v odpocétu stanovené &astky od
vypoétené dané z piijmu za zdanovaci obdobi. Zaméstnavateli by se pravé 0
¢astku této slevy dan zvysila, kdyby osobu zdravotné postizenou nezaméstnaval.>®
Zde zminim rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 25. 10., ¢,j. 201722 Af
86/2015-43, ktery uvadi, ze sleva na dani z pfijma dle § 35 odst. 1 zakona ¢.
586/1992 Sh., zakona o danich z pfijmu je primarné motiva¢nim prvkem pro
zaméstnavatele, aby zaméstnavali OZP a zamezovali tak jejich vysoké
nezaméstnanosti. Neslouzi zaméstnavatelim jako kompenzace za snizené vynosy
a zvySené naklady vzniklé zaméstnavanim zdravotné postizenych osob, k tomuto

ucelu slouzi ptispévky poskytované na zékladé¢ ZOZ, napt. dle § 78a ZOZ

57 Zdakon ¢& 435/2004 S., zdkon 0 zaméstnanosti
%8 Zakon ¢ 586/1992 S., o danich z piijmii, § 35

% KOLEKTIV AUTORU Zaméstnavani obéanii se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych
a studentui, absolventii $kol, Zen a dalsich kategorii, Olomouc: ANAG, 2009

54



prispevek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném

trhu préce.

5.2 Osoba zdravotné znevyhodnéna v pracovnépravnich
vztazich.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,,ZP*), neupravuje
specialni podminky pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Ve svém
ustanoveni § 237 odkazuje na zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ktery
upravuje povinnosti zaméstnavateli pifi zaméstnavani fyzickych osob se
zdravotnim postizenim a Vvytvareni potfebnych pracovnich podminek.

Zakonik prace upravuje pravni vztahy, které na zakladé tohoto zakona
vznikaji, dale prava a povinnosti subjektt téchto vztahi a zakladni zasady.

Zakladni zasady jsou definovany v § 1a) ZP, a jsou jimi:

e zvlastni zadkonna ochrana postaveni zaméstnance,

e uspokojivé a bezpe¢né podminky pro vykon prace,

e spravedlivé odménovani zameéstnance,

e fadny vykon price zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy
zameéstnavatele,

e rovné zachazeni se zamé&stnanci a zakaz jejich diskriminace.

Dale je nutné definovat pravé ty vztahy, které jsou timto zakonem

upraveny. Tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi.

5.2.1 Pracovnépravni vztahy

Pracovnépravni vztahy jsou spoleCenské vztahy upravené normami
pracovniho prava, jejichz obsahem jsou prava a povinnosti stran tohoto vztahu,
nejcastéji tedy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Jde o vztahy, v nichz je
vykonavana zavisla prace.’’ Definici a podminky zavislé prace upravuje § 2 odst.
1 a 2 ZP. Zavisla prace je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a
podiizenosti zaméstnance, jménem a podle pokynt zaméstnavatele, a
zaméstnanecC ji vykonava 0sobné, za mzdu ¢i plat nebo jinou odménu za praci, a to

na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé a na pracovisti

60 SOUSKOVA Milena, SPIRIT Michal. Pracovni pravo pro ekonomy. Praha: Oeconomia, 2015.
978-80-245-2067-4. s. 35
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zaméstnavatele ¢i na jiném dohodnutém misté. Pokud vykonavana prace nema
povahu zavislé prace, neptijde o vztah pracovnépravni, ale ob¢anskopravni (prace
je realizovana dodavatelsky napf. na zakladé smlouvy o dilo, pfikazni nebo
mandatni smlouvy).®!

Dle § 3 ZP jsou zakladnimi pracovnépravnimi vztahy pracovni pomér a
pravni vztahy zaloZené dohodami 0 pracich konanych mimo pracovni pomér,
pokud vykon této prace neni upraven zvlastnimi pravnimi piedpisy (napf.
zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg).

Osoby zdravotné postizené mohou uzavirat pracovni smlouvu stejné jako
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, ovsem S vyjimkou, kdy
zaméstnavatel Svice nez 25 zaméstnanci plni povinny dil, tj. je povinen
zaméstnavat OZP, a to vyhradné v pracovnim poméru, jak stanovi § 81 odst. 2
pism. a) ZOZ.

Subjekty pracovnépravnich vztahd jsou ti, mezi nimiz se odehrava
vykon zavislé prace, ti, ktefi pii tomto vykonu zavislé prace realizuji sva prava a
povinnosti, stanovené bud’ pravnimi piedpisy nebo smluvnim ujednanim. Témito
subjekty jsou:

e zaméstnavatel,

e zameéstnanec.

Zaméstnavatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, pro kterou se fyzicka
osoba — =zaméstnanec - zavazala kvykonu zavislé prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu. Fyzicka osoba musi mit pravni osobnost, ktera vznika
narozenim, Vviz (§ 23 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, dale jen ,,0Z%,
pravni subjektivitu, kterd se dle § 30 OZ nabyva dovrSenim 18 let véku,
uzavienim manzelstvi, Nnebo rozhodnutim soudu pied pied nabytim véku 18 let dle
§ 37 OZ, a to na navrh nezletilého, ktery dovrsil vék 16 let a prokazal schopnost
se samostatné Zivit. °2

V zésadé¢ mize jako zaméstnavatel samostatné jednat jen osoba, ktera je

pln¢ svépravna. Existuje vSak vyjimka, kdy muze takto jednat i ten, kdo plnou

61 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED Zdenék. Zdkonik prace se strucnym komentdiem. Olomouc:
ANAG, 2020. 978-80-7554-247-2. s. 10

62 HURKA P., a kol. Zdikonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s 60
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svépravnost nema. OZ ve svém § 33 stanovuje, ze pokud zakonny zastupce udéli
nezletilému, ktery nenabyl plné svépravnosti, souhlas Kk samostatnému
provozovani obchodniho zavodu nebo jiné vydélecné c¢innosti, mize tento
nezletily ¢init jednani, ktera souvisi stouto <¢innosti, napf. zaméstnavat
zaméstnance a bez zastoupeni snimi pravné jednat. K platnosti zminéného
souhlasu je nutné piivoleni soudu.

Zamgéstnavatelem muize byt i pravnicka osoba. Pravnicka osoba je podle
§ 20 OZ organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, Ze ma pravni osobnost nebo
jehoz pravni osobnost zakon uzndva. Pravnicka osoba muze bez zietele na
predmét své ¢innosti mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou.
Ustanoveni 9 ZP stanovi, ze v postaveni pravnické osoby vystupuje
Vv pracovnépravnich vztazich i stat, ktery v soukromopravnich vztazich, napf.
pracovnépravnich, nema zadné privilegované postaveni. Za stat jedna a prava a
povinnosti z pracovnépravnich vztaht vykonava ta organizacni slozka statu, ktera
zaméstnance zaméstnava. V pracovnépravnich vztazich ma za zaméstnavatele
kompletni zptsobilost jednat jeho statutarni organ. Dle § 11 ZP jsou kromé tohoto
organu opravnéni Cinit tkony zaméstnavatele i tzv. vedouci zaméstnanci
jednotlivych organiza¢nich utvart, a to v rozsahu a za podminek stanovenych pro
tuto funkci v organizaénich vnittnich predpisech.®®

Zaméstnanec je podle § 6 ZP fyzicka osoba, ktera se zavazala k vykonu
zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Zakonik prace je ,lex
specialis® k obéanskému zakoniku, ktery ve svych ustanovenich § 34-35 upravuje,
za jakych podminek se osoba mize zavazat k zavislé praci pro jinou osobu a stat
se tak zaméstnancem.®*

Pro moznosti uzaviit smlouvu zakladajici pracovnépravni vztah a stat se
zamé&stnancem jsou obecné stanoveny dvé podminky, které musi byt splnény
soucasng¢:

- vek alespon 15 let,

- ukoncena povinna $kolni dochazka.

63 SPIRIT, Michal. a kol. Pracovni pravo a prdavo socidlniho zabezpeceni. Plzen: Ales Cenék,
2009. 978-80-7380-189-2.

4 HURKA P., a kol. Zdikonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s. 78
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Protoze téma mé prace ma za predmét zkoumani zaméstnance — 0sobu
zdravotné znevyhodnénou, méla by tato osoba prokazovat, kromé¢ vyse
uvedenych obecnych pozadavku, jesté pozadavky specialni, a to, Zze je 0sobou
zdravotné znevyhodnénou/zdravotné postizenou. Napt. dle § 76 odst. 4. pism. d)
Z0Z o poskytnuti pfispévku na uhradu provoznich ndkladi vynalozenych v
souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim zaméstnavatel
musi dolozit skute¢nost, ze zaméstnanec, na kterého je prispévek pozadovan, je
0sobou se zdravotnim postizenim, pokud toto nedolozi, nebude zaméstnanec
napliovat podminku pro poskytovani zvySené ochrany na trhu prace, jak uvadi

§ 67 odst. 1 ZOZ.

5.2.2 Postup pred vznikem pracovniho poméru.

Tento postup obecné upravuje § 30 ZP, ktery stanovi, ze vybér fyzickych
0S0b uchézejicich se o zaméstnani z hlediska kvalifikace, nezbytnych pozadavku
nebo zvlastnich schopnosti je v ptsobnosti zaméstnavatele. V piipadé osob
zdravotné postizenych, resp. znevyhodnénych, jsou zaméstnavatelé, ktefi
zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru, povinni zaméstnavat
0soby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu 4 % téchto osob na
celkovém pocétu zaméstnanci zaméstnavatele, jak je stanoveno v § 81 ZOZ.
V tomto ptipadé je vybér zaméstnancii zdkonem omezen.

Jednou ze zasad, kterymi se fidi ZP, je rovné zachazeni se zaméstnancCi a
zakaz jejich diskriminace, jak uvadi § la zakoniku prace. Za diskriminaci
Vv pracovnépravnich vztazich se rozumi jakékoliv rozliSovani, rozdilny pfistup
majici podobu vylou€eni ¢i upfednostiiovani, které jsou zaloZeny na
diskrimina¢nich znacich, jejichz cilem je znemoznit ¢i ohrozit stejné moznosti
zaméstnanci nebo stejné zachazeni s nimi.%

Dle § 16 ZP zaméstnavatel musi pii vybéru budoucich zaméstnanci
zajistovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni
podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni
penézité hodnoty, o odbornou pfipravu a o prilezitost dosahnout funk¢éniho nebo

jiného postupu v zaméstnani.

8 JAKUBKA, J. Rovné zachdzeni a diskriminace v prdci, Prace a mzda, 2009, ¢. 6, s. 36
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Obecnou upravu otazek tykajicich se diskriminace piedstavuje zakon
¢. 198/2009 Sb., zakon o rovném zachazeni a 0 pravnich prostfedcich ochrany
pted diskriminaci a 0 zméné nekterych zakont (antidiskriminaéni zakon), ktery ve
svém § 1 v souvislosti ze zamé&stnavanim vymezuje prava na rovné zachazeni a
ochranu pied diskriminaci ve vécech prava na zaméstnani a piistupu
k zaméstnani, pfistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné
¢innosti, pracovnich, sluzebnich poméri a jiné zavislé cinnosti, vcetné
odménovani, Clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnanca
nebo organizacich zaméstnavatel, veetné vyhod, které tyto organizace svym
¢lenim poskytuji. Uprava diskriminace V jinych zakonech je pak upravou
specilni.®®

V pracovnépravnich vztazich je zakazana jakakoliv diskriminace, zejména
diskriminace z dtvodu pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického
puvodu, narodnosti, statniho obcanstvi, socialniho pivodu, rodu, jazyka, véku,
nabozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo
povinnosti k roding, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi a ¢innosti v
politickych stranidch nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo
organizacich zaméstnavatelti, ale pro nas hlavné z diivodu zdravetniho stavu,
jak definuje i samotny zakonik prace ve § 16 odst. 2.%7

Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachazeni, pokud z povahy
pracovnich ¢innosti vyplyvd, Ze toto rozdilné zachdzeni je podstatnym
pozadavkem nezbytnym pro vykon prace.%®

K otazce diskriminace zde uvedu piiklad: Ceské drahy vypsaly vybérové
Fizeni na pozici strojviidce vlakové soustavy s tim, Ze tato osoba miize byt
dodatecné rekvalifikovina na ndklady CD. Kromé jinych se prihldsila i osoba se
Zdravotnim postizenim, spocivajicim v poruse barevného videni. Tato osoba byla
vyrazena Z vybérového rizeni jiz predem, prestoze byla jinak uplné zdrava. Tento

hendikep jasné vylucoval ji pro tuto pozici prijmout, protoze barevné rozliseni je u

86 BURVALOVA, Lenka. Zaméstnavdni 0sob se zdravotnim postizenim. Praha, 2009. Diplomova
prace. Univerzita Karlova, Fakulta pravnicka

7 HURKA P., a kol. Zdikonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s. 133

88 Zdakon &. 26212006, zdkonik prace, § 16 odst. 4
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strojviidce Vice nez zZdadouCi. V tomto piipadé¢ tedy nepujde o diskriminaci
z diivodii vyse uvedenych.®®

Pfed uzavienim pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen seznamit
kazdého budouciho zaméstnance:

- S pravy a povinnostmi, které pro ného z pracovni smlouvy vyplyvaji,

- spracovnimi podminkami a podminkami odménovani, za nichz ma praci
konat, viz § 31 ZP. Zvlasté zde by mél zaméstnavatel budouciho zdravotné
postizeného zaméstnance podrobné informovat o podminkach vykonu
prace na zpravidla vyhrazeném pracovnim misté pro tyto zaméstnance, 0
pfistupu na toto pracovisté, zda ma bariérovy ¢i nema bezbariérovy

ptistup, materialnim vybaveni tohoto pracovisté apod.

Otazkou ovSem zistavd, zda se na osoby zdravotné postizené
(znevyhodnéné) vztahuje povinnost zaméstnance podrobit se vstupni lékaiské
prohlidce. Po novele zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach, provedené zakonem ¢. 47/2013 Sb. plati, ze podle § 59 odst. 1 pism. b)
tohoto zakona musi byt provedena pted uzavienim pracovniho poméru vstupni
lé¢kaiska prohlidka.”® Domnivam se, Ze budouci zaméstnanec se zdravotnim
postizenim (znevyhodnénim), by se mél podrobit vstupni 1ékatské prohlidce,
kterou zajistuje zaméstnavatel, a to piedevSsim proto, aby tento Iékaf byl
seznamen se zdravotnimi materidly této osoby a mohl konzultovat se
zamé&stnavatelem moznosti konkrétniho pracovniho uplatnéni této osoby u
zaméstnavatele.

Dale je tieba fici, Zze z hlediska moznosti pracovniho uplatnéni 0sob
zdravotné postizenych (znevyhodnénych) by mélo byt vzdycky prioritni ziskavani
zamestnance na otevieném trhu prace. Pouze v pfipadech, kdy to neni mozné,
protoze takové zaméstnani by neodpovidalo specifickym potiebam téchto osob,

muze byt alternativou zaméstnani v chranéném trhu prace.

6 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Praha :
Nérodni rada osob se zdravotnim postizenim, 2012. 978-80-8787181-08-9. str. 27

0 SUBRT Bofivoj, TUCEK Milan. Pracovnélékarské sluzby, Povinnnosti zaméstnavateli, etc.
Olomouc : ANAG, 2013. 978-80-7263-820-8. s. 126-127
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5.2.3 Vznik pracovniho poméru

Pracovnépravni vztah vznika nejcastéji pracovni smlouvou. Pracovni
smlouva je nejrozsifenéjSim zpusobem vzniku pracovniho poméru a pracovni
fyzické osoby jako zaméstnanci osobné vykonavaji zavislou praci.’

Pracovni smlouva je dvoustranné pravni jednani, uskuteénéné
zaméstnancem a zaméstnavatelem, a které napliuje vSechny naleZitosti. Mezi tyto
nalezitosti patii predev§im nalezitosti subjektu pravniho jednani, musi byt ucinéno
osobou, ktera je z hlediska prava zpusobila k takovému ukonu — ma pravni
osobnost a svépravnost, vile obou subjekti musi byt pifi sjednavani pracovni
smlouvy svobodna, vazna, urCita a srozumitelnd. Ustanoveni § 34 odst. 2 ZP
stanovuje pro pracovni smlouvu pisemnou formu.”2

Podle § 34 odst. 1 ZP musi pracovni smlouva dale obsahovat:

1) Druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat
Druh prace vymezuje ramec, ve kterém se zaméstnavatel maze pohybovat
pii ukladani ukolii zaméstnanci. Ujednani nesmi byt ani pfili§ obecné, ani
omezeno na zcela konkrétni ¢innost. Z hlediska OZP je vymezeni druhu prace
velice dulezité hlavné ztoho hlediska, aby sjednané podminky odpovidaly
zdravotnimu stavu OZP a pracovni rekomandaci posudkové komise socialniho
zabezpeceni. Zaméstnavatel napf. musi zajistit bezbariérovy pfistup, upravit

pracovni dobu, potidit pro zaméstnance teréovou klavesnici u pocitace apod.

2) Misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace vykonavana
Mistem vykonu prace nemusi byt omezeno na adresu zameéstnavatele,
muze byt uvedeno Siteji, napi. jako obec nebo jeji ¢ast. Z hlediska zaméstnavani
OZP by mél zaméstnavatel pii vybéru zaméstnance piihlizet k tomu, aby
vzdalenost mezi mistem prace a bydlistém zaméstnance byla co nejmensi, zda je

doprava mezi obéma misty pfiméfena zdravotnimu postiZzeni zaméstnance apod.

1 SOUSKOVA Milena, SPIRIT Michal. Pracovni préavo pro ekonomy. Praha: Oeconomia, 2015.
978-80-245-2067-4. s. 52

72 ZACHARIAS, Jaroslav a kol. Praktikum pracovniho préava. Plzen: Ales Cenék, 2007. 978-80-
7380-045-1. 5. 41-42
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3) Den nastupu do prace

Sjednanym dnem nastupu vznika pracovni pomér bez ohledu na to, kdy
zaméstnanec do prace fakticky nastoupil.”® V piipadg, kdy zaméstnanec do prace
z dtivodu objektivnich ¢i subjektivnich divodt nenastoupil, mize zaméstnavatel
od pracovni smlouvy odstoupit. Jedna se o jediny piipad, zakonného odstoupeni
od pracovni smlouvy ze strany zaméstnavatele, k némuz neni tfeba dohody
smluvnich stran.”* K tomuto odstoupeni miize dojit az po uplynuti tydenni lhity
ode dne, ktery byl v pracovni smlouvé sjednan jako den nastupu do prace. Dle
§ 34 odst. 3 ZP v této lhut€¢ mize zaméestnanec oznamit zaméstnavateli davody
ptekazky v nastupu do zaméstnédni, které zaméstnavatel bud’ uznd a pracovni
pomér pokracuje, nebo neuzna a po uplynuti tydenni lhity od pracovni smlouvy
odstoupi. Toto odstoupeni ma pisemnou formu, jinak se k nému neptihlizi.

Tolik k obligatornim nalezitostem pracovni smlouvy. Nicméné pracovni
smlouva muze obsahovat i fadu dalSich fakultativnich ustanoveni, které mohou
byt v ptipadé OZP podstatné z hlediska tpravy pfiznivych podminek pro vykon
prace. Mezi fakultativni naleZitosti pracovni smlouvy mtizeme zafadit napf.:

¢ Odménu za vykonanou praci,

Zaméstnanci naleZi za praci vykonanou Vv pracovnim poméru odmeéna. Ta
muze mit formu mzdy nebo platu. Tuto formu si nemuze zaméstnavatel zvolit sam
pro své zaméstnance, je dana zavazné zakonem v zavislosti na typu
zaméstnavatele.”

Mzda je podle § 109 odst. 2 ZP penézité plnéni a plnéni penézité hodnoty
(naturalni mzda) poskytované zameéstnavatelem za praci, neni — li v tomto zakoné
stanoveno jinak.

Plat je dle § 109 odst. 3 ZP pouze pen¢zité plnéni poskytované za praci
zam@stnavatelem, kterym je stat, Gzemni samospravny celek, statni fond,
piispévkova organizace, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni pohotovost
jsou pIné zabezpeCovany z ptispévki na provoz poskytovaného zrozpoctu

ziizovatele nebo ztihrad podle zvlastnich predpist, Skolska pravnicka osoba

3 SOUSKOVA Milena, SPIRIT Michal. Pracovni pravo pro ekonomy. Praha: Oeconomia, 2015.
978-80-245-2067-4. s. 58

7 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED Zdenék. Zdkonik prdce se strucnym komentdiem. Olomouc:
ANAG, 2020. 978-80-7554-247-2. s. 29

> SOUSKOVA Milena, SPIRIT Michal. Pracovni préavo pro ekonomy. Praha: Oeconomia, 2015.
978-80-245-2067-4. s. 106
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ziizena MSMT CR, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle zdkona
¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, nebo regionalni radou soudrznosti.

Z hlediska zaméstnavani OZP je dulezité ustanoveni § 110 ZP, které
uzakonuje, Ze za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty prislusi vsem
zamé&stnanciim u zaméstnavatele Stejna mzda, plat nebo odména z dohody.

Ustanoveni § 31 ZP stanovi zaméstnavateli povinnost oznamit budoucimu
zaméstnanci mj. i podminky odménovani, za nichz ma tento zaméstnanec konat
smluvenou praci, avSak ujednani o odméné nepatii mezi obligatorni nalezitosti
pracovni smlouvy, jak uvadi § 34 ZP, tj. druh prace, mista vykonu prace a den
nastupu do prace. Pokud ustanoveni o odménovani neni soucasti pracovni
smlouvy, dostane zaméstnanec mzdovy ¢i platovy vymér, ktery ovSem neni
soucasti pracovni smlouvy, a pokud se napt. z duvodu ekonomické situace
rozhodne zaméstnavatel vysi odmény zménit, mize tak v tomto piipadé ucinit bez
souhlasu zaméstnance. V pfipadé zaméstnavani osoby zdravotné znevyhodnéné
by mohlo jit i o diskriminacni jednani, pokud by jako jediny zaméstnanec na
ur€ité pozici pobiral niz§i odménu, coz by bylo v rozporu s ustanovenim § 110
ZP, kde je uvedeno, Ze za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty ptislusi vem
zamé&stnanciim u zaméstnavatele stejna mzda, plat nebo odména z dohody.

V této souvislosti bych zminila institut minimalni mzdy. Minimalni mzda
je definovana v § 111 odst. 1 ZP jako nejnizsi ptipustna vyse odmény za praci v
zékladnim pracovnépravnim vztahu. Mzda, plat nebo odména z dohody nesmi byt
niz$i nez minimalni mzda. Do mzdy a platu se pro tento Gcel nezahrnuje mzda ani
plat za praci presCas, priplatek za praci ve svatek, za no¢ni praci, za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a v ned¢li.

V § 111 odst. 2 je uvedeno, ze vysi minimalni mzdy stanovi provadéci
pravni piedpis, konkrétné nafizeni Vlady ¢. 567/2006 Sb., nafizeni vlady o
minimalni mzd€, o nejnizSich Grovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim
prostredi.

V souvislosti se zaméstnavanim OZP je potieba zminit, ze diiveéjsi pravni
uprava rozliSovala minimalni mzdu pro 0soby se zdravotnim postizenim, jelikoz
vySe této mzdy Dbyla stanovena nizs§i nez u ostatnich zaméstnanct. Nutno

podotknout, ze toto ustanoveni nebylo ptivodné diskriminacni, naopak mélo za cil
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podporovat zaméstnanost OZP. Z diivodu tlaku zdjmovych sdruzeni byla vSak tato
uprava od 1. 1. 2013 zrusena. V dusledku ekonomické krize jesté téhoz roku byla
navys$ena vySe minimalni mzdy, ovSem toto navyseni se nevztahovalo na OZP,
znovu tedy byla zavedena dvojkolejnost minimalni mzdy. Tento rozdil byl
definitivné odstranén az v roce 2017 novelou ¢. 336/2016 Sb. a v souc¢asné dobé
maji 0soby se zdravotnim postizenim narok na stejnou vysi minimalni mzdy, jez
¢ini 90, 50 K¢ za hodinu, tedy 15 200 K¢ za mésic. Timto krokem byla odstranéna
diskriminace v odménovani téchto zaméstnancti a byla zvySena motivace pro
hledani zaméstnani osob se zdravotnim postizenim.

Nutno zminit, ze nafizeni VIady ¢. 567/2006 0 minimalni mzdé
stanovovalo snizenou minimalni mzdu jen zaméstnancim ,S OmMezenym
pracovnim uplatnéni, konkrétn¢ kteii byli pozivateli invalidniho dichodu. Tato
ustanoveni o minimalni mzdé téchto osob se tedy NEVZTAHOVALA na
osoby zdravotné znevyhodnéné, i kdyz je zakon o zaméstnanosti Vypocitava

jako podkategorii ,,0s0b se zdravotnim postizenim*.

e PP na dobu ur¢itou a dobu neur¢itou

Pracovni pomér muze byt uzavien na dobu ur¢itou, nebo dobu neurcitou.
Dle § 39 odst. 1 ZP je pracovni pomér uzavien na dobu neurcitou, pokud nebyla
sjednana doba jeho trvani. Dle § 39 odst. 2 ZP doba trvani toho pracovniho
poméru uzavieného mezi tymiz smluvnimi partnery, nesmi presahnout 3 roky a
ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu uréitou mize byt opakovana
pouze dvakrat, mize tedy trvat maximalné 9 let pti opakujicim se pracovnim
poméru na 3 roky. Pokud by mél pracovni pomér trvat déle, musi byt sjednén na
dobu neur¢itou.

Vyjimku z tohoto postupu upravuje § 39 odst. 4 ZP, kdyz stanovi, zZe:

,JSOU-li u zaméstnavatele dany vazné provozni ditvody nebo ditvody
spocivajici ve zvlastni povaze prdce, na jejichz zdklade nelze na zaméstnavateli
spravedlivé pozadovat, aby zaméstnanci, ktery ma tuto praci vykonavat, navrhl
zaloZeni pracovniho poméru na dobu neurcitou, nepostupuje se podle odstavce 2
za podminky, Ze Jiny postup bude témto divodum priméreny a pisemnd dohoda

zamestnavatele s odborovou organizaci upravi
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a) blizsi vymezeni téchto divodi,

b) pravidla jiného postupu zaméstnavatele pri sjednavani a opakovani
pracovniho pomeéru na dobu Urcitou

c) okruh zaméstnancii zaméstnavatele, kterych se bude jiny postup tykat,

d) dobu, na kterou se tato dohoda uzavird.

Zakon sam nespecifikuje pojmy ,,vazné provozni diavody* a ,,zvlastni
povahu prace®, komentaf’® ovem uvadi, ze se miaze jednat o situaci, kdy
zaméstnavatel bude ur¢itou provozni ¢innost vykonavat pouze po dobu urcitou,
tedy napiiklad sezonni zamé&stnance. Dle mého nazoru by se tedy na OZP mohlo
vztahovat jiné pravidlo pro postup sjednavani a opakovani pracovniho poméru,
nez jak upravuje § 39 odst. 2 ZP, z toho divodu, ze zaméstnavatel miize tyto

zamg@stnance zaméstnavat pravé na sezonni prace.

e ZvlaStnosti tykajici se pracovni doby a prestavek v praci

Jako pracovni doba je podle § 78 odst. 1 pism. a) ZP posuzovana
jakakoliv doba ptitomnosti zamé&stnance na pracovisti na zakladé pokynu
zaméstnavatele, kromé prestavky v praci na jidlo a oddech.”” V ptipadech
zaméstnavani 0sob zdravotné postizenych (znevyhodnénych) je sjednani pracovni
doby otazka velmi dulezitd, uz proto, ze fada ,,pracovnich rekomandaci, tedy
doporuceni, jakou praci mize zaméstnanec se svym postizenim vykonavat,
doporucuje zaméstnavat tyto osoby na pracovni dobu kratsi, pferuSovanou, S
delsimi ptestavkami apod. Zaméstnavatel by mél brat pii vytvafeni mist pro osoby
zdravotné postizené zfetel na doporuceni organt socialniho zabezpeceni, ale mél
by také reagovat ,,ad hoc“ pfi zaméstnavani vlastnich zaméstnancu, jejichz
zdravotni stav se nahle zhorsil a uprava jejich dosavadni pracovni doby by byla

vhodna.

5.2.4 Zmény pracovniho poméru.

V § 40 a nasl. ZP je uvedeno, jak postupovat, jestlize nastala zména

obsahu pracovniho pomeéru, tj. toho, co si zaméstnanec se zaméstnavatelem

6 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol.: Zdkonik prace. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2019. s. 227 - 238

77 SOUSKOVA Milena, SPIRIT Michal. Pracovni pravo pro ekonomy. Praha: Oeconomia, 2015.
978-80-245-2067-4. s. 89
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dohodl v pracovni smlouvé. Obecné tato zména mohou nastat po dohodé obou

ucastnikl pracovnépravniho vztahu a jedna se 0 nasledujici ptipady:

e Prevedeni na jinou praci

V § 41 odst. 1 ZP je uvedeno, kdy zaméstnavatel MUSI prevést
zaméstnance na jinou praci, a to i bez souhlasu zaméstnance. Z hlediska OZP jde
predevsim o nésleduji divody:

a) pozbyl-li zaméstnanec vzhledem k svému zdravetnimu stavu podle
I¢kaiského posudku vydané¢ho poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb
nebo rozhodnutim ptislusného spravniho organu, ktery lékaisky posudek
prezkoumava, dlouhodobé¢ zpusobilosti konat dale dosavadni praci

b) jestlize je toho tfeba podle pravomocného rozhodnuti soudu nebo
spravniho ufadu, jiného statniho organu nebo organu uzemniho
samospravného celku,

c) Je-li zaméstnanec pracujici v noci na zakladé¢ lékarského posudku
vydaného poskytovatelem pracovnélékatskych sluzeb uznan nezpiisobilym

pro nocni praci.

Zaméstnavatel je povinen piedem projednat se zaméstnancem divod
pfevedeni na jinou praci a dobu, po kterou ma pievedeni trvat, a pokud dochazi
pfevedenim zaméstnance ke zméné pracovni smlouvy, je zaméstnavatel povinen
vydat mu pisemné potvrzeni o divodu pievedeni na jinou praci a dobé jeho
trvani.’”® Tento pozadavek vyplyva z ustanoveni ob&anského zakoniku, konkrétné
§ 564, podle kterého ma-li byt na zaklad¢ zakona nebo dohody Ucastnikli pravni
jednani ucinéno v urcité forme, nutno jeho zménu provést ve stejné nebo prisnéjsi
forme.

Mohlo by se zdat, Ze je toto ustanoveni ZP v rozporu s ¢ 29 Umluvy
Mezinarodni organizace prace, ktery vylucuje ,,nucenou praci, a to predev§im
v ptipadech, kdy by zaméstnanec s pievedenim na jinou praci nesouhlasil.
Nicméné ve vétsSin€é piipadd si Sdm zaméstnanec o pievedeni na jinou praci
Vv piipadé momentéalné dlouhodobé zhorSené¢ho zdravotniho stavu sdm pozada, a

tim naplni tezi, ze takové ujednani lze ucinit dohodou.

8 Zakon & 26212006 Sb., zdkonik prdce, § 41 odst. 7
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U zaméstnancu zdravotné postizenych (znevyhodnénych) byva pievedeni
na jinou praci zvlasté¢ podle § 41 odst. 1, pism. a) ZP setrvalejsi, tento divod
vétSinou neodpada, je dlouhodoby. Z tohoto divodu by asi bylo vhodnéjsi tuto
situaci fesit s vyuzitim vule smluvnich stran, tedy formou dvoustranné zmény
pracovni smlouvy, zmény druhu vykonavané prace.’

Dle § 41 odst. 2 zaméstnavatel MUZE pievést zaméstnance na jinou praci,
pokud dal zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd’ z divoda uvedenych v § 52 pism.
f) a g), zejména nespliuje-li zaméstnanec piedpoklady Stanovené pravnimi
ptredpisy pro vykon sjednané prace nebo nesplituje-li bez zavinéni zaméstnavatele
pozadavky pro fadny vykon této prace, coz by mohl byt pfipad pfi zaméstnavani
OZP.

Dle § 41 odst. 6 ZP je zaméstnavatel povinen pii prevedeni zaméstnance
na jinou praci piihlizet k tomu, aby tato prace byla pro ného vhodna vzhledem
k jeho zdravotnimu stavu, dale schopnostem a pokud mozno i kvalifikaci, coz
ale u zaméstnanci — 0s0b zdravotné postizenych (znevyhodnénych) nemusi byt
prioritni jeho zdravotni stav, jelikoz v tomto piipadé muize dojit a také v praxi
dochazi napft. k rekvalifikaci.

Ustanoveni § 45 ZP stanovi, ze poZada-li zaméstnanec sam o pievedeni
na jinou praci nebo pracovisté, ptipadné¢ o pielozeni do jiného mista vykonu
prace, protoze podle doporuceni poskytovatele pracovnélékatskych sluzeb neni
vhodné, aby dale konal dosavadni praci, nebo pracoval na dosavadnim pracovisti,
zaméstnavatel je povinen mu to umoznit, jakmile mu to umozni jeho provozni
mozZnosti. Pokud by mu zaméstnavatel vtomto nevyhovél, mize zaméstnanec
okamzité zrusit pracovni pomér podle § 56 odst. 1 pism. a) ZP. Prace a pracoviste,

na které zaméstnavatel zameéstnance ptevadi, musi byt pro zaméstnance vhodné.

e Pracovni cesta
Tato ujednani jsou upravena v § 42 ZP. Obecna definice pracovni cesty
zni, 7e je to ,,Casové omezené vyslani zaméstnance Mimo sjednané misto vykonu
prace®, jak uvadi § 42 odst. 1 ZP, a to na dobu nezbytné potieby, a hlavné se

souhlasem zaméstnance. Tento souhlas mize byt soucasti pracovni smlouvy nebo

7 HURKA P., a kol. Zdikonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s. 175
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mize byt uéinén samostatné a zakon nestanovi, ze jeho forma musi byt pisemna.&
Opét je zde otazka dokumentu zvaného ,,pracovni rekomandace*. MiiZze obsahovat
totiz zavér organu socialniho zabezpeceni nedoporucovat ze zdravotnich divodi
pracovni cesty, vtom piipadé by zaméstnavatel nem¢l u tohoto zaméstnance

S pracovnimi cestami viibec pocitat.

e PreloZeni nebo docasné pridéleni

Zaméstnanec muze byt pielozen K vykonu prace do jiného mista, nez bylo
sjednano v pracovni smlouvé, pouze s jeho souhlasem a v ramci zaméstnavatele,
pokud to nezbytné vyzaduje jeho provozni poticba. O docasném piidéleni
sjednava zaméstnavatel se zaméstnancem pisemnou dohodu.

Dle § 44 pokud odpadnou davody, pro které byl zaméstnanec pieveden na
jinou praci nebo byl pielozen do jiného mista, nez bylo sjednano, nebo uplynula-li
doba, na kterou byla tato zména sjednana, zaméstnavatel je povinen zatadit
zaméstnance podle pracovni smlouvy, nedohodne-li se s nim na zméné pracovni
smlouvy. | zde plati § 45, ktery stanovi, Ze pokud zaméstnanec sam pozada o
pievedeni ¢i pielozeni na zakladé doporuceni poskytovatele pracovnélékarskych
sluzeb, zaméstnavatel je povinen mu vyhovét, jakmile mu to provozni moznosti

dovoli.

5.2.5 Skonéeni pracovniho poméru

Tuto problematiku upravuje ZP v § 48 — 73a. Skonc¢eni pracovniho poméru
je upraveno s piihlédnutim k tomu, aby byl vytvofen dostate¢ny prostor pro
flexibilitu v pracovnépravnich vztazich, na druhé strané, aby byly dostatecné
chranény opravnéné z4jmy smluvnich stran pii ukonceni téchto pracovnépravnich
vztahii.®! Pracovni pomér mtize skonéit jen sedmi taxativné uvedenymi zpisoby,
jiné zplsoby nejsou mozné. MlzZeme rozliSit dvé skupiny pravnich skute¢nosti,

které maji za nasledek skonceni pracovniho poméru:

80 HURKA P., a kol. Zdkonik price a souvisejici ustanoveni obc¢anského zékoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s. 42

81 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED Zdengk. Zdkonik prdce se strucnym komentdiem. Olomouc:
ANAG, 2020. 978-80-7554-247-2. s. 42
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Na zakladé pravnich jednani:
- dohodou,
- vypovedi,
- okamzitym zruSenim pracovniho poméru,

- zruSenim ve zkuSebni dobg,

Na zakladé pravnich udalosti:
- uplynutim doby (v ptipad¢ pracovniho poméru na dobu urcitou),
- smrti,
- soudnim nebo spravnim rozhodnutim (v piipadé cizinci).®?

Z hlediska tématu mé prace se vice zaméfim na skonéeni pracovniho

poméru na zakladé vypovédi a jeho okamzitym zruSenim.

e Vypovéd z pracovniho poméru

Vypoveéd je jednostranné pravni jednani, to znamend, ze staci vile
jednoho subjektu ukoncit pracovni pomér, neni pak nutné ziskat souhlas druhé
strany. Je vsak nutné splnit vSechny zakonem pfedepsané nalezitosti.

Dle § 50 odst. 1 ZP musi byt vypovéd’ z pracovniho poméru vzdy pisemna
a musi byt dorucen druhé strané. Pokud vypovéd byla jiz dana, mize byt
odvolana pouze s pisemnym souhlasem druhé strany (§ 50 odst. 5 ZP). Pracovni
pomér vSak nekonc¢i dorucenim druhé strané, ale uplynutim vypovédni doby,
Ktera je dvoumési¢ni a zacina prvni dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po
doruceni vypovédi.®

Dle § 50 odst. 3 ZP muze dat vypoveéd zaméstnavateli zaméstnanec, a to s
uvedenim duvodid nebo bez divodu. Dle § 50 odst. 2 mize dat zaméstnavatel
zaméstnanci jen na zakladé vypovédnich divedi, které¢ uvadi § 52 ZP. To
znamena, ze zaméstnavatel nemuze dat zaméstnanci vypoveéd’ z jinych diivodi nez
z téch, které zakotvuje ZP. Jde o dlouhodobé diskutovany problém ,,nerovnosti®
postaveni zaméstnavatele a zaméstnance, ale nerovnost v pracovnim pravu je od
zatatku — zaméstnanec je podfizen zaméstnavateli, a ZP ptedstavuje ochranné

zakonodarstvi k jistému vyrovnani tohoto nerovného postaveni. Nutno zminit, ze

82 HURKA P., a kol. Zdkonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s. 185

83 SOUSKOVA Milena, SPIRIT Michal. Pracovni pravo pro ekonomy. Praha: Oeconomia, 2015.
978-80-245-2067-4. s. 76
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v rami problematiky skonéeni pracovniho poméru neexistuje specialni ochrana
pro osoby zdarvotné¢ postizené, resp. znevyhodnéné. Pro tuto praci bude
predevsim dulezity rozbor vypovédnich divodi zaméstnavatele, a to divody dle
§ 52, pism. d), ), a okrajov¢ také dle § 52 pism. f).

Duvody vypovédi zaméstnanci ze strany zaméstnavatele, uvedené v § 52
pism. d) a e) ZP, spo€ivaji ve zdravotnim stavu zaméstnance, resp. V jeho
zdravotni nezpusobilosti. Dle pism. d) § 52 je vypoveéd platnd, nesmi-li
zaméstnanec  podle  lékaiského  posudku  vydaného  poskytovatelem
pracovnélékarskych sluzeb nebo rozhodnuti piislusného spravniho organu, ktery
l1ékaisky posudek prezkoumava, dale konat dosavadni praci pro pracovni uraz,
onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohrozeni touto nemoci, anebo dosahl-li
na pracovisti uréeném rozhodnutim ptislusného organu ochrany vetejného zdravi
nejvyssi pripustné expozice a dle pism. e¢) pozbyl-li zaméstnanec vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu podle lékatského posudku vydaného poskytovatelem
pracovnélékarskych sluzeb nebo rozhodnuti ptislusného spravniho orgéanu, ktery
lékatsky posudek piezkoumava, dlouhodobé zdravotni zpusobilost. V ptipadé
pochybnosti o schopnosti zaméstnance vykonavat dosavadni praci ze zdravotnich
divodi, nezbyva zaméstnavateli nez zjistit zdravotni zpisobilost zaméstnance.®*
Na okraj bych zminila ustanoveni § 52 pism. f) ZP, kde je uvedeno, ze
zaméstnavatel mize dat zaméstnanci vypovéd, pokud nespliuje predpoklady pro
vykon prace, kterymi mohou byt napf. nedostatecna kvalifikace. Pfitom neni
relevantni, zda byly tyto ptfedpoklady stanoveny pied vznikem pracovniho
poméru, nebo az po jeho vzniku a zda jde o disledek zavinéného jednani
zamé&stnance ¢i nikoliv. Proto se domnivam, ze by se toto ustanoveni mohlo
vztahovat i na osoby zdravotné znevyhodnéné. Zakonik prace zde vtomto
ptipadé poskytuje zaméstnanci ochranu v podobé¢ ustanoveni 41 odst. 2 ZP, které
stanovi, ze V pfipad¢ existence duvodu pro vypoveéd dle § 52 pism. f) ZP miize
zaméstnance pievést na jinou praci.

Podkladem pro vypovéd danou zaméstnavatelem zaméstnanci z divodu ztraty
jeho zdravotni zpusobilosti dale konat dosavadni praci je lékatrsky posudek

vydany provozovatelem pracovnélékaiskych sluzeb. Tohoto posudku se tyka

8 HURKA P., a kol. Zdikonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zdkontku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s. 95
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zajimavy rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 5557/2015 ze dne 11.7.2016,
zn¢hoz vyplyva, ze podle pravni tGpravy ucinné od 1.4.2012, tj. od nabyti
ucinnosti zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, tento
1ékarsky posudek vydany poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb, jakoz i
rozhodnuti pfislusného spravniho organu, ktery Iékaisky posudek piezkoumava,
poskytuji v prislusném fizeni zaméstnanci, zaméstnavateli a soudim pouze
nezavazné ,dobrozdani“ 0 zdravotnim stavu zaméstnance z hlediska jeho
zdravotni zpusobilosti k praci. Takové rozhodnuti je pak vzdy mozno soudnim
znalcem piezkoumat v soudnim fizeni, napf. v pfipadé Zzaloby 0 neplatné
rozvazani pracovniho poméru.®

V souvislosti s rozvazovanim pracovniho poméru ze zdravotnich divodu

je nutno piipomenout®

, ze novelou zakona ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, provedenou zakonem ¢. 202/2017 Sb., s u¢innosti od
1.11.2017, doslo ke sladéni posudkovych zavéra Iékaiskych posudkia pro
pracovnépravni Gcely tak, ze posudkovy zavér o zdravotni nezpisobilosti 0soby
k vykonu posuzované prace lze pouzit jen v ptipadé vstupni lékatrské prohlidky
pted vznikem pracovnépravniho vztahu. V ostatnich ptipadech se uvede zavér, ze
posuzovana osoba dlouhodobé pozbyla zpisobilost dale konat dosavadni praci.
Dlouhodobé pozbyti zpusobilosti je definovano tak, ze jde o stabilizovany
zdravotni stav, ktery omezuje zaméstnance ve vykonu prace, a ktery trva déle nez
180 dni, tj. 6 mé&sict, nebo lze predpokladat, ze takovou dobu potrva, a dalsim
vykonem dosavadni prace by doslo k vaznému zhoreni zdravotniho stavu®’, jak
uvadi § 46 odst. 4 zakona ¢. 373/2011 Sh. V § 67 odst. 3 ZOZ je pfitom osoba
zdravotné znevyhodnéna definovana tak, ze ,jde o fyzickou osobu, ktera ma
zachovanu schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéleénou
¢innost, ale jeji schopnosti vykonavat dosavadni povolani jsou podstatné omezeny
z divodu jejiho dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu. Dale v § 67 odst. 4
Z0OZ je ,,dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav*“ definovan jako takovy zdravotni
stav, ktery dlouhodobé podle poznatki 1ékafské védy ma trvat déle nez 1 rok,

tj. 12 mésich, a podstatné snizuje pracovni uplatnéni. Vypovéd ze zdravotnich

8 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED Zdenék. Zdkonik prdce se strucnym komentdiem. Olomouc:
ANAG, 2020. 978-80-7554-247-2. s. 43

8 Cit. tamtéz. s. 44

87 Cit. tamtéz
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divodu, lze tedy dat pouze zaméstnanctim, Kterym se Vv prubéhu zaméstnani
zhorsil zdravotni stav. Jedna se de facto o ochranna opatieni ve prospéch zdravi
zaméstnanct. Kdezto osoba zdravotné znevyhodnéna je jiz piijata do pracovniho
poméru jako zaméstnanec, jehoZz pracovni schopnost je z davodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu omezena, nelze dat tedy OZZ zaméstnanci
vypoveéd’ Cisté z duvodu, ze ma status OZZ. U tohoto zaméstnance by také muselo
az Vv pribéhu pracovniho poméru dojit k dlouhodobému pozbyti zdravotni
zpusobilosti dale konat dosavadni praci.

Zde je nutno podotknout, ze pokud dojde ke ztraté zdravotni zpusobilosti
nasledkem pracovniho urazu nebo nemoci z povoldni a dle § 52 pism. d) ZP
rozvaze zaméstnavatel se zaméstnancem z téchto divodii pracovni pomér, nélezi
zaméstnanci pii skonCeni pracovniho poméru odstupné ve vysi ve vysi nejméné
dvanactinasobku primérného vydélku dle § 67 odst. 2 ZP. Toto odstupné vsak
nenalezi zaméstnanci, ktery dlouhodobé pozbyl zdravotni zptsobilost z obecnych
pfi¢in, napt. zhorSenim zdravotniho stavu nebo nasledkem urazu mimo vykon
pracovni ¢innosti, 1j. pfi vypoveédi dané zaméstnanci z divodl uvedenych v § 52
pism. e). Dle mého nazoru toto bude Casty piipad OZZ, kdy dojde ke zhorSeni
jejich zdravotniho stavu nezavinénéné v dusledku jejich zdravotniho postizeni, ale
nebudou mit narok na odstupné dle 67 odst. 2 ZP, coz ztizi jejich postaveni na
trhu prace.

88

Jak pise napt. M. Vysokajova v diivejsi pravni Upravé, v zakoné

¢. 65/1965 Sh., zakonik prace, existovala pravni ochrana zaméstnanci Se
zménénou pracovni schopnosti. Zaméstnavatel mohl dat vypovéd’ zaméstnanci se
ZPS pouze s piedchozim souhlasem ptislusného organu statni spravy, jinak byla
neplatna. Pokud $lo o zaméstnance, ktery nebyl zabezpecen dichodem (a to v
soucasné dobé o0soby zdravotné znevyhodnéné nejsou) a doslo k rozvazani
pracovniho poméru z divodu, ze se stal zaméstnanec nadbyteénym (Soucasny
§ 52 pism. ¢) ZP) vzhledem k rozhodnuti zamé&stnavatele, byl zaméstnavatel
povinen tomuto zaméstnanci se ,,ZPS* zajistit jiné vhodné zaméstnani, a to podle

potieby 1 s pomoci svého nadiizené¢ho orgéanu.

88 VYSOKAJOVA, Margerita. Hospoddiska, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. 80-246-0057-9. s. 96-97
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Tato ochrana vsak v souCasné pravni upravé chybi. V roce 2004 byla
povinnost souhlasu k vypovédi zrusena, nadale vSak pietrvavala snaha regulovat
rozvazani pracovniho poméru tim zpusobem, ze zaméstnavatel musel pisemné
oznamit mistné piisluiné krajské poboéce UP rozvazani pracovniho poméru se
zdravotné postizenym zaméstnancem. Zminéna povinnost vsak od svého pocatku
nebyla logicka, protoze zdkon neobsahoval zadnou lhitu, ve kter¢ méla byt
splnéna, a navic pro UP byla irelevantni. A tak i ona byla ze zikoniku prace
k roku 2012 vypusténa.®® Lehce ochranné ustanoveni obsahuje v § 61 odst. 1 ZP,
které¢ stanovi, ze vypovéd nebo okamzité zruSeni pracovniho poméru je
zaméstnavatel povinen projednat predem s odborovou organizaci. Projednanim
se rozumi sdéleni zaveéru zaméstnavatele dat vypoveéd (okamzité skoncit pracovni
pomér) s uréitym zaméstnancem a vyslechnutim nazoru odborové organizace.*
Nejedna se tedy ptimo o souhlas, resp. spolurozhodovani odborové organizace,
nybrz 0 0znameni zaméstnavatelem a vyckani rekce odborové organizace za
icelem diskuse o tomto kroku.®* Zde by odborova organizace mohla vystoupit na
ochranu zaméstnance zdravotné postizeného (znevyhodnéného), nebot’ jde o
organizaci zfizenou pfedev§im na ochranu z4jma zaméstnanct. Zakon vSak hovofi
0 pouhém projednani, nikoliv jiz o souhlasu ¢i nesouhlasu. Pokud ma tedy
odborova organizace K vypovédi zaméstnavateli zaméstnanci negativni

stanovisko, je vypoveéd’ platna, protoze byla projednana.

e Okamzité zruSeni pracovniho poméru.

Okamzité zruseni pracovniho poméru je opét jednostrannym pravnim
jednanim, kde jeden tucastnik pracovniho poméru oznamuje druhému ucastniku,
7e rusi tento pracovni pomér. Souhlas druhého ucastnika ZP se nevyzaduje, na
rozdil od vypovédi méa okamzité zruSeni za nasledek skonceni pracovniho poméru
bez jakékoli vypovédni doby, tj. jiz v okamziku doruéeni pisemného oznameni o

okamzitém zrugeni.® Dle § 58 a § 59 ZP muze vsak zaméstnavatel nebo

89 HUNACKOVA, Magdalena. Ochrana osob se zdravotnim postizenim v pracovnéprdavnich
vztazich. Praha, 2015. Diplomova prace. Univerzita Karlova. Fakulta pravnicka

% SPIRIT Michal a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni. Plzeii: Ales Cenék, 2009.
978-80-7380-189-2. s. 105

9 HURKA P., a kol. Zdkonik price a souvisejici ustanoveni obcéanského zakoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4.

92 SPIRIT Michal a kol. Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpe&eni. Plzei: Ales Cenék, 2009.
978-80-7380-189-2. 5.105
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zamé&stnanec okamzité zruSit pracovni pomér v subjektivni [haté 2 mésici ode
dne, kdy se o divodu k okamzitému zruseni dovédél, nejpozdéji vsak do 1 roku
ode dne, kdy tento divod vznikl.

Okamzité zrusit pracovni pomér muze jak zaméstnavatel, tak zaméestnanec,
ovSem pouze z taxativn¢ vymezenych divodi vymezenych ZP, tento duvod musi
byt skutkové vymezen tak, aby jej nebylo mozno zaménit s jinym, a nesmi byt
dodate¢né ménén. Dalsi podminkou platnosti okamzitého zruSeni pracovniho
poméru je pisemna forma a jeho dorudeni druhé strang.®®

Ustanoveni § 56 odst. 1 ZP uvadi zakonné diuvody okamzitého zruSeni
pracovniho poméru zaméstnancem. Z hlediska zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim zminim divod uvedeny v pism. a) tohoto odstavce, ktery
uvadi, Ze zaméstnanec muze pracovni pomér okamzité zru$it, pokud podle
lékarského posudku vydaného poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb nebo
rozhodnuti ptislusného spravniho organu, ktery 1ékaisky posudek piezkoumava,
nemiiZe dale konat praci bez vazného ohrozeni svého zdravi a zaméstnavatel mu
neumoznil v dobé€ 15 dnli ode dne ptedlozeni tohoto posudku vykon jiné pro ného
vhodné prace.

Zaméstnavatel muze okamzit¢é zrusit pracovni pomér z davodu
uvedenych § 55 odst. 1 ZP. Vzhledem k tématu této prace poukazi na divody
uvedené v § 55 odst. 2 ZP, ktery stanovi, kdy zamé&stnavatel NESMI okamzitd
zrusit pracovni pomér. Jedna Se 0 t€hotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni na
matefské ¢i zaméstnance nebo zaméstnankyni, ktefi cerpaji rodicovskou
dovolenou. Jinymi slovy, stémito Kkategoriemi zaméstnanci nemuze
zamé&stnavatel okamzité zrusit pracovni pomér ani Vv ptipadé, Ze by naplnily
divody pro takové okamzité zruSeni pracovniho poméru. Zaméstnavatel ma
moznost dat zaméstnanci napt. vypoveéd’, kde je obligatorni vypovédni doba. Tato
ochrana se vsak na skupinu zdravotné postizenych zaméstnancti nevztahuje,
jelikoz § 55 odst. 2 se zaméstnancich, ktefi jsou 0sobami zdravotné postiZenymi
(znevyhodnénymi) nezmiriuje. Jediné, co je mozno na ochranu zameéstnanct se

zdravotnim postizenim pripomenout, je opét § 61 odst. 1 ZP, které uvadi, Ze i

% HURKA P., a kol. Zakonik prace a souvisejici ustanoveni ob&anského zakoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s. 95
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okamzité zruSeni pracovniho poméru je zaméstnavatel povinen projednat

s odborovou organizaci.

5.2.6 Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i praci (BOZP)

Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci patii jiz historicky k zakladnim
pracovnim podminkam, u nichz je z dGvodid ochrany namisté rigidni prévni
iprava bez moznosti odchylek ve smlouvach ¢&i vnitinich predpisech.®* Pavodné
tuto problematiku viceméné oSetioval sam stary zakonik prace, zakon ¢. 65/1965
Sb., avsak novy ZP, zakon ¢. 262/2006 Sb., pfinesl zasadni zménu v koncepci
pravni upravy této problematiky. Sam si ponechal pouze upravu zakladnich
otazek, jakymi jsou:

obecné zasady BOZP,

- prevence rizik,

- zékladni povinnosti zaméstnavatele,

- prava a povinnosti zaméstnance,

- ochranné osobni pracovni prostiedky,

- povinnosti zaméstnavatele pil pracovnich urazech a jejich hlaseni a
evidence,

- udast zaméstnanci pii feseni otazek BOZP.%®

Uprava dalsich otazek, predev§im tzv. technickych aspekti BOZP, byla
vyhrazena jinym pravnim piedpisim, a to zakonu ¢. 309/2006 Sh., zakon o
zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Navic doslo k tomu, Ze ¢eska pravni uprava BOZP je plné harmonizovana
s pravem EU, nebot do ni byly postupné promitnuty pozadavky a standardy
BOZP stanovené v jednotlivych evropskych smérnicich.® Je vak tfeba zminit, Ze
ani jedna smérnice se netyka ,,0s0b zdravotné postizenych* (znevyhodnénych).

V ZP je zfejm¢ jediné ustanoveni, které se tyka osob zdravotné

postizenych, a tim je § 103 odst. 5 ZP. Ustanoveni tika, ze zaméstnavatel je

% ROUCKOVA, Dana, SCHMIED Zdenék. Zdkonik price se strucnym komentdiem. Olomouc:
ANAG, 2020. 978-80-7554-247-2. s. 66

% HURKA P., a kol. Zakonik prace a souvisejici ustanoveni ob&anského zakoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s. 275-276

% HURKA P., a kol. Zakonik prace a souvisejici ustanoveni ob&anského zakoniku, 3. vydani.
Olomouc: ANAG, 2014. 978-80-7263-857-4. s. 276
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povinen pro zaméstnance, ktery je osobou zdravotné postizenou, zajistovat na
svoje naklady technicka a organizaCni opatieni, zejména potiecbnou upravu
pracovnich podminek, upravu pracovist, ziizovat chranéna pracovni mista,
zaskoleni nebo zauceni téchto zaméstnancli a zvazovani jejich kvalifikace pfi
vykonu jejich pravidelného zaméstnani.

Je to velice obecné formulované ustanoveni, obecné jsou ,,pracovni
podminky* definovany jako soubor vSech Ciniteld, které ptisobi na zaméstnance
pii praci, kterou vykonava®’. Zaméstnavatel je musi zajistovat po projednani s
radou zaméstnanct nebo zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, nebo s odborovou organizaci, jak uvadi § 287 odst. 2 pism. f) ZP. Opét
bych zde srovnala ¢lanek 29 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod CR
S pravni Gpravou pracovnich podminek v ZP. LZPS upravuje, ze ,,zeny, mladistvi
a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pii praci a na
zvlastni pracovni podminky, a dale maji mladistvi a osoby zdravetné postizené
pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pii pripravé
K povolani®, zatimco ZP upravuje zvlastni pracovni podminky pouze pro
zaméstnavani zen a mladistvych, v piipadé¢ zaméstnancti zdravotné postizenych
odkazuje v § 237 na zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kde jsou stanovena
opravnéni a povinnosti zaméstnavateli pii zaméstnavani OZP, jako je napf.
spoluprace s Uradem prace, poskytovani poradenstvi, Souéinnosti pfi vyhrazovéni
pracovnich mist zvlasté¢ vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim, spolupraci
pfi feSeni individudlniho ptizptisobovani pracovnich mist a pracovnich podminek
pro osoby se zdravotnim postizenim, jak uvadi § 79 ZOZ. To vse se vSak tyka
obdobi pted vznikem pracovnépravniho vztahu.

Dale ZOZ ve svém § 80 stanovuuje povinnosti zaméstnavatele pii
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim, ktery musi:

- rozsifovat podle svych podminek a ve spolupraci s Iékafem poskytovatele
pracovnélékarskych sluzeb moZznost zaméstnavani 0Sob se zdravotnim
postizenim individudlnim pfizplisobovanim pracovnich mist a pracovnich
podminek a vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené,

- spolupracovat s krajskou pobotkou UP pii zajisfovani pracovni

rehabilitace,

97 GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo, 2. doplnéné a aktualizované vydani, Brno: DOPLNEK,
2004
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- vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim — evidence
obsahuje udaje o divodu, na ziklad¢ kterého byl zaméstnanec uznan
osobou se zdravotnim postizenim,

- Vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim

postizenim s podrobnou charakteristikou tohoto mista apod.

Opét, snad krom¢ prvniho bodu, jde o obecna ustanoveni. Jakmile dojde
K uzavieni pracovnépravniho vztahu, samoziejmé¢ za podminek stanovenych
jednak v pracovni rekomandaci Vv souvislosti s rozhodnutim, ze jde o osobu se
zdravotnim postizenim, v souvislosti s podminkami a ptedpoklady, za kterych
mozno takovou 0sobu zaméstnat, méla by dalsi ochrana téchto osob byt soucasti
ZP.

Nutno konstatovat, Zze s pravni upravou BOZP uzce souvisi i Uprava
poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb, ktera je upravena v zakonem ¢. 373/2011
Sb., zakon o specifickych zdravotnich sluzbach. Tento zakon nahradil diivéjsi
upravu zavodni preventivni péfe obsazenou Vv zakoné ¢. 20/1966 Sb., o péci o
zdravi lidu, ktery byl novym zakonem zrusen.%

Osoba zdravotné¢ znevyhodnéna pii vstupu do zaméstnani kromé
obligatornich nalezitosti mize piedlozit rozhodnuti 0 uznani za OZZ, na jehoz
zakladé mu zaméstnavatel spole¢né s poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb
vyberou vhodné pracovni misto. V téchto ptipadech je soucinnost poskytovatele
pracovnélékarskych sluzeb nezastupitelna, jelikoZ zaméstnavatel nema takovou
odbornou erudici, aby sam zhodnotil, jaka prace je z hlediska zdravotniho stavu
zaméstnance vhodna.

Dalsi nezastupitelnou funkci poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb v
souinnosti se zaméstnavatelem je pribézna kontrola zdravotniho stavu osob se
zdravotnim postizenim, potizovat z téchto kontrol zapisy a ty pak zasilat organu
socialniho zabezpeceni, ktery o zdravotni znevyhodnéni osoby rozhodl. V
souvislosti stim by tento poskytovatel mél pribézné navrhovat zaméstnavateli
roz§ifovani moznosti zaméstndvani osob zdravotné znevyhodnénych, napf.
piizpisobovanim pracovnich mist a pracovnich podmin€k pro konkrétni zdravotni

postizeni osob apod., jak uvadi § 80 odst. 1 ZOZ.

9% SUBRT Bofivoj, TUCEK Milan. Pracovnélékarské sluzby, Povinnnosti zaméstnavateli, etc.
Olomouc : ANAG, 2013. 978-80-7263-820-8. s. 9
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6. ZAVER

V této praci jsem se snazila zmapovat pravni apravu ochrany o0sob
zdravotn¢ znevyhodnénych v pracovnépravnich vztazich a domnivam se, ze
pravni uprava této ochrany je velmi podrobné a ptehledné zpracovana v zakoné
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktera se zabyva fekla bych ,,ptipravnou fazi®, tj.
vybavit osobu zdravotné znevyhodnénou ochrannymi prvky, aby potom mohla
s témito prvky nastoupit do pracovniho procesu, ale velmi malo v zakoniku prace
(zakon ¢. 262/2006 Sb.), ktery upravuje pravé uz nastalé pracovnépravni vztahy —
zde ta ochrana je velmi mlhava.

Uz bylo feCeno, ze osoba zdravotné¢ znevyhodnénd (se zdravotnim
znevyhodnénim) je jednou ze soucasti pojmu ,,0s0ba se zdravotnim postiZzenim®,
jehoz dalsi soucasti jsou jeste:

e osoby invalidni ve tFetim stupni (osoby s téZ§im zdravotnim
postiZenim) - jejichz pracovni schopnost se vzhledem k dlouhodobé
neptiznivému zdravotnimu stavu snizila (poklesla) o nejméné 70 %, takze
témto osobam zbyva pracovni schopnost pouze ze 30 % a méné.

e osoby invalidni v prvnim nebo druhém stupni — jejichz pracovni
schopnost z davodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu poklesla
0 35-49 %, osoby invalidni v druhém stupni pak o 50-69 %.

Tieti kategorii pojmu ,,0soby zdravotné postizené“ jsou pravé ,,0soby
zdravotné znevyhodnéné“. Definice takovéto osoby, uvedené v § 69 odst. 3 ZOZ
charakterizuje tuto osobu jako osobu, ktera ma zdavodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu omezenou pracovni schopnost. Zakon vsSak
v tomto piipadé neuvadi zadné procentni vyjadieni, definuje pouze to, ze se jedna
0 osobu se zachovanou schopnosti vykonavat soustavné zaméstnani, ale jeji
schopnosti jsou ,,podstatné* omezeny. Navic tyz paragraf ZOZ stanovi, Ze se
nesmi jednat 0 osoby invalidni uvedené vySe. To znamena, ze jde v piipadé
definice osoby zdravotn¢ znevyhodnéné o vyjadieni znacné Siroké a zaleZi pouze
na organu socialniho zabezpeceni, zda konkrétni osoby vybavi potvrzenim c¢i
rozhodnutim, které by stanovilo, Ze jde pravé o osobu zdravotné znevyhodnénou.

Nejednd se vSak o ,,0sobu zdravotné¢ znevyhodnénou* dle pravnich ptedpisi,
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jedna se také 0 0sobu socialné znevyhodnénou, protoze jako jedina nema narok na
invalidni dichod, at’ uz plny ¢i ¢astecny.

Jak jiz bylo feCeno, i Vv soucasné dob¢ existuje fada osob se zdravotnim
postizenim, at’ uz vrozenym ¢i ziskanym Vv pribéhu zivota. Dlouhodobym trendem
péce o tyto osoby je piedevSsim pokusit se tyto osoby pracovné rehabilitovat.
Rehabilitovat tak, aby se mohly vratit do pracovniho procesu, nebo aby v ném i
Vv ptipadé nahlého zdravotniho poskozeni mohly zlstat, pokud mozno na svych
puvodnich pracovnich mistech, nebot’ maji pro vykon prace v nich kvalifikaci
nebo i dlouholetou praxi. Teprve pokud se pracovni rehabilitace nepodaii nebo ji
nelze vibec provést vzhledem ke zdravotnimu postiZzeni, nastupuje snaha
zabezpecit tyto osoby pomoci invalidnich dichodi stim, Ze urcita drobna
moznost zaméstnani by zlstala zachovana. Obecné je daleko pfijatelngjsi
zdravotné postizené osoby zaméstnavat, nez jim vyplacet invalidni dichody ¢i
jiné davky, pro stat je vyhodngjsi stanovit modifikované pracovni podminky a
realizovat je (problém — pfinutit zamé&stnavatele, aby to také uvitali tim, ze budou
mit vyhodné danové podminky), nez platit podpory ze statniho rozpoctu.

Problémem vSak zlstava realizace, zejména ze strany zaméstnavateld,
kterym je z tohoto diivodu poskytovana fada ulev, napiiklad poskytovani riznych
piispévki nebo slev na dani. Postaveni osob zdravotné postizenych na trhu prace
je totiz oproti zdravym osobam oslabeno tim, ze pro zaméstnavatele nejsou osoby
se zdravotnim postizenim jako potenciondlni pracovni sila dostate¢né atraktivni, a
to nasledné zplisobuje nezadouci nezaméstnanost.

Mezi jednotlivymi staty existuje fada rozdild ve zptsobech pomoci

zdravotné postizenym 0sobam pfi ziskavani zaméstnani. Jde napt. 0:

- subvencovani nékterych druhd praci vhodnych pro tyto osoby,

- danové zvyhodnéni pro zaméstnavatele,

- rozvoj chranéné prace,

- rozvoj domaci prace,

- zfizovani dennich zatizeni s jednoduchou provozni ¢innosti pro 0soby
S t¢Z8im mentalnim postiZeni,

- rlzné podpory zamé&stnavatelim, pfispévky a technicka pomoc,
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- zajiStovani pracovnich pfilezitosti na volném trhu prace — zejména
prednostni umistovani, vyhrazovani mist, stanovenim povinné¢ho podilu

téchto zaméstnanci na celkovém poctu zaméstnanci, ap.

Ceska republika se v tomto ohledu snaZi drzet krok s trendem EU. Pravni
uprava tykajici se osob zdravotné postizenych (znevyhodnénych) je, myslim si,
dobte propracovana v ZOZ, ktery t€émto osobam poskytuje zvySenou ochranu na
trhu prace, tj. pokud jde o definici osob zdravotné postizenych, jejich pracovni
rehabilitace, evidence téchto osob, zlepSujici se kvalita pracovnich rekomandaci,
ziizovani pracovnich mist a piizptisobovani podminek pro osoby se zdravotnim
postizenim, ap. V kontrastu s tim zakonik prace, ktery je stézejni pravni normou
upravujici prubéh pracovnépravnich vztahd, témét vibec nespecifikuje osoby
zdravotné postizené, a kdyz, tak odkazuje pravé na upravu V zakoné¢ O
zaméstnanosti. Myslim si, ze specifické pracovni podminky pro osoby se
zdravotnim postizenim by mély mit své misto ptimo v ZP, pokud jsou zde
upraveny zvlastni pracovni podminky zen a mladistvych. Na druhou stranu
existuje mnoho druhli zdravotniho postiZeni, tedy nasledné¢ i mnoho druht
specifickych pracovnich podminek, z tohoto divodu zakonik prace nejspi$ tuto
upravu vynechal, nicméné dle mého nézoru by piima ochrannd uprava OZP
obsazena v zakoniku prace byla na misté. Napiiklad vySe zminéna uprava v ZP
rozvazani pracovniho vztahu ze strany zaméstnavatele z davodu dlouhodobého
pozbyti zdravotni zpusobilosti k praci a bez naroku zaméstnance na odstupné
v piipadé, Ze tuto pozbyl zobecnych pficin, tedy napt. z divodu zhorSeni
zdravotniho stavu. Je pochopitelné, Ze odpovédnost zaméstavatele za zhorSeni
zdravotniho stavu zameéstnance bez souvislosti s vykonem prace je V obecném
méfitku absurdni. Nicméné u osob se zdravotnim postiZenim/znevyhodnénim
muize nastat zhorSeni jejich zdravotniho stavu pravé v souvislosti stakovym
postizenim, a pokud je toto pro zaméstnavatele divod k vypovedi dle § 52 pism.
e), méli by mit tito zaméstnanci narok na odstupné, jelikoz jejich postaveni na
trhu prace a moznost jejich nasledného nového uplatnéni je oproti zdravym
zaméstnanciim znaéné ZtiZena.

Praxe naznacuje, Ze nejen z tohoto divodu mnoho zaméstnanct Casto taji,
ze byli uznani za osobu se zdravotnim znevyhodnénim, jelikoz vztahy mezi

zameéstnavatelem a zaméstnancem jako osobou se zdravotnim postizenym jsou
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chladné a formalni. Jak bylo vySe zminé€no, zaméstnavatelé zdravotné postizené
pfijimat nechtéji, a pokud ze zakona tuto povinnost maji, napt. na zaklad¢ plnéni
povinného podilu zaméstnavatel s vice nez 25 zaméstnanci musi zaméstnavat
zdravotné postizené ve vysi 4% podilu z celkového poétu zaméstnanct,
zamé&stnaji tyto zaméstnance umisténim na vratnice, telefonni Gstfedny apod.,
nebo misto pracovniho poméru zvoli odvod stanovené castky do statniho
rozpocCtu. Pro stat i zaméstnavatele je tato praxe vSak velice nevyhodna, jelikoz se
plné neuplatituje relevantni a kvalifikovana pracovni sila, zdravotné postizené
osoby se tak stavaji obéti socialniho vylouceni a jsou odkazani na prostiedky
socialniho zabezpeceni.

Obecné se zdiraziiuje nutna péce o 0Soby se zdravotnim postizenim,
existuji rizné studie a instituce, které¢ plni tkoly této péce, ja se zde zavérem
pokusim navrhnout dalsi konkrétni zmény.

Navrhla bych naptiklad zménit § 81 odst. 2 pism. ¢) ZOZ v tom sméru, ze
pokud se zaméstnavatel vyhyba zaméstnavat o0soby zdravotné postizené
(znevyhodnéné) a voli misto toho povinny odvod do statniho rozpoctu ¢astky, jez
¢ini 2,5ndsobek primérné meésicni mzdy Vv ndrodnim hospodarstvi za 1. - 3.
Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku), zvysila bych podstatné tuto castku.
Odvod soucasné stanovené ¢astky zaméstnavatel skoro nepociti, naopak stale voli
tuto mirn¢ nakladné&jsi variantu plnéni povinného podilu misto zaméstnavani OZP.
Tato ¢astka by byla odvadéna do zvlastniho fondu, ze kterého by nasledné byly
financovany opatieni ve prospéch zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim.

Dale bych navrhovala zlepsit odbornost posudkt a naslednych pracovnich
rekomandaci organt statni spravy. Tyto posudky jsou mnohdy velmi obecné.
Ur¢ité zlepSeni mozna pfinasi zakon ¢. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich
sluzbach, ale odbornost zaméstnanci UP i organd Socidlniho zabezpeeni by
mohla vzniknout v ramci $kolniho studia. Rada vysokych $kol nebo vyssich
odbornych $kol dnes jiz vyucuje problematiku socialni prace a socialni
pedagogiky, takze by studium na téchto S$kolaich mélo obsahovat kvalifikaci
posudkového pracovnépravniho l1ékaistvi.

Zavérem bych dodala, ze v souvislosti se zaméstnavanim zdravotné
postizenych osob bylo pfijata fada opatieni, které zlepSuji jejich uplatnéni na

pracovnim trhu a poskytuji jim zvySenou ochranu, ovSem pravé kategorii
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zdravotn¢ znevyhodnénych osob je o vyhody plynouci ze statusu ,,0s0by
zdravotné postizené” ochuzena. Z tohoto davodu bych kladla diraz na veétsi

osvétu a zatraktivnila tim zaméstnavatelim moznost takové pracovni sily.
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7. RESUME

The topic of this thesis is Protection of persons with disabilities in
employment relations. Persons with disabilities belong to the most special group
of employees in the labor market, which is the reason why there are many legal
instruments for their protection and support in the area of employment.

This thesis is divided into five chapters. Chapter One includes the
introduction, which summarizes the basic issues of employment of people with
disabilities and introduces the fundamental parts of this theses. Chapter Two
defines the concept of a person with a disability, specifies the individual
categories of these concepts and describes their special position in access to
employment. Chapter Three contains the overview of the legal regulation
development for persons with disabilities from the second half of the 20th century
to the current legal regulation, specifically the adoption of the legal regulation in
2004. Chapter Four summarizes the legal regulations on an international and on a
national level, and also mentions sources of the European Union law. Chapter
Five includes a key part of this thesis, because it contains the basic instruments in
the Czech legislation, which ensure the protection of rights for persons with
disabilities. This chapter is divided into two subchapters, first of which describes
the Employment Act and its connection to persons with disabilities, and the
second subchapter that describes the Labor Code and its influence on the labor
market as a whole.

In the conclusion, the author summarizes the studied issues, draws
attention to possible insufficiencies in legal regulation and makes suggestions for
potential changes in the system for protection of persons with disabilities in

employment relations.
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