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1. Uvod

Agenturni zameéstnavani je v souCasné dobé je hojné vyuzivanym
prostiedkem k zajiSténi potfebné pracovni sily, kterd na trhu prace chybi. Taky
v poslednich letech doslo k legislativnim upravam v oblastech pracovnépravnich
vztahll a zaroven v oblasti vizové legislativy, které vyznamnym zplisobem
ovlivnily agenturni zaméstnavani zejména v oblasti agenturniho zaméstnavani
cizincli z tfetich statl, to znamend osob ze statlh mimo evropsky hospodarsky

prostor.

Agenturni zaméstnavani cizincli — téma které bylo, je a jsem piesvédcen, ze
nadale bude zna¢né se dynamicky vyvijecim pravnim odvétvim, které se od svého
legislativniho ,,vzniku®“ vroce 2004 néckolikrat formou novel zikonl tuto
problematiku upravujicich, a tudiz ptinaselo zasadni zmény ve fungovani agentur
prace jak celkové, tak 1 v oblasti zaméstnavani cizincii z Evropské unie, ostatnich
zemi evropského hospodatského prostoru (Svycarsko, Norské kralovstvi, a dalsi),

jakoz 1 osob ze tretich zemi.

Agenturni zaméstnavani cizincii podle aktudlnich udajti Ministerstva vnitra
ma potencialni dopad na 415 7691 ob&ant tietich zemi se zaevidovanym povolenym

pobytem na uzemi Ceské republiky podle stavu k 28. 2 2021.

Vzhledem k tomu, Ze i v krizové dobé se mira zaméstnanosti vyrazn¢ se
nezménila, i kdyZ nezaméstnanych podle statistiky Eurostatu ptibylo?, Ceska
republika stale je mezi nejlep§imi3 v EU, nezaméstnanost se pohybuje kolem 4,3%
a naopak poptavka po flexibilni pracovni sile ze strany zaméstnavatelii vzrostla,
z divodu krize zejména v odvétvich, ktera neptedpokladala vyznamny skokovy

nartist produkce vyroby, ptipadné nartst poptavky po sluzbach, zejména socialnich,

I Cizinci 3. zemi se zaevidovanym povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky a cizinci zemi EU
+Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska se zaevidovanym pobytem na Gzemi Ceské republiky
k 28.2.2021 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit. 2021-3-11]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

2 Euro area unemployment at 8.1%. Https://ec.europa.eu/eurostat [online]. Lucemburk: Eurostat,
2021 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/3-04032021-AP-
EN.pdf/ch6e5dd6-56¢2-2196-16b7-baf811b84a4f

3 Stale mezi nejlepsimi v EU. Nezaméstnanost zlstala v Unoru na 4,3

procenta. Https://www.seznamzpravy.cz [online]. Praha: Seznam.cz, 2021 [cit. 2021-03-11].
Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/stale-mezi-nejlepsimi-v-eu-nezamestnanost-
zustala-v-unoru-na-43-procenta-145713



a proto zaméstnavatelé téchto odveétvi byli nuceni shanét zaméstnance, ktefi zaplni
mista za zamé&stnance, jeZ nejsou z jakéhokoli ditvodu k dispozici, naptiklad, kdyz
ze zdravotnickych diivodu docasné ztratili své kmenové zaméstnance a kratkodobé
potiebovali nahradit docasné nebo trvale nepiitomné zaméstnance. To potvrzuji i
slova generalniho teditele UP CR Viktora Najmona: Podet propusiténych

zameéstnancll nemuze zcela naplnit poptavku, ktera je na trhu

,, ...krize na trh prace piisobi silné disproporcné. ,,Jsou odvétvi, kterd vyrazné
postihlo narizené uzavieni provozii, predevsim cestovni ruch, gastronomie, sluzby,
obchod, kultura. A na druhé strané jsou oblasti, jako je vyroba, zdravotnictvi,
socialni péce, ve kterych se zaméstnavatelé potykaji s nedostatkem pracovni

sily, “.

Vse vyse zminéné mé vede ktomu, Ze i do budoucna se agenturni
zameéstnavani bude vyvijet a bude aktualni jak z ekonomického, tak i legislativniho

hlediska.



2.  Pracovnépravni vztahy — zakladni pojmy

Pro ucely diplomové prace si nejprve musime vyjasnit, co znamena klasicky
pracovnépravni vztah a jak se 1isi od pracovnépravniho vztahu, ktery vznika mezi

agenturou prace a agenturnim zamestnancem.

Pravo na praci je zakotveno v ¢l. 26 odst. 3 Ustavni zékon &. 2/1993 Sb.,
Listina zékladnich prév a svobod, kde je kazdému garantovano ziskavat prostfedky
pro své zivotni potieby praci. Coz je docela Siroky pojem, ktery je blize
specifikovany codo zavislé prace v ¢l. 10 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
(dale jen zakon o zaméstnanosti), kde je stanoveno, ze pravo na zaméestnani nalezi
fyzické osobé, kterd o to projevi zajem, také ji nalezi pravo byt zaméstnanou v

pracovnépravnim vztahu a na zprostfedkovani zaméstnani.

Za klasicky pracovnépravni vztah je povazovan vztah, ktery vznikl na
zaklad¢ pracovni smlouvy nebo vztahy vzniklé mimo pracovni pomér, dohodou o
provedeni prace nebo dohodou o pracovni Cinnosti. Jeho podstatou je to, ze
zameéstnanec se zavaze na pokyny zaméstnavate konat v podiizenym postaveni
praci, ktera by méla pfinést piipadny zisk pravé zaméstnavateli, za co ma pravo na
sjednanou odménu.* V tomto piipadé vznikd dvoustranny vztah, kde kazdy

ze subjektu je povinen dodrzet svou Cast zavazku.

Zakladni pravni uprava regulujici pracovnépravni vztah je obsazena v
zakoné z €. 262/2006 Sb., zékonik prace (dale jen zakonik prace) a v zakoné o

zamg&stnanosti v platném znéni.
Zavisla prace podle § 2 zakoniku prace

je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a
podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynit zaméstnavatele

a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.
Dale § 3 zékoniku prace vymezuje zZe:

zavisla prace miize byt vykonavana vylucné v zakladnim pracovnépravnim vztahu,
pokud neni upravena zvlastnimi pravnimi predpisy jinak. Zakladnimi

pracovnepravnimi vztahy jsou pracovni pomer a pravni vztahy zalozené dohodami

4 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstnavéani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 76 ISBN 978- 80-7400-481-0.



o pracich konanych mimo pracovni pomeér (dohoda o pracovni cinnosti nebo

dohoda o provedeni prace)

Za zavislou praci podle § 307a zakoniku prace., se povazuji také piipady,
kdy zaméstnavatelem je na zdkladé povoleni podle § 58 az 66 zikona o
zameéstnanosti agentura prace a ta docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu
prace k jinému zaméstnavateli. Podle § 5 pism. e) bod 1. zdkona o zamé&stnanosti,

vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah je nelegalni praci.

Ptidéleni upravuje zékonik prace (§ 308 a 309) a je moZzné pouze na zakladé
ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢innosti, uzaviené¢ mezi
agenturou prace a zaméstnancem, a poté na zakladé pisemného pokynu, kdy se
agentura prace zavaze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace podle
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u  jiného
zameéstnavatele/uzivatele a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokyni
uzivatele.’

Vyznamna odliSnost pracovnépravniho vztahu agenturnich zameéstnancii
spociva v tom, Ze agenturni zaméstnavani je netypicky pravni vztah mezi tfemi
Ucastniky, a to fyzickou osobou, agenturou prace a uzivatelem®, ktery je piehledng

zndzornén na obrazku ¢&. 1.

1.Pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni &innosti

2.Dohoda o dogasném pFidéleni 0 AgentUI'a préce

3.Pisemny pokyn

Uzivatel

Fakticky vztah

7 obrazek &. 1

5 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: Komentdi. Stav k 01.05.2015. Praha:
Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-501-4.

6§ 66 zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti v platném znéni

7 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zamé&stnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 76 ISBN 978- 80-7400-481-0.



Agentura prace ma omezenou moznost, na rozdil od typického
zamestnavatelé, jelikoz nemuize vyuzit zaméestnavani formou docasného pridéleni
na zakladé¢ dohody o provedeni prace. K dispozice ma moznost do hlavniho
pracovniho poméru pfijmout na zéklad¢é pracovni smlouvy (vhodné spis pro stalé
zameéstnani) nebo muze pridélovat zaméstnance k uzivateli na zékladé dohody o
provedeni ¢innosti (spiS kratkodobé).

Agenturni zaméstnavani na zaklad¢ pracovni smlouvy. Jednim ze zasadnich
rozdilu je to, Ze na agenturu prace se nevztahuje tzv. fetézeni pracovniho poméru,
kdez to u standartniho pracovniho poméru je mozné prodlouzit pracovni smlouvu
na dobu urcitou pouze dvakrat (max. 9 let), tak § 39 odst. 6 Zakonniku prace stanovi
vyjimku pro agentury prace. Zajimavosti je, ze kdyby zde nebyla vyjimka pro
agenturni zamé&stnavani v ptipad€ zaméstnavani cizinct § 39 odst. 3 Zakoniku prace
stavovi dalsi vyjimku pro pracovni pomér, jaky mize trvat jen po urcitou dobu,
pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis, napiiklad kratkodobé pracovni vizim do

90 dnii (92 zékona o zamé&stnanosti).®

Nalezitosti pracovni smlouvy najdeme v § 34 zékona o zaméstnanosti, ktery
stanovi, ze pracovni smlouva musi byt pisemnd, kde bude sjednano druh préce,
misto vykonu prace a den nastupu do prace, absence pisemné formy neni diivodem
neplatnosti. Pracovni poméf mezi agenturou prace a docasné pridélenym
zaméstnancem se uzavira zpravidla na dobu urcitou a na rozdil od klasické
smlouvy, kde je pfedpokladem, ze zaméstnanec osobné bude konat praci pro
zaméstnavatele, zde je dalsi vyznamna odlisnost, kde podle zvlastniho ustanoveni
(307a zakona o zamé&stnanosti) agentura a zaméstnanec uzaviraji pracovni pomér
proto aby zaméstnavatel konal praci pro n€koho jiného (uZivatele). Agentury prace
zpravidla uzaviraji se svymi zaméstnanci pracovni poméry na dobu urcitou, ktera
je navazana na dobu pfidéleni k uzivateli. Doba pfidéleni muze byt v pokynu
agentury prace konkrétné vyznacena tak inavazovat na jiné skuteCnosti, napf.
navrat kmenového zaméstnance znemocenské ¢i  rodiCovské dovolené.
Pokud pracovni smlouva bude sjednana na konkrétni termin a uzivatel vyuZzije
moznost jednostrannym prohlasenim ukoncit docasné prid€leni v souladu s § 309
odst. 3 zakoniku prace, v béznym piipadé mulze agentura piidélit zaméstnance

k jinému uzivateli, jinak ji vznikne pfekazka ze strany zaméstnavatele a bude muset

8 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zamé&stnavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. str. 49 ISBN 978-80-7357-652-3.



platit ndhradu mzdy ve vysi primé&mého vydé&lku.® Pro cizince s kratkodobym
povolenim k zaméstnani to mize byt problematické, jelikoZ pracovni povoleni se
vydava na zéklad¢ poptavky konkrétniho uzivatele a zména uzivatele by jisté byla
povazovana za nelegélni zprostfedkovani tak i za nelegalni vykon prace — ze strany
agenturniho zaméstnance. Nabizi se moznost opakovaného vyfizeni povoleni na
Utadu prace, které musi byt posouzeno, jestli volné pracovni misto nebude
mozné obsadit zdjemcem z fad doméci pracovni sily (test trhu prace podle
92 1b), coz muze trvat vice nez tyden. A neni jasné, jestli v tomto piipadé

nebude rozpor s uéelem pobytového opravnéni, na které byl vydan.'”

Dohoda o pracovni ¢innosti.

Jedna se o prace konanou mimo hlavni pracovni pomegr, jeji nalezitosti stanovi § 76
zakona o zaméstnanosti, ma pisemnou formu, kde ma byt uvedena sjednana prace,
sjednany rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohoda uzavira. Tento rozsah
¢ini polovinu stanovené tydenni pracovni doby, ktery se posuzuje za celou dobu,
na kterou byla dohoda uzaviena, nejdéle na obdobi 52 tydny. Vyhodou dohody o
pracovni Cinnosti je to, Ze zaméstnanec miize ho vyuZzivat na kratkou dobu,
napiiklad vedle hlavniho pracovniho poméru, jako pfilezitostni ptivydélek.
Nemén¢ vyhod dohoda poskytuje i agentufe prace, zaméstnanci pracujici na jeji
zakladé nemaji narok na dovolenu (pokud nesjednali néco jiného). Dohoda o
pracovni ¢innosti mize byt ukoncena ve kratsi patnactidenni lhaté. V ptipadé, ze

by se ucastnici dohody nedohodli, a to z jakychkoliv diivodu.

? TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. str. 51 ISBN 978-80-7357-652-3.

10 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zamé&stnavani v komplexnich
souvislostech. 1. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2013, 375 s., str. 95 ISBN 978- 80-7400-481-0.



3. Zaméstnavani cizincu v CR

Nejprve si musime vyjasnit, kdo vlastné je cizincem, protoze dvé zésadni
zakonné upravy to vymezuji odlisné. Podle § 1 odst. 2 zakona ¢. 326/1999 sb., o
pobytu cizincti (dale jen o pobytu cizincit) se cizincem rozumi fyzické osoba, ktera

neni statnim obéanem Ceské republiky, véetné obcana Evropské unie.

Zakladni pravni Uprava regulujici pobytova opravnéni cizincl a opravnéni
vykondvat praci je obsazena v zdkoné o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky

a v zakoné o zaméstnanosti.

Z vyse uvedenych zakoni vyplyva, ze zakonnost vykonu prace cizince na
tizemi Ceské republiky je podminéna ob&anstvim, & od typu pobytového statusu
uchazeCe o zaméstnani, tak mizeme rozdélit na zaméstnani ob¢anti EU a jejich
rodinné pfislusniky, které maji volny vstup na trh prace (viz. 3.2) a obCanti tzv.
tfetich zemi, na které se vztahuje nutnost existence opravnéni vykonavat praci'' a
zéroven opravnéni pobyvat na tizemi Ceské republiky. Tato dvé opravnéni
mohou byt bud’ souCasn¢ obsazena v jediném povoleni (tzv. dudlni povoleni,
z4jmena jde o zaméstnanecké karty, modré karty a karty vnitropodnikovée
pfevedené¢ho zaméstnance), nebo existuji nezavisle na sobé ve form¢ povoleni
k zaméstnani ¢i volného pfistupu na trh prace (tedy opravnéni vykonavat praci) a
riznych druht pfevazné dlouhodobych pobytl vydavanych podle zakona o pobytu

cizincti (tedy opravnéni pobyvat na izemi Ceské republiky).'

Jakub TomsSej poznamendva, ze v praxi se miizeme setkat is pripady
dvojiho obcanstvi. Zdk. o mezindrodnim pravu soukromém vyslovné stanovi, ze
v pripadé soubéhu ceského a jineho statniho obcanstvi ma v ocich ceskych organii
prednost Ceské statni obcanstvi. Na dotycného tak bude nahlizeno jako na ceského
obc¢ana. Pro pripad kolize obcanstvi clenského statu EU/EHP a tieti zemé podobné
pravidlo vyslovné stanoveno neni. Je viak ziejmé, Ze ivtomto pripadée bude
prednostne aplikovano obcanstvi, které je nam blizsi a soucasne pro dotycného

Vhodnéjst a bude tak platit reZim pro obéany clenskych statii EU/EHP.'

11§ 89 odst. 1 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti v platném znéni

2 DANEK, Matéj. Vykon nelegalni prace cizinci [online]. 26. 10. 2018 [cit. 2021-03-31].
Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/vykon-nelegalni-prace-cizinci

13 Stépan Pastorek, Jakub Tomsej. Zaméstnavani cizincii ze tietich zemi ve svétle posledni novely.
Pravni rozhledy. Nakladatelstvi C.H. Beck, 2020, ¢. 6, s. 191. ISSN 1210-6410.



3.1 Druhy pracovnich/pobytovych povoleni

obfanum tfetich zemi
Zakon neobsahuje legalni definice pojmu obcan tieti zemé¢, ale a contrario

muzeme odvodit, Ze se jednd o obcCany statu, ktery neniclenem EU

a nejsou zaroven ob¢anem Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.

Povoleni za ucelem zaméstnani a pobytova povoleni, které muze ziskat

ob¢an s treti zemi se daji rozdélit podle délky pobytu na uzemi CR mezi:

o kratkodobym pobytem (pobyt nepiekracujici 90 dnil) na zaklade
schengenského viza spravem jednordzového nebo mnohondsobného

vstupu na Gzemi a

J dlouhodobym pobytem (pobyt nad 90 dnli) na zakladé¢,

dlouhodobého nebo trvalého povoleni k pobytu a dlouhodobého viza.

Pobytova opravnéni nejsou piedmétem diplomové prace, ale je dulezité
vyjasnit, podle jakého povoleni k zamé&stnani nebo opravnéni k pobytu se v Ceské
republice nachazi uchaze¢ o zaméstnani, ktery je obCanem z tietich zemi, a jestli
muze byt zaméstnan agenturou prace. Proto povazuji za nutnost detailné se podivat
na druhy povoleni, pokud cizinec bude zaméstnan a nebude disponovat jednim
s nize uvedenych povoleni, tehdy bude se jednat o nelegalni vykon prace. Pobytova
opravnéni, kterym se budu vénovat, slouzi k zaméstnavani cizincii a stanovi
prevaznou vétsinu pobytu, ktery Ceska republika udéluje za timto i¢elem. Jedna se
o vySe zminéné zaméstnanecké karty, modré karty a karty vnitropodnikovée
prevedeného zaméstnance. Taky sem mtizeme zatadit i mimotadné pracovni vizum
a kratkodobé sezonni nebo tfi méesi€ni zaméstndvani osob z tietich zemi
s povolenim od Utadu prace. Schvalng se v této diplomové praci nezabyvam
povolenimi k pobytu, které slouzi za i¢elem kulturnim, turistiky podnikani, nebot’
viibec neslouZi k ekonomické ¢innosti nebo se nevztahuji na zaméstnani jako

takova.

Druhy pracovnich/pobytovych povoleni obantim tfetich zemi.
Od 1. zari 2019 funguje nékolik cilenych program spojenych

s ekonomickou migraci vytvofenych vladou CR.



Klicovy a vedecky personal (nahrazuje Fast Track a Welcome
Package), Programem vysoce kvalifikovany zaméstnanec (nahrazuje Projekt
Ukrajina a Indie) a Programem kvalifikovany zaméstnanec (nahrazuje Rezim

Ukrajina a Rezim ostatni staty + Rezim zemédélec).

1. Zaméstnanecka karta

Pod timto pojmem se rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi
CR, které opraviiuje cizince k pfechodnému pobytu na tizemi del§imu nez 3 mésice
a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta
vydana. Jde o nejcastéj$i povoleni k pobytu (vyjma pobytu trvalého), kterého

cizinci tfetich zemi vyuzivaji k dlouhodobému vstupu na pracovni trh. '

Dnes zaméstnanecka karta je nerozdilné spojena s jiz zminénym vladnim
programem Kvalifikovany zameéstnanec, ktery je cileny na obcany Béloruska,
Cerné Hory, Filipin, Indie, Kazachstanu, Moldavska, Mongolska, Srbska a
Ukrajiny (pro tyto staty je moznost Zadat o zaméstnaneckou katru mimo prohram
je vyloucena). Zaméstnaneckou kartu maze obdrzet i obCan jiného statu, nez je
zaClenéna na program kvalifikovany zaméstnanec, a vSak je to spojené

v

spole¢n¢ s zaméstnavatelem.

Zakonem €. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jSich predpist, moznost docasného ptidéleni cizince, a tedy i drzitele
zameéstnanecké karty agenturou prace k vykonu prace k jinému zameéstnavateli
(uzivateli) byla znovu zavedena v roce 2017'° jen proto, aby nasledné zakonem ¢.
176/2019 Sb. byl novelizovan zakon o pobytu cizinct a piidan § 42g odst. 7, kterym
moznost agenturou prace zamestnavat drzitele zaméstnanecké karty byla vyslovné
vylouéena. Prakticky to znamena plné vylouceni agentur prace ze zaméstnavani
drziteli zamé&stnaneckych karet. V pfipadé€, ze agentura prace bude chtit podat
zadost o vyfizeni zaméstnanecké karty a formaln€ ji v tom nic nebrani, ale v praxi
se setkava stim, ze ,kvoty”, které jsou stanovenim pro mimovladni vyfizeni
zamestnanecké karty se rovnaji nule. Teoreticky je vSak mozné agenturou prace
vyfidit zaméstnaneckou kartu ze statu, ktery neni zafazen v Programu schvaleném

vladou za ti¢elem dosazeni ekonomického piinosu pro CR. V bézné praxi se jedna

14 Stépan Pastorek, Jakub Tomsej. Zaméstnavani cizincii ze tfetich zemi ve svétle posledni novely.
Pravni rozhledy. Nakladatelstvi C.H. Beck, 2020, ¢. 6, s. 191. ISSN 1210-6410.

15 To zmémena Ze mohl byt zaméstnavan cizinec drzitel zaméstnanecké karty s pfihlédnutim k
omezenim Nafizenim vlady ¢. 64/2009 Sb.,



o ojedin¢lé ptipady, protoze neni o tuto mimo programni moznost zaméstnani
zajem, jak ze strany potencialnich zaméstnanct, tak i ze strany agentury prace a
uzivatele kvili slozité procedufe vytizeni na zastupitelskych uradech. Do doby, nez
moznost zaméestnavani byla zakazana, praveé toto dualni opravnéni bylo vyuzivano
agenturami prace pro zameéstnavani tretizemci nejvice. Podle vySe zminéného
programu Kvalifikovany zaméstnanec, zaméstnanecka karta muze byt vydana
v pfipad¢, ze se jedna o pracovni pozice, kterd je zarazena do hlavni tfidy 4 — 8,

podle CZ-ISCO Klasifikace zaméstnani.
4 Utednici
5 Pracovnici ve sluzbach a prodeji
6 Kvalifikovani pracovnici v zemédé€lstvi, lesnictvi a rybatstvi
7 Remeslnici a opravafi
8 Obsluha strojii a zafizeni, montéfi'®

Jelikoz v minulosti se vyskytly opakujici se ptipady, kdy zaméstnanci
tietich stat po vytizeni zaméstnanecké karty v podstaté hned nastupovaly do jiného
zameéstnavatele, se kterym byly domluveni jeSt€¢ ptfed podanim/vytizenim
zamestnanecké karty, a ne ztoho divodu, ze nebyly spokojeni s pracovnimi
podminkami a tim poSkozovaly zaméstnavatele, ktery vynalozil usili pro to, aby
pomohl zaméstnanci patfi€né povoleni ziskat. Na tuto situace zakonodarce reagoval
zavedenim opatieni, které spocivalo v tom, ze cizinec miize zméenit zaméestnavatele
nejdiive 6 mésicli od pravni moci rozhodnuti o vydéani zaméstnanecké karty.!”
Dnes, v navaznosti na epidemiologickou situace, natfizenim vlady to omezeni je

odstranéno. '3

Zvlastni postaveni maji rodinni pfislusnici, ktefi obdrzi dlouhodoby pobyt
za ucelem slouceni rodiny s nositelem opravnéni, oni maji na rozdil od drzitele
zameéstnanecké karty volny pfistup na trh prace, tudiz k vykonu jakékoli zavislé
prace nepotiebuji rozhodnuti o povoleni k zamé&stnani nebo zaméstnaneckou kartu.
Taky se na né nevztahuje povinnost ozndmeni Ministerstvu vnitra CR, Ze hodlaji

vstoupit do zaméstnani, zménit zaméstnavatele, ukoncit pracovnépravni vztah, a

16 Detailngjsi specifikace je dostupna http:/www.cz-
isco.cz/?fbclid=IwAR3KjT7ThHe8fu0ZA4tYtO86RN1W7Hk-KBg3qAGoez6qDetvi-SiHP4Awt0
17§ 42g odst. 7 zdkona o pobytu cizinch

'8 USNESEN{ VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 16. fijna 2020 ¢. 1050
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/tiskove-zpravy/zmena-zamestnavatele.pdf
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zaroven mohou byt zaméstnani agenturou prace. Povinnost vi¢i ufadu prace tady i

nadale trva.

2. Modrd karta

Jedna se o povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem vykonu zaméstnani.
Na rozdil od zaméstnanecké karty se pro jeji ziskani vyzaduje vysoka kvalifikace.
Za vysokou kvalifikaci se povazuje fadn¢ ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo

vy$8i odborné vzdélani, pokud studium trvalo aspont 3 roky.!”

Drzitelim modré karty je zamé&stnavatel povinen zarucit hrubou roéni mzdu
alespon  ve  vySi 1,5ndsobku primémé  hrubé ro¢ni mzdy v souladu

s vyhlaSenym sdélenim MPSV .2

Agentura prace muze zameéstnavat drzitele modré karty, pokud nejde o
takovy druh prace, ktery agentura prace nemuze formou docasné¢ho piidéleni

k vykonu préace u uzivatele zprostiedkovavat.?!

3. Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance je upravena v § 42k o
Pobytu cizincti. Jedné se o novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi
CR, kdy uéelem pobytu cizince (delsiho nez 3 mésice) je vykon prace na pracovni
pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty, na kterou byl cizinec
pteveden. Cizinec, ktery ma kartu vnitropodnikové pfevedeného zameéstnance, je
opravnén pobyvat naizemi CR a zaroveii vykonavat praci na pracovni pozici
manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty, na kterou byl pfeveden ze statu,

ktery neni ¢lenskym statem EU.?

Jiz zndzvu vyplyva, ze se nejednd o druh pobytu, ktery je vhodny pro
zameéstnavani agenturou prace. A taky to zakazuje § 42k odst. 6 pism. d) zdkona o

pobytu cizincii.

19°§ 42i odst. 2 zakona &. 326/1999 sb., o pobytu cizincl v platném znéni

20 Pro obdobi od 1. kvétna 2020 do 30. dubna 2021 &ini proimérné hrubé roéni mzda v Ceské
republice 409 500 K¢. Vyse hrubé mési¢ni mzdy cizince tak v tomto obdobi musi €init alespon 51
188 K¢.

2l Nafizeni vlady ¢&. 64/2009 Sb.

22 FALTA, David. § 89 [Podminky pro zaméstnani]. In: FALTA, David. Zamé&stnavani
zamestnancl ze zahrani¢i (zdkon o zaméstnanosti). 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2019.)
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4. Mimoradné pracovni vizum

Mimoftadné pracovni vizum je novym typem tzv. dlouhodobého viza, jehoz
ziskani je limitovano a podminéno vydanim piisluSného natizeni vlady, které
stanovi presna kritéria, pfi jejichz splnéni l1ze tento pobytovy titul cizinci udélit.
Vladda miize podle zdkona o pobytu cizinct dané ,,Natizeni vlady* vydat v situacich
mimofadného nedostatku pracovniki na trhu prace v urcitém odvétvi nebo profesi

nebo v piipadé mimoradné udalosti.

Vlada této moznosti vyuzila dne 30. fijna 2019: natizeni vlady ¢. 291/2019
Sb., o mimofadném pracovnim vizu pro statni piislusniky Ukrajiny pracujici
v zem&délstvi, potravindfstvi nebo vyrobé ndpoji, nabylo ucinnosti jiz dne

1.12.2019.

Podobné¢ jako u vétsiny jinych dlouhodobych viz je platnost mimotadného
pracovniho viza omezena na maximalni dobu 1 roku, pfi¢emz dobu platnosti nelze
prodlouzit, a tudiZ ani pozadat na tizemi CR o jiné dlouhodobé vizum, dlouhodoby
pobyt, povoleni k pfechodnému a trvalému pobytu. Mimotradné pracovni vizum tak
Ceskému zaméstnavateli nabizi kratkodobé vyuzit kapacity zahrani¢niho
zaméstnance, aniZ by tomuto zameéstnanci davalo perspektivu dlouhodobéjsiho
pobytu na izemi CR, integrace a kariérniho riistu.?? Vlada v § 5 odst. nafizeni vlady
¢.291/2019 Sb. stanovila, Ze zamé&stnavatelem Zadatele nesmi byt agentura prace.
V kapitole 5 jsem se kratce zamyslil nad potencidlem tohoto druhu povoleni a
rozvinul své uvahy nad moznym budoucim vyuzitim mimotadného pracovniho

viza.

5. Vizum za ucelem sezonniho zaméstnani a_krdatkodobé vizum za

ucelem zamestnani

Poslednim druhem povoleni k Gi¢elu zamé&stnani je takzvané neduélni, které
je vydavané uradem prace a slouzi ke kratkodobému zaméstnani na dobu do 90 dnti
nebo sezonni zaméstnani s maximalni dobou do180 dnii a je podkladem pro udélani

schengenského viza na stejny termin.
a. Do 90 dnii

Toto vizum opraviiuje ob&any tietich statu k navstévé Ceské republiky za

ucelem zaméstnani na omezenou dobu neptesahujici 90 dnt ve lhaté 180 dnti.

23 Sté&pan Pastorek, Jakub Tomsej. Zaméstnavani cizincll ze tietich zemi ve svétle posledni novely.
Pravni rozhledy. Nakladatelstvi C.H. Beck, 2020, ¢. 6, s. 191. ISSN 1210-6410.

12



Drzitel schengenského viza pro ucely zaméstnani vSak musi ziskat pracovni
povoleni v rezimu § 92 zakona o zaméstnani. (Pfiloha ¢. 1.) Zde neni omezeni na

druh préce, kterou cizinec muze vykonavat.
b. Nad 90 dntl

Dlouhodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani je ur¢eno pro obCany
tzv. tfetich zemi, kteii budou v CR pracovat v odvétvich zavislych na ro¢nich
obdobich, a to déle nez 3 mésice, nejdéle vSak do 6 mésicii v jednom kalendarnim
roce (§ 96 zdkona o zaméstnanosti). Jednd se o omezeny pocet odvétvi zaméestnani,

ktery je stanoven vyhlaskou ministerstva ¢. 322/2017 Sb.

6. Trvaly pobyt

Cizinci z tretich zemi, ktefi maji na izemi CR trvaly pobyt, maji z hlediska
zaméstnavani stejné pravni postaveni jako obéané CR, coZ znamena, Ze nejsou pii
vybéru zaméstnani omezovani, s vyjimkou nekterych povoléani, pro jejichz vykon
se podle pravnich predpis platnych na uzemi CR vyzaduje statni obéanstvi (napf-.

soudce).

Zakon o zaméstnanosti zaroven vymezuje dal$i kategorie cizincii, u nichz
se povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta, karta vnitropodnikovée
prevedené¢ho zaméstnance nebo modra karta k jejich zaméstnani nevyzaduji. Jedna

se napft. o:

. cizince, ktery byl vyslan na tUzemi Ceské republiky v ramci
poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném clenském statu

Evropskeé unie,

. cizince, 0 némz to stanovi vyhldSena mezinarodni smlouva, k jejiz

ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana,

. cizince zaméstnavaného v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu
prace na uzemi Ceské republiky vyslan svym zahrani¢nim

zaméstnavatelem,

. cizince, ktery se na izemi Ceské republiky soustavné piipravuje na

budouci povolani.?*

24 § 98 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni
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Je logické, ze agentury prace pii zaméstnavani cizinci voli cestu
kratkodobého zaméstnavani, jelikoZ modré karty obecné€ nejsou moc vyuzivanym
prosttedkem k zajiSténi zaméstnanci a tvoii pouze S5 % vSech povoleni
souvisejicich s praci?> zaméstnanecké karty a mimofadné pracovni vizum pro tyto

ucely nemohou slouzit, jelikoz legislativa to vylucuje.

3.2 Zaméstnavani ob¢ani EU

Jak jiz bylo rozebrano v ptedchozi kapitole, pojem cizinec vymezuji dva
zakony, a to zdkon o pobytu cizince a zdkon o zaméstnanosti. Zikon o
zameéstnanosti vSak pracuje s pojmem cizinec v uzsim smyslu. Nejedna se obcany
EU a jejich rodinné piislusniky, i kdyz se jedné o cizince podle zdkona o pobytu,
podle zdkona o zamé&stnanosti maji v pravnich vztazich upravenych timto zdkonem
stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky?®. Maji pouze povinnost podle
zakona o pobytu cizinct piihlasit se k pobytu do 30 dnt nebo k pfechodnému
pobytu, pokud maji v planu se zdrzet vice nez 30 dnd, a zaroven tato povinnost
nebyla splnéna u ubytovatele.?’

Takze k tomu, aby ob¢an EU byl zaméstnan, nepotiebuje zadné povoleni
k zamé&stnani, zam¢stnavatel muze takového zaméstnance volné zaméstnat na
zakladé¢ pracovniho poméru.

Prestoze ob¢ané EU maji stejné postaveni jako ¢esti obCané zaméstnavateli
vznika povinnost nejpozd€ji v den nastupu tohoto pracovnika oznamit na
prislusnou krajskou pobocku ufadu prace tuto skuteCnost na predepsaném
tiskopisu.?® Po ukonceni zaméstnani je zaméstnavatel povinen tuto skutecnost
oznamit piislusné krajské poboéce Utadu prace CR nejpozdéji do 10 kalendainich
dnt od skon¢eni zamé&stnani.?’

Zameéstnavatel je dale povinen v souladu s § 102 zdkona o zamé&stnanosti
vést evidenci obcanli Evropské unie, které zaméstnava, a souCasné je povinen
evidovat udaje uvedené v § 91 odst. 1 pism. a), b), ¢) a ) zdkona o zaméstnanosti
(identifikac¢ni tidaje cizince, adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doru¢ovani

zasilek, Cislo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal a druh prace, misto

25V ramci EU, v https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0635&from=EN

26 § 3 odst. 1,2 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni

27°8 93 odst. 2 zakona €. 326/1999 sb., o pobytu cizincii v platném znéni

28 https://www.mpsv.cz/-/informace-o-nastupu-u-obcana-eu-ehp-a-svycarska-nebo-jeho-
rodinneho-prislusnika-nebo-cizince-ktery-nepotrebuje-pracovni-opravneni-do-zamestnani-k-vysl
29§ 87 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanost{ v platném znéni
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vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano) a dale pohlavi

téchto fyzickych osob, zarazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace
ekonomickych cinnosti, nejvyssi dosazené vzdélani, vzdélani pozadované pro
vykon povolani, den nastupu a den skonceni zaméstnani.

Odlisny postup je v ptipad¢ rodinného piislusnika obfana EU, ktery sam
neni obcanem EU, jenz miZe vstoupit na trh prace bez povoleni k zaméstnani,
zamestnanecké karty, modré karty nebo karty vnitropodnikové pievedené¢ho
zamestnance, pokud obdrzi od Ministerstva vnitra povoleni k pfechodnému pobytu
formou pobytové karty rodinného pfislusnika EU, nebo se prokaze dokladem

zadosti

(zdznam v cestovnim dokladu, potvrzeni) o podani

o povoleni

k pfechodnému pobytu rodinného piisluinika obéana EU na tizemi CR.*

Druh pobytu

Maximalni

délka pobytu

Moznost prodlouzeni

MozZnost
zameéstnavani

agenturou prace

Zaméstnanecka karta

2 roky

1ze opakované prodlouzit

Ne,

s prihlédnutim

k nafizeni vlady
(jen mimo vladni

programy)

Modréa karta

2 roky

1ze opakované prodlouzit

Ano,
s ptihlédnutim

k nafizeni vlady

Karta vnitropodnikoveé

prevedeného zaméstnance

3 roky

stazista 1 rok

1ze opakované prodlouzit

NE

Mimotadné pracovni vizum

1 rok

nemuze byt opakované

prodlouzeno

NE (podle

nafizeni vlady)

Vizum a Pobyt za ti¢elem

sezonniho zaméstnani

Max. 6m/rok

1ze opakované prodlouzit

Ano

jejich rodinni ptislusnici

Kratkodobé vizum za ucelem Max 90 dnti ve | lze opakované prodlouzit | Ano
zaméstnani Ihuté 180 dnti

(3m pauza)
Trvaly pobyt 10 let 1ze opakované prodlouzit | Ano
Ob¢ani EU/EHP a Svycarskaa | Volny piistup Ano

Tab. ¢. 131

30 STRACHONOVA DREXLEROVA, Jana. Zaméstnavani ob&ant EU [online]. 27. 3. 2020.
Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/zamestnavani-obcanu-eu

31 Vlastni vypracovani
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Povoleni k zaméstnani cizincti, bez rozdilu, jestli bude zaméstnan agenturou
prace nebo pfimo zaméstnavatelem, musi pfed vydanim projit tzv. testem trhu
prace, kromé stanovenych vyjimek v § 95 a 97 zdkona o zamé&stnanosti nebo osob,
které maji volny pfistup na trh prace. Jedna se o nastroj, ktery by mél ochranit
obéany Ceské republiky nebo ob&any EU. Cilem ,testu trhu prace” je aspoii
minimalni dobu (30 dn1) nabizet volné pracovni misto domacim uchaze¢im a az
nasledné&, pokud se nepodati obsadit pracovni misto, s pfihlédnutim k situaci na trhu
prace muze byt nabizené i cizincim. Proto zaméstnavatel je povinen nahlasit
pracovni misto na p¥isluny krajsky Utad prace a az po 30 dnech miize byt nabizeno

cizincum.

Nasledné¢ zaméstnanecké a modré karty, zpravidla po dvou letech, pii
prodlouzeni musi projit malym testem trhu prace — v podobé vyzadaného
ministerstvem vnitra souhlasného stanoviska Utadu prace, pokud do 15 dnii Gfad

prace nesdéli své stanovisko, pouzije se fikce souhlasu. 3

V soucasné¢ dob& na hranici mezi obCany Evropské unii a cizinci tfetich
zemi ocitla se Velka Britanie, ktera 31. 1. 2020 opustila Evropskou unii. Postaveni
britskych ob¢ani, ktefi dlouhodobé pobyvaji na tzemi Ceské republiky, upravuje
zakon ¢. 74/2019 Sb., o upravé nékterych vztahG v souvislosti s vystoupenim
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie. Zakon
zavadi ptrechodné obdobi do konce roku 2020. Ob¢antim Spojeného kralovstvi,
kterym bylo pfed nabytim uc¢innosti zakona vydano potvrzeni o piechodném pobytu
na uzemi Ceské republiky a nebylo zrugeno (nebo si o néj alespoii podali Zadost),
opravnéni prechodné pobyvat na tzemi Ceské republiky piechodné ziistava
v platnosti i po dobu, kdy Velké Britanie fakticky jiz je tfeti zemi. Dlouhodoby
pobyt t&chto osob na uzemi CR nicméné bude podminén podanim Zadosti o vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu ve smyslu § 4 zakona.

Pokud jde o povoleni k zaméstnani, zdkon o brexitu stanovi, ze u osoby,
kteréa zah4jila vykon prace v zdkladnim pracovnépravnim vztahu (tedy v pracovnim
poméru nebo na zakladé DPP & DPC) pied nabytim ucéinnosti zdkona, nebude
vyzadovano zadné dalsi povoleni. Pokud by vSak v budoucnu mélo dojit ke zméné
zamestnani, bude vyzadovano jedno z povoleni popsanych v prvni cCasti této

kapitoly. 33

32§ 1690 zakona €. 326/1999 sb., o pobytu cizincti v platném znéni
33 Tomsej, Jakub Zamé&stnavéni cizincti v Ceské republice / Jakub Tomsej a kolektiv. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2020. , 216 stran ; ISBN:978-80-7598-648-1
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4. Agenturni zaméstnavani v CR a historicky
VyVoj

Do roku 2004 zprosttedkovani v podob¢ agenturniho zaméstnavani tak, jak
je definovano dnes, neexistovalo, tudiz pred prijetim zakona 435/2004 zde bylo
upraveno docasné pridéleni podle zakoniku prace z roku 1965 (z.€. 65/1965 Sb.),
které timto zakonem bylo zrugeno, protoZe nevyhovovalo pozadavkim Umluvy o
soukromych agenturach prace ¢. 181, ke které piistoupila Ceska republika v roce
2000 a nebyly zde prostiedky pro zaruCeni rovného postaveni kmenovych a
pfidélenych zaméstnanc. ZruSeni vedlo ktomu, ze zaméstnavatelé se
nedobrovolné a zbytecné museli stavat agenturami prace v pripadé, ze chtéli své
zameéstnance pouze docasné pievést v ramei jednoho koncernu nebo mezi matéinou
a dcefinou spolecnosti. Nejvice to mélo dopad na mezinarodni spolecnosti, kterym
byla udé€lena vyjimka v roce 2005, ale nevyhnuly se tomu Ce$ti zaméstnavatelé,
takze legislativni zména byla naléhava, ale pfisla az v roce 2012, kdy novelou
zakoniku prace provedenou zdkonem €. 365/2011 Sb. byl vracen institut do¢asné¢ho
pridéleni, ktery umoznoval docasné pridéleni, ovSem na rozdil od agenturniho

zaméstnavani se jednd o ¢innost nevydéle¢nou.?*

V roce 2004 se v zékon¢ o zaméstnanosti objevil dosud netypicky pravni
vztah mezi tfemi ucastniky v podobé, jak ho zname dnes — agentura prace, uzivatel
a zaméstnanec — tedy agenturni zaméstnavani, které uz bylo v souladu s umluvou o
soukromych agenturach prace €. 181a disponoval vSemi tfemi typy agenturniho

zprostifedkovani zaméstnani (vyhledavani, zprostfedkovani, poradenstvi).

V reakci na ekonomickou krizi, bylo v roce 2012 od 1. ledna agenturdm
prace zakazano pridé€lovat k vykonu prace zaméstnance, kteti pobyvali na uzemi
CR na zékladé zelené nebo modré karty nebo na zékladé povoleni k zaméstnani,
coz vedlo ktomu, Ze drtivd vétSina cizinci byla vyloucena z agenturniho

zaméstnavani.’?

3* DANDOVA, Eva. Rub a lic agenturniho zam&stnavani [online]. Ceskomoravska konfederace
odborovych svazii, 2018. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/ukony/21828/6/U%C4%8Den%C3%AD%20text%20-
%20Rub%20a%201%C3%ADc%20agenturn%C3%ADh0%20zam%C4%9Bstn%C3%A1v%C3%
Aln%C3%AD.pdf

35 PICHRT, Jan. § 307a [Agenturni zam&stnavani]. In: BELINA, Miroslav, BELINA, Tomas,
BLAHOVA, Eva, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, NOVOTNY, Zdenék, PICHRT,
Jan, PUTNA, Mojmir, ROTHOVA, Eva, STEFKO, Martin. Zakonik préce. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 1085.)
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S ucinnosti novely zékona o zaméstnanosti byl odstranén zdkaz zaméstnavat
cizince agenturami prace, ktery platil necelych Sest let, a to bez ohledu na to, jaké

maji povoleni k pobytu, s pfihlédnutim k natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb.

Natizeni vlady zakazuje, formou docasného piidéleni k vykonu prace u
uzivatele, zprosttedkovavat praci v podzemi hlubinnych dolii nebo pro takové
druhy praci, k jejichz vykonu postacuje nizsi stupen vzdélani nez sttedni vzdélani

s maturitni zkouskou s vyjimkou druht praci:
524 Ostatni pracovnici v oblasti prodeje
721 Slévaci, svareci a pribuzni pracovnici
722 Kovari, nastrojari a pribuzni pracovnici

723 Mechanici a opravari stroju a zarizeni (kromé elektrickych) 741 Montéri,

mechanici a opravari elektrickych zarizeni
751 Vyrobci a zpracovatelé potravin a pribuzni pracovnici

753 Vyrobci odévui, vyrobkii z kiizi a kozesin a pracovnici v pribuznych

oborech

812 Obsluha zarizeni na zpracovani a povrchovou upravu kovii a jinych

materialu
814 Obsluha strojut na vyrobu a zpracovani vyrobkii z pryze, plastu a papiru

815 Obsluha stroju na vyrobu a upravu textilnich, kozenych a kozesinovych

vyrobkui

816 Obsluha strojit na vyrobu potravin a pribuznych vyrobki 818 Ostatni

obsluha staciondrnich stroju a zarizeni
821 Montazni délnici vyrobkii a zarizeni
833 Ridici ndakladnich automobilii, autobusii a tramvaji

834 Obsluha pojizdnych zarizeni
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S.  Pravni uprava agenturniho zaméstnavani

Dnes*® na uzemi Ceské republiky piisobi 2 184 agentur, 1 080 agentur
s povolenim pro formu b) a 1 885 agentur s povolenim pro formu a) a c)*’. Jejich
pravni Gprava je roztiiSténa a regulovana v n€kolika piedpisech, zdkladni regulace
je obsazena hlavné ve dvou pravnich piedpisech, a to konkrétné v ¢asti druhé hlavy
IV zdkona o zamé&stnanosti, a jelikoz agentura prace se povazuje za zamé&stnavatele,
v piipad¢ zameéstnavani cizincli se na agenturu prace vztahuje taky povinnost
obsazeni v ustanoveni ¢asti ¢tvrté. DalSim pravnim predpisem regulujici ¢innost

agentur prace je zakonik prace konktrétné v hlavé V § 307a az 309a

Kazdy z téchto zakona si pro vlastni ucely definuje pojem agentury prace,
tak definice v Zakoné o zaméstnanosti obsazena v § 14 odst. 1 pism. b) a § 66
zdkona o zaméstnanosti vychazi z Umluvy MOP &. 181 o soukromych agenturach
prace a stanovi, e zprostiedkovavat zaméstnani (kromé Utadu prace) mizou
pravnické nebo fyzické osoby, které maji ke zprosttedkovani zaméstnani povoleni

vydané Ministerstvem prace a socidlnich v&ci CR (agentury prace).’®

Zakon o zaméstnanosti hlavné upravuje podminky, za kterych mohou
fyzické ¢i pravnické osoby zaméstnani zprostfedkovavat, jak se mohou stat
agenturami prace a co vSechno musi spliiovat, kdeZto zakonik prace v § 307a

agenturni zamé&stnavani definuje takto:*

...docasné pridéleni svého zaméstnance k vykonu prace k jinemu zaméstnavateli
na zaklade ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni cinnosti, kterym
se agentura prdce zavdze zajistit svemu zamestnanci docasny vykon prace podle
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uzivatele a zaméstnanec se
zavaze tuto praci konat podle pokynii uzivatele a na zaklade dohody o docasném
pridéleni zaméstnance agentury prace, uzavicené mezi agenturou prace a

uzivatelem.

JUDr. Botivoj Subrt poznamenava, ze v piipad¢ uzivatele se nemusi jednat

o zamestnavatele, uzivatel mize vyuzivat vyluéné agenturni zameéstnance nebo

36 Stav k 25.03.2021.

37 a) vyhled4ni zamé&stnani pro FO a zaméstnanci, b) zaméstnavani za téelem piidéleni pro
uzivatele, ¢) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfilezitosti.

38 § 14 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti v platném znéni

39 Nahlikova Kaletova, Romana. Agenturni zamé&stnavani. Pravni prostor [online] b.n. 2018 [vid.
16. 07. 2018]. Ziskéano z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/agenturni-
zamestnavani
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sluzeb takzvaného outsourcingu. Nasledné charakterizuje ob¢é definice jako
obsahov¢ shodné a rozdily spatiuje pouze v tom, jak jsou umisténé akcenty podie

verrejnopravniho a soukromoprdavniho vymezeni agenturniho zaméstndvani*

Kdyz uz je ndm znama definice agenturniho zaméstnavani, mizeme zjistit,
kdo se muze stat agenturou prace, podle § 60 odst. 2 zakona o zaméstnanosti obdrzet
povoleni k zprostiedkovani zaméstnani od generalniho feditelstvi Utadu prace
muze jak pravnicka osoba, tak i fyzicka osoba, kterd dosahla 18 let, neni omezena
na svépravnosti, bezihonna, ma odbornou zpisobilost, bydlisté na izemi Ceské
republiky a v poslednich 3 letech nevykonavala funkci odpovédného zastupce u
pravnické osoby, statutarniho organu nebo organu pravnické osoby, které bylo
odejmuto povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani z davoda podle § 63 odst. 2
pism. a) az f) nebo § 63 odst. 3, zakona o zaméstnanosti a to v dobé, kdy u této
pravnické osoby nastaly nebo trvaly skutecnosti, které¢ vedly k odejmuti tohoto

povoleni. Na pravnickou osobu se vztahuji stejné podniky jak na fyzickou osobu.

Agenturni zaméstnavani je dale upraveno v zakoné o pobytu cizincl a
zavadi jak nové restrikce, tak i mozné prostredky k agenturnimu zaméstnavani.
Z pohledu agenturniho zaméstnavani cizinci bylo vroce 2019 bylo zavedeno
nékolik novych pobytovych opravnéni — Mimotadné pracovni vizum, které
potencionalné muze slouzit 1 k agenturnimu zaméstnavani a kartu vnitropodnikové
pfevedené¢ho zaméstnance. Mimotadné pracovni vizum by se mohlo do budoucna
projevit jako alternativa nebo doplnéni, které¢ by mélo nesporné nékolik vyhod jak
oproti kratkodobym povolenim k zaméstnavani, tak i k zaméstnaneckym kartam.
Tim mam na mysli mimoiadné pracovni vizum s platnosti jeden rok, které mize
slouzit i pro agenturni zaméstndni (momentalné natizenim vlady stanovuje, ze
zameéstnavatelem nesmi byt agentura prace). Jeho nespornou vyhodou oproti
kratkodobému zaméstnavani (ve smyslu § 92 ) je to, Ze vyraznym zpisobem snizi
zatéz nejen konzulatu v tietich zemich (hlavné v Ukrajing), ale také bude mit
pozitivni dopad i na krajské pobocky Utadu prace, které jsou momentalng zahlcené
systematicky opakujicimi se zddostmi. Dvakrat do roka musi posuzovat zadosti od
stejné osoby ke stejnému zaméstnavateli a na stejnou pozici, v piipad¢ Ze by se

kratkodobé vizum spojilo s mimotfddnym vizem, znamenalo by to vyrazn¢ mensi

40 SUBRT, Bofivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR.In:MPSV..cz[online].
Publikovano 16.1.2008 [cit. 10. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/pravni-analyza-
agenturniho-zamestnavani-v-cr
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zat&7 na piislusné pobocky Utadi prace. Dalsim nespornym pozitivem, i s ohledem
na dnesni situaci a moznou budouci krizi, oproti zaméstnanecké karté je moznost
do jednoho roku ukoncit a nadale omezit (kvéty) na vydavani pracovnich viz, coz
u zaméstnaneckych karet neni zcela mozné. Také zavedeni, respektive rozsifeni
mimofadného pracovniho viza by pfineslo jistou stabilitu pro samotného
zameéstnance, ktery by mohl planovat své ekonomické ¢innosti v delSim ¢asovém
horizontu. Mimotddné pracovni vizum by také mohlo slouzit jako jeden
z rozhodujicich prostiedkli pro seznameni se s mistnimi poméry a do budoucna
v pfipadé jeho z4jmu pozidat (mimo program mimoiadného viza) o
zamestnaneckou kartu — k ¢emuz rozhodné kratkodobé zaméstnani neslouzi a jen
stézi dava mozZnost zaméstnanci se seznamit s ceskymi redliemi. Jak uz jsem zminil,
tento hybrid dava moznost i vlad€ pruzné reagovat na vyvoj na trhu a podle potieby
bud’ omezit nebo navysit stanovenou kvotu. Vyvoj v horizontu jednoho roku neni
pro trh prace a statni politiku zaméstnanosti tak vyznamny, kdezto na opacné strané
by byl citelnym piinosem jak pro zaméstnance z tfeti zem¢, tak i pro snizeni

administrativni ndro¢nosti spojené s vyfizovanim patti¢nych povoleni.

Podstata agenturniho zaméstnavani spociva v tom, Ze se jedna o ,,doCasny
prongjem pracovni sily* ktery neni co do délky zdkonem omezen*!, kde je
vytvofeny tfistranny vztah mezi agenturou prace, uzivatelem a samotnym
zaméstnancem agentury, ktery po pisemném pokynu agentury nastoupi a bude
vykonavat prace pro uzivatele a podle pokynu uZzivatele na zakladé pracovni

smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti.

Mezi agenturou prace a zaméstnancem vznika pracovnépravni vztah, ktery
je regulovan zékonikem préce, kdez to mezi uzivatelem a agenturou je spiSe vztah
obcanskopravni. To znamenad zZe pravni upravou této dohody v zakoniku prdce
dochazi k ne zcela obvyklému vkazu, kdyz jsou podstatné ndleZitosti zavazkového
vztahu, ktery nelze oznacit za pracovné pravni, upraveny v ramci normy pracovniho

prava.

41 Ro¢ni omezenti je v podstaté pouze formalni, na Zadost zaméstnance miize byt opakované
pridélen k uzivateli i po této lhité.

42 Bé&lina, Pichrt a kol. 2017 Pracovni pravo, 7. vydani ISBN: 978-80-7400-667-8
dostupné z https://www.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=nnptembrg5pwc2jrha&groupIlndex=0&rowIndex=0
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Naopak mezi uzivatelem a k nému docCasné pfidélenym zaméstnancem
agentury prace zadna smlouva ¢i dohoda uzavirana neni — pravni poméry v tomto
vztahu jsou vSak vymezeny zdkonem a smluvnimi dokumenty uzavienymi mezi
zaméstnancem a agenturou prace a agenturou prace a uzivatelem. Jde tedy sice o

vztah bezesmluvni, ale ze smluv odvozeny™**.

Dale zakon upravuje a rozliSuje 3 druhy zprostfedkovani zaméstnani, které
muizeme rozdélit do dvou skupin, a to na skupinu zprostiedkovani dle § 14 odst. 1
pism. b) a skupinu zprostfedkovani dle § 14 odst. 1 pism. a) a pism. c) podle toho,
jaka je vySe spravniho poplatku (viz kapitola 8) a taky dle délky povoleni
zprostiedkovavat zaméstnani, poslednim kritériem je, jaky druh zprostfedkovani

zameéstnani bude agentura vykonavat.

Jak jsem uz zminil, ¢innost agentury spociva v tom, ze podle § 14 odst. 1

zakona o zaméstnanosti maze uskutecnovat:

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani

zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera prdci prideéluje a dohlizi na jeji

provedeni (dale jen ,,uzivatel ),
¢) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prilezitosti.

Povoleni pro typ a) a ¢) vydavano s neomezenou délkou platnosti a pro typ
b) zakonodarce zvolil jinou formu, a tedy ze prvni povoleni je platné pouze na 3
roky a nasledné prodlouzeni bude vydano na neomezenou dobu (viz. Kapitola 8).
Nepochybné zdkonodarce sleduje z4jem statu alespon jednou zkontrolovat kazdou
agenturu prace a nasledn¢ ihned na zacatku vyrtadit ty, které nedodrzuji vydana

povoleni a zdkonnymi piedpisy stanovené podminky pro jejich ¢innost.

Nasledné zakonna uprava stanovi, ze zprostfedkovani mize vykonavat jak
Urad prace, tak i agentury prace, ale pouze agentufe prace nalezi pravo
zameéstnavani za ucelem ptidéleni k uzivateli a za ucelem dosazeni zisku. Agentura

prace neni v konkurenénim postaveni s Ufradem prace** a obé& spise spole¢né usiluji

43 SUBRT, Bofivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR. In:MPSV..cz[online].
Publikovano 16.1.2008 [cit. 10. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/pravni-analyza-
agenturniho-zamestnavani-v-cr

4 DANDOVA, Eva. Rub a lic agenturniho zamé&stnavani [online]. Ceskomoravska konfederace
odborovych svaztl, 2018. Dostupné z:
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o shodny cil upraveny §1 zdkona o zaméstnanosti, tj. dosazeni plné zaméstnanosti.
Dokonce zdkon nabizi moznost sdileného zprostfedkovani zaméstnani podle § 119a
zakona o zaméstnanosti, ktery si stavi za cil kooperaci Utadu prace a agentury pfi

zprosttedkovani zaméstnani uchaze¢im o zaméstnani. +°

NalezZitosti _Zadosti o povoleni ke zprostiedkovani zaméstndni jsou

stanoveny v § 61 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti a jsou rozdéleny zvlast’ pro
pravnickou osobu a fyzickou osobu. Pravnicka osoba musi dolozit své identifikacni
udaje, predmeét podnikani a zvolit o jaky typ zprostiedkovani podle§ 14 odst. 1
zada. Muze zvolit spolecné vSechny typy, ale pro fizeni podle typt a) a ¢) a typ b)
budou vedené dvé oddélena spravni fizeni. Druh praci, ktery agentura prace chce
zprostiedkovavat miize byt uveden bez omezeni, ale pouze v piipadé ze odpovédny
zastupce ma pro to odbornou zptsobilost. Odpovédny zastupce je povinen byt
bezthonny a souhlasit s ustanovenim do funkce, pracovni smlouva neni podkladem
pro Zadost, ale miZe byt pro fizeni vyZzadana nebo nasledné jeji existence
kontrolovana inspektoratem bezpec¢nosti prace. Agentura je povinna uvést, na

jakych pracovistich bude zprostfedkovani prace provadét.

Fyzickd osoba, kterd dosahla 18 let musi dolozit své identifikacni udaje,

misto a predmét podnikani a zvolit o jakou formu zprostfedkovani podle § 14 odst.

1 zada. Muze zvolit spole¢né vSechny typy, ale pro fizeni podle typli a) a c) a typ
b) zde taky jak i u pravnické osoby probéhnou dvé€ spravni fizeni v piipade, jestli
fyzicka osoba zvoli obé formy. Také musi dolozit svou odbornou zptisobilost pro
obor, ve kterém ma byt zprostiedkovani zaméstnani povoleno. Pokud se jedna o
cizince, k zadosti je nezbytné téz prilozit doklad o beztthonnosti, ktery musi byt
ptelozen soudnim znalcem do Ceského jazyka, ze statu, ve kterém ma sidlo, jakoz i
ze statdi, ve kterych v poslednich 3 letech plsobil alesponn po dobu 6 mésicu.
Nezbytnym tdajem jsou také adresy pracovist, na kterych bude zprostredkovani

zamestnani provadet.

Zakladnim formalnim ptedpokladem je, ze predkladané doklady o splnéni
podminek uvedenych v § 60 odst. 2 az 5 zakona o zaméstnanosti musi byt
predlozeny ve formé ovétenych kopii ¢i oveéfenych opist (pouze u prohlaseni

odpovédného zastupce je predpokladan podpis bez nutnosti ovéteni). V ptipade

https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/ukony/21828/6/U%C4%8Den%C3%AD%20text%20-
%20Rub%20a%201%C3%ADc%20agenturn%C3%ADh0%20zam%C4%9Bstn%C3%A1v%C3%
Aln%C3%AD.pdf st. 11

45 Bélina, Pichrt a kol. 2017 Pracovni pravo, 7. vydani ISBN: 978-80-7400-667-8 s. 361
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cizojazyénych dokladi také tiedn& ovéfeny pieklad do Ceského jazyka.*¢

Zahrani¢ni vzdélani by mélo byt nostrifikovano.

Rozdil mezi fyzickou a pravnickou osobou bude zejména v tom, ze fyzicka
osoba musi dosdhnout 18 let a byt svépravna, bezuhonna a splinovat odbornou
zpusobilost osobné, na rozdil od pravnické osoby, kterd je povinna byt zastoupena

odpovédnym zéastupcem (viz. Kapitola 8)

Zanik agentury prace muze byt jak na zékladé zadosti, tak i na zaklad¢
odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Pravni Gipravu nalezneme v § 63
zakona o zaméstnanosti. Dobrovolny zanik pfedpoklada ze strany fyzické nebo
pravnické osoby podani zadosti o zruseni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
Generalni feditelstvi Ufadu prace rozhone bezodkladng, nejpozdégji do 30 dnt*’,
pote, co rozhodnuti nabude pravni moci, probéhne test vratitelnosti a do 60 dnd,
pokud nebudou zjistény zadné nedoplatky kauce bude vracena v celkové vyse.
Dalsim diivodem je zanik pravnické osoby a smrt fyzické osoby. Agentura prace
taky miize zaniknout rozhodnutim generalniho feditelstvi Utadu prace o odejmuti
povoleni, pokud bude ne¢innd nejméné¢ po dobu 2 let a neptideli zadného svého
zaméstnance k vykonu prace u uzivatele nebo povoleni pravnické a fyzické osob¢.
Generalni feditelstvi Uradu prace odejme rozhodnutim, jestlize prestane spliiovat
podminky stanovené zakonem (napiiklad beztthonnost) nebo jim byl ulozen trest
zakazu ¢innosti. Povoleni bude odejmuto taky v ptipadé, Ze pravnicka osoba nebo
fyzicka osoba zprostfedkovava zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim ke
zprostiedkovani zaméstnani nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi povinnosti
stanoveni zdkonem o zaméstnanosti. Nesjednani pojisténi proti upadku ma za
nasledek odejmuti povoleni, v pfipad¢, ze agentura prace pouze neoznami, ze bylo
uzaviené pojisténi jednad se o piestupek.*® Ale pokud opakované nesplni
oznamovaci povinnost pro statistické ucely codo poc¢tu volnych mist, umisténych
fyzickych osobach a zaméstnanct, jimz zprostfedkovavaji zaméstnani podle § 14

odst. 1 pism. b) povoleni bude odejmuto.

4 DANDOVA, Eva. Rub a lic agenturniho zaméstnavani [online]. Ceskomoravska konfederace
odborovych svaztl, 2018. str. 23 Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/ukony/21828/6/U%C4%8Den%C3%AD%20text%20-
%20Rub%20a%201%C3%ADc%20agenturn%C3%ADh0%20zam%C4%9Bstn%C3%A1v%C3%
Aln%C3%AD.pdf

47 8 71 spravniho tadu.

48§ 140 odst. 1f zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti v platném zné&ni

24



Pokud Ministerstvo vnitra vyda nové nesouhlasné stanovisko, Generalni
teditelstvi Ufadu prace na zakladé podnétu Ministerstva vnitra zah4ji fizeni o odnéti
povoleni a nasledné€ povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani pravnické osobé nebo
fyzické osob¢ rozhodnutim odejme. To pfipada v tvahu nejspis v pripadé prodeje
pravnické osoby, kdy po zapisu zmén do obchodniho rejstiiku Ministerstvo vnitra
projevi zajem, kdo je novym vlastnikem. Ministerstvo vnitra vydava zavazné
stanovisko s hlediska bezpecnostnich rizik jen na zacatku, v pribéhu vykonu

¢innosti agentury prace zpravidla ne.

Podle mého nazoru, nejpfisn€j$i ustanoveni, které upravuje moznost
odejmuti povoleni k zprostiedkovani, je obsazené v § 63 odst. 3 zdkona o
zaméstnanosti a dava moZnost generalnimu feditelstvi Ufadu prace v piipadg, ze
dohoda agentury prace a uZzivatele neobsahuje nalezitosti, které musi obsahovat
podle § 308 zakoniku prace. Jelikoz se jedna o jedno z nejéast&jSich poruseni®®,

povazuji za vhodné jeho pouziti pouze v ptipad€ opakujicich se hrubych poruSeni.

4 BELIKOVA, Jana. Aktualni informace z kontrolni &innosti v oblasti agenturniho
zameéstnavani [online]. 2020 [cit. 2021-02-26]. ISSN 1801-0334. Dostupné z:
https://www.bozpinfo.cz/aktualni-informace-z-kontrolni-cinnosti-v-oblasti-agenturniho-
zamestnavani
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6. Povinnosti agentury prace spojené se
zaméstnavanim cizinca

Na agenturu prace jako na zvlastni subjekt je zakonem uloZena cela rada
omezeni a povinnosti, které se vztahuji jak na zaméstnavani cizinctl, tak i na
zaméstnavani ob&ani CR, jako ptiklad mohu uvést spravni poplatek za udéleni
povoleni, kauce nebo pojisténi pro ptipad upadku, které bude blize rozebrano
v nasledujici kapitole. Povinnosti, které vznikaji agentute prace a které¢ by souvisely
se zam¢estnanim cizincii, neni tak mnoho, ale pfesto je jejich dodrzovani velice
dilezité, protoze v piipad¢ jejich nedodrzeni se mize agentura prace dostat do
situace, kdy bude muset zaplatit finan¢ni sankce nebo ji mize byt v krajnim ptipadé

odnato povoleni ke zprostfedkovani zaméstnavani.

Informacni povinnost

Agentura prace musi kazdy rok splnit svou informacni povinnost tim, Ze
podle ust. § 59 odst. 2 zakona o zameéstnanosti, do 31. ledna bézné¢ho roku pro
statistické ucely sdéli generalnimu feditelstvi Uadu prace Ceské republiky tidaje

za predchozi kalendarni rok, a to konkrétné:

. pocet volnych mist, na kterd bylo pozadovano zprostfedkovani

zameéstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. a) zdkona o zamé&stnanosti,
. pocet jim umisténych fyzickych osob,

. pocet jeho zaméstnanct, ktefi byli doCasné pridéleni k vykonu prace
uuzivatele podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, pFi¢emz
se uvede zvlast’ poet obéanii Ceské republiky, poéet obéani Evropské
unie, pocet obcanu ostatnich clenskych stati Evropského
hospodaiského prostoru a Svycarska a pofet ostatnich cizinci podle

statni prislusnosti.

Nesplnéni povinnosti podat hlaseni podle § 59 zdkona o zaméstnanosti, se
povazuje za prestupek. Podle § 139 odst. 2 pism. d) a § 140 odst. 1 pism. d), zdkona
o zamestnanosti, 1ze ulozit pokutu az do vyse 100 000 K¢. V ptipadé opakovaného
poruSeni oznamovaci povinnosti podle § 63 odst. 2 pism. e) generalni feditelstvi

Utadu prace rozhodne o odejmuti povoleni ke zprostredkovani zaméstnani.
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Oznamovaci povinnost

Tak jak je agentura prace zameéstnavatelem ve smyslu § 307a zakoniku
prace, vztahuje se na ni povinnost podle § 87 odst. 1 a 4 zdkona o zaméstnanosti,
ktera je kladena na zaméstnavatele pii zaméstnavani zaméstnanct ze zahranici, a

to:

. Nastoupi-li do zaméstnani nebo k vykonu prace na uzemi Ceské
republiky takovy zaméstnanec, je zaméstnavatel povinen o této skute¢nosti
pisemné¢ informovat piislusnou krajskou pobocku Utradu prace, a to

nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace.

. Zameéstnavatel je povinen nejpozdeji do 10 kalenddinich dnti
informovat pfislusnou krajskou pobotku Utadu prace o ukondeni
zaméstnani nebo vykonu prace na tizemi Ceské republiky zahraniénich
zameéstnancl, tuto povinnost zaméstnavatel nema, skoncilo-li zaméstnani
nebo vykon prace na Gzemi Ceské republiky téchto osob dnem ptivodné

zaméstnavatelem ozndmenym.

Nesplnéni povinnosti fyzickou osobou zaméstnavatelem a pravnickou

osobou je sankcionovano pokutou az do vyse 100 000,- K¢.

Posledni povinnost, kterd je stanovena pro agenturu prace jako pro
zaméstnavatele je informovat piislusnou krajskou pobocku Utadu prace v ptipadg,
kdy zahrani¢ni zaméstnanec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani

zaméstnanecka karta nebo modra karta,
a) nenastoupil do prace, nebo

b) ukoncil zaméstnani nebo zaméstnanci bude dana vypoveéd pred

uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni.

V pripadé nenastoupeni drzitele modré karty a zaméstnanecké katry ma
zameéstnavatel povinnost informovat ufad prace do 45 dnti. V piipad¢, ze se jedna
o drzitele kratkodobého viza za Gfelem zaméstnavani tato povinnost musi byt
splnéna do 10 dnh. Tak téz do 10 dnl oznami, Ze pracovni pomér skoncil bez

navaznosti na pobytové opravnéni.

Pravidelné¢ na zastupitelskych Ufadech (zvlast na Ukrajin€) dochazi

k pfeplnéni kapacity, coz ma za nasledek, ze osoba, ktera obdrzela pracovni
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povoleni, nemuze vcas vyfidit pracovni vizim a nasledné pfijede po stanovém
terminu, kdy mé&l byt nahldSen, Ze nenastoupil. V tomto piipadé¢ zaméstnavatel
muze bud’ po domluve a pod hrozbou sankce nesplnit jemu ulozenou povinnost, ale
ziskat ocekavaného zaméstnance, nebo se zachovat podle predpisu a tim to zrusit
pracovni povoleni coz povede k tomu, ze zamé&stnanec nenastoupi. V takovém
pfipadé¢ by pro kratkodobé zaméstnani bylo vhodné bud’ prodlouzit Ihitu

informacni povinnost nebo ji navazat na datum obdrZeni pracovniho viza.

Zanedbani této povinnosti také mlze vést k pokuté ve vysi 100 000,- K¢

podle stejnych ustanoveni jako i u oznamovaci povinnosti.
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7. Mezinarodni uprava agenturniho zaméstnavani

19. ¢ervna 1997 Mezinarodni organizace prace pfijala na svém 85. zasedani.
Umluvu ¢.181 o soukromych agenturach prace, kterou se revidovala dosavadni

mezinarodni imluva v oblasti agenturniho zamé&stnavani °

K dne$nimu datu tuto imluvu ratifikovalo celkem 35 statd’!, 8.3.2021 se

novym ¢lenem stalo Somalsko.

0d 9.10. 2000, po roce od piijeti umluvy, k ni piistoupila Ceska republika.
Umluva hned v preambule vymezuje vztah k agenturnimu zaméstnani, ktery

spociva v tom, ze se jedna o nastroj, ktery ma své postaveni na trhu prace.

Umluva si stoji za cilem legalizace agenturniho zaméstnavani s diirazem na
ochranu agenturnich pracovnikii, ale zaroven stanovi, ze agenturni zameéstnani
mize byt vylouceno nejen ve vztahu k ur¢itym kategoriim pracovnikd, ale i k celym
odvétvim ekonomické ¢innosti, pokud to je v z4jmu pracovnikll a jejich prava

budou zajisténa jinak.

Umluva nestanovuje postaveni agentur prace, pouze vymezuje zakladni
ramec, kterym by se mély fidit staty, které ji ratifikovaly v souladu s vlastnimi

pravnimi predpisy. Umluva stanovi tfi formy zprostiedkovani zaméstnani:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a Zadosti o zaméstnani, aniz by se soukroma agentura

prace stala stranou pracovniho poméru, ktery by z nich mohl vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikii s cilem je dat k dispozici treti
strané, kterou miize byt fyzickda nebo pravnicka osoba (ktera se dale bude nazyvat

uzivatelsky podnik), jez stanovi jejich ukoly a dohlizi nad jejich provedenim,

¢) jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené kompetentnim orgdanem
po  konzultaci s nejreprezentativnéjsimi  organizacemi  zaméstnavatelii  a
pracovniku, jako napriklad poskytovani informaci, které nejsou urceny ke sblizent

specifickych nabidek a zZadosti o zaméstnani.

Na tuto strukturu posléze navazala i Ceska republika v novele zikona o

zameéstnanosti.

50 Umluva o agenturach prace ¢innych za uplatu

51 Seznam dostupny z

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300 INSTRUMENT
1D:312326
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Umluva reaguje i na agenturni zaméstnavani cizinct, kde v § 8 stanovi, e
stat, ktery ratifikoval imluvu ve spolupraci s jinymi staty (pokud je to vhodné),
musi poskytnout dostate¢nou ochranu pfed zneuzitim migrujicim pracovnikim
nebo aby takovému zneuziti zabranil, pokud byly najati agenturou prace na jeho

uzemi.
Nasledn¢ umluva vymezuje, jakym zptisobem dosdhnout ochrany:

Tato opatreni budou spocivat v zakonech nebo narizenich, kterymi se
stanovi sankce, vcetné zdkazu cinnosti tém soukromym agenturdam

prdce, které provozuji podvodnou cinnost nebo se dopousti zneuzivani.

A taky doporucuje uzaviit mezi staty, kde jsou migracni toky bilateralni smlouvu,
ktera by pfedchazela zneuzivani nebo podvodné ¢innosti pfi najimani, umist'ovani

a zaméstnavani.

Umluva vstoupila v platnost vroce 2001, ale pravni fad nedisponoval
tipravou agenturniho zaméstnavani, proto musela Ceska republika doporudit

depozitati tmluvy zpravu, ve které bylo u€inéno oznament,

...ze sluzby uvedené v clanku 1 odst. 1 pism. b)2 nejsou v tomto
okamziku realizovany a pravni rad je v soucasnosti neumoznuje. Novela
zakona o zaméstnanosti, jez ma tuto formu umoznit, se v soucasnosti
pripravuje a predpoklada se, Ze nabude tic¢innosti v roce 2003. Ceska
republika proto vuci témto sluzbam vyuziva ustanoveni ¢lanku 2 odst. 4
pism. a) Umluvy*>.

Zména pfisla az v roce 2004 s novelou zakonu o zaméstnanosti. 33

Kromé& mezindrodni upravy agenturniho zaméstnavani existuje také unijni

smérnice 2008/104/ES, ktera byla piijata 5.12.2008.

Umluva si stavi za cil nejen harmonizovat pravni ipravu ve vSech ¢lenskych
statech, ale rovnéz deklaruje v ¢l. 2, Ze jejim ucelem je zabezpecit ochranu
zameéstnancl agentur prace a zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnavani tim, ze se

zajisti uplatnovani zasady rovného zachazeni, ktera spociva v tom, ze agenturni

52 Sdéleni ¢. 38/2003 Sb. m. s. Dostupné z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=2003m038
53 Bélina, Pichrt a kol. 2017 Pracovni pravo, 7. vydéani ISBN: 978-80-7400-667-8 str. 363
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zaméstnanci budou mit pfinegjmensim stejné podminky jako u kmenovych

zameéstnancu.

Umluva zaroveil obsahuje 1 ustanoveni, které zakazuje bezdlvodné
omezovani, resp. dovoluje omezit Cinnost agentur prace pouze v pripad¢, jestli to je
v obecném zajmu, ktery souvisi s ochranou zameéstnancii agentur prace nebo

s pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi.

Jelikoz Ceska republika uz v t¢ dobé méla zavedeny institut agenturniho
zameéstnavani, ktery vychdzi z mezinarodni imluvy nemusela ji zapracovavat do

pravniho fadu.

Oba shora uvedené ,,nadndrodni“ pravni prameny maji rozdilnou vécnou
plusobnost. Zatimco smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani je
zaméfena pouze na pravni ramec upravy agenturniho zaméstnavani, je rozsah
Umluvy MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach prace §ir§i o Gipravu &innosti
,heagenturniho“ zprostfedkovani zaméstnani, a také se veénuje zaméstnavani
preshrani¢nich migrujicich pracovniki, kterym se shora citovana smérnice viibec

nevénuje.*

3 (PICHRT, Jan. § 307a [Z4visla prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir, BELINA,
Tomés, BOGNAROVA, Véra, DOLEZILEK, Jifi, MORAVEK, Jakub, NOVOTNY, Zden&k,
PICHRT, Jan, PTACEK, Lubomir, PUTNA, Mojmir, ROTHOVA, Eva, STADNIK, Jaroslav,
STEFKO, Martin. Zakonik préce. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 1194.)
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8. Prava a povinnosti subjektii pravniho vztahu
(Agentura, UzZivatel, Zaméstnanec), Mezinarodni
uprava agenturniho zaméstnavani

V posledni kapitole bych chtél pfiblizit to, jakym zpiisobem se prolinaji

vzajemné pomery Ucastnikl tfistranného vztahu a jaké plynou ztohoto vztahu

ucastnikiim prava a povinnosti.
Agentura prace

Spravni poplatek

Pravni uprava reguluje ¢innost agentury prace od zacatku jejiho vzniku, tak
podle § 14 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti je mozné zprostiedkovani zamestnani ve
trech formach a za kazdy druh povoleni, ktery je vydavan Utadem prace, je
stanoveny spravni poplatek, zpoplatnéni jsou vymezena v polozce 9 sazebniku
poplatkt dle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.

. Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani za ucelem vykonu

prace fyzické osoby pro uZzivatele, kterym se rozumi jind pravnick4 nebo

fyzickd osoba, ktera praci pfid¢luje a dohlizi na jeji provedeni, se
zpoplatiuje c¢astkou 25 000,- Ké. Vydani opakovaného povoleni je

zpoplatnéno nizsi ¢astkou ve vysi 15 000,- K¢.

. Vydéani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani spocivajici ve
vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi,
vyhledéni zaméstnancti pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,
v poradenské a informacni ¢innosti v oblasti pracovnich pfilezitosti, se

zpoplatiiuje ¢astkou 5 000,- K¢.

O nutnosti zaplatit spravni poplatek je zadatel vyrozumén v prib&hu
spravniho fizeni (pfed vydanim rozhodnuti, tedy v samém zavéru spravniho
fizeni).>> Spravni poplatek musi byt uhrazen jak fyzickou, tak i pravnickou osobou

bez ohledu na to, v jakém oboru bude zprostfedkovavano zaméstnani.

5 DANDOVA, Eva. Rub a lic agenturniho zaméstnavani [online]. Ceskomoravské konfederace
odborovych svazl, 2018. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/ukony/21828/6/U%C4%8Den%C3%AD%20text%20-
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Odpoveédny zastupce

Dalsi nezbytnou podminkou pro obdrzeni povoleni k zprostiedkovani
zaméstnani je odbornd zptisobilost, u fyzické osoby tak musi byt dosazeno
minimaln¢ stiedni vzdélani s maturitni zkouskou a pétiletou praxi v oboru nebo
vysokoskolské vzdélani a dvouletou odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani
zameéstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostiedkovani zaméstnani povoleno.
Doklady musi byt dodany v podob¢ uifedné ovéfené kopie. Na rozdil od fyzické
osoby, pravnickd osoba musi zaméstnat odpovédného zdstupce, minimaln¢ na
polovi¢ni pracovni tivazek (20 hodin tydn¢), splnéni této podminky se nevyzaduje
u fyzické osoby, kterd je soucasné statutarnim organem nebo €lenem statutarniho

organu v této agentuie prace.>

Souhlas se zastupovanim mtize odpovédny zastupce udélit pouze pro jednu
agenturu prace a nesmi byt odpovédnym zastupcem dal$i agentury, tento vynuceny
pracovni pomér je problematicky jak pro pravnickou osobu, ktera nema jistotu, ze
obdrzi povoleni, ale pfesto uz musi zaméstnat a platit odpovédného zastupce, tak i
pro samého odpovédného zastupce, jelikoz agentury prace se Casto snazi sjednat
den nastupu dnem udéleni povoleni, a tak po dobu spravniho fizeni je v podstaté
nezaméstnany, a musi pockat az zadatel obdrzi povoleni, v pfipadé¢ neudéleni

povoleni se cela situace muze opakovat.

Za co vlastné odpovida odpovédny zastupce a jaké ma povinnosti, zdkon
blize nedefinuje, Ize predpokladat, Ze ma povinnost dohlizet na dodrzeni podminek
stanovenych zakonem a upozornit agenturu prace na tato pochybeni, ale redlné
nedisponuje zadnym prostfedkem pro donuceni k naprave, kromé toho, ze mize
podat vypovéd’, coz by mohlo vést k odebrani povoleni k zaméstnani u agentury
prace, pokud by ve dvoumeésicni vypovédni lhité¢ nepodala Zadost o zménu
odpovédného zastupce. Jediny postih odpovédného zastupce je definovan v § 60
odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, ktery stanovi Ze osoba se nemtize stat odpovédnym
zastupcem, pokud v poslednich 3 letech vykonavala funkci odpovédného zastupce
u pravnické osoby, statutarniho organu nebo organu pravnické osoby, které bylo

odejmuto povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, a to i v piipad¢ ze svou funkci

%20Rub%20a%201%C3%ADc%20agenturn%C3%ADho0%20zam%C4%9Bstn%C3%A1v%C3%
Aln%C3%AD.pdf
6§ 60 odst. 8 a 10 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni
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plnila ¥4dn&.3” Samoziejmé u fyzické osoby by se jednalo o zakaz ¢innosti na dobu

3 let.
Kauce

Dalsi vstupni bariéra pro zprostiedkovani zaméstnavani, pokud fyzicka
nebo pravnicka osoba chce podnikat ve smyslu § 14 odst. 1 pism. b), je kauce ve
vys$i 500 000 K¢&. Povinnost sloZeni kauce se nevztahuje na povoleni podle pismena
a) a ¢). Nasledné § 60b téhoz zakona stanovuje, Ze se &astka ma uloZit na Gcet UP,
a to vcelkové vysi. Kauce se poskytuje na vyzvu generdlniho feditelstvi
Utadu prace slozenim ¢astky na zvlastni G&et generalniho feditelstvi Utadu prace
po splnéni vsech stanovenych podminek pro udéleni povoleni ke zprostiedkovani

zaméstnani zadajici pravnickou nebo fyzickou osobou. 8

V ptipadé agentur prace, kterym bylo vydano povoleni k zprostiedkovani
zaméstnani podle § 14b odst. 1 zdkona o zaméstnanosti pied G¢innosti zakona ¢.
206/2017 Sb. vznikla povinnost do 3 mé&sicli od Uc¢innosti zdkona bez predchozi
vyzvy ze strany generalniho feditelstvi Utadu prace slozit tuto ¢astku.’® Dojde-li
k zaniku povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, stdva se slozena Castka
preplatkem pravnické nebo fyzické osoby, které povoleni zaniklo. Je-li takto
vznikly preplatek vratitelnym pieplatkem, vrati jej generalni feditelstvi Utadu prace

generalni feditelstvi Utadu prace do 60 dnii ode dne zaniku tohoto povoleni.5

Radovan Burkovi¢, prezident Asociace Pracovnich Agentur, o. s.
upozoriiuje na skuteCnost, Ze povoleni ke zprostiedkovani, které je v pripadé
prvniho udéleni omezené na 3 roky, musi byt prodlouzeno. Ve vztahu ke slozené
kauci to znamena, Ze kauce, kterd byla sloZena pfi prvni Zadosti nemize slouzit jako
kauce, kterou je zapotiebi slozit v ptipade prodlouzeni povoleni, to vede k tomu, ze
v jeden moment na téet generalniho feditelstvi Utadu prace bude docasné ulozen
1 000 000 K¢, coz je samoziejmé narocné splnit zejména pro mensi a stiedni

agentury prace. Je to z divodd, ze po ukonceni platnosti stavajiciho starého

37 Diskuse Otazky a Odpovédi web APA.cz roky 2011 — 2019 Archiv [online]. 2019. Dostupné z:
http://www.apa.cz/dokument/Diskuse otazky odpovedi web APA archiv 2011 2019.pdf
komentaf od 23.4.2019

38§ 60b odst. 2 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni

59 NSS rozsudek €. j.: 4 Ads 105/2019-21, ze dne 27. 5. 2020

% PICHRT, Jan. § 307a [Zavisla prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir, BELINA,
Tomés, BOGNAROVA, Véra, DOLEZILEK, Jiti, MORAVEK, Jakub, NOVOTNY, Zden¢k,
PICHRT, Jan, PTACEK, Lubomir, PUTNA, Mojmir, ROTHOVA, Eva, STADNIK, Jaroslav,
STEFKO, Martin. Zakonik préce. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 1194.)
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povoleni provede dle Zakona o zaméstnanosti Generalni Reditelstvi Utadu prace
test vratitelnosti, kdy se preplatek pifevede nejprve na uhradu piipadnych
nedoplatkil agentury prace u Utadu prace a nasledné u jiného spravce dang, resp.

spravniho organu. A bud’ ji do 60 dni vrati celou nebo sniZzenou o dluhy vici statu.

Pojisteni

Dalsi nezbytna povinnost, ktera vznika agentufe prace a je podminkou pro
vydani povoleni k zprostiedkovani zaméstnani, je pojisténi proti ipadku. Nejedna
se o novy institut jako v pfipad¢ kauce, ale taky musi byt sjednané pouze v ptipadé
povoleni podle § 14b odst. 1b. Hlavnim cilem pojiSténi je zajistit pohledavky
zaméstnance v piipad¢€, ze agentura prace nebo uzivatel nebude moci dostat svym
zavazklim a nevyplati sjednanou mzdu. Pojisténi je povinné pokryt naroky vSech
zameéstnancl, které agentura prace docasné pridéluje nebo které bude docCasné

ptidélovat k vykonu prace u uzivatele. A to minimalné¢ ve vysi trojnadsobku

pramérného mési¢niho Cistého vydélku.

Posledni povinnost za nesplnéni, které hrozi pokuta ve vyse 20 000 K&¢! je
spojena s povinnosti informovat generalni feditelstvi Utadu prace o poskytnutém
pojistném plnéni a o zaniku pojisténi, a neprodlen¢ od obdrzeni licence. Pokud
pojisténi nebude vibec sjednano hrozi dokonce odejmuti licence.®> Coz tvofi dalsi

finan¢ni zat€z pro podnikani v tomto oboru.
Uzivatel

Zakon o zaméstnanosti vymezuje pojem uzivatel jak v zakoné¢ o
zaméstnanosti, tak i v zakoniku prace, ale odlisSnym zptsobem. Definice v zakon¢
o zameéstnanosti je obecnéjSi a uzivatele specifikuje jako jinou, odlisSnou od
agentury prace, pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera praci pridéluje a dohlizi na
jeji provedeni. Oproti tomu zakonik prace nepracuje pfimo s pojmem uzivatel, tak
jak to bylo v pfedchozi Gpravé, ale zfejmé tim rozumi pojem ,,jiny zamé&stnavatel*
a piimo vymezuje vztah s agenturou prace, ktera na zédklad¢ ujednani v pracovni

smlouvé nebo dohod¢ o pracovni ¢innosti, doCasné pridéluje svého zaméstnance k

61'§ 140 odst. 1f zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti v platném znéni
62°§ 63 odst. 2d zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni
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vykonu prace.®? Zaroveti stanovi, Ze uzivatel ma povinnost dat pokyny pridélenému

zameéstnanci.

Dalsi definice uzivatele odpovidajici zakonu o zaméstnanosti najdeme

v evropské smérnici o agenturnim zaméstnani
vcl 3

, uzivatelem ™ fyzicka nebo pravnicka osoba, pro niz a pod jejimz dohledem a

vedenim zaméstnanec agentury prdce po prechodnou dobu pracuje;

Nésledné zékon o zaméstnanosti v § 308 pfesné vymezuje nalezitosti, které

musi obsahovat pisemna smlouva mezi uzivatelem a agenturou prace.

Uzivatel je v tiistranném svazku ,.kone¢nym uzivatelem®, na kterého je
kladeni nemén¢ dulezité z hlediska zajisténi prav a povinnosti naroky. Jednou ze
zasadnich povinnosti je zajisténi rovného postaveni agenturniho zaméstnance a
kmenového srovnatelného zaméstnance jak z pohledu odménovani, tak i jiného
zachazeni — na tuto povinnost klade zédkon diraz od samého pocatku vzniku
agenturniho zaméstnavani a s kazdou novelou se naroky, které klade zdkon na
uzivatele zvySuji, ale pfesto nemizeme hovofit o Gplném rovném postaveni coz
vyplyva jak z faktického chovani uzivatele tak i z povahy samé véci — nebot
agenturni zamé&stnanec je stale zaméstnancem jiné osoby. To se v nedavné dobé
projevilo naptiklad u testovani agenturnich zaméstnancti antigennim testem — vlada
pfi svém nafizeni ze zacatku opomenula agenturni zaméstnani, a tak fakticky doslo
k situaci, kdy na pracovisti jedny osoby byly testovani (kmenovi zameéstnanci

uZivatele) a jiné ne (agenturni zamé&stnanci).**
Zaméstnanec

Legélni definice zaméstnance najdeme v § 6 zékoniku prace, kde je
stanoveno, ze se jedna o fyzickou osobu, ktera se zavazala k vykonu zavislé prace
v zékladnim pracovnépravnim vztahu. Evropskd smérnice blize specifikuje pojem

a definuje, Ze ,,zaméstnanec agentury prace™ je zaméstnanec, ktery ma pracovni

63 (PICHRT, Jan. § 307a [Zavisla prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir, BELINA,
Tomas, BOGNAROVA, Véra, DOLEZILEK, Jiti, MORAVEK, Jakub, NOVOTNY, Zden&k,
PICHRT, Jan, PTACEK, Lubomir, PUTNA, Mojmir, ROTHOVA, Eva, STADNIK, Jaroslav,
STEFKO, Martin. Zakonik préce. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 1194.)
“MIMORADNE OPATREN{ MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI. Od 1. biezna 2021 Praha.
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/03/Mimoradne-opatreni-povinne-testovani-
zamestnavatele-s-ucinnosti-od-3-3-2021-do-odvolani.pdf
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smlouvu nebo je v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace za ucelem pridéleni
k uzivateli, aby pod jeho dohledem a vedenim po pifechodnou dobu pracoval. Dale
nafizeni vlady® na zékladé zmocnéni v § 64 zdkona o zaméstnanosti zmensuje
okruh osob, které mohou byt zaméstnancem agentury prace, jesté specifictéjsi
pozadavky klade ustanoveni § 89 zakona o zaméstnanosti co do druhu povoleni

k pobytu (viz kapitola 3), pokud se jedna o zamé&stnavani cizince.

V daném ptipadé se jedna o fyzickou osobu, ktera uzaviela pracovnépravni
vztah a maze byt pfijata agenturou prace do zaméstnani za ucelem piidéleni

k uzivateli, a v ptipadé cizince disponuje opravnénim k zaméstnani a pobytu.

Vztah agentury priace a zaméstnance je zalozeny na zakladé
pracovnépravniho poméru vzniklého na zékladé pracovni smlouvy nebo dohody o
pracovni ¢innosti a jedna se o zavislou praci podle § 2 zakoniku prace, kde se
agentura prace zavaze pridélit zaméstnance k uzivateli za tcelem docasného
vykonu prace podle pokynu uzivatele a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat.
Takovy vztah ma mensi miru stability a je povaZovan za prekérni, coZ neznamena,
ze nema své vyhody napiiklad v podobé¢ flexibilnosti. Agentura prace nemiize

zameéstnat fyzickou osobu na zakladé dohody o provedeni prace.

V pfipadé zaméstnavani cizince mize byt uzaviena smlouva o smlouvé
budouci. Ale hned na zacatku se agentura prace a zameéstnanec potykaji
s problémem toho typu, zZe pracovni smlouva, jakoz i smlouva o smlouvé budouci,
musi byt podepsand vlastnoru¢né, coz vyzaduje bud’ pfitomnost zaméstnance (a
s tim spojené pficestovani a odcestovani pouze za icelem podepsani smlouvy nebo
zdlouhavou poStovni korespondenci). Pracovni smlouva také slouzi jako jeden
z podkladi pro zadost o kratkodoba viza a zpravidla je sjednana na stejny termin,

na ktery bylo vydano pracovni povoleni.

Nalezitosti pracovni smlouvy najdeme v § 34 zékona o zaméstnanosti, ktery
stanovi, Zze pracovni smlouva musi byt pisemna, kde bude sjednano druh prace,
misto vykonu prace a den néstupu do prace, a jednd se o hlavni pracovni pomér,
kdezto dohoda o pracovni Cinnosti je ur¢ena na kratsi tivazek, maximalné vsak 20
hodin tydné u jednoho zaméstnavatele. Jeji ndlezitosti stanovi § 76 zakona o

zameéstnanosti, ma pisemnou formu, kde ma byt uvedena sjednana prace, sjednany

85 natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb. o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize formou
docasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovavat
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rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohoda uzavira. Kromé toho pracovni
smlouva a dohoda o pracovni ¢innosti s agenturou prace, musi obsahovat zvlastni
ustanoveni, které obsahuje § 307a zdkoniku prace, kde se agentura prace musi
zavazat, ze zajisti svému zaméstnanci docasny vykon prace u uzivatele a
zameéstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokyni uzivatele. Pokud by pracovni
smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti neobsahovala nalezitosti stanoveni §
307a zékoniku prace, jednalo by se o to, Ze agentura prace piijima fyzickou osobu

do kmenového zaméstnani.

Dalsim nezbytnym krokem, ktery musi ucCinit agentura prace, proto aby
zameéstnanec byl pfidélen k uzivateli, je pisemny pokyn k docasnému ptidé€leni,

ktery obsahuje zejména:

a) nazev a sidlo uzivatele,

b) misto vykonu prdce u uzivatele,

c) dobu trvani docasného pridélenti,

d) urceni vedouciho zaméstnance uZivatele oprdavnéného pridelovat

zaméstnanci praci a kontrolovat ji,

e podminky jednostranného prohlaseni o ukonceni vykonu prace pred
uplhynutim doby docasného pridélent, byly-li sjednany v dohodé o docasném

prideleni zaméstnance agentury prdce,

Y, informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach

srovnatelného zaméstnance uzivatele.

Za zcela zésadni z pohledu ochrany zaméstnance povazuji to, Ze informace
o mzdovych nebo platovych podminkach je obsazena v pokynu, a tak je dostupna
zaméstnanci k seznameni. Poskytnuti informace o pracovnich a mzdovych nebo
platovych podminkach srovnatelného zaméstnance uzivatele je také dulezité pro
ptipad, ze tyto podminky nebudou odpovidat realnym, v tomto pfipadé se muiize
zameéstnanec domahat u agentury prace, a ta by také méla sjednat napravu v ptipade,
ze se o tom dozvi sama jinak. KdyZ hovofime o srovnatelném zaméstnanci, ma se
namysli zaméstnanec uzivatele, ktery praci vykonava nebo dokonce staci osobu,
ktera by teoreticky mohla pracovat u uzivatele na stejné pozici jako docCasné

ptidéleny zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe.
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Jelikoz zakon vymezuje srovnatelného zaméstnance dost Siroce, Statni uiad
inspekce prace pro sjednoceni podminek posuzovani srovnatelnych zaméstnanct
vydal Metodicky pokyn generalniho inspektora ¢. 2/2016, kde definoval zasady
hodnoceni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek agenturniho
zamé&stnance a zamé&stnance uzivatele a pfiblizil pojem stejna prace, ktery by se mél

rozumét ve smyslu v § 110 odst. 2 az 5 zakoniku prace.

Stejna nebo srovnatelnd prace znamena porovnat sloZitost, odpovédnost,
namdhavost a vykonnost a vysledky prace za stejnych nebo srovnatelnych

podminek.

Rozdil mezi pravnim postavenim mezi kmenovym a agenturnim

zamé&stnancem neni diivodem posuzovat jejich praci jako rozdilnou.

Docasné pridéleni kon¢i uplynutim doby, na kterou bylo sjednano. Pied
uplynutim této doby miize skonc¢it dohodou mezi agenturou prace a zaméstnancem,
popifipad¢ jednostrannym prohlaSenim uzivatele nebo docasné ptidéleného
zaméstnance podle podminek sjednanych v dohodé o docasném pridéleni

zaméstnance agentury prace.%’

Sjednané podminky vypovédi musi platit
trojstranné, tak napiiklad pokud je sjednand pétidenni vypovédni doba, kazdy
ucastnik (agentura prace, zaméstnanec, uzivatel) mize do 5 dnii podat vypoveéd’,
nikdo nesmi byt zvyhodnovan na ukor ostatnich. V daném ptipad€ se nepouzije
zakonni dvoumési¢ni lhlta, protoze to by bylo proti samé podstaté agenturniho
zameéstnavani a jedné z hlavnich vyhod tedy flexibility pravnich vztahti v tomto
typu zaméstnavani. . U kratkodobého zamé&stnani spolu s ukoncenim pracovniho
poméru zpravidla kon¢i i pobytové opravnéni a jinozemec je povinen opustit
Ceskou republiku, v piipadé, Ze pracovni pomér skonéi dfive, neni mozné se na
zbyly ¢as nechat ptid¢lit k jinému uzivateli, ledaZe by se stihlo udélat nové pracovni
povoleni (cca do jednoho tydne pobocka Uiadu prace mize vystavit na stejnou

osobu nové pracovni povoleni), ale v tomto piipad¢ se to jevi jako problematické,

jestli byl dodrzen tcel, pro ktery bylo vizum vydano.

% DANDOVA, Eva. Rub a lic agenturniho zamé&stnavani [online]. Ceskomoravska konfederace
odborovych svazii, 2018. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/ukony/21828/6/U%C4%8Den%C3%AD%20text%20-
%20Rub%20a%201%C3%ADc%20agenturn%C3%ADho%20zam%C4%9Bstn%C3%A1v%C3%
Aln%C3%AD.pdf

67§ 309 odst. 3 pism. g) zdkona o zam&stnanosti

68 § 308 odst. 1 pism. g) zdkona o zaméstnanosti
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Maximalni mozna délka, na kterou zaméstnanec muze byt pridélen
k jednomu uzivateli, je stanovena na 12 mésicli. Toto omezeni neplati v ptipadech,
kdy o to agenturu prace pozada zameéstnanec agentury prace, v tomto piipade se
predpoklada aktivni ¢innost (ikon) ze strany zaméstnance nebo jde-li o vykon prace
na dobu nahrady za zaméstnankyni uzivatele, ktera cerpa matefskou nebo
rodicovskou dovolenou nebo za zaméstnance uzivatele, ktery Cerpa rodicovskou
dovolenou. Tak, ze maximalni délka mlize byt stanovena na 37 tydni matetské

dovolené a 4 roky rodicovské dovolené.

Nové omezeni, které bylo zavedené § 307b jako ochrana proti obchazeni
zakona, co do maximalni stanovené délky pro presCasy stanovi, Ze zaméstnanec
nemuze byt pridélen k uzivateli, pokud zaroven je i jeho kmenovym zaméstnancem

a taky pokud uz byl ve stejném mésici pfidélen jinou agenturou.®’

Agenturnimu zaméstnanci za vykonanou praci nalezi mzda, kterou je

povinna platit agentura prace stejn¢ jako odvody na pojistné a socialni pojisténi.

Pokud pravnicka, fyzicka nebo fyzicka podnikajici osoba porusi kteroukoli
z vySe uvedenych povinnosti, dopusti se tim ptestupku, kde sankce miize byt

vymétena az do vyse 1 000 000 K¢.

Smluvni vztah mezi agenturou prace a uZivatelem je zalozen na zaklade
dohody o docasném pftidéleni zaméstnance k uzivateli, kterd zaklada spolupraci
uvedenych subjektii, musi byt uzaviena pisemné, jinak je neplatnd. Skutecnost, ze
tato smlouva se fidi obcCanskym zdkonikem a jeji podstatné naleZitosti

stanovi zakonik prace, je dost specificka.

Dohoda agentury prace s uzivatelem o docasném piidéleni zaméstnance

agentury prace musi obsahovat:’°

8 PICHRT, Jan a kol. Zdkonik prdce: Prakticky komentdi [online]. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
ISBN 978-80-7552-609-0. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/80/1/2/komentar-
wker-c-262-2006-sb-zakonik-prace-prakticky-komentar

70" PICHRT, Jan a kol. Zdikonik prace: Prakticky komentar [online]. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
ISBN 978-80-7552-609-0. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/80/1/2/komentar-
wker-c-262-2006-sb-zakonik-prace-prakticky-komentar

STRACHONOVA DREXLEROVA, Jana. Agenturni zaméstnavani cizincii a zaméstnavéani
uprchlikt [online]. 24. 4. 2020. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/agenturni-
zamestnavani-cizincu-zamestnavani-uprchliku
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a. jméno, popiipadé jména, pifijmeni, popiipadé¢ rodné piijmeni, statni
obCanstvi, datum a misto narozeni a bydlist€¢ docCasn¢ piidéleného

zaméstnance,

b. druh prace, kterou bude docasné pridéleny zaméstnanec vykonavat, véetné
pozadavkl na odbornou, popiipad¢ zdravotni zplsobilost nezbytnou pro

tento druh préce,

c. urceni doby, po kterou bude docasné piidéleny zaméstnanec vykonavat

praci u uzivatele,
d. misto vykonu prace,
e. den nastupu docasné piidélené¢ho zaméstnance k vykonu prace u uzivatele,

f. informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkéach
zameéstnance uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci
jako docasné pridéleny zamé&stnanec, s pfihlédnutim ke kvalifikaci a délce

odborné praxe,

g. podminky, za nichz maze byt docCasné pridéleni zaméstnancem nebo

uzivatelem ukonceno pied uplynutim doby, na kterou bylo sjednano,

h. ¢&islo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentuife prace vydano

povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.

Pokud pravnicka nebo fyzicka osoba nezajisti, aby dohoda o docasném
ptidéleni zaméstnance agentury prace obsahovala vySe zminéné nélezitosti (kromég
pism. f)), dopusti se tim spravniho deliktu, kde sankce mtize byt vyméfena az do

vySe 1 000 000 K¢.

Zakon uklada, aby agentura prace a uzivatel spolecné dohlizeli na to, aby
pracovni a mzdové podminky docasné¢ pfidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez
jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Ale pouze agentura prace

ma povinnost zajistit rovné zachazeni.

Agentura prace nejenom piidéluje svého zaméstnance k uzivateli, ale také
zajistuje dalsi sluzby, které spocCivaji v provedeni vybérového fizeni,
administrativni ¢innost a pokud se jedna o cizince, tak agentura prace vede a dohlizi

na proces vyfizovani patfiénych povoleni.
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Za provedeni komplexni sluzby agentufe prace nalezi odména. Odmeénovani
agentury prace je zpravidla odvozeno od hodinové sazby, uzivatel uhradi celou
¢astku ,,balikovou metodou®, kde bude zahrnuta jak mzda zaméstnance, odvody na
pojistné a zdravotni pojisténi, tak rizné motivacni ptiplatky zaméstnanci a odménu
samotné agentute. Zakon vyslovné zakazuje, aby agentura Cerpala odménu od
svych zaméstnanct.”! Také rozhodné bude v rozporu se zdkonem zpoplatnéni
samého zprosttedkovani zaméstnani. V piipadé poruseni této zasady lze agentuie
prace ulozit sankce v maximalni vysi 2 000 000 K¢. Podle ust. § 140 odst. 1 b)
zdkona o zaméstnanosti odejmutim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani dle

ust. § 63 odst. 2 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti.

Z dikce zakona v § 308 zak. prace 1ze odvozovat, Ze napied by mélo dojit k
uzavieni pracovni smlouvy (dohody o pracovni ¢innosti) mezi agenturou prace a
pridélovanym zaméstnancem a az nasledné k uzavieni dohody mezi agenturou
prace a uzivatelem o pfidéleni zaméstnance.”? V piipadg, kdy agentura prace chce
zamestnat cizince, ktery se nachazi ve vlasti, to v podstat¢ jinak ani nejde, protoze
aby agentura prace mohla nahlasit volné pracovni misto nejprve musi obdrzet

poptavku od uzivatele, viz Priloha ¢. 2.

UZivatel a agenturni zaméstnanec. Zde se jednad o vztah fakticky — coz
znamend, Ze mezi uZivatelem a agenturnim zaméstnancem neni Zadny formalni
vztah v podob¢ smlouvy nebo dohody tak, jak tomu je u agenturniho zaméstnance
s agenturou prace, jak jsem poznamenal v pfedchozi kapitole jednd se o vztah

odvozeny od vztahu mezi agenturou a uzivatelem.

Uzivatel ma povinnost piidélit zaméstnanci praci a po celou dobu
prostfednictvim pokyni ukladat zaméstnanci agentury prace pracovni ukoly,
vlastnim jménem organizuje a fidi jeho praci, pokud je to zapotiebi, nasledné
kontroluje dosazené¢ vysledky. Uzivatel ma povinnost vytvofit na pracovisti
ptiznivé pracovni podminky a zajistit bezpe€nost a ochranu zdravi pii préci

zamestnance.

71'§ 58 odst. 3 zdkona o zam&stnanosti

72 PICHRT, Jan. § 308 [Agenturni zamé&stnavani]. In: BELINA, Miroslav, BELINA, Tomas,
BLAHOVA, Eva, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, NOVOTNY, Zdengk,
PICHRT, Jan, PUTNA, Mojmir, ROTHOVA, Eva, STEFKO, Martin. Zakonik prace. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 1085.)
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Na zavér této kapitoly bych rad reagovat na to, jakym zptsobem ovlivnila
Covidovd epidemie vzijemné vztahy mezi agenturou prace, uzZivatelem a
agenturnim zaméstnancem. Zmeény, které probehly béhem roku 2020-2021 byly
dynamické a velmi rozsahlé a jejich detailni zmapovani by bylo dost obtizné.
Pokusim se vyznacit nejzasadnéjsi: Obecné je platné, zZe agenturni zaméstnavani je
pod vétsim udérem a nese mnohem vétsi nasledky v pripadé€ krize, coz potvrzuje i
minula krize z roku 2008 a neni tomu jinak i pii Covidové krize, nemizu mluvit,
jak se situace bude vyvijet do budoucna, ale nasledky nékteré agentury prace

pocitily uz dnes.”?

Prvni opafeni pfislo s vyhldSenim usnesenim vlady nouzového stavu €.
194/2020, z divodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
JoznaGovany jako SARS CoV-2/ na tzemi Ceské republiky dne 12. biezna 2020.
Usnesenim ¢. 198 byl zakazan vstup pro vSechny cizince prichazejici z rizikovych
oblasti a nasledny den 13 bfezna byl zakazan vstup v§em cizincim s vyjimkou
cizincti pobyvajicich s pfechodnym pobytem nad 90 dnti nebo trvalym pobytem na
tizemi Ceské republiky a zarovei byly pozastavené Zadosti o viza, prechodné a
trvalé pobyty na zastupitelskych ufadech Ceské republiky. Také byly zastaveni
fizeni v piipad¢€ zadosti o kratkodoba viza, byly pferusené vSechna fizeni o zadosti
o opravnéni k pobytu nad 90 dnli podané na zastupitelskych ufadech. To byl velky
zasah do fungovani agentur prace, které¢ zaméstnavaly cizince, i kdyZ ne vSem
druhtim pobytu byl zakdzan vstup — to neznamenad, ze fakticky mély tu moznost
pricestovat, protoze letecké spoje byly zrusené a okolni staty neumoznovaly
tranzitni cesty (tak, napiiklad, dodnes Polsko, které slouzi jako tranzit pro
Bélorusko a Ukrajinu bezproblémoveé umoziuje prijezd pouze drziteliim trvalych
pobytu, drzitelim ptfechodnych pobytl (zpravidla zaméstnanecké karty nebo 1
rodinny piislusnik ob¢ana EU, pokud cestuje bez pfitomnosti ob¢ana EU), mohou
odepfit vstup do zemé, 1 kdyz chtéji cestovat pouze tranzitem, drzitelé kratkodobého
zameéstnaneckého Ceského viza maji zdkaz vstupu do zemé. V ptipadé Ukrajiny je

moznost vyuzit tranzit pres izemi Mad’arska.

Vyznamnou tlevou bylo to, Ze vlada Ceské republiky dne 18 biezna

usneseni vlady ¢. 248/2020, kterym se prodluzovala platnost viz a pobytu na dobu

3 SOUCEK, Ondfej. Agenturni zaméstnavani se zhroutilo na pétinu. Padla uz i prvni personalni
agentura. E15 [online]. Praha, 5. ¢ervna 2020n. 1., [cit. 2021-02-26]. Dostupné z:
https://www.e15.cz/koronahelpdesk-e15/agenturni-zamestnavani-se-zhroutilo-na-petinu-padla-uz-
i-prvni-personalni-agentura-1370272
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do 60 dni po skonceni nouzového stavu za piredpokladu, Ze jsou ke dni vyhlaseni
tohoto opatfeni platné, a ze byla prodlouzena pracovni smlouva, coz pak se ukazalo
jako problematické pti navratu do vlasti, tak na zacatku staty na vnéjsich hranicich
evropské unii nevédély o tom to opatieni a postupovaly v souladu s vizovym

kodexem.”

Zruseni zédkonné ochranné Sestimésicni lhuty, kterd byla zavedena, aby
zaméstnanec nemohl dfive zménit zaméstnavatele, bylo vitdno drziteli
zameéstnaneckych karet, nebot’ v jiném ptipad€ by se musely vratit do své vlasti, a
v piipadé zajmu se vratit projit cely proces vyfizovani dokladi znovu. 7

Taky situace je ovlivnéna tim, jaké opatieni zavadi kazdy jednotlivy stat a
jestli vlibec tam pracuji zastupitelstva. Zastupitelstva se oteviraji a zaviraji podle

vyvoje epidemiologické situace ve stat¢, kde se zastupitelstvo nachazi.

Nisledné byl nouzovy stav prodluzovan a je platny i do dnes.”® Po dvou
mésicich od zavedeni prvnich opatfeni, které znemozZiiovaly podani zadosti na
zastupitelskych uradech, vlada usnesenim ¢. 511/2020 ze dne 4.5.2020. udé¢lala
poprvé vyjimku pro:

a) zadosti o kratkodoba viza, jde-li pro pracovniky ve zdravotnictvi a
socialnich sluzbach,

b) pro sezonni zaméstnance dlouhodobych viz za ucelem sezonniho
zameéstnani,

¢) mimotadnych pracovnich viz,

d) zadosti o prechodny pobyt, jsou-li podany cizinci zafazenymi do vladniho

Programu kli¢ovy a védecky personal,

e) zadosti o piechodny pobyt podané cizinci zarazenymi do vladniho

Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec nebo vladniho Programu

kvalifikovany zamé&stnanec, pokud budou vykonévat zdravotnické povolani

nebo pracovat v sociadlnich sluzbach;
Pokud to dovoluje situace ve staté, kde se nachazi zastupitelsky urad.

Do 16. listopadu 2020 byly naposled prodlouzeni kratkodoba viza, které

byly vydani je§té pred 12 bfeznem, drziteli téchto viz museli opustit Ceskou

™ USNESENi VLADY QESKE REPUBLIKY ze dne 18. bfezna 2020 &. 248
75 USNESEN{ VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 19. biezna 2020 &. 267
7631.3.2021
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republiku. Vlada postupné opustila od pfijimanych opatfeni ohledn¢ pobytu
cizincl, respektive je hodné¢ rozsitila, zdkaz se tyka pouze turistickych ucelu.
Moznost drziteli zaméstnanecké karty urychlené zménit zaméstnavatele byla
naposled prodlouzena dne 26. unora 2021 usnesenim vlady ¢. 210 do dne 28. bfezna
2021.

Momentalné plati ochranna opatieni ministerstva zdravotnictvi ze dne 15.
bfezna 2021 a ochranna opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 27. bfezna 2021.
Je vidét, Ze vyjimky v opatienich znaénym zptisobem se rozsitily do ekonomického
a soukromého zivota, stale je zakdzani cesty za turistickym uc¢elem. Usneseni stale
zakazuje vstup na tizemi Ceské republiky viem ob&aniim tietich zemi, které nejsou
na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu COVID-19, ale velice se rozsifil
seznam vyjimek v porovnani s prvnimi opateni.

Vyjimky z toho pravidla se vztahuji na:

e cizince s povolenim k dlouhodobému nebo trvalému pobytu v zemich s
nizkym rizikem nakazy onemocnéni COVID

e pro drzitele platného dlouhodobého viza, prikazu o povoleni k
dlouhodobému, piechodnému nebo trvalému pobytu na uzemi Ceské
republiky vydanych Ceskou republikou

e pro cizince, kterym bylo Ceskou republikou po 11. kvétnu 2020 vydano
kratkodobé vizum

e pro cizince s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem v Evropské
unii

e pro rodinné piislusniky ob&anti Evropské unie s bydli§tém na tizemi Ceské
republiky, je-li vstup t&chto cizinct v zajmu Ceské republiky

e pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je divod vstupu dolozen
odpovidajicim dokumentem

e pro akreditované Gleny diplomatickych misi v Ceské republice véetné
soukromych sluzebnich osob

e pro drzitele diplomatickych pasi cestujicich do Ceské republiky do 72
hodin za sluzebnim tucelem a ufedniky mezindrodnich organizaci
registrované u Ministerstva zahrani¢nich véci, v naléhavych mimotadnych
situacich

e pro cizince, ktery s obéanem Ceské republiky nebo s obéanem Evropské ma

prokazatelny trvaly partnersky vztah zaloZeny zejména na souziti ve
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spole¢né domacnosti pro pieshranicni spolupraci v ramci zasahu slozek

integrovaného zachranného systému.

Dale se na vSechny subjekty, které pfijimaji na tzemi cizince za ucelem
ekonomické &innosti nebo vzdélavacich aktivit, ktefi vstoupili na tzemi Ceské

republiky po 1. cervenci 2020, zajistit t€émto cizincim:

a) ubytovani po celou dobu jejich pobytu na izemi Ceské republiky, véetné
mista, kde bude vykonavéano karanténni opatfeni v piipadé jeho nafizeni

organem ochrany vetejného zdravi,

b) zdravotni péci nebo registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb po celou

dobu jejich pobytu na uzemi Ceské republiky,

c) uhradu zdravotni péce, neni-li zajiSténa jinak; to neplati, jde-li o cizince s

povolenim k dlouhodobému pobytu,

d) navrat zpét do zemé pivodu v piipadé ztraty ucelu pobytu na uzemi Ceské
republiky, neni-li zajiStén jinak; to neplati, jde-li o cizince s povolenim k

dlouhodobému pobytu;

Stale plati zdkaz nepfijimat zadosti o viza, ptechodné a trvalé pobyty na
zastupitelskych ufadech Ceské republiky ve tietich zemich, ale jak to je i u vstupu
na uzemi Ceské republiky, tak i tady se znaéné rozsifil seznam vyjimek v porovnani
s tim, jak to bylo na zacatku 2020 roku. Uvedu jen ti, ktery maji vyznam pro
agenturni zamé&stnavani. Podat zddost o vizim mohou ob¢any tietich zemi, pokud
budou zadat o kratkodoba viza za t¢elem sezonniho zaméstnani nebo kratkodoba
viza za ucelem zaméstndni, jsou-li poddny na Ukrajin€ statnimi ptislusniky
Ukrajiny, pokud nepfesahnou maximalni pocet takovych zadosti stanovenych
Ministerstvem zahrani¢nich véci po projednani s Ministerstvem zdravotnictvi

dlouhodoba viza za ucelem sezdénniho zaméstnani.

w7

Zasadngjsi je to, aby osoby, které obdrzely povoleni k zaméstnani a viziim,
pii vstupu na tizemi Ceské republiky dodrzely stanovené protiepidemické opatfen.
Které spocivaji zdjmena v tom, ze cizinec se prokaze negativnim testem, ne starSim
nez 72 hodiny, udélanym jesté v domovském staté, vyplni ptijezdovy formulat a po

pfijezdu do Ceské republiky setrvat v karanténé a musi se podrobit PCR testu.
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9. Zavér

Agenturni zaméstnavani je atypickym typem zaméstnani a plni své ucely,
pro které bylo vytvoteno a které je neméné diilezité nez kmenové zaméstnani. Ma
celou fadu nesporych vyhod, jak jiz nékolikrat zminénou flexibilitu, docasnost, tak
1 to, Ze nabizi moznost vyzkouSet riizné obory v ramci jednoho zamé&stnani. Pro
cizince agenturni zaméstnani Casto slouzi jako prvni krok k tomu, jak vstoupit na
cesky trh prace. Je samoziejmé, Ze ani zaméstnavatel se nevyzna v podrobnostech
Ceské legislativy spojené se zaméstnavanim cizinct, tak i zahrani¢ni zaméstnanec
vétSinou neni schopen si vlastnimi silami obstarat povoleni k zaméstnani a
pobytova opravnéni, a to s ohledem na slozitou legislativu a zdlouhavou proceduru
vyfizovani zadosti. Je nutné podotknout, ze agenturni zaméstnavani cizinci
predevsim pro tyto ucely slouzi a nesporné je to piinosem pro vSechny strany, které
se ucastni agenturniho zaméstnavani. V neposledni fadé tady hraje roli i jazykova
bariéra, protoze maloktery wuzivatel disponuje personalisty, ktefi dokéazou
komunikovat v nékolika jazycich, a proto z tohoto pohledu jsou agentury prace
zcela nenahraditelné, jelikoz velice ¢asto se zamétuji na jeden trh, a to bud’ v rdmci
EU - Slovenska, Bulharska, Rumunska, Polska nebo na trh prace tietich zemi -

zejména Ukrajiny, Béloruska, Moldavska a dalSich statt.

Jak ukézala dlouholetd praktika, agenturni zaméstnavani ma sviij podil na
trhu prace od samého zagatku prechodu Ceské republiky do trzni ekonomiky a to
tehdy, kdy agenturni zaméstnavani jesté¢ nebylo zakotvené, a musely se vyuZivat
prostiedky, které nabizelo v tomto sméru omezena legislativa. Od zac¢atku zavedeni
agenturniho zaméstnavani v roce 2004 se o tuto ¢innost projevil velky zajem, i kdyz
z ¢asti uméle vyvolany omezenim docasného pfidéleni zaméstnancti, jak shora

uvedeno.

Agenturni zaméstnavani cizincli z divodu Castych zmén legislativy bylo
povolované a zakazované podle toho, jaké byla tehdejsi situace na trhu prace a
politickd vile tuto formu zamé&stnavani akceptovat. Za posledni roky se Ceska
republika potyka s nedostatkem pracovnich zdroji a byla nucena je hledat mimo
statni hranice jak Ceské republiky, tak i EU, a tomu musela byt i pfizpiisobena
legislativa, ktera v roce 2017 zase povolila zaméstndvat cizince prostfednictvim

agentur prace, jakozto efektivnéjsi zpisob vyhledavani a zaméstnavani osob ze
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zahrani¢i. Nemaly vliv na tuto situaci maji i okolni staty, u kterych se mira
nezaméstnanosti pohybuje na téméf stejné nizké Urovni a Ufady jejich statd
(naptiklad Polska, Némecka, Slovenska) liberalizovaly svou politiku zaméstnavani
cizincl. A tak se staly pro uchazece lepsi volbou a na to v zajmu ekonomického
ristu musela vldda Ceské republiky reagovat, coz se projevilo ve vladnich
programech typu rezim Ukrajina, ktery byl nasledné pietransformovan do
programu kvalifikovany zaméstnanec. Ale nasledné po né¢kolika letech v zajmu
ochrany domaciho trhu prace byly agentury prace z téchto programu zase de facto
vylouceny, i kdyz de iure neni tento zpiisob zaméestnavani zakédzany. V tomto sméru
se ztotoziuji s nazorem Ceské asociace advokatii specializujicich se na pracovni

pravo, kteti uvadi Ze:

...absolutni zdkaz zmény zaméstnavatele na agenturu prdce neni opodstatnény,
protoze zakon jinak nastup cizince (drzitele zaméstnanecke karty) k agenture
prdace neomezuje. Pravni uprava jiz obsahuje moznosti, jak regulovat
zaméstnavani cizincii agenturami prdce za ucelem jejich docasného pridelent
k uzZivateliim (narizeni viady ¢. 64/2009 Sb.). Nové omezeni je tak neodiivodnénée
limitujici a nardzi na ustavné garantované zakladni pravo svobodné volby
povolani a zakaz neditvodného omezovani agenturniho zaméstnavani dle
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim

zaméstndavani.”’

Dalsi vyhodou agentury prace je, ze vyfizuji za uzivatele vSechny
administrativni naleZitosti spojené s vybérovym fizenim a obstardvanim povoleni
k zaméstnanecké karté. Nyni, kdyz si maji zaméstnavatelé zaméstnaneckou kartu
obstarat sami, k ¢emuz mimo jiné je zapotiebi predtim vyhledat, rozhodnou se to
predat agentuie prace a zaméstnaji nékoho jiného jen kratkodobé na zaklad¢ viza

do 90 dnu.

Do budoucna bych spattoval vyvoj agenturniho zaméstnavani, pokud vlada
a zakonodarce bude nadale trvat na zavedenych omezenich, zavedeni hybridu
kratkodobého zaméstnani a mimotadného pracovniho viza, a to v podob¢, ktera
bude pfinosna jak pro zaméstnance, uzivatele, tak agenturu prace a vladé da do
rukou moZznost pruzného omezeni v pfipadé neptiznivého vyvoje na trhu prace a

v horizontu jednoho roku uvolnit trh prace pro domaci zaméstnance. Samoziejmée

7 https://www.czela.cz/clanky/stanovisko-czela-k-novele-zakona-o-pobytu-cizincu-v-cr-a-zakona-
o-zamestnanosti.html
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timto nenavrhuji jakymkoliv zpisobem omezit zaméstnanecké karty, vnimam to z
toho pohledu, Ze cizinec ze tfeti zemé, ktery piijede do Ceské republiky
prostfednictvim agentury prace za zaméstnanim pravé na dobu jednoho roku,
dokaze navazat potiebné kontakty, seznamit se s mistnimi poméry a v piipadé
zajmu ze strany uZzivatele prodlouzit spolupraci pravé na bazi dlouhodobého

pobytu.

Agenturni zaméstnavani je legdlnim zaméstnavanim, které je ze strany
zakonodarce jako druh podnikdni vyrazné omezovano, pfesto vysoky prah pro
vstup neni nahodny, z jedné strany toto podnikani dovoluje generovat vysokou
marzi. Z druhé strany zde existuje znacny potencial pro zneuZivani. Kauce a
pojisténi slouzi pro to, aby pii vzniku problému agentura byla schopna pokryt své
zavazky (pokuty a kompenzace) jak vic¢i statu, tak i zaméstnancim. Zde je
zapotiebi dodrzet rovnovahu mezi zdjmem na ochranu zaméstnance, stitu a
moznosti pro podnikani. V ptipadé, ze agentury prace budou i nadale omezovat
zakonodarce nechténé, vytvoiri ladkavé podminky pro takzvané pseudoagentury.
Vyskyt nelegilnich agentur prace je naprosto nezadoucim jevem, ktery statni
organy musi bezpodmineén¢ odhalovat a zdkonnym zplsobem potirat, nebot
takovyto zpusob ,,podnikani* naprosto deformuje pracovni trh a zaroven vytvari
nerovnopravné postaveni Ucastnikl. Z mého pohledu zmény pracovnépravnich
predpist, napiiklad v oblasti sdilenych pracovnich mist, vytvaii dal$i moznosti pro

agenturni zaméstnavani prave z divodu flexibility.
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10. Resumé

The topic of my diploma thesis is the agency employment of foreigners.

It is an Institute that has developed over the last 20 years both in the Czech
Republic and in the world, as evidenced by both International and National

regulations.

Due to the long-term shortage of labor in both the Czech Republic and the
EU, countries with low unemployment had to focus on the labor market outside

their own borders.

Agency employment is quite limited, especially in terms of employment of
foreigners, so in the last 10 years, agency employment of foreigners has been
restricted and allowed again according to the development of the market situation.

As arule, there are two reasons for restricting the agency employment of foreigners:

° Protection of the domestic market

o Protection of the foreign employee himself

Agency workers tend to be in a weaker position than a comparable regular

employee, especially if they are foreigners.

Experience from 2008 has shown that it is agency workers from abroad who
are becoming the first victims of the crisis and is being released from day to day,
and usually he has no choice but to return to his homeland. This is exactly the
phenomenon that the legal regulation that regulates agency employment tries to
combat. A license is required for the state to check who will do business in the field,
and it sets very high penalties for minor offenses, repetitions, which could lead to
the expiration of the license. In the introduction to their diploma thesis, they focus

on the facts described above.

The second chapter discusses the form of employment relationship in

general.

Subsequently, I deal with what residence permit allows a foreigner to legally
live in the Czech Republic, and 1 ask myself the question of which permit is
available for agency employment. They also pay attention to the differences

between the status of foreigners from EU countries and from third countries.
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The fourth chapter focuses on the historical development of agency
employment in the Czech Republic and how it has changed over the years, mainly

from the point of view of employing foreigners.

The fifth chapter focuses on the current regulation that regulates agency
employment, describes the process of granting a permit to mediate employment

with a legal or natural person and how the employment agency ceases to exist.

The sixth chapter deals with the obligations of employment agencies if they

want to employ foreigners.

The seventh chapter is devoted to the International Labor Organization,
especially the Convention on Private Employment Agencies No. 181, 1997. The
second part of this chapter focuses on EU legislation on agency work, which is
mostly contained in Directive 2008/104 / EC of the European Parliament and of the

Council.

The last eight chapters are devoted to how the agencies of agency

employment cooperate with each other and how its relationship affected the covid..
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12.  Piilohy

Urad prace Ceské republiky - krajska poboé&ka v Jihlavé
Brtnicka &.p. 2531/21, 586 01 Jihlava 1

C.j.: I -za
Vyfizuje:

Nadrazni

ROZHODNUTI

Urad prace Ceské republiky - krajské pobocka v Jihlavé prislusna k rozhodovani podle ust. § 5 odst. 1
zakona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, a ust. § 92 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisil (déle jen ,zakon"), v fizeni provedeném podle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve véci povoleni k zaméstnani cizince rozhodl takto:

Podle ust. § 92 odst. 1 zakona
vydava povoleni k zaméstnani

cizinci: datum narozeni:
statni ob&anstvi:  Ukrajina ¢. cest. dokladu:
bydlisté:

u zameéstnavatele:
IC:

se sidlem: .
druh prace: 812 Obsluha zafizeni na zpracovani kovii
misto vyk. prace:

Povoleni k zaméstnani se vydava na dobu od 14. 3. 2021 do 11. 6. 2021.

Oduvodnéni

Povoleni k zaméstnani miize vydat krajska pobo¢ka Uradu prace za podminky, Ze se jedna o ohlasené
volné pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych
pracovnich sil obsadit jinak. Pfi vydavéni povoleni k zaméstnani krajska pobocka Uradu préce pfihliZi

k situaci na trhu prace (ust. § 92 odst. 1 zékona).

Dne 15.2.2021 vy$e uvedeny cizinec podal zadost €. j. 0 vydani povoleni

k zaméstnani na volné pracovni misto u zaméstnavatele v pracovnim zafazeni "812 Obsluha
zafizeni na zpracovani kovl ".

Vzhledem k tomu, Ze byly spinény vSechny zakonem stanovené podminky, zaméstnani cizince bylo
povoleno. Platnost tohoto povoleni zaniké uplynutim doby nebo skoncenim zaméstnani pred uplynutim
doby, na kterou bylo vydéno, uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt, nebo neudélenim,
nevydanim, zru$enim nebo zanikem opravnéni k pobytu na Gzemi Ceské republiky z jiného divodu.
Podminkou piijeti do vy$e uvedeného zaméstnani a zaméstnavani je platné opravnéni k pobytu na tzemi
Ceské republiky.

osu
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Poptavka
zajisténi agenturnich pracovniki

Agentura préace: -
- sidio M U/, e e, 1C GEE, DIC
- zapsana v OR vedeném Krajskym soudem v i sligwininh v odd. & vioZce WY,
- zastoupend prokuristou panem = -,
- bankovni spojeni: " & W7 kod banky 0100
- povoleni zprostfedkovani zaméstnani, &.j. <o 8, ze dne IN. W
# %, nabylo Uginnosti dne . Fijna 25

a
UZivatel: S
- sidlo I T, 5 S, IC S, DIC —
- zapsana v OR vedeném Krajskym soudem v ¢&. Budgjovicich v odd. C vioZece 910
- zastoupené jednatelemp -

konkretizuji timto potfebu uZivatele zajistit agenturni pracovniky dle dale uvedeného:
- poget pozadovanych zaméstnanci: 5

- druh vykonavané prace: montazni délnik ve vyrobé

- pozadovany minimalni stupefi vzdélani: zakladni

- zdravotni zpUsobilost: ~ zdravé osoby

- pracovni pomér: hlavni pp dle platného povoleni k zaméstnani

- mozny den nastupu: od 10.01.2021 do 09.04.2021

- misto vykonu prace: areal —

- mzdové a pracovni podminky: v pracovni smiouvé budou specifikovany pracovni a
mzdové podminky stejné jako v pracovnich smlouvach kmenovych zaméstnancl
objednatele na stejné pracovni pozici, a to plng v souladu § 309 odst. 2 pism. f)
zékoniku prace.

Vo — - - " -
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