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Uvod

Je historicky fakt, Ze ziskavani financnich prosttedki pro rGzné uzemni tutvary,
jako jsou narody, staty, mésta a vesnice bylo zapotiebi obstarat nejriznéj$imi zpusoby.
Jiz v historii byla nutnost najit zpusob ochrany vlastniho trhu. Dva hlavni zajmy,
a to potieba ziskani finan¢niho prospéchu a ochrany vnitiniho trhu vedli ke vzniku celnim
nastrojum jako je clo a myto. Clo jako prostfedek k ziskdni finan¢niho prospéchu
pro ur¢ité spoleCenské seskupeni je povazovano jako jedno z nejstarSich financ¢nich
nastroju. Vyvoj cla vzniknul z obchodnich a také dopravnich poplatkt. Postupem Casu
se vyvoj celnictvi jako takového dostal az do faze ochrany pohrani¢i a dalSich funkci, které

maji za Ukol i ochranu i vnitiniho tzemi.

Je na misté se zeptat co vlastn¢ clo znamena, timto pojmem se zabyval i Ottliv nau¢ny
slovnik, kdy ho charakterizoval t€émito slovy: davka vybirdna ze zbozi pri jeho doprave.
Dluzno je presné rozeznavati od myta, jez se nevybiha za zbozi, nybrz z prostredku
dopravniho za icelem, aby jim uhrazen byl ndklad, vynalozeny na ziizeni dopravniho

spojent. Ucel cla miize byti riizny, vidy vSak verejnopravni.t

Z citace Ottova nau¢ného slovniku je patrno, ze clo bylo spojovano s mytem. Myto
v té dobé byl poplatek na pouziti jakékoliv dopravni komunikace, jako jsou cesty, feky,
mosty a brody. Dnesni interpretace slova clo je ponékud jina: Clo, resp. celni poplatek,
je davka vybirana statem pri prrechodu zbozi pres celni hranici. Stat, nebo skupina statii je
pouzivda jako tzv. ochrandrsky prostiedek (aby ochranil sviij vnitini trh pred zboZim
Z okolnich zemi), jako prostredek ekonomické formy politického boje a v neposledni rade
Jjako prostredek, jak ziskat penize. Vybirani cla kontroluje celni sprava (celni urad) té dané

zemé a upravuje ho celni zakon.?

Clo jakozto finan¢ni a obchodné politicky nastroj muzeme d¢lit do dvou oblasti. Clo
sméfujici k pohybu zbozi a na oblasti obchodné politické. Oblast pohybu zbozi mtzeme
jesté delit na zbozi, které je vyvazeno — zbozi vyvozni. Zbozi, které je dovazeno — zbozi
dovozni a zbozi které tizemim pouze prochazi, a to je zbozi tranzitni. Hledisko obchodné
politické rozdélime na clo, které je urCeno autonomné staitem bez smlouvy s jinou zemi

a na clo, které vzniklo na zakladé¢ mezinarodni smlouvy. Timto rozdélenim cla nekon¢ime.

Y ouiv slovnik naucny: ilustrovand encyklopedie obecnych védomosti. Dil 5. C-Cechiivky. Praha: J. Otto,
1892.

2 Clo. In: Wikipedie: oteviend encyklopedie [online]. St. Petersburg (Florida): Wikipedia Foundation, 2001-,
strana naposledy editovana 2019-04-24 [2020-02-28]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Clo
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https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1t
https://cs.wikipedia.org/wiki/Zbo%C5%BE%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Celn%C3%AD_hranice&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Trh_(ekonomie)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Celn%C3%AD_spr%C3%A1va
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Celn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon

Clo je nutné rozdélit dle ucelu, kterému slouzi. Prvni funkce ochrann, kdy chrani domaci
vyrobu pied konkurenci z ostatnich zemi. Funkce odvetnd, toto clo je udéleno na zbozi
ur¢itého statu za jeho mezindrodni obchodni politiku. Fiskalni funkce ma do statni
pokladny pfinést penézni prosttedky. Vyrovnat nizké konkuren¢ni ceny ze zahrani¢i ma
za Ukon funkce vyrovnavaci. Pfi politickych jednani muze stat vyuzit dalsi funkci cla
atou je clo vyjednavaci, kdy nazev funkce cla hovotii sam o sob¢. Clo se nadale d¢€li podle
zpusobu jeho stanoveni. Délime ho na specificka, kdy je zde stanovena pevna Castka za kus
nebo jednotku. Cla valoricka, kde je pouzito procento z ceny zbozi, clo diferencované

a to je kombinace piedchozich moznosti.

Téma bakalarské prace jsem si zvolil z nékolika divodu. Jednim a hlavnim
divodem je mé souCasné zaméstnani, kdy jsem ve sluzebnim poméru Generalniho
feditelstvi cel. Dalsi diivod je celni fizeni, jehoz naro¢nost a dulezitost bych chtél v mé
praci piedstavit. Priblizit bych chtél strukturu Generalniho feditelstvi cel a jeho souéasti,
Které se zabyvaji ¢innostmi, o kterych Siroka vefejnost nema povédomi a je to nelehka

a dilezita prace, ktera chrani také ob&any CR pred nelegalni &innosti.

V mé préci ukazi historicky vyvoj celnictvi. Bude zde psano o prvnich poplatcich
jakozto predchiidce dnesnich celnich poplatkli, dalnicnich myt a probojujeme se do

soucasného stavu a Celni sprava Ceské republiky.

Budu se dale vénovat struktufe Celni spravy Ceské republiky a pokusim se struéné
popsat onu strukturu a zejména oblasti, které jsou diilezité pro b&zného obéana CR. Vice

popisu jednu s méné vetejnosti zndmé organizacni sloZce a tou je Odbor patrani.

Pied tim, nez se v mé bakalaiské praci budeme zabyvat celnim fizenim jako takovym
bude tfeba Ctenafi osvétlit n€které pojmy s tim souvisejici, aby se ¢tenaf neztratil a 1épe
porozumél tématu. S pojmy bude ndsledovat celni fizeni jako takové. VSe, co se tyce

dovozu, vyvozu zbozi, jejimu proclivani a vyméfeni vyse cla.

Bakalaiskou praci Celni sprava Ceské republiky bych chté&l piiblizit tenafi v jasné

a srozumitelné forme.



1 Historicky vyvoj celnictvi a cla na naSem uzemi

Historie tohoto finan¢niho nastroje sahd do d¢&jin lidstva hodné hluboko, kdy
se nejstarsi celni fad pro nase Uzemi dochoval z let 903 az 906. Tzv. Raffelstettensky celni
a plavebni fad. Rika se, Ze celnictvi jako ur¢ity druh femesla je nejstar$im na svétd
a v tomto prvenstvi konkuruje tzv. nejstar§imu femeslu — prostituci. Mozna je to nest’astné
a Gismé&vné porovnani, ale nejde se tomu vyhnout. Poloha Ceské republiky v Evropé
si pfimo fika o to byt tranzitni zemi. DuleZitou a nejstarsi cestou, které prochazela nasim
Uzemim je Jantarova stezka. Hlavni vétev Jantarové stezky vedla v dobé Rimské Fise
ze severoitalské Aquileie, kterd byla strediskem obchodu s jantarem, podél vychodni strany
Alp dale k Dunaji. Patrné po levém brehu Moravy pokracovala dale Moravskou branou
do Slezska a na sever pres Kalisz a Torun k Baltskému mori. Z moravské obce Pustéjov
pochdzi i zajimavy nalez surového jantaru a recké bronzové mince z 3. stol. pred n. L,
nalezeny u obce vroce 1880-1881.% Pravé zdoby Jantarové stezky je jiz uvedeny

Raffelstettensky celni a plavebni fad.

Zéklady cla byly polozeny za vlady Boleslava II. Pobozného (972-999) v Listiné
bfevnovské, kterd vznikla roku 993, kde je jiz uveden seznam celnic v Cechach. V této
rané dob¢ byla vyuzita v prusecich hvozdu a zde postavené straz, ktera chranila hranice,
ale i vybirala clo. Na nasem tizemi zacina vznikat velké mnozstvi celnic a mytnic, které
nebyli pod panovnikem zemé. NeZ se obchodnik dostal na trzisté se zbozim, musel projit
celou fadou téchto vybéréich stanovist, platit clo a mytné nejen panovnikovi, ale take

klasterim nebo dokonce i jednotlivetim, kterym panovnik dal pravo clo nebo myto vybirat.

Tento zpusob nebyl piili§ Stastny, jelikoz to mélo Spatny dopad na vyslednou cenu
a mnozstvi zbozi. Pro¢ mnozstvi? Protoze se clo a mytné v této dob¢ platilo i v naturaliich
a nez obchodnim doSel na trzi§té tak mél zbozi pilku. Casem se stalo zvykem platit

z tohoto divodu clo a mytné v penézich.

Velkym zlomem pro clo a mytné bylo 13. stoleti, kdy dochazelo ke vzniku mést
a s tim souvisejici posilovani jejich vysad. Mésta urovala obchodniktim, kudy maji své
zbozi vést a kde musi zbozi slozit a prodat. V tzv. skladnich domech museli zbozZi vylozit,
zaplatit clo a zde i ho prodat. Clo rostlo z diivodu probihajicich valek a vzrustajici pottebou

financi k naplnéni pokladnic mést.

3 Jantarova stezka — jedna z nejstarich a nejvyznamn&jsich obchodnich cest. In Narodni Pokladnice [online].
2020 [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: https://www.narodnipokladnice.cz/numismaticke-novinky/203-
jantarova-stezka-vyznamne-ovlivnila-dejiny



V 16. stoleti doslo nékdy v prvni poloviné k reorganizaci celnich mist a to
Ferdinandem I. Habsburskym. Platit clo $lo nejen v Praze, ale i na dal$ich mistech, tim
vznikl boj o obchodniky, ktefi vstupovali na naSe tzemi, aby piejeli pres ur¢ité misto a tam

zaplatili clo za dovezené zbozi ze zahranici.

V poloving 17. stoleti za vlady Ferdinanda Ill. doslo k obnoveni celniho tadu z roku
1637. Platnost tohoto fadu byl rozsifen o dalsi zemé& a doslo k sepsani novych pravidel
tranzitni zbozi. Za nékolik let byl vydan celni patent, kterym byla stanovena Castka a platy
prvnich tzv. postast, ktefi méli bojovat s paSeractvim soli z Polska. Jejich plat nebyl pfilis
velky, a tak si mohli nechat tietinu s pasované soli, kterd se jim podafila zabavit. Dovoz

soli byl pro pokladnu velkym pifinosem a pasovani soli z Polska na to mél velky dopad.

Dal$i meznik v tomto odvétvi by rok 1731, kdy vySel za vlady Karla VI novy celni fad
a tarif cla pro Moravu. Pro Cechy vysel o 6 let pozdéji a o dalsi dva roky i pro Slezsko.
Tarif mél snahu zavést porddek ve clu a stanoveni vysSiho cla na vyrobky dovazené
ze zahrani¢i. V Praze byla hlavni celnice pro Cechy a v kazdém vét§im mésté byla celnice

se skladem pro celni manipulaci.

Roku 1752 doslo k novele celniho sazebniku a fadu, byl platny pro uzemi Cech,
Moravy a rakouského Slezska. Novela méla znesnadnit obchod mezi obéma staty. To mélo
za nasledek velkému obchazeni placeni cla a to dokonce se souhlasem vrchnosti.
Z roztiiSténosti celnictvi a jeho slozitosti vedlo v roce 1775 k novele celniho tarifu a fadu.
Pod jednotné celni uzemi spadli Cechy, Morava, Slezsko, Rakousy, Styrsko, Korutany,
Kransko, Gorice a pobfezi Dalmatské. Tento celek opustili Terst, Rjeka, Tyroly, Cheb,
Plzen a Uhry.

Za vlady Marie Terezie a cisafe Josefa II bylo nastoleno obdobi oznacované jako
prohibicni systém. Josef II byl zastancem piisného dovozu vybranych produkti a zaroven
vyvozu domaciho zbozi, proto byl vydan celni tarif zroku 1784, kdy se do celniho

prostoru vratilo mésto Cheb, Plzen a Hali€. Tarif zakazal dovoz 32 druhti zbozi.

V pribéhu let bylo potfeba upravit a sjednotit postup celnich ufedniki,
zaméstnancu celnich Gfadi a na zakladé této potieby byl v roce 1795 vydan novy celni
tarif, kde byly sepsany instrukce a povinnosti zaméstnancti a ufedniki. V tomto sméru byl
tento tarif revoluc¢ni. Upravil pracovni dobu zaméstnancti, stanovil ptestavky v dobé
zamestnani a proclivani probihalo jen v Ufedni hodiny. Tarif stanovil postup pii kontrole

zbozi a formalni stranku véci. Zaméstnanci méli stanoveny plat a byl zde uveden taxativni
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vycet ¢innosti, které nesmél zaméstnanec vykonavat jako druhé zaméstnéni. V tomto tarifu
byl i opraven dozor nad zaméstnanci, a to inspektorem celnice, ktery tak mél ¢init dozor
nad zaméstnanci pfi skrytych kontrolach. Inspektor mél ur¢eny i dohled nad tzv. bankalnim
kordonem jez m¢l chranit jak celnici, tak hrani¢ni tizemi. Bankalni kordony se v roce 1979

nafizenim spojily s vojenskymi jednotkami k obrané hranic.

Vojenskeé jednotky hledaly hlavné dezertéry a policejni jednotky konaly dohled nad
osobami pohybujici se v prostoru hranic a dodrzovani celnich piedpist. Pfes tyto snahy
se paSovani zbozi rozmahalo ve velkém. Pasovani se dopoustéli sami ufednici i Slechta.
Vyroba se zamérn¢ presouvala do bezprostiedni blizkosti hranic, aby k pasovani mohlo
dochazet Casto a rychle. S timto se shazily videfiské organy bojovat nafizenim z roku 1828,
kdy nebylo povoleno stavét vyrobu bliz nez jednu mili od hranic. PaSeractvi nadale
vzkvétalo a dalS$im krokem k zastaveni podloudného obchodu bylo vytvotfeni nevojenského
ozbrojeného sboru pohrani¢ni straze dvornim dekretem z 10. 10. 1930. V roce 1842 doslo
ke slou¢eni strazi snové vzniklou strazi finan¢ni, ktera méla Svoji pusobnost nejen

na hranicich ale i ve vnitrozemi.

V rakouské epose bylo celnictvi v Ceskych zemich oslabeno. Celni opatfeni
liberalistického systému mélo za nasledek odstranéni celnich hranic mezi zapadni Gasti
a Uhrami v roce 1850. Rok 1851 byl ve znameni snizovani cel. Pro celni spravu bylo
dulezité obdobi poloviny 19. stoleti, kdy se jejim soucasti stala sprava finanéni. Dnem
1. 11. 1885 doslo ke zruSeni piezitku v podobé Gfadi pro kontrolu zbozi. V roce 1854 byla
sepsdna smlouva mezi Rakouskem a Pruskem, kdy tato smlouva zprostila vyvozniho cla

zbozi, kter¢ jiz bylo dovezeno, neprodano a nasledné opét vyvezeno do ptivodni zemég.

| kdyz v tomto obdobi liberalisté nechtéli do hospodaiského vyvoje zasahovat i tak
vznikla potieba ochrafiovat domaci vyrobce. Na zakladé této potieby byl vydan v roce
1878 Rakousko-uhersky autonomni celni tarif. Dal$im krokem bylo zavedeni agrarniho
cla, coz zpusobilo krizi v oblasti péstovani obili a Amerika zacala v 80. letech 19. stoleti
zaplavovat Evropu levnym obili. Rakousko-Uhersko vydalo v roce 1906 autonomni tarif,

ve kterém doslo ke zvySeni ostrahy hranic, a celni povinnosti se rozsifily.

Vroce 1918 se rozpadlo jak hospodaisky, tak politicky Rakousko-Uhersko
avznika dalsi etapa celnictvi na naSem uzemi a to hlavn¢ vznikem samostatného statu
Ceskoslovenské republiky dnem 28. fijna 1918. Jakozto nové vznikly samostatny stat

z prvopocatku prevzal tarif vznikly v roce 1906. Tento tarif z divodu inflace zvySoval
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celni sazby a vroce 1920 tyto sazby Ceskoslovensko jesté zvysila. Ceskoslovensko

se prohlésilo za samostatné celni tzemi.

V pribéhu dalSich let dochazelo k zavedeni nového systému celnich poplatki
a postupem casu doslo ke stabilizaci hospodaiské politiky. Celnictvi prochazelo nelehkym
obdobim souvisejicim snové vzniklymi hranicemi. Bylo malo celnic i zaméstnancii.
Utednici celni spravy byli mladi a nezkuseni. V roce 1923 byl vytvofen seznam celnich
ufadii s poctem 245 Ceskoslovenskych uradi. Dostavame se ke vzniku tzv. celniho zakona

¢. 114/1927 Sb. ze dne 14. gervence 1927. Tento zdkon zaéina:
§ 1. Celni diichodek

Ceskoslovensky stat ma vylucné pravo vybirati clo ze zbozZi dovazeného z jinych
statii do ceskoslovenského celniho vizemi a ze zbozi vyvdzeného z tohoto uzemi do jinych

r,0 4
statu.

Z&kon byl z mnoha hledisek nejmodernégj$im legislativnim aktem ve svétovém
méfitku. Tento zakon krom mnoha pokrokovych véci stanovilo ministerstvo financi jako
nejvyssi urad celni spravy. Nastup Adolfa Hitlera v Némecku a hospodaiska krize
zpiisobilo narlist paSovani zboZzi. Pasovani bylo mnohdy jedinou mozZnosti obyvatelstva
V pohrani¢i na obzivu. Paseraky pted strazi dost ¢asto branilo samotné obyvatelstvo, a to
i ndsilim. Rostouci problémy s ochranou hranic vyfesila vlada natizenim ¢. 270/1936 Sb.,

kdy doslo ke zfizeni StraZze obrany statu. Toto nafizeni v tvodu hovofi takto:
81
(1) Zrizuje se straz obrany statu (dale jen straz).

(2) Ukolem strize je ochrana neporusitelnosti statnich hranic a nedotknutelnosti
statniho uzemi a spolupuisobeni p7i ochrané verejného poradku, klidu a bezpecnosti.

(3) Straz miize byti povérena i provadeénim jinych ukoli, souvisicich s Ukoly
uvedenymi v odstavci 2, na priklad téz ukolu celni spravy. Takové opatreni ucini

.. . v v v .. 5
ministerstvo vnitra v dohodé s prislusnym ministerstvem.

* Zakon & 114/1927 Sh., celni zakon. In EPRAVO.CZ — Shirka zékonii, judikatura, pravo [online]. 1999
[cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=4447&Section=1&IdPara=1&
ParaC=2

® Vladni nafizeni &. 270/1936 Sb., o strazi obrany statu. In EPRAVO.CZ — Shirka zdkonii, judikatura, prdavo
[online]. 1999 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=6690&
Section=1&ldPara=1&ParaC=2
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Prace této straze byla v roce 1938 znesnadiovéna situaci v sousednim Némecku
a neustalymi provokacemi ze strany teroristickych jednotek Némecka. Pti téchto utocich
dochazelo ke zranénim a ztratdm na Zivotech piisluSnika straze. Pfi utocich ze strany
Némecka branili hranice s opravdovou state¢nosti, tudiz nasledné odevzdani hranic
Némecku bez boje byla pro né velka prohra. | v protektordtu existovaly celni ptedpisy.
Dne 1. fijna 1940 vstupuje platnost celni unie protektoratu s Némeckem. Platnost této unie
témer zlikvidoval zahrani¢ni obchod a posledni ranou v tomto konci bylo zruseni fiSského
celniho sazebniku. Dalsi vyvoj vzemi byl o zruSeni celni hranice, finan¢ni straze

a pozastaveni ¢innosti celnich uradi.

Povale¢ny stav izemi bylo tfeba nastartovat i po strance celnictvi. Soustava
finan¢nich ufadt zistala jako v obdobi pted Mnichovskou konferenci. Po ptevzeti statni
moci zacala i rehabilitace celni spravy, obnova celnic a ufadd. V roce 1945 nastalo
obnoveni finan¢ni straZze dekretem prezidenta republiky. Existence finanéni straze nemélo
dlouhého trvani, kdy 1. ledna 1949 byla zrusena a jeji pravomoc a byla pienesena na Sbor
narodni bezpecnosti a vytvofeni pohranicni straze Sboru narodni bezpecnosti. Dne 1. srpna

1954 nabyl v platnost celni zékon ¢. 36/1953 Sb. a stal se hlavnim pilifem celnictvi

az do roku 1974, kdy byl vydan novy celni zékon.

Po revoluci v roce 1989 muselo dojit ke zm&nam v celnim sektoru. Celni sprava
musela reagovat na zruseni statniho monopolu na zahrani¢ni obchod. Byla nutnost, aby
celni sprava zacala efektivné vybirat cla. Bylo potieba novelizovat dosavadni zakony.
To se stalo zdkonem ¢. 618/1992 Sb., kdy v tomto zakoné bylo nutné zaimplementovat jiz
Evropské spolecenstvi a navrh celniho zakoniku tohoto institutu. Na rozdé€leni federace
reagoval zdkon €. 13/1993 Sb. a nasledné vydany zdkon ¢. 113/1997 Sb., kdy v tomto
zakon¢ bylo zakotveno postaveni celnikli jakoZto zaméstnanci ve sluZzebnim poméru

a rozsifeni jejich pravomoci pii kontrole zasilek zbozi.

Dal§im ddlezitym meznikem v celnictvi byl rok 2004, kdy Ceska republika
vstoupila na Evropské unie. Celni fizeni se zacalo tidit legislativou Evropské unie, ktera
urCuje jednotné postupy v celnim fizeni napii¢ Evropskou unii. Dochazi k postupné
modernizaci a prechod k elektronické podobé dokumentli. Historie cel je mnohem
obsahlejsi a vydala by na samostatnou bakalaiskou praci. Proto je historie v této praci

brana spise skokovée a stru¢né.
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2 Celni sprava Ceské republiky

2.1 Vyznam Celni spravy Ceské republiky

Vyznam Celni spravy Ceské republiky Ize odvodit jiz od samotného nazvu. Celni
sprava Ceské republiky soucasti bezpeénostnich sborti nasi zemé a v ramci celniho Gzemi
Evropské unie dohlizi nad zbozim s pouzitim celnich piedpistt Evropské unie, kterymi je
povinna se pfi dohledu fidit. Celni sprava dale propousti uré¢ené druhy zbozi do celnich
rezimd a za tento druh zbozi stanovuje a vybird celni dluh. Jednou z méné znamych
odvétvi Celni sprava Ceské republiky je dohled nad zahrani¢nim obchodem s vojenskym
materidlnem. Déle dohliZi na nakladani s odpady a provadéni spole¢né zemédélské politiky
v ramci Evropské unie. Jako dal$i a dualezitym odvétvim je kontrola nad nelegalnim
obchodem s chranénou faunou a floérou, dodrzovani Washingtonské tmluvy CITES
0 ochrané druhli volné Zijicich Zivo¢ichti a plané rostoucich rostlin. Monopol v Ceské

republice m& Celni sprava na dohled spotiebnich dani.
2.2 Struktura Celni spravy Ceské republiky

Zéakladni déleni Celni sprava Ceské republiky se da oznagit jako dvoustupiiové,
kdy na jedné stran¢ je Generalni feditelstvi cel a na stran¢ druh¢ jsou celni Gfady. Celnich

uradu je v ¢eské republice 15, kdy 14 z nich je rozdéleno podle kraji:
e Celni ufad pro hlavni mésto Prahu,
e Celni ufad pro Jihocesky kraj,
e Celni ufad pro Karlovarsky kraj,
e Celni urad pro Kralovéhradecky kraj,
e Celni ufad pro Liberecky kraj,
e (Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj,
e Celni ufad pro Olomoucky kraj,
e Celni ufad pro Pardubicky kraj
e Celni ufad pro Plzensky kraj,

e Celni Gfad pro Stiedocesky kraj,
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e Celni ufad pro Ustecky kraj,
e Celni ufad pro Kraj Vysocina,
e Celni ufad pro Zlinsky kraj,
e Celni ufad pro letist¢ Ruzyné.

Pod Celni tGfady spadaji i hlidky mobilniho dohledu, které jsou uniformovanym

¢lankem ptimého vykonu sluzby.
Generalni feditelstvi cel mé nékolik odbort a sekci.

Obrazek 1 Generalni feditelstvi a jeho organizaéni struktura®

Piiloha & 2 k Organizaénimu fadu CS CR
&]. 38416/2017-900000-402
Schéma organizaéniho usporadani GRC

k1.1.2020

2.3 Piisobnost a kompetence Celni spravy Ceské republiky

V kompetenci ma Celni sprava prosazovani prav ochrany dusevniho vlastnictvi. Kdy
duSevnim vlastnictvim se rozumi prava k nakladani s dily, vynélezy a jinymi vysledky

procesu lidské tvorivosti, zkoumani a mysleni. Témi jsou mysleny ruzné vysledky vice

® Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky. In Celni sprava CR [online]. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-
ceske-republikyl.aspx
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V. J S P v ’ v, o ’ o Vo , 7 ~roor
¢i mené originalnich myslenek, namétii, navodii a reseni." Tato ochrana spociva ve dvou

oblastech, a to celni fizeni u zboZzi a ochrana trhu a spottebitele samotného.

Jako jedna velka kapitola plisobnosti Celni spravy neni mezi laickou vetejnosti
moc zndma a tou jsou organy Celni spravy, které maji institut policejniho organu, tedy
organu ¢innym v trestnim fizeni, a to u vybranych trestnych ¢int v oblasti omamnych
a psychotropnich latek a jeda, cel, dani, porusovani predpisti o nakladani se zbozim, které
spadé do kontroly Celni spravy. Kontrola nad porusovanim ptedpist tykajici se vojenskych
technologii a materialu, kontrola obchodu s nebezpe¢nym odpadem, bojovymi prostiedky
a radioaktivnim materidlem. Trestni fizeni mizou tyto organy Celni spravy vést také
v oblasti CITES, porusovani autorskych prav, primyslovych prav a prav patfici k ochranné

znamce.

Dalsi z kompetenci, ktera byla Celni spravé zakonem svétena, je dohled nad
nakladni dopravou. Provadéni vazeni nakladnich vozidel a zjistovani, zda nedochazi
K jejich ptetéZovani. Dodrzovani povinnosti a podminek pro ptepravu nebezpecnych latek.
Dodrzovani zakonnych piestavek u Fidi¢l, placeni na placenych usecich komunikaci
natzemi ceské republiky. Jednou zvelice dulezitych funkci je zakomponovani
Celni spravy do Integrovaného zachranného systému Ceské republiky a podileni se na

mimotadnych udalostech.

Pravé posledni odstavec kompetenci je laickou vefejnosti vnimadm jako jedinou
povinnosti celni spravy. Je to velice chybné minéni, protoze Celni sprava ma Siroké pole
pusobnosti a nejde ji spojovat jen s kontrolou na silnicich a dalnicich a z tohoto dtivodu

nekteré odbory a sekce predstavim podrobnéji.
2.3.1 Hlidky mobilniho dohledu

Hlidky mobilniho dohledu strukturalné spadaji pod patnact Celnich ufadt a operuji
na Uzemi konkrétniho kraje. Hlidky mobilniho dohledu jsou uniformovanou soucésti celni
spravy. Hlidkovou ¢innost vykonavaji pési hlidkou, ale zejména motorovymi vozidly
s ohledem na jejich konkreétni Ukol. Jako primarni ukol mobilnich skupin vidim v dohledu

nad pfepravovanym zbozim, které spadaji do seznamu vybranych vyrobkl. Seznam

" Dusevni vlastnictvi. In: Wikipedie: oteviend encyklopedie [online]. St. Petersburg (Florida): Wikipedia
Foundation, 2001-, strana naposledy editovana 2019-12-09 [2020-02-28]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Du%C5%Alevn%C3%AD_vlastnictv%C3%AD
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vyrobkt naleznete v zakon¢ ¢islo 353/2003 Sb., o spotiebnich danich v § 1, odst. 2, kdy
tento paragraf uvadi:

Vybranymi vyrobky se pro ucely spotrebnich dani rozumi:
a) mineralni oleje,
b) lih
C) pivo
d) vino a meziprodukty
e) tabakové vyrobky, které jsou predmétem dané z tabakovych V)}robkﬁ.s

Kontroly se neprovadi jen u téchto vyrobki, ale dohlizi se na prava souvisejici
s dusevnim vlastnictvim. Jak jsem jiz uvedl, dohled se provadi v konkrétnich krajich,
atona celém uzemi Ceské republiky. Kontroly se nezaméfuji jen na silniéni dopravu,
ale hlidky mobilniho dohledu operuji i na Zeleznicich, letistich a lodnich pfistavech.
Déle se hlidky na pozemnich komunikacich zaméfuji na dodrzovani hmotnostnich
limitd u nakladnich vozidel, dodrZzovani povinnych pfestavek u fidicd nakladnich
vozidel a u vSech vozidel na povinnosti thrady poplatku za vyuzivani komunikaci

na vyznacenych usecich.

Elektronické mytné — podléhaji mu vsechna vozidla nad 3,5 tuny, uplatiiuje
se na dalnicich, silnicich pro motorovd vozidla a vybranych silnicich 1. tfidy, plati
se prostfednictvim palubni jednotky pfedem (pre-pay) nebo po projeti v podobé faktury
(post-pay), distribuéni mista (benzinky) — registrace pro pre-pay, dobijeni Kkreditu
V jednotce, zisk nové pii ztraté apod. Kazdé vozidlo CS je vybaveno drahou technologii,
napt. flatbookem, ktery celnik obsluhuje za Ucelem zjisténi zminovanych nesrovnalosti.
Systém pracuje diky rozmisténi mytnych stanic na komunikacich (mytné brany), které
komunikuji s centralou a nasledné se sluzebnimi vozidly, pomoci bezdratové technologie

(pfijimace/vysilace umisténé na stfese vozidla.

Dohled nad ftidi¢i nakladnich vozidel se nazyvd SOD. SOD upravuje SluZebni
ptedpis €. 111/2012. Podminky upravuji Nafizeni Rady a pak narodni zédkony, zejména
zakon €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé a zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkéach provozu

vozidel na pozemnich komunikacich. Celni ufady vykonavaji statni odborny dozor nad

8 Zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. In: Z&kony pro lidi — Shirka zdkonii CR v aktudlnim
konsolidovaném  znéni  [online]. 2003, ¢astka 118  [cit.  2020-02-20].  Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353
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praci oséddek vozidel ve vnitrostatni a v mezinarodni silni¢ni nakladni dopravé, a ve vécech
mezinarodni dopravy osob a podavaji dopravnim ufadiim nebo Ministerstvu dopravy
navrhy na zahdjeni fizeni o ulozeni pokuty. Kontroluje se, zda je vozidlo vybaveno
predepsanymi doklady, zda je vozidlo piedepsanym zplsobem oznaeno nebo jinak
vybaveno, a zda jsou dodrzovany doby fizeni vozidla, bezpecnostni ptestavky a doby
odpoc¢inku fidi¢ta. U vozidel piepravujicich nebezpeéné véci se kontroluje, zda je osddka
podle dohody ADR vybavena ptfedepsanymi fadné vyplnénymi doklady. Bezpeénostni
prestavka po 4,5 hodinach vzdy 45 minut (lze rozdélit na 15+30 minut v tomto pofadi).

Typy tachografii: analogovy (papirova kolecka) digitalni (digitalni karta do tachografu).

Dalsi ¢innosti mobilniho dohledu je kontrola dodrzovani systému EET a prepravu
nebezpe¢nych latek ADR. Predmétem kontroly je evidovéani trzby poplatnika — hotovost,
véetné platebnich karet, poukdzkami. Evidovanou trzbou neni platba pfevodem z G¢tu
na ucet, inkaso, pfijmy nesouvisejici s podnikatelskou ¢innosti, hasici, myslivecky spolek.
ADR je silni¢ni pfeprava nebezpecnych latek, pfeprava po zeleznici, letecky, namoini
cestou, dohoda hovoii o tom, co se musi splnit a zakon a silni¢ni dopravé tika, jak ma
probihat kontrola a jaké poruseni je postizitelné. Dopravni jednotky piepravujici
nebezpetné véci musi byt opatfeny dvéma pravouhlymi oranZovymi tabulkami,
umisténymi ve svislé rovin€. Jedna musi byt umisténa na pfedni a druha na zadni strané
dopravni jednotky. Musi byt zietelné viditelné. UN — kod nebezpe¢nosti dole urcuje
co je to za chemikalii; a nad nim je Kemlertiv kod = tfida nebezpecnosti. Bezpetnostni

tabulka — ¢tverec postaveny na vrchol a dole ma ¢islo nebezpe¢nosti.

Obrézek 2 Bezpeénostni tabulka

Do skupin mobilniho dohledu spada i skupina kynologie. Hlidky se sluzebnimi psy
jsou hojné vyuzivany a vycvik sluzebnich psi se zaméfuje na omamné a psychotropni
latky a jedy, tabakové vyrobky, lihoviny, n€které exemplafe fauny a flory spadajici
do Washingtonské smlouvy CITES. Nékteti jsou cviceni i na vyhledavani bankovek.
Mobilni skupiny pfi svych kontrolach pouZzivaji Mobilni laboratoi a velkokapacitni mobilni
rentgen, kdy tyto mobilni stanice spadaji organizacn¢ pod Generalni feditelstvi cel a to pod

sekci 02 — Vykon sluzby, odbor 33 — Dohledu, odd¢leni 332 a 333.
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2.3.2 Odbory patrani

Odbory patrani patti ve struktufe Celni spravy Ceské republiky pod Generalni
feditelstvi cel, Sekce 03 — patrani. Na uzemi Ceské republiky je osm odborii. Kazdy odbor
patrani je rozd€len na oddé€leni Protidrogové, oddéleni Odhalovani celnich podvodi,
oddéleni Odhalovani danovych podvodi, oddé€leni Podpory patrani, dale jsou zde pod Sesti
odbory odd¢leni Odhalovani trestné ¢innosti a pod dvéma odbory oddéleni Odhalovani
zévazné trestné Cinnosti. Tyto odd€leni maji postaveni policejniho organu a na né se vaze
fakt, ze v ptipravném trestnim fizeni mizou vyuzivat vSech dostupnych prostedku, které
umozituje Trestni zdkonik, Trestni fad a Zakon o Celni spravé Ceské republiky. Mizeme
uvést naptiklad odposlechy telekomunikaéniho provozu, pouziti agentl, piedstiranych

pievodu, sledovani zasilek atd.
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Obrazek 3 Stadia trestniho fizeni

trestni stihani

p pred zahajenim vysetiovani hlavni liceni fizeni o odvolani fizeni vykonavaci
iho stihani i 3
vani a provéfovani 7\ /|
| zaznamu o zahdjeni o/ .
restniho fizeni N / “
2ni neopakovatelnych a 7 \ T
dnych (kond \ /|
\ |
3 |
I
~—~ zahajeni trest.- -~ . obzaloba (§ 176) rozsudek (§ 120)
stihani- (§ 160) - navrh na potrestani (§ 179d) - jiné razhodnuti
= 5 S S - rozhodnuti nebo jind ve véci samé
= skute€nost, majici Gcinky
zastaveni trestniho stihani
ené pfipravné pfipravné fizeni
fizeni

Oddéleni Odhalovani celnich podvodl a odd€leni Odhalovani danovych podvoda
maji za kol dohlizet na porusovani piedpist u komodit, jako jsou vyrobky zatizené
spotfebni dani, textilni vyrobky, motorova vozidla. Obé oddélni maji statut policejniho
organu a mohou vyuzivat prostiedky, které poskytuje zakon ¢islo 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim. Cinnost téchto oddéleni je zaméfena na zavazné trestné &iny a na

organizovany zlocin.

Protidrogové oddéleni je dalsi v postaveni policejniho organu. Jeho pracovni naplni
je, jak jiz nazev napovida boj proti drogové trestné Cinnosti. Mistni pulsobnost
protidrogovych oddéleni je celorepublikovéd, ale uzemi Ceské republiky je nezavazné
rozdéleno mezi téchto osm oddéleni. Vécna piisluSnost v trestnim fizeni je dana

problematikou omamnych a psychotropnich latek a jedl, anabolik a latek obsahujicich
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rustovy hormon. Jedinou podminkou je prvek, ktery spoc¢iva v preshrani¢i. To znamena,
ze pokud chce toto oddéleni zahajit ukony v trestnim fizeni, musi zde byt specifikovany
vyvoz nebo dovoz do Ceské republiky. Hlavnim partnerem v tuzemsku je Gtvar pod
Policejnim prezidiem NPC (Narodni protidrogova centrala). Dlouhodobé jsou také
partnery protidrogové jednotky mimo uzemi Ceské republiky celni patraci uady s oblastni
pusobnosti v némecko-¢eském piihranici a to ZFA Mnichov, GER Severni Bavorsko, ZFA
Drazd’any. V soucasné dobé bojuji zejména s problematikou péestovani konopi
a nasledného vyvozu za hranice, zejména do SRN. Daéle s problematikou Darknetu, kdy
dochazi ze strany ob¢ani CR k objednavani omamnych a psychotropnich latek a latek
obsahujicich hormondlni latky na internetovych strankach, které jsou pro bézného

uzivatele internetovych stranek nedostupné.

Zadna ze slozek odboru patrani, byt v postaveni policejniho organu nemaji
moznost provadét vySetfovani, coz znamend, ze musi Uzce spolupracovat s oddélenimi
Policie CR. V praxi to znamena, 7e Celni sprava vede trestni fizeni do doby realizace
spisu, kdy jiz na samotné realizaci (zadrzovani podezielych, domovnich prohlidek)
je Gcastnén prislusnik policie konkrétné vysSetfovatel, ktery si spis nasledné povede

az do pfedani celé véci piislusnému soudu.

Utvary patrani jako prvotni vedou operativni Setfeni v oblasti, kterd je pro né
vyclenéna. Zjist'uji skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze je, bude nebo byl spachan €in, ktery
ma znaky trestného ¢inu. Pojem trestného ¢inu naleznete v zakoné ¢. 40/2009 Sb., § 13
odst. 1) Trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery
vwkazuje znaky uvedené v takovém zdkoné.® Vsechny ukony ucinéné v tomto obdobi
se nazyvaji postupy pted zahajenim trestniho stihani a oporu k témto ukontim provadénym
policejnim organem nalezneme v zakoné ¢. 141/1961 Sh., § 158 odst. 1). Pokud odd¢Ini
jako policejni orgén zjisti skutecnosti diivodné nasveédCujici, Ze trestny Cin se stal, je
pachan nebo spachan bude je policejni organ povinen zahajit ukony trestniho fizeni podle
zakona ¢. 141/1961 Sb., § 158 odst. 3) a 0 tom to vyrozumét mistné a vécné piislusné
statni zastupitelstvi. V tuto dobu za¢ina byt tzv. panem trestniho fizeni statni zastupce,
které mu byl spis pfidélen. Od této chvile muze oddéleni patrani zalit vyuzivat rizné

instituty specifické pro trestni fizeni. Pokusim se pfiblizit nékteré z nich.

% Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zékonik. In Zakony pro lidi — Shirka zdkonii CR v aktudinim konsolidovaném
znéni [online]. 2009, ¢astka 11 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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Hlavni prostfedky jsou vyjmenovany v zakoné ¢. 141/1961 Sb., 8§ 158b a jsou
to operativné patraci prostiedky. Jako nejcastéji pozivanym z nich je sledovani osob a véci.
Povoleni ke sledovani osob a véci se vydava statnim zastupcem na zakladé zadosti
policejniho organu. Zadost policejniho organu musi obsahovat pfesnou specifikaci, co chce
sledovat, za jakym ucelem a kdo sledovani bude provadét. V zadosti musi byt fadné
odivodnéni, pro¢ ukon trestniho fizeni chce oddéleni provadét. Pokud statni zastupce uzna
za vhodné sledovani povolit, mize oddéleni pofizovat obrazovy i zvukovy material.
Ktomu lze vyuzit i technickymi prostfedky fungujici na syst¢tmu GPS soufadnic.
Operativni ¢innost mize provadét oddéleni samo, nebo s pomoci specializovanych ttvart
Generalniho feditelstvi cel a Policie Ceské republiky. Povoleni sledovéni, jak jsem jiz
zminil, vydava statni zastupce az na jednu vyjimku. Tou je sledovéni, které bude
provadéno v prostorech, kde by mohlo dojit k poruseni nedotknutelnosti obydli. V tomto
pfipadé rozhodnuti vydava soud na zakladé Zadosti statniho zastupce. Jako druhym
nejcastéjSim opravnéni z operativné patracich prostiedkl je vyuzivan ptedstirany prevod.
Definici piedstiraného pievodu uvadi zakon ¢. 40/1961, Sb., § 158c odst. 1) nasledovné:
Predstiranym prevodem se rozumi predstirani koupé, prodeje nebo jiného zpiisobu

prevodu predmétu plnéni véetné prevodu veci,
a) kjejimuz drzeni je tieba zvlastniho povoleni,
b) jejiz drzeni je nepripustné,
C) ktera pochazi z trestného cinu, nebo

, . . . 1, , v. 10
d) kterd je urcena ke spdchani trestného cinu.

Kvyuziti predstiraného pievodu je tfeba souhlasu statniho zastupce.
Ve vyjime¢nych piipadech, kdy véc nesnese odkladu, neni povoleni statniho zastupce
potteba. K vykonéni pfedstiraného ptevodu se nejcastéji vyuziva specializovanych utvard,
které jsou k tomu primarné uréeni. Pokud to nelze nebo nesnese odkladu, muze predstiravy
pfevod vykonat piislusnik ozbrojené¢ho sboru. Vyuziti posledniho prostiedku je pouziti
agenta. Tento prostiedek je hle mého ndzoru z dtivodu jeho slozitosti vyuzivan jen ziidka.

Jako dalsi prostredek, ktery je ustanoven v zakoné ¢. 141/1961 Sb. oddil sedmy je

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu. Pouziva se tehdy, kdy je nutné ziskat

dikazni skuteCnosti a nelze to wuCinit jinym zpasobem. Odposlech a zaznam

10 7akon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni ¥ad). In Zakony pro lidi — Shirka zdkonii CR
V aktudalnim  konsolidovaném znéni [online]. 1961, cCastka 66 [cit. 2020-02-18]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141
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telekomunika¢niho provozu je povolovan piislusSnym soudem na zaklad¢ zadosti statniho
zastupce. Statnimu zéstupci se poda podnét k jeho zadosti policejni organ, kde musi
policejni organ fadné uvést skutecnosti, podle kterych neni mozno dikazni prostiedky
obstarat jinym zpusobem nez timto. Pokud se statni zastupce ztotozni s podnétem
podanym, sepiSe navrh a tento pieda soudu, ktery ve véci rozhodne. Pokud se rozhodné
povoleni udélit nasleduje zdlouhava prace leckdy nékolika lidi, aby bylo mozno

telekomunika¢ni provoz monitorovat a efektivné vyuzivat informace z ni potizenych.

Nastava n¢kdy nékolika mésicni prace, kterd je zavisld na druhu trestné Cinnosti,
zavaznosti a proti komu je trestni fizeni vedeno. Z moji n€kolika leté praxe mohu fici, ze
pfipravné trestni fizeni mtze trvat od nc¢kolika dnii, mésict ale i fizeni pfesahujici rok.
Potom co se podaii nashromézdit dikazy pomoci zdkonnych postupt a prostredki, které
umoznuje zdkon v takovém mnozstvi a vypovidajici hodnoté, aby bylo mozno osobdm
podezielym sdélit podezieni ze spachani konkrétniho trestného ¢inu, se piistoupi
se k tzv. realizaci spisu. Pokud se spis dostane do této faze je zapotiebi zhodnotit dalsi
véci. Dulezité je stanovit podezielé, které bude tieba pii realizaci zadrzet. Mista, které
bude tieba prohlédnout, aby zde byly zajistény dikazy, véci pochazejici z trestné ¢innosti
nebo véci, které byli pofizené z penéznich prostiedkt ziskané pachanim trestné ¢innosti.
Osoby, které jsou potieba zadrzet a budou po jejich zadrzeni zkoumany divody vazby,
pozada policejni organ statniho zastupce, aby vydal pfedbéZzny souhlas s jejich zadrZzenim

dle zdkona ¢. 141/1961 Sb., § 75 odst. 1 nasledovné:

Zadrzeni osoby podezrielé — Osobu podezielou ze spdachani trestného cinu miiZe,
je-li dan nektery z ditvodii vazby (§ 67), policejni orgdn v naléhavych pripadech zadrzet,
| kdyz dosud proti ni nebylo zahdjeno trestni stihani (§ 160 odst. 1). K zadrZeni je treba
predchoziho souhlasu statniho zdstupce. Bez takového souhlasu lze zadrZeni provést, jen
Jestlize véc nesnese odkladu a souhlasu predem nelze dosdhnout, zejména byla-li ona
osoba pristizena pri trestném cinu anebo zastizena na uteku. ™' Dalsi podnét se tyka
objekti, které je tfeba pfi realizaci prohledat. Tyto objekty musi policejni orgdn rozdélit
do dvou kategorii. Na nebytové a bytové prostory. Rozdil mezi mini je v tom, Ze bytovy
slouzi k bydleni. Oddé¢lit je od sebe je velice podstatné, protoze pokud policejni organ
provede prohlidku na zakladé povoleni k prohlidce nebytového prostoru a nasledné

se zjisti, ze slouzi k bydleni tak jsou vSechny dukazni prostfedky procesné neplatné

1 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni ¥ad). In Zakony pro lidi — Shirka zdkonii CR
V aktudalnim  konsolidovaném znéni [online]. 1961, <c&astka 66 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141
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a véci zajisténé musim byt vydany, protoze byly ziskany neopravnéné. V opacném ptipadé

to nema takovy dopad a je to hodnoceno jako procesné v potradku.

Realizace spisu je z hlediska Celni spravy vrchol trestniho stihani. Pfed samotnou
realizaci je zapotifebi oslovit mistné a vécné piislusné feditelstvi policie, kdy je do spisu
pfidélen vysetiovatel policie CR, musi byt schopny spis nastudovat od prvniho
do posledniho listu a s oddélenim celni spravy a statnim zastupcem vykonavajici dozor nad
konkrétnim spisem se domluvit na spolecném postupu ve véci. VySetfovatel se musi
ztotoznit s paragrafovou kvalifikaci trestného Cinu, ktery byl uréen Celni spravou. Vyjadrii
se ke stavu spisového materidlu, a zda je dostatek pouzitelnych dtikaznich prostiedkal.
Pokud se vSichni zGcastnéni shodnou, Ze je vSe tak jak ma byt, pfistoupi se k samotné

realizaci spisu.

Realizace spisu ma svoje specifika a kazda realizace si vyzaduje individualni
ptistup. Dilezité je zvazit vS§echna kritéria ptipadu. Rozdélil bych na kritérium bezpecnosti
a kritérium dukazni. Dukazni je v dost pfipadech navazano na dobré nacasovani realizace,
a to souvisi s dokonalou znalosti celého ptipadu. Musite znat denni reZim podezielych, ale
1 osob Zijici ve spoletné domécnosti. Znat vzajemné vztahy spolupachatelii. Jak fikam
musime znat i1 jak Casto chodi na WC. Je to sice usmévné, ale je to nutné. Pokud Spatné
nacasujete realizaci spisu, na které jste nékolik mésicu pracovali tak veSkera prace vas
i celého tymu lidi mize byt zmafena. Kritérium bezpecnosti by se dalo dale rozdélit
na bezpecnost zasahujicich celniki a policistl, ale 1 bezpecnosti pachatelti
a nezucastnénych osob. Je tieba zajistit, aby pii zakroku nejlépe v byté nebo domé nebyl
nékdo nezucastnény. Napiiklad, aby déti byly ve Skole a nedoSlo k jejich ohrozeni
ze strany zasahujicich, ale dost Casto i z pohnutek pachateld. U déti nemusi dojit jen

ke zdravotni Gjmé, ale i psychické.

Pokud se vSechno do posledniho detailu naplédnuje a trestni spis obsahuje vSe,
co musi, je napsan plan realizace. Kde se nesmi nic opomenout. V planu jsou jmenovité
sepsany vSechny osoby podezielé a vSechny potfebné skutecnosti, které jsou tfeba k jejich
osob¢ (naciondle, fotografie, skutecné bydlisté, dopravni prostfedky, které podezieli
pouziva atd.). Plan realizace obsahuje seznam vsech celnikd, policistl a vSech osob, které
jsou zapotiebi k GspéSné zvladnuté realizaci. Tento seznam miiZze byt nékdy velice dlouhy.
Realizace celorepublikového charakteru, kterych se zucastni nékolik stovek piislusnikt
akazdy si musi v planu realizace najit jaka je jeho Cinnost. Realizace se dost Casto

s ohledem na nebezpe€nost pachatell zi€astiiuji specialni Gtvary Celni spravy nebo policie
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jako je SON (Skupina operativniho nasazeni), zasahové jednotky PCR anebo URNA
(Utvar rychlého nasazeni). Uréité druhy trestné &innosti si pii realizacich vyzadaji rizné
druhy specialistii, jako jsou znalci z oboru chemie, oboru elektro, daktyloskopie, technici
pies vypocetni techniku, sluzebni psy se zamétenim na vyhledavani urcitého druhu véci,
pyrotechnici a atd. Zacastnéni znalci v nasledujicich tydnech na véci zajisténé v jejich

oboru vypracuji znalecky posudek.

Tésn¢ pred samotnou realizaci je proveden tzv. briefing, kde je vSem ptedlozen
plan realizace a hlavni vysetfovatel se presvéd¢i, ze vSichni védi, kde maji své misto

a co maji vykonavat. Pokud je vSechno splnéno, pristupuje se k realizaci samotné.

Kdyz je realizace uspéSna a ukoncend, cely spis si prevezme od Celni spravy

policie a kona dalsi tkony v trestnim tizeni az do ptedani spisové dokumentace soudu.
2.3.3 Celni technicka laborator

Celni technickd laboratot dale jen CTL, tvofi v soustavé Celni spravy velmi
dilezitou funkci, jak ve vyméfovani dani, cla ale i trestnimu stihani pachatelti napfi¢

problematikami.

Nemusi na prvni pohled zdat, ale CTL ma v historii celni spravy pozici uz od roku
1923. Dne 12. 7. 1923 vznikla Chemicko technickd zkusebna. Zkusebna v této dobé
provadéla rozbory a zkouméni na zadosti ufad, ale i jednotliveti. Ukony byly placeny
podle ceniku za znalecké posudky. Dne 12. 4. 1923 byla vydana divodova zprava
ministrem financi Ing. Bohdanem Beckou, ve které uvedl: Financni sprava potiebuje
chemicko-technickou zkusebnu, kterd by byla oprdavnéena provadéti chemické rozbory zbozi,
jez podléha celnimu Fizeni nebo je predmétem celnich rozepri a dotazu, pak latek, které
Jjsou predmétem spotiebnich dani, dané napojové, dané potravni, dané z uhli a poplatkii
liberacnich, jakoz i odborné zkoumati a prohlizeti uvedené zboZi a podavati o jeho
vlastnostech a povaze odborné posudky.’? Zkusebna si prosla historickym vyvojem
podobné jako Celni sprava sama. Za protektoratu nebyla zruSena, ale reorganizovana.
| pfes reorganizaci si ponechala svoji nezavislost. ZkuSebna se v povalecném obdobi
pfejmenovala na Chemicko-technicky Ustav a vroce 1956 byl ustav zruSen. Po padu
komunismu vznikla opét potieba této instituce a v roce 1990 vznikla uz dnesni CTL. Rok

1993 byl rokem opétovného reorganizovani CTL a v Praze byla CTL pfejmenovana

12 Celng technicka laboratof. In Celni sprdava CR [online]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/celni-technicke-laboratore/Stranky/default.aspx
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na Ustfedni celn& technickou laboratof a ve vybranych osmi krajich vznikaly Oblastni
celné technické laboratoie, kdy v roce 2009 bylo zruseno CTL Brno, Ceské Budgjovice

a Plzen.

CTL ma ve své kompetenci zkoumani chemickych latek, omamnych
a psychotropnich latek, jedi. Oblast jejiho nejvétsiho zaméfeni je odhalovani padé¢lkd,
pozménovani etiket a ochrannych znamek. V této oblasti se v CTL museli rozvinout

i obory trasologie a mechanoskopie.
2.4 Pravni Gprava

Legislativu celnictvi bych rozdélil do t¥i skupin, prvni jsou zdkony, které jsou
vydané Vladou CR, Mezinarodni smlouvy, nafizeni vlady a jako posledni jsou vnitini

pokyny a nafizeni.
Piimo pouzitelné predpisy Evropskeé unie:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013 ze dne 9. fijna
2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.

Zakony tykajici se Celni spravy Ceské republiky:
e Zakon ¢. 242/2016 Sb. — Zakon celni zakon,
e Zakon ¢&. 17/2012 Sh. — Zakon o Celni sprava Ceské republiky,
e Zakon €. 280/2009 Sb. — Danovy tad,

e Zékon &. 355/2014 Sb. — Zakon o pisobnosti organti Celni spravy Ceské

republiky v souvislosti s vymahanim prav duSevniho vlastnictvi,
e Z&kon ¢. 353/2003 Sh. — Z&kon o spotiebnich danich,
e Zakon ¢. 235/2004 Sh. — Zakon o dani z pfidané hodnoty.
Mezinarodni smlouvy.
Natizeni vlady.

Vnitini predpisy.
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3 Clo

3.1 Pojemcla

Clo a dan¢ musime chépat jako nejsilnéjsi zpusoby, jak zajistit pfijem statu pro jeho
funkci. Clo a dané je piijem pro stat, aby zabezpecil ochranu svym obyvatelim, rozvijel
infrastrukturu, zajistil socialni potfeby atd. Vycet véci, kvuli, kterym je zapotiebi plnit

statni pokladnu by byl dlouhy a neni to uc¢elem této prace.

Co je dan: Dan je povinna zdkonem urcena platba do verejného rozpoctu, kterd
se vyznacuje neucelovosti a neekvivalentnosti tzn. uklada se jako jednostranna povinnost
bez naroku platce na plnéni ze strany statu. Dané jsou placené pravidelné v urcitych

. L. Ve, % ror vy 13
intervalech nebo pri urcitych okolnostech napr. darovani nebo dédeni.

Pojem cla: Clo, resp. celni poplatek, je ddavka vybiranad stitem pri prechodu zbozi
pres celni hranici. Stat, nebo skupina stdtu je pouziva jako tzv. ochranarsky prostiedek
(aby ochranil svuj vnitini trh pred zbozZim z okolnich zemi), jako prostiedek ekonomické
formy politického boje a v neposledni radé jako prostredek, jak ziskat penize. Vybirani cla

kontroluje celni spréva (celni viFad) té dané zemé a upravuje ho celni zdkon.**
3.2 Clo a jeho funkce

K pochopeni celé problematiky cla je tieba znat jeho zakladni déleni, které je:
— Obchodné politické déleni

e Autonomni — clo je stanoveno rozhodnutim statu nezavisle na mezinarodni

smlouvée.
e Smluvni — clo je ur¢eno podle mezinarodni smlouvy.
— Déleni z hlediska pohybu zbozi

e Vyvozni clo se plati za vyvezené zbozi. Neni pfili§ bézné, tyka se napt.

vyvozu strategickych komodit a Casto je uvaleno za fiskalnim ucelem.

e Dovozni clo se plati za dovezené zbozi.

3 SINDELKA, Vladimir. Definice dan&. In Finance.cz — dané, banky, kalkulacky, spoieni, kurzy mén
[online]. 2001 [cit. 2020-03-02]. Dostupné z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/17291-definice-dane/

¥ Clo. In Celni sprava CR [online]. [cit. 2020-03-02]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/
Stranky/default.aspx
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e Tranzitni clo se plati za zbozi, prochazejici izemim statu.
— Déleni z hlediska Gc¢elu

e Fiskalni — ucelem je pfijem statniho rozpoctu. Jedna se o puvodni ucel

pouziti cel, v soucasnosti vSak slouzi cla pro fiskalni ucely pouze okrajove.

e Ochranna funkce cla chrani domaci vyrobce pted konkurenci ze zahrani¢i.
Tato cla lze dale délit na Prohibitivni — clo, které je tak vysoké, ze tplné
zabranuje dovozu daného zbozi. Sklenikova — ma chranit nové se rozvijejici
sektor domaciho hospodarstvi pfed zahrani¢ni konkurenci. Mélo by byt
docasné do doby, nez se odvétvi etabluje, a je postupné uvoliované, aby
bylo odvétvi tlaceno k efektivni vyrobé. Antidumpingova — dodate¢né clo,
které je uvaleno na zbozi, jehoZ cena je nizSi nez je bézna cena v zemi
vyvozu (dumping) a je s to poskodit domaci vyrobce. Preferenc¢ni — snizené
clo, které se vztahuje na zbozi pochazejici ze zemi, kterym bylo udéleno
zvyhodnéni pied ostatnimi. Toto clo byva poskytovano v ramci

Vseobecného systému preferenci Svétové obchodni organizace (WTO).

e Odvetnd (retorzni) — jsou cla uvalena na zbozi z jiného statu za jeho

obchodni politiku.

e Vyrovnavajici (kompenza¢ni) — tato cla maji za Gcel vyrovnat snizenou
cenu dovazeného zboZi, které je zahrani¢ni vladou subvencovano (napiiklad

zemédelska produkce a podobné).

e Vyjedndvaci (negociaéni) — slouzi jako vyjednavaci prostiedek pii

obchodné-politickych jednanich.
— D¢leni z hlediska vypoctu

e Specifickd — jsou stanovena pevnou ¢astkou za ur€itou fyzickou jednotku

(napf. za tunu nebo za kus).
e Valoricka — stanovi se jako procentualni ¢astka z hodnoty zbozi.

e Diferencovana (kombinovand) — hodnota cla se pocita jako kombinace

piedeslych zminénych.

Po pochopeni zéakladniho rozdé€leni cla se budeme podrobnéji vénovat Fiskalni

funkci. Fiskalni funkce je historicky vzato prvni funkci cla. Z prvopoc¢atku plnilo clo
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pokladnici jen statniho rozpoctu, ale v soucasné dobé clo plni i rozpocet Evropského
spoleCenstvi. Nekteré zdroje hovoii o tom, ze vyspélost dané zemé se odrazi na ztraté této

funkce.

Ochranna funkce je také velice dulezitou funkci a tvofi zakladni pilif v ochrané
vnitiniho trhu dané zemé¢. Potieba ochranné funkce se 1is$i od daného subjektu, ktery
funkci pocituje. Domdaci vyrobci by chtéli dopad cla co nejvyssi, aby ochranili své
vyrobky v konkurenci zahrani¢nich vyrobcti. Naopak importéii a domaci spotiebitel
by clo nejradéji zrusili, protoze importérim roste kone¢na prodejni cena jejich vyrobkd,
ato se samoziejmé nelibi ani koneénému spotiebiteli. V urCovani vysSe cla neni uplné
jednoduché, a to z jednoho prostého dtivodu. Musi se vytvofit rovnovaha v prostiedi trhu
dovozu, vyvozu a doméaci produkce. Stanoveni cla nesmi znevyhodnovat dovoz vyrobka
a nenarusit zdravou konkurenci pro trh, ale zdrovent musi clo ochranit tuzemskou vyrobu

pred levnym dovozem ze zahranici.

I kdyz se soucasny trh a politika snazi spise odbouravat obchodni hranice je to stale
jesté funkce cla, kterou nazyvame Obchodné-politicka. Stat miZe clem reagovat
na soucasny politicky stav a politické vztahy s ostatnimi zemémi a muize uvalit vyssi clo
na ur¢ité komodity pochazejici z konkrétnich zemi. Obchodni hranice a jejich odstranéni
bylo feSeno jiz v roce 1948 Umluvou GATT, coz v piekladu znamena vSeobecna dohoda
o clech a obchodu GATT je mnohostranna dohoda obsahujici pravidla pro rizeni obchodu
a pro forum, Svetovou obchodni organizaci (WTO), k jednani o obchodnich zdleZitostech
a reseni obchodnich sporii mezi cleny. GATT je vyznamnd jak pro podnikatele, tak
| pro spotrebitele, nebot jeji pravidla a postupy vytvareji ramec pro mezinarodni obchod
a obchodni politiku. Ta ma redlny dopad na vybér zbozi dostupného spotrebiteliim a jeho
cenu®® a nasledné podepsanim Marrakésského protokolu a vzniku svétové obchodni
organizace WTO. WTO je mezinarodni organizace sidlici v Zenevé. Vznikla v roce 1995
jako nastupce Vseobecné dohody o clech a obchodu. Primarnim Ukolem organizace je
rovnost v rdamci otevieného trhu. Snazi se clenskym statum poskytnout mechanismus,

pomoct nehoz mohou zemé redukovat obchodni bariéry.'®

Y GATT. In: Wikipedie: oteviend encyklopedie [online]. St. Petersburg (Florida): Wikipedia Foundation,
2001-, strana naposledy editovana 2020-03-12 [cit. 2020-03-28]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/
Wiki/GATT

16 Svétova obchodni organizace. In: Wikipedie: oteviené encyklopedie [online]. St. Petersburg (Florida):
Wikipedia Foundation, 2001-, strana naposledy editovana 2020-12-22 [cit. 2020-03-28]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sv%C4%9Btov%C3%A1_obchodn%C3%AD_organizace
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3.3 Celni fizeni a jeho ucel

Jako zasadni milnik v novodobé historii celni spravy je uréité vstup Ceské
republiky do Evropské unie. Celni sprava musela zacit pracovat na modernizaci a zapojeni
se do procest Evropské unie. Celni sprava se musela zalit fidit celnim kodexem Unie
a zaina byt vazana na spole¢ny pocitacovy systém, ve kterém se zpracovava celni rezim
Evropské unie. Tento program se nazyva e-Customs, kdy k jeho schvaleni doslo v roce
2010. Do provozu byl tento systém zaveden az v roce 2014. Zavedeni systému piedchazelo
22 vybérovych fizeni a zavedeni 12 systému IT. Cilem zavedeni systému bylo dosazeni
celkového zefektivnéni a zjednoduseni celnich rizeni a komunikace s ostatnimi clenskymi
staty EU a odbourani s tim spojené administrativni zdtéze. Postup pri celnim Fizeni v ramci
CR byl sjednocen a doslo ke sladéni predavanych dat mezi clenskymi staty EU.' Ceska
republika nemusela zvladnout jen tento pocitacovy systém, ale také systém NCTS. Tento
systém je dilezity v oblasti tranzitu zbozi. NCTS (New Computerised Transit System) je
spolecny projekt EU pro rezim tranzit. Je zaloZen na elektronické komunikaci mezi
subjekty (deklaranty), Celni spravou CR a zemémi projektu (EU + ESVO).*® Déle systém
ECS — Systém kontroly vyvozu, AES — Automatizovany vyvozni systém, ICS — System
kontroly dovozu, AIS — Automatizovany dovozni systém.

Jako hlavnim cilem fizeni je rozhodovat o zbozi, které bude propusténo do
navrzeného celniho rezimu. Déle u zboZi dle danych pfedpisti vyméfit danové poplatky,

piipadné zvolit dalsi opatieni. Ucel je vyméfit a vybrat pét finanénich nastroji a to:
e dovozni clo,
e dan z pfidané hodnoty,
e spotiebni dan,
e dovozni poplatky zavedeneé v ramci spole¢né zemédélské politiky,
e nepiimé dané.

V celnim tizeni si nejprve vysvétlime, co je to zbozi z hlediska Celni spravy
a celnich ptedpist. Zbozi jsou veskeré hmotné véci movité a elektrickd energie uvedena

v Kombinované nomenklatute ES. Zbozi mizeme rozdélit na zbozi dovezené, vyvezené.

Y Electronic Customs. In  Celni sprava CR [online]l. 2014 [cit. 2020-03-02]. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/e-customs/Stranky/default.aspx

8 NCTS — Tranzit Spolegenstvi/spole¢ny tranzit. In Celni sprdva CR [online]. [cit. 2020-03-02]. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/e-customs/ncts/Stranky/default.aspx
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Zbozi dovezené je zbozi, které vstoupi z teti zemé do Evropského spolecenstvi.
Vracené zbozi, které bylo umisténé do svobodného celniho skladu ¢i pasma zpét
do tuzemska se také povazuje za zbozi dovezené. Dan vyméienou za zbozi dovezené
vybere celni organ. Je zbozi, které je od dané z ptidané hodnoty pii dovozu vyjmuto. Je

to uvedeno v zakoné ¢. 235/2004 Sb., 8§ 71.

Zbozi vyvezené je zbozi, které z tuzemska bylo vyvezeno do tieti zem¢é mimo

Evropské spolecenstvi. Za vyvezené zbozi dale povazujeme
e propusténé zbozi z nékteré¢ho celniho rezimu,
e umisténého do svobodného celniho skladu nebo pasma,

e prokazanim vyvozu zbozi danovym dokladem na kterém uvedl celni organ

datum vystupu zbozi.
Osvobozeni od dané z piidané hodnoty je zakotveno v zakong ¢. 235/2004 Sb.

V prvni fazi je potieba specifikovat 0 jaky druh fizeni se pted Celnim tifadem bude
jednat a na tomto zaklad¢ je poté mozné stavét dalsi postup ve véci. Uréeni fizeni je nutné
Z hlediska rozdilnych povinnosti i prav na strané vSech uc€astnikl fizeni. Zakladni dé€leni je

na Ctyfi druhy fizeni:
e spravni fizeni — fidi se zakonem ¢. 500/2004 Sb.,
e piestupkové fizeni — fidi se zdkonem ¢. 200/1990 Sb.,
e celni fizeni — fidi se celnimi pedpisy CR a celnimi piedpisy Evropské unie,

e danové fizeni — fidi se zakonem ¢. 337/1192 Sb.
3.4 Subjekty celniho Fizeni

V soucasné dobé platicich zakonech a celnich predpisech jsem nenasel definici ani
vy€lenéni, kdo je subjektem nebo ucastnikem celniho fizeni. Pokud bych to mél popsat
podle svych slov tak to jsou zaméstnanci Celniho Gfadu nebo osoby povéfené Celnim
ufadem, deklaranti nebo jejich zastupci. Dale se da povazovat jako subjekt Fizeni hlavni
povinny, rucitel, dluznik, zadatel, subjekt, kterému je ud€leno povoleni a jeho drzitel.

Osoba predkladajici nebo dohlizejici nad zbozim.

e Deklarant — je osoba, ktera podava celni prohlaseni, celni prohlaseni

pro docasné¢ uskladnéni, vstupni souhrnné celni prohlaSeni, vystupni
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souhrnné celni prohlaseni, prohlaseni o zpétném vyvozu nebo oznameni
0 zpétném vyvozu vlastnim jménem, nebo osoba, jejimz jménem je toto

prohlaseni nebo oznameni podéno.19

Celni zastupce — je kazda osoba zmocnéna jinou osobou, aby v jednani

S celnimi orgény provadéla tikony a formality vyzadované celnimi piedpisy.

Dluznik — osoba odpovédna za celni dluh.

3.5 Faze celniho Fizeni

3.5.1 Celni prohlaseni

Prohlasenim deklaranta je zapocato celni fizeni. Celni prohlaseni je zakladem, aby

konkrétni zboZzi bylo nasledné¢ propuSténo do navrhovaného celniho rezimu. Hlavnim

ucelem celniho prohlasent je:

identifikovat pfijemce zbozi,
identifikovat odesilatele zbozi,

a popis zbozi.

Celni prohlaseni musi byt pfijato celnim organem a provadi se pomoci Jednotného

spravniho dokladu. Celni prohlaseni podava deklarant, a to zejména elektronickou formou.

PIni celni ptedpisy a celni rozhodnuti. Celni prohlaseni poda deklarant zptisobem:

pisemnym — pisemné podani se provadi pomoci tiskopisu, kde pfedevs§im
deklarant oznaci pfijemce zbozi, odesilatele, zptisob dopravy a uvede udaje

osob¢ jako o osob¢ odpovédné za tidaje uvedené.

ustnim prohlaSenim — neni béZnou praxi a je to spiSe specifickém tkonem,
kdy se jednalo o pftipad, kdy podavajici nemél v timyslu celni prohlaseni
podat. Jedna se piredevs§im 0 podani, které fesi celni tifad Ruzyné pii letecké
dopravé osob. Staci zde 1 pouze gesto, kdy se jednd o vstoupeni osoby

do tzv. Gervené zbny, a timto gestem projevuji vuli néco proclit.

elektronickym — elektronické prohlaseni se provadi prostifednictvim

specializovaného softwaru, do kterého deklarant dostal ptistup na zakladé

19 Celni kodex ¢&lanek 5 odst. 15.
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pfedem podané zadosti. Soucasti elektronické Zzadosti jsou udaje totozné

jako u podani pisemné zadosti.

Aby bylo celni prohlaseni pfijato, musi mit stanovené nalezitosti:

musi byt fadné vyplnéno,
musi byt predlozeno zbozi,
musi byt podano opravnénou osobou,

musi obsahovat potfebné naleZitosti.

U vSech druht podani jsou soucasti doklady ke zbozi. Po doruceni celniho

prohlaSeni deklarantem celni Gfad provede kontrolu spravnosti a Uplnosti. Po podani

celniho prohlaseni muze deklarant pozadat celni ufad o provedeni zmén nebo doplnéni

prohlaseni. Zména nesmi rozSifovat prohldSeni na jina zbozi. Pozadat o opravu nebo

zménu nelze v piipadech uvedenych v celnim kodexu ¢lanku 129 a to:

celni organy informovaly osobu, ktera vstupni souhrnné celni prohlaseni

podala, o svém zaméru provést kontrolu zbozi,

celni orgéany zjistily nespravnost tdaji uvedenych ve vstupnim souhrnném

celnim prohlaseni,

zbozi celni organy propustily.

Po podani sprdvného a Uplného celniho prohlaseni vyda piislusny celni tfad

rozhodnuti v celnim fizeni. Rozhodnuti mtize byt vydano zptisobem:

rozhodnuti plné akceptuje navrh deklaranta — vyhovuje navrhu a z celniho
prohlaseni se stane rozhodnuti, celni prohlaSeni se opatii razitkem. Je
to zvlastni typ rozhodnuti, které neobsahuje vSechny ¢asti, ale jen vyrok.
Zbozi se nasledn¢ propousti do celniho rezimu. Proti rozhodnuti je moznost

se do 30 dnu odvolat ode dne doruceni.

navrhu deklaranta nelze vyhovét — nastanou-li néjaké prekazky nebo
pochybnosti v tdajich poskytnuté deklarantem zbozi se do celniho rezimu
nepropusti a vydava se rozhodnuti o nepropusténi zbozi. Zbozi je

uskladnéno a ¢eké na dalsi postup ve véci.

Zodpovédnost deklaranta je také na spravném sazebnim zatazeni zbozi. Sazebni

zatazeni zbozi spociva ve stanoveni ¢iselného koédu celni nomenklatury pro konkrétni
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zbozi, které vychazi z klasifikace zbozi. Provadi se sluCovanim polozek dle urcitého
systétmu do spoleénych oddilt, tfid nebo skupin. Postup pfi sazebnim zafazeni zbozi

se odviji od 4 otazek:
e Cotoje?
e Zcehoto je?
e Kcemu to je?
e Vemto je?
Poté se pouzivaji VIP — vSeobecna interpretacni pravidla:

e pii sazebnim zatazovani zbozi je bezpodmine¢né nutné dodrzovat zésady

stanovené v§eobecnymi interpretacnimi pravidly,
e uréeny k vykladu celni nomenklatury,
e jejich 6 a najdeme je v celnim sazebniku,
e aplikuji se vzdy postupné,
e musime se tim fidit.

Obsah rozhodnuti v celnim fizeni upravuje zakon ¢. 242/2016 Sb., 8 16, odst. 1

Rozhodnuti v celnim fizeni:
o datum prijeti prislusného prohlaseni nebo oznameni, pokud bylo podano,
e evidencni cislo rozhodnuti, které nahrazuje cislo jednaci,
e mnozstvi a popis, popripade ndzev zbozi,
o celni hodnotu zbozi nebo jiny zdaklad cla a
e celni sazbu zboZi podle piimo pouzitelného predpisu Evropské unie.?

Pokud je spravcem cla zjisténa nespravnost v rozhodnuti vydaného v celnim fizeni,
provede opravu ve svém informa¢nim Systému bez pusobnosti na vyméfené clo. O opravé
celni Gfad sepiSe ufedni zdznam a provede vyrozuméni deklaranta. Zména mize byt

ucinéna do tfi let od vydani rozhodnuti.

20 7akon &. 242/2016 Sb., celni zakon. In Z&kony pro lidi — Shirka zdkonii CR v aktudlnim konsolidovaném
znéni [online]. 2016, ¢astka 95 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-242
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Proti rozhodnuti je samoziejmé moznost odvolani v souladu s Listinou z&kladnich
prav Evropské unie. Postup pii odvolani nenajdete ani v Celnim zakoné ani v celnim
kodexu. Pfi odvolani proti rozhodnuti postupujeme podle ust. zakona ¢. 280/2009 Sb., dil 2
Odvolaci fizeni. Pokud subjekt, ktery odvolani podava, provede tak stanovenym postupem
a s nalezitostmi stanovené zakonem ¢. 280/2009 Sb., § 112, piislusny celni tfad toto
potvrdi, postoupi odvolani spole¢né se spisovym materialnem odvolacimu organu prvniho
stupné. Je dulezité si vtomto ptipadé uvédomit, ze se v piipadé odvolani na vysi cla
nepostupuje podle uvedenych paragrafii, ale musi se domahat zmény pomoci Zzadosti
na doméfeni nebo vraceni cla dle zakona ¢. 242/2016 Sb., § 21 nebo pomoci celniho
kodexu ¢lanek 116. K odvolani se miize kazda osoba vyjadrit, coz zajistuje celni kodex
odst. 27: V souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie je nezbytné poskytnout kazdé
osobé vedle prava na odvolani proti jakémukoli rozhodnuti celnich orgadnii i pravo
na slyseni predtim, nez je prijato rozhodnuti, které by se ji mohlo nepriznivé dotknout.
Omezeni tohoto prava vsak miize byt odiivodnené, zejména pokud to vyzaduje povaha nebo
uroven ohrozeni bezpecnosti a zabezpeceni Unie a osob pobyvajicich na jejim uzemi,

., . . v , L, L g 1021
ohrozeni zdravi lidi, zvifat nebo rostlin, ohroZeni Zivotniho prostredi nebo spotrebitelii.

Odvolaci organ vyrozumi deklaranta o slySeni a zaroven o tom, Ze podklady které
byly jeho osobou ptedlozeny, nejsou dostacujici k vyfizeni odvolani kladnym zptisobem.
Deklarant je vyrozumén o mozZnosti predlozit dal$i doklady nebo poskytnout soucinnost

s odvolacim organem.

Odvolaci organ dle 8 116 vyda rozhodnuti, kterym zméni, zrus$i nebo odvolani

zamitne a rozhodnuti potvrdi.?

Je tfeba zde zminit 1 souhrnné celni prohlaSeni, kdy se jednd o celni prohlaSeni,
zbozi vstupuje na uzemi Evropské unie z tieti zemé a deklarant nema v umyslu zbozi
proclit v mist¢ vstupu, ale na jiném misté na Gzemi unie. Pfi vstupu poda deklarant
souhrnné celni prohlaseni, kde uvede druh zbozi a pftiblizny objem. Po slozeni celniho
dluhu dluznikem je vystaven tranzitni doklad, zbozi je nasledné propusténo do rezimu
tranzitu a dopraveno do mista, kde dojde k celnimu prohlaseni. Do rezimu tranzitu je zboZzi

propusteéno na zaklad¢ vystaveného tranzitniho doprovodného dokladu.

2! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie. In EUR-Lex — Access to European Union law [online]. [cit. 2020-02-18]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952

22 7zakon €. 280/2009 Sb., datiovy tad. In Zakony pro lidi — Shirka zdkonii CR v aktudlnim konsolidovaném
znéni [online]. 2009, ¢astka 87 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-280
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Pojem celni dluh mze svym nazvem klamat. Nejednd se dluh jako tahovy,
ale celni dluh je povinnost osoby zaplatit c¢astku dovozniho nebo vyvozniho cla, které
se podle platnych celnich predpisu vztahuje na konkrétni zbozi® a dluznik je osoba

zodpovédna za tento dluh.

Celni deklarant se mize nechat zastupovat celnim zastupcem. Celni zastupce je
kazda osoba zmocnénd jinou osobou, aby v jedndni s celnimi organy provadéla iikony
a formality vyzadované celnimi predpisy.** Zptsob zastupovani stanovy celni kodex.

Zastupovani rozdélujeme na:
e piimé — zéastupce jedna jménem a na ucet zastoupeného,
e nepiimé — zastupce jednd svym jménem, ale na ucet zastoupeného.

Zda zéastupce jednd v zastoupeni piimém nebo nepiimém musi specifikovat
zastupce pfi jednani s celnimi Gfady a celni ufad miize po zastupci pozadovat piedlozeni
zmocnéni neboli plnou moc. PInd moc je jednostranné potvrzeni, Ze smluvni zastoupeni
bylo ujednadno a vzniklo. Osoba, ktera na zakladé plné moci nékoho jiného zastupuje,
se nazyva ,,zmocnénec* a ten, ktery udéluje plnou moc, se nazyva ,zmocnitel“.*® U PIné
moci je tieba brat zfetel na jeji platnost. PInd moc mize byt casové omezena, nebo muze
byt omezena jen na jeden konkrétni ukon. Pokud uplyne doba stanovena na plné moci,

nemuze zmocnénec dale jednat jménem zmocnitele.

Deklarant zodpovida za uplnost a spravnost celniho prohldseni. Je zodpovédny
zasplnéni vSech povinnosti souvisejici s celnim fizenim a propusténi zbofi do
navrhovaného celniho rezimu. Neuplnost nebo nepravdivost celniho prohlaseni miize mit
za néasledek ud¢leni pokuty. Pokutu muze deklarant dostat i za neplnéni povinnosti

souvisejici s celnim fizenim.
Pro potieby celniho prohlaseni deklarant vykonava:

e piedklada celnimu ufadu zbozi k procleni a kontrole a s nim souvisejici

dokumenty,

%% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie. In EUR-Lex — Access to European Union law [online]. [cit. 2020-02-18]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952

24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie. In EUR-Lex — Access to European Union law [online]. [cit. 2020-02-18]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952

% PIna moc. In: Wikipedie: oteviend encyklopedie [online]. St. Petersburg (Florida): Wikipedia Foundation,
2001-, strana naposledy editovana 2020-03-25 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/
wiki/PIn%C3%A1_moc

36


https://cs.wikipedia.org/wiki/Zastoupen%C3%AD
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952

e provadi ukony, které jsou povazovany za projev vule ve véci celniho

prohléseni,
e podava celni prohlaseni stanovenym zptusobem,
e poskytuje sou¢innost celnimu organu.

Deklarant by mél v prub&hu fizeni dodrzovat pravidla uvedena v celnim kodexu

a celnim zakoné. Dodrzovani v§ech pravidel bude zamezeno zbyte¢nym pritahtim fizeni.

Jako soucast celniho prohldseni je Prohlaseni o celni hodnoté. Toto prohlaSeni
se poda v pisemné formé&. Prohlaseni o celni hodnoté je jednou z nejdulezitéjSich kritérii
Kuréeni cla a ztoho divodu by mél toto prohlaseni podat ten, kdo ma ke zbozi
byt hodnota ur¢ovéana. V prvni fad¢ je celni hodnota uréena podle pfevodni hodnoty. Je
to cena, které bude zaplacend za prodané zbozi na Uzemi unie plus pfipocitatelné
a odecitatelné polozky. Mezi pfipocitatelné polozky fadime napiiklad nédklady, které
vznikly pfed hranici Evropské unie. Odpoéitatelné polozky jsou naopak naklady vzniklé
za dopravu po unii. Uréovan celni hodnoty je slozitéjsi proces, kdy kodex urcuje jak
se hodnota stanovy, co mize soucasti celni hodnoty byt a co jeho soucasti byt nemtize.

Hovoii o tom kapitola 3 Celniho kodexu.

Metod celniho hodnoceni mame Sest a tyto rozdélujeme na jednu hlavni a pét

vedlejsich. Metody musime uplatfiovat v uréeném postupu.

1) Metoda pievodni hodnoty — je to metoda piednostné pouzivana a je
zakladni. Podstatou je zjiSténi ceny zbozi, ktera ma byt zaplacena kupujici
subjektem prodavajicimu. K hodnoté se pfipoctou a odectou jiz zminéné

polozky.

2) Metoda pievodni hodnoty stejného zbozi — k této metodé se piistoupi jen
pokud nelze uplatnit metodu ¢islo jedna. Metoda je zaloZend na srovnani
prodejni ceny stejného zbozi. Musi byt ve stejny Cas a za podobnych

podminek.

3) Metoda ptevodni hodnota u podobného zbozi. Zase se k této metodé
pfistupuje jen v ptipad¢, ze nebylo mozno pouzit pfedchozi metody. Uréeni

hodnoty mtze dojit jen v ptipad¢, ze zbozi podobné, podle kterého urovani
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4)

5)

6)

bude probihat, bylo hodnoceno metodou ¢islo jedna. Opét musi dochazet

k stanoveni hodnoty za podobnych podminek a ve stejném cCase.

Metoda pomoci jednotkové ceny je uréovana podle toho, za jakou cenu je

zbozi dovazené prodavano za béznou cenu na volném trhu.

Metoda souctu polozek je metodou pouzivano v praxi jen minimalné a je
zalozena na souctu vSech nakladii na dovazené zbozi jako je doprava,
pojisténi, vlastni material, vyroba a zpracovani. U této metody je tfeba

dolozit v§echny polozky k nékladim.

Metoda tzv. posledni nadéje je metoda, pii které je pouzit jakykoliv
zakonny zpusob, kombinace piedchozich metod, pouziti znaleckého

posudku atd.

Dalsi faktor ovliviiujici celni hodnotu jsou podminky Incoterms. Je to dohoda mezi

prodéavajicim a kupujicim kdy a kde ptechédzeji prava na kupujiciho. Podminky maji

sve stanovené kody a kédy podminek jsou uvedeny na faktufe. Piiklady koda — EXW

— naklady na kupujiciho hned po opusténi zavodu, DAF — dodani na hranici prodavajicim,

DAP — s dodanim v mist¢ uré¢eni, DDP — s dodanim clo placeno.

Pro urceni viSe cla se pouziva harmonizovany systém. Harmonizovany systém je

multifunkéni nomenklatura sestavena tak, aby mohla zahrnout veskeré zbozi, které mlze

byt pfedmétem mezinarodniho obchodu. Harmonizovany systém spravuje Svétova celni

organizace WCO. Tento systém je bez vyjimek zavazny pro vSechny ¢leny, ktefi podepsali

smlouvu o vstupu. Clenéni nomenklatury je nasledujici:

tiidy 3
kapitoly HS 33

Cisla HS 3302
polozky HS 3302 10

Systém se aktualizuje kazdych pét let, aby mohl reagovat na nové vzniklé zbozi.

3.5.2 Celnidluh

Celni dluh vznikad pfijetim celniho prohlaSenim a znamena povinnost zaplatit

dovozni clo, zeméd¢lské poplatky a jina platby spojeni s dovozem, vyvozem zbozi. Celni
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dluh ma nejcastéji tyto Casti clo, spotifebni dan a DPH. Podminkou propusténi zbozi

do stanoveného celniho rezimu je pravé slozeni celniho dluhu. Zaplacenim celniho dluhu

vznika celni jistota, ktera je sloZzena v hotovosti nebo pfevodem na ucet celniho tradu.

Celni jistota se skldda v hodnoté celniho dluhu. Celni jistota muze byt na zakladé

opravnéné zadosti deklaranta ponizena. Celni dluh vznik4 dvéma zptisoby.

Dobrovolné z vile deklaranta, v souvislosti s propusténim do rezimu volny
obeéh a docasného pouziti s c¢asteCnym osvobozenim od cla, nebo

okamzikem pfijeti celniho prohlaSeni.

Nedobrovolné, a to, kdyz deklarant porusil nebo opomenul celni ptedpisy.
V ptipadég, ze vykonal nezékonny dovoz, zboZzi bylo kone¢né€ uzito nez bylo
uvedeno V celnim prohlaseni, zbozi je uskladnéno v jiném skladu nez

deklarant uvedl, poruSeni rezimu tranzitu, poruseni zuslechténi zbozi.

K zéniku celniho dluhu dochéazi.

Zaplacenim celniho dluhu bezhotovostné, nebo hotovosti. Hotovosti mtize
dojit k zaplaceni celniho dluhu jen do hodnoty 300 000 K¢&. Zaplaceni muze
dojit exekuci, kolkem, pfeplatkem, z celni jistoty. Pieplatek musi vzniknout

na jiném clu u stejné¢ho dluZnika.

Prominutim ¢astky dovozniho cla, kdy bylo omylem zboZi dvakrat procleno

nebo byla vymétena chybna ¢astka cla.
ZruSeni platnosti dojde v pfipad¢, Ze zbozi bylo omylem propusténo
do jiného celniho rezimu, nezZ je potieba. V tomto ptipadé dojde ke zruseni

a je tfeba ucinit nové prohlaseni.

Zniceni zbozi, a to z viile deklaranta nebo z vile celniho Ufadu v ptipadech
padélaného zbozi, zabaveného tabakového zbozi atd. ke zniceni mize dojit

I tzv. z vule vyssi moci.

Posledni moznosti je promlceni.

Zajistuje se celni dluh, ktery vzniknul nebo by mohl vzniknout. Celni dluh mize

celni ufad zajistit ttemi zpusoby.
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1)

2)

3)

Slozenim hotovosti nebo bankovnim pfevodem na ucet Celniho ufadu
avzniku celni jistoty. Tento zptsob se praktikuje z jednoho Ukonu

U jednoho dluznika.

Zavazkem rucitele, kdy muze dojit ke slozeni souborné jistoty nebo
jednotné jistoty. U souborné jistoty je rucitelem banka, pouZiva
se opakovang, je vdzana na jméno, dluznik pozadda o vystaveni zarucni
listiny. Zaru¢ni listina je potvrzeni ze dluh za dluznika zaplati banka.
Zarucni listinu doruc¢i na Celni Gfad JihoCesky kraj, ktery sidli ve mésté
Ceské Budgjovice. Podanim potvrzeni z Finanéniho ufadu, CSSZ a G&etni
uzavérkou. Nasledné Celni ufad zhodnoti, zda vyda osvédéeni o souborné
jistoté. V ptipadé souhrnné jistoty se jedna bez zastoupeni nebo
Vv zastoupeni neptimém. U jednotné neboli individualni jistoty rucitel neni
sam dluznikem. Dochéazi k rugeni firmou tzv. spedici. V piipadé slozeni
jednotné jistoty muze dojit jen v ptipadé piimého zastoupeni a poskytuje

se formou individualni zaruéni listiny nebo formou zaru¢niho dokladu.

Jina forma jistoty se poskytuje rovnocennou zaruku a Celnim ufadé

a zajist'uji se napft. zastavou vlastniho zbozi.

3.5.3 Kontrola zbozi

Ucelem kontroly je kontrola celniho prohlaseni po propusténi zbozi, presvédgit

se 0 spravnosti a uplnosti udajii uvedenych v kontrolovaném celnim prohlaSeni a stanovit

spravnost vyméfené¢ho cla a dané. Déle je cilem kontroly po propusténi zboZzi ovéfit

existenci, pravost, spravnost a platnost veSkerych podkladiu a provadét kontrolu ucetnictvi

a jinych zaznam, které se vztahuji na Gcetni operace s danym zboZim nebo k predeslym

nebo naslednym obchodnim transakcim stymz zbozim. Kontrola se tyk& jen oblasti

celnictvi v souvislosti s dovozem a vyvozem zbozi. Kontrolu délime na kontrolu fiskalniho

a nefiskalniho charakteru. Kontrola fiskalniho charakteru se zaméfuje na:

deklarované celni hodnoty,
deklarovaného sazebniho zafazeni,
deklarovaného pivodu zbozi,

deklarované preference,
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obchéazeni antidumpingového nebo vyrovnavaciho cla,

dopliikkovych a osvobozujicich kodl (mercing kdd, tarifni suspenze aj.).

Kontroly nefiskalniho charakteru je urena na:

po propusténi zbozi zaméfené na rezim VYVOZ,

po propusténi zbozi zaméiend na oblast spole¢né zemedélské politiky,
kontrola po propusténi zbozi zaméfena na oblast mezinarodnich sankci,
kontrola po propusténi zbozi zaméfena na oblast vyvozu zbozi dvojiho
uziti,

kontrola po propusténi zbozi zaméfena na oblast obchodu s vojenskym

materialem.

Féze kontroly po propusténi zbozi délime na fazi:

Piipravnou, ve které se zaméfujeme na vyhledani potencionalnich rizik,
vybér subjektu, vyhodnoceni a analyza ziskanych informaci, kdy
si pokladame pét otazek. KDO? (identifikace osoby), CO? (celni prohlaseni
— predmét kontroly), PROC? (konkrétni riziko, odiivodnéni rizika), KDY?
(data kdy bylo zbozi propusténo — prekluze), CO ZA TO? (piedpokladany
unik — ne u kontrol v oblasti politicko-bezpecnostnich opatieni) a JAK?
(operativni, planovand + piipadné soupis kontrolnich tkont). V ptipravné
fazi je dulezité, aby doslo k dukladné analyze pravnich piedpisu jejich
platnost. Aby mohlo k samotné kontrole dojit, musi byt napsan rozkaz

k provedeni kontroly po propusténi zbozi.

Po pfipravé piistupujeme k zahajeni samotné kontroly po propusténi zbozi.
Rozkaz o zahajeni nemusi byt dorucen fakticky, ale postacuje fiktivni
doruceni rozkazu. Rozkaz je odeslan do datové schranky a po 10 dnech je
dorucena fikci. Rozsah kontroly je stanoven na celni hodnotu, sazebni

zatazeni, ptivod zboZi a kontrola jednotného celniho dokladu.

Provadéni kontrolnich tkonti je dalsi fazi kontroly, kdy se postupuje jako
u dantové kontroly. Celni ufad vyzve k ptedlozeni potiebnych dokladii
a pisemnosti. K zapujéeni dokladi dojde na dobu 30 dnti a v odiivodnénych

piipadech 60 dnd. V této fazi dochazi i k vraceni dokladi, které uz nejsou
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ke kontrole potiteba, pokud nedojde K jejich zajisténi. Pfi provadéné
kontrole se provadi vyslechy svédku. Pokud se pfistoupi k vyslechu svédkd,
musi celni Gfad informovat danovy subjekt, Ze bude vyslychan svédek.
Od tohoto Ukonu se v odivodnénych pfipadech muze upustit. Pfi kontrole

se odebiraji vzorky zbozi k naslednému znaleckému zkoumani.

e Ukonceni kontroly po propusténi zbozi. Pii ukonceni kontroly musi byt
objekt kontroly seznamen s vysledkem kontroly. Objektu se predlozi
vyjadreni a navrhu k doplnéni celniho prohlaseni a ptipadné dokumentace
ke kontrolovanému zbozi. Pokud jsou splnény ptedchozi tkony v kontrole
je sepsana kontrolnim ufadem zprava o kontrole po propusténi zbozi,
oznameni o ukonceni kontroly po propusténi zbozi a vydana ptipadné
dodatecné vymeéteni platebniho vyméru. Pokud to vysledky kontroly

vyzaduji je dométeno cla, vyméiena sankce nebo spravni trest.
3.5.4 Fyzickéa kontrola zbozi

V tomto piipadé se vzdy jednd o velké celni fizeni, které mizeme délit na:

o Velké celni fizeni A, kdy vtomto pfipadé¢ probiha fyzicka kontrola
dokladova i fyzicka kontrola zbozi. Tato kontrola se odehrdva v celnim

prostoru na Celnim tfadu nebo v do¢asném skladu.

e Velké celni fizeni B, kdy probiha dusledna dokladova kontrola bez fyzické

kontroly zboZi.

O fyzické kontrole musi byt informovan deklarant. Vykladku provadi fyzicky vzdy
deklarant. Kontrolu fidi koordinator, ktery vyhotovi kontrolni protokol. V protokolu je
uveden rozsah kontroly. Rozsah kontroly délime na absolutni, kdy je potfeba zkontrolovat
vSechno zbozi, které se musi vylozit a Caste¢na kontrola. Caste¢na kontrola prob&hne
v rozsahu stanovenym Celnim Gfadem. Pfi kontrole celnik nesmi nevykladat ani neotvirat
zbozi. Ve musi konat deklarant a musi si zajistit dostatek personélu, aby splnil sou¢innost.
Pti kontrole se se pofizuje fotodokumentace a je pfitomen tzv. vzorkaf, ktery odebere tii
vzorky. Jeden vzorek se pfedd Celnimu ufadu, druhy deklarantu a tfeti rozhod¢imu, ktery
vzorek ulozi na dobu, kdy je mozné napadnout vysledky fizeni. Ke kontrole je mozno
pfizvat dozorové organy na trhu. Tyto organy vyuzivad Celni Gfad v pifipadé, Ze neni

kompetentni k posouzeni kontrolovaného zboZi. Dozorové organy jsou napi. Ceska
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obchodni inspekce, Utad pro kontrolu 1é¢iv, Zemédélska potravinaiska inspekce, Baiisky

urad atd.
3.6 Poruseni celnich predpist

Poruceni celnich pfedpist 1ze rozd¢lit na celni ptestupek a celni delikt. Rozdil mezi
prestupkem a deliktem spociva v tom, kdo porusil. Celni piestupek je pouze u fyzickych
osob a celni delikt se vztahuje na pravnické osoby nebo fyzické podnikajici osoby.

Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se dle 8 47 dopusti prestupku
tim, ze:

a) doveze, vyveze nebo piepravi zbozi v rozporu s piimo pouzitelnym
predpisem Evropské unie,

b) odejme zbozi celnimu dohledu v rozporu s piimo pouzitelnym piedpisem

Evropské unie,

C) porusi celni zavéru v rozporu s piimo pouzitelnym piedpisem Evropské

unie,
d) piechovava zbozi, jehoz dovozem nebo tranzitem byl spachan piestupek,
e) vrozporu s § 10 neuchovava informace po dobu nejméné 10 let, nebo

f) nesplni nékterou z povinnosti souvisejicich se zadrzenim zbozi nebo

dopravniho prostiedku podle § 40 odst. 2.%°
Poruseni celnich ptedpisti musi mit sankci. Sankce za poruseni celnich ptedpisii
se déli:

e Pokuty — pokuta za prestupek se muze vymétit az do vyse 100 000 K¢
a Vv blokovém fizeni do 5 000 v. Pokuta za spravni delikt mize byt

stanovena v horni hranici 4 000 000 K¢.
e Zajisténi zbozi — pii zajiSténi véci nedochazi ke zméné vlastnickych prav.
e Propadnuti véci — k propadnuti véci muze dojit jen v pfipadé, ze je pachatel

znamy zbozi bylo pouzito ke spachani deliktu osobu pachatele lze

sankcionovat. ZboZi se pfi nabiti pravni moci stava majetkem statu.

2 7akon &. 242/2016 Sb., celni zakon. In Z&kony pro lidi — Shirka zdkonii CR v aktudlnim konsolidovaném
znéni [online]. 2016, ¢astka 95 [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-242
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e Zabrani zbozi — Vtoto piipadé¢ nejde o sankci, ale o ochranné opatieni.
Stane se v piipadé, ze vlastnik zbozi neni znam. Miize nastat situace, kde

neni zndmaé osoba pachatele, nebo pachatele nelze trestat napt. diplomaticka
imunita.
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Z.avér

Moje prace méla osvétlit oblast celniho Fizeni a dalsi odvétvi, které ma celni sprava
pod svou spravou. Snazil jsem se ukazat celni spravu z vice stran. Ve zkracené verzi jsem
predstavil historii celni spravy a také jsem se snazil vysvétlit principy a postupy pii celnim
fizeni. Celni fizeni jsem se snazil vysvétlit a zjednoduSené popsat tak, aby to bylo
k pochopeni i §irsi vefejnosti.

V historii celni spravy, jsem psal o metodach, které méli naplnit pokladny spise
soukromych osob, jako a rizné poplatky na pouZiti cest nebo poplatky za vyrobu zboZi.
Tyto metody jsou v dnes$ni dobé nastésti spise pro smich. V dnesni dobé z téchto poplatka
zbylo jen clo, které ma byt zdrojem prostiedki pro statni pokladnu a slouzi jako nastroj
statni moci. Clo také chrani nas konecné spotiebitele a tuzemské vyrobce a péstitele pied
zahrani¢ni konkurenci. Cely svét v dnesni dobé je zaméfen na modernizaci a ekonomika
stoupd jako nikdy v historii. S modernizaci a ekonomickym rtstem jde ruku v ruce
I modernizace odvétvi celnictvi. Celnictvi musi drzet krok s dynamikou dneSniho svéta
atim souvisejici zjednoduSeni a zrychleni celnich postupi. Zaroven jednoduchost
arychlost nesmi mit vliv na didslednost a pfesnost vyméfovani cla. Mechanizmus
arychlost spoluprace se musi vyvijet i v souvislosti s ostatnimi zemémi napfi¢ celym
svétem a obzvlast’ s témi co jsou v Schengenském prostoru a Evropské unii. Spolupréce,
se kterou se pracovné setkavam ja osobné, neni ohledné cla a celniho fizeni, ale spoluprace
Vv trestnich véch. S kolegy na svété, a hlavné v Evropé si vyménujeme denné informace
0 zadrZenych osobach ptfevazejici omamné a psychotropni latky bez ptislusného povoleni.
Informace mohou byt i jenom o tom, zda ur¢itd osoba se pohybuje na jejich Uzemi

a naopak. Boj v této problematice je velice slozity a lezi v zaludku vétsing zemi.

Préce, kterou jsem napsal, méla vam, kteti se ji rozhodli pfecist ptiblizit Celni
sprava Ceské republiky jako celek. Aby &tenaf poznal Celni spravu i v oblastech, o kterych
neni bézné slySet a béZzny obfan nema zdani, Ze Celni sprava vykondva i jiné Cinnosti
nez vybér cla. Predstavil jsem celni spravu napfic¢ historii a vyvojem v moderni dobg.
Snazil jsem se vysvétlit co vlastné clo je a k ¢emu slouzi.

Je tieba si uvédomit, ze vyznam celnictvi vstupem do EU nebo do Schengenského
prostoru nijak nezmizel a je stidle aktualni. Je tieba uvédomit si, ze clo Casto vytvaii

vyhodné pozice pii mezinarodnim vyjednavanim, a to hlavné s ohledem na polohu nasi

zem¢ v Evropé. VétSina obyvatel této zemé podle mého nazoru bere clo jako nutné zlo
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Vv ptipadé toho, kdyz néco chtéji koupit ze zahranic¢i, ale neuvédomi si dulezitost cla jako
celek. Doufam, Ze jsem touto praci u mého ¢tenate zménil nazor na clo, vysvétlil jsem mu

jak clo a celni fizeni funguje a Celni spravu jsem mu piedstavil jako celek.
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Resume

The Customs Administrations of developed countries are established on treaties
as international trade and cooperation. The EU is known as guaranty of social interest,
security, environmental, culture heritage and it helps to prevent illegal drug business.
The main task of the Customs Administration is to secure incomes for the state budget.
Customs also have tools for controlling business activity, agricultural policy; control the
illegal employment of foreigners and gambling business. When, a new state is accepted
into the EU, there are more tasks for the Customs Administration and customs officers.
The other institutions are created, establish new ties, set up coordination and the form
of communication is made with the newly entered state. By joining, our country to the
European Union, it has had a significant impact not only on the activities themselves, but
also on the scope of activities of customs personnel. After being the part of international
community, the work of the Czech authorities significantly influenced within their
competences. My work is focused on the activities of the Customs Administration after
accession to the EU. At the beginning of my work | have presented the history of the
Customs Administration and what it has preceded establishment. | have presented the
Customs as an instrument of securing funds for the National treasury, but also as a tool for
the protection of citizens in the criminal law. | have introduced the Customs
Administration of the Czech Republic in its entirety, its infrastructure and some of the
authorities. | have devoted myself to the Department of Investigation in detail, namely the
Drug Control Department. | have described the Drug Control Department in more details
because | currently work on this department and this topic is close to me. | have also
mentioned the function of the Customs Administration in area of the protection of
intellectual property, Fauna, Flora and agricultural policy. The biggest part of my work
I have dedicated to the Customs proceeding. | have tried to explain the customs procedure
step by step. The goods is arrived into the customs area, the customs declaration to the
assessment of the tax and it left into the tax warehouse. | could not skip the procedure
of the customs authorities in violation of the subject of customs regulations and the
consequences of such an offense. My work is presented to the general public to show
all aspects and functions of the Customs Administration and also to explain Customs

in an understandable form.
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