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1  Uvod

Pro svou bakalarskou praci jsem si zvolila téma ,,Obec jako vetfejny opatrovnik®, které
je dle mého nazoru nedostate¢né feSené a probirané téma. Toto téma mé zaujalo v roce 2020,
kde jsem na Obecnim tGfadé v Kytlicich plnila svou spravni praxi pod vedenim starostky obce
Ing. Moniky Hladikové. Diky této praxi jsem zjistila, jak je vykon této agendy naro¢ny a roz-
hodla se tomuto téma vénovat ve své bakalaiské praci. Cilem mé bakalaiské prace bylo zjistit
nazory jednotlivych zastupcii obci na vykon funkce vetejného opatrovnika a s nim spojen¢ pro-
blematiky, véetné casové ndro¢nosti vykonu této agendy a zaroven tim tak pfiblizit toto téma.
Pod pojmem slova ,,opatrovnik® si nejspiSe vétsina z nas predstavi pozici dospélého ¢loveka a
nezletilého ditéte. Urcity rodinny vztah, kde dospé€ly zastupuje ,,dité*. OvSem to je ta zasadni
chyba, spole¢nost nejspisSe nenapadne, jakym zptsobem jsou feSeny problémy ohledné financi,
zastupovani a rozhodovani u dospélych 0sob s omezenou svépravnosti, a to i piesto, ze tyto
osoby jsou nedilnou soucasti nasi spolecnosti. Jejich pocet kazdoro¢né roste a tim tak i ptibyva
prace jednotlivym obcim. Obec tedy za n€ nese zodpovédnost v Siroké skale pro nas béznych a
kazdodennich véci. Mezi tyto ¢innosti patii naptiklad kontrola uctl, ndkup naprosto béznych
véci jako je naptiklad oble€eni, nabytek, potraviny. Dale také podepisovani veskerych pravnich
dokumentii v€etné potvrzeni s hospitalizaci jedince. Z tohoto diivodu se domnivam, Ze si toto

téma zaslouZzi vetSi pozornost, nez se mu doposud dostavalo.

Osob, ktefi potiebuji opatrovnika a ktefi jsou omezeny na svépravnosti (omezeni zpi-
sobilosti k pravnim tikoniim) je dle ministerstva vnitra téméf Gtyficet tii tisic obyvatel Ceské
republiky. Pokud osoba omezena na svépravnosti nema nikoho v biologické vazbé¢, kdo by se
o ni mohl starat, pfipada tato povinnost na vetejného opatrovnika. Zde se, jak jsem jiz zminila
nejednd o zadnou biologickou vazbu mezi jedinci. Jedné se o praci velice sloZitou a ¢asové
naro¢nou. Vetejného opatrovnika mtize vykonavat pouze ta obec, kterou urcil ve svém rozhod-
nuti pfislusny soud. Obce v této funkci zastupuje starosta nebo jiny povéfeny zaméstnanec
obce, ktery vSak musi spliiovat odborné predpoklady vcetné zkousky odborné zpiisobilosti. Ve-
fejny opatrovnik se pii jednani prokazuje prikazem totoznosti, listinou opatrovnika a pravo-
mocnym rozsudkem soudu o jeho jmenovani®. Zptsobilost kazdé obce byt vefejnym opatrov-
nikem je upravena v ust. § 471 odst. 3 zdkona ¢.89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik. Soud tak na

zakladé tohoto zakona jmenuje vefejnym opatrovnikem obec, kde ma opatrovanec trvaly pobyt,

nebo se fakticky nachazi.

1 Ustecky kraj: Titulni stranka [online]. Copyright © [cit. 18.03.2021]. Dostupné z: https://www.kr-ustecky.cz/as-
sets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1732586.



Starosta ani mistostarosta nejsou uUfednici v pracovnim poméru (dle za-
kona ¢.312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné nékterych za-
konit), zvlastni odbornou zpusobilost proto prokazovat nemusi. Jinak je tomu s ufednikem,
ktery by zastupoval neptitomného kolegu. V piipadé kratkodobého nepldnovaného zastupu
tento ufednik urcit¢ mize doCasné neptitomného ufednika zastoupit na zaklad¢é plné moci i
Vv pfipadé, ze nema slozenou patiicnou zkousku zvlastni odborné zptisobilosti, nebot’ zcela jisté

nepfesahne lhitu 18 mésict ode dne, kdy zacal vykonavat predmétnou ¢innost.

Utednik, ktery vykonava dva nebo vice spravnich ¢innosti v obci, kde nejsou ztizeny
alespon dva odbory obecniho tfadu nebo kde neni povéfeny obecni ufad, je povinen prokazat
zvlastni odbornou zpisobilost jen pro jednu spravni ¢innost, a to takovou, kterou uréi vedouci
ufadu (§ 21 odst. 4 zakona o ufednicich izemnich samospravnych celkli a o0 zméné nékterych
zakonil), ve vSech ostatnich ptfipadech je tfednik povinen prokézat zvlastni odbornou zplisobi-
lost pro kazdou jim vykonavanou spravni ¢innost s tim, Ze u druhého a u dalsich ovéfeni vyko-

nava zkousku jen ze zvlastni ¢asti2.

2 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita HUDIKOVA. Verejné opa-
trovnictvi: prakticky privvodce a radce iiFednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-80-
7616-053-8.



2 Teoreticka cast

V mé praci je stéZejnim tématem vetejné opatrovnictvi vykondvané obcemi. Lze tomu
také rozumét jako jednani za druhého se souhlasem spolecnosti ovsem s ohledem na to, Ze ve-
fejny opatrovnik neni s opatrovancem v zadném piibuzenském vztahu. Abychom spravné po-
chopili pojem vefejného opatrovnika, je také nutné pochopit jeho vyvoj a vznik. Z tohoto di-
vodu se v prvni podkapitole zaméfime na historii vefejného opatrovnictvi. V dalsi podkapitole

se zamétime na zakladni pravni normy mezinarodniho ale 1 ¢eského prava.
2.1 Historie verejného opatrovnictvi

S prvni zminkou o ustanoveni opatrovnika pro osoby, které trpély dusevni poruchou, je
zminka jiz v fimském pravu. Od r. 450 pf. n. 1. bylo mozné takové osob¢ ustanovit opatrovnika
neboli curatora. Zde 1ze nalézt podobnosti s dne$nim terminem kurator, coz znamena v piekladu
opatrovnik, & spravee. Rimské pravo rozlisovalo nékolik forem opatrovnictvi, jako je napiiklad
opatrovnictvi nad §ilencem neboli nad curafuriosiem a opatrovnictvi nad ochromenym neboli
curadebiliumem. Clovék, ktery byl stizeny dusevni chorobou nemohl sam pravné jednat, tudiz
jeho ustanoveny opatrovnik tak pecoval nejen o majetek této osoby, ale i o jeho osobu. Rozho-

dujici slovo mél v této patriarchalni spolecnosti otec.

Pohled na osoby stizené duSevni poruchou se béhem vyvoje historie lidstva promeénil od
strachu z osob, jakozto udajnych nositelli boziho trestu, pies veskeré pokusy o 1écbu dusevnich
nemoci pomoci velmi zvlastnich metod, kdy se k 1é¢bé uZivaly naptiklad projimadla a zvracivé
prostfedky. Tato 1é¢ba a nasledné péce o tyto lidi probihala v klaSterech, nemocnicich, ale i
veéznicich. Na tyto osoby bylo totiz nahliZeno jako na osoby, pro které je nutna ochrana od

spolecnosti. Az teprve v pozdéjSich Casech byla témto sobdm umoznéna spolutcast na rozho-

dovani svych vlastnich zalezitosti a zivoti.

Otazku zpusobilosti k pravnimu jednani upravoval na naSem Uizemi poprvé obecny za-
konik obcansky pro dédicné némecké zemé spojené v rakouské monarchii (ABGB), ktery byl
vyhlaSen cisafskym patentem €. 946/1811 Sb. z. s. a nabyl u€innosti 1. ledna 1812. Ve své dobé&
patfil ke st€zejnim civilnim kodextiim. Na naSem uzemi platil s drobnymi upravami az do roku
19502, Dle ustanoveni § 21 ABGB byly pod zvla$tni ochranou zdkonii osoby zufivé, Silené a

blbé, ktere byly bud’ zcela zbavené svého rozumu, ptipadné nebyly schopny rozpoznat nésledky

3 KADLECOVA, Marta; SCHELLE, Karel; VESELA, Renata; VLCEK, Eduard. D&jiny &eského soukromého
prava. Plzefi : Ale§ Cenék. 2007, s. 102-103.
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svych ¢inti, a také osoby prohlaSené za marnotratniky. Obecny zdkonik ob¢ansky znal také in-
stitut opatrovnictvi, jehoz Uprava se nachazela v § 269 az 284, a pii jeho aplikaci se podpiirné
vyuzivala ustanoveni o poruCenstvi. Opatrovnik (neboli kurator) byl ustanovovan osobdam,
které nebyly schopny obstaravat si své zalezitosti. Jednalo se tedy mimo jiné také o osoby Silené
a blbé, o kterych to prohlasil soud po slySeni 1ékatii a po jejich dikladném vySetfeni. Dale §lo
o marnotratniky, u kterych stacilo prohlaseni soudu a osvédceni situace. Mezi povinnosti opa-

trovnika patiila péée o danou osobu a sprava jeho jméni®.

V roce 1914 byly cisafskym nafizenim zfizeny porucenské rady, a to za ucelem podpory
soudu pii kontrole ¢innosti poru¢nikd a jejich opatrovnikli. Mezi jejich pravomoci patiila na-
priklad moznost informovat soud o neplnéni povinnosti zastupcii, navrhovani novych poruc-
nikil a opatrovniki a podileni se na dozoru. Za ti¢elem plnéni svych povinnosti byla porucenska

rada v kontaktu s Ustavy, vefejnymi korporacemi a také spolky.

Uplné prvni oznageni pojmu svépravnost nastalo v cisaiském natizeni &. 207/1916 1. z.,
Rad o zbaveni svépravnosti. Predpis zde zakotvoval moznost Gplného zbaveni svépravnosti
Vv ptipad¢ vaznych duSevnich poruch ¢i slabomyslnosti, a také ¢astecné zbaveni svépravnosti,
které se tykalo vyskytu leh¢i dusevni poruchy, dale u marnotratnikli a osob zneuzivajicich al-
kohol a jiné jedy. V prvnim piipadé byl ¢lovéku ustanoven opatrovnik, ve druhém stacil pod-
purce. V souvislosti se zménou spolecenského ziizeni vstoupil v roce 1951 v ucinnost prvni
socialisticky obc¢ansky zakonik®. Vyzna¢oval se tim, Ze ve vztahu ke svépravnosti zacal pouzi-
vat také termin zpusobilost k pradvnim tkoniim. Dle tohoto pfedpisu bylo mozné plné nebo
¢astecné zbaveni svépravnosti soudem ve vztahu ke schopnosti ¢lovéka obstardvat si sam své
zalezitosti. Konecné poslednim predpisem, ktery upravoval problematiku svépravnosti a opa-
trovnictvi, byl obéansky zakonik z roku 1964, ktery platil az do 31. prosince 20135, V tomto
zakong byla pomémé komplikovana predchozi iprava nahrazena flexibilngjsi koncepci’. Zakon
opustil pojem svépravnost a ptedchozi terminologii tak, Ze je nadale umoznéno soudu osobu
zbavit zptisobilosti k pravnim tikontim, nebo ji v této zptisobilosti omezit®. Soudem ustanoveny
opatrovnik byl povazovan za zakonného zastupce osoby nezptsobilé a mél povinnost spravovat

majetek, kdy k nebéznému tkonu byl vyZadovan souhlas soudu. Vefejného opatrovnika zadkon

4 MARECKOVA, Jana; MATIASKO, Maros. Clovék s dusevnim postiZzenim a jeho pravni jednani. Otazka opa-
trovnictvi dospélych. Praha: Linde, a.s., 2010, s.57.

5 Zakon ¢&. 141/1950 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

6 Zakon ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

7 Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani: otdzka opatrovnictvi dospélych Mare¢kova Jana, Matiasko
Maro§

8 § 10 zakona &. 40/1964 Sb. Uprava se nachézela v jediném ustanoveni.
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definoval jako ,,organ mistni spravy, poptipad¢ jeho zafizeni, jestlize je opravnéno vystupovat

svym jménem*.
2.2 Legislativni ramec verejného opatrovnictvi

Zékladnim a stéZejnim dokumentem mezinarodniho prava, ktery pfedstavuje zakladni a
vieobecny thrn lidskych prav a svobod je Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svo-
bod, tj. Evropska umluva o lidskych pravech z roku 1953. Pokud dojde k poruseni zakladnich
prav a svobod, rozhoduje o jejich poruseni Evropsky soud ve Strasburku. Zde je nutné vyzdvih-
nout ¢lanek 5, ktery je obsazen v Evropské umluvé o lidskych pravech a ktery zarucuje pravo
na osobni svobodu a bezpecnost. Jsou zde také vyjmenovany piipady, kdy lze ¢lovéka zbavit

osobni svobody™.

Zakladni pravni rdmec opatrovnictvi a pravniho jednani lidi s postizenim v dusevni ob-
lasti tvoii v Ceské republice, ale i mezinarodnim pravu Umluva o pravech osob se zdravotnim
postizenim (Convention on the Rights of Persons with Disabilities), v CR publikovana pod ¢&.
10/2010 Sb. m. s. (dale jen ,,Umluva*). Tato Umluva vstoupila v souladu s ¢lankem 45 odst. 1
v platnost dne 3. 5. 2008. Ceska republika podepsala Umluvu v roce 2006, ratifikovala ji v roce
2009 a pocatkem roku 2010 vysla Umluva ve Sbirce mezinarodnich smluv. Tim se Umluva
stala soudasti naseho pravniho fadu a na zakladé &l. 10 Ustavy ma aplika¢ni prednost pied vni-
trostatnimi pravnimi predpisy. To znamena, ze pokud by s ni vnitrostatni pravni piedpis byl v
rozporu, pouZije se prednostné pravni tprava zakotvena v Umluvé. Umluva tak vytvofila zcela
novy pravni zaklad a ramec pro problematiku zdravotniho postizeni v CR i na mezinarodni

urovni.

Dalsi legislativni upravu vetejného opatrovnictvi lze nalézt v novém obcanském zéko-
niku, ¢. 89/2012 Sb. (dale jen ,,NOZ*), kde Ize nalézt podporu v oblasti pravnich jednéni a ktery
zavedl novou terminologii ve vztahu k opatrovnictvi a omezeni osoby v jejim samostatném
pravnim jednani. Namisto dosavadni terminologie ,,zptsobilost k praviim a povinnostem* (t;.
osoba jako subjekt prav a povinnosti podle § 7 zakona ¢. 40/1964 Sb.) se zavedl termin — SOu-
slovi ,,pravni osobnost™ (§ 15 odst. 1 NOZ). Misto dosavadniho souslovi ,,zptisobilost k prav-

nim tkonlim* uziva novy ob¢ansky zakonik terminu ,,svépravnost™ (§ 15 odst. 2 NOZ). Jedna

® Tamtéz, § 27 odst. 3.
¥ MARECKOVA, Jana a Maro§ MATIASKO. Clovék s dusevnim postizenim a jeho pravni jednani: otizka opa-
trovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010. Prakticka pravnicka pfirucka. ISBN 978-80-7201-801-7.
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se o zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jedndnim prava a zavazovat se k povinnos-

tem (pravné jednat).

NOZ zakotvuje nékteré moznosti zalozené na modelu podpory. Jde o pfedbézné prohla-
Seni, ndpomoc pii rozhodovani a zastoupeni ¢lenem domacnosti. Tato opatieni maji byt pouzita
prednostné, aby nemuselo dojit k zasahu do svépravnosti. Bez ohledu, zda jsou v rdmci navrhu
na omezeni svépravnosti tyto moznosti mensiho omezeni navrhovéany, soud pfihlizi a zkouma

moznosti vyuziti téchto podptirnych mechanismu?.

Mezi dalsi zakladni pfepisy upravujici vefejné opatrovnictvi 1ze zminit napiiklad zakon

(@]

. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon

. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve

(@]

znéni pozdéjsich ptredpist, zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich ptredpist, zakon ¢. 372/2011
Sb., o zékon o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisti a posledni fadé také zakon ¢. 108/2006 Sb., zakon

0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisit?.

11 Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Priivodce [online]. Copyright © [cit. 02.03.2021]. Do-
stupné z: https://www.mpsv.cz/umluva-0sn-o-pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim

12 Vetejny ochrance prav. Vefejny ochrance prav [online]. Copyright © 2021 Kancelaf vefejného ochrance prav
[cit. 02.03.2021]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/
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3 Pojmy - obec, opatrovnik, verejny opatrovnik a opatrovanec
3.1 Pojem obec

Obec tvofi tizemni celek vymezeny hranici, je to zdkladnim samospravnym spolecen-
stvim obcanil a také mistem pro vykon vefejné moci s vlastnim majetkem. Obec nese odpovéd-
nost v pravnich vztazich a své ukoly plni ve vefejném zajmu. Mezi ¢leny obce patii rada obce,
starosta, obecni Ufad, zvlastni organy obce a zastupitelstvo, jimz je obec spravovana. Kazda
obec musi byt soudasti krajii. V Ceské republice se nachazi étrnact kraji a podle Ceského sta-

tistického uradu celkem 6258 obci véetné Gjezdu.

V Ceské republice jsou obce ¢lenéné podle rozsahu vykonu statni spravy. Obce prvniho
stupn€ maji nejmensi podil na objemu vykonu v pfenesené plisobnosti. Vykondvaji pouze statni
spravu v zédkladnim rozsahu véetné spravniho obvodu, ktery je tvofen izemim obce. Déle také
zajist'uji zabezpeceni ochrany vetejného potradku, volby ¢i evidenci obyvatel. Mezi jejich dalsi
pravomoci patii vydavani obecné zavaznych vyhlasek ve své samostatné ptisobnosti. Vykon
prenesené puisobnosti miize svétit vetejnopravni smlouvou jin€ obci, kterd je ve stejném sprav-
nim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti. Zakladni rozsah spravy muize byt obci i odebran a
pfenesen na jinou obec rozhodnutim krajského titadu z ditvodu neschopnosti obce zabezpecit
jeji fadny vykon®®.

Obce druhého stupné nebo také obce s povérenym obecnim ufadem zahrnuji mésta a obce s roz-
Sifenym rozsahem pusobnosti. Na rozdil od obci prvniho stupné lze zatadit svéteni zakladniho
rozsahu statni spravy véetné svéteni matri€niho a stavebniho Gradu.

Obce s rozsifenou piisobnosti 1ze oznacit jako obce tietiho stupné. Jejich rozsah prene-
sené pusobnosti je zna¢né velky. Zajistuji zalezitosti obci 1. a II. stupné a dalsi jim svétené
agendy. Patfi mezi n¢ naptiklad zivnostenské podnikani, cestovni a osobni doklady, fidi¢ska
opravnéni, socidlnépravni ochrana déti, registr vozidel atd. Obec zaleZitosti ziizuje prostiednic-
tvim obecniho Ufadu nebo zvlastnich organii. Pro jednotlivé obce plati, ze vyssi stupeni vyko-
nava i prenesenou pusobnost stupné nizsiho, tj. obce II. stupné vykonavaji to, co I. stupen a III.

Stupné vykonavaji ¢innosti L. a II. stupné.

13°§ 65 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti ze dne 12. dubna 2000.
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3.2 Pojem opatrovnik

Obecné je opatrovnictvi soucasti soukromopravni kategorie zastoupeni, a to vedle za-
konného a smluvniho zastoupeni. Zastoupeni upravuje hlava III. ¢asti prvni ob¢anského zako-
rk14Jh lvr k PR -dr k ORI It row
niku™*. Jejich spoleénym znakem je, Ze se jedna o takzvané piimé zastoupeni, to znamena, ze
prava a povinnosti vznikaji pfimo zastoupenému. Zasadni vyznam zde ma pravidlo, dle kterého
Vv zadném piipadé nesmi byt zdjem zastupce v rozporu se zdjmem zastupovaného®. Pii vybéru
opatrovnika soud vzdy ptihlédne i1 k podnétim i k podnétim osob opatrovanci blizkych, musi
vsak sledovat jeho opatrovanctv prospéch, zaroven dba vybérem opatrovnika, aby nezalozil

nedivéru opatrovance k opatrovnikovi.

Zakon nov¢ stanovuje poradi pro vybér moznych osob do pozice opatrovnika, kde je na
prvnim misté vzdy osoba, kterou navrhl sdm opatrovanec. Pokud pro tuto osobu neni mozné
stat se opatrovnikem, soud ho zpravidla nahradi osobou v pfibuzenském vztahu, nebo osobu
Vv blizkém vztahu se zajmem Se 0 opatrovance starat i do budoucna. Pokud ani zde soud nenajde
takovou osobu, mezi dalsi fesi pak ptichazi pozice soukromého opatrovnika, coz je osoba, ktera
musi spliiovat podminky pro ustanoveni opatrovnikem. Krajnim a pro nas klicovym fesenim je

pak vetejny opatrovnik, ktery je jmenovan i bez svého souhlasu.

Existuji zde i dalsi okrajové opatrovniky, jako je napiiklad kolizni opatrovnik, ktery
prichazi na fadu, pokud se zajmy opatrovance a opatrovnika dostanou do stfetu, ¢i snad takovy
stiet hrozi. Takova situace mliZze naptiklad nastat, pokud by opatrovnik chtél od opatrovance
néco koupit, nebo mu néco prodat. Jedna se zde tedy o situaci do¢asnou, dokud stiet zajmu
nepomine. Dalsi krajni opatrovnik se nazyva opatrovnik procesni, kterého jmenuje soud, aby
za opatrovance €inil procesni tkoly a dbal jeho zdjmu. Posledni mozny krajni druh je doc¢asny
opatrovnik, ktery plni funkci pouze kratkodobého a prozatimniho opatrovnika. Takovy opa-

trovnik pfichazi pouze v €ase, dokud nedojde projednéni a vytizeni dané zalezitosti.
3.3 Pojem verejny opatrovnik

Podle NOZ ¢. 89/2012 Sb § 471 odst. 2: ,,Soud jmenuje opatrovnikem osobu, kterou
navrhl opatrovanec. Neni-li to mozné, jmenuje soud opatrovnikem zpravidla pribuzného nebo

Jjinou osobu opatrovanci blizkou, ktera osvedci o opatrovance dlouhodoby a vazny zajem a

schopnost projevovat jej i do budoucna®, toto je jedno z hlavnich kritérii, ke kterym soud pfi

14 Zakon &. 89/2012 Sb.
15 LAVICKY, P. a kol., op. cit., s. 1657-1661. V pifpadé hrozici nebo uz existujici kolize zajma mezi zastupcem
a zastoupenym, je nutné ustanovit kolizniho opatrovnika dle § 460 zékona ¢. 89/2012 Sb.
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vybéru opatrovnika ptihlizi. ,,Neni-li mozné ani to, jmenuje soud opatrovnikem jinou osobu,
ktera spliiuje podminky pro to, aby se stala opatrovnikem, nebo verejného opatrovnika podle
jiného zakona.* Podle odst. 3: ,,Zpusobilost byt verejnym opatrovnikem ma obec, kde ma opa-
trovanec bydliste, anebo pravnickad osoba ziizena touto obci k plnéni ukolu tohoto druhu,; jme-
novani verejného opatrovnika podle jiného zdakona neni vazano na jeho souhlas. Obec zpravi-
dla povéti k opatrovnictvi jednu osobu, ktera je zptisobild k vykonu této ¢innosti a nadale vse
probiha podobné, jako kdyz je opatrovnikem rodinny ptislusnik nebo jina osoba s tim rozdilem,

ze se o0 zadny spfiznény vztah nejedna.

Institut vetejného opatrovnika zavadi novy obcansky zakonik v krajnim ptipadé, kdyz
neni mozné ustanovit opatrovnikem zadnou blizkou, ¢i nijak vhodnou osobu. Z tohoto divodu
také ustanovil, ze vefejny opatrovnik se nemuze proti opatrovnictvi odvolat ¢i se ho vzdat. Jsou
zde vSak jista pravidla. Opatrovnikem se miiZe stat jen obec, kde ma opatrovnik trvalé bydliste,
anebo pravnicka osoba zfizena touto obci k plnéni tikoll tohoto druhu. Dal§im pravidel je vy-
louceni pozice opatrovnika jakozto zafizeni, kde opatrovanec pobyva nebo které mu poskytuje

sluzby. MiiZe se jednat naptiklad o Domov pro osoby se zdravotnim postizenim®®.

Obec se také mlze stat vefejnym opatrovnikem i piesto, ze soud opatrovnika odvola (§
468 OZ). Opatrovnictvi musi obec vykonavat az do doby, nez soud rozhodne o jmenovani no-
vého opatrovnika. Po urceni obce soud vystavi Listinu o jmenovani opatrovnika, kterou vetejny
opatrovnik jedna jménem opatrovance a také se prokazuje vici tfetim stranam'’. Dal$im doku-
mentem je rozhodnuti okresniho soudu, pokud je tedy vykon vetejného opatrovnictvi povéren

zamgestnanec obce, ktery musi také splnit odbornou zkousku.
3.4 Pojem opatrovanec

Pod pojmem opatrovance se rozumi osoba, ktera je z néjakého diivodu omezena ve své-
pravnosti. NejcastéjSim omezenim Ve svépravnosti je z divodu dusevni poruchy nebo choroby,
které nejsou prechodné, a pravé ony jim zabraiiuji se postarat o své vlastni zalezitosti. V § 57

odst. 1 OZ se uvadi: ,,Soud miize omezit svépravnost ¢lovéka v rozsahu, v jakém clovek neni

16 Typy opatrovnikil - Reforma opatrovnictvi | Liga lidskych prav. Home - Reforma opatrovnictvi | Liga lidskych
prav [online]. Dostupné z: https://www.reformaopatrovnictvi.cz/opatrovnictvi/typy-opatrovniku/

17 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita HUDIKOVA. Verejné
opatrovnictvi: prakticky priivodce a radce tirednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-
80-7616-053-8.
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pro dusevni poruchu, ktera neni jen piechodnd, schopen pravné jednat, a vymezi rozsah, v ja-
kém zpusobilost ¢loveéka samostatné pravné jednat omezil.“ Je potfeba vSak zminit, ze soud

rozhoduje na zaklad¢ znaleckého posudku.

Kazda dusevni nemoc vyraznym zptisobem zméni lidsky zivot a zmény, které psychické
postiZeni provazi, jsou komplikaci pro nemocného piedevsim v navazovani socialnich interakci
a hledani svého mista ve spole¢nosti. Mimo to ¢asto nemaji na priibéh nemoci nahled, a proto
sami nedovedou spravné vyhodnotit 1écebny postup. V osobni praxi se setkdvame nejcastéji
S osobami, které maji diagnézu schizofrenniho onemocnéni, mentalniho postizeni nebo jsou
zavisli na psychoaktivnich latkach. Tyto poruchy zapti¢inuji neschopnost samostatné fesit
ruzné zivotni situace, které se intaktni populaci zdaji bézné. V nize zminéném vyctu nemoci si
vymezime Ctyfi nejcastejsi dusevni poruchy podle platné revize MKV tedy Mezinarodni statis-

tické klasifikace nemoci a ptidruZzenych zdravotnich problémii.

Dusevni poruchy a poruchy chovani pod pismenem F (F00-F99). Patfi sem napf. tyto
zakladni skupiny psychiatrickych diagn6z: Organické dusevni poruchy vcetné symptomatic-
kych (FO0-F09), Poruchy dusevni a poruchy chovani zpisobené uzivanim psychoaktivnich la-
tek (F10-F19), Schizofrenie, poruchy schizotypalni a poruchy s bludy (F20-F29) nebo Men-
talni retardace (F70-F79). Tyto Ctyfi zakladni skupiny dusevnich poruch jsou ¢asto diivodem

Omezeni ve svépravnosti (Juri¢kova, Ivanova, Filka, 2014)%8,

Organické duSevni poruchy véetné symptomatickych

Tato sekce zahrnuje fadu dusevnich poruch, seskupenych na zéklad¢ prokazateln€ spo-
le¢né etiologie onemocnéni, poranéni nebo jiného poskozeni mozku, které vede k mozkové
dysfunkce. Dysfunkce mlze byt primarni, napf. u nemoci, poranéni nebo poskozeni, ktera po-
stihuji mozek pfimo nebo predilekéné, nebo sekundarni, napt. u systémovych onemocnéni a

poruch, které postihuji mozek jen jako jeden z mnoha organii nebo systémi*®,

Organické duSevni poruchy véetné symptomatickych latek
Tento oddil obsahuje Siroké spektrum nemoci rtizné tize a riznych klinickych forem,

které vSak vSechny sdileji spole¢ny jmenovatel, kterym je uzivani psychoaktivnich substanci,

18 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita HUDIKOVA. Verejné
opatrovnictvi: prakticky privodce a radce iiFednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN
978-80-7616-053-8.

19 FOO - FO9 - Organické dusevni poruchy véetné symptomatickych . [online]. Copyright © 2017 Centrum pro
rozvoj péée o duSevni zdravi, [cit. 02.02.2021]. Dostupné z: http://www.cmhcd.cz/stopstigma/o-dusevnich-nemo-
cech/seznam-dusevnich-nemoci/f00-f09-organicke-dusevni-poruchy-vcetne-sympt/
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které mohou, ale nemuseji byt pfedepsany lékafem. Patii sem také chronicky alkoholismus

nebo toxikomanie?.

Schizofrenické poruchy

Schizofrenické poruchy jsou obecné charakterizovany podstatnou a typickou deformaci
mysleni a vnimani. Afekty jsou nepfiméfené nebo otupélé. Jasné védomi a intelektualni kapa-
cita jsou obvykle zachovany, ackoliv v pritbé¢hu doby se mohou vyvinout urcité kognitivni de-
vkladani nebo odniméni myslenek, vysilani myslenek, bludné vnimani a bludy ovladani, pasi-
vita nebo ovliviiovani, sluchové halucinace, které komentuji nebo diskutuji o pacientovi ve tieti
osob¢, poruchy mysleni a negativni ptiznaky. Priib¢h schizofrenickych poruch je bud' trvaly
nebo epizodicky s narlstajicim nebo trvalym defektem anebo muize byt jedna nebo vice atak

s tiplnou nebo netplnou remisi?t,

Mentalni retardace

Je stav zastaveného nebo neuplného dusevniho vyvoje, ktery je charakterizovan zvlasté
poruSenim dovednosti, projevujicim se béhem vyvojového obdobi, postihujicim vSechny
sloZky inteligence vcetné poznavaci, fecoveé, motorické a socialni schopnosti. Mentalni retar-
daci lze rozdélit na Ctyfi stupné podle téZzkosti a vaznosti postizeni. U prvni lehké mentalni
retardace se 1Q pohybu-je ptiblizné mezi 50 az 69, coz u dospé€lych odpovida mentalnimu véku
9 az 12 let; n¢ktefi dospéli lidé jsou schopni prace a uspé$né udrzuji socidlni vztahy a prispivaji

k Zivotu spole€nosti.

Druh4 stfedni mentélni retardace 1Q dosahuje hodnot 35 az 49, coz u dospélych odpo-
vida mentalnimu véku 6 az 9 let. Vysledkem je zietelné vyvojové opozdéni v détstvi, avSak
mnozi tito lidé se dokazi vyvinout k urcité hranici nezavislosti a sobéstac¢nosti, dosahnou pfi-

méfené komunikace a Skolnich dovednosti

Tteti stupen tézké mentélni retardace se IQ pohybuje v pasmu 20 az 34, coz u dospé€lych
odpovidd mentalnimu véku 3 az 6 let, stav vyzaduje trvalou potfebu podpory. Posledni stupeii

anejvaznéjsi je hlubokd mentalni retardace. U hluboké mentalni retardace 1Q dosahu-je nejvyse

20 Prohlize¢ | MKN-10 Kklasifikace. Prohlize¢ | MKN-10 klasifikace [online]. Dostupné z:
https://mkn10.uzis.cz/prohlizec/F10-F19

2l MKN-10 F20 Schizofrenie — Databaze 1é¢iv. [online]. Dostupné z: https://mediately.co/cz/icd/F00-
F99/set/F20-F29/cls/F20/schizofrenie
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20, coz odpovida u dospélych mentalnimu véku pod 3 roky, stav zpisobuje nesamostatnost a

potfebu pomoci pii pohybovani, komunikaci a hygienické péci2.

22 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita HUDIKOVA. Verejné
opatrovnictvi: prakticky pritvodce a radce urednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-
80-7616-053-8.
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4 Omezeni svépravnosti

Dle divodové zpravy k ob¢anskému zakoniku, je omezeni svépravnosti vyraznym za-
sahem do pfirozenych prav ¢lovéka, proto musi cely proces podléhat jasnym regulacim a byt
svéfen vyluéné do soudni jurisdikce?®. Omezeni svépravnosti znamena omezeni zptisobilosti
osoby samostatné pravné jednat, tedy zakladat svym jednani prava a zavazovat se k takovym
povinnostem. Dlvodova zprava poukazuje na to, ze formulace ,,zptsobilost pravné jednat* je
zvolena z diivodu odliSeni od zptisobilosti ¢loveka k protipravnim ¢inlim, nebot’ je tieba pou-
kazat, ze omezeni svépravnosti se vztahuje pouze na schopnost clovéka zavazovat se k pravim
a povinnostem. Omezeni svépravnosti se netyka oblasti rozhodovani v mimopravnich otdzkach,

jako je napf. oblékani, pobyt, strava a podobné&?*,

Dle § 57 NOZ lze omezit svépravnost ¢lovéka jen v takovych piipadech, jeli to v jeho
zajmu a pouze, hrozila-1i by mu jinak zdvazna jma. K omezeni svépravnosti také mize dojit
pouze tehdy, neni-li mozné vyuzit méné¢ omezujici ¢i snad mirnéjsi opatfeni. V paragrafu 57
odst. 1 NOZ lze také nalézt, ze omezit svépravnost ¢loveéka pro dusevni poruchu lze pouze
Vv ptipadé, pokud ¢lovek jiz nezvlada samostatné pravné jednat, a nejedna-li se v daném piipadé
o poruchu pouze prechodnou. Omezeni svépravnosti nelze chapat jako sankci €i trest, nybrz
jako ochranné opatteni v zdyjmu daného jedince. Omezeni svépravnosti je 1 tudiz z tohoto di-

vodu pouze po dobu vyméfenou a nezbytné nutnou.

Ze zékona bylo jiZ vypusténo omezeni svépravnosti pro nadmérné uzivani alkoholu ¢i
omamnych latek, prostiedkd i jed?. V diivodné zpravé k NOZ jsou viak typické p¥ipady du-
Sevnich poruch, které brani ¢lovéku samostatné jednat. Hovotime zde o schizofrenii, progre-
sivni paralyze ¢i chronické stadium zavislosti. V realném Zivot€ a praxi se spiSe setkavame
s klienty, ktefi diky nadmérnému uZivani alkoholu a omamnych latek jiZ nejsou schopni plno-
hodnotné¢ brénit sva prava, ¢imz se Casto dostavaji do existencialnich problémt a nasledného
socidlniho vylouceni. Klienti jsou omezeni na svépravnosti az tehdy, kdy stupen jejich posko-
zeni dosahne takové intenzity, Ze jiz nejsou schopni hajit sva prava a jejich mozek je nenavratné

poskozen.

2 Divodova zprava k zakonu &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR 2013-
2015 [cit. 16. 2. 2021], s. 57. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-
konsolidovana-verze.pdf

24 Divodova zprava k zakonu &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR 2013-
2014 [cit. 18.2.2015]., s. 58 Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-
konsolidovana-verze.pdf

2% JIRSA, Jaromir. Ob&anské soudni #izeni: soudcovsky komentaf : podle stavu k 1.2.2016. Vydani druhé, dopl-
néné a upravené. Praha: Wolters Kluwer, 2016-. ISBN 978-80-7552-080-7.
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4.1 Doba arozsah omezeni svépravnosti

Omezeni svépravnosti neni trvalou zalezitosti a podléha pravidelnym pfezkumim. Vy-
plyva to z miry intenzity zasahu do prav Clovéka a jako prevence pred potencidlnim zneuzitim
tohoto institutu. Dle § 59 obéanského zakoniku?® miize soud omezit svépravnost ¢lovéka bud’
na nezbytné nutnou dobu v souvislosti s feSenim urcité zalezitosti, anebo maximalné na ti roky.
Zaroven byla s u¢innosti nového kodexu stanovena povinnost prezkumu vsech, kteti byli zba-
veni ¢1 omezeni ve zpusobilosti k pravnim ukontim dle pfedchozi pravni upravy, a to v terminu
tfi let. Pokud by soud do té doby nerozhodl, nabyly by tyto osoby plné svépravnosti?’. V praxi
to vedlo ke zna¢nému pietizeni soudl, potazmo piislusnych soudnich znalcti, a dochazelo k ne-
umérnému protazeni délky. Situace byla netinosna az do té miry, Ze musel zasdhnout zadkono-
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darce a novelou prodlouzit tuto pfechodnou dobu na pét let=®. Spolu s tim byl novelizovén také

§ 59 obcanského zdkoniku, kdy se maximalni doba k omezeni svépravnosti u nejvaznéjsich

dusevnich poruch a trvalych nepfiznivych stavii prodlouzila také na pét let?®.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, soud mize omezit svépravnost clovéka v rozsahu, v jakém
neni pro dusevni poruchu schopen samostatné pravné jednat. S ohledem na dikci zdkona, ze
omezeni svépravnosti je az krajnim prosttedkem, mél by tak ucinit pouze v nejnutnéjSim roz-

sahu a v zaleZitostech, které se posuzovaného piimo dotykaji.

V kazdém vyroku rozsudku soudu, ktery omezuje osobu na svépravnosti, musi byt ob-
ligatorné stanoven rozsah a pifipadné i délka tohoto omezeni. Rozsah omezeni musi byt stano-
ven jen v nezbytné nutné mife vzhledem k zdvaznosti Ujmy, kterd by jinak clovéku hrozila.

Rozsah omezeni je mozno stanovit negativnim, ¢i pozitivnim vyctem.

Vice ucelny se jevi vycet negativni, kde v rozsahu omezeni budou pfesné stanovena
jednéni, ve kterych je svépravnost osoby omezena a osoba tak k t€émto jednanim neni zplisobila.
V ostatnich jednanich neuvedenych bude ¢lovéku svépravnost zachovéana. Na rozdil od toho
pozitivni vymezeni stanovuje, ve kterych jednanich je ¢loveku svépravnost zachovana. V ostat-
nich neuvedenych ptipadech je svépravnost omezena. Toto hledisko rozsahu omezeni se vSak
jevi jako nedostatecné, jelikoz by nékteré ¢innosti mohly byt opomenuty a ¢lovek by tak na

svych pravech byl omezen vic, nez je nezbytné nutné. Pozitivni vycet neni v souladu s ucelem

26 § 59 zadkona €. 89/2012 Sb.

21§ 3033 zékona ¢. 89/2012 Sb., ve znéni do 29.12.2016.

28 Jednalo se o zakon &. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, a dal§i souvisejici
zakony

29 Také doslo k ur¢itému usnadnéni procesu omezeni svépravnosti, kde u t&chto nejvaznéjsich stavi neni vyzado-

van pii prezkumu novy znalecky posudek, ale staci aktualni 1ékatska zprava. Srov. § 38 odst. 4 zakona ¢. 292/2013
Sh.

21



stavajici pravni upravy, nebot’ podle ni je omezeni na svépravnosti az krajnim prostfedkem.
Nejvyssi soud viak pfipousti i moznost stanoveni omezeni pozitivnim vyétem3!. Pojeti ¢asové
limitace omezeni svépravnosti odpovida rovné€z principu subsidiarity. Zakon klade pozadavek,

aby omezeni svépravnosti netrvalo déle, nez je zbytn& nutné*?.

%0 viz Cuhelova in LAVICKY, P. a kol., op. cit. s. 49
31 21 NS Cpj 160/1976 (R/1979)
%2 viz MARECKOVA, M., MATIASKO, I., op. cit. s. 49
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5 Verejny opatrovnik - postupy po ustanoveni obce do funkce

V nasledujicich podkapitolach si vymezime praktické kroky, které je obec povinna pro-
vést po ustanoveni do funkce opatrovnika. Vycet nasledujicich povinnosti je uveden dle pfi-
rucky/metodiky Ministerstva vnitra - Zakladni informace pro obce jako vefejné opatrovniky
(2016), kde vycet popisuje vsechny kroky v ptipadé, kdy byl ¢lovék maximalné omezen na
svépravnosti. Ukony nejsou vazany &asovou posloupnosti s vyjimkou informovani svéfeného

¢lovéka o jmenovani opatrovnika a vzajemného seznameni.
5.1 PredloZeni listiny opatrovnika

Mezi prvni povinnost pii ustanoveni obce do pozice vetejného opatrovnika patii pred-
loZeni listiny opatrovnika. Timto krokem dochdzi k informovani vSech, kteti maji co do ¢inéni
s naSim klientem informovat o tom, co se stalo, jaké to ma nasledky a dale jakym zplisobem
postupovat. Je nutno s privodnim informacnim dopisem rozeslat na vSechny strany Listinu
opatrovnika, rozhodnuti soudu s nabytim pravni moci a povéteni o zastupovani, které vétSinou
vydava starosta obce. Tyto listiny je vzdy nutné predlozit také na vSech institucich a Gradech,

kde bylo anebo je v jeho véci jednano.
Nejcastéji se jedna o instituce jako jsou napiiklad:

- Utad prace — zde se jedna o oddéleni statni socialni podpory, oddéleni nepojistnych
socialnich davek.

- Ceska sprava socidlniho zabezpeeni — pojistné a socilni zabezpeéent, vyplaty, diichod.

- Banky — pokud ma klient u n¢jaké banky vedeny tcet ¢i vkladni knizku.

- Socidlni sluzby — v ptipadé€, pokud klient vyuzivéa n¢jaky druh socialni sluzby.

- Zameéstnavatel — Vv ptipad¢, Ze dany klient pracuje

- Vlastnika ¢i najemce bytu

- Zdravotni pojistovnu

- Informovat opatrovnickou radu, pokud je ustanovena, Ze doslo ke zméné opatrovnika

- Informovat dal$i smluvni strany o tomto zastoupeni

Zde se jedna o oficidlni a pocatecni Cast, u které neni nutné pfitomnosti svétené osoby.
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5.2 Zjisténi dokladii a jejich platnosti

Zde se jedna o Cast, pii které je vétSinou nutna ptitomnost klienta ¢i rodiny, bez ¢ehoz

se neni mozné obejit. Vetfejny opatrovnik ma povinnost zjistit, jaké ma dany opatrovanec do-

klady vcetné jejich platnosti. Jedna se o doklady:

Obcansky a cestovni pas
Prikaz osoby se zdravotnim postizenim
Priikaz zdravotni pojistovny

Parkovaci pritkaz pro osobu se zdravotnim postizenim

5.3 Financni situace klienta

V této €asti je opatrovnik povinen zjistit si dostupni informace ohledné piijmu a vydaji

svého opatrovance a probrat se jeho finan¢ni situaci. Zda s pfijmy vychdzi a pokud ne, proc¢

tomu tak je. Zajistovani téchto udaji jiz byva podlozeno smlouvou, které je potieba si zajistit

od byvalého opatrovnika nebo opatrovance a zkontrolovat jejich plnéni. Zajistovani finan¢nich

zaleZitosti opatrovance vychazi z nasledujicich:

Socialni davky — pfispévek na mobilitu, ptispévek na péci, davky pomoci v hmotné
nouzi, davky socialni podpory

Hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani, prispévek na péci, na mobilitu, davky
vV hmotné nouzi, pfijmy ze zaméstnani

Mzda — v¢etné zajisténi pracovni smlouvy

Dtichod

Ostatni pfijmy a renty — zde se mize jednat naptiklad o dédictvi klienta

Néjemné sluzby souvisejici s uzivanim bytu, uvery a ptjcky, pojistné, spoteni, mobilni
operatofi, vyzivné

Danové nedoplatky, zdvazky vic¢i zdravotni pojistovnég, spraveé socidlniho zabezpeceni
a jinym subjektim

7N

Ptipadné exekucni fizeni

5.4 Zmapovani bydleni a zajisténi bankovniho uctu

U zmapovani bydleni je nutné zjistit, zda je opatrovanec spokojen s mistem svého byd-

liste, ptipadné jsou-li jeho podminky pro bydleni dostate¢né omezujici a vyhovujici. Jedna se
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napiiklad o bydleni v DOZP (Domov pro osoby se zdravotnim postizenim), v chranéném byd-
leni ¢i jiné socidlni sluzbé, rodiné.

Zajisténi bankovniho Uc¢tu pak probiha tak, Ze pokud nemé opatrovanec ziizen bankovni
ucet, pak je tento ucet nutné ziidit ve spolupraci a nim a fadné také spravovat v souladu s roz-
sudkem o omezeni svépravnosti. Tento akt mtize byt také prvnim krokem, ktery je potieba ztidit
pti pievzeti opatrovnictvi pro zajisténi financni stability. V ptipad¢ vefejného opatrovnictvi je
dalsi alternativou i ziizeni poductu k uctu obce. Pokud zde vznikl osobé zédvazek v sobé ome-
zeni jeji svépravnosti, pak je také potieba uéinit kroky a pravni jednani, kterou vedou k elimi-

naci zavazku a s nim naptiklad vznikly dluh.
5.5 Zmapovani zdravotnich narokii a socialnich sluzeb

Je nutné, aby si obec jako vetejny opatrovnik zjistila informace ohledné zdravotni péce

svého opatrovance. Jedna se o oSettujici 1ékare, preventivni prohlidky, kontroly a vySetieni.

DalSim krokem je zmapovani socialnich sluzeb véetné socidlnich davek a jinych moz-
nosti socialnich podpor. Zde je dobré se ujistit, ze sluzby funguji dobie a napliuji tak kvalitné
potieby opatrovance. Opatrovnik by mél byt informovan o tom, jaké ma opatrovanec socialni
sluzby a jak funguji, zda podepisoval smlouvu o poskytovani socidlni sluZzby obecni tifad obce
S rozSifenou pusobnosti nebo opatrovanec v dobé¢, kdy byl jesté pln€ svépravny. Zda jsou opa-
trovanci poskytovany socidlni davky, poptipad¢ zda je vedeno spravni fizeni o socidlnich déav-
kach. Z hlediska zmapovéani situace opatrovance je vhodné, aby se opatrovnik obratil na soci-
alniho pracovnika obce s rozsifenou piisobnosti, nebot’ obec s rozsifenou plisobnosti méa v kom-
petenci pii vykonu statni spravy podporu opatrovnikl fyzickych i1 pravnickych osob, vykon

poradenstvi v rAmci socidlni prace®.

5.6 Zmapovani movitého a nemovitého majetku a zavazki opatrovance

Do tohoto kroku spadaji veskeré informace ohledn¢ movitého a nemovitého majetku
opatrovance. Nemovity majetek opatrovnik zjisti z vypisu nemovitosti, katastralniho ufadu ¢i
vyuzitim sluzby Czech POINT. Pokud se jedna o movity majetek jako je napiiklad auto, tato
informace je dostupna z evidence motorovych vozidel. Zde je vSak nutné zminit, Ze osoba

S omezenou svépravnosti mize byt vlastnikem vozidla, ale ne v§ak provozovatelem. Provozo-

3 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita HUDIKOVA. Vefejné
opatrovnictvi: prakticky privodce a radce Gfednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-
80-7616-053-8.
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vatel je tedy automaticky opatrovnik, ktery také nasledné odpovida za vzniklé Skody. Opatrov-
nik musi peCovat o majetek opatrovance s péci fadného hospodare a zmapovat skute¢nou trzni
hodnotu, a to s ohledem na zajisténi potieb opatrovance. Je tedy vhodné se obratit na realitni
kancelare a soudni znalce, aby vznikla realna ptfedstava o hodnoté majetku a jak s nim nejlépe
nakladat. Vetejny opatrovnik je také povinen zmapovat zavazky opatrovance. Pfipadnou exe-

kuci opatrovance lze zjistit z vypisu ziskaného na Ceska posté.

5.7 Vztahova sit, osobni historie ¢lovéka, zmapovani potreb, prani a ko-

nicki opatrovance

Zivoty kazdého z nas z obrovské ¢asti ovliviiuji interpersonalni vztahy. Obec jako ve-
fejny opatrovnik by se tedy méla pravidelné zajimat a také zjist'ovat, které osoby jsou pro své-
fence dilezité, zda ma néjaké osoby blizké jako naptiklad ptibuzné nebo pratele. Také jestli ma
dostatek socidlnich kontakt nebo dostate¢nou moznost tyto kontakty ziskavat. Informace miize
opatrovnikovi poskytnout samotny opatrovanec, pracovnici socialnich sluzeb, které ho podpo-
ruji nebo podporovaly, predchozi opatrovnik, pokud byl jiz piedtim ustanoven, nebo blizké
osoby, které ¢lov€ka znaji nebo diive znaly. Tyto osoby také mohou pomoci zjistit néco o mi-
nulosti a historii daného opatrovance, samoziejmé s jeho souhlasem. Vetejny opatrovnik by
mél védet co opatrovanec dfive délal, kde a jak zil, poptipadé s kym. Toto napoméaha Iépe se
orientovat v jeho zajmech, potiebach a koniccich. Vetejny opatrovnik by se také mél orientovat
v tom, co by chtél jeho opatrovanec délat a cemu se vé€novat. To je dilezitou soucasti opatrov-
nictvi a vefejny opatrovnik by mé&l umoznit svému svéfenci, aby se realizoval. N&kteti maji
rizné véci a zvlastni obliby. Néktetfi radi maluji, zahradnici nebo vlastni domaci zvitata, u kte-

rych je nutné zajistit evidenci, platbu poplatkii, povinnou veterinarni péci.

Nejedna se jen o potfeby opatrovance, ale také projevovat zdjem o jeho soucasné piani
a sny. Informace ohledn¢ jeho pfani a poZzadavkii na zmény zjistuje vetejny opatrovnik pfimo
od klienta, z jeho dokumentace ¢i od jeho blizkych osob a ptatel. Opatrovnik by mél veskeré
zjisténé informace vyhodnocovat ve spolupréci s opatrovancem. Zmapované potteby pak na-
sledn€ posoudit z hlediska redlnych moznosti opatrovance. Piani opatrovance se velice ¢asto
1isi od jeho schopnosti nebo zdroji, které by umoznily pfani realizovat. Nutné je také potieby

korigovat zjiSténimi u praktického lékate a u pracovniki socidlnich sluzeb.

Mezi dalsi povinnosti vefejného opatrovnika lze také zminit zajisténi doslé posty k ru-
kam opatrovance, samoziejmé v situaci, kdy ma opatrovnik takovy rozsah opravnéni svéfeny

soudem.
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Ve vsech vyse uvedenych zélezitostech je velice dilezité udrzovat s opatrovancem potiebny,
staly kontakt a vztah. Posledni nezbytnou povinnosti v§ech vetejnych opatrovnikii je fadné ve-

deni spisové dokumentace svého opatrovance.
5.7.1 Vedeni spisové dokumentace

Vykonavana agenda vetejného opatrovnictvi je vykonem v pienesené pisobnosti a méla
by byt fadné vedena, aby pii pfipadné zméné mohlo byt v agend€ pokracovano. Vedeni spisové
dokumentace se fidi ust. § 17 zakona ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich pred-
pist, ! podle nehoz se zaklada spis v kazdé véci, véetné agendy vefejného opatrovnictvi a zde
je uréeno, co ma spis obsahovat. Spisova dokumentace zahrnuje zakladni idaje, jméno a pfi-
jmeni opatrovance a vSechny osobni udaje (rodné ¢islo, adresa trvalého pobytu, rodinny stav,
déti, datum a misto narozeni atd.). Dale také finanéni idaje, spofeni, vydaje na socialni sluzby,
exekuce, cislo uctu a &islo SIPA. Veskeré piijmy (duchod, socidlni a jiné davky, mzdu).

Smluvni platby jako jsou naptiklad platby za televizi, radio, internet a telefon.

Dulezity dokument je také uvedeni rozsahu omezeni svépravnosti véetné jména osoby
povéiené vykonem vefejného opatrovnika. Jméno praktického 1ékare, kontaktni iidaje na opa-

trovance.

Pravomocné usneseni soudu o ustanoveni obce vefejnym opatrovnikem, pravomocny
rozsudek o omezeni svépravnosti, rodné a matricni listy, pfipadné vysvédceni. Veskeré

A

smlouvy a soudni rozhodnuti a dalsi dtlezita ufedni korespondence®*.

Ve spisové dokumentaci opatrovance je mozné uschovani originalu ob¢anského pri-
kazu. Uschovani ob¢anského pritkazu opatrovance je mozné v ptipadé€, pokud je nutné tento
doklad chranit pfed zni¢enim, ztratou, poskozenim ¢i odcizenim. Domnivali se opatrovnik, Ze
opatrovanec neni schopen obcansky priikaz ochranit stejné jako primérny ob¢an, mize rozhod-
nout u ponechani dokladu u sebe. Hledi se zde také na ptipadnou hrozbu, jelikoz by opatrovanec
nemusel byt schopen vyvodit nasledky piipadnych dopadd sjednanych smluv, které by mu
mohly nésledné plisobit ujmu. Kazdy jedinec vyzaduje individualni posouzeni, do jaké miry
hrozi potencionalni nebezpeci ponechani obcanského pritkazu v rukou opatrovance. O ulozeni

dokladu provede vetejny opatrovnik zdznam do spisu s uvedenim divodu, pro¢ tak ucinil.

3 PRAKTICKA CAST - PRILOHY - Ugetni portal. Uéetni portal [online]. Copyright © 2015 [cit. 01.03.2021].
Dostupné z: https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=224823
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Dalsi soucasti spisové dokumentace jsou také zdznamy o prib&hu vykonu vetejného
opatrovnictvi. Do tohoto dokumentu si vetejny opatrovnik zapisuje prubéh vykonu vetejného
opatrovnictvi véetné zdznamu o kontaktu s opatrovancem, doprovazeni opatrovance na ufrady,
souhlasy s poskytovanim zdravotnich sluzeb, co bylo obsahem jednani a dal$i zaznamy vcetné

datumu a Casu, které by mohly byt pro vykon agendy dulezité.
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6 Povinnosti verejného opatrovnika

Pfi yjmenovani obce do funkce opatrovnika vznikaji obci prava i povinnosti. Obec jako
vefejny opatrovnik je pouze abstraktni pojem, nebot’ obec navenek zastupuje starosta nebo jim
povéfeny zaméstnanec a ten pak nadéale vykondva ¢innosti, které zahrnuji funkci opatrovnika.
Tento ¢loveék pak jiz fyzicky zastupuje opatrovance. Svéfeni opatrovnické funkce v rozsahu
faktického vykonu opatrovnictvi je svéfeno zaméstnanci obce dvojim moznym zpusobem.
Prvni zpisobem miize byt pracovnik obce povéien K vykonu opatrovnické funkce ke konkrétni
osob¢ opatrovance v ramci povéteni pracovnika jakozto zaméstnance obce ze strany starosty,
ktery stoji v ¢ele obecniho titadu. Druhym zptisobem je situace, kdy vykon opatrovnické funkce
obci je svéfen organizacnim fadem, ktery upravuje kompetence jednotlivych tsekti obecniho
ufadu a je v ur¢itém Useku/ oboru. V ramci oboru pak maji osoby pracovnikl stanoveno ve
funk¢éni naplni vykon opatrovnické funkce. Zde nejde o uréeni funkce pro konkrétni osobu opa-
trovance. Také je zde rozdil v tom, Ze tento pracovnik jiz nemusi byt ustanoven prostfednictvim

povéfeni starosty obce.

V obcich druhého a ttetiho stupné neboli také na povétenych obecnich tfadech a obec-
nich ufadech s rozsifenou plsobnosti, je vétSinou agenda opatrovnictvi svéfena socidlnim pra-
covniktim. Neni zde vSak vyjimka, Ze tuto agendu vykonavaji pravnici nebo tajemnici uradd.

Naopak v obcich prvniho stupné vykon opatrovnictvi zajistuje z pravidla piimo starosta obce.

Role opatrovnika by méla spocivat v zajisténi a dohledu nad tim, zda je opatrovanci
zabezpecena veskera podpora tak, aby mohl zit co nejvice samostatné a aby mohl uplatiovat
sva obCanska a osobni prava vetné dostatecné vztahové zdzemi. V této roli vefejny opatrovnik
predevsim zprostfedkovava potifebnou podporu a vyuziva naptiklad poradenstvi socialniho pra-
covnika, a podpory ze strany socialnich sluZeb. Role socialnich pracovnikil a vefejnych opa-

trovniki jsou jasné oddélené.

Velice Casto se zde lze setkat hned s prvnimi problémy a piekazkami vetejného opa-
trovnictvi. Mezi velice Casté v obcich prvniho stupné je problém nedostatecnd sit” socialnich
sluzeb, omezena nabidka zajmovych aktivit ¢i pracovniho uplatnéni pro opatrovance. Obec také
velice Casto nemé dostatek persondlnich kapacit pro vykon vefejného opatrovnictvi. Nema
k dispozici kvalifikovaného pracovnika a chybi také systematicka podpora stitu ze strany
ustfedniho orgéanu, ktery by poskytoval metodickou podporu pro vykon opatrovnictvi. U obcich
druhého a tfetiho stupné lze nalézt podobné problémy vcetné postupné rozbihajiciho se meto-

dického fizeni, kde zalezi jen na osobni iniciative krajskych uradu.
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7 Kontrola a dohled nad vykonem verejného opatrovnika

V této kapitole jsou zminény rizné druhy kontroly a dohledu nad vykonem vetejného
opatrovnika. Po vyse uvedenych povinnostech a odpovédnostech opatrovnika zde vymezim or-
gany, kter¢ jsou opravnéné k provadéni kontroly a nésledné mozné provedeni sankce. Mezi tyto
organy patii primarné soud, krajsky tad, spravni Gfad, vefejny ochrance prav a jeli ustanovena,
tak 1 opatrovnické rada. Obc¢ansky zakonik neobsahuje specialni ipravu soukromopravni odpo-
veédnosti opatrovnika za poruSeni svych povinnosti a za zpisobenou §kodu opatrovanci. Vycha-
zet je tedy tieba z obecné Upravy povinnosti nahradit Skodu. V tivahu ptichazeji ptipady zakla-
dajici tuto povinnost imyslnym porusenim dobrych mravii a v dasledku vlastniho zavinéného

poruseni zdkonem stanovené povinnosti®,

Nejcastéjsi zdkonnou povinnosti, kterd mize byt opatrovnikem porusena, je péce fad-
ného hospodaie pfi spravé opatrovancova jmeéni. Ze zdkona postaci zavinéni ve formé nedba-
losti. Dalsi poruseni muze vzniknout, pokud opatrovnik zanedbava svych povinnosti danych
soudnim rozhodnutim a tim zptisobi skodu na zdravi opatrovance. Nahrada Skody probihd pri-
marné uvedenim do ptivodniho stavu. Pokud neni mozné navraceni do ptivodniho stavu, nebo

o to poskozeny pozada, tak v penézich®.

V ptipadé€ vetejného opatrovnika je subjektem, jenz je povinen k nahrad¢ vzniklé skody,
obec jako pravnicka osoba. Nikoliv zaméstnanec obce, poveteny vykonem funkce. Vici tomuto

zaméstnanci ma ale obec pravo na regresni nihradu v souladu s pracovné-pravnimi piedpisy®’.

Zaméstnanec je odpovédny vii€i obci jako zaméstnavateli za zavinéné poruSeni povin-
nosti. Jestlize zaméstnanec obce §kodu zptsobil imysiné, je povinen nahradu za vzniklou skodu
uhradit v plném rozsahu. Pokud se jedna o §kodu zptisobenou z nedbalosti, hradi ji zaméstnanec

maximalni vysi ¢tyfaptlnasobku svého primérného mési¢niho platu.

Pokud se prokaze, ze zaméstnanec jednal imysInég, nastupuji instituty odpovédnosti za
prestupek a v krajnich piipadech 1 trestny ¢in (zproneveéra, tyrani svéené osoby, neopravnéné
uzivani cizi véci). Je zde ale 1 takova situace, ve které 1 opatrovanec jakozto osoba jednajici

Vv dusevni poruse je odpovédnd k ndhrad¢ skody, kterou sdm zptisobil. Zde ovSem muze nastat

3§ 2909 a § 2910 zikona & 89/2012 Sb.
3§ 2951 a nasl. zakona ¢&. 89/2012 Sb.
37§ 250 a nasl. zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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situace, ze opatrovanec neni zpusobily ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky®. V ta-
kové situaci je pak za Skodu spoluodpoveédny také opatrovnik, jestlize zanedbal nalezity dohled

nad opatrovancem.
7.1 Kontrola soudni

Kontrola ze strany soudu je zdkladnim a primdrnim typem kontroly opatrovnika. Tyka
se jak opatrovnikl vetejnych, tak i soukromych. Méla by byt provadéna pravideln€, minimalné

jednou ro¢né.

Jedna se 0 zékonnou povinnost opatrovnika ptredlozit soudu prvotni zpravu v podob¢
soupisu jméni, a to do dvou mésict od svého jmenovani do funkce vefejného opatrovnika. Dal-
§im povinnym listem je dokumentem, ktery opatrovnik musi soudu dolozit, je ro¢ni zprava
0 ¢innosti opatrovnické funkce. Zde se jedna o zpravu, kterou je povinen opatrovnik dorudit
soudu vzdy do 30. €ervna, véetné finan¢nich pohybii na Uc¢tu opatrovance. V rocni zpravé by
m¢él opatrovnik podrobné popsat, jak vykonava opatrovnickou funkei, jak je nakladano s piijmy
a majetkem opatrovance a zda je opatrovanec v néjakém zatizeni. Také v jakém prostiedi Zije,
jaky je jeho zdravotni stav a dal$i podstatné informace, které jsou dilezité v Zivoté opatrovance.
V ptipad¢, Ze by soud v ramci kontroly doSel k negativnimu zji§téni, vyzve opatrovnika k na-
pravé véci. Pokud by ze strany opatrovnika doslo k zavaznému pochybeni, muze rozhodnout i
0 jeho vymén¢. Kontrolu této ¢innosti opatrovnika muze soud provadét i v ramci schvalovani
nebéZznych pravnich jednani. V takovém piipadé€ soud kontroluje, jak jsou vyuZivany finan¢ni

prostfedky a zda je s nimi nakladano v souladu a s vili opatrovance a k ochrang jeho prav.

V prubéhu vykonu opatrovnické funkce mize opatrovnik Cinit slozité pravni jednani za
svého opatrovance, V takovych piipadech muze soud zadat o podani mimotadné zpravy, kde
nasledné zjiSt'uje informace o tom, zda dany proces probihé fadné a v z4jmu opatrovance. Soud
muze pozadat opatrovnika o podani mimotadné zpravy o jeho Cinnosti v piipadé¢, Ze je mu

roxr

znama skute¢nost, Ze svou funkci neplni fadné¢.

Mnohé soudy vyuZzivaji moznosti kontroly za pomoci dalSich osob, ¢asto ufednikili ze
socialniho odboru tfadu. Ti jsou mnohdy oslovovani s pozadavkem na provedeni mistniho Set-
feni a podéani nésledné zpravy soudu. Podobné nékteré soudy oslovuji také zatizeni poskytujici
socialni ¢i dalsi sluzby, v nichZ opatrovanec pobyva, se Zadosti o poskytnuti informaci o ¢in-

nosti opatrovnika.

%8 § 2920 zékona ¢. 89/2012 Sb.
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7.2 Kontrola krajskymi urady
Mezi dalsi organy kontrolujici vetejného opatrovnika patii krajsky utad.

Krajsky ufad v pfenesené plisobnosti vykonava obecné, nikoli jen na zéklad¢ podnétu,
kontrolu vykonu pienesené plisobnosti svéfené organtim obci, tedy vykonu opatrovnictvi téz na
zakladé ustanoveni § 67 zdkona o krajich ¢. 129/2000 Sb. ve znéni pozdé&jsich ptredpist (a to
s odkazem na ustanoveni § 149b a ustanoveni § 129 a 129b zakona o obcich, ve znéni pozd¢;-
$ich predpist)®®. V ptipadé hlavniho mésta Prahy provadi kontrolu ministerstvo spravedInosti,
magistrat kontroluje ptislusné méstské casti (§ 131 odst. 1 a 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlav-

nim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist).

Tyto kontroly jsou provadény uiedniky krajskych uradi. Ti jsou opravnény pozadovat
pottebné dokumenty a informace. Mohou vstupovat do objektl a prostort, které souvisi s pro-
vadénou kontrolou. Pokud je to v z4jmu opatrovance a nezbytném rozsahu odpovidajici povaze

kontroly, mohou vyuzivat i technické a materialni vybaveni obce.

Tito pracovnici zkoumaji ptredevsim dodrzovani zdkonl a jinych pravnich ptedpist a
Vv jejich mezich také usneseni vlady, smérnice ustfednich spravnich titada a opatieni ptislusnych

organt vefejné spravy jiz ptijatd pii kontrole pienesené piisobnosti.

Zam¢tuji se také na postupy a zajisSténi komunikace 1 koordinaci ¢innosti s cilem pie-
nosu informaci. Zde jsou dulezité predevsim informace od obci k soudiim. To znamena kvalitni
uroven zprav ze Setfeni, korespondence se soudy a rizna sdé€leni. Diiraz je také kladen na ko-
munikaci mezi obcemi prvniho, druhého a tfetiho stupné, a to z hlediska socialni prace a pora-

denstvi a zajiStovani socidlnich sluzeb.

Dalsi kontrola je vénovana sjednocovani postupti a procesi vykonu funkce vetejného
opatrovnika z hlediska rozsahu dokumentace, pisemnosti a zdrojii informaci. Hlavni diraz je
kladen na kvalitni vedeni spisové dokumentace opatrovance (viz podkapitola Vedeni spisové
dokumentace). Je vSak zifejmé, Ze s ohledem na skutecnost, Ze jde o vykon vetejné spravy, pak
1ze vyuzit institutl jako je ne€innost spravniho organu, nahliZeni do spisu, stiZznost ¢i podjatost
ufedni osoby V souvislosti s t€émito instituty je nezbytné, aby spisova dokumentace vzdy obsa-
hovala informaci o tom, kdo, jak a kdy jeji obsah doplnil, nahliZel do ni, komu spravni organ

poskytoval informace a proc.

%9 § 129 odst. 1 zédkona ¢. 128/2000 Sb.
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Mezi posledni zaméteni kontroly patii kontrola pfipadnych stfeti z4jml opatrovance,
fadné plnéni povinnosti, které opatrovnikovi ukladd obcansky zakonik a troven podpory ve
vztahu K socialni praci a poradenstvi (zaméfeni na monitoring toho, jak je na konkrétnich ob-
cich zajisténa socialni prace v piipadé, ze vetfejny opatrovnik nevykondva zaroven funkci soci-

alniho pracovnika na obci).

O provedeni kontrole a jejim vysledku je vyhotoven pisemny protokol, se kterym je
seznamen tajemnik ufadu, popiipad¢ starostka obce. V pisemném protokolu je uveden popis
vykonu vetejného opatrovnictvi v obdobi, kdy kontrola probih4 a doporuceni pro odstranéni
zjisténych nedostatkl véetné dolozenych ditkazi. V protokolu Ize nafidit organu obce splnéni
ukolu stanoveného zdkonem nebo provést nutnou napravu nezakonného postupu ¢i jinych ne-
dostatkl. Stanovi se také lhlita na sjednéni ndpravy, poptipad€ povinnost informovat kontrolni

organ o splnéni napravy ¢i tkolu.
7.3 Kontrola podle Spravniho radu

Standardnim mechanismem v ramci spravniho prava je kontrola ¢innosti vetejného opa-
trovnika, respektive konkrétniho ufednika. Mozné je podat stiznost na zaméstnance obecniho
uradu, které vefejné opatrovnictvi vykonava, poptipadeé si st€zovat tajemnikovi ¢i nadiizenému.

V ptipadég, Ze by nedoslo k faddnému vyfizeni, pak 1 krajskému ufadu.
7.4 Kontrola ze strany veirejného ochrance prav

Vzhledem k tomu, ze vykon vefejného opatrovnika je ¢innost, ktera je vykonavana
V pfenesené plsobnosti, ndlezi tedy do pravomoci Vefejného ochrance prav zabyvat se stiz-
nostmi na vykon vetejného opatrovnictvi a dale mtize provadét Setfeni z vlastni iniciativy. Kdo-
koliv mlze podat podnét, stiznost na ¢innost vefejného opatrovnika a Vetejny ochrance prav
je, bude-li podani spliovat dalsi predpoklady stanovené zakonem, povinen se touto stiznosti
zabyvat a fadn¢ prosetfit. Za ticelem Setfeni si miize vyzadat pisemné sdéleni ve véci vykonu
opatrovnictvi. Dale je opravnén nahlizet do spisu, vydat piikaz k provedeni navrzenych dikazi

ufadem ¢i se osobné€ setkat se zaméstnanci ufadu.

V piipadé, ze ochrance zjisti nedostatky, pak nasledné ulozi opatieni k naprave. Pokud
nedojde ke splnéni opatieni, mlize dat ochrance podnét nafizenému orgénu a také informovat

vefejnost o svych zjisténich*.

40 Srov. § 15-20 zakona €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdgjsich piedpis.

33



7.5 Kontrola ze strany opatrovnické rady

Dalsim typem kontroly je dohled ze strany opatrovnické rady. Opatrovnicka rada je spe-
cidlni organ, ktery miize byt ustanoven s cilem hjit zajmy osoby, ktera méa opatrovnika. Sama
jeji existence, pokud je zfizena, je diikazem toho, Ze skupina osob, ¢i jedince ma zajem na
zjistovani toho, zda jsou opatrovancova prava, pani, ville napliovana a také aktivné prispét

K tomu, aby tomu tak skute¢né bylo

Clenem opatrovnické rady miize byt jakakoliv osoba, ktera jevi o opatrovance dlouho-
doby a vazny zajem i do budoucna. Opatrovnicka rada se sklada ze tfi Clent a opatrovnik ne-
muze byt ¢lenem rady. Rada se voli na schlizi osob blizkych opatrovanci, rodiny a ptatel. Opa-
trovnicka rada zasedd minimalné jednou ro¢né. Je opravnéna k poskytovani souhlasu ¢i nesou-
hlasu s nebéznym pravnim jednanim za opatrovance dle vymezeni v § 480 obcanského zdko-
niku. Jedna o ¢innostech a zélezitostech opatrovance, vyjadiuje se k soupisu jeho jméni, k vy-
uctovani jako spravy a ptipadnych odmén. Bez souhlasu rady nemutze opatrovnik nakladat
s majetkem opatrovance v nékterych zasadnich zalezitostech stanovenych zakonem. Bez sou-
hlasu rady také nesmi opatrovnik rozhodnout o bydlisti opatrovance, umisténi do uzavieného
ustavu €i jinych zasazich do jeho integrity. Fakticky nejsiln€j$im néstrojem, ktery mize pouzit,

je navrh soudu na odvolani opatrovnika.
7.6 Doporuceni

Podle ptirucky pro obce jako vefejné opatrovniky od Ministerstva vnitra se uvadi, na co
se ma obec v roli vefejného opatrovnika zaméfit pro pfipadnou kontrolu. V prvni fadé vést
ucetnictvi opatrovance, vést kvalitni spisovou dokumentaci, pofizovat pisemné zdznamy z Ust-
nich jednanich s opatrovancem, vést zdznamy o navstévach a zjisténich v pfirozeném prostiedi
opatrovance a pofizovat pisemné zdznamy z komunikace se zdravotnickymi zafizenimi véetné

socialnich sluzeb a jinych instituci, se kterymi se jednalo.
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8 Financovani obce jako verejného opatrovnika

V soucasné dob¢ zatim neni jednotny pravni predpis, ktery by konkrétné oblast vetej-
ného opatrovnictvi blize upravoval. Navrh tohoto zakona byl projednén pracovnimi komisemi

Legislativni rady vlady a doporucen ke schvéleni Legislativni radou vlady*!.

K této problematice vefejného opatrovnictvi se vyjadiuje predevsim Ministerstvo spra-
vedlnosti CR, Ministerstvo vnitra CR, které uruje piispévek na vykon veiejného opatrovnictvi
a Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Od roku 2017 je financovani agendy vefejného opa-
trovnictvi uskute¢iiovano formou vykonné slozky ptispévku na pienesenou pusobnost. Minis-
terstvo vnitra zrealizovalo roku 2016 dotaznikové Setfeni na zakladé kterého pak nasledné sta-
novili finan¢ni naro¢nost. Dale pak byla tato ¢astka stanovena a navySena na zakladé¢ tzv. pie-
poctovych koeficientd a za zahrnuti dalSich nakladi podle Metodiky UV &. 877/2007. Obce
ziskavaji za vykon agendy vetejného opatrovnictvi finan¢ni prostfedky na zéklad€ poctu opa-
trovanct. Tento ptispévek neni ucelove vazan a nepodléha zactovani. Prispévek pak dale slouzi
na ¢astecné pokryti mzdovych nékladii zaméstnance obce (ktery je povéien vykonem vetejného
opatrovnictvi), pokryti provoznich nékladi a pokryti naklada spojenych s vykonem vetejného
opatrovnictvi. Jednd se o pausalni platbu na jednoho opatrovance, proto zde také musel byt
vymezen den, ke kterému jsou mu data shromazd’ovéana. Takovy den pak nazyvame ,,rozhodny
den®, obce pak nasledné obdrzi nasobek pausalni platby na jednoho opatrovance podle jejich

faktického poctu k rozhodnému dni, tj. 31.3. daného roku.

Vyse pausalni platby je v soucasné dobé K¢ 29. 000,- na jednoho opatrovance za rok.
Tato platba se vztahuje jak na osoby, kterym byla omezena svépravnost, ale i na osoby, kterym
nebyla omezena svépravnost a obec témto osobam vykonavéa funkci vefejného opatrovnika. Na
vyplaceni pfispévku nemé Zadny vliv skutecnost, jestli se opatrovanec fakticky zdrzuje na

uzemi obce nebo migruje v dalsich obcich.

4 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita HUDIKOVA. Verejné
opatrovnictvi: prakticky privvodce a radce tifednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-
80-7616-053-8.
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9 Vzdélani a podpora verejnych opatrovnikii

Vzd¢€lani a podpora je pro obce jako vetfejné opatrovniky nepostradatelna, ale bohuzel
ve vétsing pripadech nedostate¢na. Toto téma je pro spole¢nost pomérné nové a z tohoto di-

vodu také neexistuje presnéjsi pravni predpis, ktery by tuto problematiku upravoval.
9.1 Predpoklady veiejného opatrovnika

Vetejného opatrovnika mize vykonavat pouze obec, kterou tak urcil ve svém rozhod-
nuti piislusny soud. Pod timto pojmem se zde rozumi starosta, nebo jiny povéieny zaméstnanec
obce. Takovy zaméstnanec musi spliiovat odborné predpoklady a nové také od roku 2017
zkousku o odborné zpusobilost, které se budu vénovat s nasledujicich podkapitolach. Opatrov-
nictvi je vykonavano tfednikem obce, ale mnohdy i samotnym starostou obce (obvyklé u jed-
nickovych obci). V soucasné dobé neexistuje zadny pravni predpis, ktery by ptesné definoval
kvalifika¢ni pozadavky pro vefejného opatrovnika, avSak zcela nezbytné je podminka statniho
obcanstvi Ceské republiky, bezahonnost, plna svépravnost, stiedni §kola s maturitou a potiebné
znalosti a zkuSenosti pro vykon opatrovnictvi a uspésné absolvovani zkousky odborné zpiso-
bilost pro vykon opatrovnictvi. Nejednd se vSak jen o kvalifikaéni schopnosti. V praxi se stale
castéji ukazuje jako vyhodné, aby vefejny opatrovnik disponoval také osobnostnimi pfedpo-
klady a vlastnostmi, které jsou pro tento vykon funkce dulezité. Osobnostnimi piedpoklady
rozumime naptiklad divéru viici opatrovnikovi i opatrovanci, empatii, autoritu, umeéni nést od-
povednost, schopnost oddélit osobni Zivot od pracovniho, psychickou vyrovnanost a uméni jed-
nat s nadhledem. Pokud budou takové schopnosti u opatrovnika chybét, mize to ohrozit vztah

S opatrovancem 1 kvalitu zastoupeni opatrovance s ptipadnym syndromem vyhofeni.

e

9.2 Metodické vedeni a pritbézné vzdélavani verejnych opatrovnikii

Priméarni roli pro obce pii vykonu jejich opatrovnické funkce maji krajské urady, které
vykonavaji jak ¢innost kontrolni, tak i metodickou. Krajské urady zastavaji roli predevsim oh-
ledné poradenstvi a konkrétnim obcim a pomoc pfti feSeni slozZitych opatrovnickych kauz. Po-
fadaji se pravideln¢ pracovni setkani, kulaté stoly, workshopy, kdy z té€chto setkéani tvoii meto-
dické materialy ¢i doporuceni pro obce, které vykonavaji funkci vetejného opatrovnika. Krajské

ufady jsou ,,prostiednikem® mezi obcemi a Ministerstvem vnitra CR, které realizuje sbér dat
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0 poctu opatrovancti v obcich a na zaklad¢ téchto informaci, které krajské urady od obci ziska-
vaji, je obcim vyplacen kazdorocné piispévek na vykon veiejného opatrovnictvi*?. Krajské
urady také poradaji vzdélavaci kurzy pro obce, které jsou pfimo zaméfeny na problematiku
praktického vykonu vefejného opatrovnika. Dale také kurzy, které se zabyvaji duSevnim one-

mocnénim a praci s lidmi ¢i dluhovou problematikou a exekucemi.
9.3 Zkouska zvlastni odborné zpusobilosti

Od 1. ¢ervence 2017 nabyla ti¢innosti vyhlaska ¢. 173/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpiisobilosti ufednikli izemnich samospravnych celki, ve
znéni pozdéjsich predpist. Tato vyhlaska zavadi novou spravni ¢innost ,,pfi vykonu vetejného
opatrovnictvi®. Vefejné opatrovnictvi je Casto vefejnosti vnimano jako ¢innost nevyzadujici
zvlastni kompetence. Pfedevsim diky tomu, Ze roli opatrovnika plni fyzické osoby, které mohou
byt Casto nevzdélané a bez znalosti potiebnych k zastupovani osoby s omezenou svépravnosti.
Pokud se na vetejné opatrovnictvi pohlizi jako na novou spravni ¢innost, je nezbytné tuto ¢in-
nost profesionalizovat, k ¢emuz ma ptispét zkouska zvlastni odborné zpisobilosti. Zkouska
zvlastni odborné zpiisobilosti pti vykonu vetejného opatrovnictvi se tyka pouze ufednikii, na

starosty obci se nevztahuje®.

42 CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita HUDIKOVA. Verejné
opatrovnictvi: prakticky priivvodce a rddce vifednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-
80-7616-053-8.

43512/2002 Sb. Vyhlaska o zvlastni odborné zpiisobilosti Gifednikli izemnich samospravnych celki. Zakony pro
lidi - Sbirka zikond CR v aktudlnim konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.0. 2010 [cit.
03.03.2021]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-512
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10 Prakticka cast - Zivot s opatrovanci

V této ¢asti bakalaiské prace bych se rada zaméfila na vybrané obce v Usteckém kraji,
které zastavaji funkci vefejného opatrovnika. Tento kraj jsem zvolila z divodu své spravni
praxe, kterou jsem vykonavala na Obecnim uiadé v Kytlicich, ktery taktéz spada pod Ustecky
kraj. M¢la jsem tedy moznost ucastnit se soudnich jednani tykajicich se opatrovanci a na se-
tkanich poznat i ostatni starosty z okolnich obci, ktefi zastavaji funkci vefejného opatrovnika.
Diky své spravni praxi jsem poznala, jak je Casove i1 psychicky vykon této agendy naro¢ny.
Casto tento vykon vykonava pouze sam starosta, coZ je mnohdy pii poétu opatrovancii ob-
zvlaste tézky a vycerpavajici vykon.

Vyzkumnym cilem mé prace bylo zjistit, nazor jednotlivych starosti obci na vykon ve-
fejného opatrovnictvi, ktery museji vykonavat. Jednotlivé ndzory a postoje starostl jsem ziskala
pomoci kvalitativni vyzkumné strategie. Nejdiive formou dotazniku a nasledné jsem otazky,
které byly obsazeny v dotazniku rozvedla formou polostrukturovaného rozhovoru. Zaméftila
jsem se na pét obci v Usteckém kraji, které se nachéazeji nejblize mému bydlisti a které jsem
meéla tu Cest béhem let poznat. Mezi obce, které mi byly ochotny odpovédét na mé vyzkumné

Setfeni patii obec Kytlice, Krasnd Lipa a Staré Kiecany.

Z ditvodu zachovani anonymity informantii v kapitolach nebudu jmenovat jednotlivé
starosty/ starostky obci, ktefi mi poskytli informace a budu vyuzivat pouze jména jednotlivych
obci. Timto bych chtéla vS§em ochotnym obcim podékovat za jejich Cas, vstiicnost a Usili pfi
vynaloZeni odpovédi na mé otazky. Nazvy jednotlivych podkapitol budou odpovidat jednotli-

vym otazkam obsazenych v mém vyzkumu, kterymi jsem se dotazovala starosta obci.
10.1 Pocet opatrovanct, kterym dana obec zastava funkci opatrovnika

Zamérem zvolené otazky bylo zjistit, jak velky je pocet opatrovanctli v jednotlivych ob-
cich, kterym vykondva obec vetejného opatrovnika a celkovy pocet obyvatel. Jedna se o ivodni

a seznamovaci kapitolu s obcemi.

Prvni obci, kterou zde zminime je obec Kytlice, jedna se o obec prvniho stupné s celko-
vym poctem 497 obyvatel. V obci Kytlice je celkovy pocet 58 opatrovanct, z ¢ehoz obec vy-
konava funkci vefejného opatrovnika 38 z nich. Kytlice zaznamenaly nejvétsi narist opatro-
vancu, kterym obec vykonava vefejného opatrovnika mezi roky 2014 a 2015 a to az o 80 %.
Z ¢ehoz kazdy opatrovanec mél ptivodné trvalé bydlisté v Praze, ze které byl do Kytlic také
pfemistén. Dalsi obec Staré¢ Kiecany vykonava celkem 42 opatrovanciim vefejného opatrov-

nika. V obci ma trvaly pobyt celkem 1204 obyvatel a jedna se op€t o obec prvniho stupné. Zde
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pocet opatrovanct stoupl za rok 2014 0 30 %. Vétsina klientl byla do Starych Kfecan pieve-

dena opét z hlavniho mésta Prahy.

Posledni obec, kterou zde zminim je obec Krasna Lipa. Zde je celkovy pocet 3490 oby-
vatel. Vykon vefejného opatrovnictvi vykondva obec Krasna Lipa celkem 68 opatrovancim.
Podle starosty obce zde nejvetsi nartst zaznamenala obec od mezi stejnymi lety jako v obci
Kytlice. Jedna se o obdobi mezi roky 2014 a 2015, a to az o 45 %. Pted rokem 2014 zde vyko-
navala obec agendu vefejného opatrovnictvi pouze 38 opatrovanctim a nasledné jejich pocet

rapidné vzrostl. Velky pocet opatrovanct byl do obce opét piedélen z Prahy.

rve

Tento rapidni narast zaptic¢inil Novy obéansky zakonik 89/2012 Sb. Jednim z pravidel,
ktery tento zékonik urcil je vylou€eni pozice opatrovnika jakoZzto zatizeni, kde opatrovanec
pobyva nebo které mu poskytuje sluzby. Muze se jednat napiiklad o Domov pro osoby se zdra-
votnim postiZzenim. Z ¢ehoz vyplyva, ze od 1. ledna 2014 (den kdy NOZ nabyl uc¢innost), se

vykon této agendy prenesl na obec.
10.2 Funkce verejného opatrovnika a jeji legislativni aprava

Diivodem volby této otazky byl ndhled na subjektivni ndzor starostll v rameci legislativni
upravy vetejného opatrovnictvi, které museji vykondvat. Jak jsem jiZ zmilovala v pfedchozich
kapitolach, tak neexistuje urcita legislativni uprava, ktera by se vénovala pouze vefejnému opa-
trovnictvi. Zakladni pravni rdmec opatrovnictvi a pravniho jednani lidi s postizenim v dusevni
oblasti tvoii Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, zde viak neni problematika
vefejného opatrovnictvi nijak upravena, a tak jediné legislativni upravy této agendy lze nalézt
v zakonu €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, dale také v zak. ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fize-
nich soudnich, zak. ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zak. ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze a dalSich (viz

kapitola 2.2 Legislativni rAmec opatrovnictvi).

V dotazniku vSichni zastupci obci oznacili aktualni legislativni upravu vefejného opa-
trovnictvi za nedostacujici. Pfi naslednych rozhovorech starostové uvedli: ,,Legislativni uprava
pro nas neni dostacujici. Vykon této agendy je sice mozné nalézt v ruznych zakonech a
umluvdch, ale pro nas, jako verejné cinitele, je to pomeérné zdlouhaveé. Zabere nam mnohdy i
hodiny casu, nez najdeme na konkrétni pravni problém reseni. Téma verejného opatrovnika je
pro vSechny pomérné nove, vétsina lidi ani netusi, Ze néco takového existuje. Novy obcansky

zakonik zavedl tento pojem, ale uz nam presnéji nedefinoval veskerd prava a povinnosti. Velice
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by nam ve vykonu této agendy pomohl jednotny zakon zamerujici se pouze na verejné opatrov-

nictvic.

Na vypomoc od kraji nahlizi obce jako na nedostatecnou: ,, Kraje nam sice obcas po-
mahaji, ale jedna se z jejich strany vice o kontrolu a dohled nez o pomoc s klienty. Mnohdy pri
osobni navstéve s pracovnici z Kraje nas klient odmita komunikovat. Je to z diivodu nedivery,
kterou klient k této osobé ma. Seminare nejsou nijak casté a pro nds starosty je to vétSinou
zalezitost velice casové narocna a mnohdy nemozna. Z ditvodu jejich nepravidelnosti, se konaji

mnohdy pres cely den a pro nas neni mozné si takové casové rozmezi dovolit “.

Z toho tedy vyplyva, ze 100 % tazanych oznacilo nynéjsi pravni upravu jako nedosta-

¢ujici a nepiehlednou.
10.3 Financni prispévek na opatrovance

Finan¢nim ptispévkem na vykon vefejného opatrovnictvi se zabyva Ministerstvo vnitra
CR, které uréuje tento piispévek na zakladé dotaznikového Setfeni a finanéni naroénosti obce
(viz kapitola 7. Financovani obce jako vetejného opatrovnika). VySe této pausalni platby je
Vv soucasné dobé K¢ 29. 000,-- na jednoho opatrovance za rok. Ptispévek by mél slouzit piede-
v§im na kryti provoznich néklad agendy vetejného opatrovnictvi a také napft. na castecné po-

kryti mzdovych néklad zaméstnance obce, ktery je povéren vykonem vetejného opatrovnictvi.

Vsichni dotazovani zastupci obci oznacili tento piispévek za dostacujici. Vétsina obci
vyuziva tento piispévek pro zaplaceni jiného povéfeného zaméstnance obce, kterému svétuji
praveé agendu vetejného opatrovnika. VétSinou se jedna o vySkolené pracovniky, ktefi disponuji
zkouskou z odborné zpuisobilosti. Cast ptispévku pak vyuZivaji obce podle dotazniku na zapla-
ceni pohonnych hmot, které jsou potieba, aby se starosta ¢i jiny povéfeny zaméstnanec dostavili
na piislu$né soudni jednani, za opatrovanci do DOZP* a jinych pobytovych sluzeb & nemoc-

nice, ktera je mnohdy kilometry vzdalené od dané obce.

Podle nejnovéjsi zpravy Ministerstva vnitra, je na piispévek pro rok 2021 planovano ze
statniho rozpoctu formou piispévku na pienesenou pisobnost vyclenit vétsi financni prostiedky
na vykon ¢innosti statni spravy v oblasti vefejného opatrovnictvi. VySe pausalni ¢astky na jed-

noho opatrovance, je predbézné uvazovana na vysi 30 500 K¢.

4 DOZP - Domoyv pro osoby se zdravotnim postizenim
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Obce jako vetejni opatrovnici obdrzi nasobek pausalni platby na jednoho zivého opatrovance
podle jejich po¢tu k rozhodnému dni, kterym byl pro ptispévek na rok 2021 stanoven 3 1. biezen
2020. Zapocitany budou jen takové piipady, u kterych do tohoto data nabyly rozsudky soudu

pravni moci®.

10.4 Vykon verejného opatrovnika

V této Casti dotazniku jsem se zaméfila na naro¢nost vykonu této agendy a ptipadné kdo
v dané obci tuto funkci vykonava. V jednickovych obcich (obce prvniho stupné) ve vétsSing pii-
padu zastava celou agendu pouze starosta. V obcich druhého a tietiho stupné je k vykonu této

funkce povéten jiny zaméstnanec obce.

Moznost povéieného zaméstnance vyuziva z nasich dotazovanych obci obec Staré Kie-
Cany a Krasna Lipa, rozhoru pak nasledné starostové uvedli: ,, Nestihali jsme. Je toho tolik, co
musi verejny opatrovnik zastat, Ze se to neda stihnout. Museli jsme tedy vyuzit odbornika
V oboru, ktery rozumi prdaci s opatrovanci a zaroven zvladne zastdvat veskeré povinnosti a ves-
kerou agendu.” V obci Kytlice vykonava agendu starostka obce samostatné. Pfi rozhovoru
0 naro¢nosti vykonu této funkce starostka uvedla: “Je to prdace nesmirné casové narocna. Pres
léto a pokud je potreba, tak zaméstnavame brigadnice alespon na trideni spisu, které nejdou
zvladnout. Tim, Ze novy obcansky zdkonik vyloucil z pozice opatrovnika osoby opatrovnika ja-
kozto zarizeni, kde opatrovanec pobyva nebo které mu poskytuje sluzby, nam jako starostiim

velice pritizilo. Pocet klientit nam vzrostl a vykon této agendy pomalu nelze zviadat.

Mezi nejvice ¢asove narocnou praci v této funkci povazuji zastupci obci vedeni spisové
dokumentace klienta. Tato spisova dokumentace se musi vést kazdému jednotlivému klientovi
zvlast' (viz kapitola 5.7.1 Vedeni spisové dokumentace). Starostové se k této agendé vyjadrili
nasledovné: ,,Je to pro nds velice obtizné, nezviidame uschovavat veskeré zaznamy a doku-
menty, které se tykaji napriklad setkani s klienty. Je to prakticky nemozné. Dalsim problémem
je také nedostatecna kapacita spisii. Kazdy klient navstevuje nékolikrat za mésic lékare i ne-
mocnice a pouze na zdravotni zaznamy by byl potreba zavést samostatny spis . Podle starostti
je zde dalsi velkou problematikou zaznamenavani financi opatrovance. Do spisové dokumen-
tace by se m¢l také zaznamenavat veskery pohyb na opatrovancové uctu, coz neni mnohdy
mozné. Kazdy klient je individudlni a jinak naro¢ny. Nékteti chodi na obecni ufad, ¢i za pra-

covniky DOZP kazdy den s prosbou o urcité vyuziti svych finan¢nich prosttedkii. Nejcastéji se

%5 Vefejné opatrovnictvi - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské repub-
liky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 15.03.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi.aspx
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jedné o ndkup cigaret, kavy, ale i sportovnich potteb ¢i ndbytku. Vetejny opatrovnik pak na-
sledné musi posoudit miru nezbytnosti nakupu takovych véci a ptipadny nadkup zaznamenat do

spisové dokumentace (kopii stavu uctu a doloZena uctenka).

10.5 UdrZovani kontaktu verejného opatrovnika s pobytovou socialni sluz-

bou, socialnim pracovnikem ¢i kliCovym pracovnikem

Jak jiz bylo uvedeno, v praxi se velmi Casto setkdvame s tim, Ze dochazi ke kumulaci
prace veiejné¢ho opatrovnika a socidlniho pracovnika. Pro pracovniky je naro¢né agendy oddé-

lovat.

Vykon socidlni prace na obcich ma Siroké pole pisobnosti. Rozhodujici je velikost obce,
pocet socialnich pracovnikd, sit’ socidlnich sluzeb v dané obci, existence vylouc¢enych lokalit
apod. Legislativné je vykon socidlni prace ukotven v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
bach, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a v zdkoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdgjsich piedpist. Dal§im vyznamnym dokumentem je vyhlasSka ¢. 332/2013 Sb.,
0 vzoru Standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika. Vykon socialni prace v Ceské re-
publice spada do piisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci CR. Ministerstvo prace a so-
cialnich véci CR vydava doporugené postupy pro vykon socialni prace a jeji vymezeni viici
dalSim oblastem vykonu socialni prace. Na rozdil od vetfejného opatrovnictvi, vykon socialni
prace a Cinnosti socialniho pracovnika vychazeji ptimo z platné legislativy. Naptiklad ve vy-
hlaSce €. 332/2013 Sb., o vzoru Standardizovaného zaznamu socidlniho pracovnika, kde jsou

uvedeny pfimo ¢innosti, které spadaji do oblasti vykonu socidlni préce.

Lze shrnout, Ze podle ob¢anského zadkoniku jsou na vetejného opatrovnika kladeny na-
roky, kdy jeho Cinnost by neméla obnaSet jen pravni jednani, ale pifedpoklada 1 fadu dalSich
aktivit. Aby mohl vetejny opatrovnik svou funkci vykonavat fadn€, musi znat Zivotni ptibch
opatrovance, jeho ndzory, vyznani, poméry a popiipad¢ i jeho aktudlni potteby. Pokud ma ve-
fejny opatrovnik podle obcanského zdkoniku dbat naptiklad o to, aby zplsob Zivota opatro-
vance nebyl v rozporu s jeho schopnostmi, bez vyse uvedenych informaci se neobejde*®. Casto
vSak neni opatrovanec schopen takové informace vefejnému opatrovnikovi poskytnout, a proto

je dilezity blizky kontakt vetejného opatrovnika se socialni sluzbou, socialnim pracovnikem ¢i

4% CTVRTLIKOVA, Veronika, Lubica JURICKOVA, Nikola BOUCHALOVA a Edita HUDIKOVA. Verejné
opatrovnictvi: prakticky pritvodce a radce urednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019. ISBN 978-
80-7616-053-8.
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klicovym pracovnikem. Blizky kontakt se socialni sluzbou také vefejnému opatrovnikovi

umozni kvalitni vykon agendy a blizsi vztah s klientem.

Z dotazniku vyplyva, Ze vSechny tazané obce udrzuji staly vztah se socialni sluzbou.
Zde vSak musime brat v potaz, ze pouze za obec Kytlice vykonava piimo starosta agendu ve-
fejného opatrovnika. V ostatnich obcich zaméstnavaji jiné povéfené zaméstnance na vykon této
agendy a tito zamé&stnanci pak nasledné udrzuji vztah s kliCovym pracovnikem. Pfi rozhovoru
zastupci obci uvedli: |, Blizky vztah se socidlnim pracovnikem je velice diileZity. Po prideéleni
opatrovance, nemame o nasem klientovi zZadné informace. V prvni radé je nutné blizsi sezna-
meni a udrzovani stalého kontaktu, se kterym nam klicovy pracovnik pomaha. Vetsina lidi
S omezenou svépravnosti lidem neduveruji a odmitaji s nekym cizim komunikovat. V této chvili
vyuzivame socialniho pracovnika. Tento kontakt je velice diilezity, bez ného si nedokdzeme zis-

¢

kat klientovu duveru ™.
10.6 Navstévy opatrovance v pobytovych sluzbach

Zamérem zvoleného dil¢iho cile bylo zjistit, kolik opatrovct, kterym vykonava obec

vvvvvv

nych vetejnych opatrovnikli nav§tévuje pravidelné svého klienta.

Obec Staré Kiecany vykonava celkem 42 klientim vefejného opatrovnika, z ¢ehoz 40
opatrovanctli vyuziva pobytovou sluzbu-DOZP Brtniky a pouze dva klienti pobyvaji v domac-
nostech se zvlaStnim reZimem. Povéfeny zaméstnanec obce, ktery ma vykon této agendy na
starosti navstévuje opatrovance pravidelné€ jednou za mésic. V obou bytovych sluzbach se pie-
dem ohlasi a nasleduje navstéva klienta spojena s rozhovorem. Starosta obce uvedl: ,, Vétsinou
se zde opatrovnika ptame, co by chtél zménit a zda mu takové bydleni vyhovuje. V DOZP se pak
tazeme klientu, zda je na né persondl vstiicny a popripadé zda maji néjaké prani ohledné urci-
tych zmen. Zatim jsme se nesetkali s nikym, komu by nic nevyhovovalo. Jejich pozadavky a
prani se vétsinou tykaji nakupu novych spotrebicii, jako jsou napriklad televize a nékteri nasi
klienti maji na svych pokojich i mikrovinné trouby a lednice. Kazdému se snaZime vyjit vstric,

“«

samozirejmé také s ohledem na jejich financni stav a moznosti

Obec Krasna Lipa je vefejnym opatrovnikem 68 opatrovancti, z cehoz vSichni vyuzivaji

pobytovou sluzbu-Domov se zvlastnim rezimem Kréasna Lipa. Povéfeny zaméstnanec obce zde

47 Pobytové sluzby-domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvla§tnim reZimem, chranéna bydleni
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klienty navstévuje nekolikrat za mésic: ,, VZdy si domluvime schiizku dopredu. Pordadame sku-

pinové sezeni, kde se klientii ptame na jejich potreby a prani “.

V Kytlicich je 38 opatrovanct pod vefejnym opatrovnikem, agendu zde (viz ptedchozi
kapitoly) vykonava pouze starostka obce. Z celkového poctu je 37 opatrovanci umisténych
v DOZP Kytlice a jeden opatrovanec vyuziva JURTA, 0.p.s. v D&¢ing*®. Starostka v rozhovoru
uvedla: ,, Klienty navstévuji pravidelné, DOZP Kytlice je umisténé v dobré lokalité obce neda-
leko obecniho uradu. Klienti mnohdy i chodi na obecni urad sami s néjakym pozadavkem ci
pranim. Dokonce bych rekla, Ze i velice casto. Nabizime klientiim i privydélek formou brigady
pro obec. Jedna se mensi nendarocné prace, jako je hrabani travy nebo zametani verejnych mist.
Vetsina opatrovancii tuto moznost vyuziva a prispiva tim tak i k rozvoji a udrzovani obce. Mohu

‘

tedy Fici, Ze jsem s Klienty v kazdodennim kontaktu. *

10.7 Osobnostni vlastnosti a dovednosti pro vykon funkce verejného

opatrovnika

Osobnostnimi vlastnostmi rozumime stranky lidské osobnosti, které poznadvame
Z chovéni ¢lovéka. Jedna se o dlouhodobéjsi a stalejsi znaky osobnosti nejcastéji tvorené
z temperamentu, schopnosti, charakteru, motivu, postoje a volni vlastnosti. Vlastnosti
osobnosti, které jsou rozvinuté vycvikem, zvdélanim a zkuSenosti jsou podminkou pro Gspésné
vykonavani ¢innosti. Clovék se s nimi nerodi, je tieba je riznymi ¢innostmi rozvijet. Jadrem
schopnosti jsou vrozené vlohy-dispozice. Pod pojmem vloha jsi lze piedstavit vrozeny
ptedpoklad pro vykonavani urc¢ité mentalni nebo senzomotorické ¢innosti, jejichZ cvicenim se
vyviji schopnosti. Dovednosti l1ze zatfadit jako ucenim ziskané dispozice ke spravnému,
rychlému a uspornému vykondvani urcité ¢innosti vhodnou metodou. Vznikaji diky opakovani
a tim se vykonavani Ginnosti stiva automatické. Radime mezi né také védomosti, coz jsou

ucenim ziskané poznatky*®.

Na vykon kazdé funkce jsou pozadovany specifické osobnosti vlastnosti a dovednosti.
Stejn¢ tomu tak je 1 pfi vykonu funkce vefejného opatrovnika. Tyto vlastnosti jsou mnohdy

povaZzovany za zakladni stavebni kamen pro kvalitni vykon této agendy. V dotazniku jsem

vvvvvv

ey g

48 JURTA, 0.p.s D&¢in-obecné prospésna spole¢nost. Poskytuje lidem Zijicim v Gstavni & rodinné pééi v Usteckém
kraji podporu pii hledani zaméstnani a prechodu do samostatného bydleni

49 DORAZILOVA, Aneta. Psychologie obecna a osobnosti. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2014. ISBN 978-80-
7435-441-0.
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svého subjektivniho nazoru méli vybrat, které jsou podle nich nejdulezitéjsi pro vykon vetej-

ného opatrovnika. Z vybranych odpovédi jsem sestavila graf.

Graf ¢. 1: Osobnostni vlastnosti a dovednosti

M V3estrannost

B Schopnost empatie

B Komunikaéni dovednosti
Uméni nést odpovédnost

B Zivotni zku$enost

B Autorita

B Patricné vzdeélani v socialni oblasti

Z grafu je patrné, zZe podle zastupci obci, jsou stézejnimi vlastnostmi pro vykon vetej-
ného opatrovnika vSestrannost, schopnost empatie, komunika¢ni dovednosti a autorita. Naopak
nejméné stéZejni je patficné vzdélani v socialni oblasti. V nasledném rozhovoru se starostové
obci shodli, ze na prvnim misté pro vykon jejich agendy povazuji ptedevsim schopnost empatie.
Starosta obce uvedl: ,, Pro prdci s klienty s omezenou svépravnosti, je diilezita predevsim em-
patie. Je duileZité dat klientovi najevo, Ze chdapete jeho zdravotni stav, Ze naslouchate jeho po-
zZadavkim a pranim a neni pro vas jen pritezi. Musite s nim umét komunikovat a snazit se roz-
vijet jeho napady. Ovsem vse musi mit svd pravidla, proto je pro nds také dulezita autorita, bez
které by nas klient viastné ani neposlouchal. To se odrazi napriklad pri vysi kapesného. Kazdy
opatrovanec ma priblizné 200 K¢ na tyden. Tato castka se urcuje podle miry potreby a postizeni
dle rozhodnuti soudu. Veétsinou se nam ale stava, ze klient penize utrati hned prvni tyden za
cigarety, nebo jiné a prijde na obecni urad pozadat o dalsi kapesné. Zde prichazi na radu au-
torita s komunikacnimi schopnostmi, kdy musime klientovi vysvétlit, Ze kapesné uz nedostane.

Snazime je se také naucit hospodarit s penezi a neutrdacet za zbytecné véci.
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11 Zavér

Tématem bakalatské prace je obec jako vetejny opatrovnik. Toto téma jsem si zvolila
z divodu své spravni praxe, béhem které jsem zjistila, jak je vykon této agendy naro¢ny. | pres-
toze legislativa je jiz, co se tyka opatrovnictvi a omezeni svépravnosti ¢lovéka podrobnéjsi,
stale zde neexistuje jednotna metodika pro vetejné opatrovniky. Problematika je mezirezortné
roztiiSténa a vetejni opatrovnici maji zatim pouze zdkonem dané povinnosti a na rozdil od so-

cialnich pracovniki jsou za svoji ¢innost zodpovédni soudu.

V tivodnich kapitolach se nachéazi vysvétleni zakladnich pojmi-obec, opatrovnik, ve-
fejny opatrovnik a opatrovanec, kde jsem uvedla ctyfi zakladni typy dusevnich poruch, které
vedou k omezeni svépravnosti. Nasledoval historicky exkurz vcetné aktualni legislativni
upravy vetejného opatrovnictvi a omezeni svépravnosti. Jadro bakalarské prace tvoii kapitoly,
které obsahuji vymezeni veskerych povinnosti vefejného opatrovnika. Diliraz je zde predevsim
kladen na vedeni spisové dokumentace. Pozornost je také vénovana orgdniim dohledu a kon-
troly. Zavér této prace tvoti vyhodnoceni pohledu jednotlivych obci na problematiku vetejného

opatrovnictvi.

Ve vyzkumné ¢asti bylo stanovenym cilem zjistit subjektivni ndzory a pohledy jednot-
livych obci, které funkci vefejného opatrovnika vykonavaji. V souladu s cilem prace bylo vyu-
zito kvalitativniho vyzkumu formou polostrukturovaného rozhovoru s primarnim zapojenim
dotazniku. Do praktické asti bakalaiské prace se zapojily aktivné tii obce Usteckého kraje.
Zvoleny cil praktické ¢asti bakalafské prace se mi podaftilo naplnit. Jsem si ovSem védoma toho,
ze vykon vetejného opatrovnictvi je velice individualni a specificky z divodu vztahu mezi opa-
trovancem a opatrovnikem. Mezi dalsi faktory ovliviiujici tuto agendu je nutné zaradit také

socialni pracovniky, odborniky a osobnostni schopnosti opatrovnika.

Z rozhovort se zastupci obci vyplynulo, Ze vykon této agendy je velice rozmanity a riiznorody.
Vetejny opatrovnik zastavad zajmy opatrovance. Stard se o jeho majetek, podavéa zadosti
0 davky, pise zpravy k soudu, zajima se o zdravotni stav svého klienta. Obce se pii vykonu této
agendy potykaji s riznymi problémy: neochota zdravotnickych zatizeni, dlouhd doba ftizeni
Vv bankdch, problémy s vyplacenim davek na uradu prace, neochota s opatrovniky spolupraco-
vat. VSechny tyto problémy prameni podle obci v nedostate¢ném poveédomi instituci o profesi

vefejného opatrovnika.

Na zavér bych chtéla pod€kovat za mozZnost zpracovani tohoto tématu, jelikoz je dle

mého nazoru velice zajimavé a vefejnosti pomérné nezndmeé.
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Resumé

The topic of this Bachelor thesis is Municipality as a public guardian. The reason for
this topic is my administrative work experience placement during which I realised how difficult
the execution of this agenda really is. Nevertheless the legislation is in place, when it comes to
the guardianship and limiting the self-sufficiency of a person in more detail, there’s still no
uniform methodology for public guardians. Problematics are interdepartmentally shattered and
public guardians have only law given responsibilities in contrast to social workers, who are

responsible for their activity in court.

In the introductory chapters, there’s an explanation of the basic concepts- municipality,
guardian, public guardian and their client to look afte; and there are also the four main types of
mental disorders that are needed for limited self-sufficiency. Followed by historical excursion
including the current legislative adjustment of public guardianship and limited self-sufficiency.
The nubble of this Bachelor thesis are chapters containing demarcation of all responsibilities of
a public guardian. Emphasis is especially given on file documentation. Consideration is also
given to public bodies for regulation and control. The conclusion contains the evaluated view

of individual municipalities in regards to the problematics of public guardianship.

In the research part of this thesis, the set goal was to find out subjective opinions and
views of individual municipalities that are executing the role of the public guardian. In accor-
dance with the aim of the thesis, an extensive research was conducted in a form of semi-cultured
interview with a primary involvement of the questionnaire. Practical part of this Bachelor thesis
actively involed three municipalities in the Usti region. The selected target of the practical part
of this thesis was fulfilled. | am very much aware that the role of the public guardian is distin-
ctive and specific to the relationship between the public guardian and and their client. Other
factors that are influencing this agenda are also important social workers, practitioners and per-

sonnels with the ability of a guardian.

The result of the interviews was that the operation of this agenda is very diverse and
varied. The public guardian stands by the interests of their client. The public guardian looks
after their property, requests benefits, writes reports to the court and looks after their client’s
health. Municipalities are met with many hurdles with execution of this agenda: reluctant me-
dical
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professionals and institutions, long processing times in banks, problems with benefits
pay outs and reluctance to work with these clients. All these problems, according to the inter-
vied municipalities, originate in insufficient institutional awareness about the role of the public

guardian.
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Prilohy

Priloha €. 1: Listina o jmenovani opatrovnika

P 96/2020-220
LISTINA

0 jmenovani opatrovnika

Podle pravomocného rozsudku Okresntho soudu v DéEing ze dne 12, 10. 2020, ¢ j. P 96,/2020-
214 (v praval moct dne 1. 12. 2020), je

Obec Kytlice, ICO 00261483, sidlem Kytlice 24, 407 45 Kytlice

opatrovnikem

narozen¢ (IR trvale bytem VeletrZni 590/43, 170 00 Praha —
Holes$ovice, fakticky v Domové pro osoby sc¢ zdravotnim postiZenim, Kytlice 71, 407 45
Kytlice,
které bylo rozsudkem Okresntho soudu v Dé¢ine ze dne 120 10, 2020, €5 P 90/2020-2142 ¢ 4.
12 Ne 1605/2019-46 prodlouzeno omezeni svépravnost na zakladé rozsudku Obvodniho soudu
pro Prahu 7 ze¢ dne 5.0 1. 2017, & ). 9 P 15/2003-110 tak, Ze vyima béinvch zalezitosti
kazdodenniho Zivota, neni zplisobild ¢init zadna pravni jednani v oblasti prava obcanského,
obchodniho, pracovntho, rodinncho, spravatho a tresmiho. Je opravaéna disponovat &astkou 200

K¢ tidné.

Opatrovnik je opravinén za opatrovance pravod jednat pii viech pravaich jednanich, v nichz je
shora uvedenym  rozhodnutim  omezena jecho  svépravnost, s v¥jimkou béznych  zdlezitostd
kazdodenntho zivota a zdlezitostl tykajicich se vzniku a zintku manzelswi, vvkonu rodicovskych
prav a povinnosti, jakoz i pofizeni pro pripad smrti nebo prohlaseni o vydédéni a jejich odvolani,

Opatrovnik je dile opravnén spravovat jméni opatrovance v rozsahu bézné spravy jméni.
Nejedna-li se o béznou zilezitost, vyzaduje se k nalozeni se jménim zastoupencho schvaleni
soudu, Opatrovaik je opravnén a povinen jednat za opatrovance v rozsahu omezeni
svepravnost, udrzovat s opatrovancem vhodnym zpusobem a v potiebném rozsahu pravidelné
spojeni, projevovat o opatrovanice skateény zajem, jakoz 1 dbat o jeho zdravotni stav a starat sc o
naplnéni opatrovancovych prav a chranic jeho ziymy. Pit rozhodovani o opatrovancovych
zdlezitostech je opatrovnik povinen vysvédin opatrovanct srozumitelné povahu a nasledky
rozhodnuti.

Pravni jednani u¢inéni za opatrovance v nebézinych zileZitostech podléhaji schvileni
soudem.

Zpravy o osobé opatrovance a ucty ze spravy jeho majetku je opatrovnik povinen podavat
soudu pisemné kazdorocné nejpozdéji do 30. Eervna.

Deécin 17, prosince 2020

Milena Zeniskovi v. r.

vyt soudni Urednice

(7.Fs. ¢ 55 - listina 0 jmenovani opatrovnika osoby omezend ve svépravnost

Shodu s prvopisem potyrzuje Nikola Kohoutova.



Piiloha ¢. 2: Pouceni pro opatrovnika

Pouceni o pravech a povinnostech opatrovnika

1. ZASTUPCE JEDNA OSOBNE
(f 438 obé ak.: Zastupce jednd osobné. Dalftho dstupce miige povétit, je-li to se Jastoupenym ujednino nebo
vygaduje-li to nutnd potieba, odpovida viak a radny vybér jeho osoby.)

2. OPATROVNIK SLEDUJE OCHRANU ZAJMU ZASTOUPENEHO A
NAPLNOVANI JEHO PRAV

(f 457 obé ik.: Zakonné Zastoupeni ¢ opatrovnictv sleduje ochranu Jajmi astoupeného a napliovani jeho
prav.)

3. OPATROVNIK JE POVINEN:

[[hdrZovat s opatrovancem vhodnjm zptisobem a v potiebném rozsahu pravidelné spojeni,
[projevovat o opatrovance skuteény zajem,

[Hakoz i dbat o jeho zdravotni stav,

[Gtarat se o naplnéni opatrovancovych prav,

[thranit jeho zajmy.

(§f 466 odst. 1 obé. dk.)

4. OPATROVNIK JE POVINEN VYSVETLIT OPATROVANCI SROZUMITELNE

POVAHU A NASLEDKY ROZHODNUTI, KTERA ZA NE]J CINI
(f 466 odst. 2 obé zdk. Roghoduje-li opatrovnik o opatrovancovych Zdleditostech, vysvétli opatrovanci
srogumitelné povahu a ndsledky roghodnuts)

5. OPATROVNIK SPRAVUJE JMENI OPATROVANCE V BEZNEM ROZSAHU

(f 461 odst. 1 0bé& ik.: Spravujedi opatrovnik jméni gastoupeného, niledi mu béZna spriva takového jméni
Nejedni-li se o béZnou zileZitost, vyZaduje se k naloZeni se jménim zastoupeného
schvileni soudu.)

6. OPATROVNIK NAPLNUJE OPATROVANCOVA PRAVN] PROHLASENTI A DBA
JEHO NAZORU

(f 467 odst. 1 0bé ik Opatrovnik pii plnéni svjch povinnosti napliuje opatrovancova pravni problaseni a dbd
Jeho ndzori, i Edyg je opatrovanec projevil diive, vietné presvédieni nebo vygmdni soustavné E nim priblig a
zafizuje opatrovancoyy dleitost: v souladu s nimi Nenidi to modné, postupuje opatrovnik podle djmit
opatrovance.)

7. OPATROVNIK DBA, ABY ZPUSOB OPATROVANCOVA ZIVOTA NEBYL V
ROZPORU S JEHO SCHOPNOSTMI

(§ 467 odst. 2 obi: gak.: Opatrovnik dba, aby gpisob opatrovancova $ivota nebyl v roporu s jeho schopnostmi a
aby, neledli tomu rogumné odporovat, odpovidal i lastnim opatrovancovym predstavim a pranim.)

8. OPATROVNIK NENI OPRAVNEN ZA ZASTOUPENEHO PRAVNE JEDNAT V
ZALEZITOSTECH TYKAJICiCH SE:

[Fzniku a zaniku manZelstvi,
[Jykonu rodi¢ovskych povinnosti a prav,
[Jako? i pofizeni pro piipad smurti,

[Cprohlaseni o vydédéni a jejich odvolani.



(f 458 obé zak.)

9. OPATROVNIK NESMI BEZ SOUHLASU OPATROVNICKE RADY (A NENI-LI,
PAK BEZ SOUHLASU SOUDU) ROZHODNOUT O:

[(Zméné bydlisté opatrovance,

[(hmisténi opatrovance do uzavieného ustavu nebo podobného zafizeni v piipadé, kdy to
zdravotni stav opatrovance zjevné nevyzaduje,

[ #4sazich do integrity opatrovance, nejedné-li se o zékroky bez zavaZnyjch nasledka.

(f 480 odst. 1 0bé: 2dk.)

10. OPATROVNIK NESM{ BEZ SOUHLASU OPATROVNICKE RADY (A NENI-L1,
PAK BEZ SOUHLASU SOUDU) NAKLADAT S MAJETKEM OPATROVANCE,
JEDNA-LI SE O:

[habyt nebo zcizeni majetku v hodnoté prevySujici &astku odpovidajici stonasobku
zivotniho minima jednotlivce podle jiného pravniho piedpisu,

[Lhabyti nebo zcizeni majetku prevysujici jednu tfetinu opatrovancova majetku, ledaZe tato
tfetina piedstavuje hodnotu jen nepatrnou,

[piijeti nebo poskytnuti zapfjcky, (véru nebo jistoty v hodnotach uvedenych shora.
(§f 480 odst. 2 obé. zak.)

11. OPATROVNIK NESMI BEZ SOUHLASU SOUDU:

[Jyslovit souhlas se zménou osobniho stavu opatrovance,

[ #avazat opatrovance k plnéni nékterému z ¢lentt opatrovnické rady nebo osoby tomuto ¢lenu
blizké,

[Chabyt pro opatrovance nemovitou véc nebo podil na ni, ani opatrovancovu nemovitou véc
nebo podil na ni zcizit i zatiZit,

[habjt pro opatrovance obchodni zivod, podil na obchodnim z4vodu nebo podil na pravnické
osobé, ani tento majetek zcizit nebo zatiZit, to neplati, jedna-li se o nabyti uéastnickych nebo
podobnych cennych papira zajist'ujicich bezpecny vynos,

[(hzaviit za opatrovance smlouvu zavazujici ho k trvajicimu nebo opakovanému plnéni na
dobu delsi nez 3 roky,

[ bdmitnout dédictvi nebo jiné plnéni z pozistalost,

[[favazat opatrovance k bezuplatnému plnéni jiné osobé, ledaZe se jedni o dar poskytnuty k
obvyklé piileZitosti podle zasad sluénosti v pfiméfeném rozsahu a opatrovanec je schopen tisudku
a projevil s darem souhlas.

(f 483 odst. 1 a 2 obé ik, )

12. OPATROVNIK BEZ SOUHLASU SOUDU NESMi NALOZIT S MAJETKEM
OPATROVANCE, JEDNA-LI SE O:

[habyti nebo zcizeni majetku v hodnoté pfevydujici ¢astku odpovidajici pétisetnasobku
zivotniho minima jednotlivce podle jiného pravniho piedpisu,

[(habyti nebo zcizeni majetku prevySujici jednu polovinu opatrovancova majetku, ledaZe tato
polovina predstavuje hodnotu jen nepatrnou a nejedna se o véc, kterd je pro opatrovance véci
zvlastni obliby, nebo

[pfijeti nebo poskytnuti phjéky, uvéru nebo jistoty v hodnotich pievydujicich d¢astku
odpovidajici pétisetndsobku Zivotntho minima jednotlivce nebo pievysujici hodnotu jedné
poloviny opatrovancova majetku.

(f 483 odst. 3 obé 2ik.)



13. OPATROVNIK JE POVINEN VYHOTOVIT SOUPIS SPRAVOVANEHO JMENI
DO 2 MESICU OD SVEHO JMENOVAN{

(f 485 odst. 1 obé ik Opatrovnik, ktery spravuje jméni opatrovance, vyhotovi do 2 mésici
od svého jmenovini soupis spravovaného jméni a doruli jej soudu, opatrovanci a
opatrovnické radé )

14. PRAVIDLA PRI SPRAVE MAJETKU OPATROVANCE:
[kdo vykonava spravu ciziho majetku, &ni vse, co je nutmé k jeho zachovani, fadné s nim
hospodari

[dpravuje-li zastupce penéini prostiedky, musi je vynaloZit obezfetné

[ astupce mutiZe ze spravovaného majetku néco zcizit, je-li to v zimu zachovini hodnoty,
podstaty a Gcelu spravovaného majetku nebo je-li to nutné k zaplaceni dluht s timto majetkem
spojenych; jinak jen za protiplnéni

[$pravce miZe se spravovanym majetkem ¢init cokoli, co je nutné a uZitené; svou plisobnost
vykonava a plni své povinnosti s pécéi fadného hospodare

[dpravce vede spolehlivé zaznamy o spravovaném majetku a nesmi smisit svitj vlastni majetek
s majetkem pod svou spravou ([ 7400 - 1447 obé. 2ik.)

15. OPATROVNIK JE POVINEN VYHOTOVIT KAZDOROCNI VYUCTOVANI

SPRAVY JMEN]{ VZDY DO 30. CERVNA
(f 485 odst. 2 obé zak.: Za trvénd opatrovnictvi vyhotovi opatrovnik vyictovini sprivy jméni

kaZdoroéné vZdy do 30, Cervna. Je-li pro to didedrty divod, miige opatrovanec nebo opatrovnickd rada
navrhnout soudu, aby opatrovnikovi wlodil povinnost vyhotovit mimoradné vydictovani. Opatrovnik dorudfd
kaZdé vyictovini opatrovanci, opatrovnické radé a soudu.

§ 1436 odst. 2 obé ik Vyidtovani spravy spravovaného majetku musi byt tak podrobné aby bylo mogné
ovérit jeho spravnost,)

16. PRI SKONCENI OPATROVNICTVI JE OPATROVNIK POVINEN VYHOTOVIT
KONECNE VYUCTOVANI SPRAVY JMENTI

(f 485 odst 3 obé zak. Opatrovnik, jehoZ funkce konci, dorucf koneéné vyictovini sprivy
jméni opatrovanci, opatrovnické radé a soudu, popt. také dalsimu opatrovnikovi nebo
soudnimu komisaf{ jmenovanému v fizeni o dédictvi. Zemie-li opatrovnik, vydd soudu, kEtery jej
Jmenoval, listiny a dalsi doklady tikajic se opatrovance a jeho daleditosti Eady, Edo ma tyto listiny a doklady u
sebe.)

17. OPATROVNIK PODLEHA DOHLEDU SOUDU
(f 48 zts: Soud dohlizi, zda opatrovnik plni ridné své povinnosti. K tomu mige &nit vhodnd

opatieni)



Ptiloha €. 3: Rozsudek soudu o svépravnosti a opatrovnictvi

1. 01 96/2020-
a Nc 50/2020

c
AP
2P aNc 51,2020

1
1

CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Okresni soud v Décing rozhod! samosoundeem Mgr. Zbyakem Pankem ve véa
bytem Domov pro osoby se zdravornim postizenim Kytlice

zastoupena opatrovnici pro fizend 5

advokarkou, sidlem Masarykovo nam. 193720, 405 02 Dccin T

7a ucasti

opatrovnika: Meéstska ¢ast Praha 7
sidlem U Prahonu 1338/38, 170 00 Praha 7
Géastnika: Obec Kytlice, 1CO 00261483,

sidlem Kythice 24, 407 45 Kytlice
o: svépravnosti a opatrovnictvi
takto:
5 Soud prodluzuje dobu omezeni svépravnost: (NN 12 ozené dne @ 1967 na
zakladé rozsudku Obvodniho soudu pro Prahu 7 ze dne 5. 1. 2017, €. 1. 9 P 15/2003-110
s tm, 7¢ je oprdvnena disponovat ¢astkou 200 K¢ trdné.

Ty Omezeni svépraviost se stanovi na dobu péu let od pravai moci tohoto rozsudku.

IHL.  Soud odvolava Méstskou ¢ast Praha 7 z funkce opatrovnika Jany Vacatkové, narozené dne
10. 5. 1967.

V. Oparovniken QN EE 12:0zené doe 10. 5. 1967 soud jmenuje Obec Kytlice,
krera je opravnéna a povinma zastupovat opatrovankvni v rozsahu jejiho omezeni
svépravnosa tam, kde to zikon piipoust a dbat piitom pokynu soudu.

Shodu s preopisem potvezuje Liva Komirkovi,



Piiloha €. 4: Vyzva K zaslani soupisu jméni opatrovanky

¢ 3. D P 96,2020~

OKRESNI SOUD vV DECINE

Masarvkovo namesd 1, 405 97 Décin

tel: 412709811, fax: 412510039, c-mail: podatelna@osond.decjustice.cz, IDDS: vjidabgh

NASE ZNACKA: 0D 96/2020

VASE ZNACKA: Obee Kytlice

N , ) Kytlice 24
VYRIZU]JE: Nikola Kohoutova 407 45 Kydice
DNE: 18. prosince 2020

OMEZENA VE SVEPRAVNOSTL - Wb

Vazeni,

ve véc (téro) Vam v priloze zasilim novou listnu o jmenovini opatrovnikem spolecéné
s poucenim o Vasich pravech a povinnostech. Soucasné Vis vvzyvam k zaslini soupisu jméni
opatrovanky, a to ve lhaee 2 mésicu.

S pozdravem

NMilena Zeniskova v, r.
vvid soudni dfednice

Za spravnost vyhotoveni Nikola Kohoutova



