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UVOD

Predmétem této diplomové préce je pravni Gprava v pojistovnictvi po roce
1992 do soucasnosti. Téma pojisténi a pojistovnictvi povazuji za aktualni
a vSudypftitomné, jelikoz se Vv urcit¢ podobé tyka kazdého znds. Pojisténi
je vyznamnym odvétvim trzni ekonomiky a jeho role v modernim staté a celé
ekonomice je nezastupitelnd. Ukolem pojisténi je chranit osoby pied nepiiznivymi
(zejména finan¢nimi) nasledky, které mohou nastat v disledku situaci, ke kterym
muze, ale nemusi dojit. Pro tyto nahodilé udalosti, nejisté jevy a procesy se uziva
pojem riziko. Riziko s pojisténim uzce souvisi, jelikoZ je u pojistoven predmétem
podnikani a pii pojisténi dochazi k pfesunu rizika na pojistitele. Pojisténi nedokdze
ovlivnit vyskyt nahodilych udélosti, které mohou mit nepfiznivy vliv na lidsky
zivot, piirodu ¢i spolenost, ale pomaha zmirnit finan¢ni dopad téchto udalosti
a obnovit chod domécnosti a spole¢nosti, diky cemuz pomahd udrzovat stabilitu
ekonomiky.

Pojisténi ma dlouhou historii. Jiz v dadvnych dobach se 1idé snazili ochranit
pfed nahodilymi jevy, a tak prvni zminky o sluzbach, které by mohly pfipominat
dne$ni formy pojisténi, nalezneme jiz v obdobi 2500 let pied naSim letopoctem.
Vyznamny posun v oblasti pojistovaciho prava byva spojovan s rozvojem obchodu
afemesla a s naslednym vznikem gild, fada a cechii. Ve stfedoveéku plnily funkci
socialniho a zdravotniho pojisténi pravé cechovni zajistovaci spolky ¢i horni fady,
které si svépomoci zafizovaly tzv. podplirné pokladny, ze kterych nasledné
poskytovaly podporu ¢lentim a jejich rodinam v pfipadé nemoci ¢i imrti ¢lena.
Od druhé poloviny 18. stoleti dochazelo k institucionalizaci pojistovnictvi
a ke vzniku pojistoven. V této dobé bylo poskytovano pojisténi pozarni, namoini
azivotni. Od 19. stoleti se pojiSténi stavalo pfedmétem podnikéni a dochéazelo
k jeho pomérné rychlému rozvoji a K rozsifovani provozovanych druhti pojisténi.

Zmeény ve spole€nosti spojené s rokem 1989 se postupné propisovaly
do nejrizngjsich oblasti a vyjimkou nebylo ani pojisténi. Zakony, které zde byly
Vtuto dobu platné a na tehdejSi dobu dostate¢né, piestaly kvili ménicim
se podminkam stacit. Bylo tedy tfeba vytvofit novou vhodnou legislativu, ktera
by otazku pojisténi upravovala. Dalsi Gpravy a zmény pravnich piedpist byly
spojeny se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

V soucasné dobé je na ¢eském pojistném trhu nabizena celéd tfada riiznych
druhti pojisténi a postihnout vSechny zmény v legislativé tykajici se kazdého z nich
by vyrazné piesahovalo rozsah diplomové prace. Z tohoto divodu jsem se rozhodl
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nejprve vSeobecné nastinit vyvoj pravni Upravy pojiSténi na naSem uzemi
a nasledné se zaméfit na téi vybrané druhy pojisténi a sledovat zmény a vyvoj jejich
pravni upravy od roku 1992 vice do hloubky.

Cilem prace je tedy seznamit Ctenafe s principy fungovani pojistovnictvi,
s nekterymi zakladnimi pojmy souvisejicimi s pojisténim, S institucemi ptsobicimi
V oblasti pojistovnictvi a zaroven piedstavit uceleny vyvoj a podstatu pravni
upravy pojistovnictvi od roku 1992 na tfech pfedem stanovenych typech pojisténi.
V praci se zaroven snazim postihnout vyznamnéjs$i zmeény promitnuté v disledku
piijeti jednotlivych zakond.

Vyvoj pravni tpravy bude sledovan u zdravotniho pojisténi, které 1ze chapat
jako  vefejné povinné pojisténi, pojisténi  odpoveédnosti za  Skodu
zpusobenou provozem vozidla, které v soucasnosti funguje jako povinné smluvni
pojisténi a pojisténi zdkonné odpovédnosti za Skodu pii pracovnim urazu nebo
nemoci z povolani. Zamérné byly zvoleny zcela odlisné druhy pojisténi, aby bylo
mozné ukdzat vyvoj pravni Upravy u pojisténi vetejného (zdravotni pojisténi),
zdkonného (zédkonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu
pfi pracovnim drazu nebo z nemoci z povolani) a povinné smluvniho pojisténi
(povinné rucenti).

Diplomova prace je rozdélena do tfi hlavnich kapitol, které jsou nasledné
¢lenény na dalsi podkapitoly. V prvni kapitole se zaobirdm samotnymi pojmy
pojisténi a pojistovnictvi, definuji jednotlivé formy pojisténi a druhy pojisténi
dle obéanského zakoniku. V druhé kapitole se vénuji institucim pulsobicim
ve tieti kapitole, kde se vénuji mapovani vyvoje pravni upravy.

Pti psani prace jsem Cerpal pfedevsim z piislusnych pravnich predpisii. Déle
byla vyuzivana odborna literatura, internetové zdroje a ¢lanky vénujici se dané
problematice. Vzhledem k tomu, Ze se prace zaméfuje na vyvoj pravni Gpravy

pouze na nasem uzemi, ¢erpal jsem z Cesky psané literatury.



1. POJISTOVNICTVI A POJISTENI

Problematika tykajici se pojisténi a pojiStovnictvi byva fazena
do tzv. pojist'ovaciho prava, nicméné samotny pojem pojistovnictvi neni definovan
Zadnym pravnim piedpisem. I pfesto je jeho vyznam v§eobecné znamy. V literatuie
byva pojistovnictvi charakterizovano jako ,,... specifické odvétvi ekonomiky
zabezpecujici financni eliminaci rizik ovliviwgjicich cinnost lidi.** Pojistovnictvi
je mozné chapat jako finan¢ni sluzbu, jejimz ukolem je ... prostrednictvim
pojistovaci cinnosti vytvaret a rozdélovat specidlni penézni rezervy a fondy
avrdmci stanovenych pravidel je uzivat k uhrazovani pojistnych potieb...*?
Pojistovaci ¢innost mizeme na zéakladé zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi
definovat jako ,,... prebirani pojistnych rizik na zakladeé uzavienych pojistnych
smluv a plnéni z nich.. .3

Pojistovnictvi v sobé zahrnuje jednak komeréni ¢i soukromé pojiSténi,
jednak socidlni pojisténi. VéEtSina komerénich pojisténi byva dobrovolna a plati
u nich princip ekvivalence, tzn. ze vyse pojistného se odviji od velikosti pfipadného
rizika. Komer¢ni pojisténi, pro které je typickd smluvni podoba, poskytuji komeréni
pojistovny. U pojisténi socidlniho je vyse pojistného uréena procentem z piijmu.*

Pojisténi lze obecné definovat jako ochranu proti ndhodnym jevim,
ke kterym mize dochazet a které mohou mit negativni dopad na finanéni situaci
jednotlivct, ale i na celou spole¢nost. Ukolem pojisténi je pomoci zmirnit nasledky,
které s sebou nahodné jevy mohou nést a které by mohly mit negativni dopady.
Pojisténi ,,... zabezpecuje financni eliminaci rizik ovlivitujicich cinnosti lidi ...*®
a zarovef ,,... pomahd zajistovat veskeré hodnoty véetné zdravi a Zivota. ...

V pojistnych vztazich zdkon rozliSuje pojistnika, pojistitele a pojisténého.
Pojistitelem je pravnickd osoba, ktera je opravnéna na tizemi Ceské republiky
provozovat pojisténi (pojiStovny pifipadné jiné instituce). Pojistnik je fyzicka

¢i pravnicka osoba, ktera uzaviela s pojistitelem smlouvu a zavazala se platit

1 KAMENIKOVA, Blanka, Jiti POLACH a Milo§ KRAL. Bankovnictvi a pojistovnictvi: studijni
pomiicka pro distancni studium. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2008. ISBN 978-80-7318-
655-5, str. 124.

2 KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci pravo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 13.

8 Zakon ¢&. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, § 3, odst. 1, pism. ).

4 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: Ekopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 43-64.

5 HRADEC, Milan a Zaneta BOUCKOVA. Aktudini legislativni zmény v oboru pojisténi
a poyjistovnictvi. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2020. Educopress. ISBN 978-80-7408-
176-7, str. 14.

6 Tamtéz, str. 14.



pojistné. Za pojisténého je povazovan ten, na koho se pojisténi vztahuje. Jedna
se 0 osobu, ,,... které vznika na zakladé uzaviené pojistné smlouvy pravo
na pojistné plnéni, a to bez ohledu na to, zda pojisténi sjednala sama, nebo jina
osoba (pojistnik).*’

V piipad¢, ze dojde k nahodilé udalosti, ktera ohrozi ekonomicky subjekt,
hovotime o vzniku $kody, respektive ijmy. Jedna se o ,,... konkretizaci realizace
rizika, kterym je dany subjekt ohrozovin.® Ujma miZe mit materialni
a nematerialni podobu. Materialni Gjma vyjadiena v penézich byva nazyvana
skodou. ,,Skoda, ... je majetkovi a jind materialni Skoda, kterou lze vyjadrit
V penézich.“® Materialni $kody mohou mit podobu vécnych ztrat (ztrata
¢i poskozeni véci), snizeni ¢€i ztraty piijmu (napiiklad v piipad¢ pracovni
neschopnosti) a neplanovanych vydaja. Pfi nematerialni 0jmé nedochazi k piimé
ztraté na majetku, ale jedna se 0 jakoukoliv (jmu, kterd v né€kterych piipadech
miize pusobit nepfimo i na majetek (naptiklad bolest po tirazu, psychicka Gjma aj.).
Pojisténi se zamétuje predevsim na kryti materidlnich Skod, ale zaroven se snazi
kryt i $kody nematerialni.'°

Nahodilé udalosti, u kterych vznikd néarok na pojistné plnéni, oznacujeme
pojmem pojistné udalosti. V piipadé, ze k pojistné udalosti dojde, musi pojistény
tuto udalost nahlasit a nasledné dochdzi k jejimu Seteni a pifipadné k vyplaceni
¢i k odmitnuti uhrazeni pojistného plnéni. Tomuto procesu se fika likvidace
pojistné udalosti. Likvidaci pojistné udalosti provadi likvidator, ktery ma za tikol
proSetiit vznik a pritbéh pojistné udalosti, posoudit narok na pojistné plnéni a toto
pojistné plnéni piipadné vy¢islit. Ceskd asociace pojistoven definuje likvidaci jako
woubor cinnosti spojenych s vyrizovanim pojistné udalosti, ktery pocina zahdajenim
Setreni nutného ke zjisteni povinnosti pojistovny plnit a rozsahu této povinnosti

a konci stanovenim vyse pojistného plnéni. 't

" DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: Ekopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 45.

8 Tamtéz, str. 20.

% Pravo na nahradu $kody a nemajetkové Gjmy. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2021-03-13].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/pravo-na-nahradu-skody-a-nemajetkove-ujmy.aspx.

10 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: EKopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 20-21.

11 Slovnik pojmil. Ceskd asociace pojistoven [onling]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z:
https://www.cap.cz/slovnik-pojmu/1285-likvidace-pojistne-
udalosti?highlight=WyJsaWt2aWRhY 2UiXQ==.



Pojistné plnéni je ,,... ndhrada pojistitele v pripade, Ze dojde K pojistné
uddlosti.*“'? Tato nidhrada miva zpravidla finanéni podobu, ale v nékterych
ptfipadech mize mit formu naturdlniho plnéni. Pojistné plnéni v penézni podobé
muze mit formu nahrady Skody, kdy dochazi ke kryti konkrétnich potieb
pojisténych (naptiklad pojisténi majetku) nebo vyplaty pojistného plnéni, kterou
se kryji abstraktni potieby pojiSténych (naptiklad Zivotni ¢i irazové pojisténi).
K naturdlnimu plnéni dochazi naptiiklad u technické, zdravotni ¢&i pravni
asistence.™3

Diky pojisténi  dochazi ke stabilizaci  ekonomické  urovng,
a to jak jednotlivct, tak i podnikatelskych subjektti. Pojisténi zaroven ovliviiuje
fungovani trzni ekonomiky diky tomu, ze kryje ztraty v ptipadé nahodilych udalosti

Z pojistného plnéni.'*

1.1 Vznik a zanik pojiSténi

Pocatek pojisténi byva uréen v pojistné smlouvée a jedna se o ¢asovy udaj,
ktery stanovuje, kdy nabyva platnosti uzaviena smlouva o pojisténi a za¢ina platit
sjednané pojisténi. Zakon ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik v § 2772 stanovuje,
ze V piipadé, kdy neni doba vzniku pojisténi ujednana, ,,... vznikd pojisteni prvnim
dnem ndsledujicim po dni uzavieni smlouvy.“Y® Teprve spodatkem pojisténi
zacinaji byt kryta vSechna rizika a hrazeny piipadné Skody.

Prostiednictvim pojistné smlouvy se zavazuje pojistitel poskytnout
pojistnikovi €i teti osobe pojistné plnéni v piipadé vzniku nahodilé udalosti kryté
pojisténim. Pojistnik se smlouvou zaroven zavazuje hradit pojistné. Pojistné
je cena, kterou pojistnik plati za pojisténi. Jedna se o uplatu ,,... za preneseni
negativnich  financnich  disledki  nahodilosti  z jednotlivych  subjektit
na pojistitele.«®

Zakon vyzaduje, aby pojistné smlouvy byly uzavirdny pisemné s vyjimkou

pojisténi, které je uzavirdno na kratsi dobu, nez je jeden rok. Pojistitel je povinen

12 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: EKopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 51.
13 Tamtéz, str. 51.
14 DUCHACKOVA, Eva. Principy pojisténi a pojistovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress,
c2009. ISBN 978-80-86929-51-4, str. 9.
15 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, § 2772, odst. 1.
16 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: Ekopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 63.
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vydat pojistnikovi jako potvrzeni o uzavieni smlouvy pojistku. Pojistka slouzi jako
potvrzeni pojistné smlouvy mezi pojistnikem a pojistitelem.’

V ptipadé, ze pojistna smlouva odkazuje na pojistné podminky, je nutné
Snimi seznamit pojistnika jest¢ pfed vznikem smlouvy (vyjimkou je piipad,
kdy se uzavira smlouva formou obchodu na dalku). Pojistné podminky dle zakona
¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku (dale také NOZ) stanovuji ,,... podrobnosti
0 vzniku, trvani a zaniku pojisténi, pojistnou uddalost, vyluky z pojisteni a zpiisob
urceni rozsahu pojistného plnéni a jeho splatnost.“*8

K zaniku pojisténi mize dojit nckolika zplisoby. V ptipadé, ze dojde
K uplynuti pojistné doby a Vv pojistné smlouvé neni specifikovano jinak, pojisténi
zanika. Pojisténi miize zaniknout nezaplacenim pojistného (pokud je pojistnik
na zanik pojiSténi v ptipadé nezaplaceni upozornén). K zaniku pojisténi mize dojit
také dohodou. ,,K platnosti dohody o zaniku pojistéeni se vyzaduje, aby v ni strany
ujednaly, jak se vyrovnaji. Neni-li Ujedndn okamzZik zaniku pojisténi, plati,
Ze pojisténi zaniklo dnem, kdy dohoda nabyla vicinnosti “*°

Pojisténi miiZze zaniknout také vypovédi, a to jak ze strany pojistnika,
tak pojistitele. Odstoupenim od smlouvy mize rovnéz dojit k zaniku pojisténi.
Pojistitel mize odstoupit od smlouvy v ptipad¢, Ze pojistnik neuvedl pravdivé
udaje, které jsou podstatné pro ohodnoceni pojistného rizika (viz NOZ § 2788).
K zaniku pojisténi muze dojit zménou vlastnictvi pojisténého majetku, neni-li
stanoveno jinak. ,,Nebylo-li vyslovné ujednano, Ze pojisténi zménou vlastnictvi
nebo spoluviastnictvi pojistéeného majetku nezanika, zanikne pojisténi dnem
ozndmeni této zmény pojistiteli.”?° Pojisténi zanika také zjinych davoda,
stanovenych zakonem. ,,Pojisténi zanika zanikem pojistného zdjmu, zanikem
pojistného nebezpeci, dnem smrti pojisténé osoby, dnem zaniku pojistené pravnické

osoby bez pravniho ndstupce nebo dnem odmitnuti pojistného plnéni.*!

17 Z&kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, § 2758 az 2775.
18 Tamtéz, § 2774, odst. 1.

19 Tamtéz, § 2802.

20 Tamtéz, § 2812.

21 Tamtéz, § 2810.



1.2 Formy pojisténi

Oblast pojistovnictvi je znacné Sirokd a na pojiSténi mizeme nahlizet
z mnoha uhli pohledu. Také v literatuie nalezneme fadu moznosti a hledisek, podle
kterych lze jednotliva pojisténi rozdélovat a kategorizovat. Podle zptisobu vzniku
pojisténi muzeme rozliSovat pojisténi zakonné a pojisténi smluvni. Smluvni
pojisténi Ize dale délit na pojisténi dobrovolné a povinné.?? Zcela specifickym
typem pojisténi je pak pojisténi socidlni, pro které se nékdy pouziva vhodnéjsi

termin socialni zabezpeceni.

1.2.1 Zakonné pojisténi

Zakonné pojisténi je dnes povazovano v rozvinuté ekonomice za jakysi
ptezitek. Jeho prostiednictvim dochazi k naruSeni soutéZznich podminek
aV podstaté¢ se jedna 0 monopol, jelikoz pojistnikovi neni umoznéno vybrat
si pojistitele ani pojistny produkt. Jak jiz nazev napovida, zakonné pojisténi vychazi
ze zékona, kde jsou stanoveny podminky jeho vzniku, pojistné podminky, sazby,
zpisob placeni a dalsi skute¢nosti. Zakonné pojisténi, na rozdil od ostatnich forem
pojisténi, nevznika podpisem pojistné smlouvy, ale na zdkladé vzniku skutec¢nosti
stanovené pravnim piedpisem. Jeho vznik nezavisi navuli pojistnika
ani pojisténého subjektu a nejedna se tedy o smluvni pojisténi. U nas v soucasnosti
funguje jenjedno zakonné pojisténi, a to zakonné pojisténi odpoveédnosti
zaméstnavatele za Skodu p¥i pracovnim trazu nebo nemoci z povolani.?3 Povinnost
uzaviit toto zdkonné pojiSténi uklada zaméstnavateli zdkon &. 262/2006 Sb.,
zakonik prace v § 365 odst. 1, kterym se odkazuje na zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik
préace § 205d.

Tento typ pojiSténi mad sva specifika, napiiklad pojistné plnéni neni
omezeno limitem. ,,Zaméstnavatel mda prdavo, aby za ného pojistovna ... nahradila
Skodu, ktera vznikla zaméstnanci pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani,
Vrozsahu, v jakém za nizaméstnavatel odpovidd podle zdkoniku prace.**

U zédkonného pojisténi se také nesetkdme s tzv. spoluucasti — pojistény se tedy

22 KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci pravo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 16.

23 Tamtéz, str. 366-367.

24 Vyhlaska ¢. 125/1993 Sb., Vyhlaska ministerstva financi, kterou se stanovi podminky a sazby
zakonného pojisténi odpovédnosti organizace za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci
z povolani, § 2, odst. 1.
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nepodili na plnéni z pojisténi. Pojisténi navic neni mistné ani casoveé omezené a trva
po celou dobu, kdy zaméstnavatel zaméstnava alespoii jednoho zaméstnance.

V souCasnosti zakonné pojisténi na nasem Uzemi poskytuji dvé
pojistovny — Generali Ceska pojistovna a.s. a Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna
Insurance Group. ,,U Ceské pojistovny jsou pojisténi zaméstnavatelé, kteii byli
pro piipad své odpovédnosti pojisténi u CP K 31.12. 1992, a prdvni nastupci téchto

organizaci. Ostatni zaméstnavatelé jsou pojisténi u Kooperativy pojistovny.*?®

1.2.2 Povinné smluvni pojisténi

Povinn¢ smluvni pojisténi, na rozdil od zdkonného pojisténi, vznika
uzavienim pojistné smlouvy. Povinnost uzavfit tento typ pojisténi je stanovena
V pravnim ptedpisu — jedna se tedy o tzv. kontraktani povinnost neboli smluvni
ptimus?’. Povinné smluvni pojisténi se obvykle tyka ¢innosti, u kterych je vétsi
pravdépodobnost vzniku rizika a ujmy a kde zaroven ,,... existuje zvyseny verejny
zdjem na tom, aby se poskozenému dostalo vidy nahrady, aniz by musel spoléhat

na schopnost skiidce tuto tijmu uhradit.**

ma moznost zvolit si pojistitele a funguji zde stimuly jako je bonus a malus. Bonus

je odmeéna ¢i sleva na pojistném za bezskodny prubéh pojisténi a malus je naopak

pfirazka na pojistném za casté Skody. Tento systém by mél pojistniky motivovat
NP 29

V soucasné dobé¢ rozliSujeme vice nez 50 typd povinnych pojisténi

ave vétsiné pripadl se jednd o pojisténi odpovédnosti za Gjmu zplisobenou

vykonem &innosti.3*® Povinnost uzaviit povinné smluvni pojisténi odpovédnosti

2 MORAVCOVA, Stanislava. Odskodiiovani pracovnich Girazi a nemoci z povolani... Zklamani
na vSech frontach. Pojistny obzor [online]. 2016, (3), 24-27 [cit. 2021-02-27]. ISSN 2464-7381.
Dostupné z: https://lwww.pojistnyobzor.cz/archiv/68-2016-3, str. 24.

% Tamtéz, str. 24.

21 Pojem smluvni pfimus nebo té7 kontraktaéni povinnost oznaGuje pravni povinnost uzavfit
smlouvu. Tato povinnost miize vzniknout na zakladé zdkona (napf. u povinné smluvniho pojisténi
odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem vozidla) nebo na zakladé jiné smlouvy (napi. smlouva
o smlouvé budouci).

28 KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci pravo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 361.

2 Informace pro vefejnost ohledné uplatfiovani bonusti a malusi v ramci tzv. povinného
ruéeni. Ceskd ndrodni banka [online]. 05. 10. 2015 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/upozorneni-pro-
verejnost/20151005_bonus_malus_povinne_ruceni/index.html.

% KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci pravo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 361.
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zaijmu zpisobenou vykonem ¢innosti je tak stanovena naptiklad 1ékaitim®,

advokatim®2, auditorim® ¢i notaitm®*. Mezi povinné smluvni pojisténi patii také
pojisténi odpovédnosti za $kodu zpisobenou provozem vozidla®*® (tzv. povinné
ruceni) ¢i pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu prava

myslivosti®®.

1.2.3 Dobrovolné smluvni pojisténi

Uzavieni ¢i ukonceni dobrovolného pojisténi zavisi zcela na vili konkrétni
osoby. U tohoto typu pojisténi obvykle pojistovna stanovuje pravidla pojisténi
formou pojistnych podminek, je ovSem zcela na vuli konkrétni osoby, zda tyto
podminky bude akceptovat a pojisténi s pojistovnou uzavie. Pti dobrovolném
pojisténi ,,... se sjedndva pojistna smlouva mezi zdjemcem o pojisteni
a pojistovnou, atoV zavislosti na rozhodnuti zajemce o pojisténi.*>’ Piikladem
dobrovolného smluvniho pojisténi je naptiklad pojisténi majetku, irazové pojisténi,

cestovni pojisténi ¢i havarijni pojisténi.

1.2.4 Socidlni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni, které n¢kdy byva nazyvané také vetejné, socialni
¢i nekomer¢ni pojisténi, je zcela specifickym druhem pojisténi. Ukolem socialniho

zabezpeceni je Kryt rizika socialniho charakteru, mezi ktera patii napiiklad potieba

81 Zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, § 45, odst. 2,
pism. n). ,,Poskytovatel je povinen ... uzavrit pojistnou smlouvu o pojisteni své odpovédnosti
za skodu zpiisobenou v souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb, a to v rozsahu, v jakém
Ize rozumné predpokladat, Ze by jej mohla takova odpovédnost postihnout, toto pojisténi musi trvat
po celou dobu poskytovani zdravotnich sluzeb...“.
32 74kon €. 85/1996 Sb., o advokacii, § 24a, odst. 1. ,,Advokat, ktery vykondva advokacii samostatné
nebo ve sdruzeni, musi byt pojistén pro pripad odpovédnosti za ujmu, za kterou klientovi
odpovida...“.
33 Z&kon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zmé&né né&kterych zakont, § 22. ,,Auditorska spolecnost
a statutdarni auditor vykondvajici auditorskou cinnost viastnim jménem a na viastni ucet museji byt
pojisténi pro pripad odpovédnosti za Skodu zpusobenou v souvislosti s provadenim auditorské
Cinnosti...“.
3 Zakon ¢&. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti, § 9, odst. 1, pism. d). ,,PFedpokladem zahdjent
¢innosti notare je ... uzavieni smlouvy o pojisteni odpovédnosti za ujmu, ktera by mohla vzniknout
v souvislosti s fouto cinnosti.“.
% Zakon & 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu zplsobenou provozem vozidla
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, § 3, odst. 1. ,,Pojistitel je vZdy povinen uzavrit pojistnou
smlouvu, jestlize navrh na jeji uzavieni neodporuje tomuto zdakonu, zakonu upravujicimu pojistnou
smlouvu nebo pojistnym podminkdam pojistitele.”.
36 Zakon ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti, § 48, odst. 1. , Kazdy, kdo lovi zvér, musi byt pojistén
pro pripad odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii této c¢innosti ublizenim na zdravi nebo usmrcenim
Jjinych osob...“.
3 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: Ekopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 37.
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souvisejici s dlouhodobou | kratkodobou pracovni neschopnosti,
S nezaméstnanosti, potifeba souvisejici s pracovnimi Urazy a nemocemi ¢i zdravotni
péce. Tento typ zabezpedeni je organizovany statem a v Ceské republice je toto
pojisténi povinné mimo jiné proto, aby nedochazelo k podcenovani rizik ze strany
jednotlived. Diky socialnimu pojisténi jsou kryta rizika i u 0sob, které by komeréni
pojisténi pojistilo jen s obtizemi ¢&i viibec (napfiklad vazn& nemocné osoby).>®
Problematiku socidlniho zabezpeceni na nasem uzemi upravuje zakon
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ktery veSel v ucinnost v lednu roku 1993. ,.Tento zdkon upravuje
pojistné na socialni zabezpeceni, které zahrnuje pojistné na diichodové pojisteni
a pojistné na nemocenské pojisténi, a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.*>®
Na nasem tizemi jsou tedy socialni rizika feSena jednak formou socialniho pojisténi

a jednak zdravotnim pojiSténim.

1.2.4.1 Socialni pojisténi

Socialni pojistné se nestanovuje na zaklad¢ rizika, jak tomu byva u bézného
komeréniho pojisténi, ale jeho vySe je urena pro vSechny osoby stejnym
zpusobem, a to procenty z piijmu. U socidlniho pojiSténi se uplatituje princip
solidarity zdravych a pracujicich osob s nemocnymi a ekonomicky neaktivnimi.
Urcité procento tedy plati vSichni, ale podpora je vyplacena jen potfebnym
(naptiklad podpora v nezamé&stnanosti). Na platbach pojistného se podili také stat,
ktery plati pojisténi napiiklad za déti, diichodce ¢i studenty a také zaméstnavatelé,
ktefi plati ¢ast pojistného za své zaméstnance.*

Socialni pojiSténi se financuje ze statniho rozpoctu, do kterého odvadi
zamgstnavatelé i zameéstnanci pojistné, a nasledné dochazi k hrazeni davek z tohoto
rozpoCtu. V soucasné dob¢ zaméstnanci plati pojistné ve vysi 6,5 %
z vyméfovaciho zakladu a zaméstnavatelé odvadi 24,8 %*' z vyméfovaciho

zakladu. Spravu davek ma na starosti Ceska sprava socialniho zabezpeéeni.*?

8 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: Ekopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 38-39.

39 Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku
zamestnanosti, § 1, odst. 1.

40 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdiklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-
3669-3, str. 247.

41 Z &ehoz 2,1 % jde na nemocenské pojisténi, 21,5 % na diichodové pojisténi a 1,2 % na statni
politiku nezaméstnanosti.

2 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: Ekopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 38-39.
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Ke kryti dlouhodobé pracovni neschopnosti dochdzi prostfednictvim
dichodového pojisténi, které je upravovano zakonem ¢&. 155/1995 Sh.,
0 dichodovém pojisténi. Zakon rozliSuje celkem ctyti typy diichodl — starobni,
invalidni, vdovsky/vdovecky a sirotCi. ,,Diichodové pojisténi zajistuje obcany
Pro piipad stari, invalidity nebo pri ztraté Zivitele.“*® V zdkoné& jsou stanoveny
podminky tzv. valorizace dichodi neboli pravidelného .,... zvysovani diichodu

vV zavislosti na ristu indexu spotiebitelskych cen a ristu redlné mzdy ... *

Starobni diichod je vyplacen po dosaZeni uréitého véku stanoveného zakonem.*®
,wPojisténec ma narok na starobni diichod, jestlize ziskal potrebnou dobu pojisténi
a dosahl stanoveného veku, popripade spliuje dalsi podminky stanovené v tomto
zdkoné.“*® Invalidni diichod byva vyplacen osobam mladsim 65 let, které se staly
invalidnimi a jejichz pracovni schopnosti v disledku dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu poklesly o nejméné 35 %. Jeho vySe zavisi mimo jiné na stupni
invalidity, u které rozlisujeme tfi stupné*’. Vdovsky ¢i vdovecky diichod se vyplaci
osobam, kterym zemfel manzel/manzelka. Tento typ dichodu nalezi osobé jeden
rok po smrti manzela/manzelky s vyjimkou ptipadl, kdy vdova/vdovec pecuje
0 nezaopatfené dité, o dité zavislé na pomoci jiné osoby a v dalSich ptfipadech
stanovenych zdkonem, kdy muize byt diichod vyplacen delsi dobu. Sirot¢i diichod
nalezi nezaopatfenému ditéti, kterému zemftel rodi€ (osvojitel) ¢i osoba, které dité
bylo svéfené do péce.*® Dle dat dostupnych ze stranek Ceského statistického tifadu
na konci roku 2020 n&ktery z vyse zminénych diichodi pobiralo 2 881 424 osob.*°

V ramci socidlniho nemocenského pojisténi dochazi ke kryti kratkodobé
pracovni neschopnosti. Osobam jsou vyplaceny davky, které kratkodob€ nahrazuji
pfijem. Patfi sem nemocenské, penéZitd pomoc v matefstvi, ddvka otcovské

poporodni péce (n¢kdy téz nazyvana ,,otcovska“), oSetrovné, dlouhodobé osetiovné

43 Vybrané tidaje o socialnim zabezpeéeni za rok 2019. Cesky statisticky viad [online]. Praha, 2020

[cit. 2021-03-21]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/documents/10180/122363204/19002920.pdf/47e97485-48a7-4838-9a49-

6394d7688052?version=1.1, str. 6.

4 Ceska sprava socialniho zabezpeceni - 25 let. Praha: Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni, [2015].

ISBN 978-80-87039-43-4, str. 14.

4 Zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 28 az 32.

4 Tamtéz, § 28.

47 Invalidita 1. stupné s pracovnim omezenim 35-49 %, invalidita 2. stupné s pracovnim omezenim

50-69 % a invalidita 3. stupné s pracovnim omezenim 70 % a vice.

% Zakon ¢. 155/1995 8b., o diichodovém pojisténi, § 49 az § 53.

49 P¥ijemci diichodii (v prosinci ptislusného roku). Cesky statisticky irad [online]. [cit. 2021-03-21].

Dostupné Z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-

objekt&pvo=SZB05a&z=T&f=TABULKA&skupld=467&filtr=G%7EF_M%T7EF_Z%7EF_R%7

EF_P%7E_S%7E_U%7E301_null_&katalog=30850&pvo=SZB05a&str=v206&v=v4__null__null
null.
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a vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi.’® Davky nemocenského
pojisténi jsou vyplaceny osobam, které jsou docasné pracovné neschopné, piipadné
jim byla nafizena karanténa na dobu del$i nez 14 kalendainich dni. V pfipade¢,
7e Si pojisténec pracovni neschopnost zpusobil zamérné ¢i mu v dobé pracovni
neschopnosti vznikl narok na starobni dichod, narok na davky nemocenského
pojisténi mu zanika.®® Narok na penéZzitou pomoc v matefstvi maji osoby, které
ptesné stanovuje § 32 zadkona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktery mimo
jiné urcuje, Ze osoba musi byt ucCastna na pojisténi minimalné¢ po dobu
270 kalendarnich dni béhem poslednich dvou let pfed dnem, kdy nastoupi
na penézitou pomoc v mateistvi. Zakon rovnéz stanovuje podminky tzv. otcovskeé,
ktera trva jeden tyden. Nastup na otcovskou zacind v den, ktery si uréi pojisténec,
ale musi se jednat 0 obdobi Sesti tydnti od narozeni &i prevzeti ditéte do péce.>
OsSetfovné je vyplaceno zaméstnanciim, ktefi nemohou vykondvat svou praci
z dtvodi oSetfovani ditéte mladsiho deseti let, které je nemocné ¢i zranéné,
¢ijiného Clena domadcnosti, ktery kvili zdravotnimu stavu vyzaduje nezbytné
osetfovani. K vyplaceni dochézi také v ptipadé, Ze je nutné o dité peCovat, protoze
Skola ¢i1 jiné détské zafizeni je uzavieno z divodu havarie, mimotfadnych opatieni,
epidemie ¢&ijinych dvoda.> Vyrovnavaci piispévek v t&hotenstvi je uréen
tém zaméstnankynim, které z diivodu té€hotenstvi, matefstvi ¢i kojeni nemohou
vykonavat stejnou praci jako doposud, jsou pievedeny na jinou praci a z tohoto
ditvodu by mély mit nizsi pifjem.>*

Socialni pojisténi slouzi také ke kryti potieb v nezaméstnanosti. Na podporu
V nezaméstnanosti ma narok uchaze¢ o zaméstnani, ktery splni podminky
stanovené v zdkoné €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Pro ziskani podpory musi byt
uchaze¢ o zaméstnani za posledni dva roky uc€astny na dichodovém pojisténi
alespoii dvanact mésicti, musi pozadat krajskou pobo¢ku Utadu prace, u které
je vedeny, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a nesmi dostavat starobni
dichod. Uchaze€ o zaméstnani do 50 let mize pobirat podporu pét mésict, uchazec
nad 50 a do 55 let osm meésicti a uchaze¢ star§i 55 let mize pobirat podporu

az jedenact mésicii. Podporu pii rekvalifikaci si mlzZe narokovat .,... uchazec

0 zaméstnani, ktery se ucastni rekvalifikace zabezpecované krajskou pobockou

50 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 4.
51 Tamtéz, § 23 az 25.
52 Tamtéz, § 38a.
53 Tamté?, § 39.
5 Tamté, § 42.
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Uradu prace ... a ke dni, k némuz ma byt podpora pri rekvalifikaci piizndna, neni

pozivatelem starobniho diichodu.*>

1.2.4.2 Zdravotni pojisténi

V Ceské republice je zdravotni pojisténi finanéné i organizaéné oddélené
od pojisténi socialniho. V soucasné dob¢ na naSem tizemi piisobi sedm zdravotnich
pojistoven®® které provozuji vieobecné zdravotni pojisténi. Pravni ramec
vSeobecného zdravotniho pojisténi je ukotven v zakoné ¢. 48/1997 Sb., o vetejném
zdravotnim pojisténi a o0 zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakonii.

Dle tohoto zékona je zdravotné pojisténa kazda osoba, ktera ma na izemi
Ceské republiky trvaly pobyt nebo kterd je zaméstnand u zaméstnavatele, ktery
ma sidlo nebo trvaly pobyt na uzemi CR. Zdravotni poji§téni vznika dnem narozeni
(v piipadg, Ze se jedna o 0sobu s trvalym pobytem na tizemi CR), ziskanim trvalého
pobytu na nasem tzemi nebo v okamziku, kdy se osoba bez trvalého pobytu stane
zaméstnancem u zaméstnavatele se sidlem/trvalym pobytem na uzemi CR.
Zdravotni pojisténi zanikd smrti pojisténce ¢i prohldSenim za mrtvého, ukoncenim
trvalého pobytu ¢&i ztratou zaméstnani. Neni-li stanoveno v zakoné jinak,
ma pojisténec pravo na vybér zdravotni pojistovny a jednou za dvandct mésicl
mize zdravotni pojistovnu zménit (vzdy jen k prvnimu dni kalendainiho
pololeti).>’

Piijmy zdravotnich pojisStoven jsou tvofeny platbami pojistného
od pojisténcti, od zaméstnavatelit za osoby, které zaméstnavaji (za o0sobu
Vv zamé&stnaneckém pomeéru odvadi zaméstnavatel na zdravotni pojiSténi 13,5 %
z vymétovaciho zakladu — z toho 1/3 plati zaméstnanec a 2/3 zaméstnavatel),
od staitu za nezaopatiené déti, dichodce apod., vlastnimi zdroji ziskanymi
vyuzivanim fondli zdravotni pojistovny a dalSimi piijmy, jako jsou napiiklad
dary.%®

Vybrané pojistné se prerozdéluje mezi jednotlivé zdravotni pojisStovny

na zéklad¢ veékové struktury pojisténci. Zdravotni pojistovny ndsledné uhrazuji

55 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 40, odst. 1.

5% Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, Vojenska zdravotni pojistovna Ceské
republiky, Ceska primyslovéa zdravotni poji§tovna, Oborova zdravotni pojistovna zaméstnanct
bank, pojistoven a stavebnictvi, Zaméstnanecka pojistovna Skoda, Zdravotni pojistovna
ministerstva vnitra Ceské republiky, Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojistovna.

57 Zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmén& a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, § 2 az 11a.

% DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: Ekopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 42.
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zdravotni péc¢i na zakladé smluv se zdravotnickymi zatizenimi. ,, Ze zdravotniho
pojisteni  se hradi zdravotni sluzby poskytnuté pojisténci s cilem zlepsit
nebo zachovat jeho zdravotni stav nebo zmirnit jeho utrpeni...“>® Zdravotni
pojistovny se tak velkou mirou podili na financovani zdravotni péce. ,,Verejné
zdravotni pojistovny se v roce 2018 podilely ze 78,5 % (283,9 mld. Kc¢)
na financovani zdravotni péce z verejnych zdrojii.“® Nize ptikladam graf, ktery
ukazuje vydaje na zdravotni péci v Ceské republice financované ze zdroji

zdravotnich pojistoven za rok 2018.

Vydaje zdravotnich pojistoven podle druhu péce
v roce 2018

‘\“

b

m L éCebnd péce = Dlouhodoba péce
Léciva a zdravotnické vyrobky Doplrikové sluzby
= Rehabilitacni péce = Preventivni péce

m Ostatni zdravotni péce neuvedend jinde m Sprava systému zdravotni péce

Graf ¢. 1 - Vydaje zdravotnich pojistoven podle druhu péce v roce 2018 — Zdroj:
Vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych ze stranek Ceského statistického

Gradu.®

v

% Zakon & 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, § 13, odst. 1.
80 yysledky zdravotnickych uétd CR v letech 2010 az 2018. Cesky statisticky virad [online]. Praha,
2020 [cit. 2020-09-26]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122362658/26000520.pdf/ce8cd21a-9317-4b04-8e5d-
441be5ea0c8b?version=1.1, str. 10.
61 Vydaje na zdravotni pééi podle druhu péce, 20102018 (v %). Cesky statisticky iirad [online].
2020 [cit. 2021-03-21]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vysledky-zdravotnickych-uctu-
cr-2010-2018.
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1.3 Druhy pojisténi podle ob¢anského zakoniku

Jednotlivé druhy pojisténi I1ze kategorizovat na zakladé riznych hledisek.
Ze soukromopravniho pohledu lze pojisténi dé€lit na pojisténi obnosové a skodové.
Obnosoveé pojisténi je pojisténi na konkrétni ¢astku, kterd je zaroven absolutni vysi
pojistného plnéni. U tohoto pojisténi neni vyse pojistného plnéni zavisla na vysi
Skody, ale na pfedem stanovené vysSi pojistné cCastky, sjednané ve smlouvé.
,»Obnosové pojisténi zavazuje pojistitele poskytnout v pripadé pojistné udalosti
Jednordzové ¢i opakované pojistné plnéni v ujednaném rozsahu.“®? Tato forma
pojisténi se obvykle vyuziva ke kryti abstraktnich potieb, u kterych neni mozné
pfimo ohodnotit a vyjadfit Skodu (napiiklad u Zivotniho pojiSténi osob).
U skodového pojisténi zavisi vyse pojistného plnéni na vysi skody. ,,Pri Skodovem
pojisteni poskytne pojistitel pojistné plnéni, které v ujednaném rozsahu vyrovndva
ubytek majetku vznikly v disledku pojistné uddlosti.“®® Skodové pojisténi
ma za tikol nahradit vzniklou $kodu.®

Podle délky pojistné doby rozliSujeme kratkodoba pojisténi, kterd jsou
sjednédvana na dobu krat$i nez jeden rok a pojisténi dlouhodobd, sjedndvana
na dobu delsi nez jeden rok. PojiSténi lze rozliSovat také podle zplsobu placeni
na pojisténi s bézn¢ placenym pojistnym a pojisténi s jednorazové placenym
pojistnym. Existuji také pojiSténi podle uzemni platnosti — pojiSténi s mistni
platnosti, pojiSténi s platnosti na izemi jednoho statu, pojiSténi s platnosti ve vice
statech a pojisténi s neomezenou platnosti.®®

Podle zptisobu tvorby rezerv délime pojisténi na rizikova, u kterych neni
jisté, zda pojistnd udalost nastane a zda dojde k vyplaceni pojistného plnéni,
a pojisténi rezervotvornd, kdy jde v podstaté o tvofeni rezervy, ktera bude
vyplacena v budoucnosti, a k vyplaceni pojistného dochazi téméf vzdy.®®

Podle druhu krytych rizik miZzeme pojisténi dé€lit na Zivotni a nezivotni.
Zivotni pojisténi ma za kol kryt Zivotni rizika, mezi ktera patii rizika ohrozujici
zivoty lidi. V souvislosti s zivotnim pojisténim byvaji pojistovana dvé zakladni

rizika — riziko smrti ariziko doziti. V nékterych piipadech byvaji vzajemné

62 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, § 2821.

63 Tamtéz, § 2811.

8 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: EKopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 52-53.

8 Tamtéz, str. 47.

8 K AMENIKOVA, Blanka, Jiti POLACH a Milo§ KRAL. Bankovnictvi a pojistovnictvi: studijni
pomiicka pro distancni studium. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢, 2008. ISBN 978-80-7318-
655-5, str. 130.
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kombinovéna v tzv. smiSeném pojisténi, které umoznuje krome zajisténi rizika také
investovat nebo spofit. V pfipadé zivotniho pojisténi nezavisi vyse pojistného
plnéni na velikosti §kody, ale na vysi pojistné &astky.%’

Nezivotni pojisténi kryje nezivotni rizika a do této kategorie tedy spadaji
vSechna ostatni pojisténi. Obcansky zakonik rozliSuje V oblasti nezivotniho
pojisténi urazové pojisténi a pojisténi pro piipad nemoci (tzv. nezivotni pojisténi
0sob), pojisténi majetku, pojisténi pravni ochrany, pojisténi odpovédnosti, pojisténi
uvéru nebo zaruky a pojisténi finanénich ztrat. Nyni vySe zminéné druhy pojisténi

stru¢né definuji.%®

1.3.1 Zivotni pojisténi 0s0b

Ukolem Zivotniho poji§téni je chranit pojisténého, piipadné &leny jeho
rodiny, pted finan¢nimi nasledky, které mohou plynout z divodu snizeni ptijmu
pojisténého ¢i z jeho neocekavaného skonu. Pro Zivotni pojisténi je charakteristicka
jeho dlouhodobost, kdy dochazi k uzavirani smluv na mnoho let.

Zivotnimu pojiiténi osob jsou vénovany § 2833 az 2843 v NOZ a tento typ
pojisténi je mozné sjednat pouze jako pojisténi obnosové. ,Zivotni pojisténi
pro pripad smrti, doziti se urcitého véku nebo dne urceného smlouvou jako konec
pojisteni, anebo pro pripad jiné skutecnosti tykajici se zmény osobniho postaveni
cloveka Ize ujednat jen jako pojisténi obnosové.«®

U zivotnich pojisténi se cCasto setkavame stzv. obmysSlenou o0sobou.
Za obmysleného je povazovana 0soba, V jejiz prospéch je vyplaceno pojistné
Vv piipadg, Ze dojde k umrti pojisténého. ,,Uzavird-li pojistnik smlouvu ve prospéch
obmysleného, vyzaduje se k uzavieni smlouvy isouhlas pojisténého. Ma-li byt
pojistenym potomek pojistnika, ktery neni plné svépravny, nevyzaduje se zvlastni
souhlas, pokud je pojistnik sam  zdkonnym  zdstupcem  pojisténého.“"°
ObmySlenému vznika pravo na pojistné plnéni vznikem pojistné udalosti
(az do té doby ma pojistnik pravo voln¢ nakladat s pravy pojisténi, véetné moznosti

zménit obmysleného).”

67 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdiklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-
3669-3, str. 248.

88 Tamtéz, str. 248.

69 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 2833.

0 Tamtéz, § 2826, odst. 1.

"I Tamtéz, § 2832, odst. 1.
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Pojisténi pro piipad smrti slouzi ke kryti rizika amrti. Ukolem tohoto
pojisténi je chranit pozlstalé pred nésledky, které mohou plynout z neocekavaného
umrti pojisténého. Tento typ pojisténi stoji na principu, Ze pokud osoba zemie
Vv dobé platnosti pojistné smlouvy, dojde k vyplaceni sjednané pojistné castky
osobam, které¢ byly urCeny ve smlouve. Pokud pojistény v dobé€ platnosti smlouvy
nezemie, pojisténi zanikd a nedojde k vyplaceni pojistného plnéni. Tento typ
pojisténi je vhodny piedevSim pro ekonomicky aktivni osoby, na kterych jsou
zavisli dalsi 1idé, typicky naptiklad Zivitelé rodiny.”?

U pojisténi pro piipad doziti dochazi k vyplaceni pojistného plnéni
Vv pripad¢, kdy se pojistény dozije urcitého veéku. V ptipadé€, ze by pojistény zemiel
diive, nez bylo sjednano ve smlouvé, k vyplaté pojistného nedojde. Jedna
se 0 rezervotvorné pojisténi, které slouzi k tomu, aby se pojiStény finanéné zajistil
do budoucna, kdy uz naptiklad nebude ekonomicky aktivni.”

Smisené zivotni pojisténi je kombinaci pojisténi pro ptipad smrti a pojisténi
pro piipad doziti. V piipadé, ze se pojistnik dozije pfedem stanoveného dne,
pojistovna vyplati uréenou ¢astku, zdroven v ptipad¢, Ze se dne nedozije, dochéazi
rovnéz k vyplaceni cCastky ptred koncem sjednané pojistné doby ve prospéch
obmysleného.”

Dle udajti dostupnych na strankach Ceské asociace pojistoven bylo v roce
2020 evidovéano 5 050 410 smluv zivotniho pojisténi. V oblasti Zivotniho pojiSténi

tak oproti roku 2019 doslo k mirnému poklesu, konkrétné o 1,7 %."

1.3.2 NeZivotni pojisténi osob

Pod nezivotni pojisténi osob spada tirazové pojisténi a pojisténi pro piipad
nemoci. V piipadé¢ trazového pojisténi dochazi k vyplaceni urcité Castky
pojisténému v piipadé jeho zranéni. NOZ se urazovému pojisténi vénuje
Vv § 2844 a7 2846 a stanovuje, ze ,,Z urazoveho pojisteni poskytne pojistitel pojistné

plnéni ve vysi ujednané ve smlouvé, doslo-li k tirazu pojisténého.“™ Nicméné

2 REJNUS, Oldtich. Financni trhy: ucebnice s programem na generovani cvicnych testii. Praha:
Grada Publishing, 2016. ISBN 978-80-247-5871-8, str. 103.

8 Tamtéz, str. 103.

“ DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: EKopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 151.

S Vyvoj pojistného trhu 1-12/2020. Ceskd asociace pojistoven [online]. 2021 [cit. 2021-02-28].
Dostupné Z: https://www.cap.cz/images/statisticke-udaje/vyvoj-pojisteno-
trhu/final_na_v%C3%BDm%C4%9Bnu_STAT-2020Q4-CAP-CS-2021-02-04-WEB.pdf, str. 1.

76 Z&kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 2844,
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v zakoniku chybi samotna definice slova ,,uraz®, a tak zalezi na smluvni dohodé
stran, co vSe bude za Graz povazovano.

Pojisténi pro pfipad nemoci jsou v NOZ vénovany pouze dva paragrafy’’.
U pojisténi pro piipad nemoci byvaji v zavislosti na dohodnutych podminkach
obvykle kryty navstévy u lékate, 1éky, pobyt v nemocnici nebo ztrata vydélku,
ke které¢ by mohlo dojit v disledku nemoci. Aby se pojistovny vyhnuly pfipadim,
kdy by mohlo dochazet ke zneuzivani pojisténi a K uzavirani pojisténi pro piipad
nemoci jiz v dob¢, kdy se jedinec neciti dobfe, stanovuji v nékterych ptipadech
pojistovny tzv. ¢ekaci dobu, kterd obvykle trva tfi mésice (mezi podpisem smlouvy
a diagnézou nemoci). ,,Byla-li ujedndna cekaci doba, miize byt urcena v trvani
nanejvys do tri mésici, v pripadé porodu, psychoterapie, zubnich a ortopedickych
nahrad do osmi mésicit a pro pripad osetrovatelské péce do tii let ode dne pocatku
pojisténi. '8 V ptipadg, Ze by se nemoc projevila v tomto obdobi, penize nebudou

vyplaceny.

1.3.3 Pojisténi majetku

Majetkové pojisténi kryje Skody zpuisobené na majetku. Za majetek lze
povazovat movité i nemovité véci. V NOZ nalezneme nésledujici definici majetku:
Souhrn vieho, co osobé patii, tvori jeji majetek.“"® Pokud pfi pojisténi majetku
neni pfimo stanovena pojistna hodnota, za pojistnou hodnotu se povazuje obvykla
cena, kterou ma majetek v dobg, kdy se uréuje jeho hodnota.®’ Mezi majetkova
pojisténi patii pojiSténi budov, domdacnosti, havarijni pojiSténi, pojisténi
hospodatskych zvifat a dalsi.

Pojisténi majetku je upraveno v NOZ v § 2849 az 2855. S pojisténim
majetku se poji také pojmy piepojisténi a podpojiSténi. Oba pojmy se vaZou
k situaci, kdy pojistnd castka neodpovida pojistné hodnoté majetku.
Pfi podpojisténi je pojistna Castka niz§i nez pojistna hodnota majetku. ,,Je-li
pojistna Castka v dobé pojistné uddlosti nizsi nez pojistnda hodnota pojistéeného
majetku, snizi pojistitel pojistné plnéni ve stejném pomeéru, v jakém je vyse pojistné
castky ke skutecné vysi pojistné hodnoty pojisténého majetku ...“8* Pti pfepojisténi

pojistna ¢astka pievysuje pojistnou hodnotu majetku. ,,Prevysuje-li pojistna castka

77§ 2847 a § 2848.

78 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 2848.
" Tamtéz, § 495.

8 Tamtéz, § 2849.

8 Tamtéz, § 2854.
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pojistnou hodnotu pojisténého majetku, maji pojistitel i pojistnik pravo navrhnout
druhé strane, aby byla pojistna castka snizena pri soucasném pomeérném snizeni

pojistného pro dalsi pojistné obdobi, nasledujici po této zméné ...

1.3.4 Pojisténi prdavni ochrany

Tento typ pojiSténi slouzi ke kryti soudnich naklada a dalSich vydaji, které
souvisi se soudnim fizenim. ,,Smlouvou o pojisteni pravni ochrany se pojistitel
zavazuje V ujednaném rozsahu hradit naklady pojisténého spojené s uplatnénim
Jeho prava a poskytovat sluzby s tim spojené.“%* V NOZ se pojisténi pravni ochrany
vénuje § 2856 az 2860. Pojisténi pravni ochrany 1ze sjednat pouze jako pojisténi
Skodové. Pojistiteli vznika zavazek nést vylohy vzniklé s pravnim fizenim

a zaroven poskytovat dalsi sluzby, které jsou s timto pojiSténim spojené.

1.3.5 Pojisténi odpovédnosti

Pojisténi odpovédnosti mé za kol kryt takova rizika, pti kterych subjekt
svou cinnosti zplsobi Skody na majetku, zivoté ¢i zdravi jinému subjektu.
»Z pojisténi odpovédnosti ma pojistény pravo, aby za ného pojistitel v pripade
pojistné udalosti nahradil poskozenému Skodu, popripade i jinou ujmu, v rozsahu
ave vysi urcené zdkonem nebo smlouvou, vznikla-li povinnost k ndhrade
pojisténému.“®* Pt pojisténi odpovédnosti nebyva vyplaceno pojistné plnéni
pojisténé osobé, ale subjektu, ktery byl kondnim pojisténé osoby poskozen a ktery
ma tedy pravo na nahradu $kody.®°

Pojisténi mize byt sjednano pouze jako pojisténi Skodové. Nektera pojisténi
odpovédnosti mohou byt dobrovolna (naptiklad pojisténi odpovédnosti obcana)
ajind patfi mezi pojisténi povinné¢ smluvni (napiiklad pojisténi odpoveédnosti
za Skody zpiisobené provozem motorového vozidla nebo pojisténi za Skody
zpusobené pii vykonu povolani —naptiklad pojisténi odpovédnosti advokata,

auditora, autorizované osoby, aj.).%

82 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 2853, odst. 1.

8 Tamtéz, § 2856, odst. 1.

8 Tamtéz, § 2861, odst. 1.

8 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: EKopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 210.

8 Pojisténi pravni ochrany. Ceskd kanceldar pojistitelii [online]. [cit. 2021-01-02]. Dostupné z:
https://www.cap.cz/vse-0-pojisteni/pojisteni-odpovednosti.
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1.3.6 Pojisténi tivéru nebo zaruky

Problematika pojisténi uvéru nebo zaruky je v NOZ upravena
v § 2868 az 2870. Ob¢ tato pojisténi lze sjednat pouze jako pojisténi Skodova.
Uvérové pojisténi mé za ukol kryt rizika finanéni ztraty, ktera mohou vzniknout
Vv ptipad¢ nesplaceni poskytnutého uvéru. ,,Pojisténi uveru se ujednava na ochranu
pred majetkovymi diisledky, které mohou pojistéenému vzniknout nespldacenim
poskytnutych penéznich prostiedkii dluznikem.*®” Uvérové riziko miize byt kryté
riznymi pojistnymi produkty — napiiklad Zivotnim pojisténim, pojisténim
schopnosti splacet, nemocenskym pojisténim a jinymi. V nékterych piipadech
se pro kryti avérového rizika vyuzivaji i jiné néstroje, jako je napftiklad ruceni,
zastava, faktoring a dali.%

Pojisténi zaruky se pouziva k pokryti Skod, které mohou vzniknout tteti
osob¢ v ptipadé, Ze pojisténd osoba nesplni své zdvazky vici této osobé. ,,Pojisteni
zaruky se ujednava pro pripad plnéni z rucitelského zdvazku pojisteného,
propadnuti kauce Ci jistoty, anebo plnéni z kauce Ci jistoty nebo z jiného obdobného
ujednaného divodu.“®® Pojisténi zaruky mize mit podobu pojisténi smluvnich
zaruk, pojisténi pracovnich agentur pro ptipad upadku ¢i pojisténi cestovnich

kancelaii pro piipad upadku.®

1.3.7 Pojisténi financnich ztrat

Tento typ pojiSténi je mozné sjednat jako pojisténi Skodové ¢i obnosové.
~Predmétem pojisteni financnich ztrat jsou vynaloZené naklady, které vzmikly
V dusledku Skodné udalosti, nebo usly zisk, anebo jiné financni ztraty urcené
ve smlouveé. %! Jednim z druhii pojisténi finanénich ztrat je pojisténi pro piipad
pferuseni provozu — tzv. Somazni pojiSténi. Diky tomuto pojisténi dochazi
v piipad¢, kdy dojde k preruseni provozu v dusledku poskozeni majetku zivelni
¢1 jinou udalosti (napft. havarie, vypadky dodavek energie), ke kryti tzv. naslednych

$kod.??

87 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 2868, odst. 1.
8 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: EKopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 203.
89 7akon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, § 2868, odst. 2.
% DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: EKopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 205.
91 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 2871, odst. 1.
%2 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: Ekopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str. 199.
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2. ORGANIZACE A INSTITUCE V POJISTOVNICTVI

Mezi subjekty puasobici v oblasti pojisStovnictvi patii pojistovny
a zajistovny, pojistovaci zprostiedkovatelé, dozor ¢i dohled nad pojistovnictvim,
asociace pojistoven, dalsi financni instituce, které se zabyvaji pojisténim krom
pojistoven (naptiklad banky), a poradenské a ostatni firmy v oblasti pojistovnictvi.
,Odvetvi pojistovnictvi zahrnuje vsechny pojistitele (tj. komercni pojistovaci
instituce), zajistitele (tj. zajistovny), pojistovaci zprostredkovatele a asociace

¢i komory téchto subjektii...“% V nasledujici &asti bych rad tyto instituce definoval.

2.1 Pojistovny

V zékon¢ ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi Se pojmem pojistovna rozumi
»--. tuzemskd pojistovna, pojistovna z jiného clenského statu nebo pojistovna
Z tretiho statu, s vyjimkou pojistovny, kterd je vyjmuta z pusobnosti smérnice
Evropské unie upravujici pristup k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jeji vykon.“%*
Tuzemskou pojistovnou je myslena pravnicka osoba, ktera ma sidlo na tizemi
Ceské republiky a které bylo udéleno povoleni k provozovani pojistovaci ¢innosti
Ceskou narodni bankou. Pojistovny jsou specifické finanéni instituce, které maji
opravnéni provozovat pojiStovaci ¢innost, prebiraji rizika a provozuji pojistné
produkty.

Pojistovny muzeme z hlediska zameétfeni Cinnosti délit na pojisStovny
zivotni, neZivotni a smisené (pojistovny se smienou pojistovaci ¢innosti).® Zakon
rozliSuje také tzv. kaptivni pojistovny, které ,,... ovidda osoba z financniho
sektoru jind nez pojistovna nebo zajistovna nebo jina osoba nez pojistovaci
holdingova osoba nebo pojistovaci holdingova osoba se smiSenou cinnosti anebo,
kterou ovlada jina osoba, kterd neni osobou z financniho sektoru, pokud se cinnost
této pojistovny vyhradné omezuje na poskytovani pojisteni pojistnych rizik osoby
nebo osob spolecné tvoricich podnikatelské seskupeni ...“.% V podstaté se tedy

jedna o dalSi metodu pienosu rizika, kdy podnikatelsky subjekt neprovozujici

% VAVROVA, Eva. Financni fizeni komercnich pojistoven. Praha: Grada, 2014. Expert (Grada).
ISBN 978-80-247-4662-3, str. 16.
% Zakon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, § 3, odst. 1, pism. a).
% pojistny trh v Ceské republice. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2021-03-21].
Dostupné Z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/pojistovnictvi/pojistny-trh-v-ceske-
republice.
% Z&kon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, § 3, odst. 1, pism. €).
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pojistovaci ¢innost zalozi instituci s cilem pojistovat své vlastni potieby — jde tedy
o jakési samopojisténi.”’

Z hlediska pravni formy muazeme rozliSovat stitni pojistovny, vzajemné
pojistovny a akciové spoleCnosti. Statni pojistovny jsou ziizované statem, ktery
také nese vysledky jejich hospodafeni. Tyto pojistovny se obvykle zfizuji
pro ty druhy pojisténi, které nejsou dostate¢né zajimavé pro pojistovny fungujici
na klasickém trznim principu (obvykle jsou zakladany pro oblast zdravotniho
¢i socidlniho pojisténi). Vzijemné (nebo t€z druzstevni) pojisStovny jsou
charakteristické vzajemnou pomoci pii kryti rizika mezi ¢leny spolecenstvi, kteii
jsou zaroven i pojistniky. Pojistovny s pravni formou akciovych spolec¢nosti jsou
nejrozsitenéjsi pravni formou pojistoven. U akciovych pojistoven je jejich
zakladni kapital tvofen vkladem akcionéit a cilem jejich podnikani je dosazeni
zisku.%

Cinnosti, které pojistovny vykonavaji, 1ze délit na obchodni, provozni,
zabranné a likvida¢ni. Za obchodni cinnost je povazovan prodej pojistnych
produkti, péfe o Klienta, propagace pojistnych produkti a marketing.
Jako provozni ¢innost je chapano zpracovavani jednotlivych pojistnych smluv
a jejich evidence, sprava pojisténi ¢i zabezpeceni podkladii pro vyplatu provizi.
Pojistovny provozuji také tzv. zdbranou ¢innost, kam spadaji vSechna vychovna,
preventivni a propagacni opatieni, ktera se snazi predchazet Skodam a snizovat
pocet pojistnych udalosti. Za likvida¢ni Cinnost je pak povaZovan cely proces
likvidace, ktery se sklada z nahlaSeni Skody, zaregistrovani Skody, provéfeni Skody
a likvidace pojistné udalosti. Nekteré pojiStovny maji vlastni terénni pracovniky,
které vyuzivaji k zabezpeceni likvida¢ni ¢innosti, jiné pojistovny vyuzivaji ¢innosti
samostatnych likvidatord.%

V roce 1827 byla na naSem uzemi zaloZend Prvni Ceskd vzdjemna

pojistovna, kterd se zpocatku soustied’ovala predev§im na pojisténi pro piipad

9 DUCHACKOVA, Eva. Pojisténi a pojistovnictvi. Praha: Ekopress, [2015]. ISBN 978-80-87865-
25-5, str.226-227.

% REINUS, Oldiich. Financni trhy. 4., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2014. Partners. ISBN
978-80-247-3671-6.

% JINDRA, Vojtéch. Pojistovnictvi [online prezentace]. [cit. 2021-03-21]. Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=

2ahUKEwjS9rKBo8HVAhXaAXAIHTMEABAQFjABegQIARAD&url=https%3A%2F%2Fedu.uh
k.cz%2F~jindrvol1%2Ffiles%2Fpojis%2Fprednasky%2F11_pojistovnictvi.ppt&usg=AOvVaw3ax

z5JKnN_JTmToFZKkclLI.
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pozaru. K hromadnému zaklddani akciovych avzijemnych pojistoven
pak dochazelo predeviim po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu.*%
K31. 12. 2020 fungovalo na uzemi CR 44 pojistoven, z&ehoz
5 poskytovalo pojisténi Zivotni, 26 nezivotni a 13 je pojistoven poskytujicich
pojisténi smisené.’®* Nize ptikladam graf, ktery ukazuje vyvoj poétu pojistoven
v CR od roku 2010 do roku 2020. Z grafu je patrné, Ze V poslednich letech klesal
zejména pocet pojisStoven poskytujicich nezivotni pojisténi. Pocet pojistoven
poskytujicich smisené ¢i zivotni pojisténi osciluje v poslednich letech stale kolem

stejné hodnoty.

Polet pojistoven v CR od roku 2010 do roku 2020
60
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Graf & 2 — Pocet pojistoven v CR od roku 2010 do roku 2020 - Zdroj: Vlastni

zpracovani na zakladé dat dostupnych ze stranek Ceské narodni banky. %

100 MARVAN, Miroslav a Josef CHALOUPECKY. D&jiny pojistovnictvi v Ceskoslovensku.
Bratislava: Alfa Konti, 1993. ISBN 80-88739-01-2, str. 28-31.

101 CESKA NARODNI BANKA [CNB]. Poéty subjektii — Pojistovny. (&islo sestavy = 37189/5001).
In: Databdze casovych Fad ARAD [online]. Ceskd narodni banka, ¢2003-2021. Sestava
vygenerovana dne 21. 3. 2021. [cit. 2021-03-21]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.VYSTUP?p_period=3&p_sort=2&p_des=50&p_se
stuid=37189&
p_uka=1%2C16%2C19%2C22&p_strid=BCA&p_0d=200903&p_d0=202012&p lang=CS&p_for
mat=0&p_decsep=%2C.

102 Tamtéz.
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2.2 Zajistovny

Zajistovna je specializovana instituce, kterd se zabyva zajisStovaci ¢innosti
— tedy zjednodusené¢ feceno pojisténim pojistovny. Pii zajisténi dochazi
w-.. KpFesunu  financniho  dopadu  rizika  z pojistovny — na  dalsi
subjekt — zajistovnu.“**® Tomuto pfenosu finanéniho rizika se fika cese. Zajistitel
mnohdy cast prevzatého rizika dale ceduje — tomuto postupu se tika retrocese.
V podstaté jde o opakované zajisténi. Zajisténi, stejné jako pojisténi, nedokaze
zmenSit rozsah piipadnych Skod, ale pomaha mirnit finan¢ni duasledky Skod
pro pojistovnu.1%

Ukolem zajisténi je stabilizovat hospodafeni pojisfoven a vyrovnavat
pfipadné vykyvy zplsobené katastrofickymi udalostmi (naptiklad v disledku
teroristickych ttokd) nebo velkym poctem Skodnich udélosti. V ptipadech,
kdy byva poskozeno mnoho pojisténych subjektl (napiiklad celé regiony
¢i kontinenty diky zemétifesenim ¢i vichficim), ktefi jsou pojisténi u riznych
pojistoven, miiZe nastat situace, kdy nékteré pojistovny nemaji dostatek finanénich
prosttedkll a rezerv k pokryti pojistnych nérokl, které by pfi situaci mohly
vzniknout. Castky, kterych tato rizika dosahuji, jsou ohromné a jejich kryti
by mohlo pojistovny zruinovat, ptipadné by mohlo dochazet k nedostate¢nému
odskodnéni pojisténych. To by pak mohlo vést k vSeobecné nedlvére
a nespokojenosti s pojisténim. Zajisténi tak krom stabilizace pojistného trhu
pomaha posilovat divéru v pojisténi a tlumi socidlni a politické Gi¢inky rozsahlych
katastrof.1%°

Zajistovna je tedy vuéi pojistovné zajistitel, a pojistovna, ktera
se U zajiStovny zajiStuje je tzv. zajistnik. Odmeéna zajistiteli za pifevzeti rizika
se nazyva zajistné. V nékterych pfipadech miiZze provozovat zajiStovaci ¢innost
I pojistovna, ale musi mit k této ¢innosti povoleni v licenci. Zajistitelé maji nékolik
forem — muzZe se jednat o profesionalni zajistovny, které mohou byt narodni,
regionalni ¢i specializované, o pojiStovny se zajiStovaci ¢innosti anebo zajistné

makléfe. Vzdy se jedna o pravnické osoby.%®

103 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-
3669-3, str. 254.

104 Tamtéz, str. 254.

105 TICHY, Milik. Oviddani rizika: analyza a management. V Praze: C.H. Beck, 2006. Beckova
edice ekonomie. ISBN 80-7179-415-5, str. 312-313.

106 Tamtéz, str. 313.
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K31.12.2020 na naSem Uuzemi pusobila pouze jedna zajiStovna
(VIG RE zajistovna, a.s.), ktera je zaroveii prvni licencovanou zajistovnou v CR.
K 30.9. 2020 evidovala zajisStovna 94 zaméstnancti (v€etné Sesti zaméstnancii

v némecké a francouzské pobocce).1%’

2.3 Pojistovaci zprostiedkovatelé

Pojistovaci zprostfedkovatelé jsou spojovacimi clanky, které propojuji
pojistovny a Kklienty. Jedna se o fyzické nebo pravnické osoby, které za finanéni
uplatu nabizi pojisténi klientim. Pojistovaci zprostiedkovatel je ten, ,,... kdo jako
podnikatel zprostiedkovava pojisténi nebo zajisténi.«1%

Za zprostiedkovatelskou cinnost v oblasti pojistovnictvi se povazuje
odborna ¢innost, ktera spociva v predkladani navrhii na uzavieni pojistnych smluv,
provadéni dalSich Cinnosti, které smétfuji k uzavieni pojistné smlouvy, uzavirani
pojistnych smluv, pomoc pii spravé pojisténi, pfipadné i vyfizovani narokt
zZ pojistnych smluv. V ptipadé, Ze tyto ¢innosti vykonava samotna pojistovna nebo
jeji zaméstnanec, nelze povazovat tuto ¢innost za zprostiedkovani pojistovaciho
zprostiedkovatele. %

Zakon urcuje, ze zprostiedkovavat pojisténi nebo zajisténi miize samostatny
zprostiedkovatel (pojiStovaci agent nebo pojistovaci maklér), vazany zéstupce,
dopliikovy  pojistovaci zprosttedkovatel a pojiStovaci zprostiedkovatel
s domovskym ¢lenskym statem jinym, neZ je Ceska republika.!!

Samostatnym zprostiedkovatelem je osoba, kterda ma opravnéni
zprostiedkovavat pojisténi/zajisténi na zakladé opravnéni k ¢innosti samostatného
zprostiedkovatele, které ji udélila Ceska narodni banka. Vazany zastupce miize
zprostfedkovavat pojisténi nebo zajiSténi na zéklad€ zapisu vazaného zastupce
do registru. Doplnkovy pojistovaci zprostiedkovatel miize zprostfedkovavat
pojisténi pouze jako doplitkovou sluzbu k doddvanému zbozi nebo poskytované
sluzbé. Pojisténi miZe zprostfedkovavat na zéklad€ zapisu doplitkového
pojistovaciho zprostfedkovatele pro daného zastoupeného do registru. Pojist'ovaci

zprostiedkovatel, jehoz domovsky ¢lensky stat je jiny, nez je Ceska republika, miize

107 Annual Reports. VIGorous Reinsurance [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
https://www.vig-re.com/media/1525/informace-0-zaji%C5%A1%C5%A50vn%C4%9B-39-
2020.pdf, str. 4.

108 Zakon €. 170/2018 Sb., o distribuci pojiténi a zajisténi, § 2, pism. i).

109 KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci prdvo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 210-211.

110 Zakon €. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi, § 5, odst. 1.

25



na naSem uzemi zprostiedkovavat pojisténi/zajisténi v rozsahu, v jakém je tuto
¢innost opravnén provozovat ve svém domovském ¢lenském state. !
Zprostiedkovatelé musi byt vedeni v elektronickém registru, ktery
provozuje a spravuje Ceska narodni banka. Ten obsahuje seznamy
... Pegulovanych a registrovanych subjektu financniho trhu predevsim s cilem
poskytnout laické i odborné verejnosti moznost ovérit si, zda jSOU subjekty,
se kterymi se maji moznost setkat na ceském financnim trhu, oprdavnény k nabizent
a poskytovani financnich sluzeb.“*? Aby K registraci mohlo dojit, je nutné splnit
zakonem stanovené pozadavky, jako je napiiklad odbornd zptsobilost
a divéryhodnost. Odbornou zputsobilosti se rozumi ,,... ziskani vSeobecnych
znalosti a ziskani a prohlubovani odbornych znalosti a dovednosti nezbytnych
pro distribuci pojisténi nebo zajisteni.“''* Veobecné znalosti je mozné dolozit
bud’ maturitnim vysvédcenim, nebo jinym dokladem o vy$$im vzdé€lani. Odborna
zpisobilost distributord pojisténi se ovefuje prostiednictvim odborné zkousky

u akreditované osoby!!4

z noveé vytvorenych skupin odbornosti, které maji
»--. YOZzClenit odborné znalosti vyzadované od distributoru pojisténi v ndvaznosti
nato, jakda pojisteni distribuuji, tak, aby nemusel byt kazdy ,odbornikem
na vsechno‘ a aby zarovenn bylo mozné ovérovat odborné zmalosti do vetsi
hloubky ...« 115

V zakoné ¢. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi je mimo jiné
uvedeno, jak by mélo vypadat jednani se zakazniky. Pojistovaci zprostiedkovatelé
musi distribuovat pojisténi s fadnou péci a jednat kvalifikované, spravedlive, Cestné
a VvnejlepSim z4ymu klienta. PojiStovaci zprostfedkovatelé nesmi pouZivat
nepravdivé, zavadéjici €1 klamavé informace. Tato pravni Uprava se tak snaZzi ztizit
moznost fungovani finanén&-poradenskym osobadm, nékdy oznacovanym jako
»smejdi®,

K 31.12.2020 Ceskd narodni banka evidovala na naSem uzemi

1 121 samostatnych zprostiedkovateld, 34 648 vazanych zastupcl,

111 Z4kon &. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi, § 6 az 35.

112 Seznamy regulovanych a registrovanych subjekti finanéniho trhu. Ceskd ndrodni
banka [online]. [cit. 2020-09-28]. Dostupné zZ:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBO7.INTRO_PAGE?p_lang=cz.

113 Zakon &. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi, § 56, odst. 1.

114 Akreditovanou osobou se rozumi ten, kdo je opravnén poradat odborné zkousky a programy
nasledného vzdélavani na zakladé akreditace udélené Ceskou narodni bankou.

115 BERAN, Jiti, Milan INDRA a Jan URBANEC. ZDPZ: U¢inn&jii ochrana spotiebitele a cesta
k vyssi kredibilité sektoru. Pojistny obzor [online]. 2018, (4) [cit. 2020-09-28]. ISSN 2464-7381.
Dostupné z: https://www.pojistnyobzor.cz/archiv/85-2018-4.
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2 232 dopliikkovych  pojistovacich  zprostfedkovateld a6 779 pojistovacich

zprostiedkovatelti s domovskym &lenskym statem jinym, nez je CR.!6

2.4 Ceska kancelaf pojistiteli

Ztizeni Ceské kancelate pojistitelt (dale také Kancelat ¢i CKP) upravuje
zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za skodu zptisobenou provozem
vozidla a o zméné€ nékterych souvisejicich zakonl. Kanceldfi pojistiteli
se dle tohoto zakona rozumi .,... profesni organizace sdruzujici pojistovny, které

«117

Jjsou v urcitéem staté opravneny provozovat pojisténi odpovédnosti ... ", nékdy

téz nazyvané jako povinné ruceni. Kanceldf je pravnickou osobou, zapisuje
se do obchodniho rejstiiku a jeji sidlo je v Praze.!!8

Ukoly, které CKP vykonéava, jsou uvedeny v § 18 zakona &. 168/1999 Sh.,
0 pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, a patii mezi né napiiklad sprava garan¢niho fondu,
ze kterého se plati Skody, které zptisobi nepojisténé vozidlo. Kancelat pojistitelt
spravuje také fond zabrany $kod, do kterého pojistovny odvadi ur¢ité procento
Z ptijatého pojistného a ziskané prostfedky nésledné pierozdéluje mezi subjekty,
které realizuji projekty vedouci ke zvysSeni bezpecnosti na silnicich, jako jsou

..... 9

Ceska kancelaf pojistitelti provozuje informacni stiedisko a linku pomoci
fidi¢um, vede evidenci a statistiky pro ucely pojisténi odpovédnosti, spolupracuje
se statnimi organy ve vécech, které se tykaji pojisténi odpovédnosti, a dalsi. Cinnost
Kancelafe je hrazend z ptispévkl pojistoven, které jsou c¢leny Kancelare.
Mezi organy Kancelafe patii shromazdéni ¢lent, spravni rada, kontrolni komise

a vykonny fedite].1?°

116 Celkovy piehled poétu subjektli v &asové fadé. Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2021-02-28].
Dostupné z: https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB30.CAS RADA DRUHA STATA4.

17 7akon ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu zpisobenou provozem vozidla
a 0 zmeéné nekterych souvisejicich zdkont, § 2, pism. 1).

18 Tamtéz, § 18, odst. 1.

119 O Ceské kancelafi pojistitelti. Ceskd kanceldr pojistiteli [online]. [cit. 2020-10-04]. Dostupné z:
https://www.ckp.cz/ceska-kancelar-pojistitelu.

120 Zakon ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla
a 0 zmeén¢ nékterych souvisejicich zakont, § 18 az 19.
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2.5 Ceska asociace poji§t'oven

Ceska asociace pojistoven (dile také CAP) je sdruzenim komerénich
pojistoven a  patii ~mezi vyznamné instituce vV pojistovnictvi.
Jedna se 0 ,,... Sdruzeni k organizaci a podpore vzajemné pomoci, spoluprace
a zabezpeceni zajmii pojistoven a zajistoven.“**' Svoji ¢innost Ceska asociace
pojistoven zahajila v lednu roku 1994. Ukolem asociace je ,,... koordinovat,
zastupovat, hdjit a prosazovat spolecné zdajmy pojistoven ve vztahu k orgdniim
statni spravy a dalsim osobam i ve vztahu k zahranici “*%

Cleny asociace mohou byt pojistovny, které podnikaji na uzemi Ceské
republiky na zékladé zakona o pojistovnictvi. V soudasnosti ma CAP 28 ¢&leni
(25 tadnych ¢lent a 3 ¢leny se zvlastnim statutem), kteti reprezentuji vice jak 98 %
&eského pojistovaciho sektoru.'?®

CAP se zapojuje do legislativniho procesu a jeji pfipominky k pravnim
predpisim z oblasti pojistovnictvi vedou ke stabilizaci podminek na ceském
pojistném trhu. Ceska asociace pojistoven dale navrhuje a sjednocuje metodiku,
feseni Skod, sjednocuje pravidla a dba na prevenci a snazi se vytvofit ucinné
nastroje, které by branily vznikim §kod. Mimo jiné se CAP snaZi informovat
vefejnost o vyvoji pojistného trhu.1?*

Ceska asociace pojistoven ziskala 28.5.2019 akreditaci k provadéni
odbornych zkousek dle zakona €. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi.
Pro pojistny trh Ceska asociace pojistoven piipravila vzdélavaci portal,
kde je mozné nalézt dulezité¢ informace ke zkouskam vcetné moznosti registrace,
tzv. Akademii CAP. Jedna se o vzdélavaci platformu, jejimZ ukolem je poskytovat
»-.. komplexni servis pro absolvovani a zajisténi zkouSek odborné zpusobilosti

a nasledného vzdélavani <%

121 O nas. Ceska asociace pojistoven [onling]. [cit. 2021-01-02]. Dostupné z: https://www.cap.cz/o-
nas.

122 Tamtéz.

123 Tamtéz.

124 Tamtéz.

1250 nas. Akademie Ceské asociace pojistoven [onling]. [cit. 2021-01-02]. Dostupné z:
https://www.akademiecap.cz/ONas.
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2.6 Regulace a dohled v pojistovnictvi

Tak jako celd tada jinych odvétvi i pojistovnictvi musi byt regulovéano,
aby byla zachovana jeho stabilita. To se déje prostiednictvim zakonti a pravnich
uprav. Za tvorbu anavrhy zakoni tykajicich se pojistovnictvi je zodpovédné
Ministerstvo financi Ceské republiky, které jejich prostfednictvim fidi a usmériiuje
chovani ekonomickych subjektt. Dal§im prvkem, kterym lze pojiStovnictvi
regulovat, je dohled - ,,... dohled je soucasti systému regulace.“**® V podstaté
Ize fict, ze regulaci ,,... se rozumi pravidla, v jejichz ramci a na jejichz zaklade
piisobime. Dohled je pak o tom, jak tento dany ramec aplikujeme. %’

V Ceské republice je dohled nad pojistovnictvim upravovan zakonem
€. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi. Hlavnim tkolem regulace a dohledu
V pojistovnictvi je ,,... ochrana opravnénych zajmii pojisténych subjektii.“*?® Mezi
pravomoci dohledu patii kontrolni ¢innost, jako je naptiklad kontrola dodrzovani
pravnich piedpist v pojistovnictvi nebo kontrola solventnosti a likvidity pojistiteld.

Dohledu v oblasti pojistovnictvi podléhaji pojistovny a zajistovny, které
svoji &innost provozuji na izemi CR, dale osoby, které pro pojistovny/zajistovny
extern¢ vykonavaji n€které ¢innosti, pfipadné pak dalsi fyzické ¢i pravnické osoby,
které stanovuje zakon o pojistovnictvi &i jiny pravni predpis.?®

V Ceské republice ma od 1. 4. 2006 na starost dohled v pojistovnictvi Ceské
narodni banka (dale také CNB), ktera ma za tikol kontrolovat dodrzovani pravidel,
zékonl a predpist a piipadné vyvozovat disledky za jejich poruseni. ,,Dohled
V pojistovnictvi vykondva Ceskd ndrodni banka v zdjmu ochrany pojistniki,
pojistenych a oprdavnénych osob as ohledem nazachovani financni stability
pojistoven a zajistoven...*°

Dohledova &innost CNB miZe mit formu dohledu na misté a dohledu
na dalku. Pfi dohledu na misté¢ dochazi k provéfovani aspekti ptimo v prostorach
pojistoven/zajistoven a takovyto dohled miize trvat delsi dobu. Zakladni pravidla

vykonu dohledu na mist€¢ jsou upravena v § 94 zdkona ¢&. 277/2009 Sb.,

0 pojistovnictvi. Dohledu na déalku se nevénuje konkrétni pasaz v zdkoné, nicméné

126 KUBAN, Drahomir. Uéel dohledu v pojidtovnictvi. Pojistné rozpravy [online]. 2019, (36), 24-
30 [cit. 2021-02-14]. ISSN 2571-1059. Dostupné z:
https://www.pojistnerozpravy.cz/images/archiv/2019-36/casopis.pdf, str. 24.

127 Tamtéz, str. 24.

128 VAVROVA, Eva. Financni Fizeni komercnich pojistoven. Praha: Grada, 2014. Expert (Grada).
ISBN 978-80-247-4662-3, str. 22.

129 KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci prdvo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 180.

130 Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, § 84, odst. 1.
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spada pod né&j napiiklad povinnost podavat CNB pravidelné informace o vybranych
aspektech cinnosti pojisStoven a zajistoven ¢i nutnost poskytovat relevantni
materialy, které si CNB vyzada. !

V piipad¢€, ze poskytovani pojisténi €i zajiSténi neni v souladu se zdkony
a dal§imi pravnimi piedpisy, maze Ceska narodni banka uloZit opatieni k napravé
spoCivajici v povinnosti odstranit zjiSténé nedostatky ve stanovené lhuté.
V nékterych piipadech mize CNB odejmout opravnéni k &innosti nebo miize
odejmout akreditaci akreditované osob¢. Duvody, které mohou vést k odejmuti
opravnéni k ¢innosti ¢i akreditace, jsou uvedeny v § 105 zakona ¢. 170/2018 Sh.,
0 distribuci pojisténi a zajisténi, a patfi mezi n¢ naptiklad situace, kdy ulozené
opatieni nevedlo k napravé c¢iopakované nebo zavazné dochdzi k poruseni
povinnosti stanovenych zakonem nebo jinymi pravnimi ptedpisy v rozsahu,

v jakém se vztahuji k distribuci pojisténi nebo zajisténi.'*?

131 KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci prdvo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 181-182.
182 Zakon €. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi, § 105.
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3. VSEOBECNY VYVOJ PRAVNI UPRAVY POJISTENI NA NASEM
UZEMI OD ROKU 1992

Pravni uprava pojisténi prosla od roku 1992 znac¢nym vyvojem a postihnout
vSechny zmény na vSech druzich pojisténi by vyrazné ptesahovalo cile, které
ma tato diplomova prace. Z tohoto duvodu nejprve stru¢né piedstavim celkovy
vyvoj pravni upravy tykajici se riznych druhti pojisténi a zaroven obecné popisi
stézejni zmény v pravni upraveé. Nasledné se zaméfim na tfi konkrétni formy
pojisténi, na kterych budu sledovat vyvoj pravni Gpravy do vétsi hloubky. Detailnéji
bude sledovan vyvoj pravni upravy na zcela odliSnych forméch pojisténi,
ato na zédkonném pojisténi (zdkonné pojisténi odpovédnosti zameéstnavatele
za Sskodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani), povinné smluvnim
pojisténi (pojisténi odpovédnosti za Skodu zpisobenou provozem vozidla)
avefejném pojiSténi, které spadd do systému socidlniho zabezpeceni
(vefejné zdravotni pojisténi).

Pied rokem 1992 panoval na nasem uzemi v oblasti pojistovnictvi pomérné
dlouhou dobu statni monopol. Po padu komunismu doslo k demonopolizaci
pojistovnictvi, ke vzniku konkurenéniho prosttedi v pojistovnictvi a spolu s touto
zménou bylo nutné pfijmout novy legislativni rdmec, ktery by ukotvoval celou
oblast pojistovnictvi. Spolu srdstem Zzivotni Grovné a materialniho bohatstvi
spole¢nosti bylo tieba vice fesit také nahodilé udalosti, které mohou nastat.

Zaklady pro rozvoj pojistovnictvi na naSem uzemi polozil zakon
¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, diky kterému zacaly na nasem uzemi vznikat
nové pojistovny. Cilem tohoto zakona bylo .,... upravit podminky podnikani
V pojistovnictvi a statni dozor nad pojistovnictvim.“** Dle tohoto zékona bylo
za pojiStovaci ¢innost povazovano ... sjedndvani pojisténi, jeho sprava
a poskytovani plnéni z pojistnych uddlosti, jako? i zprostiedkovani pojisteni.«+3*

VSechny tuzemské i1 zahrani¢ni osoby, které podnikaly v pojiStovnictvi
nauzemi Ceské republiky nebo na nasem tizemi mély své sidlo & bydlists,
podléhaly statnimu dozoru. Jako organ statniho dozoru nad pojistovnictvim bylo
stanoveno Ministerstvo financi, které kontrolovalo dodrzovani zakona a dalsich

pravnich predpisti, které upravovaly oblast pojisténi, hospodateni pojistovny,

133 Zakon &. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, § 1.
134 Tamtéz, § 7, odst. 1.
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predmét provozované Cinnosti a také zpusob tvorby a nasledné pouziti rezerv
a vieobecné nakladani s jejich prostredky.'*®

Problematika pojisténi byla upravovédna také zdkonem ¢. 40/1964 Sb.,
obCanskym zakonikem. S pfijetim zakona ¢. 509/1991 Sb., kterym se meéni,
dopliiuje a upravuje obcansky zakonik, doSlo k Upravam tohoto zakona tak,
aby piijata pravni uprava vice vyhovovala stavajicim ekonomickym a politickym
podminkam. Pojisténi bylo upraveno v hlavé XV. obcanského zdkoniku.

V kvétnu roku 1992 nabyl uéinnosti zakon ¢&. 231/1992 Sb.1% ktery
upravoval zakonik prace z roku 1965 a kterym bylo zavedeno zakonné pojisténi
odpovédnosti organizace za Skodu. ,,Organizace zaméstnavajici alespon jednoho
pracovnika jsou pro pripad své odpovédnosti za skodu pri pracovnim urazu nebo
nemoci z povolani pojistény ... U pojistoven, o kterych to stanovi zakony narodnich
rad ...“*®” Novela byla platna az do konce roku 2006, kdy byla nahrazena zdkonem
¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace. Nasledné ve vyhlasce ¢. 125/1993 Sh. byly
stanoveny ,,... podminky a sazby zdakonného pojisteni odpovédnosti organizace
za Skodu pii pracovnim virazu nebo nemoci z povolani.“38

Pro oblast pojiStovnictvi lze za vyznamny povazovat také rok 1994,
kdy svou ¢innost zahajila Ceska asociace pojistoven. Pocatkem roku 1994 vesla
v u¢innost novela zakona 0 pojistovnictvi €. 320/1993 Sb.1*°, kterd se snazila
posilit bezpec¢nost a solventnost pojistoven. ,,Cilem tohoto zdkona bylo posileni
bezpecnosti podnikani pojistoven a zavedeni financni kontroly.“** Zakon
pojistovnam stanovil povinnost vytvaret technické rezervy. ,,Prostredky rezerv
se pouzivaji k uhradé zdavazku pojistovny vici pojistéenym, pokud nejsou
uspokojovany ze zajisténi.“**' V tomto roce rovnéz nabyla uginnosti vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 52/1994 Sh., ktera stanovovala tvorbu, pouZiti a zptsob

umisténi prostiedkl technickych rezerv pojistovny.4?

135 Zakon &. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, § 17 az 18.

136 Zakon €. 231/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakonik prace a zdkon o zaméstnanosti.

137 Tamtéz, § 205d, odst. 1.

138 Vyhlagka &. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi odpovédnosti
organizace za Skodu pii pracovnim urazu nebo nemoci z povolani.

139 74akon €. 320/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady &. 185/1991 Sb.,
0 pojistovnictvi.

140 NECAS, Svatopluk a Eva VAVROVA. Milniky vyvoje ¢eského pojistného trhu. Pojistné
rozpravy [online]. 2020(37), 6-15 [cit. 2021-02-07]. ISSN 2571-1059. Dostupné z:
https://www.pojistnerozpravy.cz/aktualni-cislo, str. 7.

141 7akon &. 320/1993 Sh., kterym se méni a doplituje zdkon Ceské narodni rady ¢. 185/1991 Sb.,
0 pojistovnictvi, § 14, odst. 2.

142 Vyhlaska €. 52/1994 Sb., kterou se stanovi tvorba, pouZiti a zpiisob umisténi prostfedki
technickych rezerv pojistovny.
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K dalsi zméné zékona o pojistovnictvi doslo v roce 1995 s piijetim zdkona
¢. 60/1995 Sh.1*3, diky kterému mohly zdravotni pojistovny provozovat smluvni
zdravotni pojisténi. 144

V roce 1999 doslo k velké zméné v oblasti pojistovnictvi diky pfijeti
zakona ¢.363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ktery nabyl uUcCinnosti 1. 4. 2000.
Nova pravni uprava byla pfijata scilem ... wupravit ty problémy, které
zdkon ¢ 185/1991 Sh. neresil a jejichz FeSeni sivyzddala praxe ...“** Zakon
stanovoval pozadavky na zakladni jméni podle pojistnych odvétvi, technické
rezervy, snazil se zajistit solventnost pojisStoven a nove zavedl funkci odpovédného
pojistného matematika. ,,Pojistovna nebo zajistovna je povinna po celou dobu
své cinnosti mit vlastni zdroje nejméné ve vysi minimalni miry solventnosti, kterou
se rozumi vyse vlastnich zdrojii vypocitand zpiisobem, ktery stanovi ministerstvo

«146  Dle tohoto zékona =zlstavalo jako organ statniho dozoru

vyhlaskou.
V pojistovnictvi stale Ministerstvo financi. ,,Stdtni dozor v pojistovnictvi vykonava
zejména v zdajmu ochrany spotiebitele ministerstvo.“*" Diky pfijeti této pravni
upravy doSlo k vétsi harmonizaci ceského pojistovaciho prédva s pravem
Evropského spole¢enstvi.'4®

V témze roce dosSlo k pfijeti zédkona ¢. 168/1999 Sb., kterym doslo
k transformaci zakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu z provozu motorového
vozidla na pojisténi povinné smluvni. Tento zakon rovnéz zfizuje Ceskou kancelat

pojistitel. 4

143 74kon ¢&. 60/1995 Sb., kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni rady &. 551/1991 Sb.,
0 Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon Ceské
narodni rady ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni
pozdgjsich predpisii, a zidkon Ceské narodni rady ¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

144 KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci pravo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 31.

145 Tamtéz, str. 31.

146 7akon &. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, § 22, odst. 1
ve znéni k 30. 12. 1999.

147 Tamtéz, § 6, odst. 1, ve znéni k 30. 12. 1999.

148 KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci prdvo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 31.

149 Zakon ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu zpiisobenou provozem vozidla
a 0 zmeén¢ nékterych souvisejicich zakond, § 1.
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Dne 1. 9. 2000 vznikl na zékladé usneseni vlady v ramci ministerstva Uiad
statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pripojisténi'®, ktery na nasem tizemi
piisobil az do roku 2006, kdy jeho roli prevzala Ceska narodni banka.

Ve stejném roce nabyl Gi¢innosti také zakon ¢. 159/1999 Sb., kterym vznikla
cestovnim kancelafim povinnost uzaviit pojisténi pro ptipad upadku. ,,Cestovni
kancelar ... je povinna po celou dobu své podnikatelské cinnosti mit uzavienu
pojistnou smlouvu ..t

K dal§im vyraznym zméndm v pravni Upravé tykajici se pojistovnictvi
doslo v roce 2004. V tomto roce vstoupila Ceska republika do Evropské unie
(dale také¢ EU), a bylo tedy tifeba celou tfadu zdkoni, vcetné téch tykajicich
se pojistovnictvi, upravit tak, aby odpovidaly pravni Gpravé Evropské unie.
Zacatkem roku 2004 vesel v platnost zakon ¢. 37/2004 Sb., 0 pojistné smlouvé
a 0 zmeéné souvisejicich zdkont. V zakoné jsou definovany nekteré zakladni pojmy,
uréuje nalezitosti pojistné smlouvy a setkdvame se zde s pojmem preruseni
soukromého pojisténi, pii kterém ,,... netrvd povinnost platit pojistné a neni dano
pravo na plnéni z udalosti, které nastaly v dobé preruseni soukromého pojisteni
a které by byly jinak pojistnymi uddlostmi.“*>®> Zakon také rozlisil tzv. skodové
a obnosové pojisténi. Timto zdkonem doslo ke zruseni fady paragrafi tykajicich
se pojisténi v obCanském zakoniku. Konkrétné se zrusila cela hlava XV., ktera
se problematice pojisténi vénovala. V obCanském zakoniku tak zistalo pouze
nékolik paragrafit upravujicich pojisténi, napiiklad v souvislost s cestovni
¢i ngjemni smlouvou. | pfesto zdkon o pojistné smlouve jasné definoval sviij vztah
k ob¢anskému zakoniku. ,,Nejsou-li néktera prdava a povinnosti ucastnikii
soukromého pojisténi upravena timto zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem,
Fidi se obcanskym zdakonikem.“t*

Ve stejném obdobi zacal platit také zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojiStovacich

zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udélosti a o zméné

zivnostenského zakona, ktery byl jiz v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi.

150 Vyroéni zprava 2000: Vyvoj ¢eského pojistovnictvi v letech 1991-2000. Ceskd asociace
pojistoven [online]. Praha, 2001 [cit. 2021-02-21]. Dostupné z: https://www.cap.cz/images/o-
nas/vyrocni-zpravy/2000.pdf, str. 5.

151 Zakon &. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zméné
zékona €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikdni (zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisii, § 9, pism. a),
ve znéni k 23. 7. 1999.

152 Z4akon ¢&. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé a o zmé&né souvisejicich zakont, § 18, odst. 1, ve znéni
k 5. 2.2004.

153 Tamtéz, § 1, odst. 2, ve znéni k 5. 2. 2004.

34



Tento zakon upravuje podminky pro podnikdni pojistovacich zprostfedkovateli
a samostatnych likvidatort a pro zahdajeni jejich ¢innosti. Zdkonem se zfizuje jejich
registr a upravuje vykon statniho dozoru nad jejich &innosti.!**

Zaroven doslo knovelizaci zakona o pojistovnictvi zadkonem
¢. 39/2004 Sh., kterym se ¢eska pravni uUprava tykajici se pojistovnictvi
harmonizovala s normami EU obsazenymi v tieti generaci smérnic. Cesky pojistny
trh se stal soucasti jednotného pojistného trhu EU a zacal se zde uplatnovat piistup
tzv. jednotné licence. Diky této jednotné licenci bylo umoznéno pojistovnam
a zajiStovnam z Clenskych zemi Evropské unie, které =ziskaly povoleni
k provozovani c¢innosti v nékterém z Clenskych statii, provozovat pojistovaci
ginnost také v ostatnich &lenskych statech.’® Prostfednictvim této novely doslo
také k navySeni zdkladniho kapitalu tuzemskych pojistoven podle provozované
pojistovaci ¢innosti.'%

V roce 2005 vesel v Gc¢innost zakon ¢. 377/2005 Sh., ktery se vénuje
doplikovému dohledu nad bankami, spofitelnimi a ivérnimi druzstvy, institucemi
elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich
konglomeratech. V zakong byly upravovany také spravni delikty.*’

S pfijetim zadkona ¢. 57/2006 Sb., o zmén€¢ zadkonG v souvislosti
se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem, doslo k nahrazeni statniho dozoru
dohledem a tato &innost byla pfevedena pod pravomoci CNB. ,,Ceskd ndrodni
banka vykondva dohled nad ... pojistovnami, zajistovnami, penzijnimi fondy
a dalsimi osobami pusobicimi v oblasti pojistovnictvi a penzijniho pripojisténi
podle zvldstnich pravnich predpisii .18

Dal8im vyznamnym zakonem upravujicim oblast pojistovnictvi byl zakon
€. 277/2009 Sh., o pojistovnictvi, kterym doSlo k implementaci smérnic
EU —zeyjména smeérnice 2005/68/ES, o zajisténi. Tento zdkon prosel

od své platnosti celou fadou novelizaci. Tou pravdépodobné nejvyznamnéjsi bylo

1% Zakon & 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udalosti a 0 zmén¢ zivnostenského zakona, § 1.

1% KARFIKOVA, Marie, Vladimir PRIKRYL a Roman VYBIRAL. Pojistovaci pravo.
2. prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-271-4, str. 33-34.

16 74kon ¢. 39/2004 Sb., kterym se méni zdkon &. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné
nekterych souvisejicich zdkontl, ve znéni pozde€jSich predpisi, a neékteré dalsi zakony, § 9, odst. 1,
ve znéni k 5. 2. 2004.

157 Z4kon ¢&. 377/2005 Sb., o doplitkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a avérnimi druzstvy,
institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich
konglomeratech a o zméné nékterych dalich zakont, § 30 az 31, ve znéni k 29. 9. 2005.

158 74akon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ve znéni zakona ¢&. 57/2006 Sb., o zméné zakont
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem, § 44, odst. 1, pism. c).
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ptijeti zakona ¢. 304/2016 Sb., kterym doslo k implementaci Evropské smérnice
Solventnost I1. do naseho pravniho systému. Cilem této smérnice bylo zajistit lepsi
ochranu ,,... klientii, zvySeni harmonizace kvantitativnich a kvalitativnich
regulacnich metod a stanoveni minimalnich standardii.“*>®

Vyznamny vliv na oblast pojistovnictvi mélo piijeti zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcanského zakoniku, ktery se mimo jiné vénuje také pojisténi a upravuje ho.
Problematika tykajici se pojisténi tak prestala byt regulovana samostatnym
zakonem a byla opét zaclenéna do ob¢anského zakoniku. Novy ob¢ansky zakonik,
ktery veSel v u¢innost 1. 1. 2014 a nahradil tak do t¢ doby platny a mnohokrat
novelizovany zakon ¢.40/1964 Sb., fadi pojisténi mezi tzv. odvazné smlouvy.
wZavisi-li podle ujedndni stran prospéch, anebo neprospéch alespon jedné
ze smluvnich stran na nejisté uddlosti, jedna se 0 smlouvu odvaznou.“*®
Prostiednictvim NOZ doslo k posileni slabsich stran, tedy spotiebiteli. ,,Kdo jako
podnikatel vystupuje viici dalsim osobam v hospodarskem styku, nesmi svou kvalitu
odbornika ani své hospodarské postaveni zneuzit k vytvareni nebo k vyuZiti
zavislosti  slabsi  strany aKdosazeni ziejmé a nedivodné nerovnovihy
Ve vzdjemnych pravech a povinnostech stran.“*®* V NOZ je upravena napiiklad
problematika majetkové a nemajetkové tjmy, a to konkrétn¢ v § 2894 az 2971.
Obaterminy tuzce souvisi s problematikou pojisténi. Zakon stanovuje,
ze ,,Nemajetkova ujma se odcini primérenym zadostiucinénim. Zadostiucinéni musi
byt poskytnuto v penézich, nezajisti-li jeho jiny zpiisob skutecné a dostatecné ucinné
odcinéni zpiisobené ijmy.“'*? Timto zdkonikem navic doslo k rozsifeni osob, které
maji narok na odskodnéni kvili duSevnim utrapam. Kromé piibuznych v pifimé
linii, jako jsou rodice a déti, maji narok na odSkodnéni také osoby v neptimé linii,
jako jsou naptiklad sourozenci. ,,P7i usmrceni nebo zviast zavainém ublizeni
na zdravi odcini Skudce dusevni utrapy manzelu, rodici, ditéti nebo jiné osobé
blizké penézitou nahradou vyvazujici plné jejich utrpeni. Nelze-li vysi nahrady takto
urcit, stanovi se podle zdsad slusnosti.“'%3

Dne 1. 12. 2018 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 170/2018 Sb., o distribuci

pojisténi a zajisténi, ktery reflektoval smérnici Evropského parlamentu

159 HRADEC, Milan a Zaneta BOUCKOVA. Aktudini legislativni zmény v oboru pojisténi
a pojistovnictvi. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2020. Educopress. ISBN 978-80-7408-
176-7, str. 14.

160 Zakon &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, § 2756.

161 Tamtéz, § 433, odst. 1.

162 Tamtéz, § 2951, odst. 2.

163 Tamtéz, § 2959.
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a Rady (EU) 2016/97%* a ktery zaroven rusi a nahrazuje ptedchozi zikon
¢. 38/2004 Sbh., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udalosti a 0 zmén¢ zivnostenského zakona. Tento zédkon zavedl novou
kategorizaci zprosttedkovatelti (samostatny zprostfedkovatel, vazany zastupce,
dopliikkovy pojistovaci zprostiedkovatel a pojiStovaci zprostiedkovatel
s domovskym ¢lenskym statem jinym, neZ je Ceské republika). Zakon se na rozdil
od svého predchiidce jiz nevztahuje na ¢innost likvidatorG pojistnych udalosti.
Novinkou je také zavedeni systému slouziciho k ovéfeni odborné zpusobilosti

zprosttedkovatelt. 1%

3.1 Vyvoj pravni upravy tykajici se veirejného zdravotniho pojisténi od roku
1992

Pravni zaklad vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské republice se opira
0 Listinu zakladnich prav a svobod. ,,Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané
maji na zakladeé verejného pojisteni pravo na bezplatnou zdravotni péci
a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi zdkon.“'%®

S t¢innosti od ledna 1992 byl ptijat zakon ¢. 548/1991 Sh., kterym doslo
k novelizaci zadkona ¢. 20/1966 Sb., o péCi o zdravi lidu. Prostfednictvim této
novely se zdravotni péce nanasem uUzemi zacala ptizpiisobovat podminkam
demokratického statu a zakon nové umoznil poskytovat zdravotni péci také jinym
nez statnim subjektm. ,,Zdravotni péci poskytuji zdravotnicka zarizeni statu, obci,
fyzickych a pravnickych osob v souladu se soucasnymi dostupnymi poznatky
lékaiské vedy.«15

Dne 1. 1. 1992 nabyl G&innosti zakon &. 550/1991 Sb., zdkon Ceské narodni
rady o vSeobecném zdravotnim pojisténi, ktery vyrazné¢ ovlivnil systém
zdravotniho pojisténi na naSem Uzemi. ,,7ento zakon upravuje vSeobecné zdravotni
pojisténi ..., na jehoz zakladé je poskytovana potrebna zdravotni péce bez nutnosti
Jeji primé vihrady v rozsahu stanoveném timto zdakonem a Zdravotnim Fadem.«'®
Zakon stanovoval, co spada pod pojem tzv. potiebné zdravotni péce, jakym

zpisobem zdravotni pojiSténi vznikd/zanika, a dal§i prava a povinnosti platci

164 Ne&kdy téz nazyvana jako smérnice IDD - Insurance Distribution Directive.

165 Zakon &. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi, § 56, odst. 1.

166 Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti
tistavniho potadku Ceské republiky, ¢l. 31.

167 Zakon ¢&. 548/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon & 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,
ve znéni zakona Ceské narodni rady &. 210/1990 Sb. a zakona Ceské narodni rady ¢. 425/1990 Sb.,
§ 11, odst. 1.

188 Zakon €. 550/1991 Sh., 0 vieobecném zdravotnim pojisténi, § 1, ve znéni k 30. 12. 1991.
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pojistného a pojisténcii. Zdravotni fad byl vydan nafizenim vlady ¢. 216/1992 Sb.
ablize stanovoval ,,Rozsah potrebné zdravotni péce a podminky jejiho
poskytovani ...« 1%

Spolu se zdkonem o vSeobecném zdravotnim pojisténi zacala ucinnost
rovnéz zakonu ¢. 551/1991 Sb., kterym se zfidila VSeobecna zdravotni pojistovna
(dale také VZP). Ukolem této pojistovny je dle zakona provadét ,,... vieobecné
zdravotni pojistént, pokud toto pojisténi neprovadeji resortni, oborové a podnikové
zdravotni pojistovny.“*’® Zakon stanovoval naptiklad pfijmy a vydaje pojistovny
¢1 jeji organizacni strukturu. V zakoné byla VSeobecné zdravotni pojistovné
stanovena povinnost uzaviit béhem prvnich dvou let G¢innosti zédkona smlouvu
s kazdym zdravotnickym zafizenim, které o to pozada. Zaroven kazdé zdravotnické
zafizeni muselo uzavtit smlouvu s VZP, pokud o to poz4dala pojistovna.l’

Zakonem Ceské narodni rady o resortnich, oborovych, podnikovych
a dalSich zdravotnich pojistovnach byl pfipraven pravni ramec pro jiné pojistovny,
nez byla VSeobecna zdravotni pojiStovna, a Vv systému zdravotniho pojisténi
tak vzniklo konkurenéni prostiedi. Zakon ¢. 280/1992 Sb. nabyl ucinnost
1.7.1992. ,Tento zdkon upravuje vznik, cinnost a zanik resortnich, oborovych,
podnikovych a dalsich zdravotnich pojistoven ... a jejich vztah k Vseobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky. 17

O rok pozdé&ji nabyl Gi€innosti zakon €. 592/1992 Sb., ktery je platny i dnes
a ktery se vénuje pojistnému a jeho vysi, pendle, a navic stanovuje systém
prerozdélovani pojistného. ,,Tento zdakon upravuje vysi pojistného na vseobecné
zdravotni pojisténi ..., pendle, zpusob jejich placeni, kontrolu, vedeni evidence
pldtcii pojistného a ziizeni zvldstniho 1ictu vSeobecného zdravotniho pojisténi.“*™
Zakon urCuje pojistné ve vysi 13,5 % z vyméfovaciho zékladu za rozhodné
obdobi.t"

K vyznamnym zménam ve zdravotnim pojisténi doSlo s pfijetim zakona
€. 59/1995 Sb., kterym se novelizoval vyse zminény zakon ¢. 550/1991 Sb.,

0 vSeobecném zdravotnim pojisténi. Touto novelizaci doslo k pfesunuti rozliSeni

169 Zakon ¢. 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim pojisténi, § 2, odst. 2, ve znéni k 30. 12. 1991.
170 7akon &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, § 2, odst. 1, ve znéni
k 30.12. 1991.

11 Tamtéz, § 26.

172 7akon ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, § 1.

113 7akon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, § 1, ve znéni
k 21.12.1992.

17 Tamtéz, § 2, odst. 1.
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pIn¢ a ¢astecné hrazené zdravotni péce ze Zdravotniho fadu do samotného zakona.
wZdravotni péce podle tohoto zdakona se poskytuje jako péce plné nebo castecné
hrazend zdravotnim pojisténim.“*"® Toto rozdéleni na pIné a ¢asteéné hrazenou péci
se provadi ,,... s ohledem na charakter postizeni zdravotniho stavu a objem
financnich zdrojii na vihradu této péce.*’® Zakon zaroveni stanovil, Ze pojisténec
ma pravo na zménu zdravotni pojistovny pouze jednou za dvanact mésicti (diivejsi
pravni Uprava umoziovala zménu pojistovny jednou za tfi mésice). ,,Zdravotni
pojistovnu lze zménit jednou za 12 mésicii, a 10 vzdy jen k 1. dni kalendarniho
ctvrtleti <177

Spfijetim zdkona ¢. 60/1995 Sb., byly zavedeny vétsi kontrolni
mechanismy do syst¢ému fungovani Vseobecné zdravotni pojistovny. Zakon
stanovil, ze ,,Kontrolu cinnosti Pojistovny'™® provadi Ministerstvo financi.“t"
Dle tohoto zakona musela VZP piedkladat Ministerstvu financi navrh zdravotné
pojistného planu na nasledujici rok, Gcetni zavérku a vyro¢ni zpravu za lonsky rok
a zpravu auditora. Ve zdravotné pojistném planu musel byt uveden plan piijmua
a vydajii, predpoklddany vyvoj struktury pojiSténcii, plan provoznich nékladi
a dalsi dulezita data, na zakladé kterych nasledné Poslanecka snémovna Parlamentu
CR zdravotni pojistny plan schvalovala. V piipadé, Ze by ke schvaleni planu
nedoslo, fidila se ¢innost VZP provizoriem, které bylo stanoveno Ministerstvem
financi v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi.'®

V roce 1996 doslo s piijetim zakona ¢. 149/1996 Sb. k pteneseni nékterych
povinnosti a pravomoci tykajicich se vefejného zdravotniho pojisténi
Z Ministerstva financi na Ministerstvo zdravotnictvi. Kontrola ¢innosti VZP byla

nyni svéfena do rukou Ministerstva zdravotnictvi v soucinnosti s Ministerstvem

175 Zakon &. 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim pojisténi, ve znéni zakona &. 59/1995 Sb.,
kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady &. 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist, zdkon Ceské narodni rady &. 592/1992 Sb., o pojistném
na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist, zikon Ceské narodni rady
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdgjsich predpisi, a zakon Ceské narodni rady &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
ve znéni pozdéjsich piedpist, § 1.

176 Tamtéz, § 2, odst. 2.

17 Tamtéz, § 10, odst. 1, pism. a).

178 pPojistovnou se rozumi V§eobecna zdravotni pojistovna.

179 74kon &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni zakona
&. 60/1995 Sb., kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni rady ¢. 551/1991 Sb., o Vieobecné
zdravotni pojistovng Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, zdkon Ceské narodni rady
¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach, ve znéni
pozdégjsich piredpist, zdkon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a zakon Ceské narodni rady ¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdgjsich predpistl, § 7a,
odst. 1.

180 Tamtéz, § 6.
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financi. Ministerstvo zdravotnictvi se také stalo jedinym organem, ktery musi VZP
pravidelné informovat o svém hospodarteni. ,,Pojistovna je povinna vzdy do 60 dnu
po skoncenti kalendarniho ctvrtleti podat Ministerstvu zdravotnictvi zpravu o svém
hospodarent.“'8

Zakon ¢. 550/1991 Sb., 0 vSeobecném zdravotnim pojiSténi, platil
az do roku 1997, kdy byl nahrazen zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim
pojisténi a o zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zakonid. Tento zakon byl
vV mnohém podobny svému predchiidci, navic vSak obsahoval ustanoveni, ktera
byla do té doby upravovana Zdravotnim fadem.!®? V tomto zakond se nové
setkavame s pojmem vetejného zdravotniho pojisténi, ktery nahradil do té doby
pouzivany pojem vSeobecné zdravotni pojisténi. ,,Kde se v jinych predpisech
pouzivd pojmu ,vSeobecné zdravotni pojisténi’, rozumi se tim ,verejné zdravotni

k'8 nasledné byla diky

pojisténi ‘18 Zakon mél piivodné platit pouze jeden ro
novelizacim jeho platnost prodlouzena nejprve do roku 1999, nasledné do roku
2000 a novela zékona ¢. 459/2000 Sbh. omezeni uc¢innosti zékona zrusila. V zakoné
nalezneme informace o vzniku azaniku zdravotniho pojisténi, o pojistném
¢i pravech a povinnostech pojisténct. Dle tohoto zdkona maji pojiSténci pravo
navybér zdravotni pojisStovny, Iékafe ¢i jiného odborného pracovnika
a zdravotnického zafizeni. PojiSténci maji také pravo na vybér dopravni sluzby,
kterd je ve smluvnim vztahu k ptislu§né zdravotni pojistovné, na zdravotni péci
bez pfimé uhrady, na vydej 1éCivych piipravki bez piimé thrady (pokud jde
0 ptipravky hrazené ze zdravotniho pojisténi) a mohou se podilet na kontrole

poskytnuté zdravotni péde hrazené zdravotnim pojisténim.8°

181 7akon &. 551/1991 Sb., o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni zdkona

¢. 149/1996 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady ¢ 550/1991 Sb.,
0 vieobecném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist, zakon Ceské narodni rady
¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakon
Ceské narodni rady &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpist, a zikon Ceské narodni rady & 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdé&jsich predpisa, § 8, odst. 1.

182 7dravotni ad byl zrusen nalezem US & 206/1996 Sb. o zruseni nékterych ust. &. 20/1966 Sb.,
¢. 550/1991 Sb., ¢. 216/1992 Sb., €. 467/1992 Sb. a ¢. 426/1992 Sb., jelikoz ,,... meze ustavniho
prava na bezplatnou zdravotni péci na zakladé verejného pojisténi, jak je obcaniim Ceské republiky
zajistena v ¢l. 31 Listiny, lze stanovit vylucne zakonem a nikoliv dalsimi podzakonnymi pravnimi
predpisy. Nelze tak ucinit ani narizenim viady, i kdyz je viada Ceské republiky podle ¢l. 78 Ustavy
opravnéna vydavat naiizeni k provedent zdkona a v jeho mezich, a 10 i bez vyslovného zdkonného
zmocnéni.*

183 74kon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, § 56, odst. 3.

184 Tamtéz, § 61. ,,Tento zakon nabyva ticinnosti dnem 1. dubna 1997, s vyjimkou § 15 odst. 10 véty
prvni a § 59 bodu 5, které nabyvaji ucinnosti dnem 1. ledna 1998, a pozbyvad ucinnosti dnem
30. cervna 1998.«

185 Tamtéz, § 11.

40



V roce 2004 vstoupila Ceska republika do EU, a proto byla nucena upravit
nékteré pravni normy tak, aby vyhovovaly nové vzniklym podminkam a situacim.
Jiz vroce 2001 vzniklo v CR Centrum mezistatnich Ghrad, které se stalo
e Stycnym organem CR pro oblast zdravotni péce v ramci zemi EU.“*® V roce
2016 pak Centrum mezistatnich uhrad zménilo sviij nazev na Kancelaf zdravotniho
pojisténi.

Od cervna roku 2004 byl postupné zavadén tzv. evropsky prikaz
zdravotniho pojisténi (EHIC - European Health Insurance Card), diky kterému
muze byt jeho drziteli v piipadé doCasného pobytu v nékteré ze zemi EU,
nalslandu, v Lichtenstejnsku, Norsku a Svycarsku ,.... poskytnuta nezbytnd
lékarska péce ve statnim lékarském zarizeni, a to za stejnych podminek a za stejnou
cenu (v nékterych zemich zdarma) jako lidem pojisténym v dané zemi.**®

Prostiednictvim zakona ¢. 117/2006 Sb. doslo k vyrazngjsi upravé
v organizaéni struktufe VZP. Reditele VZP nové volila Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR na navrh vlady. Reditel VZP je dle tohoto zakona volen na 4 roky
a musi se jednat o osobu pln€ zptisobilou k pravnim tkoniim, bezithonnou
a s ukonCenym vysokoskolskym vzdélanim. Spravni rada je tvofena 10 ¢leny, které
jmenuje vlada, a 20 ¢leny volenymi Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.1%

Vyznamnou zménu v oblasti vefejného zdravotniho pojisténi predstavoval
zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu, ktery zavedl tzv. regulaéni
poplatky v rozmezi 30-90 K¢. ,,Pojisténec, anebo za néj jeho zdkonny zdstupce,
je povinen v souvislosti s poskytovinim hrazené péce hradit zdravotnickému
zarizeni, které zdravotni péci ... poskytlo, regulacni poplatek...“'®° Zakon zaroven
stanovoval vyjimky z placeni regulacnich poplatki, které méli dle tohoto zdkona
napiiklad pojisténci umisténi v détskych domovech ¢&i osoby pii ochranném 1é¢eni
nafizeném soudem. Pfi preventivni prohlidce se regulacni poplatek také neplatil.

Béhem nasledujicich let dochédzelo postupné k ptidavani vyjimek z placeni

186 Cestovani a pobyt v zahraniéi. Vseobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky [online]. [cit.
2021-03-21]. Dostupné z: https://www.vzp.cz/pojistenci/cestovani-a-pobyt-v-zahranici.

187 Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi. Evropska komise [online]. [cit. 2021-02-21]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=559&langld=cs.

188 74kon &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni zakona
¢. 117/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti vefejného zdravotniho pojisténi,
§ 14 az 20, ve znéni k 31. 3. 2006.

189 7akon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu, § 16a, odst.
1, ve znéni k 16. 10. 2007.
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poplatkli a v soucasné dob¢ je ze vSech tehdy zavedenych poplatkl platny pouze
poplatek ve vysi 90 K¢ za poskytnutou pohotovostni sluzbu.

V dubnu roku 2012 veSly v ucinnost tii dulezité pravni normy, které
ovlivnily podobu vetejného zdravotnictvi — zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach, zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach a zakon
¢.374/2011 Sb., o0 zdravotnické zachranné sluzbé. Tyto zakony nahradily
do té doby platny zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.

V navaznosti na smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2011/24/EU byl
ptijaty zakon ¢. 60/2014 Sh., ktery se mimo jiné vénoval problematice
pteshrani¢nich sluzeb. Diky tomuto zdkonu ma pojisténec pravo ,,... na nahradu
nakladii, které vynalozil na zdravotni sluzby cerpané v jiném Cclenskéem staté
Evropské unie, pokud jde o zdravotni sluzby, které by byly pri poskytnuti na vzemi
Ceské republiky hrazeny ze zdravotniho pojisténi ..., a to pouze do vysSe stanovené
pro tvhradu takovych sluzeb, pokud by byly poskytnuty na tizemi Ceské
republiky...« 1%

V zafi roku 2015 nabyl G¢innost zakon ¢. 200/2015 Sh., ktery byva nékdy
nazyvan transparencni novelou a pfinesl zmény ve zvefejiiovani smluv
u zdravotnich pojistoven a zdravotnickych zafizeni.

V soucasnosti je tedy legislativni ramec systému vetejného zdravotniho
pojisténi tvofen zakonem &. 48/1997 Sh.1%1, zikonem ¢&. 592/1992 Sb.1%2, zakonem
& 551/1991 Sb.'%8 zakonem ¢&. 372/2011 Sb.*** a kone¢n& zékonem
&.280/1992 Sb.1% Kdybych mél zhodnotit, kde vidim v oblasti zdravotniho
pojisténi rezervy, piipadné co by bylo mozné zménit, zaméfil bych se na oblast
pravni upravy zdravotnich pojiStoven. Existenci dvou pravnich norem, kdy jedna
je urCena pouze VZP a druhd ostatnim zdravotnim pojiStovnam, povazuji
za zbyte¢nou. Myslim si, Ze do budoucna by mohlo dojit ke sjednoceni obou
pravnich Uprav do jedné funkc¢ni. Zarovenn by tak mohlo dojit k zajiSténi veEtsi

rovnopravnosti mezi jednotlivymi pojistovnami.

190 Zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné& a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkontl, ve znéni zadkona ¢. 60/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb.,
0 vefejném zdravotnim pojisténi a o zméne a doplnéni neékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdé&jSich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony, § 11, odst. 1, pismeno m).

191 Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonti.
192 Z4kon o pojistném na vSeobecné zdravotni pojistént.

193 74kon o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.

194 Zakon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.

195 74kon Ceské narodni rady o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich
pojistovnach.
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3.2 Vyvoj pravni upravy tykajici se pojiSténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla od roku 1992

Ukolem pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla je poskytovat ochranu
jak pojisténci, tak i vSem dalSim osobam, kterym by mohla vzniknout $koda
pii provozu vozidla. Pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla mélo na nasem
tizemi na pocatku 90. let podobu zakonného pojisténi. Vyhlaska ¢. 492/1991 Sb.1%,
ktera nabyvala G¢innosti dne 1.1.1992, stanovovala, ze toto zdkonné pojisténi
mize vykonavat Ceska pojistovna, akciova spole¢nost. Pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla bylo tedy monopolné zastfeSovano pravé touto pojistovnou
a majitelé motorovych vozidel neméli moznost volby produktil ani pojistitele.

Vyhléaska ukladala povinnost platit pojistné od momentu, kdy byla vozidlu
pfidélena poznéavaci znacka, ptipadné ode dne nabyti vozidla (pokud se jednalo
0 vozidlo, kterému se poznavaci znacka neptid€lovala). ,.Za tuzemské motorové
vozidlo vznika povinnost platit pojistné pridélenim statni pozndvaci znacky a trva
do trvalého vyrazeni motorového vozidla z provozu. %’

Prostfednictvim této vyhlasky doSlo k navySeni sazeb pojistného, které
zastavalo nezménéné od roku 1951. ,Sazba pojistného za osobni automobil
(resp. osobni automobil nad 500 cm3) se nezménila neuvéritelnych 37 let — od roku
1954 do roku 1991 platili motoristé za toto vozidlo 144 Kcs. Tato sazba viastné
platila jiz od roku 1951, kdy byla pro osobni automobil vyhldskou stanovena sazba
720 Kcs a po ménové reformé doslo k jejimu prepoctu v poméru 5 : 1 na castku
144 K¢és. 1% Tyto sazby nemohly zcela logicky stadit na pokryti zavazki
pojistoven, jelikoz hodnota dopravnich $kod se stale zvySovala, a tak s vyhlaskou
doslo k jejich zvyseni.

Pojistné musel platit ten, kdo byl zapsén v technickém priikazu jako drZitel
vozidla, a to bez vyzvani jednou ro¢né. Ve vyhlasce byly uvedeny i konkrétni sazby
pojistného a jeho vyse zavisela na typu vozidla. Ten, kdo mél povinnost pojistné
platit, si jej musel sam vypocist podle ustanoveni této vyhlasky. Vyhlaska tedy

nahrazovala jak pojistnou smlouvu, tak i vieobecné pojistné podminky.**

1% Vyhlaska & 492/1991 Sb., kterou se stanovi rozsah a podminky zikonného pojisténi
odpovéednosti za skodu zplisobenou provozem motorového vozidla.

197 Tamtéz, § 13.

198 JEDLICKA, Petr a Vit SROLLER. Povinné ruéeni v pribéhu 100 let trvani aktuarské profese
v CR. Pojistny obzor [online]. 2019, (2), 34-38 [cit. 2021-03-05]. ISSN 2464-7381. Dostupné z:
https://www.pojistnyobzor.cz/images/archiv/2019-2/casopis.pdf, str. 35.

19 Vyhlaska & 492/1991 Sb., kterou se stanovi rozsah a podminky zékonného pojisténi
odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem motorového vozidla, § 13 az 17.
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Za pielomovy moment lze povazovat rok 1999, kdy doslo k pfijeti zdkona
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla
a o zméné nekterych souvisejicich zédkont. S pfijetim zakona doslo k pfechodu
ze zakonného na povinné smluvni pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou
provozem vozidla, k odstranéni monopolu a ke vzniku konkuren¢niho prostiedi
Vv oblasti pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla. Pojistnici tak ziskali moznost
vybrat si pojistitele. Zakonem se také ziidila Ceska kanceldi pojistiteld
»Iimto zakonem se upravuje pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem
vozidla, zi'izuje se Ceskad kancelar pojistitelii (CKP) a vymezuje jeji piisobnost.?®

V zakon¢ jsou definovany nékteré stézejni pojmy (napt. pojem vozidlo,
pojistitel, skodna udalost, zelena karta aj.). Nové zakon urcuje, ze ke vzniku
pojisténi dochazi na zaklade pojistné smlouvy, kterou je pojistitel povinen uzaviit.
»Pojisteni odpovédnosti vznikda na zakladé pojistné smlouvy uzaviené mezi
pojistnikem a pojistitelem.**** Zakon také vymezuje vysi limiti pojistného plnéni,
stanovuje vysi pojistného a uréuje dal§i prava a povinnosti smluvnich stran.2%?

Ve stejném roce vesla v platnost také provadéci vyhlaska €. 205/1999 Sb.,
Kterou se provadi zakon ¢. 168/1999 Sb. a ktera mimo jiné uruje seznam cizich
statl,, na jejichz uzemi se pojisténi odpovédnosti vztahuje na Skody zpiisobené
provozem tuzemskych vozidel 2%

V témze roce byl pfijat zdkon €. 307/1999 Sb., ktery novelizoval zakon
¢. 168/1999 Sbh. a ktery rozsitil vyjimky z povinnosti uzaviit pojisténi odpovédnosti
také pro vozidla specialnich policejnich a jinych sluzeb (napf. vozidla provozovana
Bezpe&nostni informaéni sluzbou, Policii CR ¢&i Vojenskym zpravodajstvim).2%*

V roce 2000 vesel v platnost zakon ¢. 361/2000 Sb., ktery je pro legislativu
tykajici se provozu na pozemnich komunikaci zlomovym. Tento zakon nabyl

uginnosti v lednu roku 2001 a je ... prvaim historickym zdkonem Ceské republiky

20 \/yroéni zprava &eské asociace pojistoven: ProhldSeni asociace k pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla. Ceskd asociace pojistoven [online]. Praha, 2000 [cit. 2020-10-30]. Dostupné z:
http://www.cap.cz/images/o-nas/vyrocni-zpravy/1999.pdf, str. 5.

21 Zakon &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu zpiisobenou provozem vozidla
a 0 zmeén¢ nékterych souvisejicich zakond, § 3, odst. 1.

202 Tamtéz, § 3a az 13.

203 Mimo uzemi Ceské republiky, ostatnich ¢lenskych statti Evropské unie a dalsich stati tvoticich
Evropsky hospodaisky prostor, se pojisténi odpovédnosti vztahuje na Skody zplisobené provozem
tuzemskych vozidel na izemi statli Albanie, Andorry, Bosny a Hercegoviny, Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie, Monaka, San Marina, Srbska, Cerné Hory, Svycarska, Turecka, Ukrajiny
a Vatikanu.

204 yyroéni zprava 2000: Vyvoj Geského pojistovnictvi v letech 1991-2000. Ceskd asociace
pojistoven [online]. Praha, 2001 [cit. 2021-02-21]. Dostupné z: https://www.cap.cz/images/o-
nas/vyrocni-zpravy/2000.pdf., str. 4.
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vymezujici pravni upravu pravidel provozu na pozemnich komunikacich, v oblasti
Fidicskych opravnéni a vidicskych prikazii.“?® V zdkon& jsou vymezena prava,
povinnosti a pravidla provozu na pozemnich komunikacich. Zakonem jsou dale
upravovana fidi¢skd opravnéni a fidi¢ské prikazy. Dochazi také k vymezeni
plsobnosti a pravomoci organi statni spravy a Policie CR ve vécech provozu
na pozemnich komunikacich.?%

Roku 2001 vesel v uginnost zdkon ¢&. 56/2001 Sb.2%) ktery spolu
s vyhlaskou ¢.243/2001 Sb.?°® upravoval novy institut trvalého a docasného
vyfazeni vozidla z registru vozidel, coz mtze byt jeden z divodt zaniku pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla.?*®

Poté, co Ceska republika vstoupila do Evropské unie, bylo nutné pravni
upravu tykajici se tzv. povinného ruceni harmonizovat s pravni Gpravou platnou
vramci EU. V kvétnu 2004 proto vesel v ainnost zdkon ¢&. 47/2004 Sb.,
ktery mimo jiné zvysil limity pojistného plnéni pti Skod€ na zdravi nebo usmrceni
Z 18 miliont na 35 milionti K¢ ¢i zrusil povinnost Ministerstva financi schvalovat
v§eobecné pojistné podminky.?%

V témze roce doSlo prostfednictvim vyhlasky ¢. 309/2004 Sb. k Gprave
néleZitosti dokladu o hrani¢nim pojisténi.?!!

Na pojistovnictvi melo vliv také vydani zékona ¢. 411/2005 Sb., jehoZ cilem

je snizit mnozstvi dopravnich nehod a umrti na silnicich. V § 47 tohoto zakona

se hovoti o dopravni nehod¢ a dochdzi zde ke zvySeni limitu pro hmotnou Skodu

205 STRNADOVA, Zuzana a Vratislav KELNAR. Novela zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich v CR: Dopad novely zikona &. 361/2000 Sb. a vyhodnoceni bodového systému
na bezpecénost provozu na pozemnich komunikacich. Policista [online]. 2008, 14(9) [cit. 2021-02-
28]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/policista-obsah-cisla-9-2008.aspx, str. 1.
206 7akon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach né&kterych zakond,
§ 1.
207 Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zékona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zptisobenou provozem vozidla a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (zdkon o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona
¢.307/1999 Sb.
208 yVyhlaska €. 243/2001 Sb., o registraci vozidel.
209 Vyroéni zprava 2001: Vyvoj &eského pojistovnictvi v roce 2001. Ceskd asociace
pojistoven [online]. Praha, 2002 [cit. 2020-10-30]. Dostupné z: https://www.cap.cz/images/o-
nas/vyrocni-zpravy/2001.pdf, str. 7.
210 Zakon ¢&. 47/2004 Sb., kterym se méni zékon &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (zdkon o pojisténi
odpovéednosti z provozu vozidla), ve znéni pozdé€jsich predpist, zakon €. 586/1992 Sb., o danich
Z piijmut, ve znéni pozd¢jsich predpisi, zdkon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 3, odst. 4,
pism. a).
21 Vyroéni zprava 2003: Vyvoj &eského pojistovnictvi v roce 2003. Ceskd asociace
pojistoven [online]. Praha, 2004 [cit. 2020-10-30]. Dostupné z: https://www.cap.cz/images/o-
nas/vyrocni-zpravy/2003.pdf, str. 7.
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na vozidle, kdy se nemusi dopravni nehoda hlasit policii, z20 na 50 tisic
(pokud jsou splnény dalsi pozadavky zakona). ,,Dojde-li pri dopravni nehodé
ke hmotné Skode na nékterém ze zucastnénych vozidel véetné prepravovanych véci
nebo na jinych vécech nizsi nez 50 000 K¢, jsou ucastnici dopravni nehody povinni
ohlasit tuto nehodu policistovi, jestlize se nedohodnou na mire ucasti na zpusobeni
vzniklé skody nebo byla-li hmotnd Skoda zpiisobena na majetku tieti osoby.“*1?
Timto zdkonem bylo nové zavedeno také bodové hodnoceni poruseni povinnosti
stanovenych zakonem (tzv. bodovy systém). ,,Bodovym hodnocenim se zajistuje
sledovani opakovaného pdchani prestupkii nebo trestnych cinii, spdachanych
porusenim vybranych povinnosti stanovenych predpisy o provozu na pozemnich
komunikacich vidicem motorového vozidla nebo Ze se Fidic porusovani téchto
povinnosti nedopousti.<**3

Koncem roku 2005 za¢alo ministerstvo financi CR pfipravovat navrh
novely zédkona €. 168/1999 Sb., prostfednictvim které méla byt implementovana
tzv. pata motorova smérnice (2005/14/ES). Zakon ¢. 137/2008 Sb. byl schvalen
avydan vroce 2008. Piijetim tohoto zdkona se mimo jiné zelend karta stala
jedinym dokladem o pojisténi odpovédnosti a také byl zaveden piispévek do Ceské
kancelafe pojistiteld, ktery hradi vlastnik nebo provozovatel vozidla v ptipadeé,

214

ze bylo vozidlo provozovano bez pojisténi odpovédnosti.“* ,Je-li provozovano

tuzemskeé vozidlo bez pojisteni odpovédnosti v rozporu s timto zakonem, je viastnik
vozidla povinen uhradit Kancelari prispevek za dobu, po kterou bylo vozidlo

provozovdno v YOZPOru s timto zakonem.“**

212 74kon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont,
ve znéni zakona ¢. 411/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi, zédkon ¢. 200/1990 Sb.,
0 piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, § 47, odst. 5.

213 Tamtéz, § 123 a.

214 Vyroéni zprava 2008: Regulace pojistného trhu. Ceskd asociace pojistoven [online]. Praha, 2009
[cit. 2020-10-30]. Dostupné z: https://www.cap.cz/images/o-nas/vyrocni-zpravy/2008.pdf, str. 13.
215 Z4kon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond,
ve znéni zakona ¢. 137/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti
za Skodu zpisobenou provozem vozidla a o zméné¢ néckterych souvisejicich zakond (zakon
0 pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 363/1999 Sb.,
0 pojistovnictvi a o zméné nekterych souvisejicich zdkont (zdkon 0 pojistovnictvi), ve znéni
pozdégjSich predpisii, zdkon ¢. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou
provozem vozidla a o zmén€ nekterych souvisejicich zakonii (zdkon o pojisténi odpovednosti
z provozu vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakon
€. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nekterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist , § 24 c, odst. 1.
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V roce 2008 doslo k piijeti zakona ¢. 274/2008 Sb., kterym byl zvySen limit
pro hmotnou $kodu na vozidle, kdy se nemusi dopravni nehoda hlésit policii,
z50na 100 tisic. Tato hranice je platna i dnes. V pfipad¢, Ze je Skoda nizsi
nez 100 tisic a jsou splnény dalsi zakonné podminky (nedojde k usmrceni ¢i zranéni
osob atd.), jsou Gcastnici dopravni nehody nové povinni sepsat spoleény zaznam
0 dopravni nehod¢, ktery podepisi a piedaji pojistiteli. V zaznamu musi byt
uvedeno misto a ¢as dopravni nehody a musi byt identifikovani ti¢astnici nehody
a vozidla. Dale je nutné uvést pfi¢iny, priabéh a nasledky nehody.?®

K dal$im zménam v oblasti pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla doslo
roku 2013 v souvislosti se zakonem ¢&. 160/2013 Sb., kterym byl zfizen Fond
zébrany $kod pti Ceské kancelafi pojistitelti. Do tohoto fondu musi &lenové Ceské
kancelate pojistiteld odvadét miniméalné 3 % z pfijatého pojistného z pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla roéné. ,,Kancelar vytvari fond zabrany Skod, ktery
se pouzije pro zdbranu $kod vznikajicich provozem vozidel. ... Clen Kanceldre
je povinen odvddet do fondu zdbrany Skod nejméne 3 % z rocniho prijatého
pojistného z pojisténi odpovédnosti za kazdy kalenddrni rok.“*’

V témze roce byl piijat také zakon ¢&. 239/2013 Sb.2!8 ktery ptinesl nékolik
zmén naptiklad v postupu pii registraci €i pii zapisu zmén udaji v registru
silni¢nich vozidel. Zakon také umoznil v pfipadé splnéni zdkonem danych
podminek pojisténi odpovédnosti z provozu vice vozidel pod jednou pojistnou
smlouvou.?®

Ptijeti zakona €. 89/2012 Sb., ob¢anského zékoniku, ovlivnilo také oblast

pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Zatimco zakon ¢&. 40/1964 Sb.?2°

216 74kon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach né&kterych zakond,
ve znéni zékona €. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 Policii Ceské republiky, § 47.

217 7akon ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za §kodu zplisobenou provozem vozidla
a 0 zm&n¢ nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 160/2013 Sb., kterym se méni zédkon
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné
nekterych souvisejicich zakonti (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
pozdgjsich predpisii, zakon ¢ 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zmén¢ nekterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist, § 23a, odst. 1 a 2.

218 74kon ¢. 239/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich a 0 zmén¢ zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpiisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist,
a dalsi souvisejici zakony.

219 y/yroéni zprava 2013: Regulace pojistovnictvi CR a EU. Ceskd asociace pojistoven [online].
Praha, 2014 [cit. 2021-01-03]. Dostupné z: https://www.cap.cz/images/o-nas/vyrocni-
zpravy/2013.pdf, str. 19.

220 74kon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zékonik.

47



stanovoval konkrétni sumy, které byly vyplaceny pozistalym jako odskodnéni
pfi usmrceni blizké osoby, NOZ jiz toto konkrétni finanéni vymezeni neobsahuje.
,Pri usmrceni nebo zvldast zavazném ublizeni na zdravi odcini Skiidce duSevni
utrapy manzelu, rodici, ditéti nebo jiné osobé blizké penéZitou nahradou vyvazujict
piné jejich utrpent.“**t

Dalsi zménu na poli pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla piinesl rok
2017, kdy doslo k vyhlaseni zakona ¢. 293/2017 Sb. s t¢innosti od 1. 1. 2018.
Timto zakonem se pravné zakotvily piispévky nepojisténych osob. Zakon stanovil
povinnost pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla po celou dobu, kdy bude
vozidlo zapsano v registru. ,,Nestanovi-li tento zdkon jinak, ... musi byt v pripadeé
vozidla zapsaného v registru silnicnich vozidel podle zdakona upravujiciho
podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich povinnost pojisteni
odpovédnosti podle tohoto zakona splnéna po celou dobu, kdy je vozidlo zapsano
V registru silnicnich vozidel, s vyjimkou doby, kdy je v registru silnicnich vozidel
zapsano jako vyrazené z provozu, vyvezené do jiného statu nebo zaniklé, a doby,
kdy je vozidlo odcizené ...“?*? Zikonem doslo zaroven k upravé pievodu
ptebyvajicich financi z garan¢niho fondu do fondu zabrany Skod.

V fijnu roku 2018 vesel v ucinnost zékon ¢. 193/2018 Sb., ktery novelizoval
zakon €. 361/2000 Sb. o silni€nim provozu. Tato novela pfinesla nékolik novinek,
napiiklad specialni registracni znac¢ky pro ekologicka vozidla tvotené velkymi
pismeny ,,EL* nebo novy systém vytvareni prijezdné cesty v kolonach pro vozidla

s pravem prednostni jizdy.??®

Vroce 2020 policie vysetfovala 94 794 dopravnich nehod??,
coz jen doklada nutnost pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Diky tomuto

pojisténi je zajisténa velka mira ochrany poskozenym osobam, jelikoz u pojisténi

221 7akon &. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, § 2959.

222 724kon ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu zpisobenou provozem vozidla
a 0 zmeén¢ nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 293/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 168/1999 Sb., 0 pojisténi odpoveédnosti za Gjmu zplsobenou provozem vozidla a o zméné
nekterych souvisejicich zakonti (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisa, § 1,
odst. 2, pism. a).

223 74kon ¢. 193/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel
na pozemnich komunikacich a 0 zmén¢ zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovednosti za Skodu
zpisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zdkonid (zdkon o pojisténi
odpovéednosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

224 Statistika nehodovosti: Statistické udaje o nehodovosti na tuzemi CR. Policie Ceské
republiky [online]. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statistika-
nehodovosti-900835.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d.
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odpovédnosti  z provozu vozidla dochazi k vyplaceni pojistného plnéni
poskozenému v kazdém piipade (s vyjimkou piipadii stanovenych v § 7 zdkona
¢. 168/1999 Sh.), a to i kdyZz by ke skod¢ doslo hrubou nedbalosti ¢i dokonce
imyslnym jednanim.??® Nicméné v nékterych zakonem stanovenych piipadech
muze pojistitel vyplacenou vysSi pojistného plnéni narokovat po pojisténém.
Této problematice se vénuje § 10 zakona ¢. 168/1999 Sh.

Soucasnou pravni Upravu pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplsobenou
provozem vozidla povazuji za dostate¢nou. Myslim si, Ze¢ momentalni nastaveni,
kdy jsou sazby pojistného urCeny na zdkladé mnohych objektivnich divoda
(mnozstvi §kod béhem pojisténi, veék, mésto, ve kterém bude vozidlo provozovano)
a zaroven jsou uplatiovany systémy bonus a malus, je spravedlivé, zejména

V porovnani s pfedchozi zdkonnou pojistnou upravou.

3.3 Vyvoj pravni upravy tykajici se zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za §Skodu p¥i pracovnim tirazu nebo nemoci z povolani od roku
1992

Ackoliv se tato prace zabyva pravni upravou od roku 1992, pti mapovani
vyvoje zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele musime jit vice
do historie, a to az do roku 1966. V tomto roce totiz vesel v ucinnost zakon
¢. 65/1965 Sh., zakonik prace, ktery byl u¢inny az do konce roku 2006 a v urcité
podobé¢ se na né€j odkazuji i zdkony soucasné.

Zakon €. 65/1965 Sb., neboli zédkonik prace, upravoval pracovnépravni
vztahy na nasem Uzemi. V zdkoniku byl upraven napiiklad vznik a zanik
pracovniho poméru ¢i povinnosti z néj vyplyvajici, ale predevSim se zde setkdvame
S narokem na nédhradu Skody. V § 190 az 206 jsou upraveny odpovédnosti za Skody
pii pracovnich Grazech a nemocech z povolani. ,,Doslo-li u pracovnika pri plnéni
pracovnich ukolit nebo v primé souvislosti s nim K poskozeni na zdravi nebo k jeho
smrti urazem (ddle jen '"pracovni uraz"), odpovida za Skodu tim vzniklou
organizace, u niz byl pracovnik v dobé tirazu v pracovnim poméru.“**® Jiz v této
dob¢é se tedy setkavame s institutem odSkodiovani pracovnich urazl, ktery

dal zaklad soucasné pravni tprave.

225 JANDOVA, Lucie. Nejvyssi soud dvakrat k pojisténi motorovych vozidel. Pojistny
obzor [online]. 2021, (1), 12-14 [cit. 2021-03-05]. ISSN 2464-7381. Dostupné z:
https://www.pojistnyobzor.cz/aktualni-cislo, str. 13.

226 7akon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, § 190, odst. 1, ve znéni k 30. 6. 1965.
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Zéakon mimo jiné stanovoval, ze v pfipadé, kdy zaméstnanec utrpél pracovni
uraz nebo ungj byla zjiSténa nemoc z povolani, musi organizace tomuto
zaméstnanci poskytnout nahradu za ztratu vydélku, bolest a ztizené spolecenské
uplatnéni, naklady spojené s 1é¢enim a vécnou $kodu.??’

Socialni a politické zmény spojené s rokem 1989 se nevyhnuly ani oblasti
pracovnépravnich vztahl. Spolu se vzriistajicim trendem soukromého podnikani
bylo tfeba upravit systém odSkodiiovani zaméstnancti v ptipadech pracovnich urazt
¢1 nemoci zpovolani. V roce 1990 vesel v uCinnost zakon ¢. 105/1990 Sb.,
0 soukromém podnikani obcanii, ktery upravoval zékonné pojisténi odpovédnosti
podnikatele za skodu, ktera vznikla pracovnikovi pti plnéni pracovnich povinnosti.
»Registraci vznika zakonné pojisténi odpovédnosti podnikatele za Skodu vzniklou
pracovniku pri plnéni pracovnich povinnosti nebo v primé souvislosti s nim,
za kterou podnikatel odpovida podle zakoniku prace.“??® Tento zakon byl provadén
vyhlaskou ¢.138/1990 Sh., ktera mimo jiné stanovovala, ze podnikatelé
se pro piipad své odpovédnosti za kodu pojistuji u Ceské statni pojistovny.??°

Dalsi zménu pfinesl zdkon o zivnostenském podnikani, ktery s a€innosti
od1.1.1992 upravoval povinné smluvni pojisténi pravé v oblasti
pracovnépravnich vztahil. ,,Zaméstnava-li podnikatel alespon jednoho pracovnika,
je povinen uzaviit smluvni pojisteni odpovédnosti za Skodu vzniklou jeho
zaméstnancium pri plnéni pracovnich ukoliu nebo v primé souvislosti s nim,
za kterou podnikatel odpovida. Podnikatel je povinen uzaviit smluvni pojisténi vzdy
tak, aby smlouva o pojisteni byla ucinna ke dni vzniku pracovniho poméru z prvni
pracovni smlouvy.«?*°

V roce 1993 doslo k vyrazné transformaci této pravni upravy diky zdkonu
¢. 37/1993 Sb., kterym bylo do nasi pravni Gpravy zavedeno zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele. Diky tomuto zakonu mély organizace, které
zaméstnavaly alespon jednoho pracovnika, povinnost pojistit se pro piipad
odpovédnosti za Skodu pii pracovnim urazu nebo nemoci z povolani. Pivodni

smluvni pojisténi se tak transformovalo do podoby pojisténi zakonného. Zakon také

stanovuje, u které pojistovny se musi zaméstnavatel pojistit. V ptipad¢, ze bylo

227 7akon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, § 193, odst. 1, ve znéni k 30. 6. 1965.

228 73kon €. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob&anii, § 22, odst. 1, ve znéni k 23. 4. 1990.
229 Vyhlagka & 138/1990 Sb., kterou se stanovi podminky zdkonného pojisténi odpovédnosti
podnikatele za Skodu, kterd vznikne pracovnikovi pii plnéni pracovnich tkold nebo v piimé
souvislosti s nim, § 1.

230 Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, § 68, ve znéni k 15. 11. 1991.
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231

pojisténi sjednano k 31. 12. 1992, bylo sjednano u Ceské pojistovny?3!, po tomto

232 Vyjimka pak plati pro organizace,

dni jsou organizace pojistény u Kooperativy
které maji postaveni statniho organu.?®® Zakonné pojisténi se vztahuje na viechny
zaméstnance, Ktefi utrpi trazy ¢i nemoci z povolani bez ohledu na to, zda jsou
zameéstnani na zakladé pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody
o provedeni prace.

V piipad€, Ze pojistovnadm pii poskytovani zdkonného pojisténi vznikne
ztrata, maji pravo na jeji thradu ze statniho rozpoctu. Prebytky naopak pojistovny
do statniho rozpoc¢tu odvadi. ,,Vznikne-/i pojistovndm provozovinim zdkonného
pojisteni majetkova ujma, maji pravo na uhradu této ujmy ze statniho rozpoctu.
Prebytek vznikly z tohoto pojisténi odvedou pojistovny do statniho rozpoctu.*?3*

Tento zdkon nasledné doplnila vyhldska Ministerstva financi
¢. 125/1993 Sh., ktera stanovuje bliz§i podminky a sazby zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim tUrazu nebo nemoci
Z povolani. Ve vyhlésce je stanoveno, zZe ,,... Zaméstnavatel ma pravo, aby za ného
pojistovna ... nahradila Skodu, ktera vznikla zaméstnanci p7i pracovnim urazu nebo
nemoci z povolani, v rozsahu, v jakém za ni zaméstnavatel odpovida podle zdkoniku
prace.“?® Vyhldgka také stanovuje minimalni vysi pojistného na kalendaini
Stvrtleti na 100 K¢&.2%

V lednu roku 1996 veslo v t¢innost Natizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym
se stanovuje seznam nemoci z povolani. Tento seznam je v soucasnosti rozdélen
do Sesti kapitol?®" areflektuje zdravotni rizika pfi praci a jejich souvislost
s nékterymi typy poSkozeni zdravi. Za nemoci z povolani jsou dle tohoto nafizeni
povazovany ,,... nemoci vznikajici nepriznivym pusobenim chemickych, fyzikalnich,

biologickych nebo jinych Skodlivych viivii, pokud vznikly za podminek uvedenych

231 Nyni Generali Ceska pojistovna a.s.

232 Nyni Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group.

233 Z4kon €. 65/1965 Sb., zakonik préace, ve znéni zakona ¢. 37/1993 Sb., 0 zm&nach v nemocenském
a socialnim zabezpeceni a néckterych pracovnépravnich piedpist, § 205d, odst. 1, ve znéni
k 31.12.1992.

234 Tamtéz, § 205d, odst. 2, ve znéni k 31. 12. 1992,

235 Vyhlagka ¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi odpovédnosti
organizace za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani, § 2, odst. 1.

236 Tamtéz, Ptiloha ¢&. 2 k vyhlasce ¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného
pojisténi odpoveédnosti organizace za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani.

237 Kapitola I. - Nemoci z povolani zptisobené chemickymi latkami; Kapitola II. - Nemoci z povolani
zpusobené fyzikalnimi faktory; Kapitola III. - Nemoci z povolani tykajici se dychacich cest, plic,
pohrudnice a pobiisnice; Kapitola IV. - Nemoci z povolani kozni; Kapitola V. - Nemoci z povolani
pfenosné a parazitarni; Kapitola VI. - Nemoci z povolani zplisobené ostatnimi faktory a Ciniteli.
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V seznamu nemoci z povoldani.“?® Za nemoc z povolani je chapana také akutni
otrava, ktera vznikla nepiiznivym piisobenim chemickych latek. 2%

Postup pfi uznavani nemoci zpovolani byl stanoven ve vyhlasce
¢. 342/1997 Sh., ktera vesla v ucinnost v lednu 1998. Touto vyhlaskou byl zaroven
vydan seznam zdravotnickych zafizeni, ktera tyto nemoci uznavaji.?*

V soucasnosti je nahrada Skody pii pracovnim urazu ¢i nemoci z povolani
upravena Vv zadkon¢ ¢. 262/2006 Sb. v zdkoniku prace a v jeho prechodnych
ustanovenich. V § 365 soucasného zakoniku prace se piSe: ,,Ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdakona do dne nabyti ucinnosti jiné prdvni upravy pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani se ridi
zakonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pri pracovnim urazu nebo
nemoci z povolani ustanovenim § 205d zakona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace,
ve znéni zakona ¢. 231/1992 Sb., zdakona ¢. 74/1994 Sb. a zdkona ¢. 220/2000 Sb.,
vyhlaskou ¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zakonného pojisteni
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pri pracovnim urazu nebo nemoci
Z povolani, ve znéni vyhlasky ¢. 43/1995 Sb., vyhlasky ¢. 98/1996 Sb., vyhlasky
¢. 74/2000 Sb., vyhlasky ¢. 487/2001 Sb. a zdkona ¢. 365/2011 Sb., a zdkonem
¢ 182/2014 Sh.«?4

V zakoniku prace také nalezneme samotnou definici pracovniho Urazu.
Pracovni Uraz je definovan jako ,,... poskozeni zdravi nebo smrt zaméstnance,
doslo-li k nim nezavisle na jeho viili kratkodobym, nahlym a ndsilnym piisobenim
zevnich vlivii pii plnéni pracovnich vikolii nebo v primé souvislosti s nim.“?*? Pokud
dojde k tirazu po cesté do nebo z prace, nelze dle zdkona hovofit o pracovnim

razu.?*

Zaméstnavatel se mulze zprostit povinnosti nahradit Skodu
nebo nemajetkovou Gjmu v ptipadech stanovenych v § 270 zakoniku prace.
Prakticky od zacatku byla tato pravni uprava povazovana za nedostatecnou
a doCasnou. Proto doslo ke zpracovani zakona ¢. 266/2006 Sb., zakona o urazovém
pojisténi zaméstnancii. Urazové pojisténi mélo dopliiovat nemocenské a diichodové

pojisténi a prostiednictvim tohoto zakona se mélo upustit od systému odskodnovani

pracovnich uraza a nové mél byt zaveden systém davek. Z tirazového pojisténi mél

238 Natizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani, § 1 odst. 1.

239 Tamtéz.

240 yyhlaska ¢. 342/1997 Sb., kterou se stanovi postup pii uznavani nemoci z povolani a vydava
seznam zdravotnickych zafizeni, kterd tyto nemoci uznavaji.

241 7akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 365, odst. 1.

242 Tamtéz, § 271k, odst. 1.

243 Tamtéz, § 271k, odst. 3.
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byt vyplacen urazovy pfiplatek, urazova renta, urazové vyrovnani, bolestné,
ptispévek za ztizeni spoleCenského uplatnéni, ndhrada ndkladi spojenych
s léCenim, ndhrada nakladl spojenych s pohibem, jednordzovy piispévek
pozistalému &i irazova renta poziistalého.?** Aékoliv byl zakon platny jiz od roku
2006, jeho ucinnost byla v pritbéhu let neustale odkladana, az doslo k jeho zruSeni
zakonem ¢. 205/2015 Sh.

S tématem odpovédnosti za Skody pii pracovnich urazech a nemocech
Z povolani uzce souvisi ochrana zdravi a bezpec¢nosti pfi praci. Prave ta totiz maze
vést k minimalizaci rizika vzniku pracovnich urazl. Pravo na bezpec¢nost a ochranu
je zakotveno v ¢lanku 28 Listiny zéakladnich prav a svobod, kde je stanoveno,
Ze zaméstnanci maji pravo na uspokojivé pracovni podminky. ,,Zaméstnanci maji
pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky.
Podrobnosti stanovi zdkon.“** Blizsi pozadavky, které by mély zajistit bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci jsou upraveny v zdkoné ¢. 309/2006 Sh.246

V lednu roku 2011 veslo v ucinnost Natizeni vlady ¢. 201/2010 Sb.,
0 zpusobu evidence urazil, hldSeni a zasilani zdznamu o urazu, které reflektuje
ptedpisy Evropské unie. V nafizeni je upravovan .,... zpusob a obsah evidence,
hlaseni a zasilani zaznamu o urazu, hlaseni smrtelného pracovniho urazu, vzor
zdznamu o urazu a okruh organii a instituci, kterym se ohlasuje pracovni uraz

a zasild zdznam o vrazu.***’

V dubnu roku 2012 vesla v G¢innost vyhlaska ¢. 104/2012 Sh., ktera
se zabyva posuzovanim nemoci Z povoladni a kterd rovnéZz rusila predchozi vyhlasku
¢. 342/1997 Sh. V této vyhlasce jsou stanoveny bliz§i pozadavky ,,... na postup
pri posuzovani a uzndvani nemoci z povolani a okruh osob, kterym se predava
lékarsky posudek o nemoci z povolani, podminky, za nichZz nemoc nelze naddle

uznat za nemoc z povolani, a nalezitosti lékaiského posudku ...***

244 74kon €. 266/2006 Sb., o trazovém pojisténi zaméstnanci, § 17, odst. 1.

5 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti tistavniho potadku Ceské republiky, ¢l. 28.

246 Zakon €. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi poZzadavky bezpe&nosti a ochrany zdravi p¥i praci
V pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pifi ¢innosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy.

247 Natizeni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zplisobu evidence trazf, hlaSeni a zasilani zdznamu o arazu,
§ 1.

248 Vyhlagka ¢. 104/2012 Sb., o stanoveni bliz§ich pozadavki na postup pii posuzovani a uznavani
nemoci z povoladni a okruh osob, kterym se piedava lékaisky posudek o nemoci z povoléni,
podminky, za nichZ nemoc nelze nadale uznat za nemoc z povolani, a nalezitosti lékarského
posudku.
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Od fijna 2015 veslo v u¢innost Nafizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., které
se zabyva odskodnovanim bolesti a ztizenim spolec¢enského uplatnéni zpisobenym
pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani. Tato novela si klade za cil zpfesnit
systém odSkodnovani. Bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni se hodnoti
v bodech, kdy hodnota jednoho bodu je 250 K¢&.24°

Za rok 2019 bylo na nasem uzemi evidovano 44 552 pracovnich urazl
z &ehoz 95 jich bylo smrtelnych.?®® Tato ¢isla dokladaji, Ze uréitd forma pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci
Z povolani je nutna. I pies to si myslim, Ze soucasnd podoba zdkonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele je jednim z mala ,,zpatecnickych® pojisténi, které
nanasem uzemi nalezneme. Systém zdkonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele ma jisté celou fadu pozitiv, ale 1 negativ. Hlavni vyhodu spatiuji
V jistém vyplaceni nahrady za $kodu poskozenému zaméstnanci, a to i v piipad¢,
ze jeho zaméstnavatel neni solventni, ptipadn€ ukon¢il ¢innost. Za hlavni nevyhodu
povazuji fakt, ze tento systému neni pro zaméstnavatele motivujici — nefunguji
zde bonusy a malusy a zaméstnavatel tak neni motivovan zvySovat miru
bezpecnosti v pracovnim prostiedi. Uréitou formou feSeni by mohlo byt, tak jako
U pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, ptechod ze zdkonného pojisténi
na pojisténi povinné smluvni. Tento systém by umoznil vznik konkurence
V odvétvi pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele a bylo by mozné pouzivat systém
slev ¢i naopak pfiraZzek k pojistnému v piipadé, Ze by nebyla dodrzovana

bezpecnost prace.

249 Natizeni vlady & 276/2015 Sb., o odskodiiovani bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni
zpisobené pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani, § 3, odst. 1.

20 MRKVICKA, Petr. Analyza smrtelné pracovni iirazovosti v CR v roce 2019. BOZPinfo [online].
01.02.2021 [cit. 2021-03-06]. Dostupné z: https://www.bozpinfo.cz/analyza-smrtelne-pracovni-
urazovosti-v-cr-v-roce-2019.
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ZAVER

Pravni uprava pojisténi a pojistovnictvi prosla za dobu své existence celou
fadou zmén. Ty nejvétsi znich se obvykle pojily s celkovymi zménami
ve spolecnosti — V poslednich tficeti letech to byl naptiklad pad komunistického
rezimu, vznik samostatné Ceské republiky ¢i vstup CR do Evropské unie.

Cilem této prace bylo ucelené predstavit pojem pojistovnictvi a pojisténi
a nasledné seznamit Ctendfe s vyvojem pravni upravy pojisténi na naSem uzemi
od roku 1992 do soucasnosti. Nyni bych rad shrnul poznatky, ke kterym jsem
behem psani prace dosel.

Problematika pojistnych vztaht byla dlouhou dobu upravena v ob¢anském
zakoniku (zakon ¢. 40/1964 Sb.). V roce 2004 byly pasaze vénujici se pojistnym
vztahlim ze zdkoniku vyjmuty a doslo k vytvoteni vlastniho zdkona pro oblast
pojistovnictvi — zakona ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouve. Od roku 2014 se pravni
uprava pojisténi vratila opét do obcanského zakoniku, konkrétné tedy do zékona €.
89/2012 Sb. Za jednu z hlavnich zmén, kterou v oblasti pojistovnictvi NOZ pfinesl,
povazuji odSkodiovani nemajetkové ujmy, kdy je ndhrada za ubliZeni na zdravi ¢i
pii usmrceni stanovovana podle zasad slusnosti.

Osobné¢ se domnivam, ze pradvni uprava pojiSténi na nasem uzemi
je napomémé dobré urovni. Tim, Ze vroce 2004 Ceska republika vstoupila
do Evropské unie a byla tedy ,,nucena“ sjednotit celou fadu pravnich ptedpisu tak,
aby odpovidaly normam EU, je naSe pojiStovaci legislativa na obdobné tirovni jako
pravni upravy v ostatnich ¢lenskych statech.

Za velky krok dopfedu povazuji piijeti zdkona o distribuci pojisténi
a zajisténi, ke kterému doslo na konci roku 2018. Ptijeti tohoto zdkona by mélo
zabranit nekalym praktikdm vyuZivanym pii uzavirdni pojisténi a mélo by vést
k vétsi pravni ochrané spotiebitele.

Pravni uprava zdravotniho pojisténi v CR je v sou¢asné dob& ukotvena
v zakoné ¢.48/1997 Sb. (zakon o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakont), zdkoné &. 592/1992 Sb. (zdkon Ceské
narodni rady o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi), zakoneé ¢. 372/2011 Sb.
(zékon o zdravotnich sluzbach apodminkach jejich poskytovani), zakoné
¢.551/1991 Sh. (zakon Ceské narodni rady o Veobecné zdravotni pojistovné
Ceské republiky) a koneéné v zakoné ¢. 280/1992 Sb. (zakon Ceské narodni rady
0 resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistovnach). Na poli

zdravotniho pojisténi vidim zbytecnou slozitost, nebo spiSe roztiisténost, vV pravni
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uprave. Piikladem muze byt naptiklad existence dvou ruznych tprav, tykajicich
se ¢innosti  zdravotnich  pojisStoven. V souCasnosti totiz mame zakon
¢. 551/1991 Sb., ktery upravuje ¢innost VZP a nasledné zakon ¢. 280/1992 Sh.,
ktery se vénuje Cinnosti ostatnich zdravotnich pojistoven. Myslim si, ze kdyby
do budoucna doslo ke sjednoceni obou pravnich tprav do jedné prehledné pravni
upravy, mohlo by to zajistit také véEtSi rovnopravnost mezi pojiStovnami.
V soucasnosti ma totiz VZP stale dominantni postaveni na trhu (zhruba 57 %
klientd).

Pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla méd momentalné na naSem uzemi
podobu povinné¢ smluvniho pojisténi. K transformaci ze zakonného pojisténi
na pojisténi povinné smluvni doslo s pfijetim zakona ¢. 168/1999 Sh., o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné néckterych
souvisejicich zadkoni. Diky pfijeti tohoto zakona vzniklo v oblasti tzv. povinného
ruceni konkurenéni prostfedi. Navic zde funguji principy jako je bonus a malus,
které vedou k individualizovanému stanoveni vysSe pojistného na zakladé¢
ptedchoziho skodného nebo naopak bezskodného pritbéhu pojisténi. Pravni tpravu
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla povazuji za dostate¢nou. Co by mohlo
byt diskutabilni je vySe minimalnich limitd pojistného plnéni, které jsou
V soucasnosti U pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla
stanoveny na 35 miliont korun. Tato hodnota zlstala nezménéna jiz od roku 2004
atoipfes to, ze cena vozidel a hodnota majetku neustile roste. Tim padem
se zvysuji Skody na majetku a nartstaji zejména vylohy souvisejici se zdravotnimi
nasledky. Mnozi pojistitelé jsou si v§ak védomi, ze vyse minimalnich limitl nemusi
byt dostacujici, a proto nabizi 1 vyssi limity (napfiklad Direct pojiStovna, a.s. nabizi
limity pojistného plnéni v maximalni vy$i 250 milioni K¢). Dle informaci
dostupnych ze stranek Ceské kancelaie pojistiteld dosahuje priméma hodnota
Skody na majetku 44 tisic korun a primé&rna ijma na zdravi dosahuje hodnoty téméft
380 tisic korun. Tyto hodnoty znamenaji nardst o 5,2 % oproti piedchazejicimu
roku, coz rozhodné nelze povazovat za nizké procento.?

V ¢em si naopak myslim, ze pon¢kud zaostavame, je dosud stale platné
zakonné pojisténi odpoveédnosti zaméestnavatele. Uz jen skuteCnost, Ze se jedna

0 zdkonné pojisténi, které je zna¢n€ monopolni, mi pfijde pro 21. stoleti

31 Vyvoj povinného ru¢eni 2020: Primérna $koda v povinném rudeni roste o 5 %. Ceskd kanceldr
pojistitelii [online]. 4. listopadu 2020 [cit. 2021-03-14]. Dostupné z: https://www.ckp.cz/tiskove-
centrum/tiskove-zpravy/148-novinka-pro-ridice-v-cele-evrope-barva-tzv-zelene-karty-se-od-
cervence-zmeni-na-bilou-2.
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neakceptovatelné. Fakt, ze musi pojistovny odvadét prebytky do statni kasy
a nemuzou je vyuzit naptiklad na prevenci povazuji za dalsi nedostatek této pravni
upravy. Naopak hlavnim pozitivem je jistota vyplaty nadhrady skody poskozenému
zaméstnanci 1V pfipad¢é, ze zaméstnavatel ukoncil ¢innost ¢i neni dostatecné
solventni.

Prace méla za cil zmapovat vyvoj pravni Upravy vybranych tfi pojisténi,
coz si myslim, ze se mi podafilo splnit. VSeobecné jsem piesvédCen, ze pravni
uprava pojiSténi a pojistovnictvi na naSem tGzemi je na pomérn¢ dobré urovni.
Nicméné kvili neustdlému spoleCenskému, politické a technickému vyvoji
a pokroku je vice nez jasné, ze situace v oblasti pojistného prava zcela jisté

nezustane neménna.
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CIZOJAZYCNE RESUME

The aim of this thesis is to describe the development of insurance legislation
in Czech Republic since 1992 until now. Insurance can be understood
as an economic sector that ensures financial elimination of those risks that may
affect people’s activities. Its purpose is to protect people from adverse
consequences that may occur as a result of accidental unforeseeable situations.

In the first chapter, the most essential terms, such as insurance, are being
defined. It also deals with conditions of commencement and termination
of insurance contracts and all the distinct forms and types of insurances are also
listed here.

Second chapter deals with different subjects and entities active within
the insurance sector, e. g. insurance companies, reinsurance companies, agents etc.
Control and supervision mechanics, currently used mainly by the Czech National
Bank, are addressed in this chapter as well.

Finally, the main focus lies in the third chapter, where | deal with the actual
legislation development itself. It provides an overview of the most important laws
and bills regarding insurance in Czech Republic since 1992. Due to the large scale
of the whole issue, | decided to demonstrate the development in-depth on 3 specific
types of Insurance. | do also offer an evaluation and suggestions for future eventual

changes for each type.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CAP Ceska asociace pojistoven

CKP Ceska kancelaf pojistitelt

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

EU Evropska unie

NOZ Zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
Us Ustavni soud

VZP Vseobecna zdravotni pojistovna
Sh. Sbirka zakont

odst. Odstavec

pism. Pismeno

ust. Ustanoveni
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nemoc nelze nadale uznat za nemoc z povolani, a nélezitosti 1ékatrského
posudku.

e Nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci
Z povolani.

e Nafizeni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zptisobu evidence trazii, hladseni a zasilani
zaznamu o Urazu.

e Nafizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., o odskodiovani bolesti a ztiZzeni
spolecenského uplatnéni zplsobené pracovnim tUrazem nebo nemoci

Z povolani.

Judikatura
e Nalez & 206/1996 Sb., Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne
10. ¢ervence 1996 ve véci navrhu na zruSeni nékterych ustanoveni zakona
¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd&jsich predpisi, a zakona
Ceské narodni rady ¢. 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim pojisténi,
ve znéni pozdé&jsich predpisti, Zdravotniho fadu vydaného natizenim vlady
Ceské republiky &. 216/1992 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, vyhlasky
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 467/1992 Sb., o zdravotni
péci poskytované za uhradu, ve znéni pozdéjSich pifedpist, a vyhlasky
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 426/1992 Sb., o thradé 1é&iv

a prostfedka zdravotnické techniky, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
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