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1 Uvod

Aby pravo plnilo ¥adné svoji roli, musi byt vynutitelné. Ukolem statu je
zajistit svou mocenskou silou opravnénému splnéni jeho prava v piipadé, ze se
povinny odmitd podrobit dobrovoln&.! Tento tikol se viak statim dlouhou dobu
nedafilo naplnovat a celkova vykonatelnost prava byla zalostna. Postupné v mnoha
evropskych zemich prichazeli s feSenim. Prenést cast vefejné moci
na institucionalnd nezavislé osoby, a svéfit vykon rozhodnuti (exekuce?) do jejich
rukou. Tak vzniklo povolani soudniho exekutora, které zname dnes.

Tato diplomova préce si bere za cil prozkoumat institut soudniho exekutora
jako pravnické profese na pomezi soukromého a vefejného prava. Tézistém prace
je porovnani jeho postaveni a funkce v pravnich fadech vybranych zemi Evropské
unie. Pozornost je zaméfena na predpoklady k vykonu a jmenovani exekutora, jeho
¢innost i odménu za ni. Dalsi ¢ast prace se vénuje fungovani a struktute profesnich
samospravnych exekutorskych komor a také odpovédnosti exekutora, ktera je
s jeho postavenim spojena. Tato prace nabizi i kratky exkurz do problematiky
subjektl, které na ¢innost exekutora dohlizi. Dil¢im cilem bude porovnani mistni
prislusnosti exekutora a jeji dopady na exekucni ¢innosti.

Srovnani jsou podrobeny zemé stfedni Evropy. Vychodiskem je pravni
tiprava soudnich exekutorti v Ceské republice, kterd je komparovana s pravni
upravou Slovenska, Polska a Némecka. Duvodem je skuteCnost, Ze institut
soudniho exekutora v Polsku a na Slovensku vznikl v podobném obdobi. Jiny vhled
do problematiky vnasi némecka pravni uprava, jelikoz taméjsi institut soudniho
exekutora je pojimén odlisn€ od ostatnich porovnavanych zemi.

Prace je zpracovana pomoci popisné a komparativni metody, s prvky
analyzy a je ¢lenéna do n&kolika kapitol. Uvodem do problematiky je kratky pohled
na historicky vyvoj institutu soudniho exekutora. Druha kapitola obecné pojednava
o postaveni soudniho exekutora v jednotlivych zemich. Tteti kapitola se vénuje

zédkonnym ptedpokladiim pro jmenovani soudniho exekutora a divody pro zanik

jeho funkce. Nasleduji stéZejni kapitoly zabyvajici se nejprve exekucni a dalsi

1 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-
489-9s. 7.

2 Nevyplyva-li ztextu néco jiného, nejsou pro ucely této prace rozliSovany pojmy ,,vykon
rozhodnuti“ provadény vyhradné soudy dle zakona ¢. 99/1963 Sb, ob&ansky soudni fad (dale jen
,0.8.1.), a ,,exekuce* provadéna vyhradné soudnim exekutorem dle zédkona ¢. 120/2001 Sh., o
soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekuéni ¥ad) a o zméné dal$ich zédkon (dale jen ER).
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ginnosti exekutora a poté také jeho odménou za ¢innost. Sesta kapitola se zamétuje
na zpusoby organizace soudnich exekutori v samospravnych komorach a popisuje
prava a povinnosti jejich ¢lenli a se snazi porovnat strukturu organi profesnich
komor, jejich pravomoci a funkci. Sedma kapitola analyzuje problematiku
odpovédnosti exekutora. Neni opomenuta ani pravni uprava dohledu nad ¢innosti
exekutora. Zavérem se autor snazi zhodnotit ziskané poznatky a uvést navrhy na
zefektivnéni Ceské pravni Gpravy. K vybranym kapitolam je grafiky zpracovano
porovnani jednotlivych instituti nachazejici se v ptiloze této prace. Posouzeni
vyhod a nevyhod jednotlivych pravnich Uprav je ponechano na subjektivnim

posouzeni Ctenafe.

13



2 Historicky vyvoj institutu soudniho exekutora

2.1 Soudni exekutor v dobé rimského impéria

Historicky exkurz ke kofeniim pravni upravy nuceného vykonu prava
pomuze 1épe pochopit dnesni pravni Gpravu, samotny vyznam exekuce a institut
soudnich exekutort, pocinaje obdobim prava fimského, které svou nadcasovosti
vytvofilo zaklad pro dnesni pravni fady na uzemi Evropy.

Exekuce v nejstarSich dobach fimského prava byla z dnes$niho pohledu
provadéna znacné nésilnou formou. Historicky prvnim dochovanym zplisobem
exekuce® byla exekuce personalni. Tento zptisob vykonu rozhodnuti umoziioval
vétiteli doslova vlozit ruku na povinného. Cilem osobni exekuce nebylo primarné
vymoci dluh, ale vykonat mstu na dluznikovi. Vykon rozhodnuti v tomto ptipadé
po marném uplynuti lhity k dobrovolnému plnéni (pari¢ni lhita) provadél na
samotném dluznikovi sam véfitel, ktery byl opravnén S dluznikem nakladat dle své
libosti tak, Ze si jej mohl ponechat jako otroka, prodat jinému do otroctvi nebo i
usmrtit. Pro povinného bylo vyhodnéjsi splnit své zavazky dobrovolné.

Moderni fimské pravo jiz umoziovalo provadét vykon rozhodnuti na
majetku dluznika. Vznik této formy exekuce se datuje do prvniho stoleti po Kristu.
Na rozdil od exekuce osobni, jejimz ucelem bylo vykonat mstu na dluzniku,
majetkova exekuce méla za cil vylepsit ekonomické postaveni vétitele. V rané fazi
byl bud’ cely dluznikiv majetek prodan (venditio bonorum), nebo pteveden na
veéfitele (cessio bonorum). Pavodné privilegovana pravni Uprava pro senatory
umoziovala prodej pouze jednotlivych kusi majetku. Vykon majetkové exekuce
jiz nebyl plné¢ vrukou vefitele, ale byl provadén za pomoci praetorskych
prostiedkti. Praetor disponoval zejména soudnimi pravomocemi. Na zdklad¢ jeho
rozhodnuti bylo mozno vést exekuci na majetek dluznika. Praetor pfitkl cely
majetek dluznika véfiteli do drzby, ktery jej mohl nasledné prodat. V piipadé cese
(cessio bonorum) musel byt pievod majetku praectorem schvalen.* Nelze fici, Ze by
practor piedstavoval institut soudniho exekutora tak, jak je znam dnes, ale
vzhledem K jeho ¢innosti ho k nému lze nejvice ptipodobnit. Tito lidem voleni

utednici (praetor v piekladu vidce lidu) ptsobili ve své funkci zpravidla na obdobi

3 Za prvni pramen exekuéniho fizeni lze povazovat Zikon dvanacti desek (Leges duodecim
tabularum) pochazejici z 5. stol. pied n. 1.
4 DOSTALIK, Petr. Odraz ustanoveni § 50 odst. 2 exekuéniho fadu v fimském pravu. Komorni listy,
1/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2015, s. 28-31.

14



jednoho roku a svou ¢innost vykonavali bez naroku na odménu. Z tohoto diuvodu

se praetorem stavali vétS§inou zdmozni ¥imsti ob&ané.’

2.2 Soudni exekutor ve stredovéku az do roku 1896

Pravnéhistoricky vyvoj v Ceskych zemich v obdobi stfedovéku je
charakterizovan svou roztfisténosti a nejednotnosti. V zasad¢ v tomto obdobi lze
pozorovat dualismus pravnich systémd, kdy zde vedle sebe plisobilo pravo méstské
a pravo zemské. V prubéhu doby se v exekucnim fizeni objevovalo stile vice
formalit, a tak lidé jiz nemohli brat pravo do svych rukou, ale k vykonu byl nutny
souhlas statniho tfednika. Ve srovnani obou zminénych pravnich systému miizeme
konstatovat, Ze zemské pravo bylo oproti pravu méstskému svazano vice
formalitami a fizeni bylo z tohoto divodu také pomalejsi. Nutno zminit, Ze jak
V ramci prav méstskych, tak v rdmci prav zemskych existovaly odliSnosti vV pravni
tipravé.® Po bitvé na Bilé Hofe, ktera byla pro Ceské zemé& vyznamnou udalosti,
dochézelo az do obdobi osviceneckého absolutismu ke sblizovani prava méstského
a zemského, kdy pravo zemské spiSe ptebiralo instituty méstského prava.

Na uzemi Ceskych zemi stdle nebyla znama profese soudniho exekutora,
jakou ji zname dnes. Opét mizeme zminit dobové instituty, které mély vyrazné
pravomoci v exekuénim fizeni. Pro obé& pravni Gpravy bylo typické, ze exekuci
provadeli statni Ufednici. Ti provadéli vice Cinnosti v rdmci vefejné spravy
a exekucéni ¢innost byla pouze jednou z mnoha. V zemském pravu vystupoval v této
funkci zemsky komornik nebo mistokomornik. V urcité fazi exekucniho fizeni
vystupoval také purkrabi (pfipadné purkrabsti ufednici).” Obdobnou pozici dle
prava méstského vykonaval rychtaf nebo purkmistr. Za vykon statni ¢innosti byli
odménovani riznymi zplsoby. VétSinu piijmi tvofil plat od statu, ale také piijmy
z davek, poplatki a pokut. Ufednik mél tedy staly plat a jeho odména se neodvijela

od Gisp&snosti vymahani pohledavky.®

SWOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Soudni exekuce. 1. vydani. V Praze: Wolters Kluwer CR, 2016.
ISBN-978-80-7552-427-0, s. 35-36.

6 Vyznamnym druhem méstského prava bylo napi. Magdeburské, Svabské, Flanderské. Zemské
pravo bylo déleno zejména na Ceské a moravskeé.

7 SMOLIK, Petr. Exekuce dle prav zemskych. Komorni listy, 111/2011. Praha: Exekutorska komora
CR, 2011, s. 25.

8 WOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Soudni exekuce. 1. vydani. V Praze: Wolters Kluwer CR, 2016.
ISBN-978-80-7552-427-0, s. 38-39.
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V dobé, kdy na nasem uzemi mizeme o profesi exekutora hovofit pouze
s ohledem na jejich Cinnost, se jinde v Evropé tvoril institut soudniho exekutora
zcela samostatného. Vzorem pro ostatni zemé a dnesni upravu soudni exekuce se
stala Francie zaloZena na kontinentalnim typu pravni kultury. Zacatkem 14. stoleti
zde putisobi jako soudni pomocnici (nékdy nazyvani dveinici) tzv. huissier de
justice. Pfi vykonu soudnich rozhodnuti doprovazeli véfitele do bydlisté dluznika
a pomahali mu vymoci dluh. Autorita huissier de justice, ktefi byli odéni ve
stejnokroji a pohybovali se na konich, piisobila také na mentélni stranku dluznik.
Vykon rozhodnuti s jejich pomoci se osvédc¢il a huissier de justice brzy ziskali dalsi
pravomoci a vytvofili svoji vlastni samospravnou komoru. Jedna se tak 0 nejstarsi
exekuéni komoru na svété, a i diky tomu ziskalo jejich povolani zna¢nou prestiz.
Nésledujici vyvoj francouzskych soudnich exekutorG byl ovlivnén dekrety
Napoleona I. Bonaparte, které zalozily pravni zaklady povolani. Dekret tedy
stanovil, ze huissier de justice je statnim Gifednikem, placenym ze statni pokladny®
a pro vykon funkce musi spliiovat urcité podminky a mit urcité odborné znalosti.
U kazdého soudu plisobila samospravna komora soudnich exekutorii, ktera meéla
omezeny pocet svych ¢lend. Tato pravni uprava je do zna¢né miry podobna

modernim predpistim.

2.3 Soudni exekutor od roku 1896 do roku 2001

Meznikem ve vyvoji celého rakousko-uherského procesniho prava, a tim
| prava exekucniho, byl rok 1896, kdy byla vydana cela fada piedpist upravujicich
jednotliva stadia civilniho fizeni, organizaci a slozeni soudd. Cilem zakonodarct
bylo zejména zefektivnit a zrychlit dosavadni exekucni fizeni fidici se Josefinskym
soudnim fadem. Novy exekucéni fad (z. €. 79/1896 t. z.) byl nasledné recepcnim
zdkonem prevzat do Eeskoslovenského pravniho fadu a v Ceskoslovensku platil az
do roku 1950. Skladal se ze dvou &asti. Cast ,,[Exekuce” obsahujici vieobecna
ustanoveni, jednotlivé formy zplsobu exekuce a ¢ast ,,Exekucni tkony*, ktera
upravovala Ukony k zajiSténi penézitych pohledavek. Pfi srovnani zakona

€. 79/1896 1. z. s dnesni tipravou exekuéniho prava je mozné shledat znacnou fadu

® Dluznik ani véFitel nehradili naklady exekuce, a tak véfitel dostal to, co mu nalezelo.
O BALIK, Stanislav, Z historie profese soudniho exekutora ve Francii. [prednaska]. Plzei: Seminaf
z pfedmétu Exekuce a vykon rozhodnuti v min. a sou¢., 3. 10. 2016.
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souvislosti. Exekucni tad vytvotfeny ke konci 19. stoleti byl tedy velmi zdatilym
dilem.!

Exekuéni tad zroku 1896 vénoval také velkou pozornost osobam, jez
samotnou exekuci provadély jako tzv. vykonné organy. Vykonné organy byly
zvlastnimi soudnimi uiedniky, kteti vykonavali exekucni ukony na zéklad¢ pokynt
exekuéniho soudu. Provadéci pfedpisy'? upravovaly postaveni téchto osob,
vystupujicich za vykonny orgédn, a podminky vykonu jejich funkce. Za vykonny
organ byli povazovani vykonni ufednici jednotlivych soudt, nebylo-li jich, pak
ufednici soudni kancelafe a sluhové soudni. Jejich opravnéni stanovoval exekuc¢ni
fad v § 25 a nasledujicim. Vyzadoval-li to tcel exekuce, byli Gfednici opravnéni
prohledat dluznikv byt, jeho schranky nebo dokonce i $aty, které mél na dluznik
sobg. 13

Pro obdobi po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu, tj. od roku
1918, byl charakteristicky pravni dualismus pravnich ¥adi.* Smérem k unifikaci
celého procesniho prava sméfovala osnova vladniho ndvrhu civilniho fadu
soudniho a exekucniho fadu z prvni poloviny 40. let. Vlivem historickych udalosti
se navrhy zminénych zakoni nestihly do konce prvni republiky realizovat.

V letech 1949 - 1950 doslo k rekodifikaci mnoha zakont véetné ob¢anského
prava hmotného a procesniho. Vyznamnou mérou se to také dotklo exekuéniho fadu
zroku 1896, ktery byl nahrazen zdkonem ¢. 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech
ob¢anskopravnich.'® Cast &tvrtd zminéného zakona, vénovana exekuci, v § 431
pojednava o osobach, které byly piislusné k provedeni exekuce. Z ustanoveni
vyplyva, ze se jednalo o vykonné ufedniky soudu, ktefi byli vazani ptikazy soudu.
Vykonni tfednici byli opravnéni ke v§em ukonlim, jichZ bylo k vykonu exekuce
tieba, zejména k pfijeti plnéni od dluznika a zprostfedkovani vzajemného plnéni
vymahajiciho véfitele, které souviselo s vykonem exekuce. Lze shrnout, Ze uprava

osob vykonavajici exekuci se pfilis nelisila od upravy piedeslé.!®

11 WOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Aktualnost exeku¢niho ¥adu z roku 1896. Komorni listy,
[1/2014. Praha: Exekutorskd komora CR, 2014. s. 27-31.

12 Jednalo se zejména o jednaci fad pro soudy prvni a druhé stolice (napf. nafizeni ministerstva
spravedlnosti €. 112/1897 t. z.).

13 SMOLIK, Petr. S exekuci proti proudu &asu aneb Co se do sborniku neveslo. Komorni listy,
IV/2011. Praha: Exekutorska komora CR, 2011. s. 35.

14 Na uzemi &eskych zemi platil recipovany rakousky pravni fdd. Na tzemi Slovenska a
Podkarpatské Rusi byla pievzata uherska pravni Giprava. Byl zfizen specialni Gfad (ministerstvo pro
unifikaci), jehoZ tikolem bylo sjednotit pravni Gipravu na tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska.

15 SCHELLE, Karel, Jr KAREL SCHELLE a llona SCHELLEOVA. Zwangsvollstreckungsrecht in
der Tschechischen Republik. 1. Aufl. Miinchen: GRIN-Verl. ISBN 36-407-9721-3., s. 22.

16 § 431 zakona ¢&. 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech ob&anskopravnich (ob&ansky soudni 4d).
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Vyznamnou reformou civilniho procesu bylo az pfijeti obcanského
soudniho fadu v roce 1963, ktery je s fadou novelizaci'’ platny dodnes. Doslo
zejména ke zméné v terminologii, kdy se exekuce stala vykonem rozhodnuti, véfitel
se stal opravnénym a dluznik povinnym. O nafizeni vykonu a provedeni rozhodnuti
se staral predseda senatu, ktery mohl Zadat o soucinnost narodni vybor
a spoleCenské organizace, kterym byly poméry povinného dobfe znamy.
Jednoduchymi ukony v rdmci vykonu rozhodnuti mohl pfedseda senatu poveéfit
pracovnika soudu (vykonavatele).!® Novelizovanym znénim, publikovanym pod
¢. 519/1991 Sh., prosel obéansky soudni fad vyraznou zménou, ktera se dotkla také
vykonu rozhodnuti. Praxe ukdzala, Ze soudni vykon rozhodnuti podle této Gpravy

byl zdlouhavy, trpél tézkopadnosti a nizkou mirou vymahatelnosti.

2.4 Soudni exekutor od roku 2001 do soucasnosti

Nasledkem listopadovych udalosti v roce 1989 doslo v CR k zasadni zméné
politického usporadani a s tim souvisejici zméné pravniho tadu, kterda pomohla
k rozkvétu svobodnych pravnickych profesi. Vzniku institutu soudniho exekutora
napomohl porevoluéni stav justice, jejiz vykon rozhodnuti nebyl efektivni a soudni
organy byly zcela pietizené. To zapfiCinilo zahajeni diskuze o zméné legislativy,
ktera vyustila v navrh zdkona o soudnich exekutorech, jakozto svobodnych osobach
provadéjicich exekuce. Inspiraci pro Ceské zdkonodarce byla slovenska pravni
uprava o soudnich exekutorech u¢inna od 1. prosince 1995. Dne 3. dubna 2001 byl
Vv ¢astce €. 48 vyhlaSen zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exekuéni fad) a o zméné dalsich zakond,® a doslo tak ke vzniku nové
pravnické profese soudniho exekutora v CR. Od nabyti u¢innosti exekuéniho fadu
mohou exekuci provadét vedle soudii také soudni exekutofi, jakoZto Gifedni osoby
specializované na vykon rozhodnuti.

| tento zédkon prosel mnohymi zménami. V roce 2009 pieslo na soudniho
exekutora mnoho doposud soudnich pravomoci. Od té doby lze navrh na natizeni
exekuce podat rovnou u soudniho exekutora, a nové bylo také mozné zfidit

exekutorské zdstavni pradvo na nemovitost povinného. Zmeénou provedenou

17K datu 1.3.2021 konkrétn& 120 novelizaci.

18§ 265 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, znéni u¢inné od 1. 4. 1964 do 30. 6. 1967
(vyhlasené znéni).

19 Ministerstvo vnitra. Shirka zdkonii a Shirka mezindrodnich smluv [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021. [cit. 07.03.2021]. Dostupné z: https:/aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=120/2001&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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zakonem ¢. 396/2012 Sh. byla omezena dvojkolejnost pravni Gpravy exekuce.
Ve vécech vychovy nezletilych déti, vyklizeni bytu nebo mistnosti se zajisténim
bytové nahrady, vykdzani ze spole¢ného obydli a nenavazovani kontaktl
s opravnénym a cizich rozhodnuti provadi pouze soud, v ostatnich vécech je
piislusnym k provedeni soudni exekutor.?

Jiz delsi dobu je v pravnich kruzich diskutovana otdzka zavedeni
teritoriality soudnich exekutorti, kterd by znamenala dal$i zménu exeku¢niho fadu.
Dosud plati, ze exekuci vede ten soudni exekutor, kterého oznaCi opravnény
v exekucnim navrhu. Navrhovana zména pocita s tim, ze exekuci by provadél
exekutor sidlici nejblize trvalému bydlisti povinného a v§echny exekuce povinného
by vedl tentyz exekutor, ¢imz by byl 1épe naplnén pozadavek nezavislosti
a nestrannosti exekutora vyjadieny v § 2 ER. Zminény model vychazi ze slovenské

pravni Gpravy.?!

20 ROSER, Michal. Exekucni postih obchodniho podilu spolecnika ve spolecnosti s rucenim
omezenym a druzstevniho podilu clena druzstva a jeho nasledky. Plzen, 2014. Diplomova préce.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. s. 5-7.

2L TEJC, Jeronym. Chceme princip: Jeden dluznik, jeden exekutor. Komorni listy, 1V/2019. Praha:
Exekutorskéa komora CR, 2019, s. 35.
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3 Postaveni soudniho exekutora v CR a ve vybranych
zemich EU

Historickym vyvojem pocinajicim ve stfedovéké Francii se postupné
vytvoril institut soudniho exekutora po celé Evropé tak, jak ho zname dnes. Mistni
zvyklosti a postupny vyvoj pravni apravy na tzemi jednotlivych zemi Evropy
ovSem stanovil odlisné pojeti postaveni soudniho exekutora v pravnich tadech
téchto zemi. Tato prace se zaméfuje na postaveni soudnich exekutorti v rdmci
nekterych zemi Evropské unie. Evropska unie je politickym a ekonomickym
spoleCenstvim statli, jejiz cilem je prosazovani miru, zajiStovani svobody,
bezpe¢nosti a spravedlnosti bez omezeni vnitinimi hranicemi a ekonomicka
podpora svych ¢lenti. Cleny EU jsou signatafi zakladacich smluv.

V zdsad¢ muzeme rozliSovat (nejen v rdmci zemi EU) dvé zakladni pojeti
postaveni soudnich exekutord. Bud’ miize byt exekutor vniman jako soukroma
osoba, nebo je povazovan za statniho zaméstnance. VétSina stati EU nahlizi
na soudniho exekutora jako na soukromou osobu povéfenou zakonem k vykonu
exekuéni ¢innosti. V ramci své ¢innost mohou byt exekutofi omezeni na urcité
uzemi (nejcastéji podle mistni pfislusnosti exekuéniho soudu), bez ohledu na jejich
soukromopravniho nebo vefejnopravni postaveni. S uréitou formou teritoriality
(stanovené mistni prislusnosti) exekutora se setkdme ve vétsing stath EU. Rozdil
soukromopravnich exekutorii je v jejich postaveni v rdmci hospodéiské soutéze.
Volna soutéz je zajiSté€na tim, Ze véfitel si pro vykon miize vybrat kteréhokoliv
exekutora. Naopak pravni Uprava, ktera zminény vybér exekutora véfiteli
neumoziuje, zabranuje volné soutézi exekutorti. V soucasné dob¢ je umoznéna

hospodaiska soutéz v 15 statech EU, vyjimkou je pouze Slovensko a Mad’arsko.??

2 Advokatni denik. CAK se vyjadrila k otazce teritoriality soudnich exekutorii [onling]. Praha:
Advokatni denik, 2020. [cit. 01.03.2020]. Dostupné z: https:/advokatnidenik.cz/2020/02/11/cak-se-
vyjadrila-k-otazce-teritoriality-soudnich-exekutoru/
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Obrazek ¢. 1: Fakta o soutézi soudnich exekutorii v Evropské unii

FAKTA O SOUTEZI ===
SOUDNICH EXEKUTORU
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Zdroj: Ceska justice. Exekuce prehledné: Jak se vyméhaji dluhy v Evropé [online].

Praha: Ceska justice, 2020. [cit. 26.02.2021] Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/wp-content/uploads/2020/02/ku.jpg

3.1 Postaveni soudniho exekutora v CR

Svobodna profese soudniho exekutora je dnes, po 20 letech svého
fungovani, s jistotou fazena mezi klasicka pravnicka povolani. Pfijetim zakona
0 soudnich exekutorech, publikovanym pod ¢islem 120/2001 Sb., ,,byla spolecnost
konfrontovdana s nové konstituovanym institutem soudniho exekutora, zaloZzenym
na principu ,,jakdakoliv cinnost exekutora zacind tam, kde konci cinnost soudu
V nalézacim rizeni*.?®

Exeku¢nim fadem zaloZeny organ sui generis byl povéfen k vykonu
exekucni a dalsi Cinnosti. Z vykladu zékladnich ustanoveni exeku¢niho fadu lze
soudit, Ze postaveni exekutora ma smiSenou povahu.

Veiejnopravni povahu soudniho exekutora zaklada ust. § 28 ER, které
povazuje ukony exekutora za ukony exeku¢niho soudu. Stat tak na exekutora
prevedl ¢ast své verejné moci, kterd jinak pfislusi pouze soudiim a zdkonem mu

vymezil okruh jeho plisobnosti a stanovil jeho pravomoci.?* Exekutor je nadin

2 WOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Soudni exekuce. 1. vydani. V Praze: Wolters Kluwer CR,
2016. ISBN-978-80-7552-427-0. s. 46.
24 Dlivodem byla mal4 efektivita vykonu rozhodnuti vykonavéna soudy.
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pravomoci autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech osob, a proto musi
vykonavat svoji ¢innost nestrann¢ a nezavisle. Je fyzickou osobou provadéjici
nuceny vykon exekucnich titulli a je povinen vést exekuci proti povinnému
Vv ptipad¢, Ze je na zakladé exekucniho navrhu povéfen soudem k provedeni
exekuce. K uvedenému se vyjadiil Ustavni soud v usneseni, sp. zn. III. US 158/05
nasledovné: ,, exekutor nemiiZe toto povereni k provedeni exekuce odmitnout
(exekutor je vyloucen z provedeni exekuce pouze za podminek uvedenych v § 29
exekucniho radu).

Exekutor na zakladé § 1 ER vedle exekuéni ¢innosti vykonava také dalsi
¢innosti podle exekucéniho ftadu (poskytovani pravni pomoci, sepisovani
exekutorskych zapisti osvédcujicich urcité skutecnosti, pfijimani penéz, listin
a jinych movitych véci do uschovy a dalsi). Svoji ¢innost vykovava dle § 3 ER za
uplatu. Soukromopravni povaha exekutora vyplyvd zjeho dals$i Ccinnosti,
odpovédnosti a financovani a exekutora tak Ize charakterizovat jako podnikatele
ve smyslu § 420 ob¢anského zékoniku.?® Uprava institutu soudniho exekutora ma
zdkonny ramec a exekutor je pii své ¢innosti vazan Ustavou CR, zékony, jinymi
pravnimi pfedpisy a rozhodnutimi soudu vydanymi v fizeni o vykonu rozhodnuti
a exekuc¢nim ftizeni.

S ohledem na exekuéni ¢innost, kterou lze povazovat za vykon soudni moci,
jsou na profesi exekutora kladeny obdobné pozadavky jako na profesi soudce.
Exekutorem tak muze byt fyzicka osoba, kterd spliiuje piedpoklady podle
exekucéniho fadu, exekucéni ¢innost vykonava nezavisle a pfi vykonu svého povolani
1 ve svém obCanském Zivoté je povinna zdrzet se vSeho, co by mohlo narusit
distojnost exekutorského povolani nebo ohrozit divéru v nezavisly, nestranny
a spravedlivy vykon exekuéni ¢innosti.?®

Materialni zabezpeceni exekutora by mélo predstavovat jednu z garanci
jeho nezavislosti, obdobné jako u soudce. Zdrojem exekutorovych piijmua je
majoritné odména z exekucni ¢innosti, ostatni ¢innost tvofi pouze malou cast
pfijmu. V obstaravani jinych piijmil je exekutor zdkonem omezen na piijmy
ze spravy vlastniho majetku a TUplatnych piijma z védecké, publikacni,

pedagogické, tlumocnické, znalecké, umeélecké Cinnosti a ¢innosti v poradnich

%5 § 420 obcéanského zakoniku oznaduje za podnikatele kazdého: ,,Kdo samostatné vykonava
na viastni ucet a odpovednost vydélecnou cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se
zameérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zretelem k této cinnosti
za podnikatele.«
% 8 2 ER.
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organech vlady, ministerstev, jinych ustiednich organt statni spravy a organech
samospravy. Ostatni ¢innosti jsou s funkci exekutora neslugitelné.?’

Z tohoto pohledu je ¢innost exekutora omezena stejné jako ¢innost soudce.
Nicméné v ekonomickém srovnani s exekutorem je soudce materialn¢ zabezpecen
z vetejného rozpoctu, pobira plat a nehradi naklady spojené s ¢innosti soudu a mtze
se tak pln¢ vénovat rozhodovaci Cinnosti. Naproti tomu exekutorova nezavislost
muze byt limitovana ekonomickymi hledisky, nebot exekutor je zavisly na tom,
zda opravnéné osoby vyuziji pravé jeho sluzeb. Veskeré naklady spojené s exekucni
¢innosti, hmotnym a personalnim zabezpecenim exekutorského ufadu hradi ze své
odmény. Bohuzel ve vétsiné piipadd (dnes jiz bezmala v 70 % piipadd) je
pohledavka nevymahatelnd a odmény zjiz provedenych tukonl se exekutor
nedocka?.?®

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem by mohla byt naruSena nezavislost
organu, na ktery stat prenesl své pravomoci a Ucastnici fizeni by tak mohli byt
dotceni na svém ustavné zaruceném pravu na spravedlivy proces vyjadieném
Vv ¢l. 36 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.

Ustavni soud se k postaveni exekutora v souvislosti s jeho odménou vyjadtil
napft. v nalezu IIL US 1226/08 nasledovné: ,,0soba zapsana do seznamu exekutorii
svym navrhem na zapis a provedenim zapisu do seznamu dala souhlas s provadenim
exekucni ¢innosti exekutora a s tim spojenymi riziky, k nimz ndlezi i riziko, Ze ne
ve vSech pripadech dosdhne exekutor uspokojeni svych zakonnych naroku. Tyto
zavery lze bez dalsiho vztahnout i na cinnost a postaveni exekutora.*

Specialni postaveni zaujima exekutor z pohledu trestniho prava. Podle § 127
odst. 1 pism. f) trestniho zakoniku je exekutor povazovan za Gfedni osobu.*
Je nezbytné uvést celé ustanoveni, které vyslovné fikd, ze exekutor je povazovan
za Ufedni osobu pii provadéni exekucni Cinnosti a Cinnostech vykonavanych
z povefeni soudu nebo statniho zastupce. Pii jednani, pifi kterém nedochazi

k vykonu vetejné moci, jako napft. pii sepisovani exekutorskych zapist, neptislusi

218 3 ER.

2 FLAM, Jifi. Nezavislost soudniho exekutora a jeho odména. Komorni listy, 11/2016. Praha:
Exekutorska komora CR, 2016. s. 15-19.

29 Exekutor ma narok na zaplaceni nakladii netisp&sné exekuce opravnénym. Ustavni soud n&kolikrat
judikoval otazku nahrady nakladt exekuce a konstatoval, ze exekutor je povazovan za podnikatele
a nevymozeni nakladti exekuce je jeho podnikatelské riziko a mél by mit narok na nahradu naklada
exekuce v piipadé, Ze netispé§nost opravnény sam zavinil, napt. podal navrh na zahajeni exekuce,
i kdyz védgl, Ze povinny je v upadku a probiha insolvenéni fizeni. (srovnej k tomu nalez Ustavniho
soudu ze dne 13. dubna 2011, sp. zn. I1. US 1222/2010), dale srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne
4. srpna 2015, sp. zn. 26 Cdo 4287/2014).

30 Za tifedni osobu nejsou povazovani zaméstnanci exekutora.
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exekutorovi toto vysadni postaveni. Diky tomuto specifickému statusu je exekutor
vice chranén pied utoky, jelikoz ty jsou ve vétsSing ptipadi znakem kvalifikované
skutkové podstaty a uto¢nikovi za trestny ¢in proti Gedni osob¢ hrozi vyssi trest.
Na druhou stranu jen osoba v tomto postaveni se mtze dopustit nékterych trestnych
¢int (zneuziti pravomoci ufedni osoby, maieni tikolu Gfedni osoby z nedbalosti)

t.3! Tato problematika je vice rozebréna v kapitole

a ma tak zvysenou odpovédnos
,»Odpoveédnost soudniho exekutora®.

Aktualnim tématem v exekucnim prostiedi je otazka principu teritoriality
exekutort, diky kterému by se méla utvrdit nezavislost exekutora a zaniknout
soutéz mezi exekutory. Navrhovany model, fungujici v riznych modifikacich
v mnoha zemich EU a od roku 2017 také na Slovensku, pocita s tim, ze exeku¢ni
napad by byl rovnomérné rozdélovan mezi exekutory nezavislym soudem v rdmci
daného uzemi (kraje) a navic by vSechny exekuce jednoho povinného vedl stejny
exekutor. Dle platného znéni § 28 ER vede exekuci exekutor, , kterého v exekucnim
navrhu oznaci opravneny.“ Mistni ptislusnost exekutora je tak dana na celé izemi
CR a volbu exekutora provadi jedna strana fizeni. Soucasny stav udajné nahrava
velkym ex. ufadim, korupci a v ocich vefejnosti jednd exekutor v zajmu
opravnéného, misto aby na obé strany ,,mé&fil stejnym metrem*.>? Ze Slovenska se
ozyvaji spiSe negativni ohlasy k zavedené zméné taméjSiho exekucniho tadu, kvili
které se snizil zajem opravnénych vést exekuci a tim doslo k vyraznému poklesu

poctu exekutord.

3.1.1 Exekutorsky urad

Postaveni exekutora upeviuje ust. § 4 ER, které dovoluje uZivat oznaceni
»soudni exekutor nebo ,.exekutorsky ufad“ pouze osobam, které byly statem
povéfeny k vykonu exekuéni ¢innosti exekutorskym tfadem. Uéelem uvedeného
ustanoveni je ochrana ucastnikl fizeni pted subjekty, jejichz ¢innost by mohla byt
s ¢innosti exekutora zaménitelnd. Na nasledujicich fadcich bude vénovan prostor
pojmu ,,exekutorsky ufad* a dal§im institutim s timto pojmem spojenym.

Legalni definici exekutorského ufadu v exeku¢nim fadu nenajdeme, ale
vykladem jednotlivych ustanoventi jej Ize chapat jako ,,soubor pravomoci exekutora

k vykonu exekutorské a dalsi cinnosti trvale spojeny s mistem vykonu této

31 7ZDARSKY, Zdengk. K trestni odpovédnosti soudnich exekutort a jejich vykonavateld jako
ttednich osob. Komorni listy, 1/2018. Praha: Exekutorska komora CR, 2018. s. 26-35.
% KOLARIK, Lukas$. Teritorialita jako cesta k nezavislosti soudnich exekutort.. Komorni listy,
1/2019. Praha: Exekutorskd komora CR, 2019. s. 40-42.
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cinnosti.“* Exekutor odpovida za &innost exekutorského uadu a organizace ifadu
je cCist€¢ v jeho rukou. Zakon stanovuje pouze pozadavky, které musi exekutor
a exekutorsky urad spliiovat. Volba prostor a umisténi kancelafe, stejné tak
personalni zabezpeceni je pouze na vlastnim uvazeni exekutora, s cilem efektivniho
vykonu své ¢innosti tak, aby nebyla naruSovana dustojnost exekutorského stavu.
K zajisténi své cinnosti je exekutor opravnén zaméstnavat kvalifikované
zaméstnance, ktefi pod zastitou exekutorského tfadu a na zdkladé povéteni
od exekutora provadi jednotlivé ukony. Exekutor je jmenovan do exekutorského
ufadu, ktery se nachazi na izemi obce, ve kter¢ je sidlo okresniho soudu, do jehoz
obvodu byl soudni exekutor jmenovan.®* Sidlo je pravidelné pracovisté, kde se
mohou ucastnici fizeni a dal§i osoby s exekutorem setkat. Kancelaisky fad upravuje
podrobnosti tykajici se sidla pfipadné zvlastnich pracovist’ exekutora a dale takeé
zpusob uzivani uiedniho razitka a pecetidla soudniho exekutora. DalSim atributem
spojenym s exekucéni Cinnosti je prikaz exekutora. Tim prokazuje exekutor svoji
totoznost a opravnéni k ¢innostem stanovenym zakonem. Nutno dodat, exekutofi
nedostdvaji na chod Gfadu zadné financni prostfedky, ackoliv vykonavaji sluzbu

pro stat.

3.1.2 Zaméstnanci exekutora

Dle svého wuvaZeni zaméstndva exekutor zaméstnance, jejichz
pracovnépravni vztah upravuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. VSechny
osoby, které jsou u exekutora v pracovnim poméru maji povinnost ml€enlivosti
o0 skute¢nostech, které se dozvédéli v souvislosti s exeku¢ni nebo dalsi ¢innosti
a vykonavaji tkony, ke kterym byly povéfeni exekutorem. Zaméstnanci exekutora
podle ¢eského pravniho fadu jsou: exekutorsky koncipient, exekutorsky kandidat,

vykonavatel exekutora a dal$i zaméstnanci.

3.1.2.1 Exekutorsky koncipient

Koncipient je pravné vzdélany zaméstnancem exekutora, ktery se piipravuje
na sloZeni odborné zkousky a na budouci profesi exekutora, a z toho diivodu zakon
klade na jeho pozici obdobné pozadavky jako na samotného exekutora.
Za koncipienta je ex lege povazovan zameéstnanec zapsany do seznamu

koncipientti. Komora vede seznam koncipientll a nového ¢lena zapiSe na seznam

3 KASIKOVA, Martina a Karel SIMKA. Exekucni idd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2, s. 72.
3 Stavovsky piedpis Exekutorské komory Ceské republiky, ze dne 23. kvétna 2002, (Zména:15.
dubna 2005, Zména: 11. ¢ervna 2010, Zména: 14. listopadu 2013) - Kancelaisky fad
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Vv ptipadé¢, Ze je pIn¢€ svépravny, bezuhonny, mé dokoncené vysokoskolské vzdélani
Vv magisterském oboru pravo a je v pracovnim poméru u exekutora. Radné zapsany
koncipient na seznamu koncipientll je opravnén na zakladé pisemného povéieni
exekutora k provadéni ukonti v ramci exekuéni a dalsi ¢innosti exekutora. Nicméné
nemuze byt povéfen k vydani exekucniho ptikazu, k vykonani drazby nemovité
véci nebo obchodniho zavodu, vydani rozhodnuti v exekuci prodejem nemovitych
véci nebo zavodu, ani ziizovat exekutorské zastavni pravo. Koncipient provadi
ukony na ucet exekutora, ale sdm ma karnou odpovédnost a za piipadné poruseni
pravnich predpistt mu muaze byt ulozeno nékteré z karnych opatieni.

Béhem své praxe ziskdva znalosti a zkuSenosti potiebné pro slozeni
exekutorské zkousky, které ziskdva samostudiem ¢i na povinnych vzdélavacich

kurzech, seminafich a dal$ich vychovnych akcich pofadanych komorou.®

3.1.2.2 Exekutorsky kandidat

Exekutorsky kandidat je zaméstnanec exekutora, ktery splnil vSechny
pfedpoklady stat se samostatnym exekutorem (zejména uUspeSné slozil
exekutorskou zkousku), ale dosud nebyl na zaklad¢ vybérového fizeni povéien
exekutorskym ufadem a je zapsan na seznamu kandidati.*® Kandidat mize
na zaklad¢ povéreni exekutora provadét vSechny tkony v ramei exekucni a dalsi
¢innosti a pro piipad nemoci nebo dovolené ho mize Komora ustanovit zastupcem

exekutora.

3.1.2.3 Dalsi zaméstnanci

Velikost jednotlivych exekutorskych uradt se mize od sebe lisit, jelikoz
mezi exekutory panuje volnd hospodéiska soutéz a rozdily mezi mnoZstvim
exekucnich napadi mohou byt znaéné. Exekutor na zajiSténi fadného chodu
exekutorského tUfadu zaméstnava libovolny pocet nepravné vzdélanych
zameéstnanct, ktery se odviji od mnozstvi exekuéni agendy daného exekutorského
uradu.

Dalsi zaméstnanci vykonavaji jednoduché ukony vzhledem k jejich
znalostem a schopnostem vramci exekuéni a dal§i Cinnosti, zpravidla

administrativni povahy.®’

3 Povinnost vyplyvajici z usneseni prezidia Exekutorské komory CR &. 2/2012 Véstniku ze dne 24.
10. 2012, o vychove a vzdélavani.

3 predpoklady stanovuje § 9 odst. 1 ER, zejména vykonéni alespon tfileté exekutorské praxe a slozil
exekutorskou zkousku. Seznam kandidatti vede Komora.

37 KASIKOVA, Martina a Karel SIMKA. Exekucni idd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2, s. 124,
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Typickym zaméstnancem je vykonavatel exekutora, jehoz postaveni je
obdobné soudnimu vykonavateli. Vykonavatel je vykonnym zaméstnancem, bez
kterého by exekutor mohl jen stézi rychle a efektivné vykonéavat exekuéni ¢innost.
Naplni jeho Cinnosti je zejména provadéni mistniho Setfeni a mobiliarni exekuce,
a Casto se tak setkava pfimo s povinnymi. Pro vykon této ¢innosti musi vykonavatel
splitovat zdkonné pozadavky, kterymi dle § 27 odst. ER jsou: &eské statni ob&anstvi,
plna svépravnost, bezithonnost, dosazeni stfedoskolského vzdélani s maturitou,
pracovni pomér u exekutora alespont 6 meésicli a slozeni kvalifika¢ni zkousky

vykonavatele exekutora.®®

3.2 Postaveni soudniho exekutora na Slovensku

Institut soudniho exekutora v dne$nim pojeti byl na Slovensku zaveden
zdkonem €. 233/1995 Z. z., o sudnych exekutoroch a exekucnej cinnosti (exekucny
poriadok), (dale jen ,,ex. por.”) sucinnosti od 1. prosince 1995. Puvodni znéni
doznalo fadu dulezitych zmén. Pro Ceskou republiku jde o vyznamnou pravni
upravu, jelikoz ta se od té slovenské velmi inspirovala. Nedavnymi novelizacemi
tohoto zékona se vSak ob¢ upravy zacaly od sebe vzdalovat.

Dle ptvodni podoby pravni tGpravy si mohl opravnény zvolit, zda bude
iniciovat soudni vykon rozhodnuti, nebo exekucni vykon provadény soudnim
exekutorem. Tato dvojkolejnost byla odstranéna s ucinnosti od 1. zai 2005.%°
Od tohoto data probiha vykon soudnich rozhodnuti ve vécech obcanskych
a obchodnich podle ex. por. s vyjimkou rozhodnuti ve vécech nezletilych.*

K postaveni soudniho exekutora se vyjadiil Ustavni soud Slovenské
republiky v nalezu P1. US 49/03 ze dne 10. ledna 2005, podle kterého cit. ,,Podle
§ 2 exekucného poriadku ,, Exekutor je Statom urcenou osobou na vykondvanie
nuteného vykonu sudnych a inych rozhodnuti (dalej len ,, exekucnd cinnost*)*.
Ackoliv ex. por. exekutora za organizaéni slozku soudu explicitné neoznacuje,
exekucni ¢innost jim provadéna je povazovana za vykon veiejné moci, ktera je

realizaci zakladniho prava na soudni ochranu dle ¢l. 46 odst. 1 Ustavy Slovenské

% STIKA, Martin. Postaveni profese vykonavatele exekutora. Komorni listy, 1/2015. Praha:
Exekutorska komora CR, 2015. s. 40.

¥ Exekutorski komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny
Mezindrodni unie soudnich exekutori. Brno: 2010, s. 22.

40 Pravnim ptedpisem upravujicim vykon rozhodnuti ve vécech nezletilych je zakon ¢&. 161/2015 Z.
Z., o civilnim fizeni nesporném (Civilny mimosporovy poriadok). Podle § 371 tohoto zdkona provadi
vykon rozhodnuti mistn¢ pfislusny soud, v jehoz obvodu se nachazi bydlisté nezletilého urcené
dohodou rodic¢t, nestanovi-li zakon jinak.
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republiky (dale jen ,,Ustava SR“) a ve spojeni s ¢l. 2 odst. 2 Ustavy SR exekutor
vystupuje v postaveni organu vefejné moci. Pfi vykonu exekuéni ¢innosti vystupuje
v postaveni vefejného ¢initele.*! Vykon exekuéni ¢innosti v postaveni vefejného
Cinitele ma stejné disledky jako postaveni ufedni osoby ceského exekutora.
Exekutor je tak pod vétSi ochranou trestniho zdkona, a naopak mé vétsi
odpovédnost.

I na slovenského exekutora je nahlizeno jako na svobodné pravnické
povolani svého druhu, které v rdmci exekuc¢ni ¢innosti provadi vykon vefejné moci.
Svou ¢innost vykonavéa exekutor nestranné a nezavisle a je vazan jen Ustavou
Slovenské republiky, ustavnimi zdkony, mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 7
odst. 2 a 5 Ustavy SR, zakony, jinymi vieobecné zavaznymi provadécimi predpisy
a rozhodnutimi soudu vydanymi v exekuénim fizeni.*?

Soukromopravni charakter exekutora usuzujeme zejména z jeho piijmu.
Exekutor neni statnim zaméstnancem a nepobira plat z vefejného rozpoctu.
Zdrojem exekutorovych pfijml je odména za vykon exekucni Cinnosti. Oznacit
exekutora za podnikatele by mohlo byt ponékud neptesné, ackoliv mnohé prameny
tak Cini. Podle ustanoveni § 2 obchodniho zakoniku (zakon ¢. 513/1991 Z. z.) je
podnikédnim soustavna ¢innost vykonavana samostatné podnikatelem vlastnim
jménem na vlastni odpovédnost a za Gcelem dosaZeni zisku. Exekutor vykonem
exekuce haji vefejny zdjem na zaklad€ povéteni soudu a provedeni exekuce nemiize
odmitnout. Neni tedy moZné hovofit o samostatné ¢innosti, nebot’ podnikatel si voli
obchodni pftilezitost a sleduje pouze vlastni zajem. Primarnim cilem exekucni
¢innosti neni dosazeni zisku, ale nezavisly a nestranny vykon soudni moci
provadény nikoliv jménem exekutora, ale jménem statu. Z vySe popsaného
vyplyva, Ze podle slovenského pravniho fadu exekutor nenaplituje zakonné znaky
podnikatele.*® Na druhou stranu se exekutorova odména odviji od vyse
vyméhaného plnéni a zaroven exekutor hradi ndklady tizeni 1 v pfipad¢ netispésné
exekuce, v cemz spatfujeme podnikatelské riziko. Vyvstava zde otazka, zda jedna
exekutor v fizeni nestrann¢ a nezavisle, bez ohledu na jeho odménu. Stejnou otazku
si pokladame 1 v ptipadé nestrannosti ¢eského exekutora.

K zabezpeceni nestrannosti a nezavislosti exekutora ptispélo zavedeni tzv.

teritoriality exekutorti (novela ex. por. uc¢inna od 1. 4. 2017). Na zéklad¢ tohoto

41 Pojem pro Gfedni osobu uzivany ¢eskym trestnim zdkonikem do roku 2010.

42§ 3 ex. por.

43 Exekutorska komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny
Mezindrodni unie soudnich exekutori. Brno: 2010, s. 22-23.
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principu je vykonem exekuce povétovan exekutor, ktery sidli v izemnim obvodu
krajského soudu, v némz ma povinny adresu. Soud povéeiuje exekutora na zaklade
nahodného vybéru pomoci elektronického distribu¢niho systému. Opravnény zde
nema moznost vybéru exekutora, ¢imZ je vylou¢ena soutéz mezi exekutory.**
Po témér Ctytleté zkuSenosti s timto principem se objevuji odborna vyjadieni, ktera
pozitivni p¥inos tohoto principu spise popiraji.*®

Ustanoveni § 4 ex. por. zakazuje exekutorovi provadét jinou cinnost
V pracovnim poméru nebo obdobném vztahu, podnikat, byt ¢lenem statutarniho
nebo dozorciho organu obchodni spole¢nosti nebo druzstva, ani nesmi vykonavat
zadnou jinou vydé€lecnou cinnost s vyjimkou védecké, pedagogické, literarni,
umeélecké, publicistické nebo sportovni ¢innosti.

3.2.1 Exekutorsky urad

Exekutorskym uradem ve slovenském pojeti se také rozumi soubor
pravomoci exekutora k vykonu exekuéni a dal$i ¢innosti trvale spojeny s mistem
vykonu této cinnosti. Exekutorsky tufad pod odbornym vedenim exekutora
zabezpecuje plnéni tkoni spojenych s vykonem exekuce. Sidlo tradu je sidlo, které
uvedl exekutor v zadosti o zatfazeni do vybérového fizeni. Pfipadnou zménu sidla
uradu lze uskutecnit pouze v izemnim obvodu krajského soudu. Ex. por. stanovuje
minimalni rozsah ufednich hodin ex. Gfadu, ve kterych mtze vefejnost na podatelné
ex. Ufadu Cinit Gstni podani nebo dalsi ukony pro splnéni zdvazku. Podatelna musi
byt zpfistupnéna nejméné pét hodin kazdy pracovni den, a to vzdy mezi 13. a 15.
hodinou a pak alespoii jeden pracovni den mezi 15. a 16. hodinou.*® Kazdy exekutor
ke své Cinnosti pouziva prikaz, razitko, pecetidlo a odznak, které vydava komora
a jejichZ naleZitosti stanovuje zakon.

3.2.2 Zaméstnanci exekutora
Opravnéni exekutora zaméstnavat zaméstnance vyplyvd z jednoho

ze zékladnich ustanovenich ex. por. Pracovnépravni vztah mezi exekutorem a jeho

zaméstnanci se fidi zakonikem prace (zakon ¢. 311/2001 Z. z., zdkonnik prdce).

4 EUROPEAN E-JUSTICE. Postupy pii vymahdni soudniho rozhodnuti — Slovensko. [online].
Praha, 2020. [cit. 10.03.2021] Dostupné z: https://e
justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-sk-cs.do?member=1
% Kuvedenému napi.: Advokatni denik. Slovenské zkuSenosti pozitiva zavedeni teritoriality
exekutorii spise popiraji. [online]. Praha: Advokatni denik, 2020. [cit. 11.03.2021]. Dostupné
z:https://advokatnidenik.cz/2020/09/03/slovenske-zkusenosti-pozitiva-zavedeni-teritoriality-
exekutoru-spise-popiraji/
4§15 ex. por.
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Zamgéstnanec provadi v exekucnim ftizeni jednotlivé ukony na zdklad¢ pisemného
povéfeni exekutorem, bez kterého neni k témto tikontim opravnén.*’ EX. por.
rozlisuje dveé skupiny zaméstnancti: exekutorského koncipienta a dal§i zaméstnance
exekutora.

Pti srovnani slovenské pravni upravy zaméstnancti exekutora s tou ¢eskou
je mozné zjistit, Ze zde absentuje institut exekutorského kandidata, ktery je dle ER
vedle koncipienta dal§im pravné vzdélanym zaméstnancem exekutorského uradu,
ktery jiz slozil exekutorskou zkousku. Je tomu proto, Ze slovensky koncipient i po
slozeni profesni zkousky zlistava stale v postaveni koncipienta.

V ex. por. nelze najit ani institut vykonavatele exekutora, jehoz postaveni
ex. por. oproti ostatnim zaméstnancim neupravuje. K provadéni mistniho Setfeni
a mobiliarnich exekuci tak neni tfeba splnit Zaddné dalsi pozadavky (s vyjimkou
pisemného povéieni).

3.2.2.1 Exekutorsky koncipient

Exekutorsky koncipient je osoba zapsana na seznamu koncipientii vedeném
Slovenskou komorou exekutort. Komora na seznam zapiSe kazdého obcana, ktery
0 to pozada a splnuje pozadavek plné svépravnosti, zisku vysokoskolského vzdélani
v oboru pravo, je bezthonny a v pracovnim poméru u exekutora. Koncipient
vykonava u exekutora potfebnou praxi nutnou ke sloZeni exekutorské zkousky a ke
splnéni pfedpokladii pro jmenovani exekutorem. Povinnosti exekutora je dohlizet
na koncipienta a ucelné ho vést tak, aby ziskal potfebné znalosti a zkuSenosti
potfebné k vykonu exekucni a dal§i Cinnosti. Exekutor koncipienta povétuje
k provedeni nékterych ukont v souvislosti s exekuéni ¢innosti, vyjma vyrozuméni
o zahdjeni exekuce, vydani exekué¢niho piikazu, provedeni drazby ¢i vymahani
nepenéZzitého plnéni.

Soudni exekutor odpovidd za jedndni svych zaméstnancti a za jejich
pochybeni v exeku¢nim tizeni. Koncipient ani dal$i zamé&stnanci tak nemaji vlastni

karnou odpovédnost.
3.2.2.2 Dalsi zaméstnanci exekutora
K zajisténi chodu exekutorského ufadu zaméstndva exekutor dalsi

zameéstnance, ktefi jsou povéreni k plnéni jednotlivych tikonil v exeku¢nim fizeni.

Ex. por. nestanovi, jakou by exekutorsky ufad m¢l mit strukturu pfipadné kolik by

478 6 ex. por.
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mél mit zaméstnanc. Pocet zaméstnanci a rozdéleni jejich agendy je Cisté
v kompetenci exekutora. Zaméstnanci by meéli byt dostatecné kvalifikovani,
zodpovédni, bezihonni. Litera zdkona vSak nestanovi nutné splnéni kvalifikacni
zkousky. Exekutor na fadné plnéni zadanych kol dohlizi. Dalsi zamé&stnanci jsou
nejcastéji poveérovani doru¢ovanim pisemnosti, soupisem hmotného majetku nebo

vyklizenim nemovitosti.*®

3.3 Postaveni soudniho exekutora v Polsku

K zavedeni institutu soudniho exekutora v Polsku doSlo vroce 1997
ptijetim zdkona ze dne 29. srpna 1997 o komornikach sqdowych i egzekucji a doslo
tim k 1 zdsadni zmén¢ v exekucni oblasti. Jedinym opravnénym k vykonu exekuce
se stal soudni exekutor. Uvedeny kodex byl po vice nez 20 letech ucinnosti
nahrazen dvéma zakony: nejprve zakonem ze dne 28. inora 2018 o kosztach
komorniczych (dale jen ,,zakon o nakladech soudnich exekutorid®) a nasledné také
zakonem ze dne 22. bfezna 2018 o komornikach sadowych (dale jen ,,zakon
0 soudnich exekutorech®). Pravni uprava exekuci se soucasn¢ fidi zdkonem ze dne
17. listopadu 1964 Kodeks postgpowania cywilnego (dale jen ,,obéansky soudni
rad*). Soudni exekutor je pfi vykonu své ¢innosti rovnéz vazan etickym kodexem,
ktery jasné stanovuje meze jeho chovani.

Obcansky soudni fad na zakladé ¢l. 758 svétuje vykon rozhodnuti do
pusobnosti okresnich soudl a soudnich exekutorti. Na prvni pohled by se mohlo
zdat, Ze polsky systém vykonu rozhodnuti je realizovan dudlné, zaroven soudy
a exekutory, avSak neni tomu tak. Vykon rozhodnuti priméarné nélezi soudni moci,
ktera svoji pravomoc deleguje dale na soudniho exekutora. Zakon miize stanovit
vyjimky, kdy exekuce je vyhrazena vyhradné soudu.*®

Shodné s pravni Gpravou soudnich exekutort v CR a na Slovensku maji
polsti soudni exekutofi specifické postaveni. Profese soudniho exekutora se da
charakterizovat jako svobodné povolani s vefejnopravnimi rysy. Zakon o soudnich
exekutorech ho dle ¢lanku 2 a 3 povazuje za jeden z organu vetejné moci, jehoz
¢innost je vykonavana ve vefejném z4jmu a pii které ma postaveni vefejného
¢initele, diky kterému je chranén ptisluSnymi pfedpisy trestniho prava. VSechny

ukony v exekucnim fizeni provadi jménem pfislusného okresniho soudu a je

48 § 20 a nasl. ex. por.
4 LOKAJ, Adam. Teritorialita soudnich exekutorii. Olomouc, 2019. Diplomova prace. Univerzita
Palackého v Olomouci. Fakulta pravnicka.
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garantem vykonatelnosti soudnich rozhodnuti vynesenych jménem Polské

republiky.>®

Exekutor neni statnim zaméstnancem a podle polského pradva a soudni
judikatury nema ani postaveni podnikatele, coz vyslovné deklaruje ¢1. 33 odst. 1
zékona o soudnich exekutorech. Pro osobu v postaveni exekutora jsou omezeny

I nékteré ekonomické aktivity, které by mohly ohrozit distojnost profese. Exekutor
tak nesmi na své jméno podnikat, byt clenem statutarniho nebo kontrolniho organu
obchodni spole¢nosti, druzstva nebo nadace. Hospodafeni s vlastnim majetkem
exekutora je omezeno jen do té miry, Ze nesmi drZet vice nez 10% podil na
zakladnim kapitalu obchodni spolecnosti. Diistojnost a nezavislost exekutorského
stavu nesmi byt narusena ani jinymi Cinnostmi, a proto je funkce exekutora
neslucitelnd s jinym zaméstndnim ¢i obdobnym zplsobem vydélku s vyjimkou
pedagogické a védecké Cinnosti. Exekutor mize na zakladé zadosti adresované
predsedovi pfislusného okresniho soudu neslucitelnost funkci prolomit. Piedseda
soudu povoli vykonavat exekutorovi dalsi vydélecnou ¢innost, pokud ma za to, ze
ta nebude mit vliv na plnéni exekutorovych povinnosti a na jeho distojnost. Jde
0 jedine¢né ustanoveni, které nenajdeme v zddném z porovnavanych pravnich
tiprav.>?

Exekucni agenda je distribuovdana mezi exekutory na zakladné
kombinované mistni pfislusnosti, pro¢ez piedmétna Uprava se jevi jako znacné
komplikovana. Autor prace se pokusi uvedenou problematiku vyjasnit. Obecnou
upravu obsahuje obCansky soudni fad, ktery urc¢i mistné piislusného exekutora pro
kazdy ze zplsobl exekuce. Pro zahdjeni vykonu exekuce na movity majetek je
ptislusnym k jejimu provedeni exekutor v obecné jurisdikci dluznika, a nema-li
dluznik bydlisté na Gzemi Polské republiky, pak exekutor, v jehoz obvodu se
nachazi movity majetek.>® Zakon o soudnich exekutorech, jako lex specialis, dava
opravnénému moznost zvolit si exekutora, proceZ se ustanoveni obcanského
soudniho fadu neaplikuji.>®

Soudni exekutor je v zdsad¢ ¢inny vyhradné na tzemi obvodu (rewiru)

okresniho soudu, do kterého byl jmenovan ministrem spravedlnosti.>* Neplati zde

5 Exekutorskd komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny
Mezindrodni unie soudnich exekutoru. Brno: 2010, s. 34-35.

51 (1. 34 odst. 3 zakona o soudnich exekutorech.

52 (1. 844 § 1 ob&anského soudniho fadu.

53 (1. 759 ob&anského soudniho fadu.

54 1. 8 odst. 1 a 2 zakona o soudnich exekutorech.
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princip numerus clausus, tedy pocet exekutori neni v obvodu okresniho soudu
omezen. Vykon rozhodnuti ve svém rewiru nemuze exekutor odmitnout.
Ustanoveni ¢l. 8 zdkona o soudnich exekutorech zdanlivé zakotvuje exekutorovu
teritorialitu omezenou na uzemi okresniho soudu. Zéasadni roli v omezené mistni
prislusnosti hraje ¢l. 10 predmétného zékona, na jehoz zaklad¢ opravnény disponuje
pravem svobodné si zvolit exekutora v jurisdikci odvolaciho soudu. V tomto
ptipad¢ je exekutor, po zhodnoceni svého exekucniho napadu, povinen exekucni
navrh odmitnout, pokud se u n¢j vyskytne alespon jedna z nasledujicich prekazek:

1. nékteré zexekucnich fizeni vedenych exekutorem dosud nebylo
skonc¢eno ve lhité 6 mésict, ledaze jeho exekuc¢ni ndpad za ptedchozi rok
nepiekrocil hranici 1 000,

2. exekucni napad v daném roce ptfesahl 2 500 a uUspéSnost vymozeni
Vv pfedchozim roce byla nizsi nez 35 %,

3. exeku¢ni népad v daném roce presahl 5 000.
Toto ustanoveni tak v podstaté opraviiuje exekutora k vykonu ¢innosti na celém
uzemi pfislusném pro odvolaciho soud a zaroven zabrafiuje vzniku velkych
exekutorskych ufadi a jejich oligopolniho postaveni.

Pti vykonu své cinnosti podléha exekutor pouze zdkonim, soudnim
rozhodnutim a pravidlim profesni etiky. Poruseni pravnich predpist zaklada jeho

trestni nebo disciplinarni odpovédnost.>®

3.3.1 Exekutorska kancelar

Exekutor v izemnim obvodu okresniho soudu, do kterého byl jmenovan,
ziizuje a vede exekutorskou kancelai (Kancelaria Komornicza). Kancelaf slouzi
K vykonu exekuéni ¢innosti a v ufednich hodinach také ke styku s vefejnosti.
Rozsah urednich hodin neni zakonem stanoven a exekutor si ho muze, se souhlasem
predsedy okresniho soudu, stanovit podle svych potteb. Provoz kancelare zajistuje
exekutor z vlastnich finan¢nich zdroji ziskanych zejména z odmény za svoji
¢innost. Organizacni struktura kancelafe, persondlni obsazeni a ptipadné rozdéleni
ukonli mezi specializované odbory je na zvaZeni exekutora a jeho manazerskych
schopnostech. Samotnd kancelaf vSak nesmi mit vice pobocek nebo jinych

organiza¢nich jednotek. K vykonu exekuce uziva exekutor osobniho prikazu,

5 § 9 Kodeks etyki. Dostupné z: Krajowa Rada Komornicza — Kodeks etyki (komornik.pl)
a Cl. 25 zékona o soudnich exekutorech.
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peceti a uredniho razitka se statnim znakem. Provadi-li exekutor jednotlivé ukony
mimo svou kancelaf, je povinen na vyzadani ucastnikii predlozit svlij prikaz.

3.3.2 Zaméstnanci exekutora

Osobni  slozku exekutorské kancelafe tvofi jeho zameéstnanci.
Pracovnépravni vztah zaméstnancii exekutorské kancelafe mulze byt zalozen
na zaklad¢ pracovni smlouvy, dohod konanych mimo pracovni pomér, mandatni
smlouvy ¢i smluv o poskytovani sluzeb. Zaméstnanci provadi exekucni ¢innost
na ucet exekutora, ktery dozoruje na plnéni jim svéfenych pracovnich povinnosti
a pfipadné odpovida za jejich poruseni. Exekutor ma povinnost zaméstnavat dve
skupiny pravné vzdélanych zaméstnanc.

Prvni z nich je tzv. ,,aplikant “ (1ze ptirovnat ke koncipientovi). Stejné jako
dle Ceské a slovenské pravni Upravy musi byt aplikant (koncipient) zapsan
na seznamu aplikantti (koncipienttt). Zakon o soudnich exekutorech kromé splnéni
predpokladii pro funkci exekutora (s vyjimkou vykonani nutné praxe a slozeni
profesni zkousky) vyzaduje Gspésné zvladnuti piijimaciho fizeni.>® Praxe aplikanta
je dvouleta a nasleduje po ni slozeni exekutorské zkousky. Smérem K pfipravé na
exekutorskou zkousku ma povinnost ucastnit se vzdé¢lavacich seminait
a samostatné si prohlubovat své pravni a praktické¢ znalosti. Samotna ¢innost
aplikanta se zaméfuje na piipravu nebo kontrolu spisi nebo protokolace.
Po vykonani prvniho roku praxe miiZze byt povéfen slozitéjSimi ukony, kterym je
napf. vypracovani exekucnich vyzev. Exekutor je povinen zaméstnat vzdy alesponl
jednoho aplikanta v dobé tii let.

Druhou skupinou pravné vzdélanych zaméstnancii exekutorské kancelaie
jsou tzv. ,asesori“. Asesor je zaméstnanec exekutora, ktery slozil exekutorskou
zkousku a pro splnéni predpokladll pro jmenovani exekutorem mu zbyva vykonat
nejméné dvouletou praxi na této pozici nebo dovrsit 28. rok Zivota. V exeku¢nim
fizeni disponuje témét shodnymi opravnénimi jako exekutor, ktery jim provadéné
tikony kontroluje.®” Shodné jako v piipadé aplikanta méa exekutor za povinnost
zamé&stnat nejméné jednoho asesora v prub&hu tii let. Ustanoveni zakladajici
povinnost exekutora zaméstnat nékterého zaméstnance v porovnani se zahrani¢ni
pravni Gpravou je ojedinélé. ER ani ex. por. nikterak nenuti exekutora mit

zameéstnance.

% (1. 88 zdkona o soudnich exekutorech.
57 C1. 138 zakona o soudnich exekutorech.
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Pozici asesora Vv ¢eském pravnim prostfedi by se dala piirovnal spiSe
k pozici notarského kandidata nezli exekutorského kandidata. Zatimco exekutorsky
kandidat jiz po vykonani exekutorské zkousky splnil v§echny predpoklady stat se
exekutorem a mize se prihlasit do vybérového fizeni na pozici exekutora, asesor

musi kromé zvladnuté zkousky naplnit také pozadavek véku a praxe.

3.4 Postaveni soudniho vykonavatele v Némecku

V Némecku je soudni vykonavatel dle § 154 soudniho fadu
(Gerichtsverfassungsgesetz) charakterizovan jako ufednik zemského soudu
povéfeny ministrem spravedlnosti dorucovanim, piedvolavanim a vykonem.*®
Svoji ¢innost ale vykonava nezavisle na soudu.’® Samotné postaveni soudniho
vykonavatele upravuje fad soudnich vykonavateld (Gerichtsvollzieherordnung,
dale jen ,,GVO*) a zdkon o nakladech soudnich vykonavatell (Gesetz iiber Kosten
der Gerichtsvollzieher, dale jen ,,GvKostG*). Spolkové zemé mohou vlastnimi

zemskymi zikony spolkovou pravni upravu upravit odligng.®

Nuceny vykon
rozhodnuti (Zwangsvollstreckung) je provadén podle osmé knihy obc&anského
soudniho tadu SRN (dale jen Zivilprozessordnung, dale jen ,,ZPO%), tj. § 704 az
§ 1024.

Némecky model exekuci se zna¢né odliSuje od doposud porovnavanych
pravnich Uprav a nelze je naleZit¢ srovnavat. Vykon rozhodnuti pfislusi tzv.
exekuénim  orgdnim  mezi  které fadime soudniho  vykonavatele
(Gerichtsvollzieher), exekuéni soud (Vollstreckungsgericht) a nalézaci soud
(Prozessgericht). ,,Pravomoc k vykonu rozhodnuti ndlezi vyhradné statu, ktery

piisobi prostiednictvim svych zdstupcii na zakladé své svrchované moci“®.%2Tento

model je obdobou soudniho vykonu rozhodnuti, ktery v CR fungoval do roku 2001.

58 Die Dienst- und Geschdiftsverhdltnisse der mit den Zustellungen, Ladungen und Vollstreckungen
zu betrauenden Beamten (Gerichtsvollzieher) werden bei dem Bundesgerichtshof durch den
Bundesminister der Justiz und fiir Verbraucherschutz, bei den Landesgerichten durch die
Landesjustizverwaltung bestimmt.

59§ 1 GVO.

60 Deutscher Bundestag. Rechtsstellung und Aufgaben von Gerichtsvollziehern in Deutschland.
[online]. Berlin:  Deutscher  Bundestag, 2018. [cit. 15.03.2021] Dostupné z:
https://www.bundestag.de/resource/blob/584344/97abc3a5a67c9bch2bdb99ba78ed545f/WD-7-
104-18-pdf-data.pdf

61 EUROPEAN E-JUSTICE. Postupy pii vymahani soudniho rozhodnuti — Némecko. [online].
Praha, 2020. [cit. 15.03.2021] Dostupné z: https://e-
justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-de-cs.do?member=1

62 JANCUSKA, Michal. Némec¢ti vykonavatelé prosazuji vykon rozhodnuti z , jedné ruky*. Komorni
listy, 1/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2019. s. 34.
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Z pohledu tstavy SRN vykonava exekutor vetfejnou sluzbu. Novelou GVO,
provedenou v roce 2012, doslo ke zméné prvniho paragrafu, ktery oznacoval
exekutora za stdtniho zaméstnance. Nyni tak explicitné za statniho zaméstnance
oznacen neni, ackoliv nékteré prameny ho za statniho zaméstnance stale oznacuji
a je nan¢j i tak pohlizeno. Pfi své Cinnosti je vazan zakony SRN.

Soudni vykonavatel je justiénim zaméstnancem spolkové zemé, piesnéji
fe¢eno zaméstnancem okresniho soudu, ke kterému byl jmenovan a nemuze tak byt
chapan jako podnikatel. Soukromopravni aspekty je mozné usuzovat snad jen ze
skutecnosti, ze svoji ¢innost provadi samostatné a provoz kancelaie hradi ze svého
platu. Podléha jen nepifimému dohledu soudu. Za svoji praci pobira staly plat,
stanoveny podle zvlaStnich pravnich piedpist. Opravnéni vystupovat v pozici
vykonavatele osvédcuje sluzebnim priikazem a peceti.

Vykon soudnich rozhodnuti provadi vyluéné vykonavatel v izemnim
obvodu svého soudu. Uzemni obvod soudu miize byt dale rozdélen na vice okrest
(Gerichtsvollzieherbezirk). K vykonu rozhodnuti v daném okrese je vzdy piislusny
pouze jeden vykonavatel. Ziroven tak u jednoho soudu muze pulsobit vice

exekutort.®®

3.4.1 Kancelar soudniho vykonavatele

Kancelai soudniho vykonavatele se nachazi v budové soudu®, u kterého
vykonavatel puasobi. V odivodnénych ptipadech mulze ptfedseda soudu povolit
vykonavateli zfizeni kanceldfe mimo soudni budovu, pokud je od ni v rozumné
vzdalenosti, je vhodné vybavena a neni to na Ujmu fadného provozu kancelate.
Prostory kancelafe musi byt vybaveny funkcéni kanceléfskou technikou, ktera
zajisti, Ze je vykonavatel béhem Ufednich hodin schopen elektronicky a telefonicky
komunikovat. GVO dale v ust. § 30 specifikuje nutné vybaveni kancelate a jeji
spravné zabezpeCeni. Vykonavatel musi byt alespoit dva dny v tydnu ve své
kancelafi k dispozici vetejnosti. Predméty zabavené vykonavatelem musi byt
ulozeny ve skladu, ktery je dostatecné zabezpecen proti odcizeni. Kancelaf i1 sklad
jsou financovéany z vlastnich zdrojti vykonavatele. Na Zadost mtize byt vykonateli

poskytnuta zaloha z platu na zfizeni kancelafe a jejiho vybaveni.

6§ 10 GVO.
64 § 22 odst. 1 GVO ,,Verteilungsstelle “.
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3.4.2 Zaméstnanci soudniho vykonavatele

Pravni predpisy zminénych statht EU umoziuji exekutorovi zaméstnat
pravné vzdélané zaméstnance (koncipienta, kandidata, asesora), pfipravujici se
na vykon profese exekutora, nebo ostatni zaméstnance, ktefi vykonavaji nutné
ukony v exekucnim fizeni z povéfeni exekutora. GVO umoznuje vykonavateli
zameéstnat pouze druhou skupinu zminénych zaméstnanct. Témto zaméstnanciim
muze byt svéfena kancelafska prace a exekutor na né nemize prevést plnéni
exekuCnich ukonl. Zameéstnanec musi spliiovat piedpoklad plnoletosti,
svédomitosti a spolehlivosti. Exekutor odpovidd za jejich Cinnost, a proto své
zamestnance pouci o jejich pravech a povinnostech. Podpisem povérovaci listiny
se zaméstnanec zavazuje svédomité plnit své povinnosti.®® Platy zaméstnanct hradi
soudni vykonavatel na své vlastni naklady.

V kancelafi vykonavatele ddle mohou pracovat pomocni ufednici, ktefi
vypomahaji pfi exekucnich tikonech nebo vykonavatele zastupuji. Tito Ufednici
musi mit sloZzenou zkousku na soudniho vykonavatele nebo studuji na soudniho

vykonavatele.

85 Zavazek dle zakona o formalni povinnosti tifednich osob (Verpflichtungsgesetz). Tento zakon se
aplikuje v piipadech, kdy se soukroma osoba zavazuje plnit povinnosti ve prospéch organu vetejné
moci nebo vefejné spravy.
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4 Vznik a zanik institutu soudniho exekutora v CR a ve
vybranych zemich EU

4.1 Vznik a zanik institutu soudniho exekutora v CR
4.1.1 Predpoklady k vykonu ¢innosti

Soudnim exekutorem miize byt pouze fyzickd osoba povéfend statem
k vykonu exekutorského ufadu, ktera zaroven spliuje piedpoklady podle
exekuéniho #4du.%® Podrobnéji jsou podminky pro povéfeni do ufadu upraveny
v hlavé& IL, dilu 1 ER.

Profesi soudniho exekutora miize vykonavat pouze osoba s ¢eskym statnim
obCanstvim. Udé¢leni statniho obcanstvi probihd za podminek stanovenych
zvlastnim pravnim piedpisem®’. Pro vykon funkce exekutora je pozadovana plna
svépravnost po celou dobu vykonu jeho funkce.

Nezbytnou podminkou pro jmenovani do funkce je dosazeni
vysokoskolského vzdélani v oboru pravo v akreditovaném magisterském studijnim
programu Pravo a pravni véda, ktery Vv soucasné dobé v CR nabizi pouze &tyfi
vysoké Skoly: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, Masarykovy
univerzity v Brné, Zapadoceské univerzity v Plzni a Univerzity Palackého
v Olomouci. Absolvovani obdobného studijniho programu na jiné vzdélavaci
instituci v CR neni akceptovano.® Podminku Ize oviem splnit ziskanim osvédéeni
o uznani obdobného studijniho programu na vysoké Skole v zahranic¢i. Takové
vzdélani musi svym obsahem a rozsahem odpovidat obecnému vzdélani
Vv magisterském studijnim programu Prévo a pravni véda. Ministerstvo Skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy po piezkumu vzdélavaciho programu v zahrani¢i osvédceni
zadateli vyda, a tim je tak splnéna podminka ziskani vysokoSkolského vzdélani
v oboru pravo.®°

Alespon tiileta exekutorska praxe je dalSim nutnym ptedpokladem pro
vykon funkce exekutora. Nemusi se jednat pouze o praxi vykonavanou piimo
u exekutora. Do doby praxe lze zapocist také dobu absolvovanou v ostatnich

pravnickych profesich vyjmenovanych v § 9 odst. 2 ER. U jiné praxe bude

6 § 1 ER.

67 Zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (zakon
o statnim obéanstvi Ceské republiky).

6 Dle § 128 ER je také uznavano absolvovani na pravnickych fakultich na tuzemi byvalého
Ceskoslovenska a Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

8 KASIKOVA, Martina a Karel SIMKA. Exekucni idd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2, s. 60-61.
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Ministerstvo spravedlnosti zkoumat, do jaké miry uchaze¢ vykonaval pravni praxi.
V piipad¢ jinych praxi nez uvedenych v § 9 odst. 1 vété 1. lze do doby praxe
zapocitat nejvyse dva roky.

Exekutorem muze byt pouze osoba bezihonna. Za bezihonného je
povazovan ten, kdo nebyl odsouzen za imyslny trestny ¢in (v nékterych ptipadech
postacuje nedbalost) nebo nebyl karné trestan v jiné profesni komoie.’® Exekutor
¢ini v exekuénim fizeni tkony exeku¢niho soudu, tedy organu, ktery by mél byt
nezavisly a nestranny. Zaruku nezavislosti a nestrannosti exekutora piedstavuje
jeho beztthonnost.”

Uspéné absolvovanim exekutorské zkousky je poslednim piedpokladem
pro vykon funkce exekutora. Ke zkousce je ptipustén pouze kandidat, ktery spliuje
vyse zminéné ptedpoklady a zaplatil G€astnicky poplatek. Touto profesni zkouSkou
se ovéfuje komplexni znalost pravnich ptedpist a stavovskych piedpist, které je
tfeba, aby exekutor znal a ovladal.”> Postup pfi provadéni zkousek stanovuje

zkusebni fad Komory.

4.1.2 Jmenovani soudnim exekutorem

o

Uvolni-li se exekutorsky ufad nebo neni-li dosud nove vznikly urad obsazen
je, Komora povinna vyhlasit vybérové fizeni do jednoho mésice od uvolnéni
exekutorského tfadu nebo od okamziku, kdy ztizeni nového exekutorského tradu
Komote ozndmi ministr spravedlnosti. Pfi splnéni vSech pfedpokladii uvedenych
v pfedchozi kapitole se muze kazdy piihlasit do vybérového tizeni, které provadi
vybérova komise Komory. Vybérové fizeni ma nékolik fazi, pii kterém komise
postupné posuzuje piihlaSku, ekonomicky plan zajisténi chodu exekutorského
uradu, vysledky psychologicko-diagnostického vySetieni a vysledek slySeni pied
komisi. Na konci vybérového fizeni jsou tcastnici bodové ohodnoceni a je
stanoveno zavéreéné potfadi uchazedti. Rizeni konéi vydanim rozhodnuti, které je

Komora povinna vydat do 30 dnt od pfevzeti protokolu o prubéhu vyberového

0 KASIKOVA, Martina a Karel SIMKA. Exekucni iad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2, s. 61-62.

M LAVICKY, Petr. Civilni proces. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Prakticky komentat. ISBN 978-
80-7478-988-5, s. 335.

2 Provéfuje se znalost z Ustavniho a spravniho prava, prava trestniho, ob&anského, rodinného,
pracovniho, obchodniho a z ptedpisti upravujici vykon rozhodnuti, exekuci a pravidla pro soub&zné
probihajicich vykonll rozhodnuti, provadéci piedpisy k zakonu a stavovské predpisy Komory.
Srovnej § 6 zkuSebniho radu.
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fizeni. Ucastnika, ktery ziskal nejvyssi pocet bodii a umistil se na prvnim mistg,
Komora navrhne ministrovi jmenovat do sidla v obvodu okresniho soudu.”
Ministr jmenuje budouciho exekutora za podminky, Ze slozi bezvyhradny
slib do jeho rukou.” Nasledné ma nové jmenovany exekutor za povinnost do 30
dnii od jmenovani prokazat Komote uzavieni smlouvy o pojisténi odpovédnosti
za ymu, ktera by mohla vzniknout Vv souvislosti s vykonem exeku¢ni ¢innosti.
Pojisténi odpovédnosti musi byt sjednano po celou dobu vykonu funkce exekutora,
a ma-li exekutor zaméstnance, musi se smlouva vztahovat také na jimi zpusobenou
ujmu. V piipad¢ nepiedlozeni pojistné smlouvy da Komora ministrovi podnét
k odvolani exekutora. Povinnost sjednat pojisténi odpovédnosti za zpisobenou
ujmu se vztahuje pouze na vykon exekucni ¢innosti, pro ostatni ¢innosti exekutora
jako napf. pravni pomoci tato povinnost neplati, ale exekutofi tak obvykle ¢ini.”
Povinnosti nové jmenovaného exekutora je také otevieni exekutorského uradu
do tfi mésict od slozeni slibu. ,,Sidlem nové otevifeného exekutorského uradu je
obec, ve které je sidlo okresniho soudu, do jehoz obvodu byl exekutor jmenovdn.*"®

Nezahdjenim cinnosti by byl dan divod, pro ktery Komora navrhla ministrovi

exekutora odvolat.

4.1.3 Zanik vykonu funkce exekutora

Exeku¢ni fad v § 15 odst. 1 taxativné stanovuje divody, pro které vykon
exekutorské Gifadu zanika. Exekutorsky Gfad zanika, pokud exekutor nadale nebude
splilovat n&ktery z predpokladii pro jeho jmenovani nebo dnem doruceni rozhodnuti
ministra o odvolani.

Podminka plné svépravnosti neni splnéna ve chvili smrti exekutora (zanika
pravni osobnost a tim i vSechna prava a povinnosti), prohldSenim exekutora
zamrtvého a pravni moci rozhodnuti o omezeni exekutorovy svépravnosti.
Dtivodem pro zanik vykonu exekutorského utradu je také pozbyti ¢eského statniho
obcanstvi.

V piipadé, ze exekutor jiz dale nechce plisobit ve své funkci, mlize bez udani

duvodu ukoncit exekuéni ¢innost na vlastni zadost adresovanou Ministerstvu

73 Stavovsky predpis Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 7. prosince 2012, kterym se
stanovi postup pii vyhlasovani a organizaci vybérového fizeni.

4 Neslozi-li exekutor slib nebo slozi-li slib s vyhradou, bude jmenovan exekutorem dalgi uchazed
Vv potadi, vzesly z vybérového fizeni.

5 KASIKOVA, Martina a Karel SIMKA. Exekucni idd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2, s. 68.

76§ 14 ER stanovi, Ze se souhlasem Komory Ize mit sidlo i mimo obec v obvodu soudu. Podrobnosti
o sidle, kancelafi jiném pracovisti soudniho exekutora stanovi kancelarsky rad.
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spravedinosti. Uginky podani zadosti nastanou po uplynuti $esti kalendainich
meésicll po mésici, ve kterém byla zadost doruc¢ena ministerstvu.

Zanik exekutorského ufadu nastdva téZ dnem pradvnim moci rozhodnuti,
kterym bylo exekutorovi uloZeno karné opatieni odvolani z exekutorského ufadu.
Odvolani z exekutorského uradu 1ze ulozit v ptipad¢, ze se exekutor alespon tiikrat
za poslednich pét let dopustil zavazného karného deliktu. Za zavazny karny delikt
je povazovano dle ustanoveni § 116 odst. 5 ER poruseni povinnosti stanovenych
pravnim nebo stavovskym piedpisem anebo usnesenim Komory. Znaky zavazného
karného deliktu nese také jednani, jez naruSuje dustojnost exekutorského povolani
nebo ohrozuje diavéru v nezavisly, nestranny, odborny a spravedlivy vykon
exekucni ¢innosti.

Pokud je exekutorovi v trestnim fizeni uloZen trest zakazu ¢innosti nebo
nepodminény trest odnéti svobody, nemuize dale exekutor vykonavat svoji ¢innost,
a vykon exekutorského uradu zanika dnem pravni moci rozhodnuti. Neni tak dale
splnéna podminka bezihonnosti exekutora, ktera je piedpokladem pro jeho
jmenovani. Mohla by tak byt narusena diivéra a dlstojnost exekutorského stavu.

Posledni moznosti zdniku exekutorského ufadu je odvolani exekutora
ministrem spravedInosti.”” Odvolani mze nastat z mnoha divodt uvedenych v §
15 odst. 2 ER. Jakmile se Komora dozvi o nékterém z dtivodii, pro ktery by mél byt
exekutor odvolan, bez zbyte¢ného odkladu ozndmi tuto skute¢nost ministru
spravedInosti. Z podnétu Komory vyda ministr rozhodnuti o pozastaveni vykonu
exekutorského ufadu, jehoz ucCinky nastavaji dnem doruceni exekutorovi.
V takovém piipad¢ vykondva dale pravomoci exekutora jim zvoleny zastupce az
do doby, nez na misto exekutora, jehoz ¢innost je pozastavena, je jmenovan
exekutor novy. Nove jmenovany exekutor prevezme spisy svého predchtdce a déle
pokracuje v exekucni €innosti. Nezvoli-li si exekutor sdim zastupce do jednoho
mésice od pozastaveni vykonu tfadu, ustanovi zastupce Komora.’®

Exekutor bude z ufadu odvolan v pfipadé, Zze do 30 dnd od jmenovani
nedoruci stejnopis nebo ovéfenou kopii smlouvy o pojisténi odpovédnosti
za ptipadnou jim zpisobenou Gjmu nebo do 30 dnl od zaniku smlouvy tuto
smlouvu znovu neobnovi. Povinnosti ministra je odvolat exekutora také v piipadé,
ze rozhodnuti o odsouzeni pro imyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in

spachany v souvislosti s exekucni ¢innosti nabude pravni moci.

7§ 15 odst. 1 ER.
88 16 odst. 1 ER.
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Stane-li se, ze exekutor bezdivodné neotevie svoji kancelat v sidle
exekutorského tradu do tii mésicii od slozZeni slibu a nezahdji tak vykon €innosti,
Komora navrhne ministrovi jeho odvolani. Uplatiiuje se zde princip numerus
clausus, podle kterého je pocet exekutori omezen. Exekuéni ¢innost Ize pouze
omezen¢ prenést na ostatni ufady a je tak v zajmu statu, aby exekutor svoji ¢innost
vykonaval.”

S ohledem na exekutortiv zdravotni stav, ktery dle rozhodnuti soudu jiz
po dobu nejméné jednoho roku nemutize vykonavat fadné exeku¢ni ¢innost, ministr

exekutora odvola. Soudni fizeni je vedeno na zakladé navrhu ministerstva proti

dotéenému exekutorovi.

4.2 Vznik a zanik institutu soudniho exekutora na Slovensku
4.2.1 Piedpoklady k vykonu ¢innosti

Jak uvadi ve druhé casti, hlavé prvni ex. por., mize byt exekutorem
jmenovan obcan Slovenské republiky, ktery neni nijak omezen na svépravnosti,
ziskal vysokoskolské pravnické vzdélani v oboru pravo, je bezuhonny, slozil
odbornou zkousku a uspésné absolvoval vybérové fizeni. Uvedené predpoklady se
nelisi od predpokladii pro vykon funkce exekutora v CR.

V dalSich podminkach se jiz slovenskd uprava mirné odliSuje. Zatimco dle
ER postacuje vykonat tfiletou exekutorskou praxi, ex. por. vyzaduje od uchazeée
alespon pétiletou pravni praxi, ztoho nejméné tfi roky v oboru exekutora.
Exekutorem se nemiiZe stat ani osoba, které bylo uloZeno disciplinarni opatfeni
vyskrtnuti ze seznamu advokatil, zbaveni funkce prokuratora®’, odvolani z funkce
soudce nebo zbaveni notarského nebo exekutorského uradu. Pozadavky pro
jmenovani jsou tedy oproti ceské pravni upravé Sirsi, nebot’ disciplinarni (kérnd)
opatfeni jsou divodem, pro ktery nemiiZze byt delikvent jmenovan exekutorem.
Takové podminky ER neuvadi a vykladem argumentum a contrario autor prace
dochazi k zavéru, ze exekutor, kterému na zakladé karného opatieni zanikl vykon

exekutorského ufadu, mlize byt exekutorem jmenovan znovu.

" KASIKOVA, Martina a Karel SIMKA. Exekucni 7ad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2, s. 82.
80 Oznaceni pro statniho zéastupce na Slovensku.

42



4.2.2 Jmenovani soudnim exekutorem

Sucinnosti od 9. listopadu 1995 dosSlo ke zruSeni principu numerus
clausus®!, kdy pocet exekutorti stanovovalo Ministerstvo spravedinosti (dale také
,ministerstvo®). Exekutofi, puivodné jmenovani do obvodu okresniho soudu, jsou
od Gi¢innosti této novely jmenovani do obvodu krajského soudu.®?

Exekutorem muze byt jmenovan uchazec, ktery uspél ve vybérovém fizeni.
Pravomoc jmenovat a provadét vybérové fizeni ma spise Ministerstvo spravedlnosti
nezli Slovenska komora soudnich exekutori. Obdobna uprava platila po kratkou
chvili i v CR, nez byla pravomoc provadst vybdrové Fizeni prenesena opét
na organy Komory CR, a jeji postup a organizace je upravena stavovskym
predpisem. Vybérové fizeni je takto upraveno v eX. por. Uchazeci, kteti spliuji
predpoklady pro vykon funkce exekutora, absolvuji v ramci vybérového fizeni
pisemny test, Ustni ¢ast, ptipadovou studii, pfipravuji a vypracovavaji exekutorské
pisemnosti pielozené z ciziho jazyka a podrobuji se psychologickému vySetfeni.
Ministr jmenuje nového exekutora na zédklad¢ vysledného potadi vybérového fizeni
do 24 hodin od doruceni zapisu o fizeni. Povinnosti exekutora je slozit slib, uzaviit
smlouvu o pojisténi odpoveédnosti za $kodu zplusobenou v souvislosti s vykonem
¢innosti, jejiz dolni hranice plnéni nesmi byt nizsi nez 100 000 €. Zakon uklada
nove jmenovanému exekutorovi, aby prokéazal do 3 mésict od slozeni slibu splnéni
personalnich, materidlnich a technickych podminek pro #adny vykon &innosti.®
Exekutor je dale povinen slozit penézni jistotu na ucet Komory v konkrétni vysi
3 319,39 €, ktera slouzi na thradu néklada spojenych s pfipadnym zanikem vykonu
jeho funkce. Toto ustanoveni bychom hledali v ER a stavovskych predpisech
Komory CR marné. Slovenskéa pravni uprava neopomiji ani vzdélani exekutort
a exekutorskych koncipientl. Exekutor se musi povinné zucastnovat vzdélavani

potadaného Komorou a prohlubovat si tak své odborné védomosti a schopnosti.®*

4.2.3 Zanik vykonu funkce exekutora

Jelikoz predlohou ceského exekucniho fadu byla uprava slovenska, je

i zvelké ¢asti uprava zaniku funkce exekutora stejnd.®® Kapitola bude tedy

81 Princip omezeného poétu exekutort.

82 MOLNAR, Peter. Postavenie sidneho exekutora v pravnim systéme Slovenskej republiky.
Sbornik z Konference Eurodanubijské skupiny Mezindrodni unie soudnich exekutori. Brno: 2010.
Exekutorska komora CR, 2010. s. 22.

83 § 12 odst. 7 a 8 ex. por.

8§ 11 a12ex. por.

8 Divody pro zanik vykonu funkce exekutora, které se od ¢eského exekuéniho fadu nelisi, jsou:
smrt exekutora, prohlaSeni exekutora za mrtvého a odvolani exekutora. Prvni dva zminéné dvody
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zamé&fena spiSe na drobné odlisnosti mezi odvolacimi divody, které je mozné mezi
¢eskou a slovenskou pravni upravou pozorovat.

Pokud po jmenovani do funkce exekutora trva néktery ze vztahi, ktery je
neslucitelny s vykonem exekuc¢ni ¢innosti dle § 4 ex. por., navrhne Komora jeho
odvolani. Zminéné ustanoveni v ER nenajdeme, a¢koliv § 3 odst. 2 nam vyslovné
iika, ze ¢innost exekutora je nesluditelnd s jinou vydéle¢nou &innosti.® Je to
z diivodu odlisného pojeti odvolacich divodu a diivodi pro zénik funkce exekutora.
V piipadé vykonu nékterych neslucitelnych ¢innosti exekutorem by se jednalo
0 jednani, které narusuje distojnost exekutorského povolani a ohrozuje divéru
V nezavisly a nestranny vykon exekucni ¢innosti, které je povazovéano za zavazny
karny delikt. Za zavazny karny delikt dle § 116 odst. 5 ER maze byt karnym
senatem uloZeno nekteré z karnych opatfeni. Pro odvolani z exekutorského tfadu
by musel byt exekutor Vv poslednich péti letech alespon tfikrat uznan vinnym
zavaznym karnym deliktem. Jediné takové karné provinéni tedy nezaklada davod
pro odvolani a zda se, ze tato Uprava je oproti uprave slovenské viici exekutorim
vlidngjsi.8

Povinnosti soudniho exekutora na Slovensku je slozit pro ptipad zaniku jeho
funkce penézitou jistinu. Neslozi-li nové jmenovany exekutor jistinu v ur¢ené 1hute,
Komora navrhne jeho odvolani. Tato uprava se v ¢eském pravnim ftadu

nevyskytuje.
4.3 Vznik a zanik institutu soudniho exekutora v Polsku

4.3.1 Piedpoklady k vykonu ¢innosti

Ptedpoklady pro vykonu funkce exekutora jsou stanovené v ¢l. 11 zédkona
0 soudnich exekutorech. Profesi soudniho exekutora muze vykonavat kazdy, kdo

ma polské statni obCanstvi, neni omezen na svépravnosti, ziskal magistersky titul

jsou ziejmé a jsou spojeny se zanikem pravni osobnosti. Naproti tomu muize byt exekutor odvolan
na zakladé mnoha pravnich skute¢nosti. Navrhnout exekutorovo odvolani je povinnosti Komory
Vv ptipadé, Ze: o to exekutor sdm pozada, ztrati slovenské statni obCanstvi, je pravomocné omezena
jeho svépravnost, dnem pravni moci odsuzujiciho rozsudku za tmyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in
souvisejici s exekucni Cinnosti, zanikem pojisténi odpovédnosti za Skodu, rozhodnutim soudu
0 nezpusobilosti exekutora vykonavat exekucni ¢innosti ze zdravotnich divodu, pokud exekutor do
3 mésict od slozeni slibu nezac¢ne bez zavaznych divodu vykonavat svoji Cinnost. Nekteré
ze zminénych divodi nejsou divody odvolaci a jsou samostatnymi divody pro zanik dle ex. por.
Exekutora z jeho tfadu odvolava ministr spravedlnosti.

8 S vyjimkou spravy vlastniho majetku a uplatné ¢innosti védecké, publikacni, pedagogické,
tlumoc¢nické, znalecké, umélecké a cCinnost v poradnich orgénech vlady, ministerstev, jinych
ustednich orgdnd statni spravy a organech samospravy.

87 KASIKOVA, Martina a Karel SIMKA. Exekucni idd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2, s. 13-14.
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V oboru pravo je zdravotn¢ zpuisobily k vykonu ¢innosti. Podminkou ex lege je, ze
osoba ma bezchybnou povést. Pojem bezchybna povést by se dal povazovat
za neurcity pravni pojem, pokud by zakon neupiesnil dalsi predpoklady pro vykon
funkce. Exekutor tedy dale musi byt bezithonny a ani nesmi byt podeziely ze
spachani trestného Cinu, ¢i pro takovy ¢in stihan. Zékon stanovuje také vékovou
hranici pro vykon funkce. Exekutor musi byt starsi 28 let, musi slozit exekutorskou
zkousku nebo jinou zapocitatelnou profesni zkousku a vykonat nejméné dvouletou

exekutorskou praxi.®

4.3.2 Jmenovani soudnim exekutorem

O uvolnéni ne¢které¢ho exekutorského uradu nebo o zvyseni poctu exekutort
v daném soudnim okrese informuje ministr spravedinosti v Ufednim véstniku
,Biuletynie Informacji Publicznej”. Zajemci, ktefi spliuji vySe uvedené
ptedpoklady, mohou podat ve 1hité jednoho mésice od zvetejnéni této informace
zadost o jmenovani do exekutorského tGfadu pfimo ministru spravedInosti. Kopie
vSech podanych zadosti zasle ministr Narodni exekutorské rad¢, ktera do 21 dnu
vyda své stanovisko, ve kterém uvede nejvhodnéjSiho kandidata na pozici
exekutora pro dany exekutorsky ufad. Nasledné ministr jmenuje nového exekutora
I s ptihlédnutim k vyjadieni Narodni exekutorské rady. Na zakladé jejiho vyjadieni,
které nedoporucuje jmenovat zadného z uchaze¢l nebo je-li v soudnim obvodu
dostate¢ny pocet exekutortl, miize ministr odmitnout jmenovat exekutora.®

Ve srovnani s ¢eskou a slovenskou pravni upravou lze pozorovat, ze
exekutor neni vybirdan na zéklad¢ vysledku vybérové tizeni, ale pouze na zakladé
vlastniho usudku exekutorské komory a ministra spravedInosti.

Pfed zapocetim samotné Cinnosti musi exekutor splnit tfi povinnosti.
Nejprve musi sjednat smlouvu o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpisobenou
v souvislosti s exekuéni ¢innosti, dale je povinen zah4jit svoji ¢innost do jednoho
mésice od jmenovani a tuto skute¢nost nasledné¢ ministrovi oznamit. Zavérem,

v zédkonné lhaté ¢trnacti dni od ozndmeni zahajeni ¢innosti musi slozit slib. Od této

chvile je exekutor opravnén vykonévat exekucni ¢innost.

8 Pozadavek absolvovani exekutorské zkousky a dvouleté praxe nemusi splnit soudce, stitni
zastupce, advokat, notaf, star$i poradce Generalniho statniho zastupitelstvi a osoba s doktorskym
pravni titulem.

8 (1. 12 zakona o soudnich exekutorech.
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4.3.3 Zanik vykonu funkce exekutora

Cl. 19 a 20 zakona o soudnich exekutorech stanovuje diivody, pro které
zanika funkce exekutora ex lege. Na zdklad¢ vlastni zadosti se mize exekutor své
funkce vzdat. Déle zanika funkce exekutora v piipadé€, ze exekutor zemiel, ztratil
polské obcanstvi, byl zbaven nebo omezen na svépravnosti, byl pravomocné
odsouzen za spachani umyslného trestného ¢inu ¢i mu bylo pravomocné ulozeno
karné opatfeni odvolani z uradu.

V ostatnich pfipadech zaniku odvolava exekutora z funkce ministr
spravedinosti, a to v pfipad¢é, ze exekutor dosahl véku 65 let, neuzaviel
ve stanovené lhiité smlouvu o pojisténi odpovédnosti, neni zdravotné zptisobily
k vykonu exeku¢ni Cinnosti nebo dopustil-li se zavazného nebo opakovaného
pravniho pochybeni.

Polskd pravni uprava zaniku funkce exekutora se na rozdil od cCeské
a slovenské upravy lisi tim, Ze stanovuje horni vékovou hranici pro jeji vykon. Tedy

i pfes dobry zdravotni stav musi ministr exekutora odvolat.

4.4 Vznik a zanik institutu soudniho vykonavatele v Némecku
4.4.1 Piedpoklady k vykonu ¢innosti

Kazda spolkova zemé ma pravomoc upravit podminky pro vykon funkce
odli$n¢, ale pro vétSinu zemi se Gprava nelisi. V patnacti z celkového poctu Sestnacti

spolkovych zemi®

neni pro zastavani funkce exekutora vyZzadovano absolvovani
vysokoskolského studia v oboru pravo. Obecnym piedpokladem pro vykon funkce
soudniho vykonavatele je absolvovani studia pro soudni vykonavatele, jehoz délka
se pohybuje od 1,5 roku do 2 let. Zakladem pro piijeti k takovému studiu je
piedchozi dokoncené studium justi¢niho ufednika (Justizfachangestellte), které trva
zpravidla tti roky®! a naslednd alespon tifleta praxe na této pozici. Uchaze¢ nesmi
byt starsi Ctyficeti let. Samotné studium oboru soudniho vykonavatele se sklada
z teoretické vyuky a praktické vyuky, ktera je vykondvana piimo u soudniho
vykonavatele. Po dokonceni studia béZi uchazeci rocni zkuSebni doba, po které se

stavda dozivotnim stdtnim Ufednikem a mulZe vykonavat cinnost soudniho

% Vyjimkou je spolkova zemé Baden — Wiirttenberg.

%1 Justi¢ni ufednik (Justizfachangestellte) pracuje jako pomocny zaméstnanec soudu nebo statniho
zastupitelstvi, ktery vykondva z povéfeni soudu nebo statniho zastupitelstvi jednotlivé ukoly
v fizeni. Jeho ¢innost se zaméfuje na administrativu a organizaci soudu (napf. vyhotovovani
protokoll z jednani, vyuctovani nakladi fizeni, vedeni spisii atd). Tato profese lze pfirovnat
k profesi vyssiho soudniho tfednika v CR.
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vykonavatele samostatné.® Z hlediska osobnich pozadavki je zkoumana zdravotni
zpusobilost soudniho vykonavatele, jak po psychické, tak po fyzické strance.®®

Jak jiz bylo feceno, soudni vykonavatel je staitnim zaméstnancem, a proto
musi také splnovat obecné piedpoklady pro statniho zaméstnance. Na federalni
urovni se na statniho zaméstnance vztahuje zdkon o spolkovych tufednicich
(Bundesbeamtengesetz, dale jen ,,BBG*), jakozto zakladniho zakona pro vSechny
spolkové zemé federace. Postaveni statnich ufednikd ve spolkovych zemich
reguluje zakon o postaveni statnich ufedniki (Beamtenstatusgesetz, dale jen
,,BeamtStG*), ze kterého vyplyva postaveni statnich ufednikd a jejich prava
a povinnosti. Jednotlivé spolkové zem& mohou upravovat jejich postaveni
odli§ng.*

Némeckym statnim zaméstnancem se smi stadt pouze osoba s némeckym
statnim obc&anstvim®®, ktera se zavazuje, Ze bude jednat podle zasad
demokratického pravniho statu a splituje pozadavky stanovené spolkovou zemi.
Statni sluzba by v demokratickém pravnim stat¢ meéla stit na zasadé rovného
ptistupu ke vSem vefejnym funkcim, podminénym pouze schopnostmi a etickou
a moralni urovni. Je neptipustné, aby osoba byla diskriminovéna pfi obsazovani
vefejnych funkci.®® BeamtStG uvadi, Ze jmenovan mize byt kazdy bez ohledu
na pohlavi, pivod, rasu, ndboZenstvi, zdravotni stav a politické nazory. Posledni

podminkou je beztthonnost kandidata, ktera by mohla narusovat distojnost tifadu.

4.4.2 Jmenovani soudnim vykonavatelem

Pro vznik®” némecké statni sluzby musi dojit ke jmenovani, jehoz prib&h
obecné upravuje BeamtStG. Soudni vykonavatel je jmenovan vydanim jmenovaci
listiny, ktera ve svém textu vyslovné stanovuje vykon statni sluzby na dozivoti (,,auf
Lebenszeit“). Bez takového ustanoveni je jmenovani nicotné. Utad se propijéuje

vykonavateli souCasné se jmenovanim.

92 § 4 odst. 3 pism. a) BeamtStG

%myStipendium. Gerichtsvollzieher werden: Ausbildung & Beruf [online]. Berlin: ItS Initiative fiir
transparente  Studienforderung gemeinniitzige UG, 2021. [cit. 26.02.2021]. Dostupné z
https://www.mystipendium.de/berufe/gerichtsvollzieher

% LANGOVA, Jitka. Pravni postaveni zaméstnancii v sowvislosti s prijetim zikona ¢. 234/2014 Sh.
(zdkon o statni sluzbé). Olomouc, 2017. Diplomova prace. Univerzita Palackého v Olomouci.
Fakulta pravnicka, s. 57.

% Ve smyslu § 116 odst. 1 GG je za némeckého ob&ana povazovan obgan statu Evropské unie, obéan
statu na zédkladé mezinarodni dohody o Evropském hospodarském prostoru nebo obc¢an tieti zemé,
jehoz odborna kvalifikace je uzndvana Némeckem a Evropskou unii.

% KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cast. Praha: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, s. 129.

%7 Stejné jako pro pfemé&nu na jiny typ statni sluzby nebo propiijéeni uadu se zdkladnim platem.
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Radny vybér vhodného kandidita na uvolnénou pozici vykonavatele
upravuje BBG. Oznameni o uvolnéném sluzebnim mist¢ musi byt vefejné
inzerovano a vSem musi byt umoznéno se s touto informaci seznamit. Vybér je
zaloZen na vhodnosti, schopnostech a odbornosti uchazeéi.*®
Jmenovaci proces se svou formou odlisuje od jmenovani exekutora ceského,

slovenského i polského, nebot némecky vykonavatel je jmenovan obdrzenim

listiny, tedy pisemnou formou.

4.4.3 Zanik vykonu funkce exekutora

Duivody, pro které zanika funkce soudniho vykonavatele jsou stanoveny v §
6 GVO. Vykonavateli kon¢i jeho ¢innost a zanika mu sluzebni pomér v piipadé
jeho smrti, ptelozeni na jinou pozici, odchodem do diichodu, pozastavenim ¢innosti
¢ propusténim. Je tifeba si uv€domit, ze soudni vykonavatel je statnim
zaméstnancem, a proto se na n¢j vztahuji také zékladni ustanoveni o zaniku
sluzebniho vztahu stanovené v paté ¢asti BBG a § 21 a nésl. BeamtStG. Sluzebni
pomér statniho zaméstnance tak kon¢i propusténim, ztratou prav statniho
zaméstnance, odvolanim na zaklad¢ disciplinarniho opatfeni nebo odchodem
do dichodu.

Propusténi je realizovano ze =zakonnych davodi nebo spravnim
rozhodnutim. Nesplituje-li vykonavatel dale zakladni pfedpoklady pro vykon
funkce nebo neslozi-li slib, zanika jeho funkce ex lege. Ztrata prav statniho
zaméstnance k vykonu jeho Ccinnosti nastava, dopustil-li se ten taxativné
vymezenych trestnych ¢inli nebo jakéhokoliv jiného umyslného trestn¢ho ¢inu,
za n¢jz byl odsouzen k trestu odnéti svobody v délce prevysujici 1 rok. Konecné
Kk ukonéeni sluzebniho poméru dochéazi koncem mésice, ve kterém vykonavatel
dosdhl dichodového véku stanoveného zakonem. Duchodovy vek je
stanoven na zaklad¢ data narozeni a pro jednotlivé statni zaméstnance mize byt
upraven odlisn€. Soudni vykonavatel¢ dosahuji dichodového véku ve svych 66

letech.

% g8, 9 BBG.
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5 Cinnost soudniho exekutora v CR a ve vybranych
zemich EU

5.1 Cinnost soudniho exekutora v CR

Jelikoz tehdejsi vykon rozhodnuti provadény soudnimi vykonavateli
nenapliioval pozadavek jeho rychlosti a efektivnosti, byl do ¢eského pravniho tadu,
s hlavnim cilem tyto aspekty napravit, zaveden institut soudniho exekutora. Stat tak
exekutorovi svéfil pravomoc provadét exekuéni ¢innost a dal$i ¢innosti S ni Gzce
souvisejici. Exekuéni ¢innost upravuje ER v hlavé 111, IV. a V., a dal3i ¢innosti
jsou upraveny taxativn¢ v hlavé VI. Tato kapitola bude zamétena na opravnéni

exekutora v exekuc¢nim fizeni a zptisoby, kterymi mize exekuci uskutecnit.

5.1.1 Exekuéni Fizeni obecné

Vefejnopravni postaveni soudniho exekutora v exekucnim fizeni definuje
ust. § 28 spolu sust. § 52 odst. 2 a § 55b odst. 1 ER. Centralni ustanoveni
exekuéniho fadu svéiuji vykon exekuce do rukou exekutora, ktery ,,p7i rozhodovani
cini vikony, které v Fizeni o vykon rozhodnuti prislusi soudu prvého stupné >

Iniciativa k zahajeni exekucniho fizeni je na strané opravnéného, jenz
v exekuénim navrhu vybere exekutora, ktery ma exekuci vést.1%° Okamzik zahajeni
fizeni je spojen s doru¢enim navrhu exekutorovi, avSak exekutor mize ¢init ukony
k uspokojeni pohledavky az ve chvili, kdy je k provedeni exekuce povétren soudem.

Aby mohla byt exekuce provedena spravedlivé, musi ji vést pouze nestranny
a nezavisly exekutor. Pokud se v prubéhu tizeni vyskytly ve vztahu k pfedmétu,
ucastnikim nebo pravnim zastupcum ucastnikti pochybnosti o nepodjatosti
exekutora, mohou ucastnici vznést namitku podjatosti. Oznamit vlastni podjatost
muize 1 sam exekutor, pokud ma za to, Ze by vdané véci mohl byt sam
zainteresovan.

Skutec¢nosti a informace, které se exekutor a jeho zaméstnanci v exekuénim
fizeni dovédi, jsou divérné a vztahuje se na né¢ povinnost mlcenlivosti, a to i po
zaniku vykonu funkce nebo skonéeni pracovniho poméru u exekutora. %!

Pfedpokladem k zahajeni exeku¢niho fizeni je exekuéni titul, ktery

prokazuje pravo vétitele pozadovat po dluzniku splnéni uréité povinnosti, jez

9 & 55b odst. 1 ER.

100 Bez navrhu Ize exekuci vést, jen pokud tak stanovi zédkon.

101 . AVICKY, Petr. Civilni proces. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Prakticky komentaf. ISBN 978-
80-7478-988-5. s. 353-357.
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nebyla splnéna v pariéni 1hité.2% Za exekuéni titul dle § 40 ER je povazovano
vykonatelné rozhodnuti soudu nebo exekutora, ptipadné rozhodnuti jiného orgénu
¢inného v trestnim fizeni, pokud pfiznava pravo, zavazuje k povinnosti nebo
postihuje majetek. Exeku¢ni titul musi byt opatien dolozkou vykonatelnosti.

Je-li exekutor soudem povéien vedenim exekuce, zjisti za soucinnosti
ttetich osob (opravnéného a povinného) majetek povinného a vyhotovi jeho
seznam. Poté postupuje dle ustanoveni § 44 a § 47 ER, vyda exekuéni piikaz
a nejpozdéji spolu s vyrozuménim o zahajeni exekuce zasle povinnému. Exekuc¢ni
piikaz je procesni ukon, kterym exekutor voli néktery ze zpiisobti exekuce, ktery se
mu vzhledem k vymahané pohledavce a povaze daného ptipadu jevi jako vhodny
a pfiméfeny. Bez vydani exeku¢niho pfikazu nemize byt majetek ve vlastnictvi
103 104

povinného legalné¢ postizen

5.1.2 Zpisoby provedeni exekuce

Mezi zékladni zasady exeku¢niho fizeni patii zasada ochrany povinného
a tietich osob. Ta se projevuje nemoznosti vykonat exekuci jinym zplisobem nez
uvedenym v zékon€, avSak vybér zpusobu exekuce je v pravomoci exekutora
(projev zasady oficiality). ER rozlisuje jednotlivé zptisoby vykonu exekuce podle
toho, zda se jedna o exekuci na penézité plnéni, nepenézité plnéni ¢i persondlni
exekuci. Taxativni vy&et zptisobti exekuce uvadi § 59 ER. Mezi zptisoby exekuce
na penézité plnéni se fadi: srazky ze mzdy a jinych pfijmu, pfikazani pohledavky,
prodej movitych a nemovitych véci, postiZzeni zdvodu, sprava nemovité véci nebo
pozastaveni fidi¢ského opravnéni. Mezi zplsoby exekuce na nepenczité plnéni se
pak fadi: vyklizeni, odebrani véci, rozdé€leni spolecné véci, provedeni praci
a vykont. Exekuce miize byt vramci jednoho exekucniho fizeni provedena
nékolika zplsoby, jejichZ pofadi stanovuje zakon obligatorné.

Ustanoveni exekucniho fadu upravujici zplisoby provedeni exekuce jsou
ve vztahu speciality k obecné pravni Gpravé obsazené v ob¢anském soudnim tadu.
Pokud ER neobsahuje Gipravu uréité otazky, uZije se pro jeji feseni zakon ¢. 99/1963

Sb., ob&ansky soudni fad (déle jen ,,0. s. .*) subsidiarng!®® 1%

192 Doba stanovena exekuénim soudem k dobrovolnému splnéni povinnosti.

103 Dle § 47 odst. 2 véty prvni ma exekuéni pitkaz Uginky nafizeni vykonu rozhodnuti podle
obcanského soudniho fadu.

104 WOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Soudni exekuce. 1. vydani. V Praze: Wolters Kluwer CR,
2016. ISBN-978-80-7552-427-0. s. 99-100.

105 § 52 odst. 1 vyjadfuje obecnou subsidiaritu 0.s.i. k ER.

106 [ AVICKY, Petr. Civilni proces. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Prakticky komenta¥. ISBN 978-
80-7478-988-5, s. 417-419.
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5.1.3 Dalsi ¢innost soudniho exekutora

Vyjma ¢innosti exekucni, ktera je pro exekutora ¢innosti klicovou, miize
provadét dalsi ¢innosti taxativné uvedené v ustanovenich § 76-86 ER. Mezi dalsi
kompetence exekutora nalezi poskytovani pravni pomoci pro ucastniky fizeni
po vydani exekuc¢niho titulu, provadéni autorizované konverze dokumenti,
sepisovani listin, uschovy, ¢innost na zaklad¢ povéteni soudem, provadéni
dobrovolné drazby, zjisténi a sprava majetku v trestnim fizeni z povéteni soudu
nebo statniho zastupce, ovéieni totoznosti zadatele o ukon, pfibirani tlumocnika,
sepisovani exekutorskych zapist osvédcujicich déje a stavy véci a vykonani jinych

07 Dalsi cinnost exekutora md riznorodou

¢innosti, stanovi-li tak jiny zakon.
povahu — v nékterych pripadech se jednd o vykon verejné moci ¢i o asistenci
organiim statu pri jejim vykonu, v jinych o cinnost povahy vice ¢i méné
soukromopravni. “*® P¥i vykonu dalsich ¢innosti nema postaveni tifedni osoby,
proto se neaplikuji ustanoveni trestnich pfedpisi - napiiklad o toku na ufedni
osobu nebo zneuziti pravomoci ufedni osoby. V soucasné dobé je ze strany
zakonodarce snaha spise omezovat okruh dalSich Cinnosti, které muze exekutor
provadét. Novelami ER, v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, byla
exekutorim odebrdna pravomoc sepisovat exekutorské zdpisy se svolenim
k vykonatelnosti a byla ponechana pouze notafim. Dale byly zruseny ustanoveni
§ 80-85 ER. Naopak od u¢innosti zakona &. 303/2013 Sh., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava je opravnén
vyhotovovat ozndmeni véfitele o vyhradé prava dovolat se neucinnosti pravniho
jednani.

Otéazka neslucitelnosti funkci je blize popsana v kapitole 3.1. Postaveni

soudniho exekutora v CR.

5.2 Cinnost soudniho exekutora na Slovensku

Dle ust. § 5 odst. 2 ex. por. je vykon exeku¢ni ¢innosti vykonem vefejné
moci, pii které, dle ¢l. 2 odst. 2 Ustavy SR, miize exekutor jako statni organ
vykonévat jen takové tkony, ke kterym ho zakon vyslovné zmoctiuje a opraviiuje.
Stanovi-li tak zadkon, mize exekutor vykonavat i dal$i Cinnosti. Plnéni ukola

provadi osobné, k plnéni jednotlivych tikonti miZze v zdkonnych mezich povétit své

107 Diky tomuto ustanoveni miize exekutor provadét ¢innosti povahy.

108 K ASIKOV A, Martina a Karel SIMKA. Exekucni ad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2. s. 547.
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zaméstnance. Exekucni a dal$i ¢innost upravuje ex. por. v ¢asti tieti az paté s tim,

7e subsidiarné se uziji ustanoveni Civilného sporového poriadku.*®®

5.2.1 Exeku¢éni Fizeni obecné

Exekuéni tizeni je ovladano dispozi¢ni zasadou. Hned pocatek samotného
fizeni se od Ceské pravni upravy odlisuje, jelikoz exekucni navrh podava opravnény
pfislusnému soudu, nikoliv pfimo exekutorovi. Okamzikem zahajeni fizeni je
doruceni navrhu soudu. Pfislusnym soudem pro vSechna exekucni fizeni je Okresni
soud v Banské Bystrici bez ohledu na bydlisté u¢astnikt. Soud k provedeni exekuce
nasledné povéri exekutora mistné piislusného pro uzemni obvod krajského soudu,
vnémz mé povinny adresu. Navrh se podava prostiednictvim elektronického
formulédfe zaslané¢ho do elektronické schranky soudu. Tento systém tak lépe
umoznuje sbirani dat o vedenych exekucich. S podanim névrhu na vykon exekuce
je také spojen soudni poplatek ve vysi 16,50 EUR.

Obdobné jako v CR je podminkou pro zahajeni fizeni exekuéni titul, kterym
je dle ust. § 45 ex. por. vykonatelné rozhodnuti soudu, pokud ptiznava pravo,
uklada povinnost nebo postihuje majetek. Krom¢ toho mize slovensky exekutor
vymahat vykonatelna rozhodnuti Rady Evropské unie, Evropské komise
a Soudniho dvora EU a evropsky exekuéni titul. Rozhodnuti cizich stati a organti
EU jsou vCR provadéna soudnim vykonem rozhodnuti. Spolu s exekuénim
navrhem se musi k exeku¢nimu titulu pfipojit potvrzeni o jeho vykonatelnosti.

Exekuce je zahajena dorucenim povéfeni exekutorovi, ktery od té chvile
muze provadét jednotlivé ikony smérem k vymozeni splnéni povinnosti. Nejdiive
diky svym opravnénim zjisti majetek povinného, vylouci majetek, ktery nepodléha
exekuci a vyhotovi seznam majetku povinného, zaméstnani, ptipadné jiné piijmy.
Pied zapocetim exekuce vyrozumi exekutor oprdvnéného o zahdjeni exekuce
a zpusobu jeho vykonu. EX. por. poté umoziuje povinnému zadat exekutora, aby
ten mu povolil splnit vyméahany narok na penéZzité plnéni ve splatkach. Za splnéni
podminek dle § 61g odst. 2 ex. por. exekutor povoli plnéni vymahaného naroku

podle splatkového kalendaie.!'® Nepozada-li povinny o povoleni splatkového

109 § 200 ex. por.

10 Povolit plnéni ve splatkach podle § 61g odst. 2 pism. d) ex. por. nelze, nepiesahuje-li vyméahany
narok ¢astku minimalni mzdy nebo ptesahuje-li ¢astku 2 000 EUR.

Povinny dle ER miize také 7adat o povoleni splatkového kalendate. Soudni exekutor viak nema
zdkonnou povinnost schvalit splatkovy kalendai. Zadost je posuzovana jako navrh zptisobu
provedeni exekuce. Ktery ze zdkonem stanovenych zplsobl provedeni exekuce exekutor nakonec
zvoli, je na jeho uvazeni. V tomto ohledu slovenské uprava vice db4 ochrany povinného.
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kalendafe, vydava exekutor exekucni ptikaz, ve kterém uréi jednotlivy zpisob

vykonu exekuce.

5.2.2 Zpisoby provedeni exekuce

Zpusoby se stejné jako dle ER déli na zpiisoby vykonu exekuce na penézita
plnéni a na nepenézita plnéni.''! Dale bude kapitola zaméfena pouze na rozdily
v pravnich upravach CR a SR V této oblasti. Jednou z moznosti vykonu rozhodnuti
podle ex. por. je prodej cennych papiri, zptisob, ktery ER expressis verbis neuvadi.
Podle ustidleného vykladu pojmu cenny papir, tak jak je vyjadien v Ceském
obc&anském zakoniku!!? (déle jen ,,0Z*), je povazovéan za véc movitou, a proto lze
cenny papir postihnout exekuci a prodat jako jakoukoli jinou movitou véc. Velmi
razantni zpisob exekuce dle ex. por. je prodej podniku. Cesky zakonodarce
pracoval s §ir§im pojmem ,,postizeni zavodu*.**® Zavod nebo jeho ¢ast tak miize
byt nejen prodana, ale také pouze jen spravovana insolvencnim spravcem.
Slovensky exekutor také nemutze oproti jeho Ceskému kolegovi zvolit spravu
nemovité véci jako jeden ze zptisobu exekuce. Mezi zptsoby provedeni exekuce na
nepenézita plnéni necini obé komparované pravni Upravy zasadni rozdil.

5.2.3 Dalsi ¢innost soudniho exekutora

K dal§im ¢innostem opraviiuji exekutora ust. § 193 a 194 ex. por. Pfi jejich
vykonu neni pod ochranou trestnich ptedpisti, jelikoz je nevykonava v postaveni
vetejného Cinitele. Na pozadani opravnéného je tak dale opravnén sepisovat navrhy
na vykon exekuce formou zapisu. Opravnény ma tak jistotu, Ze po zaplaceni
soudniho poplatku ve vysi 16,50 EUR bude exeku¢ni navrh po pravni strance
v potadku. Také pfijima do uschovy penize, listiny a dalsi movité véci v souvislosti
s exeku¢ni Cinnosti, na pozadani soudu doru€uje soudni pisemnosti. Z povéeieni
soudu vykonava dalsi ukony. Exekutor naopak nemiize poskytovat pravni
poradenstvi. Lze shrnout, Ze rozsah mimoexekucnich €innosti je oproti ceskému

exekutorovi uzsi, a tim je také omezen piijem exekutora.

11 Mezi zplsoby exekuce na penéZité plnéni dle ex. por. se fadi: srazky ze mzdy, piikazani
pohledavky, prodej movitych véci, prodej cennych papirti, prodej nemovité véci, prodej podniku,
nebo piikaz k zadrzeni fidi¢ského prikazu. Mezi zplisoby exekuce na nepenézité plnéni se pak radi:
vyklizeni, odebrani véci nebo zni¢eni véci na naklady povinného, rozdéleni spole¢né véci, provedeni
praci a vykon.

112 74kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

113 Zavodem je podle ust. § 502 OZ organizovany soubor jméni, ktery podnikatel vytvoril a ktery
z jeho viile slouzi k provozovani jeho obchodni ¢innosti.
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5.3 Cinnost soudniho exekutora v Polsku

Postaveni a c¢innosti soudniho exekutora v Polsku jsou nepochybné
stanoveny jiz zakladnimi ustanovenimi zakona o soudnich exekutorech. Soudni
exekutor je vefejny Cinitel, organ vefejné moci, provadéjici vykon exekuce
apusobici u okresniho soudu. Svoji ¢innost vykondva osobné, v piipadech
stanovenych zédkonem se muze nechat zastoupit asesorem. Hlavni napli prace
polského exekutora je bezesporu vykon soudnich rozhodnuti na penézita
a nepenézita plnéni, véetné evropskych exekucnich tituld. Exekuc¢ni ¢innost neni
povySena nad ostatni cinnosti, a nemd tedy mezi cinnostmi provadénymi
exekutorem vysadni postaveni. Z vyse popsané¢ho plyne, ze pii vykonu vsech
¢innosti exekutor vystupuje v postaveni vetejného Cinitele a je chranén ptislusnymi
predpisy trestniho prava. Ukoly a &innosti, ke kterym ma exekutor opravnéni jsou
stanoveny v ¢l. 3 odst. 3 a 4 zdkona o soudnich exekutorech

5.3.1 Exekuéni Fizeni obecné

Pravni upravu exekucéniho fizeni zékon o soudnich exekutorech neupravuje.
Plna uprava se nachdzi ve druhé ¢asti obanského soudniho tadu, tj. § 730 az
§ 1095. Za ucelem vykonu exekuce je nutné podat exekucni navrh na zahdjeni
exekuce (wniosek o wszczecie egzekucyi).!** Pisemny navrh se doruéi piislusnému
soudu nebo na adresu exekutora. Navrh miize byt také podan ustné do protokolu.**
V Zadosti opravnény uvede majetek, ze kterého ma byt pohledavka vymahana
(do roku 2016 platilo, Zze pokud opravnény neuvedl konkrétni aktivum, nemohla
zngj byt exekuce provadéna), dale mize provést vybér konkrétniho zpisobu
exekuce a zavérem uvede, Ze si v souladu s ¢l. 10 odst. 1 zakona o soudnich
exekutorech k vykonu exekuce zvolil uvedené¢ho exekutora (vybér exekutora nelze
provést v piipadé exekuce na nemovitosti). K zadosti je zapotiebi pfrilozit
vykonatelny exekuc¢ni titul (s dolozkou vykonatelnosti), kterym opravnény
prokazuje, ze jemu pfiznany ndarok nebyl splnén dobrovoln&. Podle ¢l. 777
obCanského soudniho fadu je exekucnim titulem pravomocné nebo okamzité
vykonatelné rozhodnuti soudu nebo soudniho tajemnika, jakoz 1 soudni smir,

rozhod¢i nalez, narovnani nebo notarské zapisy se svolenim k vykonatelnosti

114V zakonem stanovenych piipadech je fizeni zahajeno z moci ufedni.

115 Formulat zadosti je volné dostupny ke stazeni na internetovych strankach polského ministerstva
spravedlnosti. Dostupné z: Formularz wniosku o wszczgcie egzekucji oraz skargi na czynnosci
komornika - Ministerstwo Sprawiedliwosci - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

54



a dalsi tituly, které prohlési polsky soud za vykonatelné. Nasledné exekutor vyda

exekuéni ptikaz, kterym uréi néktery ze zpusobi provedeni exekuce.

5.3.2 Zpusoby provedeni exekuce

Zpusoby provedeni exekuce se li§i podle toho, zda je vyméhano penézité
plnéni nebo plnéni nepenézité. Obdobné déli zplisoby exekuce Ceska i slovenska
pravni uprava. Je dualezité upozornit na to, ze prfislusnost exekutora kK vykonu
exekuce je dana zpusobem jejiho provedeni. Ob¢ansky soudni fad u kazdého ze
zpusobli exekuce stanovi pfisluSnost exekutora. Tim neni dotéeno pravo

116 exekutora zvolit v ramci

opravnéného si, za podminek stanovenych zakonem,
jurisdikce odvolaciho soudu.

Mezi zplsoby exekuce na penézita plnéni se fadi: prodej movitych véci,
srazky ze mzdy nebo platu (nebo jinych piijmut), exekuce z bankovniho G¢tu
(v ¢eském prostiedi se jedna o ptikazani pohledavky z uc¢tu u penézniho ustavu),
exekuce jinych pohledavek a jinych vlastnickych prav (kam spadaji napf. cenné
papiry), pozastaveni fidi¢ského opravnéni, prodej nemovitych véci nebo kone¢né
zjednoduSeny prodej nemovitych véci. Odebrani movité véci, vyklizeni
nemovitosti, plavidla, zruseni spole¢ného vlastnictvi k nemovitosti a jeho prodej
vetejnou drazbou jsou zpusoby provedeni exekuce na nepenézita plnéni.

Obcansky soudni fad tak neumoziiuje exekutorovi postihnout zdvod slouZici
povinnému k provozovani obchodni ¢innosti. ZjednoduSeny prodej nemovitych
véci se vztahuje na nemovitosti ur¢itého typu jako napft. nezastavéna pida nebo ¢ast
nemovitého majetku uréeného k prodeji na vlastni navrh dluznika. Nepenézita

plnéni nemohou byt exekvovana rozdélenim spole¢né véci nebo provedenim

uréitych praci a vykond, jak stanovuje ER a ex. por.!’

5.3.3 Dalsi ¢innosti soudniho exekutora

Podle ustanoveni ¢lanku 3 odst. 3 zdkona o soudnich exekutorech je vedle
vykonu soudnich rozhodnuti exekutor zmocnén provadét i dalsi ¢innosti. Jak jiz
bylo zminéno, postaveni vetejného Cinitele ma i pti vykonu mimoexekucni ¢innosti.
Soudni exekutofi jsou kromé exeku€nich ukonl smcéfujicich k vymozZeni
penézitého nebo nepenéZitého plnéni povéfeni vykonem jinych exekucnich tituld,

které nejsou opatfeny dolozkou vykonatelnosti. V dédickém tizeni muze zajistit

116 (1. 10 odst. 1 zdkona o soudnich exekutorech.

7 EUROPEAN E-JUSTICE. Postupy pii vymdhdni soudniho rozhodnuti — Polsko. [online].
Praha, 2020. [cit. 15.03.2021] Dostupné z: https://e-
justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-pl-cs.do?member=1
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dédictvi (zavéra pozutstalosti) nebo vypracovat soupis pozistalosti. K dalsim
¢innostem exekutora patfi dorucovani soudnich pisemnosti, sepisovani
exekutorskych zapist osvédcujicich vyznamné pravni skute¢nosti nebo provadéni
dobrovolnych drazeb, pfipadné dalSi Cinnosti stanovené ve zvlastnim pravnim
predpise. Nemohou ale poskytovat pravni poradenstvi. Opravnéni k provadéni

ukontl v dédickém fizeni je u exekutorti v ramci EU spiSe vyjimecnou zalezitosti.
5.4 Cinnost soudniho vykonavatele v Némecku

Pravomoci soudniho vykonavatele jsou vyhradné v soukromopravni oblasti
soudniho vykonu rozhodnuti, ktery primérné upravuje kniha osma ZPO. K vykonu
spravni a danové exekuce jsou spravni organy. Nékteré zptisoby exekuce mohou
byt také upraveny ve zvlastnim pravnim piedpise, jakym je napt. fad soudniho
vymahani (Justizbetreibungsordnung — JBeitrO) nebo zakon o nuceném prodeji
anucené spravé (Gesetz iiber die Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung
—ZVG).1® Na soudnim vykonu rozhodnuti v SRN se podili vicero exekuénich
organt, jejichz vécna ptislusnost je stanovena vylucné podle zvoleného zplisobu
exekuce. Funk¢ni piislusnost Kk vykonu rozhodnuti konkrétné stanovi ZPO,
pripadné rozvrh prace konkrétniho soudu. Movité véci jsou exekvovany soudnim
vykonavatelem, zatimco exekucni soud je pfislusny k provedeni vykonu
na nemovitostech, ale také napf. na piikdzani pohledavky. ZPO vykonavateli
svétuje do pravomoci také pfebirani prohlaseni o majetku, exekuce na vyklizeni
a vydani véci, prodej movitych véci, provadéni drazeb, protestace smének a Sekd,
potlaceni odporu dluznika vici tkondm, které je povinen strpét tim, ze dluznika
zatkne a predvede, doruCovani pisemnosti v fizeni na Zadost jedné ze stran, vykon
predb&znych opatieni a dalsi tikony timto zdkonem stanovené.!*® Veskerou ¢innost
provadi vykonavatel samostatné. Soudce obvodniho soudu nad nim vykondva

pouze dohled.

5.4.1 Vykon rozhodnuti obecné

Vykonavaci ftizeni se zahajuje z podnétu véfitele, ktery v navrhu zvoli

nejvhodnéjsi zplisob provedeni vykonu. Podle n&j je pak kjejimu provedeni

118 podle fadu soudniho vymahani (JBeitrO) se vymahaji naroky z pokut, soudnich poplatk,
nakladl soudnich fizeni, ndkladl exekuce a dalSich narokl souvisejicich s fizenim pied soudem.
Ustanoveni § 2 stanovuje, ktery exekucni organ je piislusny k vymozeni plnéni. Pfimétené se uziji
ustanoveni ZPO upravujici exekuci.

19 UIHJ. Members of the UIHJ. [online]. Praha, 2020. [cit. 08.03.2021] Dostupné z:
https://www.uihj.com/about-us-2/members-of-the-uihj/
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stanovena prislusnost konkrétniho exeku¢niho organu. Vykonavatel je vazan
zpusobem vykonu, ktery véfitel zvolil v exeku¢nim navrhu. Podkladem Kk zahajeni
vykonu je exekuéni titul (Vollstreckungstitel), se kterym disponuje vétitel a mize
pozadat soud o jeho vykon. Tato listina musi byt opatiena dolozkou vykonatelnosti
a musi dorudena spolu s navrhem na podatelnu (Verteilungsstelle*?®) ptisluiného
soudu, ktery ji ptidéli pfislusnému vykonavateli a také samotnému dluznikovi.
Exekuénim titulem muaze byt rozsudek soudu, notéaiské zapisy s dolozkou

vykonatelnosti, vykonatelny platebni rozkaz a dalsi listiny uvedené v § 794 ZPO.

5.4.2 Zpisoby vykonu rozhodnuti

Vykon rozhodnuti, stejn¢ jako v ostatnich komparovanych pravnich
upravach, délime na dva zakladni druhy a kazdy z téchto druht je pak provadén
jednotlivymi konkrétnimi zptsoby vykonu rozhodnuti. Zakladnimi druhy vykonu
rozhodnuti podle ZPO jsou:

a) Vykon na penézité plnéni (Zwangsvollstreckung wegen Geldforderungen),

b) Vykon na nepenézité plnéni (k vydani véci a k jednani nebo opomenuti,
Zwangsvollstreckung zur Erwirkung der Herausgabe von Sachen und zur
Erwirkung von Handlungen oder Unterlassungen).

Pokud ma vétitel z exekucniho titulu narok na penézité plnéni, ma pravo
vybrat si mezi prodejem movitych nebo nemovitych véci (k prodeji nemovitosti je
opravnén pouze soud), pfikazdnim pohledavky a jinych vlastnickych prav,
odebranim véci, provedenim vykont ¢i zdrzenim se urcitého jednéni.

Mezi zptisoby vykonu na nepenézité plnéni patii odebrani véci, vyklizeni
pozemku nebo plavidla a dalsi zptisoby definované v ustanovenich § 883-898 ZPO.
Vymahéani néaroku znepenéZitého plnéni provadi soudni vykonavatel pouze
vyklizenim nebo odebranim véci. V ostatnich ptipadech je ¢inny nalézaci soud.!?

5.4.3 Dalsi ¢innosti soudniho vykonavatele

Neexistuje zadny pravni piedpis, ktery by stanovoval dalSi Cinnosti
soudniho vykonavatele. Na dal$i ¢innosti se tak vztahuji pouze obecné predpisy
o ¢innostech statnich zaméstnancl. Jiné cinnosti miZze soudni vykonavatel

vykonavat s povolenim piedstavené¢ho, pokud neohrozi jeho ¢innost provadénou

120 ple § 22 ZVO je podatelna mistem, kam se dorucuji soudni pisemnosti (Verteilungsstelle), a ktera
se povinn¢ zfizuje u kazdého soudu.

2INjedersichsisches Landesjustizportal. Die Voraussetzungen der Zwangsvollstreckung. [online].
Hannover, 2021. [cit. 17.03.2021] Dostupné z:
https://justizportal.niedersachsen.de/startseite/gerichte_und_staatsanwaltschaften/zivilgerichtsbark
eit/zwangsvollstreckung/die-voraussetzungen-der-zwangsvollstreckung-159181.html
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jménem statu. V zasad¢ tedy neni zcela vylouceno, aby vykonavatel provadél dalsi
¢innosti. Povolani némeckého soudniho vykonavatele tedy nezaklada neslucitelnost

funkci. Casto provadi dobrovolné drazby. Ale zékonem neni opravnén poskytovat

pravni poradenstvi.t?

122 Deutscher Bundestag. Rechtsstellung und Aufgaben von Gerichtsvollziehern in Deutschland.
[online]. Berlin: Deutscher Bundestag, 2018. [cit. 15.03.2021] Dostupné z:

https://www.bundestag.de/resource/blob/584344/97abc3a5a67c9bch2bdb99ba78ed545f/\WD-7-
104-18-pdf-data.pdf
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6 Odména za ¢innost soudniho exekutora v CR a ve
vybranych zemich EU

6.1 Odména soudniho exekutora v CR
6.1.1 Naklady exeku¢niho Fizeni obecné

S vymahanou povinnosti vyplyvajici z exeku¢niho titulu je spojena cela
fada nakladi. Legalni definice tohoto abstraktniho terminu, Sirokou vefejnosti
chapaného jako ucelové vynalozeni prostiedkii za vykonani urcitych tvkoni,
zakotvuje § 87 odst. 1 ER. Dle uvedeného ustanoveni tvoii naklady exekuce
jednotlivé slozky nakladi. Odmeéna exekutora je tak spolu s nadhradou hotovych
vydaji, ndhradou cestovnich vydaji, nahradou za ztratu ¢asu, ndhradou za doruceni
pisemnosti a odménou a ndhradou nakladi spravce zavodu soucésti naklada
exekuce. Je-li exekutor nebo spravee zavodu platcem DPH,'? pak je nakladem
exekuce i tato prislusna dan.

Dtivodem k zah4jeni exeku¢niho fizeni bylo nesplnéni povinnosti ze strany
povinného, a proto byl opravnény nucen ¢init kroky k zahajeni exeku¢niho tizeni.
Odménu exekutora a také ndhradu nakladd s timto fizenim spojenych tak nese
povinny, nestanovi-li zakon jinak. Nejen exekutorovi, ale také opravnénému
vznikaji vymahanim naroku naklady, jejichz ndhradu méa opravnény pravo
pozadovat od povinného. Utelné vynalozené naklady, spojené se zahajenim
a vedenim fizeni a pfipadnym pravnim zastoupenim, proto hradi opravnénému
povinny. Povinnost nahradit naklady exekuce a nédklady opravnéného stanovi
exekutor prostiednictvim piikazu k uhradé nakladt exekuce. Ptikaz k uhradé
nakladl exekuce je zvlastnim typem rozhodnuti, ve kterém jsou vycisleny naklady
exekuéniho fizeni, a ktery urci, kdo je ma hradit.'?*

V situacich, kdy dojde k zastaveni Fizeni vinou opravnéného'?®, je jeho
povinnosti ndklady exekuce nahradit. Opravnény tak nese néklady fizeni v pfipadg,
ze exekuc¢ni titul nebyl dosud vykonatelny nebo doslo ke zruseni rozhodnuti, které

bylo exekucnim titulem. Dale je to za situace, kdy opravnéna osoba nezaplatila

123 Podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.

124 K ASIKOV A, Martina a Karel SIMKA. Exekucni ad: komentdr. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2. s. 581-585.

125 Rizeni je zastaveno, je-li zde néktery z diivoda dle § 268 odst. 1 pism. a) az h) a § 104 o. s. .
nebo v ptipadé odmitnuti navrhu na zahéjeni exekuéniho tizeni.
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zalohu na néaklady exekuce,?® ackoliv k tomu byla vyzvana nebo je-li zjevné, ze

vytézek z exekuce nebude postacovat ani na nahradu jeho nakladd.*?’

6.1.2 VysSe odmény exekutora a zpisob jejiho urceni

Podle ustanoveni § 3 odst. 1 ER vykonava exekutor svoji ¢innost za uplatu.
Uplatou je rozuména odména blize specifikovana vust. § 90-92 ER. Nérok
na odménu ve vysi stanovené vyhlaskou ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb.
(dale jako ,,exekuéni tarif* nebo ,tarif*) vznika za situace, Ze exekutor byl povéien
a provedl ukony v ramci exekuce. V piipadé, kdy exekutor pozadal o povétenti, ale
nebyl soudem k provedeni exekuce povéfen, nezaklada jeho narok na odménu.

Odména je podslozkou nakladi exekuce. Samotnou odménu mizeme délit
na dvé ¢asti. Prvni ¢asti je odména za provedeni exekuce, zavisld na vymozeném
plnéni. Je stanovena procentudlni sazbou ze zékladu, kterym je vySe vymozeného
plnéni bez nakladi exekuce a bez nakladd opravnéného. Je-li vyse zakladu do tii
miliont K¢ ¢ini odména 15 % ztéto Castky. Se zvySujicim se zakladem,
procentualni sazba odmény klesa. VySe minimalni odmény byla k nevoli
exekutorského stavu s ti¢innosti od dubna 2017 snizena na ¢astku 2 000 K¢.

Odména za vykon exekuce na nepenézité plnéni je stanovena u kazdého
zpusobu provedeni zvlastni sazbou. Napiiklad za exekuci vyklizenim ¢ini odména
10 000 K¢, za exekuci provedenim praci a vykont ¢ini odména 6 000 K¢ a odména
za odebrani véci ¢ini 15 % z hodnoty odebrané véci nebo souboru odebranych véci,
nejméng vSak 2 000 K¢&. Aktivitou povinného miiZze byt odména exekutora sniZzena
o polovinu (v pfipad€ povinnosti na nepenézité plnéni o 30 %) za ptedpokladu, Ze
ten dobrovolné splni danou povinnost do 30 dni ode dne doruceni vyzvy
k dobrovolnému plnéni a zaplati zalohu na snizené naklady exekuce a naklady
opravnéného. 1?8

6.1.2.1 Smluvni odména

Vedle tarifni odmény umoziuje zdkon exekutorovi sjednat za provedeni
exekuce smluvni odménu. Dle ustanoveni § 90 odst. 2 ER mohou exekutor
S opravnénym uzaviit smlouvu o vedeni exekuce, kterd nema vliv na tarifni odménu
ani ostatni naklady. Vyzadovana je pisemna forma smlouvy, jinak je neplatna.

Smlouva zadnym zpisobem nezasahuje do povinnosti povinného hradit odménu

126 Srovnej nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 11. 2011, sp. zn. IIL. US 298/11.
121 LAVICKY, Petr. Civilni proces. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Prakticky komentaf. ISBN 978-
80-7478-988-5. s. 462-465.
128 § 5-11 ER.
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anaklady ve vysi stanovené tarifem. Sjednany zavazek nesmi byt v rozporu
s kogentnimi ustanovenimi exeku¢niho fadu a samotna odména nemuize byt nizsi
nez stanovend exekucnim tarifem. Naopak pro pfipady, kdy bude exekuce
zastavena pro nemajetnost povinného, mize opravnény s exekutorem sjednat vysi
nahrady za vynaloZené vydaje niz$i, neZ stanovuje tarif,?

6.1.2.2 Mimosmluvni odména

Zpusob ur¢eni odmény za dalsi ¢innosti provadéné exekutorem je stanoven
odlisn¢ pro jednotlivé ¢innosti. Za pravni pomoc lze pozadovat odménu na zakladé
dohody s zadatelem. Neni-li dohodnuta, uzije se zvlastni pravni ptedpis, ktery
uréuje vysi odmény za pravni pomoc poskytovanou advokatem.®® Odména, ktera
nalezi exekutorovi za sepis exekutorskych zapist a tschovu, vyplyva z predpisu,
kterym se stanovi odména za sepsani zapisti a uschovu provedenou notafem.*!

Odména za ¢innost na zakladé povétreni soudu, za provedeni dobrovolné drazby

a za spravu podniku nalezi exekutorovi dle ustanoveni § 18-24 exekucniho tarifu.

6.1.3 Naklady exekutora

Druha cast pfijmi exekutora je tvofena tzv. ndklady exekutora, které
zahrnuji nahradu za hotové vydaje, nahradu za ztratu casu a ndhradu za doruceni
pisemnosti. Jedna se o vydaje, které exekutor fakticky vynalozil napt. za soudni
poplatky, kancelafské potieby, posStovné, st€hovaci sluzby, cestovni vydaje,
znale¢né a dal$i. Nahrada za hotové vydaje je stanovena pausalni ¢astkou ve vysi
3 500 K¢&. Prekroci-li vydaje pausalni ¢astku, nalezi exekutorovi ndhrada naklada
V plné vysi. VySe nahrady za ztratu Casu a za doruceni pisemnosti samotnym

exekutorem stanovuji ustanoveni § 14 a 15 exekucniho tarifu.

6.1.4 Materialni nezavislost soudniho exekutora pohledem de lege ferenda

Vykon prava provadény soudy do vzniku profese soudniho exekutora byl
zdlouhavy a neefektivni. S cilem toto napravit a chranit tak prava tcastnik fizeni,
stat prevedl cast pravomoci soudu na soukromou osobu (soudniho exekutora), jejiz
tikony se dle § 28 ER povazuji za tikony soudu. Z ¢lanku 36 odst. 1 Listiny

zékladnich prav a svobod vyplyva, ze ,kazdy se muzZe domdhat stanovenym

129 WOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Soudni exekuce. 1. vydani. V Praze: Wolters Kluwer CR,
2016. ISBN-978-80-7552-427-0. s. 135-136.

130 Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti &. 177/1996 Sb., o odménach advokatl a nahradach
advokatl za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif).

131 Vyhl4ska Ministerstva spravedlnosti ¢. 196/2001 Sb., o odméndch a nahradach notafd, spravci
pozistalosti a Notaiské komory Ceské republiky (notaisky tarif).
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postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych
pripadech u jiného organu. ““ Proto je také povinnosti exekutora v fizeni vystupovat
nezavisle a nestrann€. Dle diivodové zpravy k exeku¢nimu fadu je institut soudniho
exekutora koncipovan jako svobodné povolani s ekonomickou nezavislosti na statu.
Nasledujici odstavec je vénovan komparaci dvou organti vykonavacich moc soudni
— soudniho exekutora a soudce s ohledem na jejich materidlni zabezpeceni.'32
Nezavislost a nestrannost soudce je zabezpecena ze strany statu piiméfenym
materialnim zaji§ténim. Dle ndzoru Ustavniho soudu CR vyjadieného v nalezu PI.
US 33/11 je vySe jejich platu stanovena tak, ..aby je chranila pred tlakem
smerujicim k ovlivneni jejich rozhodnuti a vs§eobecné k ovlivneni jejich chovant pri
nalézani prava, kterym by mohla byt ohroZena jejich nezavislost a nestrannost*.*>®
Naproti tomu je exekutor, ackoliv také vykonava vetejnou moc ve vetejném zajmu,
ekonomicky nezéavisly na statu. Jeho pfijem odvisi od poctu exekuc¢niho napadu
ana samotnych manazerskych schopnostech exekutora. Nema-li zajistén
pravidelny exeku¢ni népad (ten by mohl byt zajistén napt. zavedenim teritoriality
exekutorl), mize dochdzet u nékterych exekutor k ekonomickym potizim.
Ustavni soud CR se zabyval obavami o ,.ekonomické pieziti“ exekutorti napf.
rozhodnuti sp. zn. IIL US 2727/07, ve kterém poukazal na skutecnost, ,,ze osoba
zapsand do seznamu exekutoru svym ndavrhem na zapis do prislusného seznamu
dala souhlas s provadenim cinnosti soudniho exekutora za stanovenych podminek,
a to se vSemi riziky, ale i vvhodami z jeho cinnosti vyplyvajicimi. Jednim z predem
znamych rizik do jisté miry podnikatelské cinnosti exekutora je i skutecnost, Ze ne
ve vSech pripadech (shodné s podnikatelem) dosdahne soudni exekutor uspokojeni
svych zdakonnych ndrokii.” S ohledem na aktualni bezvyslednou vymahatelnost
pohledavek je vsak exekutor fakticky nucen hradit naklady exekuce téméf v 70 %
pfipadd. Nutno doplnit, Ze vykonem funkce v pozici orgdnu vefejné moci je
exekutor stejné jako soudce limitovan v provadéni dalSich vydélecnych Cinnosti.
Uvedené muze vyvolavat pochybnosti o nezavislost a nestrannost exekutora, a také

ohrozit pravo Gi¢astniki vyjadiené ¢l. 36 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.3

132 \/ nalezu sp. zn. IV. US 2225/07 Ustavni soud judikoval, Ze soudni exekutor nema nikdy zcela
shodné postaveni S postavenim soudce. Soudce totiz na rozdil od exekutora nemé ekonomicky zajem
na vysledku fizeni a jeho odména za praci vychazi z jeho pracovniho poméru zaméstnance, kterym
exekutor neni.

133 Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. P1. US 33/11.

134 FLAM, Jiti. Nezavislost soudniho exekutora a jeho odména. Komorni listy, 2/2016. Praha:
Exekutorska komora CR, 2015. s. 15-19.
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6.2 Odména soudniho exekutora na Slovensku
6.2.1 Naklady exekuéniho Fizeni obecné

Soucasné s novelou Exekucného poriadku doznala zmén i uprava naklada
exekuce a odménovani slovenskych exekutorti. Obecna tprava naklada fizeni se
nachazi v Sesté Casti ex. por. Podle té se d¢li naklady exekucniho fizeni na naklady
exekutora, naklady ucastnikl fizeni a naklady statu.® Za naklady opravnéného se
povazuji vSechny naklady v exeku¢nim fizeni, jako jsou naklady na pravniho
zastupce, soudni poplatky a hotové vydaje spojené s podanim navrhu na vykon
exekuce a dalsi.

Podle principu presumovaného procesniho uspéchu zakotveného v § 199d
odst. 1 ex. por. hradi povinny opravnénému jim uceln¢ vynalozené naklady
na vymozeni pohledavky. Vyjimkou je piipad, kdy exekuce byla zastavena
z divodu, ktery je mozné pii¢itat Kk tizi opravnéného. Pokud doslo k zastaveni
exekuce z jiného divodu, neZ je vymozeni nebo splnéni vymahané pohledavky,
aktery je mozno pfi¢itat k tizi opravnénému, hradi naklady opravnény®®. 7
Néklady na pravni zastoupeni, které¢ vznikly povinnému s ucelné¢ vynalozenym
navrhem na zastaveni exekuce hradi opravnény.

Mezi naklady exekutora se fadi samotnd odména exekutora a nahrada
pausalnich a nutnych (nevyhnutnych) vydaji. Zasadni zménu piinesla vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti ¢. 68/2017 Z. z.1% (dale jen vyhldska o odménach
exekutorl) uvedena v ucinnost 1. dubna 2017, ktera neumoziiuje exekutorovi
sjednat s opravnénym smluvni odménu, tak jako je tomu napf. podle exekuéniho
tarifu. Odména exekutora tak nemtze byt stanovena odlisné na zakladé¢ smluvni
volnosti, ale fidi se pln€ vyhlaskou o odménéach exekutorti. Uvedena vyhlaska,
oproti piedchozi upravé, neponechala ani ustanoveni o nahradé za ztratu ¢asu, ktera

tak exekutorovi nepfislusi.

135 Dle ustanoveni § 199d odst. 3 ex. por. nalezi statu ndhrada nakladd vici tém, ktefi méli pti
dokazovani néjakou povinnost, jestlize jim lze pficitat jejich vznik.

136 1. 199¢ ex. por.

137 Pokud je vedena exekuce na vymozeni vyzivného, plati naklady zastavené exekuce soud.

138 Vyhlaska & 68/2017 Z. z. Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 233/1995 Z. z. 0
sudnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Dostupné z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2017-68
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6.2.2 VySe odmény exekutora a zpisob jejiho urceni

Ustanoveni § 199 ex. por. se s ur€enim vySe odmény a zpusobu jejiho
stanoveni odkazuje na vyhlasku o odménach exekutord. Zakladem pro vypocet
odmény je v ptipad¢ exekuce na penézité¢ plnéni opét vyse vymozeného plnéni.
Vyse odmény se urci jako procento z vymozeného plnéni. Procentudlni sazba je
stanovena fixn¢ na hodnoté 20 % ze zékladu, tedy z vymozeného plnéni. Se
vzrustajicim zakladem tedy procentni sazba neklesa, ale zustava stejna. Hranice
maximalni moZné vyse odmény exekutora je stanovena sumou 33 000 €.1*° Dale je
vyse odmény limitovana vysi vymahaného naroku ke dni povéteni k provedeni
exekuce. Tuto hodnotu nemiize odména piesahnout. Spodni hranice odmény neni
urCena. Paklize povinny splni vymahany nérok do lhity pro podani navrhu na
zastaveni exekuce (do 15 dni od doruceni vyrozuméni o zahdjeni exekuce) €ini
odmeéna exekutora pouze 10 % ze zakladu. V ptipadé€ splnéni nepenézitého plnéni
ve Ihité dle predchozi véty, ¢ini odména exekutora polovinu fadné odmény. 14

Odména za vykon exekuce na nepenézité plnéni je stanovena u kazdého
zptisobu vykonu individudlné. Za vyklizeni nemovitosti nebo jeji ¢asti piislusi
exekutorovi odména ve vysi 200 €, nejvice vSak 2 000 € na zaklad¢é jednoho
exeku¢niho titulu. Sazba odmény za odebrani véci ¢ini 30 €, nejvice vsak 200 €
za vSechny véci na zakladé jednoho exekucniho titulu, pfipadné 20 % z hodnoty
veéci stanovené v exekucnim titulu. Odmeéna z exekuce provedenim praci nebo
vykoni ¢ini 10 % z hodnoty praci a vykonil potfebnych k vymoZeni povinnosti,
nejvice viak 1 000 €.24

Ustanoveni o vys$i odmény za mimoexekuc¢ni ¢innosti uruje samotna
vyhlaska o odménach exekutort, neodkazuje toliko na zvlastni pravni ptedpisy, jak
je tomu dle exekuéniho tarifu. Za ¢innost spojenou se sepsanim navrhu na zahajeni
exekuce a za piijeti listinné uschovy pfislusi exekutorovi odména v pausalni vysi
16,50 €. Za uschovu cennych papirt, v zavislosti na jejich hodnoté, zaplati Zadatel

od 6,50 € do 165 €. Vysi odmény za dorucovani soudnich pisemnosti a vykon

139 P¥i sménném kurzu 26,50 K& za 1 € ¢ini maximalni vy$e odmény exekutora 874 500 K¢&.

140°§ 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 68/2017 Z. z. Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou
sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 233/1995 Z. z.
o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Dostupné z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2017-68

141 § 10-16 vyhlasky ¢. 68/2017 Z. z. Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 233/1995 Z. z. o
sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d’al§ich
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Dostupné z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2017-68
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¢innosti na zaklad¢ povétreni soudu urcuje vyhlaska o odménach exekutora v § 19
a 20.

Odlisnosti v pravni upravé odmén mezi ¢eskym a slovenskym exekutorem
nastaly novelou ex. por. a stim souvisejici vyhlaskou o odménach exekutort.
Zasadni rozdil tak mizeme sledovat ve vysi odmény z nejCastéji vymahanych
pohledavek do 3 mil. K¢ (asi 110 tis. €), kde nalezi slovenskému exekutorovi o 5 %
vy$$i odména. Na rozdil od Ceské pravni Gpravy vyhlaska nestanovi minimalni
odménu. Zasadnim rozdilem je pak nemoznost sjednat s opravnénym smluvni
odménu, ¢imz chtél slovensky zakonodarce vyrovnat postaveni ucastniki v fizeni.
Ceska pravni Giprava vychazi ze slovenské upravy pied jeji novelizaci.

6.2.3 Naklady exekutora

K odméné nalezi exekutorovi také ndhrada za pausélni vydaje, které
exekutor vynalozil napf. za cestovné, poStovné, elektronickou komunikaci,
administrativni naklady nebo za vypisy z informacnich systému. Pro kazdé fizeni
je vySe ndhrady za pausalni vydaje stanovena pausalni ¢astkou ve vysi 60 €. Pokud
dojde ke splnéni vymahané povinnosti do 15 dnl od doruceni vyrozuméni
0 zahajeni exekuce, nalezi exekutorovi nahrada v polovi¢ni vysi.

Dalsi polozku v nakladech exekutora zaujimaji tzv. nezbytné vydaje, které
vznikaji pfi provadéni exekuce. Za nezbytné vydaje jsou ve smyslu vyhlasky
0 odménach exekutori ve spojeni s novelou ex. por. povazované vydaje, které
exekutor ,, prokazatelné, odiivodnéné a ucelné vynalozZil pri exekuci prodejem
movitych a nemovitych véci, prodejem podniku, pripadné s proviadenim exekuce
na nepenézité plneni, pokud nejsou kryté pausalnimi vydaji“. Jedna se naptiklad
0 provedeni autorizované konverze dokumentd, manipulace se spisy, naklady
za vyuziti zadmecnickych sluzeb, st€hovaci sluzby, odtahové sluzby. Za nezbytné
vydaje spojené s nékterym zplsobem provedeni exekuce exekutorovi nalezi
nahrada v plné vysi Gcelné vynalozenych a také prokazanych vydaji. Konkrétni

tarif za nezbytné vydaje uvadi vyhlaska o odménach exekutora v § 23-27.
6.3 Odména soudniho exekutora v Polsku

6.3.1 Naklady exekuéniho Fizeni obecné

Pravidla pro urceni poplatkil za exekucni fizeni souvisi s u¢innosti nového
zakona ze dne 28. tinora 2018 o nakladech soudnich exekutord. Dtlezité zminit, Ze

tato pravidla se vztahuji na fizeni zahdjend po ucinnosti tohoto zdkona, tedy po
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1. lednu 2019. Exekuéni tizeni zahéjend pied timto datem se fidi zdkonem ze dne
29. srpna 1997 o komornikach sqdowych i egzekucji, jenz upravuje oblast nakladi
exekucniho fizeni v €l. 43 a nasledujicim.

Naklady fizeni tvofi dvé oddélitelné skupiny poplatka. Prvni skupinou jsou
vydaje soudniho exekutora vzniklé v prub¢hu fizeni, které bychom mohli jinak
oznacit za pauSdlni vydaje. Druhou skupinou je samotna odména exekutora.
Odmeéna je stanovena obligatorné a nedava moznost se od zdkonné upravy odchylit
Ujednanim smluvni odmény za provedeni exekuce.

Nahradu nakladd hradi povinny, nestanovi-li zakon jinak.}*? Takovou
vyjimkou je zastaveni exekuce na navrh opravnéného postupem dle ¢l. 824 § 1
obcanského soudniho fadu, v tom ptipadé ndklady hradi opravnény. Obcansky
soudni fad dava ucastnikiim moznost zadat soud 0 snizeni naklad exekuce nebo
0 jejich iplné osvobozeni.!*® V piipadé, Zze soud ucastniky osvobodi od nahrady
nakladl nebo rozhodne o jejich snizeni, hradi naklady fizeni sdm exekutor. Zakon
vyslovné stanovi, ze stat naklady exekuc¢niho fizeni nehradi. Za Gcelem vymozeni
nakladu fizeni zasila exekutor povinnému piikaz k thradé nakladi exekuce, ktery
je povinen povinny hradit do sedmi dni od jeho doruceni. Poté jsou naklady

stanovené timto piikazem vykonatelné i bez vyznaceni dolozky vykonatelnosti.

6.3.2 Vyse odmény exekutora a zpusob jejiho urceni

Vyse odmény za exekuéni fizeni sméfujici k vymozeni penézitého plnéni je
stanovena relativni sazbou. Pro v§echna fizeni ¢ini sazba odmeény 10 % ze zakladu,
kterym je vymahané plnéni. Uhradi-li v§ak povinny vymahanou pohledavku do
jednoho mésice od doruceni vyrozuméni o zahajeni exekuce, ¢ini sazba pouze 3 %
ze zékladu. Stanoveni takto nizké odmény ma povinné vice motivovat k v€asnému
splnéni vymahané pohledavky a je snahou knaplnéni zasady rychlosti
a hospodarnosti fizeni. Limity odmény zakotvuje ustanoveni ¢l. 25 zakona
0 odménach exekutorti. Minimalni vySe odmény tak nesmi byt nizsi nez 150 PLN
a naopak maximalni vySe odmény nemiize presdhnout ¢astku 50 000 PLN*44, 145

Odmeéna za exekuci na nepené€Zité plnéni je stanovena pevnou sazbou podle
zpusobu jejiho vykonu. Podle soucasného znéni zakona tak poplatek za navrh

na vykon exekuce odebranim véci ¢ini 400 PLN. VySe odmény za vyklizeni

142 1. 770 ob&anského soudniho fadu.

143 1. 767 ob&anského soudniho fadu.

144 Pti sménném kurzu 6 K& za 1 PLN ¢&ini maximalni vyse odmény exekutora 300 000 K&.
145 (1. 27 zakona o nakladech soudnich exekutorg.
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nemovitosti ¢ini 2 000 PLN. Je-li nemovitost uzivana k hospodaiskym uceliim
zvysi se odména o 1 000 PLN za kazdou ¢ast této nemovitosti, nejvice vSak
30 000 PLN. Slouzi-li exekvovana nemovitost k bytovym potfebam dluznika, ¢ini
odména 1 500 PLN. Odménu za dalsi zptisoby vykonu exekuce upravuje zakon v ¢l.
36 a nasledujici.*

Novelou zékona doslo také k vyraznym zméndm ve vysi a zptisobu vypoctu
odmeén za dalsi ¢innosti exekutora. Odmeéna za zajisténi dédictvi se zvysila osmkrat
na castku 400 PLN a stejnou ¢astku zaplati zadatel 1 za soupis pozustalosti, jejiz
odména byla diive urena hodinovou sazbou. Poplatek za dorucovani soudnich

pisemnosti nyni ¢ini 40 PLN. Za uskutecnéni dobrovolné drazby nalezi exekutorovi
odména 1 000 PLN.#’

6.3.3 Naklady exekutora

Vedle odmény exekutora jsou druhou polozkou nakladl fizeni pausalni
vydaje vzniklé v pribéhu fizeni. Jejich uplny vycet stanovi ¢l. 6 zakona o nakladech
soudnich exekutorii. Lze mezi n¢ fadit naptiklad cestovni vydaje, odmény znalct a
tlumoc¢nikii, zvlaStni naklady na dopravu, ndklady na vypisy z informacnich
systémd, soudni poplatek za ndvrh na zapis do katastru nemovitosti atd. Nahrada za
prokézané pausalni vydaje nélezi exekutorovi v plné vysi. Po zahdjeni exekuce
uhradi véfitel exekutorovi zalohu ve vysi 60 PLN na tyto vydaje. Zvlastni
ustanoveni ¢l. 8 pfedmétného zakona dava véfiteli za povinnost hradit ¢ast naklada
Vv piipade¢, ze exekutor zvoleny véfitelem ¢ini tikony mimo svoji kancelaf. Toto

opatfeni ma za cil nenavySovat naklady fizeni, které hradi povinny.

6.4 Odména soudniho vykonavatele v Némecku
6.4.1 Naklady vykonu rozhodnuti obecné

Vzhledem ktomu, Ze v Némecku neni zaveden institut soukromého
exekutora, ale vykon rozhodnuti provadi statni zaméstnanec, nelze naklady
aodménu exekutora spojené s vymahanim relevantné srovnavat s ostatnimi
zemémi. Taméjs$i pravni Gpravu Vv oblasti nakladii nuceného vykonu rozhodnuti
v Némecku upravuje federdlni zakon o ndakladech soudnich vykonavatelli
(GvKostG). Dle jeho ustanoveni § 9 se ur¢i vyse nakladu podle pfilohy k tomuto

zékonu. Sazebnik ndakladli, obsazeny v ptiloze zakona, stanovi vySi poplatku

146 (%], 33-39 zakona o nakladech soudnich exekutori.
147 C1. 40 a 43 zakona o nakladech soudnich exekutorti.
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za provedeni jednotlivych ukont vykonavatelem ve vykonavacim fizeni. Celkova
vyse nakladi zavisi na zvoleném zpusobu vykonu exekuce. Naklady vykonu
rozhodnuti tak nejsou zavislé na vysi vymahaného plnéni, ale pouze na vysi
provedenych tkont a hotovych vydaji. Ugastnik tak nehradi odménu soudniho
vykonavatele, ¢imz je dosazeno toho, ze naklady na vymahani splnéni povinnosti
jsou podstatné nizsi nez napt. v CR, Polsku nebo na Slovensku.

Dle ustanoveni § 788 odst. 1 ZPO hradi nezbytné naklady spojené s ukony
vykonu rozhodnuti povinny. ¢ Stejné tak povinny hradi ti¢elné vynalozené naklady
opravnéného spojené s uplatnénim jeho naroku. Za nezbytné néklady se také
povazuji néklady na vyhotoveni a doruceni rozsudku. V ptipadé, ze byl rozsudek,
ktery byl exekuc¢nim titulem, zruSen, hradi naklady také povinny. Doslo-li
ke zvySeni nakladi vinou opravnéného, muze soud rozhodnout, ze tyto naklady
bude &aste¢n& nebo v plné vysi hradit opravnény.*® Sazebnik nakladi rozlisuje
mezi sedmi druhy poplatkti: poplatky za doruceni soudnich pisemnosti, za vykon,
za zpenézeni, za zvlastni ukony, za ztratu Casu, za neprovedeny ufedni ukon
a kone¢né za vydaje. V neddvné dob¢ byl ministerstvu spravedlnosti piedlozen

navrh na zjednoduseni zékona o nakladech soudnich vykonavateli.*>°

6.4.2 Prijem soudniho vykonavatele

Soudnimu vykonavateli jakoZto statnimu zaméstnanci naleZzi staly plat podle
platové tiidy (A8/8), jehoz vysi ur¢i kazda spolkova zemé zvlastnim pravnim
predpisem.’®® Cinnost soudniho vykonavatele je tak financovana ze statniho
rozpocCtu. Ze svého platu hradi vykonavatel naklady na provoz své kancelatfe a své
pomocniky. Dale jeho piijem tvofi ¢ast z vybranych poplatkii z vykonu rozhodnuti.
Dle § 1 odst. 2 nafizeni o odméiovani soudnich vykonavateld!®? nalezi
vykonavateli 15 % z celkové vySe vybranych poplatki. Kromé platu a ¢asti
vybranych poplatkid je vykonavateli na zaklad¢é nafizeni o nahradach poskytovan

prispévek na vécné a personalni ndklady spojené s jeho ¢innosti. Z tohoto ptispeévku

148 Nezbytnymi naklady ve smyslu § 91 ZPO jsou ucelné vynaloZené naklady zejména na: pravni
zastoupeni, cestovni naklady, znale¢né, tltumoéné, zmeskany Cas.

149 § 788 odst. 4 ZPO.

150 Navrh dostupny z: https://dgvb.de/wp-content/uploads/2019/02/12.1.-2019-01-28-
Stellungnahme-zum-Vorschlag-des-BDIU-zur-%C3%84nderung-GVKostG.pdf

11V roce 2021 pobira soudni vykonavatel mésic¢ni plat ve vysi 3 265,66 €. Primérny plat soudniho
vykonavatele v Némecku v roce 2021 ¢ini 2 800 €. Zdroj: Beamtenbesoldung — Besoldung.
Besoldungstabellen 2021 fiir Bund und Ldnder, Besoldung. [online]. Pulheim, 2021. [cit.
20.03.2021] Dostupné z: besoldungstabelle-by.pdf (beamtenbesoldung.org)

152 Verordnung iiber die  Vergiitung fir Beamte im  Vollstreckungsdienst
(Vollstreckungsvergiitungsverordnung). Dostupné Z: http://www.gesetze-im-
internet.de/vollstrvergv/BJINR017830976.htmI#BJNR017830976BIJNG000101320
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se hradi napf. najem, hardware, software, kancelaiské potteby a jiné technické
vybaveni.’®® Naptiklad v Bavorsku obdrzi kazdy vykonavatel mésiéni pausal
ve vysi 1 040 €. Prispévek na vécné naklady mize byt dale navysSen az o 150 €.
Nestaci-li pfispévky na uhradu vSech nakladii, mize si vykonavatel pozadat
0 doplatek na naklady ze statni pokladny. Vysi uceln€ vynalozenych ndklad musi
vykonavatel fdné& prokazat.'®* Nutno podotknout, Ze soudni vykonavatelé mohou,
s povolenim piedstaveného, vykonavat dal$i vydélecnou c¢innost, nenarusuje-li
jejich exekutorskou ¢innost a distojnost.

6.4.3 Naklady soudniho vykonavatele

Soudnimu vykonavateli také nalezi nahrada nutnych vydaji fizeni.
Po podani exekuéniho névrhu je opravnény povinen slozit zalohu v ocekévané vysi
vydajii. Jakmile je fizeni skon€eno, vyda vykonavatel rozhodnuti, ve kterém stanovi
celkovou vysi vydaju. Pfesahnou-li vydaje vysi slozené zalohy, ur¢i opravnénému
pfiméfenou lhiutu k jejich thradé. Nahradu uceln¢ vynalozenych nékladi ma
opravnény pravo pozadovat od povinného. Proti rozhodnuti vykonavatele
o0 vydajich mohou podat Gcastnici namitky dle § 766 odst. 2 ZPO, o0 kterych
rozhoduje exekuéni soud. Mezi nutné vydaje se fadi napt. cestovni vydaje, vydaje
na zvetejnéni drazebni vyhlasky, vydaje za sluzby tretich osob, naklady na tisk
a dalsi. VySe jednotlivych vydaji je stanovena pauSalni castkou sazebnikem

nakladd, ktery je ptilohou GvKostG.

15 JANCUSKA, Michal. Némeéti vykonavatelé prosazuji vykon rozhodnuti z ,jedné ruky*.
Komorni listy, 1/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2019. s. 33-36.

154§ 2 az 6 natizeni ze dne 29. listopadu 2007, Verordnung iiber die Aufwandsentschidigung fiir
Biirokosten der Gerichtsvollzieher (BKEntschV-GV).
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7 Samosprava soudnich exekutorii v CR a ve vybranych
zemich EU

7.1 Samosprava soudnich exekutori v CR
7.1.1 Exekutorska komora CR

Exekutorska komora Ceské republiky, zfizena exekuénim fadem jako
samospravna profesni komora, povinné sdruzuje vSechny exekutory, kandidaty
a koncipienty a vede jejich seznam. Exekutor se stava ¢lenem ve chvili jmenovani
exekutorem a jeho Clenstvi zanikd odvolanim, smrti nebo prohlaSenim exekutora
za mrtvého. O zajisténi fadného fungovani Komory se staraji jeji vnitini organy,
kterymi dle § 109 odst. 4 ER jsou: sném exekutord, prezidium, prezident a komise
revizni, kontrolni, karna a zkusebni. Komora mé pravo dle svého uvazeni zfizovat
dal$i poradni organy. Krom¢ vySe uvedenych organi jsou tak v soucasné dobé
¢inné komise pravni a legislativni, vzdélavaci, medidlni, komise pro IT a také
komise mezinarodni. Funk¢éni obdobi ¢lentt organtt Komory je ttileté. Po novele
exeku¢niho fadu se od 1. ledna 2013 stala sidelnim méstem Komory Praha
a ptvodni brnénské sidlo bylo pteménéno na jeji pobocku.

Ptijmy samospravné komory exekutortl jsou pievazné tvoteny ze clenskych
ptispévkl, provozovani Centralni evidence exekuci, z poplatkli za exekutorské
zkousky, pfipadné pfijmy do Fondu pro vzdélani exekutorskych koncipienti

a vykonavateld.

7.1.2 Prava a povinnosti ¢leniit Exekutorské komory CR

Na vykonu ¢innosti soudnich exekutorl je vyrazny vefejny zajem, a proto
Komora disponuje vefejnou moci vi¢i svym c¢lentim, kterd se projevuje zejména
Vv opravnéni vydavat stavovské predpisy, zavazné pro své Cleny a ve vykonu karné
pravomoci.t>®

O pravech a povinnostech ¢leni Komory pojedndva druhd cést
Organizacniho fadu. Kazdy ¢len Komory ma pravo ucastnit se snému exekutort,
volit a byt volen do organiti Komory, pozadat o pomoc a ochranu pfii feSeni sporii
vznikajicich pfi exekucni nebo jiné Cinnosti, Ucastnit se vzdélavacich akci
organizovanych Komorou nebo podavat navrhy, ptipominky a stiznosti k ¢innosti

Komory. Mimo to ma pravo také na seznameni se S vysledky vyfizeni téchto

15 KOPECKY, Martin. Spréavni pravo: obecnd cdst. Praha: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9. s. 122.
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stiznosti v pfiméfrené dobé a pravo podilet se na pojisténi odpoveédnosti za Skodu
za podminek, které¢ dohodne Komora s vybranou pojistovnou.

Z Organiza¢niho fadu také pro exekutora vyplyvaji nékteré povinnosti.
Exekutor je povinen platit ro¢ni ¢lenské piispévky a odvody do fondu Komory,
jejichz vysi stanovi sném. Pfi vykonu své ¢innosti i mimo ni je povinen prispivat
k dustojnosti, vaznosti a cti exekutorského stavu. VSechny zmény tykajici se jeho
osoby nebo exekutorského ufadu je exekutor povinen v¢as oznamovat Komote.
Oznamovaci povinnost se dale vztahuje na statistické udaje tykajici se exekucni
a dalsi ¢innosti. Neplnénim a porusovanim svych povinnosti, zejména narusovanim

distojnosti exekutorského povolani, miize byt sankcionovano v karném #izeni. >

7.1.3 Organy Exekutorské komory CR

Snému exekutoru jako nejvys$Simu organu Komory piislusi vykon vSech
pravomoci, které zdkon vyslovné nesvéfil jinému organu nebo které si sném
vyslovné vyhradi. Pravo ucasti na snému nalezi kazdému exekutorovi. Sném je
svolavan alespoii jednou za dva roky prezidiem, neni-li stanoveno jinak.'®’ Sném
voli ostatni organy Komory, schvaluje zdsadni stavovské piedpisy, schvaluje
rozpocet a hospodareni Komory, zfizuje fondy Komory, mize zru$it ¢i zménit
rozhodnuti prezidia a ma pravo rozhodovat v dalSich zasadnich vécech uvedenych
v § 110 odst. 7 ER.1® Sném je usnasenischopny za piitomnosti nadpolovi¢ni
vétsiny vSech exekutorl a je schopen pfijimat platna usneseni za souhlasu vétSiny
ptitomnych exekutori. %

Prezidium Komory je fidicim a vykonnym organem Komory, ktery
vykonava plisobnost ve vécech, které jsou taxativné stanoveny exekucnim fadem.
Ukolem prezidia je prosazovat zajmy viech exekutortl. Sestava se z péti &lent a péti
jejich nahradniké. Clenové prezidia voli ze svych fad prezidenta a viceprezidenta
Komory. Aby nedochazelo ke stfetu zdjmu, je funkce Clena prezidia Komory

neslucitelna se ¢lenstvim v revizni, karné nebo kontrolni komisi.

156 Stavovsky predpis Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 6. prosince 2001 (Zména: 15.
dubna 2005, Zména: 11. ¢ervna 2010, Zména: 14. listopadu 2013, Zména: 26. biezna 2014) -
Organizac¢ni fad.

157 Sném miize byt svolan na zadost alespori jedné tietiny exekutort, revizni komise prezidenta
Komory nebo ministra spravedlnosti.

158 K ASIKOV A, Martina a Karel SIMKA. Exekucni ad: komentdi. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2, s. 678.

159 Pokud neni sném usnaSenischopny, prezidium do 2 mésicli svold novy sném, ktery je
usnasenischopny za pfitomnosti alespoii 1/3 vSech exekutora.
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Prezident Komory je volen zitad ¢lent prezidia. Je hlavou Komory,
zastupuje ji navenek napi. pii komunikaci s pravnickymi osobami, profesnimi
organizacemi a jinym subjekty. Reprezentuje Komoru v médiich a na
mezinarodnich akcich. Pravomoci a kompetence prezidenta obecné stanovuje
exeku¢ni fad a Organizacéni fad.

Péticlenna Revizni komise kontroluje hospodafeni Komory a nakladani
S jejimi financnimi prostfedky. Pokud revizni komise pii prezkumu hospodateni
zjisti nedostatky, muze jeji pfedseda podat navrh na zah4jeni karného fizeni proti
exekutorovi nebo kandidatovi, ktery porusil predpisy tykajici se hospodateni
Komory. Mezi dalsi neopomenutelné kompetence revizni komise patii schvalovani
ro¢niho zavéreéného uctu Komory a vyjadfovani se k navrhu rozpoctu Komory
na dalsi obdobi.

Deviti¢lenna Kontrolni komise zajistuje pfipravu a zpracovani podkladi
pro vyfizeni stiznosti na exekutory, kandidaty a koncipienty a ostatni zaméstnance
exekutorii. Do plsobnosti kontrolni komise patii dohled nad ¢innosti exekutort,
nad fizenim Cinnosti exekutorského tfadu a nad dodrzovanim pravnich predpist.
Kontrolni komise je nezavisly organ odpovédny pouze snému exekutori. %

Deviti¢lenna Karna komise, slozena z fad soudct a exekutort, rozhoduje
0 karnych Zalobach na exekutorské kandidaty a koncipienty. Je-li vedeno karné
fizeni proti soudnimu exekutorovi, neuzije se karného fadu jako v ptipade
kandidati a koncipientd, ale aplikuje se zakon o fizenich ve vécech soudci
a statnich zastupcti. Rozhodnuti kédrnych organt je piezkoumatelné ve spravnim
soudnictvim.

Zkusebni komise provadi a zajist'uje exekutorské zkousky pro exekutorské
koncipienty. Zkouska, kterd se zpravidla kond dvakrat ro¢né, se sklada pied
tiiclennym zkuSebnim senatem sloZzenym ze dvou exekutorti a jednoho soudce.
Cinnost zkusebni komise a postup pii provadéni zkousek se fidi zkusebnim fadem
Komory. 16!

Vybérova komise provadi a organizuje vybérova fizeni do uvolnénych

exekutorskych ufadu. Tyto pravomoci byly z rukou Ministerstva spravedInosti

160 Stavovsky predpis Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 1. zati 2012, o kontrolni komisi
Exekutorské komory Ceské republiky.
161 Stavovsky piedpis Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 17. ¢ervence 2001 (Zména:
17. prosince 2002, Zména: 15. dubna 2005, Zména: 11. ¢ervna 2010, Zmeéna: 16. unora 2012,
Zmena: 23. kvétna 2013) - Zkusebni tad
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pteneseny do pusobnosti Komory. Do vybérové komise jsou prezidentem Komory

jmenovani ¢lenové z fad soudcti, exekutorti a zaméstnancti Ministerstva ad hoc.

7.2 Samosprava soudnich exekutori na Slovensku
7.2.1 Slovenskd komora exekutorov

Vykon povolani soudniho exekutora je podminén Clenstvim ve Slovenské
komore exekutorov (dale také ,,SKE®). Slovenska komora exekutorov je
vetejnopravni, samospravnou, stavovskou organizaci, kterd dohlizi na fadny vykon
profese exekutora ve své zemi. Soucasné se jmenovanim do exekutorského tuiadu
se exekutor stava jejim ¢lenem, a naopak se zanikem funkce jeho ¢lenstvi v SKE
zanikd. SKE je pravnickou osobou vefejného prava, kterd povinné vede seznam
vSech exekutorti a koncipienti. Poslanim SKE neni jen dohled nad tadnym
vykonem povolani, ale také celkové zvySovani spoleCenského postaveni soudnich
exekutort a ochrana a podpora spole¢nych zajmi. Komora exekutori je opravnéna
vydavat stavovské predpisy, zavazné pro své Cleny a v ptipad¢ jejich nedodrzovani
vykonava nad exekutory disciplinarni pravomoci. SKE hospodafi s vlastnimi zdroji
a je hospodaisky nezavisla na statu, ktery nad ni vykonava pouze dohled. K zajisténi
fadného chodu zfizuje SKE své vnitini organy, jejichz ¢lenové jsou voleni na
funkéni obdobi tfi let.1%?

7.2.2 Prava a povinnosti ¢lent Slovenské komory exekiitorov

Prava a povinnosti exekutorii jsou stanovena Organizacnym poriadkom*®
schvalenym nejvys§im organem SKE. Ten zdiraznuje zdkonnou povinnost
exekutora provadét exekuéni a dal$i Cinnost nestranné a nezavisle, v souladu
s pravnimi predpisy Slovenské republiky. Povinnosti exekutora je platit clenské
ptispévky ve vysi schvalené konferenci, jakozto nejvys§im organem. Obecnou
povinnosti exekutora je také dbat na distojnost a ¢est exekutorského stavu i mimo
vykon &innosti.4
S ¢lenstvim v SKE je spojeno pravo ucasti na konferenci a aktivni a pasivni

volebni pravo do organi komory. Exekutor mize komoru pozadat o pomoc pfii

feseni sport, které¢ vznikly v souvislosti s jeho exekuc¢ni i mimoexekuc¢ni ¢innosti.

162 § 212 ex. por.

183 Organiza¢ny poriadok Slovenskej komory exekutorov Dostupné z:
http://ske.sk/downloads/dokumenty/Organizacny_poriadok.pdf

164 § 4 Organiza¢ny poriadok Slovenskej komory exektitorov Dostupné z:
http://ske.sk/downloads/dokumenty/Organizacny_poriadok.pdf
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SKE dba o vzdélavani svych Clend, a proto ma exekutor pravo ucastnit se
vzdélavacich akci potadanych komorou. Exekutor se miize obracet na komoru
S naméty, pripominkami a stiznostmi a md pravo na fadné vyfizeni téchto
podnéti. 6

7.2.3 Organy Slovenské komory exekutorov

Zpravidla jedenkrat ro¢né je svolavan nejvyssi organ SKE — konference
exekutori (Konferencia exekiitorov). Konferenci tvofi vSichni exekutofi zapsani na
seznamu exekutort. Konference voli a odvolava c¢leny dalSich orgdnii SKE a
vykonava dal$i pravomoci stanovené ex. por. v ustanoveni § 213 odst. 4. Pravomoci
nejvyssiho organu SKE jsou obdobné tém, kterymi disponuje sném exekutorti
Exekutorské komory CR. Zajimavosti naopak je, ze konference uréuje piesny pocet
zaméstnanci SKE.

Jedenacticlenné Prezidium komory (Prezidium komory) je vykonnym
organem SKE, které fidi Cinnost mezi konferencemi exekutort. Do tad clent
prezidia je konferenci voleno devét Elent a dalsi dva ¢lenové, ktetfi nemusi byt
soudnimi exekutory, jsou jmenovani ministrem spravedlnosti. Prezidium si ze
svych ¢lenti zvoli prezidenta, ktery zastupuje komoru a jedna jejim jménem
ve viech zalezitostech. ,,Clenstvi v prezidiu je neslucitelné se clenstvim
V disciplindrni a revizni komisi. “**® Hlavnim ukolem prezidia je zastupovat SKE
a chranit a prosazovat spolecné zajmy exekutorid na Slovensku i v mezinarodni
oblasti. Ustanoveni § 214 odst. 1 pfenechava prezidiu dal$i pravomoci, které jsou
srovnatelné s pravomocemi prezidia Exekutorské komory CR.

Pé&ticlenna revizni komise (revizna komise) plni kontrolni funkci ve vztahu
k hospodaieni komory. Revizni komise se na zavér rozpoc¢tového obdobi vyjadiuje
K zavére¢nému uctu komory a k navrhu rozpoétu na dalsi obdobi.

Jedenacticlennd disciplinarni komise (disciplindrna komise) je organem
SKE, ktery vykonava disciplindrni pravomoc nad svymi ¢leny. Disciplinarni
komise vede fizeni proti exekutoriim, ktefi porusili nebo méli porusit své povinnosti
a dopustili se tim nékterého disciplinarniho deliktu.

Za samostatny organ je oznaCovana vzdélavaci komise (vzdéldvacia

komise), ktera dba o odbornou vychovu a vzdélani exekutori a exekutorskych

165 § 3 Organiza¢ny poriadok Slovenskej komory exekutorov Dostupné z:
http://ske.sk/downloads/dokumenty/Organizacny_poriadok.pdf
166 § 214 odst. 6 ex. por.
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koncipientli. Vzdelavaci komise zpracovava vzdelavaci plan a zkusebni plan, podle

kterého nasledné zajist'uje exekutorské zkousky.2®’

7.3 Samosprava soudnich exekutori v Polsku

Profesni samosprava soudnich exekutorii je pravné zakotvena v desaté
kapitole zdkona o soudnich exekutorech. Orgdnem samospravy je exekutorska
komora (Samorzqd Komorniczy). Struktura samospravnych komor se odliSuje
od profesnich komor soudnich exekutors v CR a na Slovensku, kde je v zasadé

ziizena pouze narodni komora sdruzujici vSechny exekutory v dané zemi.

7.3.1 Regionalni komory soudnich exekutori

Zakladem polské samospravy soudnich exekutorii jsou regiondlni komory,
které vznikaji u odvolacich soudl. V soucasné dobé plisobi pii odvolacich soudech
11 komor soudnich exekutort. Clenem regionalni komory je exekutor, jehoz sidlo
se nachazi v obvodu odvolaciho soudu. Vznik ¢lenstvi v komote zdkon spojuje
s okamzikem slozeni slibu. Clenstvi v samospravné komote zaniké sou¢asné v den,
kdy =zanikd funkce exekutora ex lege nebo v den odvoldni exekutora.
Vedle exekutor se komora sklada z asesort, tj. zaméstnanct exekutort, ktefi jiz
slozili exekutorskou zkougku. Oproti tomu ¢leny exekutorskych komor v CR a na
Slovensku mohou byt pouze exekutofi. Ukolem regionalnich komor je pomahat
exekutorim s fadnym plnénim jejich exekuc¢ni i dalSich Cinnosti, organizuji
odborné vzdélavaci Skoleni pro exekutory i jejich zaméstnance a dohliZi na
dodrZovani pravnich pfedpisi a pravidel profesni etiky. Regiondlni komory
disponuji svymi poradnimi, kontrolnimi a vykonnymi organy.®®

7.3.2 Organy exekutorské komory

Narodni exekutorska rada (Krajowa Rada Komornicza) je nejvyssim
organem samospravy. Narodni rada a regionalni komory jsou pravnickymi osobami
S pravni subjektivitou. Hlavni funkci narodni exekutorské rady je zastupovani
profese exekutori navenek. Do oblasti pisobnosti narodni rady déale spada
naptiklad organizace exekutorskych zkousek, pfijimani stavovskych predpist nebo

vydavani zavaznych stanovisek ke kandidatim na exekutora.®®

167 § 213-218 ex. por.

168 (1. 195 a 206 zakona o soudnich exekutorech.

169 Krajowa Rada Komornicza. Krajowa Rada Komornicza. [online]. VarSava, 2021. [cit.
05.03.2021] Dostupné z: https://www.komornik.pl/?page_id=204#menu
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Narodni revizni komise (Krajowa komisja rewizyjna) je kontrolnim
organem narodni exekutorské rady. Hlavnim tkolem nérodni revizni komise je
kontrola hospodaieni Néarodni exekutorské rady a také vSech regionalnich komor.
Po provedeni kontrolnich Setfeni revizni komise seznamuje Narodni radu
a regionalni komory o vysledcich a ptipadnych nedostatcich. V ptipad€ zavaznych
nedostatktl informuje predsedu narodni rady a ministra spravedinosti.

Disciplinarni komise (komisja dyscyplinarna) je organ, ktery provadi
disciplindrni fizeni S osobou, proti niz se disciplinarni fizeni vede. Disciplinarni
odpovédnost ma kromé exekutora také asesor a aplikant. Komise se sklada celkem

z 22 ¢lenti jmenovanych na ¢tyfleté funkéni obdobi.}"®

7.4 Samosprava soudnich vykonavateli v Némecku

Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno, soudni vykonavatelé v Némecku jsou statni
zameéstnanci pusobici u exekuéniho soudu. Profesni samospravu vykonavatell
s povinnym c¢lenstvim tedy v SRN nenajdeme. Vykonavatelé se oOrganizuji
v dobrovolnych svazcich (spolcich). Casto na trovni spolkovych zemi piisobi
vlastni spolky, ve kterych jsou sdruzeni vSichni soudni vykonavatelé provadéjici
vykon soudnich rozhodnuti v dané spolkové zemi. Mlizeme jmenovat naptiklad
Zemské sdruzeni Brémy (Landesverband Bremen e.V.) nebo Bavorsky spolek
soudnich vykonavatelt (Bayerscher Gerichtsvollzieherbund e.V.).

Nejvétsim spolkem vykonavateli na federalni tirovni je bezesporu Némecky
spolek soudnich vykonavatelti (Deutscher Gerichtsvollzieher Bund e.V., dale také
»DGVB®), ktery sdruzuje celkem 15 zemskych spolki, a ktery je jejich
zastteSujicim spolkem. DGVB je ¢lenem Némecké organizace veiejné sluzby (DBB
Beamtenbund und Tarifunio),}’! ktera m4 vice jak jeden milion ¢lenti a jejim cilem
je zejména prosazovat zajmy ufednikill ve statni spravé a také v soukromém sektoru.

DGVB je také ¢lenem mezinarodni organizace UIHJ a evropské organizace UEH].

7.4.1 Deutscher Gerichtsvollzieher Bund e.V.

Némecky spolek soudnich vykonavatelil s vice nez stoletou tradici zaloZeny
15. ledna 1909 je politicky nezavislou a neutralni organizaci, ktera zastupuje

profesni a spolecenské zajmy soudnich vykonavateli organizovanych v zemskych

170 Krajowa Rada Komornicza. Komisja Dyscyplinarna przy Krajowej Radzie Komorniczej.
[online]. VarSava, 2021. [cit. 05.03.2021] Dostupné z:
https://www.komornik.pl/?page_id=212#menu

11 DBB Beamtenbund und Tarifunio je vrcholnou organizaci spojujici odborové organizace
pfevazné vetejnych sluzeb, ale i sluzeb soukromych.
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spolcich. Ugelem spolku je se svoji innosti podilet na zdokonalovani ob&anského
prava hmotného a procesniho, prava obchodniho, sménecného, Sekového
a pravnich predpist statnich zaméstnancti. DGVB podporuje vzdelani a zvySovani
kvalifikace soudnich vykonavateld. Soudni vykonavatelé samotni nemohou byt
¢leny DGVB, ale prostiednictvim Clenstvi v regiondlnim spolku se da také za Clena
DGVB povazovat. Clenstvi zemského spolku v DGVB vzniké piipadg, Ze je jeho
zadost o pristoupeni k DGVB schvalena snémem. Zanik c¢lenstvi v DGVB je
automaticky spojen se zanikem zemského spolku nebo s rozhodnutim zemského
spolku o vystoupenim z DGVB. Posledni moznosti zaniku ¢lenstvi dle stanov
DGVB je rozhodnuti Spolkového snému o vylouceni zemského spolku, pro néjz se
musi vyslovit alespoini dvé tfetiny hlasujicich. Sidlem DGVB je Berlin.

S €lenstvim zemskych spolki v DGVB je spojeno nékolik prav a povinnosti
vyjadienych v § 7 stanov. Zemské spolky se spolu se vstupem do Némeckého
spolku soudnich vykonavatelti zavazuji dodrzovat rozhodnuti jeho organt a jejich
povinnosti je snazit se napliovat spolecné cile. DGVB je povinno zemské spolky
pfi této ¢innost podporovat. DGVB a zemské spolky maji za povinnost se vzajemné
informovat o viech zaleZitostech a provadénych &innostech. Cinnost DGVB je
financovana ze c¢lenskych prispévki, jejichz vyse se odviji od poctu clend
zemského spolku.

K plnéni urcitych tkold DGVB zfizuje vlastni orgény. V soucasné dobé
jsou ¢inné nasledujici organy: Spolkovy sném (Bundeskongress), Sném soudnich
vykonavateli (Gerichtsvollzieherkongress) a Predstavenstvo zemskych spolki

(Bundesvorstand).1

7.4.2 Organy DGVB

Spolkovy sném je nejvySsim organem DGVB slozenym z delegovanych

zastupct zemskych spolkal™

a ze Snému soudnich vykonavatelli. Sném je svolavan
zpravidla kazdé ¢étyfi roky. Pasobnost Spolkového snému vymezuje § 10 stanov
DGVB. Svymi rozhodnutimi zejména stanovuje ukoly a cile DGVB. V pravomoci
snému je volba Clent vSech organli spolku a evropskych zmocnénctl, ktefi
zastupujici spolek pii mezinarodnich jednanich. Snému pfislusi rozhodovat

0 majetku DGVB a schvalovat rozpocet na dalSi obdobi. Pravo ucastnit se na

172 Satzung des Deutscher Gerichtsvollzieher Bund e.V. ze dne 29. 10. 1965. Dostupné z:
https://dgvb.de/wp-content/uploads/2020/05/Satzung-2019.pdf

173 Poget zastupci zemského spolku na snému se odviji od celkového finanéniho ptisp&vku tohoto
zemského spolku. Na kazdych 30 pfispévateltl nalezi jeden zastupce. Bez ohledu na popsané
pravidlo je kazdy zemsky spolek na snému zastupovan nejméné Ctyimi delegaty.
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zasedani nejvyssiho organu spolku a vykonavat dal§i prava s tim spojena tak
nepiislusi vSem ¢lentim, ale pouze vybranym delegéatim.

Sném soudnich vykonavateli se skladda z predstavenstva spolku
a predsedi zemskych spolkd nebo jejich zastupci. Sném fidi politiku spolku
za ucelem uskute¢néni spole¢nych cili DGVB a podporuje zemské spolky v jejich
¢innosti. Sném soudnich vykonavatelli zfizuje zvlastni komise, které se podili
na tvorb¢ pravnich piedpist v oblasti vykonu exekuce a dal$ich pravnich odvétvich.

Ctyi¢lenné Piedstavenstvo spolku je statutarnim a zaroveii vykonnym
organem DGVB. Piedstavenstvo jedna a vystupuje za DGVB navenek a odpovida
za vykon rozhodnuti Spolkového snému. Jeho ¢lenové jsou voleni na funkéni
obdobi ¢étyt let. Sklada se z predsedy, jeho mistoptedsedy, ze zemského jednatele
a zemského pokladnika. Nalezi mu vylu¢na pravomoc jednat v oblasti vnitinich
pravnich predpist.

V ramci DGVB pisobi rozhod¢i soud (Schiedsgericht), ktery rozhoduje
0 vykladu stanov, jednaciho fadu DGVB, rozhodnutich Spolkového snému
a Snému soudnich vykonavatelli, a také rozhoduje, zda byly poruSeny vnitini
ptedpisy Spolku.

Stejné jako Exekutorska komora CR je dlouholetym &lenem Mezinarodni
unie soudnich exekutorti. V porovnani s Exekutorskou komorou CR je &lenstvi

zalozeno na dobrovolném principu.t’

7.4.3 Prava a povinnosti ¢lenii spolku soudnich vykonavateli

Clenstvi ve spolcich, sdruzujicich soudni vykonavatele, je zasadng
dobrovolného charakteru, proto prava a povinnosti se €lenstvim spojend piislusi
pouze vykonavatelim, ktefi jsou c¢leny nékterého spolku. Jednotlivd prava
a povinnosti mohou regionalni spolky stanovit odli$n€. Dale budou popséna prava
a povinnosti ¢lend spolku soudnich vykonavateld vyssiho zemského soudu
v Kolin¢ nad Rynem a také vznik a zanik ¢lenstvi v tomto spolku.

Clenem spolku mohou byt aktivni soudni vykonavatelé, byvali
vykonavatelé i uchazec¢i na pozici soudniho vykonavatele, ktefi o to pozadaji. Zanik
Clenstvi je spojen s vylou¢enim ¢lena, vystoupenim na vlastni Zadost nebo
odstoupeni z funkce vykonavatele s vyjimkou odstoupeni z divodu dosaZeni

duchodového véku.

174 Deutscher Gerichtsvollzieher Bund e.V. (DGVB). Portrait des DGVB. [online]. Berlin, 2021.
[cit. 19.03.2021] Dostupné z: https://dgvb.de/portrait-des-dgvb/
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Vykonavatel je povinen fidit se rozhodnutimi organt spolkt, jakozto
stavovskymi ptedpisy zemského spolku soudnich vykonavatell, jehoz je tento
spolek ¢lenem.!™® Vykonavatel ma také povinnost platit ¢lenské piispévky. Mezi
prava ¢lena spolku patii pravo na pravni poradenstvi a podporu ze strany DGVB
a pravo ucasti na snému, byt volen do spolkovych organti a podilet se na ¢innosti

spolku.t’®

7.5 Mezinarodni unie soudnich exekutora

Mezinarodni unie soudnich exekutort — UIHJ (Union Internationale des
Huissiers de Justice), zalozena 7 evropskymi staty (Belgii, Francii, Reckem, Italii,
Lucemburskem, Nizozemskem a Svycarskem) na Pafizském kongresu roku 1952,
dnes ¢ita 93 exekutorskych organizaci z 89 zemi z Evropy, Ameriky, Afriky a Asie
a fadi se tak k nejvétsim mezindrodnim pravnickym organizacim na svété. Utelem
této nevladni organizace je zejména zastupovat své cCleny v mezinarodnich
organizacich a zajiStovat spolupraci s narodnimi profesnimi samospravami a snazit
se 0 zefektivnéni a harmonizaci pravni Gpravy v oblasti vykonu prava. UIHJ se
aktivné podili na zlepSeni statusu profese soudniho exekutora a snazi se prosazovat
jejich zajmy. Mezinarodni unie soudnich exekutorti vytvaii obecné standardy
a zasady pro vymahani soudnich rozhodnuti a také pomaha v planovani narodnich
reforem této oblasti prava. K zajisténi vySe zminéného Ucelu je opravnéna vydavat
doporuceni a stanoviska. UIHJ je ¢lenem Ekonomické a socidlni komise OSN
a pozorovatelem komise pro mezinarodni obchodni pravo. V rdmci Evropské
komise se zaméfuje na zaclenéni smluv, smérnic a natizeni do prava EU. Dale je
také ¢lenem Haagské konference o mezinarodnim pravu soukromém, Evropské
komise pro efektivitu justice CEPEJ, Evropského pravniho institutu, OHADA
a dalSich. Prezidentem Mezinarodni unie soudnich exekutorli pro obdobi 2018-
2021 byl zvolen Belgi¢an Marc Schmitz. Exekutorskou komoru CR dlouhodobé

zastupuje v organech UIHJ Juraj Podkonicky.*”’

175 Spolek soudnich vykonavatelli vy$siho zemského soudu v Kolingé nad Rynem je &lenem
zemského spolku Severni Poryni — Vestfalsko.

176 Satzung des Verbandes der Gerichtsvollzieher im Oberlandesgerichtsbezirk Koln e.V.

Dostupné z: http://gerichtsvollzieher-verband-
koeln.de/app/download/5784897507/Satzung+und+Gesch%C3%A4ftsordnung+Stand+28.11.2016
.pdf

177 PODKONICKY, Juraj. Rozhovor s Marcem Schmitzem, prezidentem Mezinarodni unie
soudnich exekutort (UIHJ). Komorni listy, 11/2020. Praha: Exekutorska komora CR, 2020. s. 8-11.
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Pod zastitou UIHJ v poslednich letech probiha projekt STORBA, ktery ma
za cil sjednotit evropské postupy celého exekucniho procesu. Projekt je rozdélen
do Sesti oblasti, ve kterych si UIHJ vyty¢ila tyto cile: harmonizovat vymahaci
postupy tykajici se nemovitého majetku v Evrope, harmonizovat dorucovani
pisemnosti v obéanskych a obchodnich vécech v EU, podporovat transparentnost
aktiv v EU, harmonizovat dokladani dukazi v EU prostfednictvim prohlaseni
0 skute¢nosti soudnich ufednikid, harmonizovat vzdélavani soudnich ufednikd,
podpofit informa¢ni a komunikacni technologie pro profesi soudnich exekutor
a soudnich vykonavatelt v EU.

Zem¢ stfedni a vychodni Evropy patfi vramci UIHJ mezi cleny
tzv. Eurodanubijské skupiny (EURODANUBE). Spolu s Ceskou a Slovenskou
republikou je ¢lenem také Bulharsko, Slovinsko, Makedonie, Rumunsko, Polsko,

Mad’arsko, Litva, LotySsko a Estonsko.'’®

178 pPODKONICKY, Juraj. Cinnost UIHJ a EURODANUBE 2014. Komorni listy, 111/2012. Praha:
Exekutorska komora CR, 2012. s. 39-41.
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8 Odpovédnost soudniho exekutora v CR a ve
vybranych zemich EU

8.1 Odpovédnost soudniho exekutora v CR
8.1.1 Odpovédnost soudniho exekutora k nahradé ajmy

Podle § 2 ER je exekutor pii své exekuéni ¢innosti vazany pouze Ustavou
CR, zékony, jinymi pravnimi piedpisy a rozhodnutimi soudu vydanymi v fizeni
0 vykonu rozhodnuti a exekuénim fizeni.!”® P¥i poruseni povinnosti vyplyvajicich
z uvedenych piedpisti a vzniku ujmy ma exekutor, na zakladd ustanoveni § 32 ER,
povinnost nahradit vzniklou ujmu, kterou pii exekucni 1 dalsi Cinnosti zpusobil on
nebo jeho zaméstnanci. Odpovédnost exekutora je koncipovana jako objektivni
s moznosti liberace v ptipad¢, ze exekutor vynalozil veskeré objektivné mozné
usili, aby Skodu odvrétil. Zaroven vSak povinnost k ndhrad¢ ujmy ma i stat podle
zvlastni zakona.'® Stat vsak podle ust. § 4 predmétného zakona hradi vzniklou
ujmu pouze v piipadé, Ze ta byla zplsobena pii vykonu exekucni Cinnosti, pfi
sepisovani exekutorskych zapisti nebo pii ¢innosti vykonavanou z povéefeni soudu.
,,Odpovédnost statu a odpovédnost exekutora stoji vedle sebe.“'®' Exekutor je
povinen, Vv piipadé¢ majetkové Gjmy, k nahradé skuteéné Skody a k uslému zisku.
Nemajetkova ujma se od¢ini pfiméfenym zadostiu¢inénim. Ob¢ formy ujmy se
poSkozenému hradi primarné Vv penézich. Pro vykon exekucni ¢innosti musi mit
exekutor platné sjednanou smlouvu o pojisténi odpovédnosti. Exekutofi zpravidla
uzaviraji pojistné smlouvy i pro piipad odpovédnosti za ujmu zplsobenou pii
vykonu dal§i ¢innosti, na kterou se zakonna povinnost nevztahuje.'8
8.1.2 Karna odpovédnost soudniho exekutora

S vykonem profese soudniho exekutora je spojena vysokd odpovédnost,
kterd ma zavazny spolecensky dopad. Proto je oproti jinym, nepravnickym

povolanim pfistoupeno k odlisné forme regulace jejich ¢innosti. Exekuéni fad sveéril

179 povinnosti vyplyvajici zejména z ER, o. s. f., zdkona &. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla
pro piipady soubézné probihajicich vykond rozhodnuti, vyhlaska ¢. 418/2001 Sb., o postupech pfi
vykonu exekucni a dal$i Cinnosti.

180 Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpiisobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Ufednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady
¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich Cinnosti (notatsky fad).

181 K ASIKOV A, Martina a Karel SIMKA. Exekucni dad: komentdi. 4. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2. s. 148.

182 MAISNEROVA, Barbora. Odpovédnost za $kodu zptisobenou soudnim exekutorem. Komorni
listy, 11/2013. Praha: Exekutorska komora CR, 2013.
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samospravné komote pravomoc vydavat stavovské piedpisy a s tim souvisejici
pravomoc sankcionovat nékteré ¢leny Komory za piipadna pochybeni. Slovy
zakona jsou ,, exekutor, kandidat a koncipient karné odpovédni za karny delikt nebo
zavazny karny delikt (dale jen , karné provinéni*)“.® Pavodni karna
(disciplinarni) odpovédnost exekutora a exekutorského kandidata byla v roce 2009
rozsifena i na osoby, zapsané v seznamu koncipientii. Zakon rozliSuje pojem ,,karna
provinéni“ podle jejich zavaznosti na karné delikty a zavazné kéarné delikty
a s prihlédnutim zavaznosti také stanovi odlisSné sankce, nazyvané karna opatieni.

Ustanoveni § 116 odst. 2 vyjadiuje skutkové podstaty karného deliktu, které
by se daly shrnout nasledovné:

e poruSeni povinnosti stanovenych pravnim nebo stavovskym piedpisem

anebo usnesenim Komory,

e naruseni diistojnosti exekutorského povolani urcitym chovanim.
Nesmime opomenout ani skute¢nost, ze karnym provinénim exekutora je i vyse
popsané jednani, kterého se dopustil exekutoriv zaméstnanec, coz vyplyva
z odpovédnosti exekutora za své zaméstnance. Skutkové podstaty zdvazného
karného deliktu jsou totozné s karnym deliktem, ale 1ii se pouze v mife jejich
zavaznosti.'8*

Zékonna uprava karného fizeni ve vécech exekutori ma dvé roviny. Je-li
vedeno karné fizeni proti soudnimu exekutorovi, aplikuje se zakon €. 7/2002 Sb.,
0 fizeni ve vécech soudct, statni zastupcti a soudnich exekutort. V tomto druhu
fizeni rozhoduje karny soud, kterym je NejvySsi spravni soud, proti jehoz
rozhodnuti neni pfipustny zadny opravny prostfedek. Druhou variantou je fizeni
vedené proti exekutorskému kandidatovi nebo koncipientovi. V tom ptipadé tizeni

vede karny senat karné komise Komory podle ER.

8.1.2.1 Karné opatieni

Podle § 116 odst. 6 az 11 ER lze za karné provinéni uloZit v zasadé Gtyii
druhy kérnych opatieni. Za nejméné zavazné provinéni karny sendt ulozi
exekutorovi, kandidatovi, koncipientovi pisemné napomenuti, pfipadné vetfejné
napomenuti. Za karna provinéni s vys$§i mirou zavaznosti mize byt exekutorovi
ulozena pokuta az do vySe péti milionli korun. Pokuta pro kandidéaty a koncipienty

je oproti maximalni mozné vysi pokuty exekutora pfiméfené sniZzena. NejpiisnéjSim

183 § 116 odst. 1 ER.
184 TOMAN, Antonin. K4rna odpovédnost exekutorského kandidata a koncipienta — &4st prvni.
Komorni listy 111/2012. Praha: Exekutorska komora CR, 2012.
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trestem pro exekutora je jeho odvolani z exekutorského ufadu, které se obligatorné
ulozi v ptipadé opakovaného zavazného provinéni exekutora v poslednich péti
letech. Rozhodnuti karné senatu je nasledné mozné piezkoumat ve spravnim
soudnictvi. Zavérem je tieba fici, Ze karné fizeni je ovladano dispozi¢ni zasadou
amuze byt zahajeno do tii let od spachani karného deliktu, poté odpoveédnost

exekutora, kandidata nebo koncipienta zanika.

8.1.3 Trestni odpovédnost soudniho exekutora

Nelze opomenout trestnépravni rovinu odpovédnosti exekutora, ktery
zaujima podle trestnich predpist specifické postaveni Gfedni osoby. Pro spachani
trestného ¢inu v postaveni ufedni osoby je zdsadni, aby exekutor v dob¢ spachani
¢inu jednal pfi vykonu exekuéni Cinnosti nebo pifi ¢innostech vykondvanych
z povéieni soudu nebo statniho zastupce.'® K naplnéni nékterych kvalifikovanych
skutkovych podstat trestnych ¢inti je vyzadovéano jednani v postaveni Gifedni osoby.
Trestnych ¢inli zneuziti pravomoci Giedni osoby nebo mateni ukolu ufedni osoby
z nedbalosti se miize dopustit pouze osoba v tomto zvlastnim postaveni. Zavérem
je vhodné ptipomenout, Ze jakmile je exekutorovi v trestnim fizeni uloZen trest
zakazu cinnosti nebo nepodminény trest odnéti svobody, dnem pravni moci

rozsudku zanika vykon funkce exekutora.

8.2 Odpovédnost soudniho exekutora na Slovensku
8.2.1 Odpovédnost soudniho exekutora k nahradé Skody

Ustanoveni upravujici povinnost k nahradé Skody zpusobené soudnim
exekutorem lze nalézt v § 31 ex. por. Exekutor odpovida za skodu, kterou zptisobil
v souvislosti sjeho ¢innosti, a stejné jako dle Ceské pravni upravy odpovida
I za Skodu zptisobenou jeho zaméstnanci. JelikoZ je exekutor povinné pojistény,
ato nejméné na castku 100.000 €, mizZe posSkozeny uplatiiovat ndhradu Skody
piimo po pojistiteli. Podle § 442 odst. 1 slovenského ob&anského zakoniku®®® se
hradi skute¢na Skoda a usly zisk. Zptsobena Skoda a nemajetkova ujma se hradi
Vv penézich. Az v piipadé, Ze neni mozné skodu nahradit z majetku exekutora nebo

pojistitele, vznikéd povinnost statu tuto Skodu poskozenému nahradit. Odpovédnost

statu je tak az sekundarni.®” Odpovédnost statu za $kodu zptisobenou pii vykonu

185§ 127 odst. 1 pism. f). zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
186 zakon ¢&. 40/1964 Zb., ob&iansky zakonnik.
187§ 31 ex. por.
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vefejné moci se fidi zdkonem €. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu sposobent

pri vwkone verejnej moci a o zmene niektorych zakonov.

8.2.2 Disciplinarni odpovédnost soudniho exekutora

Podle litery hlavy treti ex. por. je soudni exekutor disciplinarné (karn¢)
odpovédny za disciplindrni provinéni. Disciplinarni provinéni ma §ir$i vymezeni
nez karné provinéni podle ER. Za disciplinarni provinéni je dle § 220 odst. 1
povazovano zavinéné poruseni povinnosti pii vykonu exekucni i mimoexekucni
¢innosti kterého se dopustil v souvislosti s jeho ¢innosti, porusenim slibu slozenym
do rukou ministra podle § 13 ex. por. Za disciplinarni provinéni je dale povazovano
jakékoliv jednani, které naruSuje distojnost funkce exekutora a které je v rozporu
se Etickym kodexem SKE, zavinéné jednani exekutora, v jehoZ diisledku dochazi
K pritahti v exeku¢nim nebo disciplinarnim fizeni, a kone¢né vykonavani ¢innosti
nesluditelnych s funkci exekutora podle § 4 ex. por.!® Zavazné disciplinarni
provinéni je pak provinéni s vyssi mirou spole¢enské skodlivosti nebo nezaplaceni
pokuty ulozené v pifedchozim disciplindrnim fizeni.

Disciplinarni fizeni proti exekutorovi lze vést pouze na navrh aktivné
legitimované osoby uvedené v § 223 odst. 2 ex. por. a to do dvou let od chvile, kdy
k disciplinarnimu provinéni do$lo, poté disciplinarni odpovédnost exekutora
zanika. Pravni uprava disciplinarniho fizeni je obsazena pouze v ex. por., nikoliv
tedy ve dvou pravnich predpisech, jako je tomu v CR. Duvodem je fakt, Ze
exekutorsky koncipient neni kdrné odpovédny a exekutor plné odpovida za jeho
ginnost. Rizeni provadi tii¢lenny disciplinarni senat disciplinarni komise SKE.

Proti jejimu rozhodnuti se lze podat spravni zalobu k piislusnému soudu.'®

8.2.2.1 Disciplinarni opatfeni

Za disciplinarni provinéni lze exekutorovi uloZit ¢tyfi druhy disciplinarnich
opatieni. Za disciplinarni provinéni podle § 220 odst. 1 miiZze disciplinarni komise
exekutorovi ulozit opatfeni, kterym je pokdrani, pisemné pokéarani a penéZzita
pokuta az do ¢astky 330 €. Za zavazné disciplinarni provinéni je mozné exekutorovi
ulozit disciplindrni opatfeni: pisemné pokarani, penézitou pokutu az do castky

3310 €, v krajnim piipadé zbaveni vykonu funkce exekutora.!®® Pfi porovnani

188 KRIEGEROV A, Denisa. Zodpovednost siidneho exekiitora pri vykone povolania a disciplindrna
zodpovednost sudneho exekutora. Banska Bystrica, 2013. Bakalafska prace. Bankovni institut
vysoka Skola Praha. Zahrani¢ni vysoka S§kola Banska Bystrica. s. 27-31.

189 Pro celou SR je mistné i v&cné piislusny k projednani spravni Zaloby Krajsky soud v Banské
Bystrici.

190 Pfi sménném kurzu 26,50 K& za 1 € ¢ini maximalni vyse pokuty 87 715 K&.
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maximalni vy$e pokuty, Kterou lze ulozit slovenskému exekutorovi, S maximalni

vysi pokuty pro dle ER, je tato pokuta nepomérné nizka.

8.2.3 Trestni odpovédnost soudniho exekutora

Ustanoveni § 128 odst. 1 zadkona ¢. 300/2005 Z. z, trestni zakonik, kromé
jinych zde jmenovanych osob, stavi soudniho exekutora do pozice vefejného
Cinitele. Pro trestni odpovédnost vetejného Cinitele se vyzaduje, aby byl trestny ¢in
spachany Vv souvislosti s jeho pravomoci, odpovédnosti, postavenim nebo funkci.
Za jednani vefejného Cinitele je povazovano jednani v souvislosti s exekucni
¢innosti. Ve druhé ¢asti zminéného zdkona mezi trestnymi ¢iny proti potradku
ve vécech vetejnych jsou stanoveny skutkové podstaty trestnych Cinti, kterych se
mohou dopustit pouze 0soby v postaveni vetejného Cinitele. Mimo své postaveni se
exekutor miize dopustit vSech trestnych ¢inti, jako kdokoli jiny. Soudni exekutor se
tak muaze pfi vykonu exekucni Cinnosti dopustit trestného ¢inu zneuzivani
pravomoci vetejného Cinitele nebo mareni ukolt vefejného Cinitele a jinych
trestnych ¢int, naplnil-li jejich kvalifikovanou skutkovou podstatu. Argumentum
acontrario se exekutor nemutze dopustit téchto trestnych ¢int mimo ¢innost
exekuéni. Pokud se exekutor dopusti imyslného trestného ¢inu nebo trestného ¢inu
souvisejiciho s jeho Cinnosti, byt i z nedbalosti, dnem pravni moci rozhodnuti

zanika jeho funkce ex lege.

8.3 Odpovédnost soudniho exekutora v Polsku
8.3.1 Odpovédnost soudniho exekutora k nahradé Skody

Na odpovédnost soudniho exekutora za Skodu se vztahuji obecné podminky
vyjadiené v ¢lanku 415 a 417 ob&anského zakoniku (Kodeks ciwilny)®, podle
kterych je kazdy povinen nahradit Skodu, kterou zpisobil. Za Skodu zptisobenou
vefejnym ¢&initelem®2 p¥i vykonu ¢innosti, ktera mu byla svéfena, odpovida stat.
Obecné vyjadieni odpoveédnosti za Skodu je konkretizovano zakonem o soudnich
exekutorech. Exekutor tak odpovida, bez ohledu na zavinéni, za $kodu, zptisobenou
protipravnim jednani, tj. bude-li v ramci své exekucni i dalsi Cinnosti jednat

Vv rozporu s polskou tstavou, zdkonem nebo ratifikovanou mezindrodni smlouvou.

191 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Dostupné z: USTAWA z dnia 23 kwietnia
1964 r. KODEKS CYWILNY - Tekst pierwotny - Baza aktow prawnych - INFOR.pl - portal
ksiggowych

192 podle ¢l. 2 odst. 1 zdkona o soudnich exekutorech je exekutor vefejnym &initelem jednajicim u
okresniho soudu.
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Stat odpovida za Skodu s exekutorem spolecné a nerozdilné, avSak je opravnén
na exekutorovi uplatnit regresni narok.'®® Poskozeny mize pozadovat celou
nahradu $kody nebo jeji ast spole¢nd od exekutora i statu. Skoda se poskozenému
hradi v penézich. Pro pfipady vzniku $kody musi mit exekutor povinn¢ sjednanou
smlouvu o pojisténi odpovédnosti.

8.3.2 Disciplinarni odpovédnost soudniho exekutora

Disciplinarni odpovédnost soudniho exekutora je upravena v desaté kapitole
zékona o soudnich exekutorech. Oproti Ceské a slovenské pravni uprave, kterd
vymezuje disciplinarni provinéni Siroce, zdkon o soudnich exekutorech
Vv ustanoveni ¢l. 222 vyjmenovava celou fadu disciplinarnich provinéni, kterych se
mohou kromé exekutori dopustit také asesofi a aplikanti. Obecna pravni norma
oznacuje za disciplinarni provinéni jakékoliv zavinéné poruseni vaznosti
a dustojnosti exekutorského stavu. Za specifické disciplinarni opatieni Ize oznacit
provedeni exekuce na zdklad¢ mistni nepfislusnosti exekutora, zanedbani dohledu
nad svymi zaméstnanci, vynaloZeni finan¢nich prostfedkil na jiné ucely zjevné
V rozporu s piislusnou dokumentaci nebo odmitnuti pievzit zastupovani exekutora
vV dobé jeho nepiitomnosti. Pro ucely zdkona neni rozliSovana zavaznost
disciplinarnich provinéni. Odpovédnost za disciplinarni provinéni zanika po péti
letech od jeho spachéani. Rizeni o disciplinarnim provinéni se zahajuje z dispozice
opravnéné osoby a rozhoduje o ném tfi¢lenny senat disciplinarni komise.!%
Specifikem polské pravni Upravy je i skutecnost, Ze na fizeni se uzije trestni fad
(Kodeks postepowania karnego)'®.1%

8.3.2.1 Disciplinarni opatieni

Zakonodarce davad moZnost za disciplinarni provinéni uloZit az Sest druhti
opatfeni. Je na tuvaze disciplinarni komise, jakym zpusobem bude konecné
rozhodnuti v disciplinarnim fizeni uvefejnéno. Podle platné pravni Upravy tak Ize
Vv disciplinarnim fizeni ulozit opatfeni: napomenuti, dutka, pokuta v rozmezi od

5000 do 100 000 PLN, z4kaz piijimat exekuéni navrhy dle volby véfitele od

193 1. 36 zékona o soudnich exekutorech.

194 SAMOVA, Monika, KAVENA, Martin a BENCATOVA, Katefina. Exekutori ve vybranych
zemich [online]. Praha: Kancelaf Poslanecké snémovny, 2017, s. 12 [cit. 23.03.2021]. Srovnavaci
studie €. 5.376. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=18

1% USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r.Kodeks postepowania karnego.' Dostupné z: USTAWA z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego - Tekst ujednolicony - Baza aktow prawnych -
INFOR.pl - portal ksiggowych

196 (1. 223 odst. 2 zakona o soudnich exekutorech.

197 Pfi sménném kurzu 6 K¢ za 1 PLN ¢&ini maximalni vyse pokuty 600 000 K¢&.
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jednoho roku do tfi let, disciplinarni opatfeni pozastaveni ¢innosti exekutora od
Sesti mé&sict do tfi let a konecné odvolani z funkce exekutora. S jakymkoli
opatienim se poji ztrata povinnosti v organech samospravy po dobu tfi let.!%
Ustanoveni o disciplinarnich opatienich ve vécech asesort a aplikantl se
uziji obdobné¢ jako v pifipadé exekutora. Disciplinarnim rozhodnutim Ize za zdvazné
provinéni asesorum a aplikantiim ulozit opatfeni pokuty az do vySe 35 000 PLN

nebo vyskrtnuti ze seznamu asesort nebo aplikanti.®

8.3.3 Trestni odpovédnost soudniho exekutora

Cesky i slovensky exekutor pfi své &innosti vystupuji v postaveni vefejného
Cinitele. Jejich polsky kolega neni v tomto ohledu vyjimkou. Za vefejného Cinitele
ho oznacuje na jedné strané zdkon o soudnich exekutorech, na druh¢ strané dle ¢l.
120 § 11 také trestni zakonik (Kodeks karny).?®® Trestni odpovédnost soudniho
exekutora ma dvé roviny. Prvni je vSeobecnd, tj. zZadnym zpiisobem se nelisi od
ostatnich osob. Druhd rovina je odpovédnost, kterd se vztahuje pouze na vetejné
Cinitele, mj. soudniho exekutora. Cilem je trestat urcité druhy zavrZzenihodnych
a spolecensky Skodlivych jednani, spachanych témito osobami. Mezi tento druh
trestnych ¢ind patii trestny Cin Uplatkarstvi, zneuziti pravomoci, padélani
apozménéni vetejné listiny a vyzrazeni ufedniho tajemstvi. Pravomocnym
odsouzenim za Umyslny trestny ¢in zanika funkce soudniho exekutora (zanik

funkce tak neni ex lege spojen s odsouzenim za nedbalostni trestny &in).2%!
8.4 Odpovédnost soudniho vykonavatele v Némecku

8.4.1 Odpovédnost soudniho vykonavatele k nahradé Skody

Zakladnim ustanovenim upravujici nadhradu skody zptsobenou pii vykonu
vefejné funkce lze najit v ustanoveni ¢l. 34 ustavy, podle né&jz za skodu odpovida
stat, ktery si vyhrazuje pravo na regresni nahradu po osob¢, ktera Skodu zavinila

umysiné nebo z hrubé nedbalosti. Ve vztahu ke statnim tGfednikim je nutné uzit

198 (1, 224 zakona o soudnich exekutorech.

199 (%1, 226 zakona o soudnich exekutorech.

20 USTAWA z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny. Dostupné z: https://www.prawo.pl/akty/dz-
u-1969-13-94,16787601.html

201 Biblioteka Nauki. Odpowiedzialnosé¢ karna oséb petnigcych funkcje publiczne — uwzglednienie
statusu pracownika Najwyzszej Izby Kontroli. [online]. Var§ava, 2016. [cit. 20.03.2021] Dostupné
z: Odpowiedzialno$¢ karna osob petnigcych funkcje publiczne — uwzglednienie statusu pracownika
Najwyzszej Izby Kontroli - Kontrola Pafistwowa - Tom 61, Numer 3 (368) (2016) - Biblioteka Nauki
- Yadda (icm.edu.pl)
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ustanoveni § 75 BBG ve spojeni s § 839 némeckého obcanského zékoniku
(Biirgelichesgesetzbuch).?%2 Tyto pravni normy stanovuji, Ze v piipadé vzniku
Skody v imyslu nebo z hrubé nedbalosti hradi soudni vykonavatel $kodu statu skrze
svého zaméstnavatele, kterym fakticky je okresni soud, u kterého vykonava svoji

¢innost. 2%

8.4.2 Disciplinarni odpovédnost soudniho vykonavatele

Na disciplinarni odpovédnost exekutor se vztahuje obecny piedpis pro
disciplinarni odpovédnost statnich zaméstnanci — spolkovy disciplinarni zakon
(Bundesdisziplinargesetz, dale jen BDG). Pravni uprava je také v dispozici
spolkovych zemi, v disledku ¢ehoz se mize v jednotlivych zemich pravni tiprava
ligit.2%* Statni zaméstnanec se dle § 77 BBG dopusti provinéni, pokud zavinéné
porusi své povinnosti, které pro n¢j vyplyvaji z ptislusnych ptedpisii (pro soudniho
vykonavatele vyplyvaji povinnosti z GVO). Mimo sluzbu se dopusti provinéni
jednéanim, které narusuje distojnost a Cest uradu nebo statni sluzby. Na disciplinarni
fizeni se aplikuje Uprava stanovend v BDG. V piipad¢, Ze se soudni vykonavatel
dopusti méné zdvazného provinéni, fizeni se vede pted nadiizenym funkciondiem
(nadfizenym exekutora je soudce, v jehoz obvodu je exekutor ¢inny), jehoz
nadfizeni si mohou vedeni fizeni atrahovat na sebe. Pii zavazném poruseni
povinnosti je vécné piislusny spravni soud. Proti rozhodnuti nadiizeného se lze
branit podanim odporu (Widerspruch) nebo nasledné podani zaloby ke spravnimu
soudu.?%

8.4.2.1 Disciplinarni opatieni

Existuje-li podezieni, ze se exekutor dopustil provinéni zahajuje se fizeni
z Gfedni povinnosti. Zajimavosti je, Ze fizeni lze zahgjit také na vlastni Zadost
exekutora, za ucelem zbaveni se podezieni ze spachani provinéni. Mezi
disciplinarni opatteni se dle ustanoveni § 5 BDG tadi pisemné napomenuti, pokuta
az do vySe mé&si¢niho platu, snizeni platu, pfefazeni na niz$i ufad nebo odvolani

z tfadu. Zanik odpovédnosti za provinéni se vztahuje k disciplindrnim opatfenim,

202 Biirgerlichesgesetzbuch (BGB). Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/

203 dbb beamtenbund und tarifunion. Schadenersatzpflicht, Beamtenbereich. [online]. Berlin: dbb
beamtenbund und tarifunion, 2020. [cit. 15.03.2021] Dostupné z: Schadenersatzpflicht -» dbb
beamtenbund und tarifunion

204 Pravni Uprava voblasti disciplindrni odpovédnosti pro spolkovou zemi Bédensko-
Wiirttembersko je obsaZena v zakoné o disciplinarni odpovédnosti (Landesdisziplinargesetz — LDG)
205 Oddéleni dokumentace a analytiky Nejvys§iho spravniho soudu. Srovndni uprav karného rizeni
(exekutori, jind svobodnd povolani). [online]. Brno, 2009 [cit. 18.03.2021] Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/dokumenty/ODA/Karne_rizeni_exekutori.doc
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kter¢ mohou byt ulozeny. Po dvou letech od spachani provinéni nemuze byt
exekutorovi rozhodnutim uloZeno napomenuti. Po tfech letech nemiize byt

rozhodnutim ulozena pokuta ani snizeni platu. Po sedmi letech nemulze byt
vvvvvv 4,206

8.4.3 Trestni odpovédnost soudniho vykonavatele

Jelikoz je soudni vykonavatel statnim zaméstnancem, je ve smyslu
ustanoveni § 11 némeckého trestniho zakoniku (Strafgesetzbuch) oznacovan
za ufedni osobu (Amtstrdger) S vefejnopravnim postavenim. Pro trestnépravni
odpovédnost je rozliSovano mezi pravym a nepravym ufednim deliktem. Pravého
ufedniho deliktu se miize vykonavatel dopustit pouze pti vykonu jeho ¢innosti nebo
V jeho blizké souvislosti. Takové delikty jsou také ptisnéji trestné nez nepravé.
Odpovédnost za nepravy ufedni delikt ma v zasad¢ kazdy. Jedna se o jakykoli
trestny ¢in, k jehoZ spachani neni tfeba disponovat zvlastnimi vlastnostmi ufedni
osoby. Lze shrnout, Ze Giprava trestni odpovédnosti je si velmi podobna s ostatnimi
porovnavanymi pravnimi Gpravami.

Pravé ufedni delikty jsou pievdzné upraveny v 30. oddilu némeckého
trestniho zakoniku (§ 331 az 358). Tyto delikty predpokladaji zneuziti svého
postaveni. Asi nejzavaznéjSim uUfednim trestnym ¢inem, kterého se mize soudni
vykonavatel dopustit je Gplatkafstvi. Pfi vykonu své Cinnosti se soudni vykonavatel
muze dopustit také fady dalsi trestnych ¢intl, jako napt. ubliZeni na zdravi v Gifadg,
falSovani osveédceni, poruSeni ufedniho tajemstvi, pfijeti nebo poskytnuti vyhody

nebo neprovedeni ufedniho tikonu.2%

206 § 15-18 BDG

207 Deutscher  Bundestag.  Strafiechtliche  Verantwortlichkeit ~ von  Amitstrigern,
Bundestagsabgeordneten und Mitgliedern der Bundesregierung in Deutschland. [online]. Berlin:
Deutscher Bundestag, 2019. [cit. 15.03.2021] Dostupné z: WD-7-017-19-pdf-data.pdf
(bundestag.de)
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9 Dohled nad ¢innosti soudnich exekutori v CR a ve
vybranych zemich EU

9.1 Dohled nad &innosti soudnich exekutorii v CR

Institut soudniho exekutora je v ¢eském pravnim fadu stdle pomérné novy,
a tak pravni uprava v oblasti dohledu neni pevné zakotvena. To vede odbornou
vetejnost k neustalym diskuzim o jeho nejefektivnéjsi zptisob. Cilem dohledu je
kontrolovat, zda exekutor fadné plni své povinnosti a zda pii své ¢innosti postupuje
Vv souladu se zékony, stavovskymi pifedpisy a etickym kodexem. Pii své exekucni
¢innosti vystupuje exekutor v postaveni organu veifejné moci, a tak je dohled nad
nim ze strany statu nezbytny. Dle soufasné pravni upravy ma dohledovou
pravomoc nad exekutory hned nékolik subjektii.?%®

Vetejnopravni dohled vykondvany statnimi organy prameni z ustanoveni
§ 7 ER. Stat, prostfednictvim Ministerstva spravedlnosti, provadi pravidelny dohled
nad exeku¢nimi a dalSimi ¢innostmi exekutora, které jsou povazovany za vykon
soudni moci.?® P#i vykonu stitniho dohledu ministerstvo sleduje zikonnost
postupu exekutora, dodrzovani kancelatfského tad a plynulost a délku exekuéniho
fizeni.?!® Poskytovani pravni pomoci, jakozto ¢innost mimoexekuéni tak dohledu
Ministerstva spravedlnosti nepodléha. Za ucelem dohledu jsou zaméstnanci
ministerstva mimo jiné opravnéni vstupovat do prostor exekutorského uradu,
nahlizet do spist, listin exekutora a pofizovat z nich kopie, pozadovat Ustni
vysvétleni od exekutora nebo jeho zaméstnance. a exekutor je povinen ministerstvu
pii vykonu statniho dohledu poskytnout pottebnou soucinnost, v opaéném piipadé
jeho jednani mize byt povazovano za karné provinéni. Podle zédvazného planu
ministerstvo kazdy rok zkontroluje 24 exekutorskych ufadu, které jsou ke kontrole
vybrany losem. Ministerstvo také provede kontrolu na zakladé podnéth a stiznosti
fyzickych nebo pravnickych osob.?
V obdobném rozsahu jako Ministerstvo spravedlnosti, provadi dohled také

Komora. Kontrolu provadi &lenové kontrolni komise, kteii dle ER provadi dohled

28 URBAN, Filip. Dohled nad soudnimi exekutory. Brno, 2016. Diplomové prace. Masarykova
univerzita. Fakulta pravnicka. s. 6-7.

209 Za vykon soudni moci je povazovéano sepisovani exekutorskych zapisti a zajisténi majetku
podléhajiciho podle rozhodnuti vydaného v trestnim fizeni zajiSténi. Ministerstvo spravedInosti také
dohlizi nad vedenim bankovniho wétu zfizeného pro vymozena plnéni podle § 46 odst. 5 ER.

210 § 7 odst. 2 ER.

211 WOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Soudni exekuce. 1. vydani. V Praze: Wolters Kluwer CR,
2016. s. 54-55. ISBN-978-80-7552-427-0.

90



nad veSkerou c¢innosti exekutora, nad fizenim exekutorského ufadu, a nad
dodrzovanim povinnosti stanovenych exekutorovi zdkonem o nékterych opattenich
proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a financovéni terorismu.?!? Zptsob
provedeni kontroly a opravnéni &lent kontrolni skupiny stanovuje ER a stavovsky
predpis o kontrolni komisi.?*®> Komora provadi kontroly z vlastni inciativy nebo
také na zakladé podnéti a stiznosti fyzickych nebo pravnickych osob.

V neposledni fad¢ vykonava statni dohled, v rozsahu dohledu Ministerstva
spravedlnosti, také piedseda okresniho soudu, do jehoz obvodu byl exekutor
jmenovan. Kromé né¢j mize v konkrétni exekuc¢ni kauze vykonavat statni dohled
rovnéz predseda soudu, ktery exekuci natidil.

Pokud dohledovy organ kontrolou zjisti nedostatky pii vykonu exekucni
nebo dalsi Cinnosti, rozhodne o zplsobu jejich feSeni. Drobné nedostatky
exekutorovi vytkne a uloZi mu povinnost je odstranit. V pfipadég, Ze je kontrolou
zjisténo zavazné pochybeni a poruseni povinnosti exekutora, mohou aktivné
legitimované osoby uvedené v ust. § 117 odst. 2 ER podat proti exekutorovi karnou

7alobu.?

9.2 Dohled nad ¢innosti soudnich exekutoru na Slovensku

Podle § 2 odst. 1 ex. por. je exekutor statem urcenou a zplnomocnénou
osobou na vykonavani nuceného vykonu soudnich a jinych rozhodnuti, a proto si
také stat narokuje provadet nad nim dohled. Pravomoci dohledu nad slovenskymi
exekutory nalezi zejména Ministerstvu spravodlivosti, které v souladu
S ustanovenim § 8 ex. por. za ucelem dohledu: sleduje dodrzovani zakonnosti
postupit exekutorit v konkrétnich vécech, provadi pravidelné a ucelové kontroly
exekutorskych Ufadi a exekutorskych spisii, projednava a hodnoti zpravy SKE
o0 vysledcich exeku¢ni €innosti a poznatcich z vyfizovani stiZznosti na postupy

exekutor.?’® Dle diivodové zpravy k navrhu soucasného znéni ex. por., jehoz

212 § 7 odst. 5 ER.
213 Stavovsky predpis Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 1. zafi 2012, o kontrolni komisi
Exekutorské komory Ceské republiky.

214Dle § 117 odst. 2 ER je karnou zalobu opravnén podat ,,a) ministr proti kterémukoli exekutorovi,
kandidatovi nebo koncipientovi, b) predseda revizni komise a predseda kontrolni komise ve vécech
pusobnosti téchto komisi proti kterémukoli exekutorovi, kandidatovi nebo koncipientovi, ) predseda
krajského soudu proti exekutorovi, ktery md sidlo v obvodu tohoto soudu, kandidatovi nebo
koncipientovi tohoto exekutora ¢i zdstupci exekutora, d) piedseda okresniho soudu proti
exekutorovi, ktery mda sidlo v obvodu tohoto soudu, kandidatovi nebo koncipientovi tohoto
exekutora, e) prredseda exekucniho soudu proti exekutorovi, ktery tuto exekuci vede, proti
kandidatovi nebo koncipientovi tohoto exekutora nebo zdstupci exekutora.

215 § 8 odst. 2 ex. por.
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zména probé&hla v roce 2017, byla ptedchozi formulace opravnéni Ministerstva
spravodlivosti a povinnosti exekutora pii vykonu statniho dohledu pfili§ Siroka
a vieobecna.?!® Aktualni znéni zdkona tak definuje statni dohled nad exekutory
explicitn€. Zaméstnanci ministerstva mohou v ramci dohledu vstupovat do prostor
exekutorského uradu, nahlizet do exekutorskych spist a listin nebo napt. zadat ustni
vysvétleni od exekutora. Neposkytnutim soucinnosti pii vykonu statniho dohledu
je disciplindrnim provinénim ex lege?!’ (podle ex. fadu miZe byt neposkytnuti
soucinnosti za karné provinéni povazovano).

Statni dohled neni provadén jen nad samotnymi exekutory, ale také nad
¢innosti Slovenské komory exekutorti. Ta mé za povinnost, do 30. dubna kazdého
roku, Ministerstvu spravodlivosti ptedlozit zpravu o svoji ¢innosti a ¢innosti
exekutori, ktera mj. obsazuje piehled vyfizenych stiznosti na ¢innost exekutori.
Zhodnoceni této zpravy ministerstvem je dal$im uc¢innym ndstrojem statniho
dohledu nad ¢innosti SKE i ¢innosti exekutori.?*®

Podnéty a stiznosti na ¢innost soudnich exekutorti miize podat kazda fyzicka
nebo pravnicka osoba, ale také soud. Vyfizeni stiznosti je v kompetenci SKE.
Pozadé-li o to stézovatel, mize byt vyfizeni stiznosti piekontrolovano
Ministerstvem spravodlivosti. Stiznost sméfovana na c¢innost SKE vyfizuje
Ministerstvo spravodlivosti.?®

Slovenska pravni tprava dohledu nad ¢innosti exekutora je v porovnani
spravodlivosti. Pti vyfizovani stiznosti provadi kontrolu ¢innosti také SKE, jejiz

vysledek mutize byt nasledné pfezkouman Ministerstvem spravodlivosti.

9.3 Dohled nad ¢innosti soudnich exekutoru v Polsku

Podle ustanoveni ¢l. 2 zédkona o soudnich exekutorech provadi dohled nad
exekutorem ptedseda okresniho soudu, do jehoZ obvodu byl jmenovan. Predseda

okresniho soudu ale neni zdaleka jedinym organem statniho dohledu. V urcitych

216 Dovodova sprava k navrhu zédkona, ktorym sa meni a doplita zdkon Néarodnej rady Slovenskej
republiky €. 233/1995 Z. z. o stdnych exekutoroch a exekucnej cinnosti (Exekucny poriadok)
a 0 zmene a doplneni d’aliich zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju
niektoré zékony. Dostupné
z:https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=384258

217 § 8 odst. 3 ex. por.
218 § 8 odst. 7 ex. por.
219§ 218a odst. 1 ex. por.
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oblastech vykonava dohled nad exekutorem piedseda odvolaciho soudu, pfedseda
krajského soudu, jakoZ i ministr spravedInosti.??

Ptedseda okresniho soudu provadi dohled ve vécech:

e posouzeni rychlosti, efektivnosti a zakonnosti fizeni v konkrétnich pripadech,

e provozu kancelafe a ucetnictvi,

e dodrzovani kancelafského fadu a nenarusovani duastojnosti exekutorského
stavu,

e pfipustnosti ptijeti exekucniho navrhu na zakladé volby véfitele,

e posuzovani, zda exekutorem vybirané poplatky jsou v souladu s pravnimi
ptedpisy.

Pti kontrole, ktera se kona nejméné jednou za dva roky, mize predseda okresniho

soudu vstupovat do prostor exekutorské kancelafe, zadat o predlozeni spisu

za ucelem jeho piezkumu, pozadovat ustni vysvétleni ke spisu nebo nahlizet do

jinych dokumentd. V piipadé kontrolou zjisténého pochybeni nebo poruseni

pravnich predpist, predseda soudu ulozi exekutorovi za povinnost nedostatky

odstranit, nebo mize podat podnét k zahajeni disciplinarniho fizeni. Pti zjiSténi

zavaznych pochybeni mize zddat ministra spravedlnosti, aby exekutora odvolal

z funkce.

Ministr spravedinosti vykonava dozor sam nebo prostfednictvim soudnich
inspektorii a predsedil krajskych soudl a predsedii odvolacich soudid. Mimo to ma
ministr pravomoc vykonavat vrchni finan¢ni dohled, pfi kterém kontroluje pouze
hospodaieni exekutorské kancelare a nemuze zasahovat do dohledovych pravomoci
piedsedy okresniho soudu. Dohledovou pravomoc ve finan¢ni oblasti vykonava
prostfednictvim povéfenych osob. V piipad€ zjisténych nedostatkli ma ministr
pravomoc pozastavit ¢innost soudniho exekutora, asesora nebo aplikanta, podat
navrh na zahajeni disciplinarniho fizeni, a také je v jeho pravomoci odvolat
exekutora.??

Nezavisle na statnim dohledu je dohled vykonavan také ,,uvniti‘‘ komory.
Kontrolu provaddi Narodni exekutorska rada, jiz patii vSechny dohledové
pravomoci, které ma piedseda okresniho soudu, a také pravomoci ministra
ve finanni oblasti. Stejné pravomoci piislusi také kontrolnim orgdnim

regionalnich komor soudnich, jiZ je exekutor ¢lenem.??

220 (°1. 167 zékona o soudnich exekutorech.
221 1. 172 a 173 zakona o soudnich exekutorech.
222 (]. 188 zakona o soudnich exekutorech.
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Dohled nad samospravnou profesni komorou polskych exekutort ptislusi
rovnéz ministrovi spravedlnosti. Narodni exekutorska rada ma za povinnost
ministrovi pravidelné podavat zpravy o své Cinnosti a fungovani, a v ptipadé, ze
pfijme usneseni je povinna jej do 14 dnl dorucit spolu se zépisem ze zasedani

na adresu ministra.?23

9.4 Dohled nad ¢innosti soudnich vykonavatelii v Némecku

Na dohled nad ¢innosti soudniho vykonavatele 1ze nahlizet dvéma zpiisoby.
V prvé tadé vykonavatel podléha sluzebnimu dohledu (Dienstaufsicht), ktery je
provadén okresnim soudem, jehoz je vykonavatel zaméstnancem. Pfedseda tohoto
soudu uréi dohlizejiciho soudce?®* (aufsichtfiihrende Richte), ktery vsak do &innosti
vykonavatele nesmi zadnym zptsobem zasahovat a naruSovat tak jeho nezavislost.
Dohlizejici soudce nebo urceni soudni Ufednici provadi pravidelné Ctvrtletni
kontrolni Setfeni, jehoz ucelem je zjistit, zda vykonavatel nalezité vykonava svoji
¢innost. Pribéh a pravomoci dozorujiciho soudce uréi jedenacty oddil GVO. Pri
kontrole je vénovana pozornost zejména tomu, zda je vykon rozhodnuti provadén
bez zbyte¢nych pritah, zda je vymozené plnéni spravné zatctovano
a opravnénému fadné¢ vyplaceno nebo, zda jsou ndklady tadné vycisleny.
Predmétem kontroly je piezkoumat napiiklad vedeni spisti, vedeni ucetni knihy,
vypisy z bankovniho u¢tu nebo napt. knihu jizd a cestovnich nakladt. Dozorujici
soudce také kontroluje, zda byly napraveny nedostatky zjiSténé piedchozi
kontrolou.??®

Vyjma sluzebniho dohledu provadéného nadtizenym, podléha vykonavatel
vécnému dohledu (Sachaufsicht) exeku¢niho soudu, ktery jedna zpodnétu
ucastnika fizeni. Ten je podle ust. § 766 ZPO opravnén podavat namitky
a pfipominky proti uUkonim vykonavatele ve vykonavacim fizeni, zejména
z divodu nesouladu vyacétovanych nakladi fizeni, odmitnuti provedeni
pozadovaného zptsobu vykonu rozhodnuti dle navrhu vétitele nebo odmitnuti
ptijeti exeku¢niho navrhu. Pokud exekucni soud dospé€je k zavéru, ze namitka je

opravnéna a vykonavatel nepostupoval v souladu se zakonem, je opravnén, dle

223 1. 214 zékona o soudnich exekutorech.
224 Dohlizejici soudce stoji v nadiizeném postaveni vii¢i vykonavateli.
25 § 72 a7 75 GVO.
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§ 732 odst. 2 ZPO, vydat v fizeni piedbézné piikazy, jimiz do¢asné pozastavi vykon
rozhodnuti do doby, nez vykonavatel zjedna napravu.??

Ze srovnani je patrné, ze dohled nad c¢innosti soudniho exekutora zavisi
zvlasté na tom, zda je v postaveni svobodného, nezévislého organu, nebo zda je
ve sluzebnim poméru, jako tomu je v pfipadé Némecka. Soudni vykonavatel je

kontrolovan pouze soudem nikoliv samospravnou komorou nebo ministerstvem.

226 BLOMEYER, Arwed. Zivilprozefrecht. Volstreckungsverfahren. 1. vydani. Berlin: Springer,
1975. s. 13-14. ISBN 978-3-642-66152-5.
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10 Zavér

V této diplomové praci se autor zabyval institutem soudniho exekutora
a jeho pojetim v pravnich fadech Némecka, Ceské, Slovenské a Polské republiky.
Vychodiskem pro komparaci byla ¢eska pravni tiprava vychazejici predevsim z ER.

Na tvod bylo zjisténo, ze institut soudniho exekutora existuje v urcitych
podobach od dob Rimské ise. Pro vyvoj exekuéniho prava a s tim spojené profese
soudniho exekutora byl vyznamny exeku¢ni fad zroku 1896, jehoz znaky lze
zpozorovat i Vv soucasné pravni upraveé. Nasledkem udalosti devadesatych let
20. stoleti a spolecenské zmény souvisejici s rozkvétem podnikatelskych subjekta
doslo k enormnimu narastu po¢tu soudnich sporti, a tim také exekucnich titult.
Soudy jiz nemohly efektivné zajistit vykon rozhodnuti, a tak v prib&hu tohoto
obdobi doslo k ptfenosu vykonnych pravomoci v oblasti exekuce na soudni
exekutory. K vytvofeni této profese se nejdiive uchylilo Slovensko, a proto z ni také
polské a ¢eskd pravni Gprava do zna¢né miry vychazi. V nedavné dobé¢ vSak polska
a slovenska uprava doznala fadu zasadnich zmén, ktera se také v Ceském prostiedi
velmi diskutuje, avSak zatim nedoslo k jeji realizaci.

Zavérem z druhé kapitoly je zejména zjisténi, ze s vyjimkou Némecka
vykonavaji exekutofi Cinnost v soukromém postaveni, nezavislém na statu.
Stanoveni mistni pfisluSnosti rozhoduje o tom, zda panuje na ,trhu s exekucemi‘
soutézni postaveni exekutortl. Zatimco v CR je mistni piisluinost exekutora dana
pro celé izemi zemé, v ostatnich zemich plati urc¢itd forma omezené ptislusnosti.
Ackoliv je v tomto ohledu polskéd pravni Uprava na prvni pohled komplikovana,
dochdzim k zavéru, Ze z hlediska nezavislosti exekutora a soutézniho postaveni je
jeji feSeni nejvhodné;si.

Tteti kapitola pfindsi pfedevSim detailni informace o ptredpokladech pro
vykon funkce exekutora. Némecky ptistup nepozaduje od osoby vykonavatele
dosazeni vysokoSkolského vzdélani, které je v ostatnich zemich standardem.
Drobné odliSnosti nalezneme 1 v délce pravni praxe pro funkci exekutora, ktera na
Slovensku nesmi ¢init méné neZ pét let, a naopak polsky uchazec se miize ptihlésit
na pozici soudniho exekutora po absolvovani dvouleté praxe, za piedpokladu
splnéni dolniho vékového limitu 28 let.

Ctvrta kapitola pojednava o opravnénich exekutora v exekuénim fizeni
a jakymi zptisoby je opravnén exekuci vést. Déle je zde uvedeno, podle jakého klice

je rozdélovana exekuéni agenda. V tomto ohledu udélalo krok smérem
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k modernizaci Slovensko, kdyz zavedlo pIn¢ elektronicky systém, ktery distribuuje
exekucni ndvrhy rovnomérné mezi exekutory. Vedle exekuéni ¢innosti, ktera je pro
exekutora primarni naplni prace, vykonava v mezich zakona dalsi ¢innosti v oblasti
pravnich sluzeb. Odlisné se pravni Gpravy porovnavanych zemi stavi k dal§im
vydélednym &innostem exekutora. Ceska a slovenské pravni iprava se omezuje na
velmi maly okruh dal$ich vydélecnych ¢innosti. Naopak v Polsku a v Némecku jsou
v zésad¢ dalsi vydelecné cCinnosti exekutorovi povoleny za ptedpokladu, ze
nenarusuji exekucéni Cinnost nebo dustojnost exekutorského stavu.

Z kapitoly vénované odméné plyne, ze exekutor je ve vétSiné pripadu
financné nezavisly na stdtu a vSechny naklady s ¢innosti spojené hradi ze své
odmény. To mulze V ucastnicich fizeni vyvolat pochybnosti o nestranném
a nezavislém vykonu jeho ¢innosti. Z porovnavanych hodnot je ziejmé, ze ve vSech
Na opa¢ném polu stoji exekutor slovensky. V Némecku je kvili odlisnému pojeti
piijem vykonavatele tvofen stalym platem a urCitou ¢asti z exekucnich poplatkd.
Zajistuje to tak zejména jeho nezdvislost na vysledku fizeni, o Cemz by se
u exekutort z ostatnich zemi dalo polemizovat.

Sesta kapitola objasiiuje problematiku profesnich komor. Kvili rozloze
jednotlivych statu dochazi v Polsku a Némecku k vytvareni regionalnich komor,
které jsou zaroven soucdsti narodni komory, ktera reprezentuje exekutorsky stav
navenek. S vyjimkou Némecka jsou vSichni exekutofi dané zem¢ soucasti narodni
komory, které své ¢leny podporuji.

Ptedposledni kapitola vénujici se odpovédnosti exekutora nejprve uvadi,
jakym dilem se exekutor osobné podili na ndhradé jim zpusobené skody, a jakou
roli vtéto otazce hraje stat. Slovenskd uprava ponechava primarné povinnost
k nahradé skody na exekutorovi a az nasledné statu. Dalsi ¢ast uvadi divody vzniku
karné (disciplinarni) odpovédnosti exekutora a rozliSeni ptipadnych sankci za karna
provinéni.

V posledni kapitole bylo zjisténo, ze dohled nad exekutorem je vykonavan
Sirokym okruhem statnich 1 samospravnych organa. Jelikoz stat prevedl ¢ast svych
pravomoci na exekutora, hlavnimi dohledovymi orgény jsou ministerstva
a ptislusné soudy. V piipadé¢ Némecka vykonavaji dohled vyhradné soudy.

Zavérem lze snad jen shrnout, Ze celoevropskym cilem v oblasti exekuc¢niho

prava a stim spojeného povolani soudniho exekutora je jeho sjednocovani
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a harmonizace. V ramci srovnavanych unijnich zemi jednozna¢né vybocuje
némecka pravni Uprava, ve které je exekutor statnim zaméstnancem.
Ostatni z komparovanych pravnich Giprav lze povazovat za velmi obdobné,

avSak pozorny ¢tenaf si jisté vSimne drobnych odlisnosti.
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Resumé

This master thesis focuses on a comparison of legislations of the institute of
a judicial officer in selected countries of the European Union. The thesis aims to
analyze the institute of a judicial officer as a legal profession on the verge of public
and private law. The author used descriptive and comparative methods with some
analysis elements and divided his work into multiple chapters. The introduction
provides readers with insight into the historical development of the institute of a
judicial officer. The thesis is centred around the second chapter discussing statuses
of the bailiffs in different countries. The third chapter describes the legal
requirements for appointing the judicial officer and the reasons for abolishing such
activity. The following chapters, also considered by the author as the core of the
thesis, focus on naming the bailiffs' diverse activities and their remuneration.
Chapter number six concentrates on organizing the bailiffs in the self-governing
chambers, explaining their affiliates' rights and obligations, and comparing their
structures, jurisdictions, and functions. The seventh chapter analyses the
problematics of judicial officer’s responsibilities. The thesis also presents a brief
insight into the entities responsible for supervising the judicial officer’s activities.
Lastly, the author evaluates gathered knowledge and tries to design multiple

solutions for streamlining the Czech legislation.
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Priloha — Srovnavaci tabulky

Postaveni soudniho exekutora

Soukromi vs. | MoZnost vybéru Mistni
statni exekutora prislusnost Hospodaiska
exekutofi vetitelem exekutora soutéz
CR soukromi ano celostatni se soutézi
Slovensko| soukromi ne regionalni bez soutéze
ano (s
Polsko soukromi omezenimi)??’ regionalni®?® se soutézi
Némecko statni ne regionalni —
Piedpoklady k vykonu funkce soudniho exekutora
Vysokoskolské | Doba pravni | Omezeny pocet | Horni vékova
vzdélani praxe exekutorti hranice
CR ano 3 roky ano neni
Slovensko ano 5 let ne neni
Polsko ano 2 roky ne 65 let
Némecko ne??® 3 roky ano 66 let
Odména soudniho exekutora
Odména za splnéni
VysSe odmény z vymahaného naroku
Moznost sjednat | penézitého plnéni do 3 do 30 dni od
smluvni odménu mil. K¢ doruceni vyzvy
CR ano 15% 7,50%
Slovensko ne 20% 10%
Polsko ne 10% 3%
Némecko — — —
Minimalni vySe odmény Maximalni vySe odmény
CR 2 000 K¢ 4 mil. K&
Slovensko neni stanovena 33 000 € (= cca 874,5 tis. K¢)
Polsko 10% 150 PLN (= cca 900 K<) 50 000 PLN (= 300 tis. K¢)
Némecko — —

227 Vybér exekutora nelze provést v piipadé exekuce na nemovitosti.
228 v &titel si za zdkonem stanovenych podminek méiZze zvolit exekutora v obvodu odvolaciho

soudu.

229 Pozaduje se absolvovani studia pro soudni vykonavatele, jehoz délka se pohybuje od 1,5 roku

do 2 let.
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Samosprava soudnich exekutort

Clenstvi v samospravé Vznik regionalnich komor
CR povinné ne
Slovensko povinné ne
Polsko povinné ano
Némecko dobrovolné ano
Odpovédnost soudniho exekutora
POY!?nVOS,t Karna odpovédnost ST
pojisténi . Maximalni vyse
9 . exekutorského o
odpoveédnosti za iy - pokuty za karné
iy kandidata/konpicienta o,
ujmu provinéni exekutora
CR ano ano 5 mil. K¢&
Slovensko ano ne 3310 € (=87 715 K¢)
Polsko ano ano 100 tis. PLN (=600
000 K¢)
Némecko ne — vyse mesi¢niho platu
Dohled nad ¢innosti soudniho exekutora
Organy dohledu
y Ministerstvo spravedInosti, Komora, ptedseda okresniho soudu,
CR » «
pfedseda exekuc¢niho soudu
Slovensko Ministerstvo spravodlivosti, SKE
Ministr spravedlnosti, pfedseda okresniho soudu, predseda
Polsko krajského soudu, piedseda odvolaciho soudu, Narodni
exekutorska rada
Némecko dohliZejici soudce, exeku¢ni soud
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