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1. Uvod

Ptijeti zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti
(exekuéni tad) a o zméné dalSich zdkond, zpusobilo tzv. dvojkolejnost, ktera
spo¢iva ve skutecnosti, Ze nuceny vykon exekuéni Cinnosti jiz neni vylucné
V pravomoci soudu, ale ¢ast jeho pravomoci byla pfevedena na noveé vznikly institut

soudniho exekutora.

Na soudniho exekutora, ktery je v postaveni podnikatele, pieSla Cast
mocenskych pravomoci a exekuc¢nim fadem mu bylo stanoveno, jakym zptsobem
ma svou c¢innost vykondvat. Pfi vykonu exekucni cinnosti pak vystupuje

V postaveni ufedni osoby v kombinaci s rizikem, které pfinasi podnikani.

Pro diplomovou praci jsem zvolila nazev Postaveni soudniho exekutora
Vv civilnim fizeni a komparace s ostatnimi staity EU. Na zakladé¢ dosavadnich
znalosti v kombinaci se studiem legislativy, odborné literatury, stavovskych
pfedpisti, judikatury, kvalifikacnich praci s obdobnou tématikou a odbornych
¢lank prace porovnava a popisuje postaveni soudniho exekutora na tizemi Ceské

republiky s ¢innosti exekutord v zahranici.

Prvni ¢ést prace se v kratkosti vénuje historickému vyvoji exekuéniho fizeni

od dob fimského prava az po obdobi prvni republiky.

Tteti a ctvrtd kapitola pojednavd o postaveni soudniho exekutora, jakozto
podnikatele, moznostech jeho dal$ich ¢innosti a rozebira pribéh exekuéniho fizeni,

ptes zplsoby provedeni exekuce, aZ po jeji skonceni.

V druhé poloviné¢ diplomova prace porovnava rozvrh a piidélovani prace
v obdobnych profesich, jako jsou soudci, notafi nebo insolvenéni spravci, a to
vcetné¢ porovnani ndkladl fizeni a jejich odmén. Poté prace srovnava uhrady
nakladti exekuéniho fizeni v Ceské republice oproti uhradam v Némecku, Francii

a na Slovensku.

Zaver prace se vénuje zavedeni mistni piisluSnosti soudnich exekutorti, popisu
slovenského modelu teritoriality a uvadi diivody pro 1 proti jejimu zavedeni. Cilem
posledni casti je objasnit, z jakych diivodil je nezbytna zména soucasné legislativy
a potieba zavedeni Cisté krajské teritoriality v kombinaci s principem jeden dluznik

— jeden exekutor.



Téma jsem si zvolila s ohledem na skutecnost, Ze se o problematiku teritoriality
exekutorti zajimam jiz dva roky. DalSim diivodem je mij zdjem o exekucni Cinnost,
kterou jsem méla moznost osobné poznat, seznamit se s tim, jak exekutorsky trad
funguje, dozvédet se plusy a minusy dané profese a byt pfitomna pii mobiliarni
exekuci. Osobn¢ se domnivam, ze soudni exekutoti jsou dlouhodobé¢ ter¢em kritiky,
ktera pfichazi nejen od dluznik, ale malokdo si uvédomuje, Ze jejich hlavnim cilem
je ochrana zajml opravnéného soucasné s ochranou prav povinného. Bez jejich

prace by naprostéa vétSina pohledavek ziistala nevymozena.



2. Historicky vyvoj exekucniho Fizeni a postaveni soudniho

exekutora

Nastroje k vynuceni soudnich ¢i jinych ufednich rozhodnuti historicky
existovaly vzdy. OvSem ne vzdy se ufedni osoba vykondvajici tato rozhodnuti
oznacovala jako exekutor ¢i soudni exekutor. Je vSak jasné, Ze povolani soudniho
exekutora je historicky spjato s dalsimi tradi¢nimi pravnickymi profesemi jako je
soudce, notat ¢i advokat. Jen s tim rozdilem, Ze soudni exekutor svou profesi ne

vzdy vykonaval jako svobodné povolani.!

JUDr. Jana Tvrdkova v dob¢, kdy byla prezidentkou Exekutorské komory
Ceské republiky a soudni exekutorkou Exekutorského tfadu Praha 4, popsala
absenci historického zékladu postaveni soudniho exekutora takto: ,,Za dobu své
existence soudni exekutori a i jejich samosprdava prekonali vselijaké prekazky
anekdy léepe, jindy hiire se vyporadali s problémy, které tuto cinnost od jejiho
pocatku provazely. Jeden problém v profesnim Zivote soudnich exekutorii
a ve vnimani jejich cinnosti verejnosti viak stale pretrvava — je jim pocit nedostatku

tradice. “*?

V této kapitole se tedy pokusim rozvést teorii absence historického zdkladu
postaveni soudniho exekutora v civilnim fizeni a dokézat, ze se jedna spise o pocit

vetejnosti, ze historicky zéklad této profese neexistuje.

2.1. Vyvoj v obdobi Ffimského prava

rowr

V fimském pravu procesnim se nalézaci fizeni skladalo ze dvou fazi. Prvni
fazi bylo fizeni pted prétorem, neboli in iure, a ndsledné pak fizeni pfed soudcem
(apud iudicem). Vyrokem, neboli sententiem, byl Zalovany bud’ odsouzen nebo
osvobozen. Tento proces byl nazyvan legisaCnim, protoze jako prostiedek

pro soudni ochranu se pouzivaly jiz formulované zaloby.

Civilni formalismus se projevoval piedevSim pii ustaveni sporu. Zalobce

tak svlij narok a Zalovany sviij odpor pred praetorem museli formulovat pfedem

! WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Prévni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 33.

2TVRDKOVA, J. Deset let existence soudnich exekutort. In Shornik vydany u piilezitosti 10. vyroci
zalozeni Exekutorské komory. Praha: Exekutorska komora Ceské republiky, 2011,

3



danymi zakonnymi slovy, ¢i vyjadiit prostfednictvim symboli. Stejnd pravidla
se vztahovala 1 pro postup praetora. Timto byl cely spor ustanoven pied svédky
(litis contestatio) a na zakladé tohoto ustanoveni soudce vynesl rozsudek.

Tento primitivni proces mél jediny smysl — stat nechtél, aby obcané

vyfizovali své spory svépomoci.

Cely proces se pozdéji rozsifil 1 o prostitedky pro vynuceni povinnosti
ulozené v piedchazejicim fizeni pred soudcem, a to predevsim v Zalobé legis actio
per manus inectionen, ktera slouzila pro domahani se vykonu personalni exekuce
v ramci soukromopravnich narokt, a zalobé legis actio per pignoris, ktera

se vyuzivala u narokil vefejnych a sakralnich.’

Vzhledem K rozvoji fimské republiky ve svétové impérium se legisakéni

postup stal velkou brzdou celého civilniho procesu.

Reforma byla provedena dvéma zakony — zakonem Aebutinovym (2. stol.
pt.n.l.) a zdkonem lex lulia iudiciorum privatorum. Zde se uz proces vice podobal
tomu dneSnimu, kdy misto starych zékonnych nebo obycejovych prupovédi bylo
piedem stanoveno, co ma porotce vySetiit a jak ma po vyhodnoceni rozhodnout

kladné i zaporné¢.

2.1.1 Exeku¢ni Fizeni v Fimském pravu

S timto formulovym procesem pak samoziejmé uzce souvisi také vyvoj
exekucniho fizeni. NejvyznamnéjSim rysem tohoto obdobi je zména z personalniho
charakteru exekuce, ktera tim uz nesmétuje pouze proti osob¢ dluznika, ale objevuji
se zpusoby, kdy exekuCni fizeni plsobi nepiimo. To se déje napiiklad pies
obchodni partnery ¢i piibuzné dluznika. Poprvé se zde také objevuje exekuéni
ptikaz v podob¢ Zaloby, kterd by méla vést ke splnéni dosud nesplnéné povinnosti,
ze dluznik svou povinnost splni. Pro pfipad, Zze tak neucini, bylo pfistoupeno

k tzv. litiscrescentio, coz znamenalo zdvojnasobeni vyse diive pfisouzené Castky.

8 VAZNY, Jan. Rimsky proces civilni. V Praze: Melantrich, 1935. Randova pravnicka kniZnice, s.
14-5.

4 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. 34.

4



Jiz v této dobé byly zohlednény také pohledavky ptfednostni a prosté
a zasada pomeérnosti jejich uspokojovani. Mezi ptfednostni pohledavky se fadily
dluhy vi¢i statu, pohledavky pro vypravitele pohtbu nebo pro manzelky vymahajici

véno.°

2.1.2. Postupy v exeku¢nim Fizeni

Stejn€ jako dnes i v ifimském exeku¢nim pravu dostal dluznik nejprve
moznost splnit svou povinnost dobrovolné, tzv. paricni lhuta. V ptipad€, ze dluznik
tuto lThatu nevyuzil, bylo piikroceno v piipadé nemajetného dluznika k exekuci
personalni, kdy povinnost hradili pfibuzni ¢i jiné osoby, nebo k exekuci majetkové,
kdy byl dluznikovi zabaven a zpenéZen jeho vlastni majetek az do vyse odpovidajici

vyméhanému dluhu, tzv. pignoris captio.®

Jiz v tomto obdobi bylo pfesn¢ stanoveno, které véci a v jakém potadi je
mozno dluznikovi zabavit. Dokonce tato Uprava zaCala pracovat i s moznosti
zabaveni nemovitosti a véci nehmotnych, kde se vyuzival prostfedek exeku¢niho

prava zéstavniho, neboli vécného prava k véci cizi.

2.1.3. Exekutor v obdobi Fimského prava

V obdobi fimského prava funkci soudniho exekutora vykonaval praetor,
ktery byl volen lidovym shromazdénim, a to pouze na Casové omezené obdobi,
vét§inou jednoho roku. Ufady byly obsazovany vzdy nékolika kandidaty, ktefi byli

vazani principem kolegiality.

Tuto funkci vykonavali praetofi bezplatné, tudiz do ni mohli byt zvoleni jen
velmi majetni obc¢ané. V obdobi pozdéjsi republiky dokonce pro své zvoleni museli
v ramci predvolebni kampané vynalozit i zna¢né finanéni prostiedky. Funkce

praetora totiz byla otazkou cti.’

5 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 34-35.

8 WINTEROVA, Alena. Civilni prdavo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 6., aktualiz. vyd. Praha:
Linde Praha, 2011. ISBN 978-80-7201-842-0. s. 48.

" HEYROVSKY, Leopold. Dé&jiny a systém soukromého prava iimského. 7. vyd. V Bratislavé:
Pravnicka fakulta university Komenského, 1929. Knihovna pravnické fakulty university
Komenského v Bratislave. s. 116.
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Zde je tedy vidét zasadni odliSnost od postaveni soudniho exekutora
V dneSni dobé€. Praetor byl statnim ufednikem, nikoliv soukromou osobou. Svou
funkci vykondval bezplatné, na rozdil od dneSnich exekutorli, kteii jsou
odmeénovani na zakladé¢ vySe vymahané pohledavky a za jednotlivé exekuéni

tikony.®

Samotny pocatek exeku€niho fizeni mizeme nalézt jiz v roce 449 pf. n.l.,
ato v Zakon¢ dvanacti desek. Tomuto tématu byla vénovana deska tfeti, ktera
specifikovala exekuci personalni, coz znamena, ze dluznik odpovida za svij dluh
svou vlastni osobou. Pro dluznika ¢i odsouzeného byla stanovena lhita tiiceti dnt,
kdy mohl dobrovolné splnit to, k ¢emu se zavazal nebo k ¢emu byl odsouzen.
Nebyla vSak zde zadnd moznost se proti danému rozhodnuti odvolat, tudiz se
vyhlaSeny rozsudek stal ihned pravomocnym, a pravé po tiiceti dnech
vykonatelnym. Pokud v této ochranné lhite¢ dluznik své zavazky nesplnil, bylo

pfistoupeno ze strany statu k exekuci. °

Prvni novelou exekuci byla zména ve formé vydani Poetelova zdkona (326
pt. n. 1., v niZ bylo stanoveno, Ze dluznik ru¢i svym jménim, nikoliv svym télem.
Pozdéji pak v roce 17 pt.n.l. Juliiv zdkon stanovil, ze dluznik ru¢i celym svym

jménim ve prospéch véfitele, ¢imz byla osobni exekuce zcela znemoznéna. °

Z tohoto vyplyva, ze v ramci fimského prava a fimského civilniho procesu,
nebyl exekutor v postaveni podnikatele a jeho prace nebyla postavena na vydélku.
Bylo to Cestné postaveni jedince, ktery mél jiz v fimské spoleCnosti vysostné
postaveni a dostatek majetku, a nemél tak pottebu tuto funkci vykondvat za finan¢ni

odménu.

2.2.  Vyvoj na izemi zemi ¢eskych

V ramci popisu postaveni soudniho exekutora na tzemi Ceskych zemi se

zamé&fim predevsim na obdobi exekuci podle prava zemského a méstského, poté

8 vyhlaska Ministerstva spravedlnosti &. 330/2001 Sb., o odméné a nahradach soudniho exekutora,
0 odmén¢ a nahrad¢ hotovych vydaji spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za
Skody zptsobené exekutorem, ve znéni pozdéjsich predpist

® KUNES, Jifi. Porovndni exekuce spravni a soudni. Plzen, 2019. Bakalaiska prace.
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka. Vedouci prace Mgr. Jan Lego,
Ph.D.

10 BARTOSEK, Milan. Encyklopedie Fimského prdava. 2.pfepracované vydani. Praha: Academia,
1994. ISBN 80-200-0243-X.. s. 471.
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na exekuce v dobé josefinského civilniho fadu, na exekucni fad z roku 1896

a exekucni pravo v letech 1918 az 1938.

2.2.1. Exekuce v dobé prav zemskych a méstskych

Toto obdobi je predev§Sim zndmo svym aZ ptrehnanym formalismem,
coz zpusobilo, Ze UCastnici fizeni museli téméf vzdy vyuzit pravni pomoci.
Postupné se také zacal vyvijet i Siroky okruh exekucnich titult, kdy exekutofi
nevymahali jiz nejen na zakladé rozsudkli meéstskych nebo zemskych soudd,

ale i na zakladé dohod a smiru, které byly uzavieny mimosoudné.

Typickym exekucnim titulem vSak byly rozsudky soudu zemského,

komorniho, purkrabského, dvorniho nebo méstského.

V této dobé se predevSim vyuZzivalo exekuce proti nemovitym vécem,
ale postupem ¢asu se v ramci mobiliarnich exekuci pfistoupilo také k majetkovym

exekucim ve formé hotovych penéz, obili, nabytku a snadno prodejnych véci. 1

V ramci prava méstského doslo k vétSimu zefektivnéni a zrychleni
exekuéniho fizeni. Za prvé proto, Ze jiz samotny rozsudek byl poklddan za vyzvu
dluznikovi, tudiz odpadla faze imluvy. Dale se pak zrychlil také proces zvodu,
jelikoz soudce vyzval dluznika, zda zvod pfijima, a ten mohl bud’ rozhodnuti

ptijmout odevzdanim kli¢h od statku nebo proti tomuto rozhodnuti podat odpor.

2.2.2. Postaveni exekutora v tomto obdobi

V dob¢ zemského a méstského prava neexistoval jednotny institut profese
soudniho exekutora, jehoZz ptijem by se odvijel od Gspésnosti vymahani. Systém byl
postaven na statnich Ufednicich, ktefi vykonavali ¢innost obdobnou s dnesni

¢innosti soudniho exekutora, ale nebyla to jedina naplii jejich prace. 12

11 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. 36-37.

12 pERNEROVA, Nikola. Postaveni soudniho exckutora v CR a v dal§ich zemich EU. Plzefi, 2020.
Diplomova prace . Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Jitka
Wolfova.
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V obdobi zemského prava byly exekuce vykondvany nejvyssimi komorniky

vvvvv

tifednikil. V tehdejsi spole¢nosti byla jejich profese brana vazné a vlivng. 13

Posléze v dobé prava méstského tuto funkci zastaval rychtaf, jemuz byla
vV daném mésté¢ svéfena moc vykonnd i soudni, a purkmistr, jakozto nejvyssi

méstsky ufednik. 4

2.3. Exekuce dle josefinského civilniho Fadu soudniho

V ramci josefinského prava bylo zavedeno rozliSovani exekuce uhrazovaci
a zajiStovaci. Uhrazovaci exekuce byla postavena na zéisad¢ dispozi¢ni
arozhodnuti o zahajeni exekuce podléhalo navrhu véfitele. Exekuce byla
bud’ personalni nebo specialni a byla provadéna soudem, za ktery jednal bud’ soudni

komisat, nebo zfizenec soudu (exekutor).

Novinkou se staly personalni a redlni arest, tedy jistd forma ptedbézného
opatieni. Pii personalnim arestu byla na dluznika uvalena vazba, kterd mohla trvat
maximalné Sest mésicli. Z této vazby se dluznik mohl vyplatit prostfednictvim
kauce. Pokud se vazba ukazala jako neopodstatnénd nebo byla zaloba véfitele

zamitnuta, musel véfitel dluznika odskodnit.

Readlni arest spoc¢ival v soudnim piikazu, kterym bylo dluznikovi ulozeno

platit dle smlouvy, piipadné umoznil prozatimni spravu pfedmétu daného sporu. °

2.4. Exekuce dle exekuéniho ¥adu z roku 1896

Z davodu zdlouhavosti celého exekucniho procesu, kdy se Casto ¢ekalo

na potvrzeni procesnich ukonii jedné ¢i druhé strany, coz znamenalo pritahy

13 HORNA, Richard. K déjinam moravskych uiednikii. V Praze: Jan Kapras, 1922. Prace ze seminafe
Ceského prava na Karlové université v Praze.

14 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 38.

15 Tamtéz, s. 40.
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V fizeni a zvysSovani nakladii na samotnou exekuci, se zacaly objevovat snahy

oddélit nalézaci a exekucni fizeni.

Déle byl kladen diraz na to, aby se novy exekucni fad tidil zdsadou ustnosti
a bezprostiednosti a aby byl soud povinen pomoci uGcastnikiim fizeni. Vykon

samotné exekuce pak mél byt svéfen dalsim osobam, tzv. exekué¢nim komisaitim.*®

2.4.1. Postaveni exekutora dle exekuéniho ¥adu z roku 1896

Samotny vykon exekuce byl svéfen exekucnim soudcim a vykonnym
organtim. Dle § 24 mohli byt v ptipadé potieby exekuci povéieni zvlastni vykonni
tfednici.l’ Ti museli mit sloZzenou specialni zkousku, nalezitou kvalifikaci
pro vykon této €innosti a dale museli slozit také kauci. Po splnéni vSech té€chto
podminek mohli byt do své funkce jmenovani. Na zdkladé jmenovani jim byl
vystaven legitimacni prikaz, kterym byli povinni se pii vykonu své Cinnosti

prokazat.8

2.5. Exekuce v letech 1918-1938

Po vzniku prvni republiky zapocala celkova reforma civilniho prava.
Na zaklad¢é toho vznikl zakon €. 123/1923 Sb. z. a n., kterym se méni nektera
ustanoveni zakona o soudni pfislusnosti, o soudnim fizeni v ob¢anskych vécech,
0 exekucnim fizeni, o pozistalostnim fizeni a o poruc¢enskych vécech. Tato novela

velmi vyrazné zménila fungovani dosavadniho soukromého prava.

Dal8imi velmi vyznamnymi zdkony byly zékon ¢. 177/1924 Sb. z. a n.,

0 existen¢nim minimu, ktery byl ndsledné v letech 1925, 1928 a 1930 novelizovan.

Dulezité je také zminit rychly rozvoj socialniho systému, ktery byl nejvice

ovlivnén zavedenim socidlniho pojisténi.

16 Tamtéz, s. 40-41.

17 zakon €. 79/1986, o fizeni exeku¢nim a zajistovacim (exekuéni fad).

18 MENOUSEK, A. Zdkladové nauky o exekuci soudni. Praha, 1903. s. 75-76.
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Velky problém byl oviem v tom, Ze pro oblast Cech, Slovenska
a Podkarpatské Rusi neexistovala jednotna pravni uprava, tudiz pravni fad této

zemé bylo potfeba novelizovat a unifikovat ve vsech jeho oblastech. 1°

19 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s 44.
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3. Postaveni soudniho exekutora

Od roku 2001 plati v Ceské republice zakon &. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exeku¢ni fad). Na zéklad¢ tohoto zdkona se
soudni exekutor stal soukromou osobou, na kterou stat delegoval ¢ast pravomoci
soudu, a to konkrétn¢ ty pravomoci, které jsou uplatiovany po vydani

autoritativniho rozhodnuti soudu nebo jiného statniho organu. 2°

Zékon jasn¢ stanovuje, ze: ,,Soudni exekutor je fyzicka osoba splnujici
predpoklady podle tohoto zdkona, kterou stat poveril exekutorskym uradem.
V ramci povereni exekutorskym uradem exekutor provadi nuceny vykon exekucnich

titulii a dalsi éinnost podle tohoto zdkona.?*

Exekutor vykonava exekucni cinnost nezavisle. Pri vykonu exekucni cinnosti
je vazany jen Ustavou Ceské republiky, zakony, jinymi pravnimi predpisy

a rozhodnutimi soudu vydanymi v Fizeni o v¥konu rozhodnuti a exekucnim rizeni.?

Exekutor vykondva exekucni a dalsi cinnost za uplatu.?3

Na zédkladé vySe popsan¢ho a s ohledem na exekuéni tad tak funkci soudniho
exekutora mize zastavat pouze fyzicka osoba, ktera ziskala vysokoskolské vzdélani
V oboru pravo, je bezithonna, po celou dobu vykonu své ¢innosti je zcela svépravna,
vykonala alespon tfiletou exekutorskou praxi, slozila exekutorskou (¢i jinou)
zkousku, Uspé$n€ prosla vybérovym fizenim, slozila exekutorsky slib a byla
Ministrem spravedlnosti jmenovana do exekutorského Uradu. Poté jeSté musi
uzaviit smlouvu o pojisténi odpovédnosti za Skodu, kterou by mohla zplsobit

v souvislosti s vykonem své &innosti. *

3.1. Exekutor jako podnikatel

Na zékladé Usneseni tstavniho soudu ze dne 31. 8. 2004, sp. zn. II. US

150/04 je soudni exekutor pfi své ¢innosti povazovan za podnikatele. Svou ¢innost,

20 SCHELLE, Karel a Jiii BILY. Déjiny ceského soudnictvi. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN
978-80-7552-959-6. str. 445,

21 Ust. § 1 exekuéniho tadu

22 Ust. § 2 odst. 1 exekuéniho fadu

23 Ust. § 3 odst. 1 exekuéniho fadu

24 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 48.
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exekucni 1 jinou obdobnou ¢innost, provozuje jakozto ¢innost vydélecnou, kterou
vykonava samostatnég, na vlastni Gcet, na vlastni odpovédnost, Zivnostenskym nebo

obdobnym zpiisobem a s cilem dosazeni zisku.?

Na rozdil od bézného podnikatele si vSak exekutor nemiize svou praci
vybirat a nema moznost ji z ditvodu zna¢ného rizika odmitnout. Z exeku¢niho fadu
exekutorovi plyne povinnost poskytovat své sluzby kazdému, kdo si o né pozada.
Jelikoz se exekutorské tkony povazuji za tkony exeku¢niho soudu, je soudni

exekutor souéasti justiéni soustavy Ceské republiky. 2

Diivody, pro které je mozné odmitnout provedeni ukonu, jsou vymezeny
ustanovenim § 30 exekucniho fadu. Prvnim z diivodi je odmitnuti ukonu, ktery je
Vv rozporu S pravnimi predpisy ¢i stavovskymi ptedpisy Exekutorské komory.
Dtivody, pro které exekutor odmitd provedeni ukonu, je povinen sdélit tomu,
kdo o jeho sluzby pozadal. Dalsim divodem je pak pokud se exekutor domniva,
ze by v daném ptipad¢é nevyhovél podmince nepodjatosti. Exekutor ma moznost
odmitnuti tkonu také, pokud oprdvnény pozaduje provedeni ukonu, za ktery vcas
exekutorskému ufadu neuhradil zalohu na nadklady exekuce (s vyjimkou exekuce

k vymozZeni vyzivného na nezletil¢ dité). '

V ramci podnikatelské ¢innosti exekutora se jako nejvice rizikovy faktor
jevi narok na nahradu nédkladi fizeni, pokud byla exekuce zastavena
pro nemajetnost povinného. Touto problematikou se Ustavni soud zabyval
mnohokrat, oviem ve svém usneseni ze dne 9. 10. 2008, sp.zn. III. US. 1226/08
dospél k zaveéru, ze soudni exekutor ma narok na ndhradu nakladii fizeni v piipadé
zastaveni exekuce z diivodu nemajetnosti povinného pouze v ptipad¢, ze opravnény
zpusobil procesni zavinéni, které vedlo k zastaveni exekuce. I pfes to, ze tedy
exekutor v ramci své ¢innosti vynalozi své usili, ¢as a finan¢ni prostfedky, nemusi

za svou ¢innost ziskat Zadné finan¢éni ohodnoceni.

Alespont drobné zadostiu¢inéni pak vyplyva znalezu Ustavniho soudu
ze dne 28. 5.2019, sp.zn. IV. US 191/18, kdy je mozné povinnému uloZit povinnost

uhradit alesponi néklady fizeni exekuce, pokud svou ¢innosti zavinil zastaveni

%5 Na zakladg ust. § 420 zékona &. 89/2012 Sb., obdansky zakonik
26 PERNEROVA, Nikola. Postaveni soudniho exckutora v CR a v dalsich zemich EU. Plzefi, 2020.
Diplomova prace . Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Jitka
Wolfova.
2T K ASIKOVA, Martina a kol. Exekucni ad: komentar. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-476-6. s. 124-126.
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exekuce. V piipadé, ze soud neshleda pochybeni ani na strané povinného
ani na strané opravnéného, muze ulozit opravnénému povinnost zaplatit alespon

uceln¢ vynalozené naklady.

Dalsi problém nastdval v momenté, kdy exekutor zapocal exeku¢ni ukony,
ale nez stihnul u povinného alespoil néco vymoci, povinnému byla schvéalena
insolvence. Pokud totiz exekutor nestihl vymoci alespon jednu korunu, nemohl si
do insolvencniho fizeni ptihlésit pohledavku na néklady a vydaje exekucniho fizeni.
Nekteii exekutofi tedy tuto svou pohledavku zacali uplatiiovat po skoncéeni
oddluzeni. Tento postup viak zkritizoval Ustavni soud ve svém nédlezu ze dne
1.7.2016, sp. zn. IV. US 3250/2014, ve kterém stanovil, ze narok na néhradu
nakladd soudni exekuce exekutorovi vznika v moment€ jeho povéieni k provedeni
dané exekuce. V piipadé, kdy bude povinnému povoleno insolvencni fizeni,
pak jedinou moznosti, jak ziskat tyto naklady, je pfihlaseni pohledavky exekutora.
Néklady této exekuce pak predstavuji pausalni ¢astku ndhrady hotovych vydaji
a odménu soudniho exekutora, a to nejméné v takové vysi, jakou stanovuje ust.

§ 13 odst. 1 a § 11 odst. 2, vyhlasky Ministerstva spravedInosti. 2

Tomuto nalezu vSak odporovalo rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne
31.7.2017, sp. zn. 29 ICdo 56/2015. Nejvyssi soud sice priznal moznost nahrady
hotovych vydaji v pausalni castce, ale odmitl ndhradu odmény exekutora prave

z diivodu, Ze na pohledavku nebylo ni¢eho vymozeno. 2°

Svétlo do této problematiky vnesl az pielomovy néalez US, ktery ve svém
odivodnéni uvadi: ,,Obecné plati, zZe soudni exekutor, ktery byl povéren k vedeni
exekuce, miize od tohoto okamziku predpokladat, Ze mu v souladu s prislusnou
pravni upravou vzmnikne pravo na odménu a ndahradu dalsich nakladii exekuce,
pricemz jejich konkrétni vyse se bude odvijet od priibéhu exekuce. S ohledem
na specifika cinnosti soudniho exekutora, ktera je vykonem verejné moci a v jejimz
ramci je rozhodovano o pravech a povinnostech osob za ucelem vymozeni
pohledavky veritele vici dluznikovi, se (svou povahou soukromopravni) ndrok

na odmeénu exekutora neuplatiiuje vuci povinnému zalobou, nybrz je o nem

28 yyhlaska €. 330/2001 Sb., Ministerstva spravedlnosti o odméné a néhradach soudniho exekutora,
0 odméné a nahrad¢ hotovych vydajia spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za
Skody zptisobené exekutorem

29 Nejvyssi soud k otdzce odmény exekutora | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vds privodce prdvem -
Sbirka zdkonii, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 11.02.2021].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nejvyssi-soud-k-otazce-odmeny-exekutora-
109308.html
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rozhodovdano primo soudnim exekutorem, a to prikazem k wihradeé ndikladii exekuce
podle § 88 exekucniho radu. Tento prikaz predstavuje exekucni titul, na jehoz
zakladeé se jim stanovend castka nakladii exekuce vymaha primo v ramci exekucniho
Fizeni, v souvislosti s nimz tato odména vznikla. Soudni ochrana je povinnému
zarucena tim, Ze je opravnén podat proti prikazu k uhradé nakladu exekuce
namitky, o nichz, nebude-li jim v plném rozsahu vyhovéno samotnym exekutorem,

rozhoduje soud. “ %

V ramci posouzeni této problematiky se domnivam, ze by nem¢l jit k tizi
exekutora fakt, ze vyhlaska Ministerstva spravedlnosti nemysli na situaci, kdy se
exekutorovi nepodafi vymoci Zadné plnéni do zahajeni insolvencniho fizeni.
Z tohoto diivodu by z mého pohledu mély soudy postupovat dle zavéru Ustavniho

soudu.

w7 We

3.2.  Ukony exekutora pii exekuéni a dalsi innosti

Pokud zikon nestanovi jinak, je exekutor opravnén vykonavat vSechny
ukony, které ob¢ansky soudni fad a dalsi pravni ptedpisy jinak svétuji pfi provedeni
vykonu rozhodnuti soudu, soudci, vykonavateli nebo jinému zaméstnanci soudu.
317 tohoto ustanoveni mizeme dovodit, Ze ukony soudniho exekutora je mozné

povazovat za ukony exekuéniho soudu. *?

K této problematice uvadim predev§im usneseni Méstského soudu v Praze,
sp. zn. 15 CO 62/2003, ktery na zaklad¢ § 28 a 52 exekucniho fadu povazuje
rozhodnuti soudniho exekutora za rozhodnuti soudu prvniho stupné, proti kterym

je mozné odvolani u soudu, ktery soudniho exekutora k provedeni exekuce povétil.

Sust. § 28 exekucniho tadu se tUzce vaze podminka nestrannosti
a nezavislosti soudniho exekutora. Tuto nestrannost miizeme rozlisit na subjektivni,

ktera vyjadiuje psychicky stav exekutora k dané véci nebo k ucastnikim fizeni,

30 Nalez Ustavniho soudu ze dne 6. ¥ijna 2020, sp. zn. sp.zn. III. US 1231/20

81 Ust. § 52 odst. 2, exekuéni Fad

32 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 50.
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a na nestrannost objektivni, kterd znaci, zda soudni exekutor pusobi nestranné

na vetejnost. 3

Co se ty€e pojmu nezavislosti, zde se mi jako nejpiithodné&jsi porovnani jevi
porovnani s vykonem funkce soudce. Ustavni soud ve svém nalezu ze dne
14. 7. 2005, sp. zn. Pl. US 34/04 k nezavislosti soudcti uvedl nasledujici tvrzeni:
, nezavislost soudcu je v prvni fFadé podminéna jejich mordlni integritou
a odbornou urovni, zdaroven ale je spjata i s jejich primérenym materidlnim
zajistéenim. Tento komponent principu nezavislosti soudcii byl zakotven
I V doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy ¢. r. (94) 12 ze dne 13. Fijna 1994
ohledné nezavislosti, efektivnosti a role soudcu, dle néhoz se mezi ,Fadné pracovni
podminky’ soudcu vadi i ,zajisténi primérenosti postaveni a odméenovani soudcii
S ohledem na diistojnost jejich profese a pracovni zatizeni’ (zasada I1I, bod 1b).
Obdobna maxima je obsazena i v ¢l. 6.1 Evropské charty o statutu soudce, prijaté
ucastniky multilaterdlniho setkdani organizovaného Radou Evropy ve dnech
8. az 10. cervence 1998, dle néhoz soudci z povolani maji pravo na plat, jehoz vyse
ma byt stanovena tak, aby je chranila pred tlakem smérujicim k ovlivnéni jejich
rozhodnuti a vSeobecné k ovlivnéni jejich chovani pri nalézani prava, kterym by

mohla byt ohrozena jejich nezavislost a nestrannost “.

Ustavni soud dale argumentoval, Ze , se soudci odlisuji od ostatnich
ustavnich cinitelit podstatnym omezenim jakékoli moznosti ziskat dalsi prijem napr-.
z titulu vykonu dalsi funkce, pracovniho vztahu anebo dokonce podnikani, vypadek
prijmu si tedy soudce nemiize nijak nahradit jinou pracovni ¢innosti (ty povolené

veétsinou nejsou s to vypadek nahradit — pedagogicka ¢i védecka cinnost)

Na zéklad¢ ust. § 3 exekuéniho fadu ovSem je i funkce soudniho exekutora
neslucitelnd s jinou vydélecnou Cinnosti, a i pro soudni exekutory jsou stanoveny
totozné vyjimky, tedy sprava vlastniho majetku ¢i pedagogické a védecka ¢innost.
Zakonodarce tedy obéma profesim meéfil dvojim metrem, kdy soudctim jasné
priznava stabilni a adekvatni platové ohodnoceni odvijejici se od primérné mzdy,
které ma byt zarukou toho, ze se z ekonomickych divodii nenechaji ovlivnit, avSak
soudni exekutofi maji stejny platovy tarif jiz od roku 2001. Tyto odmény soudnich

exekutort jsou v dusledku inflace kazdoro¢né vice a vice znehodnocovany. Nad to

3 LAVICKY, Petr. Civilni proces. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Prakticky komentaf. ISBN 978-
80-7478-988-5. s. 355-356.
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se pak objevuji zpravy nckterych vladnich ciniteldi, Ze odmény exekutor jsou

nepiiméfené vysoké a exekutorsky tarif by se mél snizit. 3*

Tato skutecnost zasadnim zpusobem nabourava pravé zasadu nezavislosti
exekutora. Dle vyzkumu agentury NMS Market Research pro Piraty z roku 2019,
se az 76% ceskych obCanii domnivd, Ze soudni exekutor v exekuénim fizeni
primarné zastupuje véfitele a neni pii vykonu své Cinnosti nezavisly. Tomuto
nazoru také nahrava fakt, Ze oligopol na pfidélovani exekuci ovlada nékolik
velkych uradu, které si uruji podminky. Neni tajemstvim, Ze tyto ufady ,,motivuji*
sve vetitele vratkami z vlastnich odmén. Exekutorské prostiedi je protkané korupci,
klientelismem, dumpingovymi dohodami a nekalymi praktikami. Jedna se fakticky
o boj o véftitele, kdy je pouze otdzkou, co vSe je exekutor vétiteli ochotny nabidnout.

Takovy exekutor viak nemize nikdy navenek piisobit nezavisle a nestranng. *

V ramci zdkladni exekucni ¢innosti soudni exekutor provadi nuceny vykon
exekuénich tituld, tedy vykonatelnych rozsudkii soudu, notaiskych zapist,
rozhod¢ich nalezl, vykonatelnych rozhodnuti orgénti statni spravy a samospravy,
vykonatelnych rozhodnuti nemocenského pojisténi a socialniho zabezpeceni nebo
exekutorskych zapisi se svolenim k vykonatelnosti. Tento nuceny vykon muze
provadét prostiednictvim béznych zpisobii exekuce k vymozeni penézité ¢astky,
tzn. srazkou ze mzdy, ptikazanim pohledavky, prodejem movitych i nemovitych
véci, strzenim finan¢nich prostfedkil z bankovniho uctu nebo prodejem podniku.
Pti exekuci na splnéni jiné nepenézité povinnosti muze vyuzit prostiedki vyklizeni
prostoru, odebrani véci, provedeni praci a vykont, vedenim exekuce na obchodni

podily, patenty, licence, ochranné znamky &i akcie vlastnéné dluznikem.

O zplsobu provedeni exekuce rozhoduje sam exekutor tak, aby byla
exekuce co nejdiive vymozena. Je tedy na ném, které zpusoby pro efektivni

vymozeni zvoli, vzdy se viak musi fidit zasadou ochrany povinného. %'

34 Nezavislost soudniho exekutora a jeho odména. Pravni prostor [online]. Copyright © 1999 [cit.
14.02.2021]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/nezavislost-
soudniho-exekutora-a-jeho-odmena

% Komentai exekutora Martina Stiky: Slepé cesty nezavislosti soudnich exekutortl. Hospoddrské
noviny [online]. Hradec Kralové, 2019 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-
66617830-komentar-exekutora-martina-stiky-slepe-cesty-nezavislosti-soudnich-exekutoru

36 Naplh ¢innosti exckutora. Exekutorsky uirad [online]. Copyright © 2021 Stanislav Molak [cit.
14.02.2021]. Dostupné z: https://www.exekutor.cz/pro-klienty/napln-cinnosti

37 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 155.
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3.3.  Dalsi ¢innosti soudniho exekutora

Kromé¢ hlavni exekuéni ¢innosti vykonava soudni exekutor 1 dalsi ¢innosti,
mezi néz se fadi poskytnuti prdvni pomoci opravnénému nebo povinnému
po vydani exekuéniho titulu, provadéni autorizované konverze dokumentil
1 ischova penéz, listin a movitych véci. Dale pak muze provadét drazbu, zajistovat
majetek, ktery podléha zajisténi podle rozhodnuti vydaného v trestnim fizeni,
vydava stejnopisy, opisy a vypisy a sepisuje exekutorské zapisy. Na zakladé
povereni soudem smi dorucovat soudni pisemnosti a vykonavat funkci soudniho

vykonavatele.

3.3.1. Poskytovani pravni pomoci

Soudni exekutor muze pravni pomoc poskytovat jak povinnému,
tak opravnénému, a to od okamziku vydani rozhodnuti, které se po nabyti

vykonatelnosti stalo exeku¢nim titulem.

Samotna pravni pomoc pak spociva v radach pii pfipravé na vymahani
I V pribéhu samotného vymahani. Dale pak i vV ramci patrani po majetku povinného

ptfed tim, neZ je mu doru€eno usneseni o zahdjeni exekuce.

Veskeré tyto informace ma pravo ziskavat a shromazdovat z jemu
dostupnych zdroji a v rdmci procesu soucinnosti s dal§imi osobami a subjekty.

Vyuzit je vsak fakticky mize aZ po povéieni k provedeni exekuce. *°

3.3.2. Uschova

Exekutor ma zakonem ulozenou povinnost pfijimat do uschovy penize,
listiny a jiné movité véci. VeSkeré tyto uschovy vSak musi mit souvislost
s exeku¢nim, soudnim nebo jinym obdobnym fizenim. O pfijeti takové véci
do tGischovy exekutor vydava do rukou uschovatele pisemné potvrzeni. V ramci

tohoto potvrzeni musi byt dana véc dostatecné urcite¢ identifikovana tak,

8 NOVAKOVA, Markéta. Postaveni soudniho exekutora v CR ve srovndni s jinymi zemémi
v ramci EU. Plzen, 2012. Diplomova prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Pravnicka fakulta.
Katedra obcanského prava. Vedouci prace JUDr. Jitka Wolfova
39 KASIKOVA, M. a kol. Zakon o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekuéni fad).
Komentaf. 2. vydani. Praha: C.H. BECK, 2010. ISBN 978-80-7400-179-6. s 307.
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aby nemohlo dojit k jeji zaméné, dale se pak zaznamena datum a ¢as piijeti véci,

osoba predavajici 1 osoba prebirajici.

Veskeré exekutorské tschovy se zapisuji do rejstiiku exekutorskych
uschov. V rdmci tohoto zapisu se také uvede zplsob, jakym byla véc ulozena

a misto, kam byla uloZena. *°

3.3.3. Autorizovana konverze dokumenta

Tato c¢innost soudniho exekutora je zaloZzena na zadkladé zékona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokument,
ktery za konverzi dokumenti povazuje prevedeni dokumentu v listinné podobé
do dokumentu obsazeného v datové zpravé v podobé datového souboru. V ramci
konverze je provedena kontrola shody obou téchto dokumenti a posléze je

pfipojena ovéiovaci dolozka.

Takto prevedeny dokument je povaZovan za ovéfenou kopii origindlniho
dokumentu a mé stejné pravni ucinky. Nutné je ale uvést, Ze v rdmci konverze se

neoveétuje spravnost nebo pravdivost tdaji, které jsou obsazeny v originalni listing.

V piipadé nekterych dokumentl je konverze zcela vyloucena, a to zejména
u obcanského prikazu, cestovniho pasu, fidi¢ského prikazu ¢i jinych dokladech
vydanych organy statni spravy. Konvertovat také neni mozné dokumenty,
ve kterych se vyskytuji skrty, vsuvky nebo jiné dopliiky, které by mohly zptisobit

nedivéryhodnost takového dokumentu. 4

3.3.4. Drazba

Obecné je problematika drazby upravena v zakoné ¢. 26/2000 Sb.,
0 verejnych drazbéch, kdy je zde jako zvlastni zakon uveden obc¢ansky soudni fad.

Tudiz je timto zdkonem vazan také soudni exekutor.

40 exekutorské ischovy: EXEKUTORSKY URAD KLADNO. Exekutorsky virad Kladno [online].
Copyright © 2010 VSechna prava vyhrazena. [cit. 14.02.2021]. Dostupné z:
https://www.eukladno.cz/sluzbyuradu/exekutorske-uschovy/

41 z4kon €. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentti
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Drazbu exekutor provede na navrh vlastnika ¢i osoby opravnéné jednat, a to
na véci movité 1 nemovité. Primarné se tato drazba fidi exeku¢nim fadem,
kdy postup drazby je upraven v Hlavé IV., kterd upravuje exekuci prodejem

movitych a nemovitych véci. 42

3.3.5. Sepisovani exekutorskych zapisi

Opravnéni sepisovat exekutorské zapisy je dano exekuénim fadem.*®
Takovy exekucni zapis je povaZzovan za veiejnou listinu, pokud splituje veskeré
nalezitosti, kterymi jsou: fadné oznaceni vétitele, dluznika a soudniho exekutora,
ktery tento zapis sepsal, datum sepsani zapisu, predmét plnéni a jeho doba a podpisy

ucastnik s razitkem exekutora. **

Aktudln€ G€innd pravni uprava umoziuje pouze moznost osvédcit déj a stav
véci dle ust. § 77 exekucniho fadu. Zde jsou stanoveny tfi podminky pro sepsani
exekutorského zdpisu, a to zadost zadatele o sepis, moznost prokazani naroki
Vv fizeni pfed soudem nebo jinym statnim organem a uskute¢néni skutkového déje

za piitomnosti exekutora.

Zakonem ¢. 396/2012 Sb., byla zruSena ustanoveni § 78 a § 80 az 85
umoznovalo i exekutorské zapisy se svolenim k vykonatelnosti a tato moznost
zustala pouze notaftim. Ty ovSem byvaji v rdmci soudniho pfezkumu dost ¢asto
ruSeny, jakozto exekucni tituly, protoZe nespliuji takovou kvalitu, jakou pozaduje
zakon. Navic notafi byvaji dost Casto zavaleni jinou vlastni agendou a sepsani

takovych zapisii se znaéné prodluzuje. *°

42 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 233.

43 zakon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni innosti (exekuéni fad) a o zméné
dalsich zakond.

4 Exekutorsky zapis: Posledni $ance dluznika nebo jizdenka do pekla - Mé&Sec.cz. MéSec.cz - vds
privodce financnim svetem [online]. Copyright © 1998 [cit. 14.02.2021]. Dostupné z:
https://www.mesec.cz/clanky/exekutorsky-zapis-posledni-sance-dluznika/

45 Exekutorské zapisy pohledem souasné pravni Gipravy. Prdvni prostor [online]. Copyright © 1999
[cit. 14.02.2021]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/exekutorske-
zapisy-pohledem-soucasne-pravni-upravy
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3.4.  Cinnosti nesluéitelné s vykonem funkce soudniho exekutora

Podle § 3 exeku¢niho fadu je ¢innost soudniho exekutora neslucitelna
s jinou vydéle¢nou ¢innosti s vyjimkou spravy vlastniho majetku. Soudni exekutor
totiz mize za uplatu vykonavat jen ¢innost védeckou, publikacni, pedagogickou,

tlumoc¢nickou, znaleckou a uméleckou.

Nejvyssi spravni soud jako soud karny v této problematice v minulosti
rozhodl jiz nékolikrat. Samotny precedent karného trestani exekutorti za vazby
v riiznych obchodnich spole¢nostech zalozilo potrestini Mgr. Pavly Fucikové,
ktera v té dob¢ puisobila jakozto prezidentka Exekutorské komory. Fucikové byla
puvodné v ramci karné zaloby vytykdna nejen vazba na obchodni spole¢nost,
ale také sporny prodej bytu v drazbé a idajna manipulace s kupni cenou. Karny
senat nakonec vyloucil z zaloby udajnou manipulaci 1 prodej bytu a fesil pouze jeji
ucast ve spolec¢nosti Hicra Reality, kde sice predsedou piedstavenstva byl manzel
zalované, ale ta zde vlastnila 96 procent akcii. Svou obhajobu stavéla na tezi,
ze nejednala v umyslu jakkoliv poskodit exekutorsky stav, ale hledala cestu jak co
nejvice efektivné vymadhat prava. Za timto uCelem zfidila spole€nost,
kterd pomdhala s inzerci drazenych nemovitosti, ¢imz dle jejich slov doslo
k prilakani vicero zajemct a drazené nemovitosti se tak podafilo zpenézit za vyssi
castky. Fucikova také uvedla, Ze se zasadi o vétSi informovanost ostatnich
exekutort, aby se podobnych chyb vyvarovali. Je ale s podivem, Ze jakoZto nejvyssi
¢lanek exekutorského stavu si neuvédomovala zavaznost svého provinéni, kdyz
ptevedla ¢ast svych povinnosti na externi firmu, kterou ke vS§emu ovladali ¢lenové
jeji rodiny. Vzhledem k tomu, Ze karny senat pfed tim zaddnou podobnou véc
nefesil, udélil Fu¢ikové pokutu na spodni hranici, a to 50.000 K¢&.*® Nasledné se
tedy pokusila rozhodnuti zvratit u Ustavniho soudu, ten viak jeji stiznost oznacil

za neopodstatnénou. 4’

Dalsim ptikladem je ptipad Mgr. Jifiho Neviela, soudniho exekutora

z Exekutorského ufadu Praha — vychod, ktery byl v rdmci kdrné zaloby shledan

46 Séfka exekutorii Fuéikova dostala u soudu pokutu 50 tisic - Novinky.cz. Novinky.cz — nejctenéjsi
zpravy na ceském internetu [online]. Copyright © 2003 [cit. 16.02.2021]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/sefka-exekutoru-fucikova-dostala-u-soudu-pokutu-50-
tisic-40047595

47 Byvala $éfka exekutorti neuspéla u Ustavniho soudu. Ten jeji stiznost na pokutu zamitl -
Aktudlné.cz. Zpravy - Aktualné.cz [online]. Copyright © [cit. 16.02.2021]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/byvala-sefka-exekutoru-neuspela-u-ustavniho-soudu-ten-jeji-
s/r~48cecc24df5f11e98776ac1f6h220ee8/
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vinnym ze spachani karné¢ho deliktu exekutora podle § 116 odst. 2 pism. a) a b),
kterého se dopustil tim, Ze v dob¢& ptisobeni ve funkci soudniho exekutora byl také
jedinym spole¢nikem v obchodni spole¢nosti TOURNESOL s.r.0., kterd vlastnila
fransizu RE/MAX. Zalovany se hajil tim, Ze nepopira, Ze je vlastnikem této
spolecnosti, avSak nikdy zadnou realitni ¢innost nevykonaval a zddné nemovitosti
vramci své firmy neprodal. Jako zaméstnance provadéjiciho €innost realitniho
makléfe uvedl svého bratra. Zalobce viak rozhodnuti odéivodnil tim, Ze &innost
realitni kancelafe byla zahajena v dob¢, kdy Zalovany jiz né€kolik let vykonaval
¢innost soudniho exekutora. Spole¢nost navic méla sidlo ve stejné budové, jako
exekutorsky ufad a reklamni banner byl vyvésen hned vedle vyvésky oznacujici
sidlo exekutorského ufadu, coZz znaénym zpasobem snizuje duvéryhodnost
exekutorského stavu. Velmi zajimavym bylo také zjisténi, Ze bratr Zalovaného byl
nejen zaméstnan jako realitni makléf v realitni kancelafi, ale také jako vykonavatel
daného exekutorského tUfadu. Tim doSlo k nepopiratelnému propojeni
exekutorského ufadu s obchodni spole¢nosti. Za tato provinéni byla Nevielovi

uloZena pokuta ve vysi 50.000 K¢&. %8

Podobného provinéni se pak dle NSS dopustil také JUDr. Ing. Petr Kucera,
soudni exekutor Exekutorského ufadu Kladno, a to tim, ze v dob& pusobeni
na exekutorském ufad¢ nepozastavil nebo neukoncil své Zivnostenské opravnéni,
které ziskal jeste¢ v dobach, kdy funkci soudniho exekutora nevykonaval. Nicméné
V tomto piipadé¢ nebylo prokazano, ze by v ramci tohoto zivnostenského opravnéni
skutecné podnikal v jiné sféfe za ucelem dosazeni zisku. Jednalo se spise
0 administrativni pochybeni. Déle pak byl potrestdn za to, Ze se jakoZto soudni
exekutor z(¢astnil drazby soudni exekutorky ze Sumperka. Zalovany se branil tim,
ze v této veéci jednal v zajmu rozsifeni spolecného jméni manzell, tedy v ramci
spravy vlastniho majetku, jelikoz drazeny pozemek uzce sousedil s parcelou,
na které zil se svou rodinou. Je tedy na povazenou, zda se v tomto ptipadé€ opravdu
nemélo jednat spiSe o spravu vlastniho majetku, kdyz touto cinnosti nebyla

posSkozena zadna tfeti osoba. Této obhajobé bohuzel nebylo vyhovéno a NSS

pristoupil k udé&leni pokuty ve vysi 10.000 K¢ za spachani karného deliktu. *°

48 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. listopadu 2019, sp. zn. 15 Kse 4/2018 - 44
49 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. srpna 2017, sp.zn. 15 Kse 3/2016 - 56
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3.5. Exekutorsky urad a jeho zaméstnanci

Jak jsem jiz uvedla vySe, soudni exekutor je fyzicka osoba, kterd ziskala
vysokoskolské vzdélani v oboru pravo, je bezithonnd, po celou dobu vykonu své
¢innosti je zcela svépravna, vykonala alespon tii letou exekutorskou praxi, slozila
exekutorskou (¢i jinou) zkousku, uspésné prosSla vybérovym fizenim a slozila
exekutorsky slib a uzavtela povinné pojisténi o odpoveédnosti. Pokud jsou splnény

vSechny tyto podminKy, je exekutor povéien exekutorskym uradem.

., Exekutorskym uradem se rozumi soubor pravomoci exekutora k vykonu

exekutorské a dalsi ¢innosti trvale spojeny s mistem vykonu této cinnosti. “ >0

Tyto exekutorské urady byvaji situovany do obci, kde sidli také okresni
soud, do jehoz obvodu byl exekutor povéten. Exekutor ma povinnost nejen vést
exekutorsky ufad, ale také poctivé vykonavat exekucni ¢innost. Z toho diivodu
exekutorsky trad zaméstnava zaméstnance, ktefi vykonavaji v rdmci Gfadu rizné

agendy a podileji se tak na celkovém chodu exekutorského tifadu. !

Plsobnost vykonu exekuéni c¢innosti exekutorského uradu se vsak
nevztahuje pouze na pfidélené Uzemi, ale na uzemi celé¢ Ceské republiky.
V soucasné dobé se vedou jednani o zavedeni tzv. izemni teritoriality soudnich

exekutort. Této problematice se budu vénovat v ramci této prace pozdéji.

Kazdy exekutorsky ufad musi byt ze zakona fadné oznacen, a to jiz pfimo
u vchodu. Dale musi byt opatfen informac¢ni tabuli, na které jsou uvedeny ufedni
hodiny daného ufadu a kontaktni idaj. Nezbytnou soucasti je také ufedni deska,
na které se vyvesuji rozhodnuti a listiny soudu nebo exekutora a také informace

0 exekutorském utradu. 52

50 KASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni iid).
Komentéf. 2. vydani. Praha: C.H. BECK, 2010. ISBN 978-80-7400-179-6. s. 46.

51 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR), . ISBN 978-80-7552-427-0. s. 51.

52 Ptiloha ¢. 2. Zakona ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni innosti (exekuéni fad)
a 0 zméné jinych zakoni. In: Sbirka zédkont Ceské republiky. 2001, Eastka 48.
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3.5.1. Exekutor jako zaméstnavatel

V ramci vykonu exekuéni a dalsi ¢innosti ma exekutor opravnéni uzavirat
pracovnépravni vztahy s osobami, které jakozto zaméestnanci exekutorského tfadu
vykonavaji ukoly jim v ramci této agendy svéfené.

Mezi nejCastéjsi zaméestnance patii exekutorsky koncipient, exekutorsky
53

kandidat, vykonavatel a dal§i administrativni pracovnici.

%

Cekatel na funkci, neboli exekutorsky koncipient, je zaméstnanec ufadu,
ktery je zapsdn do seznamu koncipienti vedeného Exekutorskou komorou.
Predpokladem pro zapsani je dokoncené vysokoSkolské vzdélani, plna zplsobilost

K pravnim ukonim a bezithonnost.>*

Exekutor je povinen koncipientovi umoznit
fadnou pravni praxi, vramci které mu preda kvalitni znalosti a zkuSenosti,
které jsou nezbytné pro slozeni exekutorské zkousky. Koncipient smi svou praxi
vykonavat pouze v ramci jednoho exekutorského ufadu, a to na hlavni pracovni

pomér.>®

Exekutor smi koncipienta povétit pisemné k provadéni tukond,
které souvisi s vykonem exekucni cinnosti, koncipient vSak nesmi vydavat

exekuéni piikazy ¢i vykonavat drazbu. %

Exekutorsky kandidat je zaméstnanec, ktery jiz absolvoval koncipientskou
praxi a slozil exekutorskou zkousku. Je zapsan v seznamu kandidata u Exekutorské
komory a zbyva mu pouze projit vybérovym fizenim a byt poveéfen nékterym
Z uvolnénych exekutorskych uradi. Kandidat ma mnohem $ir§i moznosti pro vykon
¢innosti. Fakticky muZze provadét veSkeré cinnosti jako soudni exekutor,
s vyjimkou vydavani exekucnich piikaz. Pokud ovSem za kandidata exekutor

uzavie pojistnou smlouvu o odpoveédnosti, smi vydavat i exekucni ptikazy.

Vykonavatel je povéfen k ukonim obdobnym ukontim soudniho
vykonavatele. Jednd se zejména o prohlidku povinného a prohlidku jeho obydli,

soupis majetku nebo zajisténi sepsanych véci. Predpoklady pro vykon této ¢innosti

53 NOVAKOVA, Markéta. Postaveni soudniho exekutora v CR ve srovndni s jinymi zemémi v ramci
EU. Plzen, 2012. Diplomova prace. ZapadoCeska univerzita v Plzni. Pravnicka fakulta. Katedra
obcanského prava. Vedouci prace JUDr. Jitka Wolfova.

54 Usneseni snému Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 26. inora 2006, kterym byl pfijat v
souladu s ustan ovenim § 110 odst. 7 pism. 1) Exeku¢niho tadu stavovsky ptfedpis, kterym se stanovi
Pravidla profesni etiky a pravidla soutéZe soudnich exekutort. ¢l. 10.

% WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 51.

56 ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzei: Ales Cenék, 2007. ISBN 978-
80-7380-044-4. s. 307.
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jsou dokoncené stfedoSkolské vzdelani s maturitou, Ceské obcanstvi, pracovni
pomér u exekutora, ktery trval nejméné jeden rok, absolvovani Skoleni Komory
pro vykonavatele béhem posledniho roku a slozeni kvalifikaéni zkousky

vykonavatele exekutora. °’

Dalsi zaméstnanci exekutorského Gfadu jsou povefovani k jednoduchym
ukonim, kterymi mohou byt administrativni Ukony pfi zpracovani spist,
zpracovani doslé posty nebo zjistovani udaji z prislusnych evidenci. Vétsi
exekutorské urady pak disponuji i vlastnim ucetnim a personalnim oddélenim ¢i IT

pracovniky. %8

Exekutor je odpovédny za ¢innost svych podfizenych a v ptipade pochybeni
za né také muZze nést karny trest. Pfikladem miiZze byt naptiklad fatalni pochybeni
Mgr. Martiny Tetzeliové, soudni exekutorky z Exekutorského ufadu Plzen — jih,
ktera umoznila svym zaméstnancim obchazeni exekucniho fadu i Pravidel
profesionalni etiky a pravidel soutéze soudnich exekutorti. Ve své obhajobé se
branila tim, ze v ufadu byla povétena pouze kratce, ze nékteré Cinnosti nechala
vykonavat soukromou detektivni sluzbu a ze odpovédnost za zaméstnance nemtize
nést zcela, nebot’ vydala vnitini predpisy, kterymi se méli zaméstnanci fidit. Karny
senat ji vytkl, ze takové jednani fidiciho pracovnika neni dostate¢né a konstatoval,
ze: ,, V otazce posouzeni miry zavinéni karné obvinéné za jednani vykonavatele je
nutno zabyvat se tim, zda kdrné obvinénd plnila své zakonné povinnosti,
tj. i povinnost ji ulozenou v § 13 zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekucni cinnosti, tak, Ze vznik Skodlivych nasledkii, k nimz v dusledku jednani
Jjejich zaméstnancit doslo, fakticky umoznila a nemohla jim nikterak zabranit, tedy,
zda radné své zaméstnance ridila, jejich praci kontrolovala, popr. prijala nalezita
opatieni k naprave tak, aby excesy, k nimz pri vykonu cinnosti dochdazelo, nebyly
vnimany samotnymi zaméstnanci jako standardni postup, ktery kdarné obvinéna
de facto tolerovala, a umoznovala jim tak ve zpusobu vedeni exekuce pokracovat.
Jinymi slovy, zda v daném pripadé necinnosti karné obvinéné, spocivajici v tom,

Ze nekontrolovala a nedohlizela na prdaci svych zaméstnancii, je dan kauzalni nexus

57 Stavovsky predpis Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 18. dubna 2008 zkusebni fad —
kvalifika¢ni zkousky vykonavatele exekutora. § 2.

58 KASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekuéni ad).
Komentat. 2. vydani. Praha: C.H. BECK, 2010. ISBN 978-80-7400-179-6. s. 77.

24



S nasledkem, ktery v konecném disledku nastal, a to provadeéni exekuce

nezakonnym zpusobem, a to i psychickym natlakem na tieti osoby. “

., Rizeni, jakoz i odpovédnost za radny chod tiradu, v sobé zcela logicky zahrnuje
I kontrolu nad tim, jak jsou ridici akty napliovany; pokud karné obvinénd tvrdi,
ze nezanedbala svoji povinnost vyplyvajici z § 13 zdkona ¢. 120/2001 Sb.,
0 soudnich exekutorech a exekucni cinnosti, nebot vydala vnitini predpisy, kterymi
se méli zaméstnanci Fidit, nemize byt ve své obhajobé iispésnd. Rizeni
exekutorského uradu v sobé zahrnuje nikoli pouze vydani ridicich aktii, ale rovnéz
proces prijimani vhodnych zaméstnancii na jednotlivé pozice, jejich zaskoleni,
neustaly dohled a kontrolu nad jejich postupy (viz téz ¢l. 11 odst. 3 Pravidel

profesiondlni etiky a pravidel soutéze soudnich exekutorii). ““ >°

Exekutorka napt. nesd€lila vykonavateli, Zze u povinné existuji véci
vylou¢ené ze soupisu majetku. Tento je pak pti mobiliarni exekuci sepsal znovu,
I pfes to, ze rodice povinné jiz uhradily celou dluznou ¢astku. Exekutorka dale
nedostate¢nou kontrolou svych zaméstnancti umoznila provadéni mobilidrnich
exekuci, které byly vedeny pod natlakem ¢i vydiranim. Za tato pochybeni ji byla
uloZena dosud nejvyssi pokuta, a to 2.000.000 K¢. Zruseni tohoto rozhodnuti se

nedomohla ani u Ustavniho soudu. °

%9 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. kvétna 2013, sp. zn. 15 Kse 9/2012 - 137

80 Exekutorka neuspéla s ustavni stiznosti proti rekordni pokuté - Denik.cz. Denik.cz - informace,
ktere  jsou vam nejbliz  [online]. Copyright © [cit. 16.02.2021]. Dostupné z:
https://www.denik.cz/plzensky-kraj/exekutorka-neuspela-s-ustavni-stiznosti-proti-rekordni-
pokute-20130926.html
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4. Exekucni rizeni

Exeku¢ni fizeni obsahuje n¢kolik fazi od zahgjeni, ptfes samotny prubch

az po zastaveni ¢i ukoncent.

Jeho podoba a prubéh se s postupem c¢asu a diky nékolika noveldm
exekuéniho fadu ménily. V soucasné dobé je jiz vice nez 50 novel, které postupné
zmeénily, ale pfedevSim zbytecné ztiZily celé exekucni fizeni. Nize tedy uvedu

zékladni vycet nejzasadnéjsich legislativnich zmén.

4.1. Legislativni vyvoj exeku¢niho prava od roku 2001

Jak jiz bylo popsano vyse, velké mnozstvi novelizaci zptisobuje exekutorim
pii vykonu jejich ¢innosti zna¢né obtize. Legislativni Gprava exekuci je turbulentni,
coz zpusobuje slozitost celého fizeni, které je pak narocné nejen pro soudni
exekutory, ale i pro ostatni GiCastniky fizeni. V kazdém fizeni je tfeba postupovat

individualné, protoze je tteba zvazit, podle které pravni upravy se bude postupovat.

,Novely obvykle nepomdhaji, vedou jenom ke komplikacim. Navic
V exekucich, kde pracujeme se starymi spisy, novely zpiisobuji, Ze casto nevime,
Jjakou upravu mame aplikovat, takze novely skutecné nikterak ve svém komplexu

piinosné nejsou. *“ %

V nékterych bodech si judikatura doslova protifec¢i a metodika Ministerstva
spravedlnosti je k této problematice minimalni.®? Tyto nedostatky se snaZi opravit
Pravni a legislativni komise Exekutorské komory, kterd provadi vykladova
stanoviska k jednotlivym problematickym aspektim.®® Bohuzel se viak ¢im dal
Castéji stava, ze dohledové organy misto analyzy pravniho problému a ptipravy
patficné metodiky, podaji radéji karnou zalobu na exekutora a spoléhaji,
ze Nejvyssi spravni soud problematiku vyloZzi a ostatni exekutofi tomu nasledné

svoji Cinnost piizpusobi.

61 Novelizace exekuéniho prava a profese exekutora. Exekutorskd komora Ceské republiky [online].
Copyright © [cit. 10.03.2021]. Dostupné z: https://ekcr.cz/admin/priloha//2019-04-Komorni-
listy.pdf

62 Metodicka ¢innost — Exekuce. Exekuce — Justice.cz [online]. Copyright © Ministerstvo
spravedlnosti CR 2021 [cit. 02.03.2021]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/metodicka-cinnost/
63 Exekutorska komora Ceské republiky. Exekutorskd komora Ceské republiky [online]. Copyright
© 2009 [cit. 02.03.2021]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/organy-komory/601-organy-
exekutorske-komory-ceske-republiky
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V ramci tzv. malé novely, zakon ¢. 347/2007 Sb., vznikl institut vykonavatele
soudniho exekutora, kterému byli svéfeny pravomoci ptivodné piislusici soudnimu
vykonavateli. Touto novelou byly posileny pravomoci exekutorti a zaroven
ministerstvo spravedlnosti ziskalo vétsi dohled nad jejich ¢innosti. Roz§ifena byla

také uprava doru¢ovani oznameni o upusténi od exekuce nebo zastaveni exekuce.®*

Dalsi novela, ktera ptevedla na exekutory pravomoci, které predtim ptipadaly
pouze soudim prvniho stupné, pfisla se zakonem ¢. 183/2009 Sb. Zaroven vSak
feSeni karnych ftizeni ptreslo z Exekutorské komory na Nejvyssi spravni soud,
¢imz byla zrusena karna komise komory. Posileny byly také pravomoci
ministerstva spravedlnosti, které nov€ mohlo zrusit usneseni, rozhodnuti nebo jiné
opatieni komory v pfipadé, Ze u téchto aktl zjisti rozpor se zakonem nebo jinym
pravnim piedpisem. Jmenovani soudnich exekutori do ufadu 1 jejich odvolani smi
provadét pouze ministr spravedlnosti bez ucasti Exekutorské komory. Dohled
nad ¢innosti soudnich exekutortt byl svéfen nejen ministerstvu spravedlnosti,

ale také predsedovi okresniho soudu, do jehoZ obvodu byl exekutor jmenovan.®

Dalsi administrativni zatéz ptinesly zmény obsazené ve vyhlasce 366/2009
Sb., ktera obsahuje podminky pro vklad do evidence drazebnich vyhlasek, zkraceni
lhit pro zapis a vklad udaji, ale na druhou stranu snizily sazbu odmény Komote

za poskytnuti elektronickych tidaji z evidence.®®

Jednu z nejvétsich zmén piinesla tzv. velka novela z roku 2012, ktera uréuje
plsobnost soudid v oblasti vykonu rozhodnuti, kdy jiZz soudy nenafizuji
a neprovadéji vykon rozhodnuti ve vécech datiové a spravni exekuce. Do konce
roku 2012 si spravni organy mohly vybrat, zda exekuci provedou sami,
prostfednictvim soudniho vykonu rozhodnuti nebo prostfednictvim soudniho
exekutora. Od pocatku roku 2013 mohou byt exekucni tituly plynouci z danového
nebo spravniho fizeni vykonany pouze spravnim organem nebo soudnim
exekutorem. Stovky takovych spisi mély byt soudy rovnomeérné rozdéleny
mezi soudni exekutory. Opravnény mél moznost do dvou mésicii od piedani spisu

pozadat o zménu exekutora. To zpusobilo, Ze se spousta spisii musela soudiim

% Davodové zprava k zakonu ¢&. 347/2007 Sb. str. 6.

85 Z4kon &. 183/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti (exekuéni fad) a o zmén¢ dalSich zakond, ve znéni pozd¢&jsich predpisi, a zakon ¢.121/2008
Sh., 0 vy$8ich soudnich ufednicich a vy$8Sich Gfednicich stitniho zastupitelstvi a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni zdkona ¢. 7/2009 Sb.

8 Vyhlagka ¢. 366/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci,
ve znéni vyhlasky ¢. 426/2008 Sb.
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vracet a systém rovnomeérného rozdéleni byl zcela narusen. Vydaje na vraceni
takovych spisti soudu exekutorim nikdo neuhradil. Jest¢ bizarnéjsi situace nastala
Vv piipadé predavani spisi, kdy kazdy soud si mohl stanovit vlastni podminky
pro pfedani spisu. N¢které soudy poslaly spisy postou, jiné je dorucily
prostiednictvim povéfené osoby, ale nckteré trvaly na osobnim pievzeti spisu
v budové soudu, coz vpraxi znamenalo cestu in¢kolika set kilometra
z exekutorského Gfadu na soud a zpét. Dalsi administrativni zatéz nastala v oblasti

zasilani vyzev povinnému a feseni pii volbé zptisobu exekuce u piedanych spisi. &’

Jistou zménu pfinesla také vyhlaSka ¢. 491/2012 Sb., kterd zménila Gpravu
zejména v oblasti souCinnosti tfetich osob, ndkladl exekuce a nakladh
opravnéného, dorucovani pisemnosti exekutora a postup exekutora pii exekucni
a dalsi cinnosti. Nov€ je zafazena Uprava drazby nemovitosti provedena

elektronicky.%®

Zasah do ¢innosti exekutora vnesla i novela z roku 2015, ktera zavedla dalsi
vycet povinnosti. Exekutor musi o pribéhu prohlidky bytu a jinych mistnosti pofidit
zvukove obrazovy zdznam a poucit pred zahdjenim prohlidky pfitomné osoby o této
povinnosti. Déle pak nesmi provést prodej nemovitosti, pokud ma povinny v dané
nemovitosti trvalé bydlisté¢ a vySe jeho pohledavky neptesahuje 30.000 K¢. Tato
podminka vSak neplati, pokud se jedné o pohledavku vyzivného nebo ndhradu ijmy
zpusobenou poskozenému ublizenim na zdravi ¢i trestnym ¢inem. Zmeénila také
oblast srazek ze mzdy, kdy tyto je mozné provést i na dohodach o provedeni prace
¢i z vysluhovych pfiplatkt. Upravila taktéz seznam véci, které nelze zahrnout
do vykonu rozhodnuti, kdy byl doplnén vycet takovych véci. Ministerstvu
spravedlnosti umoznila vétsi zasah v oblasti dohledu nad exeku¢ni cCinnosti
a v ramci nakladani s prostiedky na zvlastnim Gc¢tu. Ministerstvo miliZze vstoupit
do prostor exekutorského tufadu bez predchoziho oznameni. Posledni zménou bylo
stanoveni zavazného potadi zplsobu provedeni exekuce, kdy exekutor nejprve

musi zvolit obstaveni bankovnich uctl, dale provedeni srazek ze mzdy a teprve poté

67 Novela ¢l. 11 zdkona ¢&. 396/2012 Sb., obcanského | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs priivodce
pravem - Sbirka zakonu, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit.
18.02.2021]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-cl-ii-zakona-c-3962012-sh-
obcanskeho-soudniho-radu-kazuisticky-92402.html

88 Vyhlagka &. 491/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 418/2001 Sb., o
postupech pfi vykonu exekucni a dalsi ¢innosti, ve znéni vyhlasky ¢. 463/2009 Sb.
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bude moci piikrocit k prodeji movitych a nemovitych véci; toto poradi nemusi byt

dodrzeno, pokud s tim povinny souhlasi.®®

A v tu chvili se opéet ukazalo, ze exekutorské urady agendu zvladaji, ale kdo
Jji nezvlada, byly zase soudy. Proto se pristoupilo k dalsi novelizaci a 1. 1. 2013 se
v podstaté zrusila dvojkolejnost, protoze na soudech jako vykony rozhodnuti ziistalo
Jjen minimum véci. Zaroven se na exekutory prenesly dalsi pravomoci a zase, abych

byla poctiva, bez jakékoliv financni kompenzace. “ ™°

Jednou z nejaktualnéjSich novel je zakon ¢. 38/2021 Sb., ktery vejde
v ucinnost 1. 4. 2021 a ktery do ob¢anského soudniho fadu zatazuje pravni upravu
chranéného G¢tu a méni jiz platnou upravu ochrany penéznich prostiedkl az
do vyse trojnasobku zivotniho minima. Na zaklad¢ této novely vznikd bankam
povinnost uvolnit nejprve jedenkrate nejvySe dvojnasobek zivotniho minima
a pozd¢ji jedenkrate nejvysSe Ctyfnasobek Zivotniho minima v piipadé obstaveni
uctu povinného a nemoznosti uhrady zakladnich Zivotnich potieb povinného a jeho
rodiny. Novela ma za cil feSeni neopravnénych exekuci na ti€et povinného a snizeni

zatéze zaméstnavatelt.*

Za nejvyznamné¢j$i pokus o zménu exekucniho fadu povazuji ndvrh
na zavedeni mistni pfislusnosti soudnich exekutorti z doby ptlisobeni ministra
spravedlnosti Roberta Pelikana. Tato novela méla mimo jiné pfinést napad exekuci
soudnim exekutorim v lokalité¢, kde ma povinny trvalé bydlisté, coz by nejen
usetfilo obrovskou ¢ast nakladi exekuce, ale tento systém by postupné vyustil
v systém jeden dluznik jeden exekutor. Navic by zajistila transparentné;jsi
fungovani exekutorskych ufadu, které by posililo jejich nestrannost a nezavislost

a pretrhalo ,,podnikatelské“ vazby na véfitele. Vice se této problematice budu

89 zdkon & 164/2015 Sb., kterym se mé&ni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich ptredpist, a zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekuéni
tad) a o zmeéné dalsich zakond, ve znéni pozdéejsich predpist.

7 Novela exekuéniho prava a profese exekutora. Exekutorskd komora Ceské republiky [onling].
Copyright © [cit. 10.03.2021]. Dostupné z: https://ekcr.cz/admin/priloha//2019-04-Komorni-
listy.pdf

"1 7akon & 38/2021 Sb., kterym se méni zédkon & 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpistl, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekuéni
tad), ve znéni pozdejsich predpisd, a zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady
soubé&zné probihajicich vykonti rozhodnuti, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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vénovat v zavéru své prace. Tento navrh vSak byl v zari 2020 ustavné pravnim

vyborem odmitnut.”?

I pfes to, ze okolni staty jsou v otdzce feSeni soudnich exekuci mnohem dale
a snazi se praci exekutort a vykon rozhodnuti co nejvice usnadnit a zrychlit, nase
novelizace exeku¢niho fadu funguji pfesné naopak. S kazdou dal$i novelou
exekutorim pouze piibyva dal$i naro¢nd administrativni ¢innost. Ti pak misto
efektivniho vymahani stravi spousty hodin administrativnimi tkony. Tuto situaci
napiiklad ve svém ¢&lanku shrnul JUDr. Ing. Martin Stika. ,,Je nezpochybnitelnou
skutecnosti, Ze exekucni prostredi i pres aplikaci vice jak 45 novel, je stdle vnimano
Jjako systém nepratelsky a negativni. Pouze zavedeni krajské mistni prislusnosti,
kterou nelze vnimat jinak nez jako nastoleni tzv. systémovosti, pozitivné ovlivni

aplikaci vsech dalsich opatreni.

Proc se ceské legislativni snahy v oblasti soudnich exekuci snazi az urputnym
zpiisobem jit proti trendu vyspelych evropskych kultur? Meély by sledovat cestu
lehkosti, terminologické elegance, jednoznacného a srozumitelného vykladu,

namisto vytvareni tézkopadnych, vagnich a rozsdahlych pravnich norem. “™

4.2. Predpoklady exekuéniho Fizeni

Zakladnim piedpokladem pro exekucni fizeni je samotnd existence
exekucniho titulu. Bez néj ani v pfipad¢, Ze prokazateln¢ existuje pohledavka vici

roMr

treti osob¢ neni mozné exekucni fizeni zah4jit.

Exeku¢ni titul je spojenim fizeni nalézaciho a exeku¢niho, kdy z fizeni
nalézaciho vzejde ulozeni povinnosti, kterou dluznik nesplnil dobrovolné a toto
spInéni povinnosti piejde do fizeni exekucniho, v ramci kterého je ulozena

povinnost vymozena.

Exeku¢ni titul prokazuje opravnénost véfitele vici dluznikovi, je ve formé

rozhodnuti nebo vetejné listiny a uklada dluznikovi rtizné povinnosti k plnéni.

72 Navrhy na mistni pfislu$nost exekutord snémovni vybor odmitl. Prdvni prostor [online].
Copyright © 1999 [cit. 18.02.2021]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/aktuality/navrhy-na-
mistni-prislusnost-exekutoru-snemovni-vybor-odmitl

73 Snéhuldk — véc obzivla (zn. hleda se exekutor) - Ceska justice. Ceskd justice - nejprehlednéjsi
privodce ceskou justici [online]. Copyright © 2020 VSechna prava vyhrazena [cit. 18.02.2021].
Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/blog/snehulak-vec-obzivla-zn-hleda-se-exekutor/

30



Nalezitosti exekucniho titulu jsou urCeny § 38 exekucniho fadu a jedna se
pfedevSim o formalni a materidlni stranku titulu. Formdlni strankou je
vykonatelnost daného rozhodnuti, kterd stanovuje, Vv jaké lhté musi byt splnéna
ulozend povinnost. Mezi materidlni ndaleZzitosti patii urcitost titulu ohledné
identifikace, pfesné vymezeni ucastnikli (opravnény a povinny), predmeét, rozsah
a zpusob plnéni, lhity ke splnéni urené povinnosti a potvrzeni o vykonatelnosti

titulu. "

4.2.1. Rozhodnuti vyplyvajici z ob¢anského soudniho Fizeni

Obcanské soudni fizeni za¢ina podanim zaloby a kon¢i vydanim rozsudku,
ve kterém je stanoveno, Ze dluznik musi splnit penéZzitou nebo jinou nez penéZzitou
povinnost. Dal§i moznosti je podani navrhu na vydani platebniho rozkazu,
elektronického platebniho rozkazu ¢i evropského platebniho rozkazu, jejichz

definice jsou upraveny v § 172—174 b) ob&anského soudniho fadu.

Dale pak mliZe byt exeku¢nim titulem také sménecny platebni rozkaz, ktery
vznikd na zaklad¢ zdvazkového vztahu na zdkladé sménky a je upraven § 175

obc¢anského soudniho fadu.

Posledni mozZnosti je vykonatelné rozhodnuti soudu nebo soudniho
exekutora, pokud je v ném pfiznano pravo ¢i ptikazana povinnost. Muze se jednat
napfiiklad o usneseni o zastaveni exekuce, ve kterém byla pfiznana ndhrada nakladt

exekuce viéi Gcastnikovi exekuéniho ¥izeni.

4.2.2. Rozhodnuti v ramci trestniho rizeni
V ramci trestniho fizeni se jedna pfedevsim o rozhodnuti dle § 121 pism. a)

a § 152-156 trestniho tadu’®, kdy v ramci rozhodnuti o viné soud uréi ve vyroku

také nahradu $kody nebo nemajetkové Gjmy, ¢i ndhradu nakladi trestniho fizeni.”’

™ GROSSOVA, Marie. Exekuce v soucasné pravni praxi: podle stavu k 1.1.2000. 3. aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Linde, 2000. ISBN 80-7201-214-2. s. 45.

5 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 60-61.

6 Zakon €. 141/1961 Sb., zakon o trestnim fizeni soudnim.

7 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 61.
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4.2.3. Rozhod¢i nalez

Spory je také mozné feSit mimosoudné prostiednictvim nezavislych
a nestrannych rozhodcti v rdmci rozhod¢iho ftizeni. Za nejvétsi vyhody této
alternativy je povaZovana jeho rychlost a podstatné niz§i naklady nez u klasického

soudniho fizeni.

Rozhod¢i fizeni na zaklad€ zakona €. ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni
a o vykonu rozhodcich nélezi, ve znéni pozd¢jsich piedpist, je mozné rozhodovat
veskeré spory majetkové povahy. Vyjimkou jsou vSak spory vzniklé na zaklade¢
inciden¢nich sporti nebo v souvislosti s vykonem rozhodnuti, pokud se na tom
strany pfedem nedohodly. Od 1. 12. 2016 je také nemoZzZné uzaviit platnou rozhodc¢i

smlouvu v obchodnim styku se spotiebitelem.”

Podkladem pro zahajeni rozhodCiho fizeni byvaji predevSim rozhodci
dolozky, o jejichz platnosti, nebo spise neplatnosti se vedou Siroké diskuze. Praveé
z divodu neplatnosti nékterych rozhod¢ich dolozek musela byt velkd cast
exekuénich 1 insolven¢nich fizeni zastavena, nebot’ nespliiovaly podminku
ptresného urc¢eni rozhodce ptipadného sporu nebo pii jeho vybéru byla jedna ze stran

znevyhodnéna.”®

4.2.4. Zapis notare a exekutora s doloZkou vykonatelnosti

Tato forma zapisi predstavuje velmi efektivni moznost vzniku exekuc¢niho
titulu, jelikoz uz prvni den po splatnosti je mozné na zaklad¢ tohoto zapisu podat
exekucni navrh. Tim je mozné se vyhnout klasickému a zdlouhavému soudnimu

fizeni.

Podminkou vzniku takového zapisu je vSak aktivni soucinnost souhlas
dluZznika k sepsani takového zapisu, kde dobrovolné vyjadii souhlas s plnénim

smluvené povinnosti. Dohoda obsahuje popsani skutec¢nosti, ze které vznikl dluh,

8 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 61.

7 Casteéna neplatnost rozhod¢i dolozky | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vis privodce pravem - Shirka
zdakonii, judikatura, prdvo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ [cit. 18.02.2021]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/castecna-neplatnost-rozhodci-dolozky-110973.htmi
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strany si musi sjednat povinnost, rozsah a dobu plnéni. Notaf o takové dohod¢

sepise zéapis a tento se stdva exekuénim titulem. &

Na zaklad¢ novely exekuéniho fadu zék. ¢. 396/2012 Sb., byla soudnim
exekutoriim odebrdna moznost k sepisovani exekutorskych zapisi se svolenim
k vykonatelnosti. Zapisy sepsané do té doby vsak zlstavaji exekucnim titulem
i nadale. Nazor na odebrani této ¢asti agendy jsem jiz uvedla diive ve své praci
aVvtomto piipadé se zcela ztotoznuji S nazorem soudniho exekutora JUDr. Ing.
Martina Stiky, ktery konstatoval: , Ddle, pokud se zamérim, alespoii z mé
zkuSenosti, na flexibilitu nebo dostupnost notarii v otazce sepisu notarskych zapisui,
vzdy byla podstatné nizsi nez u exekutorii, coZ pro samotného Zadatele casto
predstavovalo rozhodujici kritérium volby ve prospéch exekutorského zapisu.
Domnivam se, Ze zavedeni exkluzivity notarskych zapisu se svolenim
k vykonatelnosti jeste posililo vétsi miru neflexibitily pri sepisovani téchto zapisi

samotnymi notari. “ 8

4.2.5. Rozhodnuti organii verejné moci

Dalsi formou exekucniho titulu mizou byt i rozhodnuti spravnich organd,
ktera byla vydéana dle spravniho fadu nebo rozhodnuti, ktera jsou vykonatelna

dle § 175 odst. 1 dafiového Fadu. &

Velmi casto také exekucni titul vznika na zékladé platebniho vyméru
zdravotni pojistovny nebo platebniho vyméru a vykazu nedoplatkli vydanych
Ceskou spravou socialniho zabezpec¢eni.® Oporu pro toto tvrzeni miizeme nalézt
naptiklad v Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 15. biezna 2006,
sp. zn. 20 Cdo 2016/2005.

80 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 62.

81 STIKA, Martin. Exekutorské zapisy pohledem soucasné pravni Gpravy. Komorni listy. 2015, &.4.
82 74kon ¢. 280/2009 Sb., zakon datovy fad

8 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. 5.63.
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4.3. Subjekty exekuéniho Fizeni

Procesni subjekty exekucniho fizeni jsou zékladnim stavebnim kamenem
celého exekucniho fizeni a déli se do dvou zékladnich skupin. Prvni skupina se
podili na rozhodovaci ¢innosti soudu a spadd do ni napt. exekucni soud, soudni
exekutor, insolvencni spravce, notaf, ale také soudni znalec nebo tlumocnik.
Do druhé skupiny pak fadime uc€astniky fizeni, ktefi jsou nadani procesnimi pravy

a povinnostmi.

4.3.1. Exekué¢ni soud

V prvni fadé je potieba urcit vécnou pfislusnost, kterd je dana ust. § 45
odst. 1 exekucniho tadu, ktery jasné stanovuje, ze v prvnim stupni je veécné
prislusny okresni soud. Odvolacim soudem pro rozhodnuti exekutora je pak vécné

prislusny krajsky soud, a to dle § 55 odst. 2 exekucniho tadu.

Mistni ptislusnost je upravena podle § 45 odst. 2 exekucniho fadu a je
vazana na povinného. Pokud je povinnym fyzickd osoba, je mistné pfisluSnym
exeku¢nim soudem soud, ve kterém ma povinny misto trvalého pobytu. U cizince
se mistni pfislugnost soudu uréuje podle mista pobytu na tizemi Ceské republiky.
Pokud povinny nema trvaly pobyt ani ur¢ené misto pobytu, urCuje se mistni
ptislusnost podle obvodu, v némz ma povinny majetek. U pravnickych osob se
mistni piislusnost uréi podle adresy sidla a pokud je sidlo mimo tzemi Ceské

republiky, podle obvodu, ve kterém ma spolecnost majetek.

Hlavnimi ¢innostmi exeku¢niho soudu je vydani povéteni na zaklad¢ § 43
odst. 3 exekucniho fadu, mé opravnéni rozhodnout o navrhu na odklad exekuce,
kterému nevyhovél soudni exekutor, rozhoduje o navrzich na zastaveni exekuce,
posuzuje a rozhoduje namitky proti piikazu k uhradé ndkladi exekuce a predseda
exekuéniho soudu je také karnym zalobcem proti soudnimu exekutorovi,

koncipientovi nebo zastupci exekutora. 8

84 TamtéZ, s. 66-67.
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4.3.2. Opravnény

Za osobu opravnénou v exekuénim fizeni mizeme oznacit toho, komu

plynou prava z exekuéniho titulu a je oznacen v exekuénim navrhu.

Exekuéni fizeni je mozné zahajit vzdy jen na zaklad¢ navrhu opravnéného
a je také dosud v jeho pravomoci, aby si sam vybral, kterému soudnimu exekutorovi

vymahani své pohledavky svéfi.

Po opravnéném miiZze soudni exekutor zadat zalohu na nédklady exekuce,
vyjimku vsak tvoti exekuce k vymozeni vyzivného nezletilého ditéte. Opravnény
také muze hradit naklady exekuce, pokud se v budoucnu ukaze, ze exekuce byla
neuspesna a v piipadé, kdy dojde kjejimu zastaveni z divodu névrhu

opravnéného. %

4.3.3. Povinny

Osobou povinného myslime toho, komu je exekucnim titulem stanoveno
splnéni povinnosti a je za povinného oznaden v exekuénim navrhu.®’ Jeho
povinnosti je splnit nejen povinnost uréenou exekucnim titulem, ale také uhradit

néklady exekuce.%®

Jak pro opravnéného, tak pro povinného plati nékolik spole¢nych zasad. Tou
prvni je, Ze musi splnit podminku ob¢anského soudniho fizeni, kterou je pfedev§im
pravni osobnost, jejiz absence by mohla znamenat zastaveni exeku¢niho fizeni.
Na obou stranach je pak mozné spolecenstvi ti€astniktl, av§ak toto musi vychazet
Jiz ze samotného exekucniho titulu, ktery pfiznadva pravo nebo urcuje povinnost

89

vicero osobam.®® Ucastnici jsou dale povinni se soudnim exekutorem

spolupracovat, coz je dano ust. § 50 exekucniho fadu. Na zdkladé ust. § 44 odst. 2

8 Tamtéz, s. 68.

8 74klady exekuéniho fizeni | BusinessInfo.cz. Businessinfo.cz - Oficidlni portal pro podnikéani a
export [online]. Copyright © 1997 [cit. 25.02.2021]. Dostupné Z:
https://www.businessinfo.cz/navody/zaklady-exekucniho-rizeni/

87 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exckuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Prévni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 67.

8 Exekutorsky tfad se sidlem ve Zdikové. Exekutorsky wiad se sidlem ve Zdikové [online].
Copyright © 2018 [cit. 25.02.2021]. Dostupné z: http://www.exekutor-prachatice.cz/opravneny.php
8 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 68.
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o.s.f. a ust. § 52 odst. 1 exekucniho fadu mohu vsSichni UcCastnici nahlizet

do exekutorského spisu.

Dle ust. § 20 odst. 1 o.s.f. miize UCastnik samostatn¢ jednat v takovém
rozsahu, v jakém je svépravny. Pokud je procesni zpusobilost néjakym zptisobem
omezena, dochdzi k nedostatku podminky fizeni, kterou je mozné odstranit,
a to naptiklad ustanovenim opatrovnika. Obcansky soudni fad urcuje, kdo je
opravnén jednat za pravnickou osobu, a to zejména v ust. § 21, dale pak kdo muze
Vv fizeni zastupovat obec nebo stat. Ulastnik se dale mize nechat v Fizeni
zastupovat, a to zejména advokatem na zakladé plné moci, ¢i jinym soudnim

exekutorem, ktery nebyl pro vykon dané exekuce povéien.®

4.3.4. Manzel povinného

Ucastnikem v exekuénim ¥izeni miize byt na zakladé ust. § 36 exeku¢niho
fadu také manzel povinného, pokud je v ramci exekuce postizen i jeho majetek nebo
majetek ve spoleéném jméni manzeld. Uastnikem se vSak stiva az v moment,
kdy je vydan exekuc¢ni piikaz a existuje pfedpoklad, ze majetek postizeny timto
pfikazem mtiZze spadat do SJIM. Od tohoto momentu soudni exekutor dorucuje
vydand usneseni také manzelovi a tento proti nim muize poddvat opravné

prostiedky, ale pouze v &asti, ktera se tyka spoleéného majetku.”

4.3.5. Soudni exekutor a dalSi osoby jako tucastnici exekuéniho Fizeni

I soudni exekutor se muze stat ucCastnikem exekuCniho fizeni,
a to v moment¢, kdy jiny soudni exekutor nebo soud bude rozhodovat o naroku

na hotové vydaje nebo odménu soudniho exekutora.

Za dal$i osoby tucastnici se exekucniho fizeni mizeme povazovat platce
mzdy povinného, dluZznika povinného, spoluvlastniky exekuovanych véci, ale
i penézni ustavy. Tito sice nemaji stejna procesni prava jako opravnény nebo

povinny, ale je u nich také vyzadovana podminka pravni osobnosti.??

90 Tamtéz, s. 69.
91 Tamtéz, s. 69.
92 Tamtéz, s. 70.
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4.4, Prubéh soudni exekuce

7o

Exeku¢ni fizeni je se zahajuje dnem doruceni exeku¢niho navrhu soudnimu
exekutorovi. Pokud takovy navrh neobsahuje zadné vady, ma exekutor lhiitu 15 dni
od doruceni navrhu, aby pozadal exekucni soud o povéfeni a natizeni exekuce. Tato

zadost je podavana elektronicky prostfednictvim aplikace.

Pokud jsou splnény vSechny zédkonné predpoklady stanovené piedevsim
ust. § 11pism. g zdkona o vyssich soudnich ufednicich,®® do 15 dnti od podéani
zédosti soud vyda povéteni, které ma povahu opatieni soudu. Protoze se jedna
0 opatfeni a ne rozhodnuti, soud o tomto informuje pouze soudniho exekutora,
nikoliv ucastniky fizeni. V tomto moment¢ tedy povinny nevi, Ze je exekuéni fizeni

zahajeno.

4.4.1. Zjistovani a zajiSovani majetku

Teprve po vyrozuméni o povéfeni mize zacCit soudni exekutor zjiStovat
komplexni informace o dluznikovi. Do vydani povéfeni miize zjistit jen takové
informace, které jsou mu dostupné z vefejnych zdroji. Stejnd pravidla plati

I pro zajistovani majetku povinného.

Tyto informace ziskava od subjektii povinnych k poskytnuti soucinnosti,
jejichz taxativni vycet je uveden v ust. § 33 exekucniho fadu. Jedna se zejména
0 informace Policie Ceské republiky, finan¢ni ustavy, pojisfovny, zdravotni
pojistovny, tfad prace a Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni. UZite¢né mohou
byt informace od provozovatelli poStovnich sluzeb, na zakladé kterych exekutor
zjisti, kde si povinny piebira postu. Oslovené subjekty maji povinnost soudnimu
exekutorovi sdélit na jeho pisemnou zadost veSkeré informace, které jsou jim

Z jejich wifedni ¢ obchodni ¢innosti znamy.%*

Na zéklad¢ takto ziskanych informaci si exekutor vypracuje profil dluznika,

ze kterého vi, zda je povinny zaméstnany a v jaké spoleénosti, &¢i je OSVC nebo

%

93 Zakon ¢&. 121/2008 Sb., zakon o vys§ich soudnich ufednicich a vyssich ufednicich statniho
zastupitelstvi a o zméné souvisejicich zakont

% WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 91.
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osoba bez pfijmu. Déle pak vétSinou ziska telefonni kontakt a adresu, na které by
se povinny mohl zdrZzovat. M4 informace o tom, jestli disponuje finanénimu
prostfedky na bankovnich uctech ¢i spofenich a zda vlastni nemovitosti ¢i vozidla.
Diky témto informacim se podstatné zvySuje Sance povinného najit a exekuci

provest.

Exekutor miize po zjisténi téchto informaci pfedbézné zajistit majetek
povinného, a to bud’ finan¢ni prostfedky na bankovnich uctech nebo zajiSténim
nemovité veéci povinného. Do konce tficetidenni lhiity pro splnéni vyméhané

povinnosti viak nemize exekuci provést.®

V této fazi povinny stile nevi, Ze proti nému probihd exeku¢ni fizeni.
Systém je takto nastaven ptfedevSim proto, aby nezafal umyslné svlij majetek

pievadét na jiné osoby ¢i se ho zbavovat.

4.4.2. Vyrozuméni o zahajeni exekuce

Prvnim momentem, kdy se povinny dozvi o probihajicim exeku¢nim fizeni,
je obdrzenim vyrozumeéni o zahdjeni exekuce. Jedna se o zakladni dokument,
kterym jsou ucastnici fizeni a dalS$i subjekty informovani a pouceni. Tento
dokument musi obsahovat oznaCeni exeku¢niho soudu, oznaceni soudniho
exekutora a spisové znacky dané exekuce, oznaceni exekucniho titulu a orgéanu,
ktery jej vydal, ozna€eni opravnéného a povinného, oznaceni povinnosti, ktera ma
byt v exekuci vymozena, oznaceni povinnosti k tthradé¢ nakladid opravnéného

a naklada exekuce a datum vydani povéteni.

Dale je pak uveden i vycet pouceni o pravech a povinnostech tcastnikli
fizeni. Mezi ty nejdulezitéjsi patii generdlni inhibitorium, tedy zédkaz povinného
nakladat s veSkerym svym majetkem, a to v€etné toho, ktery spada do SIM. Tento
zékaz se nevztahuje na béznou obchodni a provozni Cinnost a uspokojeni
zékladnich potieb svych a pro osoby, na néZ ma povinny vyzivovaci povinnost.
Veskerd dal$i pravni jednani spojena stimto majetkem jsou povaZovana

za neplatna, pokud neni exekutorem, oprdvnénym nebo piihlaSenym vétitelem

% Popis exekuéniho Fizeni a jeho instituti — Exekuce. Exekuce — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo spravedInosti CR 2021 [cit. 25.02.2021]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/popis-
exekucniho-rizeni-a-jeho-institutu/
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vznesena namitka neplatnosti. Pokud je exekuci postizen jen konkrétni a jasné

uréeny majetek, hovofime o specialnim inhibitoriu.

Specifickym zakazem nakladani s majetkem je pak arrestatorium,
které zakazuje dluznikovi povinného nakladat s pohledavkou povinného v celém
rozsahu vymaéhané c¢éstky. Tento piipad nastdvd zejména pokud je piikdzana
pohledavka z uctu povinného ve vztahu k pené¢znimu tGstavu nebo v ptipad¢ platce

mzdy, ktery deponuje srazky ze mzdy povinného.

Ugastnici jsou také pouceni o pravu podat namitku podjatosti nebo navrh

na odklad ¢&i zastaveni exekuce.®

4.4.3. Vyzva ke spIlnéni vymahané povinnosti

Poté, co je povinny informovan o existenci exeku¢niho fizeni a je nalezité
informovan o svych procesnich pravech a povinnostech, je vyzvan, aby splnil

vymahanou povinnost.

Vyzva obsahuje vycisleni vymahaného naroku a zalohu na snizené naklady
exekuce. Zaroven je zde povinny informovan, Ze pokud splni vymahanou povinnost
a zaplati zalohu na snizené naklady exekuce do 30 dnii, bude okamzité vydan ptikaz
k Ghrad¢ naklada exekuce. Pravni moci tohoto pfikazu bude exekuce provedena
a tim zanikne také zdkaz nakladani s jeho majetkem. Tim mé povinny moznost

vyrazné usetfit. Bohuzel i pfes to tuto moznost vétsina povinnych nevyuzije.®’

4.4.4. Exekuéni prikaz a provedeni exekuce

Pokud marné uplyne tficeti denni lhiita pro splnéni vymahané povinnosti,
je potieba provést exekuci. V souladu se zasadami exeku¢niho fadu je tfeba exekuci

provést rychle a ucelné, ale dbat pti tom na ochranu prav tcastnika 1 tfetich osob.

9% WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 82-87.

9 Vyrozuméni o zahéjeni exekuce a vyzva ke splnéni vymahané povinnosti — Exekuce. Exekuce —
Justice.cz [online]. Copyright © Ministerstvo spravedinosti CR 2021 [cit. 25.02.2021]. Dostupné z:
https://exekuce.justice.cz/vyrozumeni-o-zahajeni-exekuce-a-vyzva-ke-splneni-vymahane-
povinnosti/
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Znamkou rychlosti je, vjakém casovém useku exekutor dokaze zjistit
informace o povinném a jeho majetku od tfetich osob. Miru ti¢elnosti je pak mozné

posuzovat podle zptisobu, ktery byl pro vymozeni povinnosti zvolen.

Oba tyto faktory pak mohou vyustit v to, ze kvuli zdlouhavosti a neefektivni
préci exekutora je majetek povinného obstaven ¢i exekuovan jinymi exekutory a on
tak skon¢i nckolikaty v poradi. PfedevS§im pak pokud nebude pii vymahdni
povinnosti Gspésny, povinny piisté vybere pro povéreni exekuci nékterého z jeho

kolegh.

K postizeni majetku povinného dochdzi vydanim exeku¢niho piikazu,
neboli rozhodnutim exekutora, ve kterém je uren zptisob provedeni exekuce. Tuto
volbu ovlivituje druh povinnosti, kterd méa byt vymozena a informace o povinném

ziskané od ttetich osob.

Aby mohl byt piikaz vydan, je nezbytné, aby byla exekuce zapséna
do rejstiiku zah4jenych exekuci, ktery spravuje Exekutorska komora.? Exekuce je

zapsana prostfednictvim doloZky provedeni exekuce.

Soudni exekutor by meél vybrat takovy zplsob provedeni exekuce,
ktery neni V zjevném nepoméru k vysi zdvazku.®® Zaroven je potieba dodrzet
hierarchii zpiisobii provedeni exekuce, kterd je urena v ndsledujicim poradi:
ptikazani pohledavky z Gétu, srazka ze mzdy a z jinych piijmu, prodej movitych
véci, prodej nemovitych véci a az poté piipadné jiné zptisoby provedeni exekuce. 1%
Pokud nestaci k provedeni exekuce jeden zpiisob, miize exekutor vyuzit vSechny

povolené zpiisoby, a to bud’ postupné, nebo i soucasné.

Aby mohla byt exekuce provedena, je nezbytné, aby exekuéni piikaz nabyl
pravni moci. JelikoZ proti nému neni pfipustny opravny prostfedek, pravni moc

nastava okamzikem doruceni poslednimu ucastnikovi fizeni.

Za provedeni exekuce oznacujeme nezvratny krok proti majetku povinného,
na ktery byl vydan exekucni piikaz. Prostiedky povinného, ktery byly do té doby

na zakladé exekucniho ptikazu deponovany bud’ u finan¢niho tstavu, nebo u platce

9% WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 97-99.

9 SINOVA, Renéta a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck, 2015.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5. s. 36.

100 popis exekuéniho fizeni a jeho institutti — Exekuce. Exekuce — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo spravedlnosti CR 2021 [cit. 25.02.2021]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/popis-
exekucniho-rizeni-a-jeho-institutu/
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mzdy, tak mohou byt exekutorovi po dolozeni dolozky provedeni exekuce zapsané
v rejstiiku zahajenych exekuci, exekuéniho piikazu a ptikazu k thradé nakladi

exekuce, které nabyly pravni moci, vyplaceny.%

Vymozené plnéni je zpravidla vyplaceno soudnimu exekutorovi. Ten je
pak povinen do tficeti dnli od vymozeni celé pohledavky odecist z Castky své
naklady a vyplatit je opravnénému. To samé plati i v ptipadé vymoZeni ¢aste€ného

plnéni, pokud vymozZena ¢astka prevysuje 1000 K¢&.10?

Soudni exekutor je povinen veskeré vymozené prostiedky vést na zvlastnim
uctu, se kterym jsou opravnéni disponovat krom¢ soudniho exekutora také jeho
zastupce a noveé jmenovany exekutor vtomtéz uradu. Vymozend plnéni jsou
na tento Ucet piipisovana pod variabilnim symbolem odpovidajicim spisové znacce

exekuce.1

4.4.5. Skonceni exekuce

Za ukonceni exekuce jsou povazovany momenty, kdy je splnéna vymahana
povinnost véetné nakladii exekuce a nakladli opravnéného, pokud povinny splnil
vymahanou povinnost do tficeti dnti od doruceni vyzvy ke splnéni povinnosti nebo

pokud bylo rozhodnuto o zastaveni exeku¢niho fizeni.

Poté je povinnosti soudniho exekutora zaslat oznameni o skonceni exekuce
vSem osobdm a organiim, které ve svych seznamech vedou informaci o této
exekuci. Zaroveinn musi byt obeznameny také vSechny osoby, kterym byla v ramci
exekuce uloZena néjaka povinnost. Tyto osoby pak musi tzv. odblokovat majetek

povinného, ktery je od toho momentu opravnén se svym majetkem opét nakladat.

Skonc¢eni exekuce exekutor také uvede do rejstiiku zahajenych exekuci a dle
ust. § 125 exekucéniho tadu a ust. § 3 vyhlasky ¢. 329/2008 Sb. také do centralni

evidence exekuci.?%

101 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 102-103.

102 Tamtéz, s. 113.

103 Tamtéz, s. 114.

104 Tamtéz, s. 115.
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45.  Zpusoby provedeni exekuce

Aby exekutor mohl efektivné vymoci pfedmétnou pohledavku, musi vybrat
vhodny a ucelny zptsob exekuce. V tomto moment¢ neni nikterak vazadn navrhem
opravnéného, jako je to pii vykonu rozhodnuti podle obéanského soudniho tadu,

¢imz se zcela napliuje zasada oficiality.

Je v8ak nezbytné, aby dbal ochrany prav povinného a zvolil zpiisob, ktery je
vysi pohledavky piiméfeny a aby postupoval podle hierarchie zpiisobu urcené

exeku¢nim fadem.1®

Veskeré zptisoby provedeni exekuce jsou taxativné popsany v ust. § 59

exekucéniho fadu.

Prvni odstavec urCuje zplsoby, které lze vyuZzit pro vymoZeni penézité
pohledavky, a to formou srazek ze mzdy nebo jiného piijmu, pfikdzdnim
pohledavky, prodejem movitych véci a nemovitosti, postizenim zavodu, spravou

nemovité véci nebo pozastavenim fidi¢ského opravnéni.

Druhy odstavec urCuje zplsoby pro provedeni exekuce v pfipadeé jiné
nez penézité povinnosti. V téchto pfipadech je mozné vyuzit formu vyklizeni,

odebrani véci, rozdéleni spolecné véci ¢i provedeni prace a vykonu.

Posledni tieti odstavec se vénuje prodeji zastavy pro zajisténou pohledavku

prostiednictvim prodeje zastavenych movitych i nemovitych véci.%

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat pouze nejvice pouzivanym

zpiisobum provedeni exekuce.

45.1. Srazky ze mzdy a z jinych pfijmi

Tento zplisob exekuce je mozné vyuzit pouze v pripadé, kdy je povinnou

fyzickd osoba. Opravnény muze byt pravidelné uspokojovan at’ uz z piijmu

105 Tamtéz, s. 155. )
106 K ASIKOVA, Martina a Karel SIMKA. Exekucni idd: komentdr. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-630-2. s. 437.
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povinného, tak z vefejnopravnich zdroju, jako jsou starobni dichod, stipendium

nebo i davky nemocenského pojisténi.??’

Pfedmétem pohledavky neni mzda nebo odména povinného, ktera nalezi
zaméstnanci za provedeni prace, ale narok na jeji vyplatu. Vyrok exekucniho
ptikazu musi tedy obsahovat, vii¢i komu ma povinny narok na vyplatu mzdy a tento
se pak dorucuje povinnému, opravnénému a platci mzdy. Ode dne doruceni tak
povinny na tu ¢ast mzdy, na kterou je vydan exekucni piikaz, ztraci narok. Platci
mzdy je ode dne doruceni nafizeno tzv. arrestatorium a je povinen kazdy mésic
castku urcenou exekucnim piikazem zadrzovat a deponovat na svém uctu. Poté,
Co je zapsédna dolozka provedeni exekuce v rejstiiku zahdjenych exekuci a exekuéni
ptikaz nabyde pravni moci, soudni exekutor je povinen vyrozumét platce mzdy
0 téchto skute¢nostech. Ten poté deponované prostiedky vyplati exekutorovi nebo

po domluvé piimo opravnénému.1%

Pfi urCeni vysSe castky, kterou je mozné povinnému zabavit, je tieba znat
hned nékolik udaji. V prvni fadé se jedna o Cistou mzdu povinného a také jeho

rodinny stav a pocet vyzivovanych osob. Nasledné se pouzije tento postup:

., 1. Od cisté mzdy odecteme nezabavitelnou castku vypocitanou podle ust. § 278

0.8.1. a tak stanovime zbytek cisté mzdy.

2. Porovname-li zbytek cisté mzdy podle bodu 1. s castkou, nad kterou se srazi
zbytek cisté mzdy bez omezeni podle ust. § 279 odst. 3 o.s.F., zjistime, zdali je
predmeétna plné zabavitelna cast zbytku cisté mzdy vyssi nebo nizsi nez zbytek Cisté
mzdy. Pokud je castka, nad kterou srazime zbytek cCisté mzdy bez omezeni, vyssi,
tak ndsleduje postup podle bodu 3. V opacném pripade, presahuje-li zbytek cisté
mzdy castku, nad kterou srazime zbytek mzdy bez omezeni, nasleduje postup podle

bodu 4.

3. Zbytek cisté mzdy podle bodu 1. zaokrouhlime smerem dolii na castku délitelnou

tremi.

4. Castka, nad kterou se zbytek mzdy srazi bez omezeni, se zaokrouhli smérem dolii

na castku delitelnou tremi a rozdeéli se na tretiny. Rozdil mezi zbytkem cisté mzdy

07 WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 5., aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2008. Vysokoskolské pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7201-726-3.s. 547.

108 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 165-166.
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a castkou, kterou lze srazit bez omezeni, tzv. plné zabavitelna cast zbytku cisté mzdy,
se pripocte kdruhé tretiné zbytku Ccisté mzdy v rozsahu, ktery je potiebny

kK uspokojeni prednostnich pohledavek, zbyvajici cast se pripocte k prvni tretiné.

5. Prvni tretina je urcena pro vsechny pohledavky a pripadné pro prednostni

pohledavky, pokud k jejich uhrade nepostacuje druha tretina.

6. Druha tretina je urcena pro prednostni pohledavky.

7. Treti tietina se vyplati povinnému. “1%°

Dulezitym faktorem je také poradi pohledavek. To se u klasickych
pohledavek urcuje dle dne, kdy byl platci mzdy dorucen exekucni ptikaz. Vyjimkou
jsou tzv. piednostni pohledavky, které se z druhé tietiny mzdy povinného srazeji
prednostné, a pokud zbyde misto pro uplatnéni i v prvni tfetiné, mohou se zaradit

pro uspokojeni i zde. 11

4.5.2. Prikazani pohledavky

Dal$im nejCastéji uzivanym zplsobem provedeni exekuce je piikazani
pohledavky, které je upraveno v ust. § 303 az 320 obcanského soudniho tadu

a Vv ust. § 63 az 65 exekucniho tadu.

V ramci tohoto institutu se postihuji majetkova prava povinného za tieti
osobou. Zplsoby muzeme délit na ptikdzani pohledavky z G€tu u penézitého
ustavu, piikazani jinych penézitych pohledavek a ptikdzani jinych majetkovych
prav.1'! Exekuéni fad vsak navic oproti obanskému soudnimu fadu umoZiiuje
vramci prikdzani pohledavky postihnout také majetkova prava =z institutu
duSevniho vlastnictvi, konkrétné pak patenty, primyslové vzory nebo ochranné

znamky.11?

Diky novele z roku 2015 je moZné soucasné postihnout finan¢ni prostfedky
na uc¢tu manzela povinného, ktery ma u penézniho ustavu. VysSe Castky je vSak

v s

limitovana na maximalné polovinu penéz, které¢ byly na uctu penézniho institutu

109 Tamtéz, s. 169-170.

110 Tamtéz, s. 170.

Y Obcansky soudni rad: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice komentované zakony.
ISBN 978-80-7400-506-0. s. 855.

112 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 177-178.
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ke dni doruceni exeku¢niho piikazu. Na zakladé této novely se zplisob prikazani
pohledavky z uctu povinného preferuje pred vSemi ostatnimi moznymi zplsoby

této kategorie.!'®

V praxi pak postup vypada nasledovné. Exekutor v exekuénim ptikazu,
ktery je doruen opravnénému, povinnému a pené¢znimu Ustavu specifikuje
vymahanou pohledavku. Pro banku tim za¢ne platit arrestatorium, kdy tyto finan¢ni
prostiedky zablokuje a neumozni jejich vyplatu, a pro povinného inhibitorium,

kdy se svymi finan¢nimi prostfedky nesmi nijak nakladat.

Vyjimky jsou specifikovany v obanském soudnim fadu a povinny tak smi
prostiedky na bankovnim G¢tu pouzit v piipadé potfeby vyplaty mezd a platd svym
zaméstnancim, pro ¢erpani dvojnasobku zivotniho minima a pro platbu k thradé

vymahané povinnosti.'!*

4.5.3. Exekuce prodejem movitych véci

Tento zplsob exekuce spociva v principu prodeje a zpenéZeni véci
povinného, z ¢ehoz je nasledné pohledavka opravnéného uspokojena. K tomuto
zpusobu se vsak pristupuje az v momenté, kdy predchozi dvé moznosti nenesly
uspokojivy vysledek, jelikoz cely zplsob je dosti zdlouhavy a nékladny

a predstavuje nejvétsi zasah do prav povinného.*®

V ust. § 321 exekucniho fadu jsou uvedeny predméty, které neni mozné
povinnému zabavit, jako jsou snubni prsteny, zdravotnické potieby, Skolni potteby,

bézné odévni soucasti a véci, které povinny nezbytné pottebuje k zivotu.

Nejvice efektivni je v rdmci tohoto zplisobu vymahani pomoci mobiliarni
exekuce. Soudni exekutor ¢i jeho vykonavatel sepiSe majetek v byté¢ povinného,
do kterého maji opravnéni si nechat zjednat pfistup. Za timto ucelem si
k sou¢innosti mutize exekutor pfibrat i Policii Ceské republiky, pokud ma
0 povinném informaci, ze je agresivni, nebo pokud se v ramci zjistovani majetku

dozvi, Ze je drZitelem zbrané.

113 Tamtéz, s. 178.

114 Tamtéz, s. 180-181.

115 SINOVA, Renata a Ingrid KOVAROVA KOCHOVA. Civilni proces. V Praze: C.H. Beck, 2015.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-600-5. s. 88.
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Exekutor nebo vykonavatel na misté¢ sepiSe veSkery majetek, ktery neni
ze soupisu vyloucen a oznaci jej Cisly. Povinny ma moznost dolozit listinou,
ze vybaveni domécnosti nebo osobni automobil nejsou v jeho vlastnictvi. Pokud
tak ucini, jsou tyto véci ze soupisu vylouceny. Dal$i moZnosti je, Ze opravnény

muize rozhodnout o vylouceni véci ze soupisu.

O pribéhu mobilidrni exekuce je pofizovan audiovizualni zédznam, a to
po celou dobu vykonu. Tento je pak soucasti exekucniho spisu. Exekutor je povinen
vSechny osoby, které se na misté mobilidrni exekuce nachézeji o pofizovani

takového zaznamu obeznamit.

Exekutor mé4 na misté opravnéni zabavit také hotové penize a cenné papiry

a uspokojit z nich pohledavku.

Posledni fazi exekuce prodejem véci je drazba, ktera spociva predevsim
Vv sepsani a odhadu celkové ¢astky vSech sepsanych véci, vydani drazebni vyhlasky

a skuteéném provedeni drazby. Z vydrazené ¢astky je pak opravnény uspokojen.!®

4.5.4. Exekuce prodejem nemovité véci

povazovat pravé exekuci prodejem nemovité véci. AC ji mlzeme povazovat
za nejvice efektivni zpiisob, pro povinného predstavuje také nejvétsi zasah do jeho
prav. Z tohoto ditvodu by se mél tento zptisob provadét az jako posledni z moznych

zpusobt, pokud se nepodaii pohledavku vymoci jinou formou.

Dal$im problematickym aspektem je, Ze vétSinou na nemovitosti vaznou
vécna biemena ¢i zdstavni prava a povinny muze mit vicero vetitell, které exekutor

nesmi opomenout.

Exekuci prodejem nemovité véci mizeme rozdélit do péti tazi, kdy kazda
takova fdze je ukonCena procesnim rozhodnutim soudniho exekutora nebo

odvolaciho soudu. Cely proces se fidi dle obanského soudniho fadu, exekuéniho

116 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 200-219.
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fadu a obc¢anského zakoniku. Zakomponovana jsou také ustanoveni katastralniho

zakona a katastralni vyhlasky. !t

Cely proces zac¢ina vydanim exeku¢niho piikazu. Nasleduje druha faze,
ve které soudni exekutor ustanovi znalce, ktery oceni danou nemovitost vcetné
pfislusenstvi cenou obvyklou. Na zaklad¢€ tohoto odhadu soudni exekutor ur¢i cenu
dané¢ nemovité véci. Ve treti fazi probiha piiprava drazebniho jednani,
kdy vysledkem je draZebni vyhlaska, kterou lze oznacit za nejobsahlejsi usneseni
soudniho exekutora.’®® Ctvrtou fazi je pak samotna drazba nemovitosti, kterou je
mozné provést bud’ na misté nemovité véci, v sidle exekutorského tfadu nebo jako
elektronickou drazbu prostfednictvim internetu, kterd je upravena v ust. § 16a
vyhlasky ¢. 418/2001 Sb. Jedna se o velmi formalni fizeni, které je exekutor
povinen do detailu dodrZet. Posledni Casti je usneseni o piiklepu, eventuelné
tzv. predrazek. Ptiklep se ud€luje tomu, kdo ucinil nejvyssi podani a plnil i ostatni

zakonem stanovené podminky.®

Piedrazek je institut zavedeny do exekuéniho fadu novelou OSR z roku
2013. Jeho princip spoc¢iva v tom, Ze kdokoliv miize do 15 dnii od skon¢eni drazby
nabidnout exekutorovi vyssi cenu za drazenou nemovitost. Tato ¢astka vSak musi
byt minimalné¢ o 25% vyssi, nez byla cena ptiklepu. Tuto ¢astku musi také celou
slozit na ucet exekutora, jinak se k jeho nabidce neptihlizi. Pivodni zajemce pak
ma moznost tuto ¢astku dorovnat a vydrazenou nemovitost tak ziskat. Umyslem
zakonodarce pry byl amysl zvySeni vytézku z drazby na pokryti co nejvétsi casti

dluht povinného 1%

Aby vlastnické pravo preslo na nového majitele, je potieba, aby byly
splnény tyto podminky, které stanovuje ust. § 336l o.s.f., a to udeleni piiklepu
a vydani usneseni o ptiklepu, bylo doplaceno nejvyssi podani a uplynula lhita dle

ust. § 336 ja odst. 1 0.s.f. V tomto momenté mize vydrazitel nemovitost prevzit.

"7 Prodej nemovitych véci — Exekuce. Exekuce — Justice.cz [online]. Copyright © Ministerstvo
spravedlnosti CR 2021 [cit. 02.03.2021]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/prodej-nemovitych-
veci/
118 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 231.
119 Prodej nemovitych véci — Exekuce. Exekuce — Justice.cz [online]. Copyright © Ministerstvo
spravedlnosti CR 2021 [cit. 02.03.2021]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/prodej-nemovitych-
veci/
120 pyiklep jesté neznamend vitézstvi | ADOL Monitor - drazby, exekuce, insolvence, inzerce. ADOL
Monitor — drazby, exekuce, insolvence, inzerce | ADOL Monitor [online]. Copyright © 2021 [cit.
02.03.2021]. Dostupné z: https://www.adol.cz/blog-priklep-jeste-neznamena-vitezstvi/
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Vzhledem k 1huté pro odvolani proti usneseni vSak na vydrazitele pouze piechazi
prava, kterd mél dosavadni vlastnik, napt. najemni ¢i pachtovni, a vydraziteli je
povoleno vstupovat do nemovité véci z divodu prohlidky nebo provedeni nutné
udrzby.

Vlastnické pravo vydrazitel nebo predrazitel nabyva zpétné ke dni

vydrazZeni, a to v momenté, kdy se usneseni o piiklepu stane pravomocnym.!?!

121 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-427-0. s. 241-242.
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5. Analyza rozvrhu a pridélovani prace v obdobnych profesich

a porovnani nakladu rizeni

Aby bylo mozné pravnické profese oznacit za nezavislé a nestranné, coz je
jeden z ustavnich principti zakotvenych v Ustavé Ceské republiky a Listing
zakladnich prav a svobod, je tieba, aby zastupci téchto profesi dodrzovali hned
nekolik zasad. Profese, které spojuje moznost svym rozhodnutim zasahnout do prav
a povinnosti jednotlivcli, by mél spojovat, kromé mistni ptislusnosti, predevsim
princip nezavislého rozdéleni prace, ktery neni mozné ovlivnit a narusit tak istavné

zarucené principy.

Tento zplisob napadani pfipadii mizZzeme pozorovat u soudct, statnich
zastupcl, notaiti v ramci dédického fizeni, ale i insolven¢nich spravcil. Jedinou
profesi, kterd se tomuto principu vymykd, je soudni exekutor. Zde stile plati
moznost, kdy si opravnény muize svobodné vybrat, kterému exekutorovi svou
pohledavku pro vyméhani svéfi, coz v mnoha pfipadech zdsadné bofi tezi

nezavislosti a nestrannosti této profese.

5.1. Postaveni soudce

Nezavislost soudce je zdkladnim parametrem soudcovské moci v Ceské
republice. ,, Nezavislost soudcii je odrazem postaveni soudnictvi v celém systému
statniho mechanismu, tedy realizaci zasady nezavislosti soudnictvi na jinych

slozkdch tohoto mechanismu, tj. moci zdkonoddarné, vykonné a soudni. ‘%

Nezavislost soudce je upravena v ¢l. 82 Ustavy, ktery jasné stanovuje,
ze soudci jsou pii vykonu své Cinnosti nezavisli a jejich nestrannost nesmi nikdo

ohroZovat.

Soudcovskd nezavislost ma za cil zabranit ovlivnéni soudce pii jeho
rozhodovéni. Ten se méa rozhodovat pouze podle svého presvédceni, na zakladée
zjistén¢ho skutkového stavu, v souladu se zdkony a vzdy figurovat jako

nezucastnény subjekt.

122 SCHELLEOVA, Ilona. Organizace justice a pravni sluzby. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo
(Key Publishing). ISBN 978-808-7071-687. s. 83.
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Nezavislost je pak mozné definovat jako psychicky vztah k projednavané
véci v souvislosti s neexistenci okolnosti, které by mohly vést k podezieni
0 podjatosti. "Nestrannost soudce je predevsim subjektivni kategorii, vyjadrujici
vnitini psychicky vztah soudce k projedndvané véci v sirsim smyslu (zahrnuje vztah
k predmétu rizeni, ucastnikum rizeni, jejich pravnim zastupcium atd.), o niz je
schopen relativné presné referovat toliko soudce sam. Pouze takto uzce pojimana
kategorie nestrannosti soudce by vSak v praxi stézi nalezla uplatnéni vzhledem
K obtizné objektivni prezkoumatelnosti vnitiniho rozpoloZeni soudce. Kategorii
nestrannosti je proto treba vnimat Sive, tedy i v roviné objektivni. Za objektivni
ovSem nelze povazovat to, jak se nestrannost soudce pouze subjektivné jevi vnéjsimu
pozorovateli (ucastnikovi Fizeni), nybrz to, zda realné neexistuji okolnosti, které by
Mohly objektivne vést k legitimnim pochybnostem o tom, Ze soudce ma k véci urcity,

nikoliv nezaujaty vztah." 1%

Soudce by mél predstavovat nezavislou tfeti stranu v rdmci sporu Zalobce
a zalovaného, z ¢ehoz prameni jeho autorita. Zde je patrny rozdil oproti postaveni
soudniho exekutora, ktery by také mél byt nestranny a nezavisly vii¢i obéma
stranam exekucniho fizeni, fakticky je ovSem ekonomicky zavisly na rozhodnuti
opravnéného, ktery ma diky moznosti vybéru exekutora moznost vyrazné ovlivnit

cely pribéh exekuéniho fizeni a stava se tim stranou silngjsi.

5.1.1. Rozvrh prace soudcii

Soudni fizeni je ovladdno zasadami mistni a vécné piisluSnosti. Mistné
prislusnym soudem se dle obcanského soudniho fadu mysli obecny soud
zalovaného, kdy obecnym soudem muize byt jak okresni, tak v nékterych ptipadech
krajsky soud. Tyto dvé zasady urci, ktery soud se bude véci zabyvat a ptid€leni

pfipadu soudci ¢i senatu se jiz dale fidi rozvrhem prace.

Rozvrh prace soudcii je interni dokument, ktery se fidi predevs§im zakonem
o soudech a soudcich, vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky
¢. 37/1992 Sb., o jednacim tadu pro okresni a krajské soudy a instrukci Ministerstva

spravedInosti ze dne 3. 12. 2001%?4 uréuje na dany kalendaini rok rozvrh prace.

123 Rozhodnuti Ustavniho soudu I. US 370/04 ze dne 27. 10. 2004.
124 Instrukce €. 505/2001-Org. Ministerstva spravedlnosti ze dne 3. 12. 2001, kterou se vydava
vnitini a kanceldfsky tad pro okresni, krajské a vrchni soudy.
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V rozvrhu préace se stanovi slozeni jednotlivych soudnich oddéleni a senati,
je ur¢eno zastupovani soudcii v pfipadé nepfitomnosti nebo pro piipad vylouceni
z véci. Déle je stanoveno, jakym zptisobem budou véci v ramci soudu rozdélovany.
V ramci rozvrhu je pak upraveno rozdéleni povinnosti také pro asistenty soudci,

soudni vykonavatele i ufedniky.

Na zéklad¢ ust. § 42 odst. 2 ZSS jsou stanoveny jen tfi podminky. Pracovni
vytizeni jednotlivych soudnich oddéleni by mélo byt vyvazené a rovnomérné.
V den, kdy véc soudu dosla, musi byt jasné stanoveno, kterému soudnimu oddéleni
nalezi; a pokud je pro jednotlivy tsek rozvrhem prace urceno vice soudnich

oddélent, rozd€li se mezi né véci postupné ve stanovenych pomérech.

Tento systém neni zcela nepristielny, protoze zakon nepocita s tim, jak ma
fadit potadi zalob, které ptiSly postou, byly podany osobn¢ na podateln¢€ nebo byly
doruceny prostrednictvim datové schranky. Dale neni ani piesné specifikovano,

jak ma ptedseda soudu rozhodnout v ramci rovnomérného vytizeni senatd a soudci.

Rozvrh prace totiz ve skuteCnosti fe$i hned pét funkci, a to: urCuje
specializace samosoudct a senatll; stanovuje kdo s kym bude zasedat v sendtu,
urcuje pravidla pro prvotni pfidéleni spisi po napadnuti na soud, stanovuje pravidla
pro pierozdéleni spist a rozhoduje také o velkych senatech na NejvySsim soudé

a rozsitenych a specialnich senatech na Nejvyssim spravnim soudg.!?

Ugel rozvthu prace je predevsim naplnéni projevu prava na zakonného
soudce, ktery je zakotven v €l. 38 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod. Tato
zasada slouzi pfedev§im k tomu, aby nedochazelo k politickému ovliviiovani

soudnich sporii. Dale pak ma zajistovat minimalizaci korupce a klientelismu.?®

,,Rozvrh prace musi obsahovat transparentni predem stanovenda obecna
pravidla pro urceni konkrétniho soudce nebo soudcui v sendtu, kteri ve véci budou

rozhodovat, pravidla pro jejich zastupovani v pripadé jejich ditvodné kratkodobé

125 Detail ¢lanku | Ustav statu a prava Akademie véd Ceské republiky. Ustav stdtu a prava Akademie
véd Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 USP [cit. 02.03.2021]. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/hledat-v-archivu/detail-
clanku.html?id=35036&r=%252Fcasopisy-a-knihy%252Fcasopisy%252Fcasopis-
pravnik%252Fhledat-v-
archivu.html%253Fnaki_search%253D1%2526form_state%253D%2526query%253Dsvoboda%2
526year_start%253D%2526year_end%253D%2526volume%253D%2526issue%253D%2526sear
ch_article_title%253D1%2526search_article_annotation%253D1%2526search_article_content%?2
53D1%2526search_author%253D1%2526search_keywords%253D1%2526search_match_words%
253Dall%2526page%253D12

126 Tamtéz
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absence ¢i podjatosti i pravidla pro prerozdelovani véci pro pripad dlouhodobé
absence soudce. Tato pravidla se tedy vztahuji na prvotni pridéleni veci
I Na pripadné ndsledné prerozdéleni téze véci. Rozvrh prdace tudiz nemiize
rozhodnuti o pridéleni Ci prerozdeéleni véci prenechat na soudnim funkcionari,
nebot’ takové usporadani ohrozuje nezavislost soudcii a ditveru verejnosti v soudni
MOoC a zbavuje ucastniky Fizeni ucinné ochrany proti ucelové manipulaci. Soudce,
ktery byl povolin na zdaklade takového rozhodnuti soudniho funkcionare, neni
zakonnym soudcem ve smyslu ¢l. 38 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
Vzhledem k absenci ucinnych zdaruk poskytovanych ceskym prdavnim radem proti
zneuziti diskrece predsedy soudu pri pridelovani a prerozdélovani véci je takové
prideéleni ¢i prerozdéleni véci rovnéz v rozporu s interni nezavislosti soudcti,

kterd je nedilnou komponentou prava na nezavisly a nestranny soud. “*?’

I kdyz rozvrh prace soudl nese jisté nedostatky a existuji zptisoby, jak se da
do tohoto systému zasahnout a obejit ho, vétSina soudil se snazi sviij rozvrh prace

naplnovat. Z velké Casti tedy umoznuje nestrannost a nezavislost soudnictvi.

Nezévislost soudce je mozné porovnat s nezavislosti soudniho exekutora,
atoz divodu, ze na né byla delegovana c¢ast mocenskych pravomoci, ktera
v minulosti nalezela vyhradn¢ soudim. Diky témto pravomocem exekutor pii
vykonu exekuc¢ni ¢innosti autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech osob
(fyzicka ipravnickd). Z toho je mozné vyvodit, Ze exekutora lze povazovat
za soucast soudni moci, protoze jeho tkony jsou povazovany za ukony exeku¢niho

soudu, coz lze vyvodit i z ust. § 28 exeku¢niho fadu.

Dale dle ust. § 75 zakona o soudech a soudcich se nezavislost soudce zarucuje
také prostiednictvim majetkového zabezpeceni. Dostatecné vysoké platové
ohodnoceni, které neni mozné kombinovat s jinou vydéle¢nou ¢innosti by mélo

zarudit, e se soudci odprosti od korupéniho jednani.'?®

Evropska charta o statutu soudce zaklada pravo soudce na plat v takové vysi,
aby nebyl ovlivnén moznymi okolnimi zdsahy do jeho rozhodovaci Cinnosti.
Z tohoto divodu je zakonem zajisSténo takové platové ohodnoceni, které je stabilni

a neni mozné ho svévolné snizit.

127 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. &ervna 2016, sp. zn. 1. US 2769/15.

122 GRYGAR, Jiti. Zakon o soudech a soudcich: véetné tzv. generatoru ndhodného piid&lovani a
GDPR : komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7598-162-2. s. 246-247.
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Pravé vtomto je velky rozdil oproti finan¢nimu ohodnoceni soudnich
exekutort, ktefi pfed zasahem snizovani odmén chranéni nejsou, coz plyne
i z nalezu Ustavniho soudu ze dne 14. 8. 2018, kterym byl zamitnut navrh skupiny
Senatori na zruSeni C¢asti ustanoveni vyhlaSky Ministerstva spravedlnosti
¢. 330/2001 Sb., o odméné a nahradach soudniho exekutora, o odméné a nahradé
hotovych vydajii spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti za Skody
zpusobené exekutorem, ve znéni vyhlasky ¢. 441/2016 Sb., snizujici minimalni

odménu a nahradu hotovych vydajii soudniho exekutora.'?°

Bohuzel v Ceské republice pietrvava politicka viile k dal§imu snizovani jak

odmén, tak uhrad nakladd soudnich exekutord.

5.1.2. Niaklady soudniho Fizeni

Soudci nejsou odmeénovani na zakladé nakladd fizeni ani odmeény
z provedenych ukont, ale na zdklad¢ platu, ktery se odviji od instance soudu,

u kterého soudce piisobi a od poétu let jeho praxe, a to dle zdkona.*

Néklady soudniho fizeni plni dvé zakladni funkce. Tou prvni je funkce
preventivni, tedy snaha zabranit zneuzivani soudnictvi. To spociva predev§im
v soudnich poplatcich, které soudy vybiraji za fizeni nebo za jednotlivé tkony.
Druhou funkei je sankce, kdy ten, kdo porusil pravo, mad povinnost nést veskeré
naklady fizeni.

Vyse soudnich poplatki je stanovena Sazebnikem soudnich poplatki®®:,

a to dle druhu fizeni. U niz§ich Zalovanych ¢astek je vétSinou stanovena jednotna
sazba, pro vyssi castky se pak soudni poplatek pocitd procentudlné. Zaplaceni
soudniho poplatku je podminkou pro zahdjeni soudniho fizeni. V nékterych

ptipadech je mozné se z placeni soudniho poplatku osvobodit, a to v piipade

129 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 14/17 ze dne 14. 8. 2018.
130 Z4kon ¢. 587/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech
spojenych s vykonem funkce predstavitelti statni moci a n€kterych statnich organd a soudct a
poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdé&jsich predpist
131 Piiloha k zakonu &. 549/1991 Sb., zakon Ceské nérodni rady o soudnich poplatcich.
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Spatnych socialnich podminek ucastnika fizeni, s ohledem na zachovani zakladniho

lidského prava na spravedInost.'%2

Za naklady mizeme kromé soudnich poplatkli povazovat hotové vydaje
ucastnikil a jejich zastupctl, usly vydélek ucastniki a jejich zastupct, naklady

dikazl, svédecné a znale¢né a odménu advokatovi za zastupovani.

RozliSujeme zde povinnost platit a povinnost hradit naklady fizeni.
Povinnost platit vniklé naklady fizeni ma kazdy ucastnik obcanského soudniho
fizeni, a to pribézné. Za to povinnost hradit je soudnim rozhodnutim uloZena

povinnost uhradit druhému jeho naklady fizeni, které mu po dobu fizeni vznikly.

o w7

Nahrada nakladi fizeni se tedy fidi zasadou uspeéchu ve véci, kdy je pravo
na nahradu néklada pfiznano ucastnikovi, ktery mél ve véci plny uspéch. Pokud je
vsak Uspéch a netspéch ve véci piiblizné stejny, soud vétSinou povinnost nahrady

nékladfi nepfizna ani jedné strang.!33

Néklady soudniho fizeni tak nikdy neponese sdm soudce. Zaroven také neni

snizeno jeho platové ohodnoceni v ptipad¢, ze bude soudni fizeni zastaveno.

5.2.  Postaveni statniho zastupce

Zéakon o statnim zastupitelstvi v ust. § 2 stanovuje, zZe: ,, stdtni zastupitelstvi
pri vwkonu své pusobnosti dba, aby kazdy jeho postup byl v souladu se zakonem,
rychly, odborny a ucinny, svoji piisobnost vykonava nestranné, respektuje a chrani
pritom lidskou distojnost, rovnost vSech pred zdkonem a dba na ochranu

zakladnich lidskych prav a svobod. “

Nezavislost statnich zastupcti je pojiména zcela odlisné od nezavislosti soudd,
na kterou muzeme pohlizet ze dvou uhl, a to nezavislost vnéjsi a vnitini. Vné&jsi
nezavislost je mozno chapat jako nepfipustnost jakychkoliv vnéjSich vlivli a miru

rozhodovaci autonomie statniho zastupce vici jinym organdm, ale i jednotlivetim.

182 73kladni informace - Justice.cz [online]. Copyright ©2017 Ministerstvo spravedinosti Ceské
republiky [cit. 02.03.2021]. Dostupné z: https://justice.cz/web/okresni-soud-v-nymburce/zakladni-
informace?clanek=soudni-poplatky

183 7aklady obdanského soudniho fizeni | Mimotadné opravné prostiedky | BusinessInfo.cz.
BusinessInfo.cz - Oficidlni portil pro podnikani a export [online]. Copyright © 1997 [cit.
02.03.2021]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/zaklady-obcanskeho-soudniho-
rizeni-ppbi/8/
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Vnitini nezavislost pak umoziuje statnimu zastupci, aby vykonavat zédkonem

ulozené povinnosti bez souhlasu nadiizeného subjektu.3

Pti vykonu své profese postupuje nestranné€, coz plyne predevsim z ust. § 24
odst. 2 pism. b. zédkona o statnim zastupitelstvi. ,,Svoji funkci musi vykonavat
nezaujatée a bez ekonomickych, socialnich, rasovych, etnickych, sexudalnich,
nabozenskych nebo jinych predsudku a ve vztahu k osobam, s nimiz pri vykonu své
funkce jednd, se musi zdriet projevii osobnich sympatii, ndaklonnosti nebo

I3

negativnich postoju. ‘

Zde je tedy zfetelny rozdil oproti vykonu exekucni €innosti, kdy soudni

exekutor haji predev§im zajmy opravnéného.

., Statni zastupce jednd nezavisle na jinych orgdanech a institucich a odmitne
Jjakékoli pokusy o neopravnéné zasahovani politickych, ekonomickych a jinych
soukromych ¢i verejnych subjektu. Statni zdstupce tedy nepripusti, aby tyto subjekty
zasahovaly do jeho c¢innosti nad ramec zakona. Neboji se proti takovym zasahiim

a viliviim ohradit. <135

Jak uvadi Ustava Ceské republiky v ¢l. 80, statni zastupitelstvi zastupuje
vefejnou zalobu v trestnim fizeni, z ¢ehoz plyne, ze nikdo jiny neni k takovému
vykonu ptisobnosti opravnén.’®® V ramci Ustavy viak neni statnimu zastupitelstvi
vyclenéna vlastni hlava a spadd tak pod moc vykonnou. V ramci teoretického

vykladu se vSak nepovazuje za sou¢ast moci vykonné, ale za organ sui generis.*’

Statni zastupitelstvi mizeme povazovat za organ justicniho charakteru, ktery
ale nevykonava soudni moc. Provadi ovSem ukony, které jsou nezbytnym

piedstupném vykonu soudnich pravomoci.!®

134 SRAMKOVA, Martina. Stdtni zastupitelstvi. Plzen, 2014. diplomova prace (Mgr.).
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka.

135 Soustava statniho zastupitelstvi [online]. Copyright ©ON [cit. 03.03.2021]. Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/Komentar-k-etickemu-kodexu.pdf

18 TOMES, Milan. Ustavni postaveni statniho zastupitelstvi — zamysleni nad zdkladnimi principy
Jjeho c¢innosti. Statni zastupitelstvi 11 — 12/2008. Praha: LexisNexis CZ s.r.o., s. 86 — 88.

137 K LIMA, Karel. Komentai k Ustavé a Listing. 2., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. s. 604 — 605.

138 VESECKA, Renata. Aktudlni problematika veiejné Zaloby v pravni iipravé Ceské republiky.
Statni zastupitelstvi 11 — 12/2008. Praha: LexisNexis CZ s.r.0., s. 54 — 57.
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5.2.1. Rozvrh prace statnich zastupcii

Pti pridélovani jednotlivych pfipadl statnim zastupciim se napad fidi nejprve
podle mista spachani trestného ¢inu. Tento ptipad je pak pfedan mistné piislusnému
statnimu zastupitelstvi, kde je pfidélen statnimu zastupci dle agendy, na kterou se
specializuje, a to na zdklad€ aproba¢niho fadu statniho zastupitelstvi. ,, Organizacni
a aprobacni rad statniho zastUpitelstvi (podkladem pro upravu je tedy vzorovy
organizacni rad — srov. pokyn obecné povahy por. ¢. 2/2002) vymezuje zpravidla
kritéria pro pridélovani véci. Vedouct statni zdstupce miize v prislusném opatreni
stanovit okruhy véci, které mu musi (nebo maji) byt predlozeny. Tim je zajisteno,
aby pozice statniho zdstupce vici vedoucimu stdatnimu zdstupci (povérenému
statnimu zastupci) byla jasné urcena, aby byla dostatecnée transparentni

a obsahovala v sobé prvky pravni jistoty a racionality. ‘1%

Vedouci statni zastupce miize statnimu zastupci opatfenim véc odejmout
a pridélit ji jinému statnimu zastupci, kdy predevsim bere v ivahu odborné hledisko
nebo kritérium slozitosti ptipadu. Vzdy vSak podle vySe zminéného organiza¢niho

a aprobacniho tadu.

Zpusob napadani ptipadi se tedy od soudcii vyrazné lisi, nicméné v radmci
nastaveni hierarchického systému statnich zastupcii, moznostem pielozeni ptipadu
a velkou mirou kontroly vramci systému statniho zastupitelstvi neni pfili$
pravdépodobné, ze by se dalo zcela ovlivnit uréeni osoby statniho zastupce

Vv jednotlivych piipadech.

5.2.2. Niaklady Fizeni statnich zastupci

Statni zastupci jsou odménovani platem, jehoz vyse se odviji ad jedna podle
délky praxe plisobeni na statnim zastupitelstvi a ad dva dle stupné statniho

zastupitelstvi, ke kterému je p¥idélen, a to na zakladé zakona.4

139 Metodicky navod k provadéni vnittni kontroly a dohledu v soustavé statniho zastupitelstvi, SL
910/2005. Brno. s. 45-46.

140 Zakon ¢&. 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalsich néleZitostech statnich zastupcti a o zméné a
doplnéni zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v
n¢kterych dalSich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Pravé ekonomicka stabilita jejich platu by méla zarucovat, ze se statni
zéastupce nenechd ovlivnit zajmy tfetich osob pii vykonu své ¢innosti. Na rozdil
od soudniho exekutora, ktery je odménovan pomérem k vymahané povinnosti.

Zvysené naklady je mu mozno pfiznat v ptipadé, Ze byl pfidélen pro vykon

své funkce do zahrani¢i z diivodu zvyseni Zivotnich nakladt dle nafizeni.'*!

Na rozdil od civilniho fizeni, podani organu statni spravy, jehoz obsahem
jsou informace, o nichz se oznamovatel domniva, Ze svéd¢i o spachani trestného

&inu, neni zpoplatnéno.1#?

Statni zastupitelstvi si narokuje pouze uhradu nékladi v piipad¢ poskytnuti
informaci, které vzniknou pfi pofizovani kopii, nosicli dat, pfi odesilani informaci
zadateli nebo pii mimotadné rozsdhlém vyhledavani informaci, a to dle Sazebniku

tihrad za poskytovani informaci.**®

Statni zastupce tedy nerozhoduje o pravech a povinnostech osob,
ani nezasahuje do jejich majetkové sféry jako exekutor, pfesto zakonodarce
pii zajisténi nestrannosti a nezavislosti uréil jasny mechanismus, jak tyto dva

zékladni atributy u statniho zastupce zajistit.

5.3. Postaveni notare

Notaf je fyzicka osoba povéfena notarskym ufadem, ktery lze chépat jako
soubor pravomoci, které mu byly stditem vymezeny. Stejn¢ jako v ptipadé soudniho
exekutora, je 1 notaf dle ust. § 2 a 5 notarského fadu povinen vykonéavat svou profesi
nestranné a nezavisle. Princip nezavislosti se odrazi predevsim ve skute¢nosti, ze se

pii poskytovani svych sluzeb fidi zasadou rovnosti Gi¢astniki. !4

141 Nafizeni VIady, ze dne 2. Servna 2004, o poskytovani néhrad nékterych vydajii statnim
zastupcim pridélenym k vykonu funkce statniho zastupce v zahranici.

1427 denicku soudniho znalce: trestni oznameni — je ¢&as chystat si tepladky? —
ZACHRANNASLUZBA.CZ. ZACHRANNASLUZBA.CZ — Nezavisly web o zdravotnické
zachranné sluzbé [online]. Dostupné z: https://zachrannasluzba.cz/trestni-oznameni-aneb-mam-si-
chystat-teplaky/

43 Uhrada nakladi za poskytnuti informaci | Svobodny piistup k informacim | Obvodni stétni
zastupitelstvi pro Prahu 6 - Soustava statniho zastupitelstvi CR. Soustava stdtniho zastupitelstvi
[online]. Copyright © 2021 Nejvyssi statni zastupitelstvi [cit. 03.03.2021]. Dostupné z:
https://verejnazaloba.cz/osz-praha-6/svobodny-pristup-k-informacim/uhrada-nakladu-za-
poskytnuti-informaci/

14 BILEK, Petr. Notdrsky iad: komentdr. 5. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-689-0, str. 27 a 52.
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Notaf je opravnén na zékladd ust. § 100 odst. 1 ZZRS provadét veskeré tikony
soudu prvniho stupnég, pokud neni v zdkoné uvedeno jinak. Vyjimky jsou upraveny

v ust. § 100 odst. 2 ZZRS.*

5.3.1. Rozvrh prace notaia

Mimo svou klasickou agendu vykonavaji notafi také fizeni o pozlstalosti,
ve kterém disponuji postavenim soudce. Jakozto soudni komisafi jsou k provedeni
ukont v fizeni o poziistalosti povéfovani soudem, a to na zaklad¢ rozvrhu prace,
ktery stanovi kazdoro¢né predseda krajského soudu na ndvrh piislu§né notaiské
komory. Soud vydéava usneseni o povéfeni notafe, které neni tfeba dorucovat

6

Gic¢astnikfim Fizeni a proti némuz neni odvolani piipustné.’*® Je zcela v dikci

predsedy soudu, jaké podminky pro napad dédickych tizeni zvoli, zda podle dne,

mésice nebo Gtvrtleti narozeni zistavitele. '’

Cely proces zaCina predanim umrtniho listu ze strany matriky mistné
piislugnému okresnimu soudu zlstavitele. Rizeni se tedy zpravidla zahajuje
bez navrhu. Poté zadina bézet tzv. predbézné Setfeni s vypravitelem pohibu,
nasleduji kony potfebné pro zjisténi aktiv a pasiv pozistalosti, zjiSténi dédici

a zda zustavitel pofidil pro piipad smrti.'4®

Nezavislost notafe je mozné zajistit nékolika zpisoby. V prvni fadé mize
soud usnesenim zrusit povéfeni notare, pokud by v fizeni dochazelo k pritahtm.
Soucasné s timto usnesenim poveii k provedeni ukonli soudniho komisate jiného
notafe. Aby byla zajiSténa objektivita notafe v rdmci vedeni fizeni, je mozné vyuzit
institutu vylouceni notafe i jeho zaméstnancli, a to z divodu piibuzenskych

¢i nadstandartnich mezilidskych vztaht k Gi¢astnikovi fizeni.1*°

145 Zékon o zvldstnich vizenich soudnich: komentdar. V Praze: C.H. Beck, 2015. Beckova edice
komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-297-7. str. 194.

146 S\VOBODA, J., KLICKA, O. Dédické pravo v praxi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, ISBN
978- 80-7400-266-3. str. 206.

147 Rozvrh povétovani notatd tikony v ¥zeni o poziistalosti pro obvod Méstského soudu v Praze pro
rok 2021.

148 ¥izeni o pozistalostech - JUDr. LENKA LESZAY - notaika v Praze. Uvod - JUDr. LENKA
LESZAY - notdrka v Praze [online]. Copyright © 2021 JUDr. Lenka Leszay [cit. 03.03.2021].
Dostupné z: https://www.notarky.cz/nase-sluzby/pozustalosti/rizeni-o-pozustalosti/

149 VISEK, Pavel. Rizeni o poziistalosti. Praha, 2016. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta. Vedouci prace doc. JUDr. Alena Mackové, Ph.D.

58



5.3.2. Naklady rizeni notare v dédickém Fizeni

Notar ma za svou funkci soudniho komisare, kterou stravi velké mnozstvi
Casu, narok na odménu za tkony provedené pti vykonu soudniho komisate, véetné

ukond, které provedli jeho zaméstnanci.

Konkrétné se jedna o pravo na odménu, nahradu hotovych vydaj vzniklych
pfi Cinnosti soudniho komisafe a na dafi z pfidané hodnoty.*®® Toto pravo je
zalozeno na zakladé notaiského tarifu,'®! ktery piesné uréuje vypodet vyse nakladi

fizeni. Tyto vydaje pak jdou k tizi ucastnikiim fizeni.

Ekonomickou nezavislost zaklada také ust. § 109 odst. 1 zakona o zvlastnich
fizenich soudnich, a to v pfipad¢ natizené likvidace pozistalosti. Pohledavka,
kterou tvoii naklady pozlstalostniho fizeni, by méla byt uspokojena z vytézku
zpen¢zeného majetku. V piipade, ze by se z vytézku nepodatfilo uhradit celou
pohledavku nebo by doslo k jejimu zastaveni, stdit ma povinnost notaii uhradit

odménu i naklady Fizeni.!®2

Stejné podminky vSak neplati v pfipadé odmény a nakladl soudniho

exekutora v pfipadé, ze je exekuce zastavena pro nemajetnost povinného.

5.4. Postaveni insolvené¢niho spravce

Insolvenéni spravce je osobou vydéleéné Cinnou a samostatny subjekt
s trestnépravni i soukromopravni odpovédnosti.’®® Pro naplnéni svych pravomoci
ma opravnéni zasahovat 1 do zékladnich prav a svobod dluznika a vyzadovat

soucinnost od organt statni spravy a dalSich zakonem urcenych osob.

180 Zékon o zvidstnich vizenich soudnich: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2015. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-297-7. str. 219.

151 yyhlaska Ministerstva spravedInosti €. 196/2001 Sb., o odménach a néhradéch notait a spravei
pozistalosti a Notaiské komory Ceské republiky (notaisky tarif).

152 MACKOVA, Alena. Zdkon o zvidstnich Fizenich soudnich: komentdi s ditvodovou zprdvou a
judikaturou. Praha: Leges, 2016. Komentator. ISBN 978-80-7502-122-9.str. 220.

153 Prava insolvenéniho spravce | Fabian & Partners. [online]. Copyright © 2021 [cit. 09.03.2021].
Dostupné z:  http://www.fabianpartners.cz/cz/insolvencni-spravce/insolvencni-pravo-pojmy-a-
instituty/prava-insolvencniho-spravce/
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V insolven¢nim fizeni pfedevsim dba na to, aby bylo dosaZeno co nejvyssiho

zisku, ze kterého pomérnym zptisobem uspokoji vétitele. >

Jeho ¢innost a pravomoci jsou tedy velice podobné jako pfi vykonu ¢innosti
soudniho exekutora. Piestoze nedisponuje pravomocemi soudu prvniho stupné jako
soudni exekutor, jeho nezavislost a nestrannost je legislativné upravena mnohem
silngji.

Ustanoveni insolvencniho spravce do funkce vznika usnesenim insolven¢niho
soudu na zéklad¢ opatieni predsedy krajského soudu. Nasledn€ je insolvencni
spravce piedsedou krajského soudu na zakladé dne zapisu jeho sidla nebo
provozovny zapsan do pfislusného seznamu insolven¢nich spravci, které jsou
vedeny pro obvod krajského soudu, a to jak v ptipad¢ oddluzeni, tak v konkurznim
fizeni, coZ plyne z ust. § 25 odst. 1 a odst. 2. insolven¢niho zdkona. VySe zminéné
opatfeni piedsedy krajského soudu je pisemné, vydava se v ramci vykonu statni
spravy a jelikoz se nejedna o rozhodnuti, neni proti nému pfipustny opravny

prostredek.!®®

5.4.1. Rozvrh prace insolven¢niho spravce

Vzhledem k tomu, Ze i insolven¢ni spravci byli ter¢em kritiky, spekulovalo se
o jejich nestrannosti a nezavislosti, byla pfijata novela insolvenéniho zakona,®
kterad zavedla princip mistni pfisluSnosti insolvenéniho spravce na zaklad€ mista

bydlisté nebo sidla dluznika.

,, Nestanovi-li zdkon jinak, je mistné a vécné prislusnym soudem
V insolvencnich vécech krajsky soud, v jehoz obvodu ma dluznik-fyzickda osoba,
kterd neni podnikatelem, ke dni zahdjeni rizeni bydlisté. Bydlistém se rozumi misto
pobytu, ve kterém se dluznik zdrzuje s umyslem zdrzovat se tam trvale; tento pojem

(vsak) nelze ztotoznit s pojmem ,,trvaly pobyt*“, ktery slouzi k evidencnim uceliim

154 | Zakonny* insolvenéni spravce: Bulletin Advokacie. Bulletin advokacie, odborny pravnicky
portal | Domu [online]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/zakonny-insolvencni-
spravce?browser=mobi

155 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni zdkon: ve znéni zikona ¢ 64/2017 Sb. s pozndmkami,
judikaturou, narizenim Evropského parlamentu a Rady 2015/848 a provadeécimi predpisy. 3.
aktualizované vydani podle stavu pravni upravy k 1.1.2018. Praha: Leges, 2018. Glosator. ISBN
978-80-7502-257-8. s. 43.

156 Zakon ¢. 64/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho feseni
(insolvenéni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony.
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aje vyuzivan pri dorucovani. Obcansky soudni vad dava pri urcovani mistni
prislusnosti prednost skutecnému bydlisti, tj. mistu, kde ma fyzicka osoba sviij byt,

rodinu, popr. kde pracuje, jestlize tam také bydli. “ *>'

Poté, co je insolvencni ndvrh schvalen, pfedseda krajského soudu urci
insolven¢niho spravcee, kterého vybere na zaklade rotacniho systému. Existuje vSak
znacny ¢asovy rozdil mezi ur¢enim a ustanovenim spravce. Insolvenénimu spravci
se tak novy ptipad dostane do sféry az v momenté, kdy je ustanoven do funkce

pfislusnym senatem krajského soudu.

,Soucasné je treba vzit v potaz, Ze obecnd cast seznamu insolvencnich
spravcii je rozdeélena na cast pro oddluzeni a cast pro konkurz (srov. § 25 odst. 3
insolvencniho zdkona ve spojeni s § 17 odst. 3 zakona o insolvencnich spravcich)
a kazda tato cast je vedena podle 8 obvodii krajskych soudii. Celkem tedy existuje
16 na sobé nezavislych obecnych kolecek, kdy kazdé z nich reflektuje pocet v néem
zapsanych osob v tom kterém kraji s ohledem na zvoleny zpiisob reseni upadku.
Kazdeé z teéchto kolecek se také toci jinak rychle, a to prirozené v zavislosti
na odlisném poctu osob podavajicich insolvencni navrh (a zvoleném zpiisobu reseni

upadku) a poctu insolvencnich sprdvcii zarazenych v kolecku. “°8

5.4.2. Naklady rizeni insolvenénich spravci

Odména a nadhrada hotovych vydajii insolvenéniho spravce jsou upraveny
v insolvenénim zakoné a ve vyhlasce Ministerstva spravedlnosti.’®® Spravce ma

také narok na thradu DPH, pokud je jejim platcem.

Odména i nahrada hotovych vydajii je hrazena z majetkové podstaty
dluZnika, pokud by tato na tthradu nestacila, uhradi se ze zalohy sloZzené na néklady
fizeni. Pokud by zdloha slozena nebyla, nebo byla i tato nedostate¢na, uhradi
odménu 1 ndhrady fizeni insolven¢nimu spravci stat. Tato moznost byla

insolvencnim spravcim piifazena na zakladé ndlezu Ustavniho soudu, ktery

157 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky, sp.zn. 29 NSCR 94/2015, ze dne 30.3.2017.

158 R4adné fungovani rotaéniho systému (kole¢ka) — Insolvence — Justice.cz. Insolvence — Justice.cz
[online]. Copyright © Ministerstvo spravedlnosti CR 2018 [cit. 03.03.2021]. Dostupné z:
https://insolvence.justice.cz/radne-fungovani-rotacniho-systemu-kolecka/

159 vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 313/2007 Sb., o odméné insolvenéniho spravce, o
nahradach jeho hotovych vydajii, o odméné ¢lent a nahradnikt vétitelského vyboru a o ndhradach
jejich nutnych vydajt, ve znéni pozdéjsich pravnich ptedpist.
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odstranil ,,diru“ v ptipadé, kdy majetkova podstata bud’ neexistuje, nebo je zcela
nedostate¢na.!®® Tedy i insolvenéni spravce ma zarucenou uhradu své odmény
a nakladl, pokud neni mozné ji ziskat z majetkové podstaty dluznika, na rozdil

od soudniho exekutora.

Odlisna tprava odménovani plati v pfipadé¢ konkurzu, kdy je insolvenéni
spravce odmeénén na zakladé poctu prezkoumanych ptihlasek, kdy za kazdou obdrzi
1.000 K¢, a zvytézku zpenézeni majetku dluznika, kde se odmeéna pocita

procentualn¢.

V ptipadé oddluzeni pak spravci nalezi 250 K¢ za kazdou ptfezkoumanou
pohledavku dluznika, a to bez ohledu na to, zda ji véfitel do insolvencniho fizeni

viibec piihlasi.t®!

Pokud je pfistoupeno k oddluzeni formou splatkového kalendate, je
insolvencni spravce odménovan pauSalni castkou, kterd se skladd z odmény
a nahrady hotovych vydajt. Tato ¢astka nalezi insolvennimu spravci kazdy meésic
od zahajeni aZ po skonceni a ¢ini 900 K¢ bez DPH ¢1 1089 K¢ s DPH. V ptipadé,
ze se jedna o spole¢né oddluzeni manzelil, ¢ini mési¢ni odména 1350 K¢ bez DPH,

potazmo 1633,50 K& s DPH. 162

Z vySe popsanych skute¢nosti a principu fungovani ostatnich pravnich
profesi je zcela evidentni, Ze pouze Cinnost soudniho exekutora neni zalozena
na podmince mistni ptislusnosti. VSechny ostatni profese maji také pravidelny
napad novych ptipadi, coz zajiStuje jejich nestrannost, jelikoz je jim prace
viceméné rovnomeérné piidélovana. Navic soudni exekutor je jediny, kdo nema
zakonem zarucenou odménu a ndhrada hotovych vydajli je v ptipad¢ zastaveni

exekuce také Casto sporna.

Soudniho exekutora tedy jako jediného mliizeme povazovat za podnikatele,
ktery musi nést veskera podnikatelska rizika, coz zasadné boii predstavu o jeho

nezavislosti a nestrannosti pii vykonu exeku¢ni ¢innosti.

160 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PLUS 36/01 ze dne 25. 6. 2002.

161 Odména insolvenéniho spravce | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vas privodce pravem - Shirka
zakonu, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ [cit. 03.03.2021]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/odmena-insolvencniho-spravce-112014.html

162 Odmény insolvenéniho spravce v oddluzeni - Abivia. Abivia - Vyresime vase dluhy [onling].
Copyright © 2021 Advokatni kancelaf [cit. 03.03.2021]. Dostupné z: https://abivia.cz/rady-jak-na-
dluhy/odmeny-insolvencniho-spravce/
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Pro lepsi prehlednost uvadim nasledujici tabulku:

soudce Statni notaf | Insolvenéni | exekutor
zastupce spravce

Postaveni podnikatele NE NE ANO ANO ANO
Mocenské pravomoci | ANO NE ANO NE ANO
soudu
Systém piidélovani ANO ANO ANO ANO NE
ptipadl na zékladé
rotacniho systému
Jistota thrady odmény ANO ANO ANO ANO NE
Rovnost stran Gi¢astnikd | ANO ANO ANO ANO ANO*
fizeni zarucena ustavou

Tabulka ¢. 1: Porovnani jednotlivych pravnickych profesi

* Ustava sice zarucuje rovnost u¢astnikt exeku¢niho fizeni. Fakticky je vSak véfitel

silngjsi stranou, nebot’ je opravnén si svého exekutora v ramci fizeni vybrat.

Vzhledem ke shora uvedenym informacim se domnivam, Ze princip
pfidélovani nipadu novych spisi na zdkladé tzv. kolecka prostfednictvim
elektronického generatoru, nebo nezavislého ptidélu piipada v ptipadé statnich
zastupcd, je mnozstvi korup¢nich kauz a ovlivilovani vykonu ¢innosti ostatnich
pravnickych profesi naprosto minimalni. To samé se ovSem neda fict o profesi
soudniho exekutora, kdy z divodu, Ze opradvnény ma mnohem vys§i procesni
postaveni nez povinny a svou volbou exekutora vyrazné ovlivituje celé exekucni
fizeni, dochazi ke klientelistickym vazbam. Exekutor se tak citi zavdzan vuci
opravnénému a mnohdy prekracuje své pravomoci, ¢i nevede exekuci fadné.
Medializace takovych kauz pak hybe spolecnosti a vrha na cely exekutorsky stav

negativni obraz.
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6. Srovnani ihrad nikladi exekuéniho Fizeni v ramci Evropy

V ramci tivah o moznych zménach je ¢esky exekucni systém Casto srovnavan
S ostatnimi evropskymi staty, u kterych se snazime hledat inspiraci. VétSina zmén,
které se v minulych letech v exeku¢nim fadu promitly se odviji praveé od snahy se

zbylym statim vyrovnat.

Obecné 1ze konstatovat, Ze ve vétSin€ evropskych statl je ¢innost exekutora
zalozena na podnikatelskych principech, cozZ zajiStuje vyssi motivaci k vymahani

pohledavek nez v ptipadé, kdy je soudni exekutor statnim zaméstnancem.

Stejné jako v Ceské republice maji véfitelé i ve vétsing ostatnich evropskych
statli moznost si exekutora vybrat. Na rozdil od nés je vSak vétitel ve spousté statd
limitovan pfi svém vybéru regionem.'®® K mistni piislugnosti exekutordi vsak

az Vv dalsi kapitole.

Ve vétsing statd kromé Recka a Srbska nese naklady exekuéniho fizeni
povinny. Tyto ndklady je dokonce dluznik povinen uhradit 1 v Némecku

a Svycarsku, kde jsou exekutofi statnimi zaméstnanci.®

6.1. Postaveni exekutora a niaklady exekucniho Fizeni v Némecku

Pravni aprava exekucéniho tizeni se v jednotlivych spolkovych zemich lisi,
ale po vétSinou se nejedna o radikalni rozdily. Neexistuje zde institut soudniho
exekutora, ale pojem soudni vykonavatel, ktery je v postaveni statniho

zameéstnance.

Jeho ¢innost ovSsem nese i rysy podnikatele, a to z divodu, ze provoz své
kancelare spolufinancuje ze svého platu a poplatkt. ,, Napriklad v sousednim
Neémecku, kde exekutori pracuji jako statni urednici, pobira kazdy z vice nez 750
exekutorii statni plat v priimerné vysi 3 500 EUR mésicné a stat dale vynaklada asi
50 000 EUR rocné na chod jeho kancelare. To predstavuje rocni vydaje stdatu

ve vy§i prresahujict 1,75 miliardy K¢, <16°

163 Exekuce v Cesku a Evropé | Ce§i v pravu. Cesi v prdavu [online]. Dostupné z:
https://www.cesivpravu.cz/exekuce-v-cesku-a-evrope

164 Tamtéz

165 Tamtéz
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Exeku¢ni ¢innost je vSak rozdélena mezi vicero organi, kterymi jsou soudni
vykonavatel, exekucni soud a nalézaci soud. Soudni vykonavatel provadi
pfedevsim movité exekuce. Pfikdzani pohledavky a drazbu nemovitych véci
provadi exekuéni soud prostfednictvim justi¢niho tifednika.'®® Na rozdil od ¢eské
pravni Upravy, kde byla pfevazna ¢ast pravomoci pfenesena pravé na soudniho

exekutora.

Odlisné jsou také podminky pro vykon funkce, kdy némecky soudni
vykonavatel nemusi mit dokoncené vysokoskolské vzdélani, ale staci aby splnil
Skoleni pro soudni vykonavatele, které trva cca 18 mésicii. Toto Skoleni mohou
absolvovat pouze zajemci s odbornym vzdélanim justiéniho tajemnika nebo se

slozenou zkouskou justi¢niho ufednika.®’

Dalsi rozdil od Ceské pravni upravy spatiuji v moznosti, kdy exekutor
VvV Némecku smi vykonavat i jinou vydélecnou ¢innost. Podminkou je, ze mu
takovou aktivitu musi schvalit jeho nadfizeny a zaroven tato ¢innost nesmi mit

negativni vliv na fungovani jeho kancelare.'®®

Néklady soudniho vykonavatele jsou hrazeny pfedevsim z jemu poskytnutych
zaloh a samotny vykon rozhodnuti podléha jejich uhrazeni.’®® Vylohy a poplatky
tak exekutor nestrhava z vymozeného plnéni, odpovédnost za né¢ je pienesena

na povinného a opravnény ma pravo na jejich nahradu.1’

Naklady na jednotlivé vykony jsou uréeny poplatkovym fadem.!’* Pokud
dojde k vicenasobnému vykonu v ramci daného ptipadu, je poplatek exekutorovi
pfiznan pouze jednou. Z poplatkl, ktery exekutor v rdmci své Cinnosti pifijme,
odvadi urcitou procentudlni Cast zpét statu. VySe procentudlni sazby se

v jednotlivych némeckych zemich 1i§i."2

166 JANCUSKA M. Némecti vykonavatelé prosazuji vykon rozhodnuti z ,, jedné ruky*. Komorni listy,
01/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014. s. 34. MK CR E 19153.

167 Tamtéz

168 JANCUSKA, Michal. Némecti vykonavatelé prosazuji ,,vykon rozhodnuti z ,jedné ruky*.
Komorni listy, 2014, ro¢. 6, ¢. 1, s. 34.

169 § 4 GvKostG — Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher

170 § 788 ZPO-Zivillprocessortnung

171 § 9 GvKostG — Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher

172 JANCUSKA, Michal. Némecti vykonavatelé prosazuji ,,vykon rozhodnuti z , jedné ruky*.
Komorni listy, 2014, ro¢. 6, €. 1, s. 34.

65



6.2. Postaveni exekutora a naklady exekucniho Fizeni ve Francii

Ve Francii je exekutor v postaveni soukromého podnikatele a od statu tedy
7adny plat nedostava.l”® Je povéfen vykonem regulované vefejné funkce.
Monopolnost jeho postaveni pii vykonu exekucnich titulii je ddana Zakonem

0 vykonu rozhodnuti v ob&anskopravnich vécech.!’*

Exekutor je drzitelem tzv. ministerského Ufadu, ktery mlze vykonavat sam
nebo ve spolupraci s dalsimi exekutory. V pfipad¢ prace ve skupiné si kazdy

exekutor ponechava svoji agendu a pouze cast agendy sdili s Ostatnimi.

Exekutorem nemusi byt pouze fyzicka osoba, ale vykonem této ¢innosti mize
byt povéfena i osoba pravnicka. Pokud exekutorsky ufad provozuje pravnicka
osoba, mize zaméstnat tolik zaméstnaneckych exekutorti, kolik je exekutort

spole¢nik®i v ramci pravnické osoby.1’

V ramci urcitych tkont plati pro vSechny pravnické profese jednotny tarif,
a to zejména v piipadé napt. doru¢ovani pisemnosti nebo prodeje ve vetejné drazbg.
Sazby v ramci tohoto tarifu jsou upraveny zakonem a neni tak mozné se od nich
odchylit.'’® K témto sluzbam muZe exekutor vyzadovat piiplatek v piipadé,

7e prokaze, Ze byly klientovi poskytnuty nadstandardné& nebo expresng.*’’

V piipadé sluzeb, které nespadaji do jednotného sazebniku a netykaji se
samotného vymahani pohledavky, je exekutor opravnén odménu za svoji ¢innost

stanovit dohodou. Jedna se ptedevs§im o konzultace nebo sepisovani soukromych
dohod.

Odmény exekutora je tak mozné rozdélit do ¢tyt kategorii, a to:

,»a) pokud byl soudni dokument dorucen jako soucast vykonu rozhodnuti,

naklady hradi dluznik,

178 Exekuce v Cesku a Evropé | Cesi v pravu. Cesi v pravu [online]. [cit. 4.3.2021]. Dostupné z:
https://www.cesivpravu.cz/exekuce-v-cesku-a-evrope
174 Code des procédures civiles d’exécution
175 Exekutofi ve vybranych zemich. Postaveni, dohled, kdrna odpovédnost exekutord, odvolani
exekutord.
176 Quels métiers pour quelle justice? [online]. 2001 [cit. 4.3.2021]. Dostupné z
http://www.senat.fr/rap/r01- 345/r01-345_mono.html#toc596
177 Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske - Naslovna [online]. Copyright © [cit.
04.03.2021]. Dostupné Z:
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Projekti/IPA%20komponenta%?201/Final%20Repo
rt%20Activity%201%201%206.pdf
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b) pokud se jedna o znovunabyti, naklady soudniho exekutora hradi véritel,

pokud obnova probiha prostrednictvim vydani prikazu k vykonu rozhodnuti,

naklady hradi dluznik,

¢) pokud se nejedna o sluzby soudniho exekutora majici charakter monopolni
¢innosti (prohlaseni o skutecnostech, konzultace, navrh soukromych dohod),

naklady hradi poptavajici sluzby,

d) pokud exekutor piisobi jako pravni zdstupce z narizeni soudce (porada,
pozorovani), soudce urci castku, ktera ma byt zaplacena exekutorovi a stranu,

kterd je povinna uhradit poplatek. “*

Naklady, které podléhaji sazebniku poplatkli a jsou stanoveny pevnou
¢astkou, musi byt zaplaceny povinnym. Smluvni poplatky, které se urcuji podle
posuvné hranice plati ¢astecné opravnény a ¢aste¢né povinny. Etickym kodexem
francouzskych exekutorl je vSak striktné¢ zakazano, aby exekutofi jakkoliv ménili

zakonem stanovenou vysi poplatki. 17°

6.3. Postaveni exekutora a niklady exeku¢niho Fizeni na Slovensku

Na Slovensku byl institut soudniho exekutora zaveden mnohem diive nez
v Ceské republice, a to jiz v roce 1995. Hlavnim rozdilem je, Ze exekuéni ¢innost
je na Slovensku provadéna vyhradné prostfednictvim exekutora. Dvojkolejnost
vykonu rozhodnuti byla odstranéna novelou Exeku¢ného poriadku z. €. 341/2015
Z.z.. Vyjimkou jsou vykony soudnich rozhodnuti ve vécech mladistvych
a pfi vymahani soudnich pohledavek. Pokud by soud pii vymahani neuspél, poveii

k vykonu exekuce soudniho exekutora,'®

Postaveni soudniho exekutora je upraveno v ust. § 2 exeku¢ného poriadku,
ktery exekutory oznacuje jako stditem urCenou a povéienou osobu k vykonavani

nucen¢ho vykonu rozhodnuti, popf. k vykonu jiné ¢innosti. Exekutor ma tedy

178 HADRAVOVA, A. Pojeti exekutorskych sluzeb v Ceské republice a jejich porovndni
S vybranymi staty EU. Praha, 2017. Diplomova prace. Vysoka skola ekonomickd v Praze,
Narodohospodarska fakulta. Vedouci prace Mgr. Tomas Lechner, Ph.D.

179 Enforcement of Judgments 2020 - France | Global Practice Guides | Chambers and Partners.
Home | Global Practice Guides | Chambers and Partners [online]. Copyright © 2021 [cit.
04.03.2021]. Dostupné z: https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/enforcement-of-
judgments-2020/france/trends-and-developments

180 Exekutorska komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny
Mezinarodni unie soudnich exekutorii. Brno: PRINTECO, 2010, s.22.
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postaveni veiejného Cinitele. Vztah mezi exekutorem a ucastniky fizeni je mozné
povazovat za vetejnopravni, coz je mozné vyvodit z z usneseni NejvysSiho soudu

Slovenské republiky ze dne 1. 1. 2010, ¢. k. 3 Cdo 58/2009.

I pfes to, ze ¢innost slovenskych exekutorti vykazuje obdobné znaky jako
¢innost soudu a exekucni fizeni je povazovano za druh obéanského soudniho fizeni,
tikony exekutora nejsou povazovany za ukony soudu.’8! V tomto je zasadni rozdil
oproti postaveni ¢eského soudniho exekutora, jehoz ukony jsou na zaklad¢ ust. § 28

exekuéniho fadu povazovany za ukony soudu.

Stejné jako v Ceské republice i na Slovensku je exekutor povaZzovan
za podnikatele, ,, ktery vykonava svoji cinnost v podnikatelském rezimu, protoze ji
kond soustavné, za ucelem zisku a na vlastni riziko, které predstavuje situace,
kdy majetek povinného nebude stacit na uspokojeni opravnéného a ndkladi

exekuce. “182

Exekuéni tizeni je na Slovensku ovladano principem mistni pfislusnosti

exekutora, ktery je v postaveni podnikatele.

Systém odmeénovani soudnich exekutor je dan zdkonem ¢. 233/1995 Z.z.
0 sudnych exekutoroch a exeku¢nej ¢innosti a o zmene a doplneni d’al§ich zakonov
(exekuény poriadok dale jen EP), ktery vust. § 197 stanovuje, Ze ,,za vykon
exekucnej cinnosti podla tohto zdakona patri exekutorovi odmena a ndhrada
pausalnych vydavkov a nevyhnutnych vydavkov spojenych s vedenim konania, ktoré
nie su kryté pauSalnymi vydavkami. Vyska odmeny exekutora pri exekucii
na vymozenie prdava na peniazné plnenie sa urci ako percento z vymozeného plnenia
a nemoze presiahnut vySku vymahaného naroku podla stavu ku diu vydania

poverenia na vykonanie exekuicie . 183

Aby bylo celé exeku¢ni fizeni prihlednéjsi a opravnény mél moznost
od poc¢atku znat vysi naklada exekuce, které by mohl v piipadé zastaveni exekuce
hradit, byla zavedena nova pravidla pro zalohy na naklady exekutora. Sou¢asné ma

exekutor dopfedu znamou a uréenou odménu a vycislené vydaje a soud jiz tak

181 Exekutorska komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny
Mezindrodni unie soudnich exekutori. Brno: PRINTECO, 2010, s. 22-23.

182 Usneseni Ustavniho soudu Slovenské republiky &. k. II. US 272/2008 ze dne 22. 8. 2008.

183 §197 zékona ¢. 233/1995 Z.z. o stidnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti a 0 zmene a doplneni
dalsich zakonov (exekuény poriadok).
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0 nich nemusi dodatecn¢ rozhodovat. Tyto predbézné naklady musi exekutor

vy¢islit a uvédomit o nich opravnéného jiz v samotném zac¢atku exekuce. 18

Zpusob vypoctu ndkladt fizeni, a to 1 v ptipad¢, kdy je od exekuce upusténo,
je upraven ve vyhlasce.!® Vyse zakladu, ze kterého se procentualné pocitaji
naklady v pfipadé upusténi od exekuce a také predbézné naklady, se lisi podle typu
plnéni. Na zaklad¢ ust. § 5 odst. 1 vyhlaS8ky minimélni vySe odmény soudniho

exekutora ¢ini 33,19 euro a maximalni odmeéna je vycislena na 33.193,92 euro.

Pti vyméhani povinnosti se pouzije nasledujici potadi uspokojeni: v prvni
fadé se uplatni naklady exekutora v€éetné DPH, poté jistina vymahané pohledavky,
nasledné pfislusenstvi vymahané¢ pohledavky, které bylo pfiznano exekucnim
titulem a az nakonec naklady opravnéného. Pokud bude vyméhéano dluzné vyzivné,

v prvni fadé se uspokoji pravé ono. 1%

Aby nedochazelo k pripadiim, Ze po zastaveni exekuce z divodu nemajetnosti
povinného nebudou exekutorovi uhrazeny naklady a ani ¢ast odmény, po novele EP
jsou néaklady rozdéleny mezi opravnéného a povinného. Opravnény nese néklady
na zastupovani v exeku¢nim fizeni pro podani navrhu na vykon exekuce a v ptipadé
navrhu na zastaveni exekuce. Dale pak hradi soudni poplatek a hotové vydaje
spojené s podanim navrhu na vykon exekuce. Naklady povinného jsou stanoveny

zékonem jako naklady spojené se zahdjenim exekucniho fizeni.

Opravnény plati naklady exekuéniho fizeni v ptipad€, ze byla exekuce
zastavena vinou opravnéného. Pokud povinny zaplati pohledavku jesté
pted zahajenim exekuc¢niho fizeni, exekutorovi zddnd odména ani naklady nenélezi.

V ostatnich ptipadech jdou néklady exekuce za povinnym.*8’

Na zékladé usneseni Ustavniho soudu Slovenské republiky &. k. IV. US
297/2010 ze dne 31. 8. 2010 neni protiustavni, pokud nedojde k uspokojeni vSech
narokti exekutora, jelikoZz exekutor nese podnikatelské riziko z vykonu svého

povolani. Stejné jako v Ceské republice se soudni exekutofi na Slovensku s timto

184 Exekuény poriadok: komentar. V Prahe: C.H. Beck, 2011. Beckova edicia komentované zékony.
ISBN 978-80-7400-335-6. s. 130-132.

185 vyhlaska &. 288/1995 Z. z., vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o
odmenach a nahradach sudnych exekutorov.

186 § 60 zakona ¢. 233/1995, o sudnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti a o zmené a doplneni
d’alsich zakonov v znéni neskorsich predpisov

187 § 119¢ zdkona ¢. 233/1995, o stidnych exekutoroch a exekuénej innosti a 0 zmené a doplneni
d’alsich zadkonov v znéni neskorsich predpisov.
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nazorem neztotoziiuji a argumentuji, zZe nespliiuji definici podnikatele, jelikoz
nemaji svobodnou vili pii vybéru, kterou exekuci budou provadét a vykonavaji

veskeré ptipady, ke kterym jsou soudem povéteni.t®

V porovnani téchto systémi se mi v oblasti thrad nakladii jako nejvice
pfiznivy a motivacni jevi systém Francie. Zakladni tikony jsou jasné stanoveny
sazebnikem a jsou financn€ vyrovnané s ostatnimi pravnickymi profesemi.
Pfi nadstandartnich sluzbach si s klientem exekutor miize nastavit smluvni taxu
a v ostatnich ptipadech postupuje podle pfedem stanovené vyhlasky. Je tak tedy
spravedlivé odméiovan za svou praci, a pritom oproti Némecku dostatecné
motivovan k vymahani pohledavek. V pfipadé némecké pravni upravy se
domnivam, Ze s jistotou fixni ¢asti platu a thrady za tkony mé exekutor mensi
motivaci ,,soutézit* ve vymahani, protoze je finanén¢ dostate¢n¢ zajistén od statu.
Co se tyce porovnani ¢eské a slovenské pravni upravy, Slovensko si mnohem lépe
poradilo s ithradou nakladt v pfipad¢ zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného
a d¢leni nakladi mezi opravnéného a povinného. Na druhou stranu jejich minimalni
odména, ktera jim za jejich praci nalezi, je v porovnani s Ceskou republikou méné

nez tietinova.

188 Exekutorska komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny
Mezinarodni unie soudnich exekutorii. Brno: PRINTECO, 2010, s. 23.
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7. Zavedeni mistni prisluSnosti soudnich exekutorii v Evropé

Pisobnost exekutort a jejich uradid je v ramci evropskych statli feSena
riznorodé. Celostatni plisobnost doposud ziustdva ve Velké Britanii, Irsku,

Nizozemi, Portugalsku, Slovinsku, Spanélsku a v Ceské republice.

Ostatni evropské zemé zavedly riizné formy mistni pfislusnosti, kde jsou

tizemi pro ptisobnost exekutorti délena bud’ na zakladé okrest ¢&i kraji. 18

7.1.  Slovensky model teritoriality

Dvojkolejnost slovenského exekucniho fizeni byla téméf zrusena pfijetim
novely Ob¢ianského sidného poriadku'®, kdy se soudni vykon rozhodnuti vyuziva
jen pii vymahani ve vécech nezletilych a pohledavek, které byly piiznané soudnim
rozhodnutim, kde se uklada zaplaceni soudniho poplatku, nakladi trestniho fizeni

nebo svéde¢ného a znale¢ného. !

192 je povéfovani exekutorti provadéno

Po novelizaci exeku¢ného poriadku
nahodné dle sidla exeku¢niho ufadu, ve kterém mé dluznik bydlisté nebo v piipade
pravnické osoby sidlo. ,,(1) Exekuciu vykona exekutor, ktorého na vykonanie
exekucie poveri sud. Sud prideluje veci vydanim poverenia na vykonanie exekiicie
rovnomerne jednotlivym exekutorom ndhodnym vyberom pomocou technickych
prostriedkov a programovych prostriedkov schvdlenych ministerstvom tak, aby
bola vylucena moznost ovplyviiovania pridelenia veci. Nahodnym vyberom sa veci
neprideluju exekutorovi, ktorému bol preruseny vykon funkcie exekutora, ktorému
bol pozastaveny vykon funkcie exekutora, ktoréemu vykon funkcie zanikol alebo

ktorému bol ustanoveny zdstupca. “*%

189 Exekuce v Cesku a Evropé | Cesi v pravu. Cesi v prdavu [online]. Dostupné z:
https://www.cesivpravu.cz/exekuce-v-cesku-a-evrope

190 74kon ¢. 341/2005 Z.z., ktorym sa meni a doplita zdkon &. 99/1963 Zb. Obéiansky stidny poriadok
v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

191 TOMASOVIC, M. Exekuény poriadok s komentdrom. Zilina: Eurokodex Poradca podnikatel’a,
spol. s r.0.,2006. s. 68.

192 Zakon &. 233/1995 Z. z., zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o sidnych exekutoroch a
exekucnej ¢innosti (Exekuény poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zakonov.

193§ 55 odst. 1 zakon & 233/1995 Z. z., zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky o stidnych
exekutoroch a exekuénej cinnosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zakonov.
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Exekuc¢ny poriadok dale upravuje spravedlivé rozdéleni i na zakladé vyse
a povahy vymahané pohledavky a sohledem na pocet dosud neskoncenych
exekucénich fizeni, a to na zdklad¢ ust. § 55 odst. 5. Exekutor mlize ministra
spravedlnosti pozadat o ptelozeni do jiného obvodu dle ust. § 9 exekuc¢ného

poriadku.

Hlavnim divodem pro zavedeni mistni ptisluSnosti byla jednak ochrana prav
povinného, ale predevS§im zvySeni zaruky nezavislosti a nestrannosti soudniho
exekutora. ,,Jak uvadi Slovenskda komora exekutorii, reprezentujici 320 tamnich
uradit — vyrazné se tim snizi prostor pro korupci, klientelismus a nepripustné

diktovani podminek velkymi vériteli. “1%*

Dillezity je také systém jeden povinny jeden exekutor. V piipadé dalSich
natizenych exekuci vii¢i povinnému se tyto automaticky ptiradi k jeho stavajicimu
exekutorovi, ¢imzZ se uSetii obrovské mnoZzstvi nakladd a ¢asu pifi soucinnostnim
zji§tovani informaci o povinném a jeho majetku.'® Dalsi vyhodou je, Ze ma dluznik
moznost se v pripadé¢ vicero exekuci se svym exekutorem domluvit na splatkovém
od situace, kdy ma povinny deset riznych exekutorti, kazdy mu uctuje své naklady,
kazdy se snazi co nejrychleji vymoci svou pohledavku, aby uspokojil véfitele,
coz vede k zaGarovanému kruhu, kdy méné majetny dluznik stale splaci jen naklady

exekuce a na splaceni jistiny uz se nedostava.

Z mého pohledu se mi pravni uprava na Slovensku jevi jako nejvice
spravedliva. Sice v jisté mife miize znamenat u nékterych exekutorti mensi motivaci
se snazit uspokojit prava opravnéného, na druhou stranu slovensky mechanismus
myslel i na podminku napadu novych piipadi dle poctu probihajicich exekuci
vramci daného ufadu. Coz zmého pohledu motivuje exekutora k tomu,
aby piidélené ptipady co nejrychleji vyfesil a mohl tak ze systému piidélovani

obdrzet nové exeku¢ni piipady.

194 Z4sadni reforma exeku¢niho prava na Slovensku zavadé&jici mistni p¥islusnost jako vzorovy
ptiklad pro CR. Prdvni prostor [online]. Copyright © 1999 [cit. 05.03.2021]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/zasadni-reforma-exekucniho-prava-na-
slovensku-zavadejici-mistni-prislusnost-jako-vzorovy-priklad-pro-cr

195 Tamtéz.
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7.2. Modely teritoriality v ostatnich evropskych zemich

V ramci Evropy funguji rozdilné zptisoby fungovani exekutort.

Prvnim zplGsobem je model, kdy exekutor je v postaveni podnikatele
a soukromé osoby, vétitel ma moznost si vybrat koho exekuci povéeii a jejich
plisobnost je celostatni. Jak jiz bylo zminéno vyse tento systém plati v Ceské
republice, Velké Britanii nebo ve Spanélsku. Tento zplisob je nejméné
transparentni, je zalozen na klientelismu a hromadéni exekuci v ramci nékolika

vybranych exekutorskych uradi.

Druhy model 1ze charakterizovat jako jistou snahu o snizeni nakladi a blizsi
vazbu mezi exekutorem a povinnym. Exekutor je soukromou osobou v postaveni
podnikatele, vétitel si mliize vybrat exekutora, ale pfi vybéru je omezen jeho izemni
pusobnosti. K tomuto modelu pfistoupilo napt. Bulharsko, Estonsko, Litva

a Lotyssko ¢ Recko.

Napftiklad v LotySsku je exekutor jedinou osobou opravnénou k vykonu
rozhodnuti jak soudnich, tak spravnich. Je taktéZ v postaveni podnikatele
Vv postaveni ufedni osoby. Velky rozdil je vSak v jeho odménovani, které se sklada
Z procentudlni ¢asti a z odméeny za jednotlivé ikony, kde je v lotySském exekucnim

tarifu viditelny rozdil oproti tarifu ¢eskému.%

Tteti zplsob kombinuje soukromé postaveni exekutora jakoZzto podnikatele,
ale opravnény nema moznost si jej vybrat a ptipady jsou piidélovany podle rozpisu
soudu v misté¢ bydlist¢ povinného. Tento model se zatim jevi jako nejvice
spravedlivd moznost, kterd zaruCuje nezdvislost a nestrannost exekutora, je
efektivni a zaroven i nejvice Setfi naklady exekuce. Kromé Slovenska byl zaveden
také v Mad’arsku a ve velmi podobné podobé byl piedkladan také v Ceské
republice.

Mad’arska pravni uprava rozliSuje institut soudniho exekutora, ktery je
nezavisly a post Zupniho soudniho vykonavatele, ktery je zaméstnancem soudu,
tudiz je na tomto soudu zavisly. Na rozdil o ¢eské pravni tpravy v té mad’arské neni

vyzadovano, aby mél soudni exekutor vysokoSkolské pravni vzdélani. Ten vSak

19 WOLFOVA, Jitka. Komparace pravni tipravy exekuci v zemich Evropské unie. Plzen, 2014.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Pravnicka fakulta. Védecka studie.
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oproti vysokoskolsky vzdélanému c¢lovéku musi splnit vétsi okruh podminek,

aby se mohl exekutorem stat.1%’

Ctvrtou moznosti je stav, kdy exekutor je statnim zaméstnancem a jeho
¢innost je omezena pro urcity region. Tato metoda je sice vyhodné z diivodu nizsich
nakladii exekuce, zaroven ale neni piili§ efektivni, jelikoz exekutorovi nalezi fixni
¢ast platu a nema proto takovou motivaci vymahat jakou maji exekutofi, kteti jsou
vroli podnikatele. Toto feSeni vyuZivaji ve Svédsku, Svycarsku, Rakousku,

Némecku, Italii, Chorvatsku a Dansku.*®

7.3.  Duvody pro & proti zavedeni mistni prislusnosti v Ceské republice

Prvni snahy o zavedeni teritoriality se objevily jiz v roce 2011, kdy bylo
vramci snému Exekutorské komory pfijato usneseni o potiebé prosazovat

,,castecnou’ teritorialitu soudnich exekutoru.

Opétovna diskuze nastala vroce 2013, kdy byl prezidiem Exekutorské
komory zorganizovan priizkum na téma mistni ptislusnosti exekutort, kde vice jak

85 % respondentil z fad exekutorii vyslovilo nazor pro jeji zavedeni.'®®

Zamér zavést teritorialitu schvilila Vlada na konci roku 2016 v ramci

Ak¢niho planu boje se socialnim vyloucenim. K tomuto se ndzorové pripojila

i strana CSSD. 200

Za nejvyznamnéjsi pokus o zménu exeku¢niho fadu povazuji navrh
na zavedeni mistni pfislusnosti soudnich exekutori z doby plsobeni ministra
spravedlnosti Roberta Pelikana. Tato novela méla mimo jiné pifinést napadani

exekuci soudnim exekutorim v lokalité, kde mé povinny trvalé bydlists. 20

197 Tamtéz.
198 Exekuce v Cesku a Evropé | Cesi v pravu. Cesi v prdavu [online]. Dostupné z:
https://www.cesivpravu.cz/exekuce-v-cesku-a-evropa
19 KUCERA, Petr. POLANSKY, Petr. Platforma za teritorialitu. Prohlaseni ze dne 4. 2. 2014.
200 Clovek v tisni a Transparency International: Poslanci, piijméte princip teritoriality exekutor -
Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivné prispivame k jejimu omezovaini
[online]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/clovek-v-tisni-a-transparency-international-
poslanci-prijmete-princip-teritoriality-exekutoru/
201 Exekuce se ve snémovné zasluhou zastupct ANO nefesily. Lidé v dluhové pasti se zatim zasadni
pomoci nedockaji. Hospoddiské noviny [online]. Hospodaiské noviny, 2021 [cit. 2021-03-07].
Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-66880750-exekuce-ve-snemovne-lide-v-dluhove-pasti-se-
dockaji-zasadni-pomoci-pokud-ano-a-ods-ustoupi
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Teprve na konci roku 2018 byly do systému vladni legislativy vlozeny zmény
navrhi zakont na zménu obc¢anského soudniho fadu a exeku¢ni fad, a to snémovni
tisk 545 (Sn&huldk)?®? a snémovni tisk 2952%, ktery byl spoleénym navrhem Pirati,
SPD a CSSD.

Snémovni tisk 295, ktery piedlozila skupina poslancii dne 2. 10. 2018
pojednaval zejména o zavedeni krajské teritoriality exekutori a o systému jeden
povinny — jeden exekutor. A¢ se premiér Babi§ ve svych prohlasenich zavazal,
ze situaci na trhu exekuci je potfeba vyfesSit a zdkon novelizovat, Vldda dne
1.11. 2018 vydala k tomuto navrhu nesouhlasné stanovisko. Navrh byl poté
pfedlozen Organiza¢nimu vyboru, ktery jej dne 22. 11. 2018 doporucil k projednani
a uréil zpravodajem Marka Vyborného. Ustavné pravni vybor byl uréen jako
garan¢ni. Prvni ¢teni névrhu v Poslanecké snémovné pod vedenim zpravodaji
Marka Vyborného a Marka Bendy probihalo ve dnech 28. 5. 2019 a 6. 11. 2019,
kdy byl navrh pfikdzan k projednani vyboriim. Tento navrh vSak v zafi 2020

zablokoval Ustavné pravni vybor, ktery jej neprojednal.?%

Podstatné dale se dostal druhy navrh, ktery nese také oznaceni ,,Snéhulak®.
Tento navrh nepocita s principem mistni pfislusnosti a pfevzal jen myslenku jeden
povinny —jeden exekutor. Tento ndvrh z dilny V1ady premiéra Babise byl ptedlozen
snémovné 9. 7. 2019 a zpravodajem byl ur¢en Jan Chvojka. Prvnim ¢tenim prosel
dne 6. 11. 2019 a dne 27. 10. 2020 prosel do ¢teni druhého. V pribéhu druhého
Cteni Legislativni odbor Kancelafe Poslanecké snémovny vydal k tomuto tisku
snémovni dokument 7155%%, ktery znavrhu zcela vyfadil otazku teritoriality
I principu jeden dluznik — jeden povinny. Misto toho z predeslého legislativniho
procesu pievzal zmény, které misto zlepSeni a zjednoduSeni cely proces exeku¢niho

fizeni spiSe ztizi. Zména by nastala napiiklad pii exekuci provadéné srazkami

202 545/0 V1adni navrh zdkona, kterym se méni zékon ¢. 99/1963 Sb., obansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni
fad) a o zméné dalsich zakont, ve znéni pozde€jsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.

203 295/0 Navrh poslancti Lukase Kolaiika, Olgy Richterové, Katefiny Valachové, Jana Hrnéife a
dalsich na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni
¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich piedpist.

204 Snémovnd tisk 295, novela z. - exeku¢ni ¥ad, Stav projednavani ke dni: 8. biezna 2021.

205 Sngmovni dokument 7155, navrh zakona, kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni
fad, ve znéni pozdéjsich ptedpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist, a nekteré dalsi
zakony (tisk 545), se zapracovanim pozméinovacich navrhli ustavné pravniho vyboru.
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ze mzdy, kdy by zaméstnavatel mél moznost pozadovat po zaméstnanci

administrativni poplatky za provadéni téchto srazek.?%

V pomysIné hie jsou pozménovaci navrhy, které¢ alesponn Caste¢né mistni
pfislusnost zavadéji. Tim prvnim je navrh Marka Vyborného, ktery zanechava
moznost volby exekutora v piipadé€, Ze dluznikem je osoba podnikajici. V ostatnich
pfipadech by platila krajska teritorialita na zikladé ,kole¢ka“.?®” Druhym
pozménovacim navrhem je tzv. neprava teritorialita, kterou ptedlozil poslanec
Dominik Feri. Tato verze upravuje mistni pfislusnost pouze ve vécech,
kdy opravnénym bude Ceska republika, izemné samospravny celek, statni fond,

piispévkové organizace a dalsi obdobné subjekty.?%

BohuZel misto toho, aby se situace exekuci zlepSila, vznikl legislativni
paskvil, ktery vtuto chvili nezachrani ani pfijeti pozménovacich navrht.
Exekutorska komora, kterd upravu exekucniho fadu iniciovala se pied par dny
taktéz od této podoby novely distancovala. Prezident komory Jan Mlynarcik se
k situaci vyjadiil nasledovné: ,, Obavame se, ze i kdyby byly prijaty nékteré zasadni
pozmeénovaci navrhy, a naopak nebyly odsouhlaseny ty nejméné zdarilé, nemiize
vysledny produkt nikterak prispét ke kultivaci pravniho vadu, ¢i odstranéni
nejvétsich vad systemu. Vysledny zdakon by bohuzel komplikoval Zivot nejenom

¢

veriteliim, soudnim exekutoriim, ale predevsim dluznikiim. *

Soucasny navrh taktéz obsahuje absurdni ustanoveni, ktera by mohla vazné
ohrozit vymahatelnost prava, a to napiiklad zastavovani bagatelnich exekuci
po tfech letech; tzv. milostivé 1éto, kdy by povinny zaplatil pouze jistinu dluhu
a exekutorovi odménu 750 K¢; sniZzeni exekutorskych odmén o tfetinu nebo dalsi

omezeni mobiliarnich exekuci.

,, Plivodni étos viadniho navrhu novely se zcela vytratil. Zmény by nakonec

mély nejvétsi negativni dopad na poctive veritele a zodpovédné cleny naseho stavu.

206 Snémovndi tisk 545, novela z. - ob&ansky soudni fad, Stav projednavani ke dni: 8. biezna 2021.
207 Vzdy bude nékdo nespokojeny: dluznik, véfitel, nebo exekutor, ¥ikd o novele fadu Vyborny
(KDU-CSL) | Plus. Cesky rozhlas Plus [online]. Copyright © 1997 [cit. 08.03.2021]. Dostupné z:
https://plus.rozhlas.cz/vzdy-bude-nekdo-nespokojeny-dluznik-veritel-nebo-exekutor-rika-o-
novele-radu-8329690

208 pozmétiovaci navrh k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exekucni fad) a 0 zméné dalSich zakont, ve znéni pozde€jsich predpist, a nékteré dalsi
zakony, ve znéni snémovniho dokumentu ¢. 7155.
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Jedinym rozumnym resenim, které se nabizi, je smest stavajici predlohu ze stolu

a plné se koncentrovat na vznik zcela nového navrhu. «“ 2%

7.3.1. Diivody pro zavedeni teritoriality

Jak jiz bylo zminéno vySe, sama Exekutorskd komora vold po zméné

exekuéniho fadu a zavedeni mistni pfislusnosti, a to uz pres 10 let.

Na potitebu zmény upozoriiuje také Transparency International a organizace
Clovék v tisni, ktefi teritorialitu vyzdvihuji pfedev§im z hlediska zlep$eni socialni
situace na strané povinnych, ale i z diivodu zamezeni korupce mezi opravnénym

a exekutorem.?%0

Nézorovée se s nimi vSak ztotoziluje i vetejnost. ,,I presto, Ze soudni exekutor
ma byt podle platné pravni upravy nestranny a nezavisly, domniva se az 76 %
Ceskych obcanu, ze exekutor v exekucnim Fizeni zastupuje veritele (vyzkum

z agentury NMS market research pro Pirdtskou stranu). ““ ?*

V poslednich ¢tyfech letech se feSily dva modely teritoriality exekutori.
Prvnim byla tzv. Cistd krajska teritorialita, kdy opravnény nema moZznost si vybrat,
kterého exekutora poveii k vymahani své pohledavky. Navrh na exekuci poda
exekuénimu soudu v mist¢ bydlist¢ povinného a ten na zéklad¢ elektronického
generatoru zalozeného na principu rotaéniho systému povéti exekutora v rdmci
kraje bydlist¢ povinného. Kazda dalsi exekuce zahdjena proti tomuto dluznikovi
automaticky napadne ke stejnému exekutorovi, ¢imz bude naplnén princip jeden

dluznik — jeden exekutor.

Druhym zptsobem je tzv. model ,,Sn¢hulak®, tedy postupné nabalovani
novych exekuci ke stejnému exekutorovi, ktery jiz proti povinnému exekuci vede.

U prvoexekucnich dluznikii ovS§em moznost vybrat si svého exekutora ziistava.

209 Exekutorska komora Ceské republiky. Exekutorskd komora Ceské republiky [online]. Copyright
© 2009 [cit. 08.03.2021]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2820-prijetim-
navrhu-novely-exekucniho-radu-dojde-zcela-jiste-ke-snizeni-vymahatelnosti-prava-varuje-
exekutorska-komora-cr-a-vyzyva-vladu-aby-navrh-stahla?w=

210 Clovék v tisni a Transparency International: Poslanci, piijméte princip teritoriality exekutorti -
Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivné prispivame k jejimu omezovini
[online]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/clovek-v-tisni-a-transparency-international-
poslanci-prijmete-princip-teritoriality-exekutoru/

211 Vyget ditvodd pro zavedeni teritoriality exekutori. Prdvni prostor [online]. Copyright © 1999
[cit. 07.03.2021]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/vycet-duvodu-
pro-zavedeni-teritoriality-exekutoru
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Vsichni dalsi véfitelé vSak moznost vybéru exekutora ztraci a nové exekuce
napadnou stejnému exeku¢nimu Ufadu. Tento systém by po c¢ase zpusobil,
ze exekutorské urady, které dnes praktikuji nekalé zpisoby ziskavani véfitela
a tvoti tzv. exeku¢ni mafii, by své korupéni praktiky jesté posilily, aby ziskali pravé
zminéné prvni opravnéné. S odstupem casu by situace dospéla do faze, kdy by
nekolik velkych exekutorskych ttradi ziskdvalo 90 % novych exekucnich ptipadi

a stfedni a malé exekutorské titady by postupné zkrachovaly.?!2

., Podle Exekutorské komory CR je jedinym smysluplnym a trvalym resenim
stavajici situace zavedeni uplné mistni prislusnosti soudnich exekutorii na krajském
principu. VeSkeré ostatni, povétsinou velice kompromisni, varianty predstavuji
pouze docasnou a nestabilni zdplatu, kterda teoreticky miize zpomalit degeneraci
systému. V Poslanecké snéemovné vSak zjevné chybi vétsinova viile k prosazeni uplné
teritoriality exekutori, a proto Exekutorskd komora CR vitd alespoit snahu

0 zavedent tzv. nepravé mistni prislusnosti. “?*3

Nesmyslnost systému Snehulak kritizuje také byvaly prezident exekutorské
komory JUDr. Vladimir Plasil, LL.M. ,,Domnivam se, Ze jedinym racionalnim
FeSenim je prijeti takové upravy mistni prislusnosti soudnich exekutorii, ktera (at’ jiz
v jakékoliv formé ci rozsahu) nahradi zcela predlozeny navrh nepochopitelného
a svétové unikdtniho systému ,,Snéhulak*. Pokud v Ceské republice v ramci
soudniho vymahani pohledavek existuje dudlni systém, tedy jak prostrednictvim
soudu, tak prostrednictvim soudnich exekutoru (autor zde nezohlednuje dalsi
exekuce, provadené podle danového a spravniho radu sprdavcem dane, Celni
spravou a organy stdtni spravy a uzemni samospravy), doslo by v pripadé prijeti
systému ,,Snehulak* ke zvyhodnéni téch véritelu, kteri si své poradi budou radeéji
zajistovat v ramci vykonu rozhodnuti prislusnym soudem podle ustanoveni o. s. 7.,
nebot’ soudy by na rozdil od soudnich exekutorii Zadné dalsi exekuce do 1. Fizeni

neabsorbovaly. Asi si tézko dokazeme predstavit systém ,,jeden dluznik — jeden

212 pohledem exekutora: Chcete stavét snéhulaka? - Ceska justice. Homepage - Ceskd justice
[online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/blog/pohledem-exekutora-chcete-stavet-
snehulaka/

213 Exekutorska komora Ceské republiky. Exekutorskd komora Ceské republiky [online]. Copyright
© 2009 [cit. 08.03.2021]. Dostupné z: https://www.eker.cz/1/aktuality-pro-media/2810-
exekutorska-komora-cr-vita-aktualni-navrh-na-zavedeni-mistni-prislusnosti?w=
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soud“. Naprosto stejné tomu je u exekuci podle danového a spravniho radu,

které rovnéz dokdzi fungovat bez jakéhosi ,, Snéhuldka “. “ 1

Hlavnimi argumenty pro zavedeni mistni pfisluSnosti je pfedevsim posileni
nestrannosti exekutora a jeho nezavislosti na opravnéném. Vymizely by tak nekalé
praktiky, kterymi se néktefi exekutoii za kazdou cenu snazi ziskat véfitele,
jako jsou napiiklad vratky z vlastnich odmén. Pfidé€lovani exekuci na zakladé
elektronického generatoru by tak zpietrhalo vazby mezi exekutory a opravnénymi

a zrusilo by klientelismus a korupci.

Dals$im divodem je zvySeni vymahatelnosti pro opravnéné s menSimi
pohledavkami. JelikoZ se odména exekutora vypocitava pravé z vyse vymahané
povinnosti, néktefi exekutofi uptednostiuji pohledavky instituci, jako jsou banky,

pojistovny nebo dopravni podniky, ale uz opomijeji mensi ptipady.

Diky systétmu jeden dluznik — jeden exekutor by se také zvysila
vymahatelnost pohledavek. V soucasné dob¢, pokud méa povinny vice exekuci
u vicero exekutord, dostava se velice ¢asto do dluhové pasti. Kazdy exekutor se
snazi vyhovét svému opravnénému, a tak se na dluznikovi snazi vymoci co nejvice.
Tim vSak casto dochdazi k situaci, kdy bud’ povinny splaci jen uroky a naklady
jednotlivych exekuci a na jistinu mu jiz nezbyva, nebo kdy jeden exekutor obstavi
veskery majetek povinného, provede srazky ze mzdy i ptikdze pohledavky z ucétu
a na ostatni exekuce v pofadi se jiz nedostane ni¢eho. A€ je prvni exekuce v ramci
moznosti umofovana, u ostatnich postupné rostou jak uroky, tak naklady. Pokud by
m¢él dluznik veskeré své exekuce vedeny u jednoho exekucniho ufadu, nejen Ze by
se podstatn¢ snizily naklady na soucinnost, dorucovani i cestovni vydaje v piipadé
mobilidrnich exekuci, ale exekutor by mohl rozvrhnout zpisoby provedeni exekuce
mezi jednotlivé dluhy. Dluznik by se tak snaze mohl domluvit na splatkovém
kalendati svych dluhli, vymahani by se stalo efektivnéjSim a dostalo by se

i na dlouhodobé nevymahatelné piipady.?*®

214 zamysleni nad legislativnim vyvojem v exekucich v roce 2020. Exekutorskd komora Ceské
republiky [online]. Copyright © [cit. 10.03.2021]. Dostupné z: https://ekcr.cz/admin/priloha//2020-
01-Komorni-listy.pdf

215 Teritorialita exekutord - vyhody a nevyhody — K.law. k.law advokatni kanceldr [online].
Dostupné z: https://www klaw.cz/teritorialita-exekutoru-vyhody-a-nevyhody/
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Tuto myslenku sdili také naméstek Ministerstva spravedlnosti
JUDr. Jeronym Tejc, ktery sice neni zastdncem cisté teritoriality, ale sdm ve svém
projevu vyslovil nazor, Ze systém jeden dluznik — jeden exekutor vyrazné usnadni

nejen komunikaci mezi obéma stranami, ale také celé exekuéni fizeni.?'®

Zaroven 1 lepsi dostupnost exekutorského Gifadu pro povinného by mohla
pfinést zlepSeni v komunikaci a snaze své dluhy tesit, nez kdyz ma dluznik svého
exekutora na druhé strané republiky.?!’ Pokud se pak klient chce takto vzdaleného
exekutora dotdzat na dal$i informace o své pohledavce, muze tak Cinit v zasad¢
ttemi zpusoby. Osobni navstéva zpravidla nepfipada v tivahu, jelikoz cesta je
pro dluznika pftili§ ndkladné a zdlouhava. V piipadé¢ snahy fesit celou véc pisemné
prostiednictvim zadosti o informace se opét cely proces velmi protahne. A pokud
chce dluznik svého exekutora kontaktovat telefonicky, z divodu problému ovéteni
identity dluznika se vétSinou mnoho informaci o svém fizeni nedozvi. V ptipadé
zavedeni mistni pfisluSnosti by se podstatné zvysila Sance pro rychlejsi vyfizovani
exekuci. U viceCetnych exekuci by pak dluznik komunikoval pouze s jednou

osobou, a ne s n¢kolika riznymi Gfady rozesetymi po celé republice.

Ke konci roku 2020 bylo celkové vedeno 4.330.351 exekuci proti
719.503 povinnym. Na kazdého povinného tak v priméru piipada 6 probihajicich
exekuénich fizeni.?!® Priimérmy podet exekuci na jednu osobu se tak opét meziroéné
zvysil a trend zlstava stejny jiz od roku 2016. Velice znepokojivé je, ze vice
nez deset exekuci mélo v roce 2019 131.422 osob. Vice nez polovina z celkového

poétu povinnych ma pét a vice exekuci.?®

Vzhledem ktomu, jak je v soucasné dobé nastaven exekucni proces,
exekutor z preventivnich didvodi vyuZije vSech mozZnosti zajisténi majetku
povinného od srazek mzdy, pfes obstaveni G€tu a nemovitych véci, az po zajisténi
movitého majetku povinného. Pokud by toto neud¢lal a chtél by se pouze vstiicné
domluvit s dluznikem na splatkovém kalendafi, riskuje, Ze tento proces udé€la jiny

exekutor v ramci dal$i exekuce a on jiz na svou pohledavku nevymuze niceho.

216 Cheeme princip: jeden dluznik, jeden exekutor. Exekutorska komora Ceské republiky [online].
Copyright © [cit. 10.03.2021]. Dostupné z: https://ekcr.cz/admin/priloha//2019-04-Komorni-
listy.pdf

27 Teritorialita exekutord - vyhody a nevyhody — k.law. k.law advokatni kanceldr [online].
Dostupné z: https://www.klaw.cz/teritorialita-exekutoru-vyhody-a-nevyhody/

218 Oteviend data o exekucich. Oteviend data o exekucich [online]. Copyright © 2009 [cit.
08.03.2021]. Dostupné z: https://statistiky.eker.info/statistiky

29 Oteviend data o exekucich [online]. Copyright © [cit. 08.03.2021]. Dostupné z:
https://statistiky.ekcr.info/docs/statisticky-list-V.pdf
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V dutsledku toho jsou pak nékteii postupné uvadéni do dluhové spiraly, ze které se
dluznik slozité dostava. Pii obstaveném uctu totiz nemuze platit své dalsi zavazky
a tim si vytvaii predpoklad dalSich a dalSich exekuci. V ptipadé zavedeni mistni
ptislusnosti v kombinaci s principem jeden dluznik — jeden povinny by exekutor
nemusel vyuzivat vSech metod zajisténi majetku dluznika, ale v ramci vlastniho

posouzeni by zvolil nejvice $etrnou variantu.??

V ptipadé zavedeni mistni piislusnosti by se vSechny tyto vicecetné exekuce
postupné sloucily pod jediného exekutora, ¢imz by se do budoucna mira uspésnosti

vymozeni uloZené povinnosti podstatné zvysila.

7.3.2. Duvody proti zavedeni teritoriality

V¢étsina odpuret teritoriality argumentuje predevsim piiklady ze zahranici.
Dle jejich slov po zavedeni mistni pfislusnosti nedoSlo ke zlepSeni situace,

ba naopak se vymahatelnost pohledavek jesté snizila.

»Ten trend je v mnoha statech Evropské unie zcela opacny, nez jak se
ve zprave Exekutorské komory uvadi. ZkuSenosti, které s teritorialitou ruzné staty
ucinily, je vedou k upousteni od ni a navrat k celostatni prislusnosti, nebo alespon
prislusnosti k vetsim vuzemnim celkim. Tak napviklad dne 30. zari 2013 preslo
Portugalsko z pitvodniho systému okresni prislusnosti k prislusnosti celostatni,
nejaktualnéjsim pripadem je pak Francie, kterd oteviela ,, soutéz mezi exekutory *,
tedy zavedla v tomto sméru volny trh, protoze to vériteli prinasi moznost vybrat si
nejefektivnéjsiho exekutora,” uvadi priklady jeden ze zastupcii Exekutoriu
za spravedlivé exekuce JUDr. Ondrej Mares, LL.M. Zaroven dodava: ,, Takovych
pripadii je ale vice. V Nizozemsku také méli drive okresni prislusnost, ale presli z ni
na celostatni v roce 2000. V Polsku pak byla dokonce uz v roce 1995 zrusena
okresni prislusnost s tim, Ze veritel ma nyni moznost vybrat si kteréhokoli exekutora

v Polsku a zvysené ndklady cestovného hradi véritel. Podobny model je dnes viastné

220 Exekuce v Cesku | Teritorialita exekutortl | Jan Tuna a A DOST! | TelevizeSeznam.cz. Internetova
televize, filmy, serialy a videa online zdarma | Televize Seznam [online]. Copyright © 1996 [cit.
10.03.2021]. Dostupné z: https://www.televizeseznam.cz/video/adost/tohle-nici-zivoty-statisicu-
cechu-na-nejvyssich-mistech-to-ale-nechteji-zmenit-64138667
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zaveden i v Ceské republice, kdy sice veritel ma moznost volby exekutora,

avsak ndklady cestovného presahujici stanovenou hranici hradi pravé véritel  ?2*

Dal§im vyraznym argumentem je obava ze sniZeni vymahatelnosti
pohledavek v dasledku snizeni motivace. Odptrci piedpokladaji, Zze soucasna
pravni Gprava exekutora nuti se pfi vymahani pohledavky snazit, aby si udrzel
stavajici klienty v podobé véftitell a vysokou mérou Gspésnosti ziskaval také klienty
nové. V momenté, kdy bude mit exekutor jistotu napadu novych ptipada, snizi se

jeho motivace k efektivnimu vymahani.

Novela pak dale pry nepocita se situaci, kdy vétSina majetku povinného
bude na jiném Gzemi, nez ma dluznik trvalé bydliste. Tim by dochazelo ke zvyseni
nakladt exekuce, protoze by exekutor musel vyjizdét mimo svij kraj. Zvysily by
se také naklady pro opravnéné, kteti by jiz nemohli vést vSechny své exekuce

u jednoho exekutora, ale museli by komunikovat s n¢kolika riznymi tfady.

Se schvalenim teritoriality by pfisly také povinné zalohy na exekucni tizeni,
které v soucasné dobé mnoho exekutord opravnénému odpousti. Odptlrci se
domnivaji, ze velci hraci na stran¢ opravnénych by tyto zvysené naklady na exekuci
bud’ promitli do cen svych sluzeb (banky, poskytovatelé energii, pojistovny),

nebo by nastala situace, kdy se bude od exekuci zcela upoustét. 222

Co se tyce namitky, zZe dluznik bude mit faktické bydlisté nebo pievaznou
cast majetku na zcela jiném Uzemi, nez ma trvalé bydlisté, podotykam,
7e z prizkumu soudniho exekutora JUDr. Ing. Martina Stiky vyplyva, e az 85 %
povinnych se zdrzuje v témze kraji, kde maji trvalé bydlisté. Plyne to pifedevsim
z diivodu jejich rodinnych a socialnich vazeb v dané lokalité. Zbylych 15 % pak

bydli v krajich ptiléhajicich a jen nepatrna ¢ast se zcela odstéhovala. 22

V piipadé povinnych zaloh na exekucni fizeni se nedomnivam, Ze by

opravnéni ptistoupili ke zdrazovani svych sluzeb, spise by to vedlo k rozmyslu

221 Mistni piislusnost exekutorti neméa v Evropské unii silnou pozici, naopak se od ni upousti |
ParlamentniListy.cz — politika ze vech stran. Uvodni strana | ParlamentniListy.cz — politika ze
v§ech stran [online]. Copyright © [cit. 08.03.2021]. Dostupné Z:
https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Mistni-prislusnost-exekutoru-nema-v-
Evropske-unii-silnou-pozici-naopak-se-od-ni-upousti-346392

222 Teritorialita exekutort - vyhody a nevyhody — k.law. klaw advokdtni kancelai [online].
Dostupné z: https://www.klaw.cz/teritorialita-exekutoru-vyhody-a-nevyhody/

223 Vyget ditvodd pro zavedeni teritoriality exekutorti. Prdvni prostor [online]. Copyright © 1999
[cit. 08.03.2021]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/vycet-duvodu-
pro-zavedeni-teritoriality-exekutoru
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pii podavani exeku¢niho navrhu. Opravnéni by tak nepfistupovali k exekuci
ve vSech ptipadech a nepretézovali by exekutory ptipady, o kterych je doptedu

jasné, ze budou z n&jakého diivodu zastaveny.

Nutno jesté podotknout, Ze pirevaznou vétsinu kritikli a odptrct teritoriality
tvofi pfedev§sim piedstavitelé tzv. exekucnich tovaren, tedy nejvétSich
exekutorskych utada. Je to pochopitelné, protoze kdyby byl zaveden princip Cisté
krajské teritoriality, jejich mnoho let budované klientelistické vazby na opravnéné
by se zptetrhaly, jejich exekuéni napad by se snizil a s tim by se snizily i odmény

danych exekutort.

7.4. Naméty de lege ferenda

V ramci zhodnoceni soucasné platné pravni Upravy exekucniho fizeni
musim s ohledem na vySe zjiSténa tvrzeni zalit pravé u samotného pojmu
nezavislosti a nestrannosti soudniho exekutora, ktery neni dle mého néazoru

naplnén.

Zavedeni cCisté krajské teritoriality soucasné s principem jeden dluznik —
jeden exekutor se v souc¢asné dobé¢ jevi jako jediny mozny zpusob, jak naplnit dikci
exekucniho fadu, ktery jasné stanovuje, Ze exekutor v exekucnim fizeni vystupuje

nezavisle a nestranné.

Exekucni t4d by dle mého ndzoru mél projit komplexni upravou.
Vysledkem legislativni snahy by mél byt vznik unifikované pravni normy,
kterd nebude ve svych ustanovenich odkazovat na dalsi pravni ptfedpisy. Vlivem
Cetnych novelizaci (zejména narust administrativnich povinnosti exekutora)
a mnohdy nejednoznaénych piechodnych ustanoveni, je fada diive zahajenych
exekuci z hlediska pouziti toho kterého pfedpisu velmi slozitd. Jako piezitek
soucasn¢ povazuji zasadu subsidiarniho uziti obcanského soudniho fadu. Naptiklad
na Slovensku, ale i v jinych statech Evropské unie, je exekuéni fizeni legislativné

upraveno ucelenym kodexem.

Procesni instrumenty (zpusoby provedeni exekuce) by mély byt
pfizplsobeny soucasnym spolecenskym trendiim. Rada zpisobli provedeni exekuce
ma zastaralou pravni upravu, ktera navic na povinného ptisobi demotivacné. Nelze

si nevSimnout, Ze fada dalSich zptisobti provedeni exekuce (napft. exekuce prodejem
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nemovitych véci, prodej zdvodu atd.) je upravena velmi slozitym zplisobem
a provedeni téchto zptisobt je ¢asoveé velice naro¢né. Zjednoduseni by pak mohlo
ptijit napiiklad u srazek ze mzdy, jejichz vypocet je velice slozity a pro souc¢asného
dluznika také demotivacni. Dluznik pak spiSe vymysli zplsoby, jak si nechat
vyplacet odménu jinym zpusobem. Soucasna pravni uprava dale nemysli
na finan¢ni prostfedky ulozené na virtudlnich pené¢Zenkach, zeyjména pak v rznych

druzich kryptomén, které exekutor nemé moznost postihnout.

Rovnéz lze pfijmout zavér, ze novelu by si zcela jisté zaslouzilo
I dorucovani. Vzniknout by tak méla centralni elektronicka ufedni deska, kterou by
spravovala Exekutorskd komora. Zde by dluznik po zadani osobnich udajh
(naptiklad prostfednictvim datové schranky nebo sluzby Eidentity) mohl zjistit,
v jaké fazi je jeho exekucni fizeni. NejjednodusSim zpisobem se jevi zalozeni
datovych schranek nejen pro vSechny spolecnosti, ale také pro vSechny obcany.
Proces doruc¢ovani by se tak vyrazné¢ zrychlil a podstatné by se snizily také naklady

a zatéz na zivotni prostiedi.

Dalsim instrumentem by mohlo byt centralni ulozisté vSech exekucnich
titult pod spravou Ministerstva spravedinosti. K tomuto ulozisti by méli pfistup
exekutofi, notafi, soudci i advokati a byli by v ném uloZeny veskeré exekucni tituly
véetné notadiskych zapist, rozhodcich dolozek ¢i elektronickych platebnich
rozkazl. Zaroven by pro vSechny vySe zminéné profese platila povinnost veskeré
nove vzniklé exekucni tituly do tohoto ulozisté nahravat. Tato moznost by vyrazné

roMr

urychlila cel¢ exekucni fizeni.

Snaha o modernizaci nastala naptiklad pfi vytvofeni tzv. chranéného uctu,
ktery by mél pomoci dluznikim. Tento instrument je vSak opét zbytecné
administrativné slozity, a to zejména pro dluznika, kterého mél chranit. Z mého
pohledu by stacilo, aby banka na obstaveném uCtu uvolnila ¢astku ve vysi
trojnasobku zivotniho minima, kterou ma dluznik moznost si vybrat kazdy mésic.
Cely proces by byl podstatné jednodussi jak pro banky, tak pro zaméstnavatele,

a predevsim pro samotného dluznika.

Co se tyCe zvyseni pravomoci soudniho exekutora, zrychleni procesu
vymahani a zaroven snizeni zatéZe prvoinstan¢nich soudi, na soudni exekutory by
mohly byt pfevedeny nové pravomoci soudu, konkrétné napiiklad u elektronickych

platebnich rozkazil. Zalobce by jiz nezasilal ndvrh na mistné p¥islusny soud,
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ale mistné prisluSnému soudnimu exekutorovi. Ten by vydal platebni rozkaz,
dorucil jej dluznikovi a rovnou vykonal vymahanou povinnost nebo domluvil
splatkovy kalendai. Rozkaz by se tak rovnou stal exekuénim titulem. V pfipadg,
ze by dluznik s platebnim rozkazem nesouhlasil nebo by se mu platebni rozkaz

nepodafilo dorucit, proces by dale pokra¢oval u prvoinstancniho soudu.

V neposledni tadé¢ by také mélo dojit k vétSimu propojeni exekuci
a insolvenci. V soucasné dobé velka vétsina dluznikd svou situaci fesi tak, Ze misto
toho, aby své dluhy splaceli, pozadaji o insolvenci a velké Casti svych zavazku se
tak zbavi. V piipadé, Ze by byla zavedena teritorialita, exekutor posoudi, zda se
dluznik skute¢né nachéazi v dluhové pasti a zda ma skutecny zajem a snahu svou
situaci feSit. Nasledn€¢ vyda rozhodnuti, kterym dluznikovi umozni vstup
do insolvence ¢i nikoliv. V pfipadé schvaleni by pak ptedal veskeré zjisténé
podklady insolven¢nimu spravei, ktery by jiz nemusel znovu zjist'ovat dluznikiiv

majetek a véfitele.

S ohledem na vySe uvedené nemohu nez konstatovat, ze zdkonodarce pln¢
nevyuziva vsech potencionalnich moznosti institutu soudniho exekutora. Exekucni
fizeni je z procesniho hlediska zdlouhavé a slozité, nejenom pro ucastniky fizeni,

ale i pro samotného soudniho exekutora.

Vlivem absence vétsi miry elektronizace (zejména v dorucovani) se

exekucni fizeni stava kazdym rokem nakladnéjsi.
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8. Zavér

Cilem prace byl popis postaveni soudniho exekutora v Ceské republice

a nasledna komparace s dalsimi evropskymi staty a obdobnymi profesemi.

Justi¢ni profese soudniho exekutora je vystavéna na kombinaci ufedni osoby,
na kterou stat delegovat fadu vyznamnych mocenskych pravomoci, a podnikatele,
ktery v souvislosti se svou ¢innosti nese podnikatelské riziko. Stat sice zdkonnou
upravu exekuc¢ni Cinnosti koncipoval tak, Zze potieba soukromého postaveni
soudniho exekutora prameni z potfeby motivovat exekutory, aby mezi sebou
udrzovali jistou miru soutézivosti a rivality. Tento princip by mél zajis§t'ovat vyssi
miru aspéSnosti vymahani pohledavek, nebot’ odména exekutora i uhrada jeho
naklada se vypocitava pravé z dané vymahané povinnosti. Bohuzel kazdou dalsi

piijatou novelou se zmensuje ¢ast podnikatelska a zvySuje se cast urednicka.

Zékonodarce v ramci pravni upravy ovsem nedomyslel, ze pravé z divodu
vyZadovani soutéZivosti a rivality mezi jednotlivymi exekutorskymi Ufady, nékteti
vyuzili mezer v zadkoné a diky motivaénim pobidkam si na sebe navazali velké
mnozstvi opravnénych. Ti jim generuji enormni mnozstvi napadi exekuc¢nich spist,
avSak efektivita exekuéniho fizeni se v mnoha piipadech snizuje. V jinych
piipadech se pak néktefi exekutofi uchyluji k jednani, které je na hran¢ zakona,
aby své opravnéné maximalné¢ uspokojili a povinného uvali do dluhové pasti.
Kvantita tak vitézi nad kvalitou. Tento systém navic zcela popird zésadu
nestrannosti a nezdvislosti soudniho exekutora. Exekutor by mél svou profesi

vykonavat predevsim kvili vymahani pohledavek, a ne kvili vlastnimu zisku.

Co se tyc¢e komparace s ostatnimi pravnickymi profesemi, je zcela evidentni,
ze ekonomicka nezavislost je podporovana jak u insolven¢niho spravce, tak notare,
ktefi nejsou povinni nést ndklady svych fizeni, nebot’ jejich uhradu maji staitem
garantovanou. To samé se tyCe i soudce, jehoz nezdvislost je stanovena pfimo
v zdkon¢ vysokym platovym ohodnocenim. Exekutor nema moznost odmitnout
poveéteni soudu k vykonu exekuce, ale podnikatel ma moznost si své zakazky
vybirat. Proto by zaruka uhrady ndkladd v pfipadé netspésné exekuce,

kterou soudni exekutor nezavinil, m¢la byt zakonem lépe oSetfena.
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K otdzce zavedeni mistni pfisluSnosti je nutné uvést, ze piesto ze drtiva
vétSina exekutort s jejim zavedenim souhlasi, Exekutorskd komora apeluje
na zakonodarce, aby byla pfijata patficnd novela zakona. Premiér Babis se k feSeni
této otazky svymi prohlaSenimi zavazal, odborné instituce dlouhodobé upozoriuji
na klientelismus a korupci, ktera exekutorskou sféru ovlada. K radikalni zméné

zakona jsme asi stejné blizko, jako v roce 2013, kdy se tato debata oteviela.

I ptes to, ze kritika viici soudnim exekutortim plyne ze vSech stran a na jejich
praci je pohlizeno spiSe negativné, vymahatelnost pohledavek se oproti stavu,
kdy pohledavky vymahaly pouze soudy, radikaln¢ zlepsila. Dalsi zlepseni by se
dalo océekavat pravé se zavedenim krajské teritoriality, kdy by se z velké casti
eliminovaly piipady, kdy se exekutor snazi za kazdou cenu ulozenou povinnost
vymoci a prekracuje své pravomoci Ci eticky kodex. Tyto ptipady jsou pak
samoziejmé nejvice medializovany a vrhaji negativni obraz na veskerd exekucni
fizeni. V pripade¢, kdy by byla nastavena situace jeden dluznik — jeden exekutor,
je velka pravdépodobnost zlepSeni komunikace a domluvy mezi obéma stranami,
které povede k rychlejsimu ukonceni exekuce. Zaroven by se zlepSila také situace
pro nesystémové vétitele s bagatelnimi pohledavkami, kterymi se v souc¢asné dobé
ptilis mnoho exekutorti zabyvat nechce, jelikoz jsou pro né oproti velkym hrac¢im

na strané opravnénych ekonomicky nezajimavé.

S ohledem na vys$e uvedené dil¢i zavéry nelze nez shrnout, ze aby byla
naplnéna dikce exeku¢niho fadu o nestrannosti a nezavislosti soudniho exekutora,
je tteba zavést Cistou krajskou teritorialitu, kterd je v soucasné¢ dobé jedinym

moznym instrumentem, jak tohoto cile dosdhnout.

Exekutor ma byt osobou, kterd exeku¢ni cinnost vykonava nestranné

a nezavisle a nema se ucastnit jakékoliv soutéze o ziskani exekucnich tituld.
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Resumé

The aim of this work is to describe the position of the bailiff in the Czech
Republic with the subsequent comparison with other European countries and

similar professions.

The bailiff judicial profession is based on a combination of an official
administration to whom the state delegates number of significant powers and an
entrepreneur who bears business risk in connection with his activities. State has
conceived the legal regulation of enforcement activities based on a principle to
motivate bailiffs one another to to maintain a certain competition and rivalry
between them. This should ensure a higher success rate of debt collection, as the
bailiff’s remuneration and reimbursement of its costs are calculated from the given
recovery obligation. Unfortunately, each new amendment adopted decreases the

business part of their duties and increases the administrative one.

Because of the requirement of competition and rivalry between individual
enforce authorities, some took advantage of gaps in the legal regulation and
motivational incentives. Due to that they established large number of legitimate.
This was not a legislator intention. It generates them an enormous amount of
enforcement files. It also leads to decline of the effectiveness of enforcement
proceedings in many cases. In other cases, some bailiffs resort to actions that are on
the edge of the law in order to satisfy their beneficiaries to the maximum and it puts
the debtor in a debt trap. Quantity thus wins over quality. Moreover, this system
completely denies the principle of the impartiality and independence of the bailiff.
The bailiff should practice his profession primarily for the purpose of debt
collection, not for his own profit.

As for the comparison with other legal professions, it is quite evident that
economic independence is supported in professions such as the insolvency
administrator and the notary. They are not obliged to bear the costs of their
proceedings, as their payment is guaranteed by the state. The same applies to a
judge whose independence is established directly by a high salary that is supported
by law. The bailiff does not have the possibility to refuse the court's authorization
to perform execution. On the other hand, the entrepreneur has the opportunity to

choose his contracts. Therefore, the guarantee of reimbursement in the case of a
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failed execution, which was not the bailiff’s fault, should be better addressed by

law.

Regarding the question of local jurisdiction introduction. It should be also
outline that although the vast majority of bailiffs agree with its introduction, the
Bailiffs' Chamber calls on the legislator to adopt an appropriate amendment to the
law, Prime Minister Babi§ has committed himself to addressing this issue, the
professional institution pointing out the question of corruption, which controls the
bailiff sphere, we are about as close to a radical change in the law as we were in
2013, when this debate was opened up.

Despite the fact that criticism of bailiffs is rising from all sides and their
work is over viewed rather negatively, the enforceability of receivables has
radically improved compared to the situation where only the courts enforced
receivables. Further improvement could be expected with the introduction of
regional territoriality, which would largely eliminate cases where the bailiff tries to
enforce the imposed obligation at all costs and exceeds its powers or code of ethics.
These cases are, of course, the most publicized and cause a negative image on all
execution proceedings. The solution could be a new set up, one debtor - one bailiff.
This would bring a high probability of improved communication and agreement
between the two parties, which will lead to a faster termination of execution. At the
same time, the situation would also improve for non-systemic creditors with trivial
claims. Currently too many bailiffs do not want to deal with them, as they are

economically uninteresting for them compared to larger creditors.

In view of the above partial conclusions, it can only be summarized that in
order to fulfil the wording of the Execution Order on the impartiality and
independence of the bailiff, it is necessary to introduce pure regional territoriality,

which is currently the only possible instrument to achieve this goal.

The bailiff should be a person who is impartial and independent in his
execution activity. He should not also participate in any competition for the

acquisition of execution titles.
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