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Uvod

Ceské zemé si po dobu svého historického vyvoje prosly hned nékolika
fazemi a nékolika vladnimi formami. Snaha o demokratickou formu vlady v
Ceskych zemich se datuje jiz v roce 1867 tedy s pfijetim prosincové ustavy.
Prosincova ustava se stala zlomovym bodem pro dalsi vyvoj ustavniho poradku.
Pravée touto tstavou byla poprvé, po predchozich netispésnych pokusech, omezena
moc panovnika, a naopak posilena moc nové obnovené¢ho parlamentu. Obsah
tohoto dokumentu nejprve plnilo pét zakoni, které definovaly napt. postaveni
soudni moci, ktera se opét postavila do pozice nezavislosti. Diky takovému
prerozdéleni statni moci 1ze hovoftit o dalsim odstupnému kroku od absolutismu.
Pozdéjsi reformy prosincové Ustavy smétovaly vyvoj stale blize k demokracii.
Jasnym ptikladem jsou reformy na pielomu stoleti tykajici se volebniho systému.
Rokem 1907 se datuje vznik zavedeni vSeobecného, piimého a tajné¢ho
hlasovaciho prava do poslanecké snémovny tisské rady. Aktivni volebni pravo
méli viichni muzi star§i 24 let, pasivni od 30 let. Zenam nadale volebni pravo
nebylo umoznéno. Nutno zminit konkrétni zakon &. 142/1867 f.z., o vSeobecnych
pravech obc¢ant statnich v kralovstvi a zemich v rads” fisské zastoupenych.

Demokracie jako takova se v ¢eskych zemich ukotvila s vytvofenim 1.
Republiky tedy v roce 1918, kdy byla v listopadu vyhlaSena prozatimni Gstava. V
podstaté Slo o pfevzatou ustavu Rakouska Uherska doplnénou o rozdéleni statni
moci mezi tfi organy, a to konkrétné¢ Narodni shromazdéni, vladu a prezidenta
republiky. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky2 vydana roku 1920 vychazela
jiz z S$irSi Skaly dokumentl. Stale vychazela z Prosincové ustavy, ustavy
francouzske treti republiky, ze které prevzala hlavné formu parlamentarismu, dale

z americké ustavy, ale hlavné z mezinarodnich mirovych smluv. V paragrafu 1

' GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky:
zaklady ceského ustavniho prava. 4., aktualiz. vyd. Praha: Prospektrum, 2002. ISBN
80-7175-106-5.

2 Ustavni zékon &. 121/1920 Sb., Ustavni listina CSR



odst.1 této ustavy je ustanoveno postaveni lidu vici statni moci, tedy ze lid je
jedinym zdrojem veskeré statni moci v republice Ceskoslovenské. Valetné a
povalecné obdobi v ¢eskych zemich se neslo v duchu totalitarismu, které skoncilo
s rokem 1989. V nasledujicim obdobi se na nasem tzemi zacala formovat
demokracie nynéjsi podoby.

Jako téma své diplomové prace jsem zvolila Mistni a krajské referendum.
Jako nastroj pifimé demokracie davéa prostor aktivnim obCaniim se piimo podilet
vykonu statni spravy a tim ovliviiovat chod statu. Z mého osobniho hlediska
shleddvam tuto moznost jako pozitivni, vnimam to jako znak vyspélého
spole€enstvi, ovSem kazdd mince ma dvé strany a ja se pokusim vSechna fakta v
této praci zminit, aby si ¢tenaf mohl na jejich zaklad¢ vytvofit na referendum
komplexni nazor. Ackoliv volby a referendum maji podobny systém, ve volbach
mame, jakozto aktivni obfané, moznost volit své zastupce, kteti ale vzdy nejsou
preferovani vSemi, a proto kvituji existenci referenda na naSem uzemi, jakozto
moznost se podilet napfiklad na vécech lokalni politiky.

V praci pouzivdm komparativni i deskriptivni metody, abych ¢tenafi
nastinila komplexni a celistvy pohled na problematiku referenda. Coz bylo mym
hlavnim cilem.

Prace je rozc€lenéna do nékolika dil¢ich ¢asti, pficemz v prvni piedstavuji
demokracii jako pojem, jeji formy a vzhledem k tématu prace se predevSim
zabyvam demokracii pifimou. Pro uplné uchopeni tématu jsem se v tomto bloku
vénovala Uzemni samospravé, aby se 1 Ctenar laik dokazal plnohodnotné
zorientovat v nasledujicich kapitolach.

Druh4, nejobséhlejsi, ¢ast prace umoznuje Ctenafi se sezndmit jak se
zakladnimi pojmy tykajici se referenda, tak s podrobné popsanymi kroky celého
procesu provadéni  mistniho referenda. Mimo zminéné komparuji Upravu
referenda s vybranymi evropskymi staty a pokousSim se popsat jejich pfistup

k pfimé demokracii a vztah k referendu.



Posledni cast je Cisté statisticka. Zprostiedkovava plny obraz vsech
uskuteénénych mistnich referend na tizemi Ceské republiky od ledna 2019 do

srpna 2020.



1. Pojem demokracie a jeji formy

Dalo by se fici, Ze pojem demokracie je evolu¢nim pojmem, pficemz nelze
brat v potaz pouze jeho tradi¢ni vyklad ve spoleCnosti 21. stoleti bez jakychkoliv
zmeén, protoze demokracie se vyviji stejné, jako se vyviji spole¢nost. Pokud tedy
hleddme cesty optimalizace rozhodovacich procesii spravy véci vetejnych, bude
forem demokracie.’

Pokud bychom demokracii definovali jednodus$im pojmem, ktery je
vSeobecn¢ akceptovatelny, tak bychom o ni mluvili jako o formé vlady, ve které
je politicka moc odvozena od lidu. V dnesni dob¢ se k demokracii piidava mnoho
také nejzékladnéjsi c¢lenéni je vSak na demokracii pfimou a demokracii
reprezentativni neboli nepfimou, kterym se budu vénovat v nasledujici
podkapitole.4

Jesté, neZ zminim tyto dv€ formy demokracie, je dulezit¢ zminit také
urCité parametry, na kterych je demokracie, predevsim ta pfima, postavena. Jedna
se predevsim o principy rovnosti a svobody, se kterymi samoziejmé souvisi
suverenita lidu, volby a délba moci na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni.
Demokracii je nutné chéapat jako jakysi prostor, ktery funguje pravé na téchto
principech. Dalo by se vsSak také fici, ze princip rovnosti je naruSovan pfi
uskuteciiovani forem piimé demokracie, coz souvisi hlavné s moznostmi iniciovat
referendum. Iniciace a organizace referenda, stejn¢ jako formulovani v referendu
pokladané otazky bohuzel nardzi na problém vzniku politickych a spole¢enskych
elit.

V soudasné dobé je vykon referenda v Ceské republice mozny jen na

urovni obci a mést, kdy je referendum chipéno jako konkrétni provedeni a

3 SIMICEK, Vojtéch, ed. PFimd demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6.

*PECHANEC, Pavel. Primd demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-700-1.
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posileni prava obCana podilet se na spravé véci vetejnych. Za zadnych okolnosti
by tedy mistni referendum nemélo byt chapano jako nastroj k realizaci politickych
prav a jako nastroj politického boje, avSak bohuzel realita mize byt jina. Touto
koncepci posilovani a usnadilovani realizace nékterych prav jesté ve své podstaté
princip rovnosti neni narusen, nicméné jeho naruSeni spoc¢iva v nasledném obdobi
pfed samotnym konanim referenda. Kli¢ové pozice zde pouzivaji ti, ktefi
formulu;ji otazku a ktefi mohou ovlivnit ,,startovaci pozici* pred jeho konanim.’
Dalsi zakladni a ddlezZitou zasadou principu demokracie je zodpovédny
vykon statni moci politickymi piredstaviteli. Tato zasada je postavena na podstate,
ze ten, kdo pfijimd a vykonavéa politickd rozhodnuti, je za tato rozhodnuti
samoziejmé odpoveédny a zaroven je mozné vici nému dovozovat odpoveédnostni
vztahy, naptiklad odpovédnost politickou a odpovédnost pravni. Formy piimé
demokracie vSak takovéto odpoveédnostni vztahy ani ptipadnou kontrolu ze strany
jinych orgént statni moci neznaji. Kontrola pii vykonu pfimé demokracie je tedy
pouze kritikou, které muize ptislusny navrh piredkladany v referendu byt podroben.
Také stoji za zminku, Ze normativné zakotvené odpoveédnostni vztahy

. o . ¥ P s v 6
vyhlasovatela referenda nejsou v ¢eské pravni upravé zakotveny.

1.1. Formy demokracie

1.1.1. Neptima demokracie

Jak je jiz vmé praci zminéno, zékladni dvé formy demokracie jsou
demokracie piima a demokracie nepfima. Jako prvni bych zminila nepfimou
demokracii, protoze pravé této formé¢ davaji prednost moderni staty pied

I3

demokracii pfimou. Robert Dahl ve své knize , 0 demokracii* vytyCil pét
zasadnich kritérii, jejichZ splnéni zaruci rovny pfistup k Gcasti na rozhodovani.

Tyto kritéria jsou:

5 SIMICEK, Vojtéch, ed. Primd demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6.
¢ SIMICEK, Vojtéch, ed. Prima demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6.
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° ucinna participace

° volebni rovnost

o poucené porozumeéni

° kontrola nad nastolovanim témat k projednavani
) zapojeni vSech dospélych

Bohuzel vSak pravé hned prvni kritérium G¢inné participace neni mozné
v modernich rozlehlych a prelidnénych statech zachovat. O reprezentativni, tedy
nepiimé demokracii hovofime tam, kde lid realizuje svou statni moc
prostfednictvim svych volenych zastupcti, tedy svych reprezentantd. Tito zastupci
tedy logicky odvozuji tuto moc pravé od lidu, jakoZto od nejvyssiho suveréna, a
jsou tedy legitimovani na zaklad¢ volby lidem.

V demokratickém staté tak zadny organ ¢i jednotlivec nemlize vykonavat
statni moc, pokud k tomu nebyl legitimovan lidem piimo ¢i zprostiedkované.
Nicméné musime vzit v potaz velikost a slozitost moderniho statu, kde je zfejmé,
ze lid nemtze piimo volit kazdého nositele statni moci. Shrnutim lze tedy fici, Ze
nepiima demokracie poskytuje suverenité lidu dostatecné naplnéni, pfedevsim ve

volbach reprezentantl lidu, tedy konkrétnich nositelil statni moci.’

1.1.2. Pfima demokracie

Nez vysvétlim samotny pojem pifimé demokracie, je tfeba zminit smysl
zakotveni prvkll pifimé demokracie do cCeského ustavniho systému. V mnohé
sveétove literatufe je tradiCni a propracované rozdéleni demokracii na liberalni,
republikdnské a na demokracii deliberativni, kdy u liberdlni demokracie, ze které
vychazi i Ustava Ceské republiky, se povazuje za zakladni utvafeni kompromisu
prostiednictvim zastupitelské demokracie, ve které jsou promitany vysledky
voleb, realizované na zéklad¢ v§eobecného volebniho prava, nikoliv jako miizeme
spatfovat u republikanské demokracie, kterd spocivd na demokratickém

sebeurcéeni obanu.

7 PECHANEC, Pavel. Piima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-700-1.
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Obecn¢ vzato lze fici, Ze pfimd demokracie je spiSe model, ktery zapada do
republikdnského modelu, kdy ma 1lid moznost politicky se aktivizovat,
prostiednictvim pravé pitimé demokracie.

Obecné nelze pochybovat o tom, ze piima demokracie je v Ceskych
pomérech chapéana jako moznost podileni se na vykonu statni moci.. Normativni
zdklad pro pfimou demokracii musi vzdy obsahovat Ustava daného statu.
V Ceskych ustavnich podminkéach je pfima demokracie pojimana jako moznost
slySet 1 ndzor téch, ktefi se na vykonu stadtni moci ve volebnim mezidobi pfimo
nepodili.

Ustava samoziejmé zakotvuje mnoho institucionalnich a kompetenénich
rozhodovacich procest, které jsou legitimovany lidem. Lid mé tedy v ideovém
pojeti Geské Ustavy prednost pied rozhodovanim realizovanym nelegitimovanymi
subjekty. Za nastroj takové legitimace jsou povazovany zejména volby spadajici
do materialniho jadra Ustavy bez jakychkoliv pochybnosti.9

Ve shrnuti o pifimé demokracii tedy hovofime tam, kde lid neomezuje
vykon své statni moci jen na volby zastupct, ale také se na ni sdm bezprostiedné
podili. Pfevladaji vSak nazory, Ze pfimé demokracie je jen nedosazitelny ideadl,
ktery by mohl byt aplikovdn na néjakém malém uzemi, a nikoliv v modernich
statech.

Ve své podobé piima demokracie oznacuje takovou organizacni formu
statu, kde lid uskutecnuje svou statni moc bezprostiedné¢ a bez jakychkoliv
reprezentantli. V soucasné dobé se vSak da fici, Ze neexistuje zadny stat, kde by
pfima demokracie byla takto uskuteciovdna. Asi nejblizZ§im modelem je
Svycarsko, které v$ak neni ni¢im jinym neZ kombinaci demokracie piimé

., . 10
s demokracii zastupitelskou.

8 SIMICEK, Vojtéch, ed. Prima demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6.

° SIMICEK, Vojtéch, ed. Piimd demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6.

W PECHANEC, Pavel. Piima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-700-1.
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Na misté je tedy otazka, pro¢ je pfimd demokracie v mnoha modernich
demokratickych statech béznym institutem, ktery je zakotven v pravnich fadech,
kdyz princip svrchovanosti lidu je zachovany 1 ve staté, ktery ma formu nepiimé
demokracie, a také pro¢ existuje 1 ve statech, kde jsou diky vyspélé pravni kultuie
informace o cinnostech statnich organii samoziejmosti. Na tuto otazku lze
zodpoveédét pomoci pojmt ,, legalita “ a ,, legitimita .

Legalita spociva v uplatnovani zakonnosti, v dodrzovani zakoni a
pozitivniho prava. Pojem legitimity je vSak komplikovanéjsi. Je vSeobecné
znamo, ze statni moc a organy, které ji disponuji, musi v modernim
demokratickém a pravnim staté svou legitimitu odvozovat od lidu.

Zavérem dluzno dodat, Ze pfima 1 nepfima demokracie se vzajemné

VTR e, NI |
nevylucuji, a ze demokracie ptima je jakymsi doplnénim té nepiimé.

1.2. Hodnoty a zaklady Ceské republiky

Ceska republika je chapana jako pravni a demokraticky stat, kdy jsou oba
tyto pojmy velmi uzce svazany. Demokraticky pravni stat je prfedevSim chapan
jako povinnost vSech obc¢anil v daném stat¢ dodrzovat zakony, které jsou pravé na
uzemi takového pravniho statu platné. Tato povinnost plati pro vSechny statni
organy, ale i pro vSechny obcany, ktefi maji aktivni legitimaci k ucasti na tvorb¢
téchto demokratickych statnich organt. Prosazovani demokratického pravniho
fadu je samoziejmé zaroven snahou pro naplnéni demokratického pravniho statu.
Pravni stat a demokracie jsou tedy dva vzdjemné ambivalentni pojmy.

Préavni stat je mozno chéapat ze dvou hledisek — formalniho a materidlniho.
V materialnim slova smyslu je demokraticky pravni stat tvoien fadou pravnich
principl, které kdyby nebyly dodrzovany, tak i pfes naplnéni vSech formalnich
kritérii, by nebylo mozné hovofit o demokratickém pravnim staté. Z materidlnich
principt Ize uvést:

e délba moci

" PECHANEC, Pavel. Piima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-700-1.
14



° Ustava, jako zaklad pravniho ¥adu

° Vnitin€ nerozporny pravni rad

° Viazanost pravem a zdkonem

° Princip prévni jistoty a divéry v pravo
° Zasada primétenosti

Pokud budeme mluvit o formalnim pojeti demokratického pravniho statu,
je mozné se zam¢fit jen na postupy, na jejichz zaklad¢ je projevovana tvorba vile
lidu. Zékladem obsahu téchto postupi je samoziejmé ochrana prav jednotlivce.
Pokud pfijmeme piimou demokracii za bézny a legitimni nastroj vykonu vile
lidu, je potom nutné zajistit, aby rozhodnuti vétSiny neporuSovalo a ustavnim
zpusobem nezasahovalo do zaru€enych prav jednotlivce, protoze pokud jsou
zakladni lidska pradva a svobody garantovany jako tustavni statky v Ustavnich
pravnich pifedpisech, neni mozné je ruSit, at uz jsou v jakékoliv podobé
referendem, kde je navic rozhodovano prostou vétsinou.

Z tohoto pohledu se da pifima demokracie zpochybnit, protoze referenda
by poté mohla byt v podstaté¢ zdrojem potenciondlniho stietu mezi nékolika
ustavnimi statky. ?

Za stavebni kdmen, na kterém jsou postavené hodnoty, je povazovan
tistavni potadek Ceské republiky, jehoZ souéasti jsou samoziejmé Ustava Ceské
republiky a Listina zékladnich prav a svobod. Ustava Ceské republiky ve své
nyn&j$i podobé byla piijata v roce 1992 a nabyla u¢innosti 1. ledna 1993.

Nejdilezitéjsi a nejzékladngjsi hodnoty, na kterych je Ceskd republika
postavena najdeme v hlavé prvni, v zékladnich ustanovenich, v prvnich dvou
&lancich Ustavy, kdy podle prvniho &lanku:

(1) Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky
pravni stat zaloZeny na ucté k praviim a svobodam clovéka a

obcana.

12 SIMICEK, Vojtéch, ed. Prima demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6.
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(2) Ceska republika dodriuje zdvazky, které pro ni vyplhvaji z

mezindarodniho prava. of?

Navazujici druhy ¢lanek poté zminuje:

(1) Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji

prostrednictvim organii moci zakonoddarné, vykonné a soudni.

(2) Ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vykondvd statni moc

primo.

(3) Statni moc slouzi vSem obcanum a lze ji uplatiovat jen v

pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.

(4) Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo

nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada. «ol?
Listina zakladnich prav a svobod je samoziejm¢ soucasti ustavniho

potadku Ceské republiky, a ve svych Gvodnich ¢lancich zmitiuje zakladni lidska

prava a svobody. Ve své praci opét zminim prvni dva clanky, ve kterych je

v Listin¢ zakotveno:

Clanek 1

,Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech. Zakladni

prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a

nezrusitelné. *

Clanek 2

., (1) Stat je zalozen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat

ani na vylucnou ideologii, ani na nabozenské vyznani.

(2) Statni moc lIze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich

stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zdakon stanovi.

13 PEZL, Tomas a Michael PEZL. Dokumenty ke studiu tistavniho prava. 4., upr. vyd. Plzeh:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék). ISBN 978-80-7380-267-7.

1 PEZL, Tomas a Michael PEZL. Dokumenty ke studiu iistavniho prdava. 4., upr. vyd. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék). ISBN 978-80-7380-267-7.
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(3) Kazdy miize cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt
nucen ¢init, co zdkon neuklada. "

Na zavér zminim, Ze Ustava v Ceské republice je pololegalni, tedy neni
tvofena pouze jednim dokumentem, nybrz nékolika dokumenty — ustavnimi
zdkony. Podle &l. 9 odst. 1 Ustavy Ceské republiky miize byt ustava doplitovana
nebo ménéna pouze Ustavnimi zékony, kdy takovym zdkonem je ve formalnim
smyslu zakon, ktery byl jako tstavni oznaCen a vyhlasen, a také byl schvalen

obéma komorami Parlamentu, kvalifikovanou tfipétinovou vétSinou vSech

poslancti a senatort.

1.3. Formy demokracie

1.3.1. Petice

A4

Za historicky nejbliz§i formu pfimé demokracie lze povazovat institut
petice. Tento pojem pochazi z latinského slova petitio, které znamena zadost. Jiz
v minulosti se pomoci této formy obracely vSemozné zdjmové skupiny, jako
napiiklad méstané, cechy, Slechta apod., na panovnika s nejriznéjSimi pozadavky.
Zde byl vsak problém, protoze moznost poddanych byt takto vyslySen vrchnosti
nekorespondovala s zddnou povinnosti vrchnosti na podnéty reagovat, a proto lze
hovofit o pouze jednostranné ,,milosti vrchnosti smérem ke svym poddanym.
V soucasnosti je v demokratickych statech zarucené peticni pravo zpravidla
v jejich tstavach. Napiiklad na tizemi Ceské republiky bylo petiéni pravo
zaruceno jiz za dob Rakouska-Uherska a také v ustavach z roku 1920 a 1948."

Definici petice muizeme najit v ¢lanku 18 Listiny zékladnich prav a
svobod, ve kterém stoji:

., (1) Peticni prdavo je zaruceno; ve vécech verejného nebo jiného

spolecného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na

1S PEZL, Tomé4s a Michael PEZL. Dokumenty ke studiu tistavniho prdva. 4., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk). ISBN 978-80-7380-267-7.

16 PECHANEC, Pavel. Piima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceskéa
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-700-1.
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statni organy a orgdny uzemni samospravy s zZadostmi, navrhy a
stiznostmi.

(2) Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu.

(3) Peticemi se nesmi vyzyvat k porusovani zakladnich prav a
svobod zarucenych Listinou. o’

Obecné se petice vyznacuji menSi formdalni néro€nosti, kterd je
vyzadovana zékonem. Lze také fici, Ze formalni ndrocnost petice klesa i1
s ohledem na judikaturu soudu, avSak zavazek statniho orgénu projednat petici a
zabyvat se ji, je posuzovan piisnéji.

Adresatem petice jsou zpravidla stitni ¢i samospravné orgdny, a tyto
organy statni moci jsou zavazany petici piijmout, zabyvat se ji a ve stanovenych
lhitdch na ni adekvatné odpovédét. Nicméné ze subjektivniho prava podat petici
vSak neplyne pravo na to, aby ji bylo obsahové vyhovéno. Historicky vymezenou
oblasti, do které nelze s petici zasahovat, je oblast vykonu moci soudni.

Vétsi formalni naro¢nost se u petice vyzaduje predevSim tam, kde se
petice stava zakladem hmotnépravniho néroku, naptiklad registrace nové politické
strany Ci politického hnuti. Zde pravni ad sleduje zamér, aby pro vznik urcitych
subjektl byla vyjadfena dostate¢né podpora lidu. Pfedev§im se jedna o politické
strany a hnuti, o cirkve ¢i nabozenské spolecnosti. Nekteré formy piimé
demokracie zde vyzaduji, aby k jejich iniciaci byl doloZen spolecensky z4jem na
jejich uskutecnéni naptiklad praveé formou petice ¢i ptibuznou formou,

Petice se tedy da povazovat, na rozdil od referenda za neformdlni
vyjadieni nazorl obyvatelstva, kde je stanovend povinnost organli statni moci se
petici zabyvat, a také na ni reagovat. Nelze vSak piehlizet ani politickou vahu
petice, protoze je piimo imérnd identifikaci ob¢anti s jejim obsahem.

Peti¢ni pravo je nezbytnym atributem moderniho pravniho statu. Pokud je

na instituty pfimé demokracie nahlizeno jako na projev prava na bezprostredni

7 PEZL, Tomas a Michael PEZL. Dokumenty ke studiu vistavniho prdava. 4., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék). ISBN 978-80-7380-267-7.
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participaci obCanil na statni moci, je poté petice povazovana za projev prava na

svobodu projevu, s pravem predvidanymi d1.°1sledky.18

1.3.2. Lidova iniciativa — referendum

Z4dny jiny pojem pravdépodobné neni s piimou demokracii spojovan tolik
jako pravé referendum, ackoliv je pouze jednou z jejich forem. Referendu se také
fika vSelidové hlasovani, byt se pomérné¢ podobd volbam, nehlasuje zde lid o
volb¢ svych zastupcti, ale sdm rozhoduje ve véci samé. Byva tomu zejména tehdy,
pokud jej k tomu vyzvou jeho reprezentanti ¢i pokud si sam lid takové rozhodnuti
vynuti.19
Referendum neni omezeno poctem rozhodovateli a je anonymni a
individualizované. Jakozto rozhodnuti véci je referendum opakem zastupitelského
principu. Neznamend to vSak, ze by nebylo slucitelné se zastupitelskou vladou. Je
totiz zfejmé, Ze ani na referendech nelze v soucasnych statech zaloZit rozhodovaci
procesy.

Na referendum lze tedy nahlizet jako na vylu¢né rozhodnuti ve véci, nebo
jako na zdvojené rozhodnuti, kdy krozhodnuti parlamentnimu pfistupuje
rozhodnuti lidu jako kolektivu. Na tomto zakladé se zde projevuje rozhodovaci
mechanismus majoritni ¢ konsensualni. Ceské terminologie viak tyto typy
lidovych hlasovéni rozlisuje.

S trochou nadsazky, by se dalo fici, Ze jde o rozhodnuti, ve kterém vitézi
51%, protoze v procesu zodpovidani polozené otazky pomoci slov ,,ano* a ,,ne* a
zkratka kompromis neni mozny, takze mensina prohréwél.20

Pokud konéani referenda neni iniciovano piimo lidem, byva zpravidla
iniciovano nejvyssimi Ustavnimi organy, tedy naptiklad prezidentem, vladou ¢i

parlamentem. Muze byt také iniciovano na zaklad¢ povinnosti, ktera byla pfimo

18 PECHANEC, Pavel. Piima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-700-1.

1Y PECHANEC, Pavel. Piima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-700-1.

20 SIMICEK, Vojtéch, ed. Primd demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6.
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uloZzena tustavou ¢i zdkonem. Referenda je také mozné rozliSovat na zakladé
mnoha kritérii, naptiklad dle zavaznosti vysledkt, dle tzemi, na kterém se kona
nebo dle povinnosti jeho uskute¢néni, kterym se tato prace vénuje ve tfeti
kapitole..

Pokud ma referendum ptedstavovat skute¢né piimou participaci lidu na
statni moci, musi jeho vysledek byt pro organy statni moci zévazny. Je-li lid
nejvyssim suverénem a bude-li vyzvan, aby rozhodoval pfimo formou referenda,
poté by jeho rozhodnuti mélo byt nejméné stejné¢ zdvazné jako rozhodovani jeho
zastupcii. Zavazné je referendum tehdy, pokud se jeho vysledkem musi fidit
organy statni moci. Vysledek referenda ma tedy bezprostfedni pravni l'léinky.21

Referendum také délime na mistni a krajské. O mistnim referendu
pojednava zakon ¢. 22/2004 Sb., o krajském referendu pak zdkon ¢. 118/2010 Sb.
V obou zikonech jsou podminky k provadéni referenda, hlasovani a rozhodovani

v ném.

1.3.3. Lidové veto

Od referenda je také tieba odliSovat takzvané lidové veto. Referendum je
mozné chapat jako stanovené potvrzeni parlamentniho rozhodnuti hlasujicimi
obcany, ale lidové veto chiapeme spiSe jako lidové hlasovani iniciované
stanovenym poctem obcanli za ucelem negace predchoziho parlamentniho
rozhodnuti. Dalo by se tedy nazvat jako fakultativni ¢i dobrovolné referendum, a
je konané pouze v piipadé, Ze stanovené mnozstvi volich ¢i urcity organ pozada
prostiednictvim petice o konani referenda o rozhodnuti, které probéhlo obvyklym
zpiisobem. Dotéené usneseni také miize byt prostiednictvim referenda zamitnuto.

Od téchto forem je také nutné rozliSovat plebiscit, ktery by se dal chapat
jako hlasovani na zdklad¢ navrhu podaného organem, ktery by mél za normalnich

podminek kompetenci véc rozhodnout, ale z urcitych divodii se k tomu neciti byt

2L PECHANEC, Pavel. Piima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-700-1.
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dostate¢né opravnén. Je zde tedy libovolny obsah a lidova iniciativa, kterou je

. w7 ’ IO v v 22
kompetence lidu vyvolat fizeni parlamentarni ¢i jiné, véetné referenda.

2. Pfeneseni pusobnosti na samospravné celky

Pro uplné pochopeni této problematiky je tfeba uvést historicky kontext
pfedchazejici tomuto procesu. Jak jiz bylo nastinéno v tvodu, uzemni samosprava
je znakem moderni demokracie. O naznacich Uzemni samospravy v Ceskych
zemich lze mluvit jiz za vlady Josefa II., kdy obce byly podfizeny krajskym
hejtmanﬁm.23 »Zaklady tradice uzemni samosprdvy na naSem uUzemi spocivaji
v tzv. Stadiénové ustavé z bfezna 1849, a ndvazném ,prozatimnim obecnim
ziizenim* (zékon 170/1849 t.z.), uvozeném vétou ,,Die Grundfeste des freien
Staates ist die freie Gemeinde* (Zékladem svobodného statu je svobodna obec).“24
Tento zavedeny systém obecni samospravy byl narusen v roce 1945 a nahrazen
narodnimi vybory, tedy organy statni spravy, az do roku 1990. Toto obdobi je
charakteristické rozpadem Sovétského svazu a rozdélenim svéta na zapadni a
vychodni blok. Tato skute¢nost se znacné projevila i na vyvoji pieneseni
pusobnosti na samospravné celky v riiznych zemich. V zapadoevropskych zemich
se po druhé svétové valce stale uzival dualisticky systém mistni samospravy tzn.
kombinace samospravy a statni spravy, kterd vSak po dobu vyvoje prochazela
nékolika reformami. , Navazné nasledovala modernizace zaméfena na obsah a
kvalitu vykonu vetejné spravy, privatizace vetejnych sluzeb, konkurence, posileni
ochrany prav jednotlivci, a také informatizace, kterd mj. vyvolala i systémové
zmény ve vefejné spréwé.“25 Naopak v postkomunistickych zemich byl systém

mistni samospravy 2. svétovou valkou narusen a obnoven az po rozpadu

22 SIMICEK, Vojtéch, ed. PFimd demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. ISBN 978-80-210-8351-6.

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-263-9.

2 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN
978-80-210-9007-1.

5 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN
978-80-210-9007-1.
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vychodniho bloku. Z tohoto ptedpokladu je patrné, ze proces pieneseni piisobnosti
na samospravné celky byl vysledkem demokratické transformace CR v 90. letech.
Od tohoto zlomového bodu prochdzi mistni samosprava neustalou modernizaci,
ve které hraji velkou roli vlivy Evropské Unie a konkrétné Evropska charta mistni
samosprévy26, ktera v CR zadala platit 1.9. 1999. Ratifikaci této charty se CR

zavézala k politické, finan¢ni a spravni nezavislosti mistni samospravy.

2.1. Samosprava

V uvodu této kapitoly je vhodné zminit a charakterizovat samospravu a

jeji druhy.

2.1.1. Mistni (1zemni) samosprava

Teorie prava rozliSuje tfi rizné systémy tUzemni vefejné spravy. Prvni,
angloamericky systém, je zalozen vylu¢né na izemni samospraveé. Druhy, systém
francouzsky, je zalozen na oddéleném pulsobeni organi mistni samospravy a
organu statni spravy. Tteti systém, sttedoevropsky, je charakteristicky dualismem,
tedy Ze organy na mistni urovni vykondvaji jak uzemni samospravu, tak statni
spravu. Tento systém je pravé uplatiiovan i v Ceské republice. Je duleZité zminit,
7ze Uzemni samosprava je soucasti vefejné spravy a tvoii jeji nejvetsi cast
z kapacitniho hlediska. Prostfednictvim mistni samospravy se obyvatelstvo podili
na vykonu moci. Problematika izemni samospravy v CR je zakotvena v ustavnim
zakonu €. 1/1993 Sb., konkrétné v hlavé sedmé. Pocinaje clankem ¢l. 99, ktery
stanovuje, ze Ceska republika je ¢lenéna na zakladni uzemni samospravné celky,
tedy obce a na vys$i izemni samospravné celky, tedy kraje. Oba tyto uzemni
samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které hospodafi dle svého
rozpoctu a hospodaii se svym majetkem, ktery mohou vlastnit. Stat mulze

zasahovat do Cinnosti obci a kraji pouze v ptipad¢€, vyzaduje-li to ochrana zakona.

%6 Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci . 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni
samospravy
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2.1.2. Obce

Obce, jako =zdkladni uzemni samospravné celky, jsou zaroven
vefejnopravnimi korporacemi, majici pravni subjektivitu. ,,Obce pfitom maji
postaveni pravnickych osob vefejného prava, s tim, Ze jsou zplisobilé i k praviim a
povinnostem v oblastech soukromého préwa.“27 Cinnost a pusobnost obce je
upravena zdkonem ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich. Pfedmétem upravy tohoto
zékona je uzemi obce a jeho zmény, které uzce souvisi s tématem této prace, tedy
mistnim referendem.

Obec se miize sloucit s jinou ¢i jinymi sousednimi obcemi na zadkladé
dohody. “Dohodu o slouceni obci nebo o pfipojeni obce lze uzavtit na zdkladé
rozhodnuti zastupitelstev dotCenych obci, pokud do 30 dna od zvetejnéni tohoto
rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda o této véci. Je-li podan
takovy navrh, je k uzavieni dohody o slou¢eni obci nebo o pfipojeni obce nutné
souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného v obci, ve které byl podan
navrh na jeho konani. Dotcené obce oznami krajskému tfadu rozhodnuti svych
zastupitelstev, na jejichZ zakladé ma byt uzaviena dohoda o slouc¢eni obci nebo o
piipojeni obce. Je-li konano mistni referendum o slouceni obci nebo o piipojeni
obce, oznami dotcené obce i rozhodnuti piijaté v mistnim referendu.”?

Novéa obec mize vzniknout oddélenim ¢ésti obce, avSak musi spliovat
stanovené podminky. Oddélena ¢ast obce musi mit samostatné katastralni uzemi a
musi naplnit podminku, Ze na jejim uzemi zije nejméné 1000 obcani. Odd¢€leni
Casti obce nelze provést za predpokladu, ze by obec od které se ¢ast oddéluje vyse
uvedené podminky nespliiovala. Ob¢ané zijici na tizemi oddélované ¢asti obce
musi vyslovit souhlas s oddélenim prostfednictvim referenda. Pokud je vysledek
referenda kladny, poda obec navrh o oddé€leni ¢asti obce krajskému uradu, ktery o

ném dale rozhoduje.

27 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN
978-80-210-9007-1.
28 Z4kona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 19 odst. 4
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2.1.3. Kraje

Kraje, jako vysSi Gzemni samospravné celky, byly ziizeny tstavnim
zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celk.
Zmény jako vytvoreni ¢i zruSeni kraje mize byt provedeno pouze ustavnim
zakonem. Na rozdil od obci tizemi kraje miize byt zménéno pouze zakonem.
Cinnost a piisobnost kraje je vSak upravena v zdkoné &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni). Z ptedchozi podkapitoly jiz vime, Ze organy krajii vykonavaji
funkci samostatné 1 prenesené plisobnosti. Samostatnou pusobnost pievzaly hned
po jejich vytvoteni a presnéji po volbach v listopadu 2000. Pienesend plisobnost
zacala pro kraje platit az 1.1. 2001.

Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje, které¢ vykonava jak samospravu,
tak statni spravu. Zastupitelstvo kraje tvofi jeho ¢lenové, ktefi jsou obsazovani na

zaklad¢ krajskych voleb. Pocet ¢lenli neni taxativné urcen a zavisi na poctu

obyvatel kraje.

2.2. Z4jmova samosprava

Charakteristiku z4jmové samospravy lze piipodobnit k charakteristice
samospravy mistni, avSak s rozdilem, Ze zdjmova samosprava ma urcité specifické
rysy. Jeji vykon souvisi s ur€itym povoldnim a ma pouze personalni zaklad.
Clenem takové samospravy se lze stat pouze za uritych podminek, které dana
komora pozaduje. Takové podminky mohou byt napt. dosazené vzdélani, slozeni
zvlastnich profesnich zkousek ¢i potiebné praxe. Profesni komory maji své pravni
predpisy, kterymi se jejich ¢lenové musi fidit. Vedle pravnich ptedpist zde
existuji také vnitini piedpisy vyddvané komorami, nazyvané také jako stavovské

predpisy.
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3. Referendum

Nejpodstatnéjsi formou piimé demokracie je pro nas referendum. Tento
institut je s ideou piimé¢ demokracie nejcastéji spojovan. Referendum, tedy
,VvSelidové hlasovani®, pochazi z latinského pojmu referendus, coz znamena ,,véc,
o niz ma byt poddna zprava“. Z toho vyplyva, Ze se jedna o vécné rozhodovani
dané otazky. To mulze byt iniciovano organy statu ¢i aktivitou zdola samotnymi
obCany. Oproti volbam se li§i tim, Ze ve volbach ob¢ané rozhoduji o osobach,
kdezto v referendu se jednd o vécné zélezitosti a urcité otazky. I diky tomu, ze lid
muize sam iniciovat referendum, ma referendum vysoky potencial, aby zasahoval
do spravy statu, je prdvnim fddem upravovan restriktivné a je stanovena velka
fada formalnich i obsahovych kritérii, které je nutné dodrzovat. Setkavame se tedy
1 s prolinanim s jinymi formami piimé demokracii, napiiklad formou petice,
kterou jsem ptedstavila v prvni kapitole. Ugelem je umoznéni ob&aniim piimou
spravu vetfejnych véci, jez nalezi do samostatné plsobnosti.

Referendum tedy umoznuje aktivnim obcanlim pfevzit na sebe
rozhodovaci pravomoc v ptipadé, kdy z néjakého diivodi obec odmita respektovat
vuli ob¢ant anebo kdy nema viibec zajem ji zjiSt'ovat. * Ob¢ané maji nezrusitelné
a nezadatelné pravo podilet se pfimo na spravé verejnych véci, to je zakotveno ve
¢l. 21 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod. Mistni referendum ma ustavni
oporu pravé v tomto pravu, které je mimo Listinu zakladnich prav a svobod téz

rozvedeno v zdkon¢ o mistnim referendu a dalSich ptedpisech.
3.1. Vyvoj referenda na nasem tizemi

Z historického hlediska nemé referendum v naSem uUstavnim systému
7adnou tradici.”’ Jisté zminky se objevuji jiz v roce 1918, ve Washingtonské
deklaraci, kdy bylo referendum pfislibeno, déle v roce 1920, kdy bylo zakotveno,
ze pokud Nérodni shromazdéni zamitlo vladni navrh zdkona, mize se vlada

usnést, aby bylo rozhodnuto hlasovéni lidu, zda se ma navrh stat zadkonem. Toto

2 JANSA, Petr a Radka PAVLISOVA. Mistni referendum: (posledni vyspa piimé demokracie) :
pravem proti korupci. Praha: Transparency International — Ceska republika, 2010. ISBN
978-80-87123-14-0.

30 Prof. J. Filip hovoii o tzv. ,Setfeni“ s institutem referenda v historickém vyvoji naseho statu.
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ustanoveni nebylo ale nikdy vyuZito. Ustavami z roku 1948 (Kvétnova ﬁstava)3l, z
roku 1960” a Ustavnim zékonem o &eskoslovenské federaci nebyl institut
referenda upravovan. V nasi neddvné historii se tak stal jedinym pramenem pravni
upravy zakon ¢. 327/1991 Sb.. o referendu, ten vSak také nebyl nikdy naplnén. V
< : , NSRRI PR N . , 34
soucasnosti neni soucasti naSeho pravniho fadu a neni ani aplikovatelny.

Soucasné pravni Uprave se vénuji ve tieti a ¢tvrté kapitole.

3.2. Celostatni referendum

3.2.1. Ustavni zakotveni

V ¢l. 2 odst. 2 Ustavy zni: ,,Ustavni zdkon muiZe stanovit, kdy lid
vykonava statni moc piimo.“ Tedy zavisi na istavnim zadkonu, bude-li referendum
zavedeno obecné i pouze pro dany konkrétni piipad, pro ktery bude vydan. Dle
archivu Poslanecké snémovny, do roku 1996 nebyl schvélen Zadny navrh zdkona
o obecném referendu, po roce 2001, kdy byl ustaven v Poslanecké snémovné
Senét,35 byl navrh zdkona v roce 2005 zamitnut.”’ A% na zakladé obdanské
iniciativy byl navrh zakona piedlozen prezidentu Ceské republiky v roce 2016.
3.2.2. Zakotveni referenda v pravnim fadu

Vzhledem k existenci pravniho pojmu ,,mtize“ v ¢l. 2 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky, existuji také dva hly pohledu na tuto problematiku. Prvni vyklad je
takovy, ze Ustava Ceské republiky s pfijetim zikona o obecném referendu poé&ita
a fakt, ze dosud neni piijat je chapano tak, ze zakonodarny sbor nesplnil ustavou
ulozenou povinnost. Druhy vyklad povazuje pfijeti tohoto zdkona za pravo, ne
povinnost. Udajné i autofi ¢eské ustavy vedli stejny spor, proto je tento neurdity

pojem v Ustavé Ceské republiky zanesen. V ¢l. 10a odst. 2 podporuje teorii, Ze

3! Ustavni zékon &. 150/1948 Sb., Ustava CSR
32 Ustavni zékon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
33 Ustavni zékon &. 143/1968 Sb., Ustavni zdkon o &eskoslovenské federaci
3 SIMICEK, Vojtéch. Pravni zakotveni institutu referenda v tistavnim poradiu Ceské republiky.
Politologicky casopis. Brno: Masarykova univerzita, 2003, Ro¢. 10, €. 2, s. 141-148. ISSN
1211-3247.
3 Informace o Senitu Parlamentu Ceské republiky. Senat PCR : Domovska stranka [online].
Dostupné Z:
https://www.senat.cz/informace/pro_verejnost/infocentrum/infocentrum_informace o_senatu.php
36 Snémovni tisk [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?0=4&T=914
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vyklad tohoto pojmu je opravdu myslen jako pravo, ne povinnost. Zde Ustava
Ceské republiky upfednostiiuje rozhodovani Parlamentu pii rozhodovani o
pfeneseni &asti pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni organizace,
tim se tedy snizuje svrchovanost statnich organti. Celostatni referendum je zde
uvedeno az jako podplrny nastroj, ktery 1ze uplatnit az po shod¢ tstavni vétSiny
zakonodarcti. Také v Listiné zakladnich prav a svobod miZeme naleznout
neurcité oznaceni, a sice spojku ,,nebo®, uvedené v ¢l. 21 odst. 1. ,,Obcané maji
pravo podilet se na spravé verejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou svych
zastupcl.“ Vylozit vyznam muzeme opét dvéma pohledy, bud’ Ze podily obcanti
na sprave vetejnych véci funguji vedle sebe a dopliuji se anebo druhy vyklad, kde

1ze uplatnit bud’ jeden nebo druhy zplisob.

3.2.3. Referendum o piistoupeni CR k EU

Ad hoc ustavni zakon ¢&. 515/2002 Sb. o referendu o piistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii a o zmén¢ ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., byl vydan
pro referendum o piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie’’. V roce 2003 se
konalo specialni referendum na celostatni tirovni o pfistoupeni Ceské republiky k
Evropské unii, a to se timto ustavnim zédkonem fidilo, i pfesto, ze od roku 1993
nebyl ustavni zdkon o obecném referendu Parlamentem pfijat. Ustavni zakon ¢&.

515/2002 Sb., Parlament pfijal pro tento ticel na navrh Senatu.

3.3. Krajské referendum

Provadét krajské referendum je mozné na zakladé zakona ¢. 118/2010 Sb.,
o krajském referendu. O konkrétné polozenych otdzkach rozhoduji opravnéné
osoby formou souhlasu ¢i nesouhlasu. Otazky musi spadat do samostatné
pusobnosti kraje. Toto referendum se vzdy musi konat na celém tzemi kraje.

Pravo hlasovat v krajském referendu ma kazda osoba, kterd méa pravo volit do

37 Ustavni zakon &. 515/2002 Sb., Ustavni zakon o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k
Evropské unii a o0 zméné tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich tstavnich zakonl

27



zastupitelstva kraje. Krajské referendum se provadi tajnym hlasovanim na
zaklad¢é vSeobecného, rovného a pifimého hlasovaciho prava. Tedy osoba, jez je
statnim ob&anem Ceské republiky a ma na tizemi kraje trvalé bydlisté, nesmi mit
omezeni osobni svobody, byt ve vazbé ¢i ve vykonu trestu, nesmi byt zbavena
zpusobilosti k pravnim tikonim nebo byt ve vykonu vojenské sluzby.

Jestlize se na tom usnese zastupitelstvo kraje, pfipravny vybor poda
navrh na konani krajského referenda a zastupitelstvo kraje rozhodne o jeho
vyhlaSeni, krajské referendum se kona. Pokud alespont 6 % opravnénych osob,
které maji trvaly pobyt v kraji, kde ma byt referendum vyhlaSeno, podpofilo navrh
ptipravného vyboru, mize byt predlozen.

Krajské referendum se vyhlasuje zastupitelstvem kraje nebo na navrh
ptipravného vyboru. Jestlize vyhlaSuje referendum zastupitelstvo, je potifeba
nadpolovicni vétSina hlast vSech Clenil zastupitelstva kraje. Musi byt uvefejnéno
usneseni, bud’ zastupitelstvem kraje anebo na navrh ptipravného vyboru. Ukoly
ptfipravného vyboru jsou pfedev§im navrhovat uspofadani krajského referenda,
pfipravny vybor ma pravo delegovat Cleny do komisi pro hlasovani, podavat
navrh na neplatnost soudu nebo podavat soudu navrh, ze referendum je bezvadné
a ma byt vyhlaSeno. Navrh musi obsahovat nckolik ndlezitosti, mezi které
pfedevsim patii oznaceni kraje, kde se referendum navrhuje, otazky, o kterych ma
byt rozhodnuto, ptfedbézny odhad nakladl, zmocnénec z Elent piipravného
vyboru a inicidly c¢lentt pfipravného vyboru vcetné podpisové listiny s
vlastnoru¢nimi podpisy.

3.3.1. Ustavni zakotveni, zakotveni v pravnim fadu

Ustava CR referendum na mistni ani na tizemni (tedy krajské) trovni
neupravuje, avsak ani je nevylucuje. Referendum chapeme jako jednu z forem
vykonu statni moci, zaroven ale i1 jako vykon samospravy, uplatiiuje se 1 v pripadé
krajského referenda ¢l. 100 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. Ten zakotvuje pravo
obCanl na samospravu. Dle tohoto ¢lanku je tedy referendum na krajské tirovni
vyrazem uplatnéni prava ob¢and, stejn¢ jako na mistni. Také v krajském referendu

je stézejni €l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Ten ptiznava pravo
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obc¢ant podilet se na sprave véci verejnych, coz je jedno ze zdkladnich politickych
prav obcana. Tento ¢lanek, tedy ¢l. 21 odst. 1., Listiny zakladnich prév a svobod,
vychédzi z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. V tomto
paktu ¢l. 25 se také hovoifi o pravu obcCant podilet se na vedeni vetejnych
zalezitosti.

Referendum bylo jest¢ do 9. 10. 2009 jako jedna z forem piimé
demokracie v Ceské republice upravena pouze na mistni Grovni, a to zdkonem &.
22/2004 Sb., o mistnim referendu. V zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich v § 12
odst. 2 pism. g) bylo stanoveno, ze pravo hlasovat v krajském referendu ma ob¢an
kraje, ktery dosahl véku 18 let, a to za podminek, které jsou stanoveny zvlaStnim
zédkonem. Novelou zékona o krajich38 byly tyto podminky zruSeny a v soucasné
dob¢ krajské referendum upravuje zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu a

o zméné nékterych zakont.

4. Mistni referendum

Mistni referendum, neboli mistni lidové hlasovani, je jednim z institutii
pfimé demokracie. Provadéni mistniho referenda upravuje zédkon €. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi. V
mistnim referendu rozhoduji opravnéné osoby formou souhlasu ¢i nesouhlasu o
konkrétn€ polozenych otazkéch, které patii do samostatné plisobnosti obce, mésta,
statutarniho meésta, neni-li izemné ¢lenéno, méstské ¢asti nebo méstského obvodu
uzemné Clenéného statutarniho mésta a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, a
hlavniho mésta Prahy a uzemné ¢lenéného statutarniho mésta.””

Utelem mistniho referenda je umoznit ob&antim piimou spravu vefejnych
veéci, které ndlezi do samostatné plsobnosti obce. Podstatné je, ze o konani

mistniho referenda muize rozhodnout nejen zastupitelstvo obce, coby nejvyssi

38 Zé&kon ¢&. 231/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

3 Obéanské aktivity - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava
vyhrazena [cit. 16.08.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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organ samospravy, ale 1 vyhlaSeni mistniho referenda si mohou obcané také
vynutit zdola. Pokud se nésledné hlasovani v referendu zicastni pozadovany
pocet opravnénych voli¢i, ptijaté rozhodnuti je pro orgdny obce zdvazné. Mistni
referendum tedy umoznuje aktivnim obCaniim pievzit na sebe rozhodovaci
pravomoc v ptipadé, kdy vedeni obce vétSinovou vili obcanti odmita respektovat
nebo kdy ji vibec nezjiStuje. Mistni referendum mé svou ustavni oporu v
nezruSitelném a nezadatelném pravu obcanti podilet se na spravé vetejnych véci

nejen svobodnou volbou svych zastupct, ale také ptimo.

4.1. Ustavni zakotveni

Piimo Ustavni zakotveni bylo v préci jiz nékolikrat zminéno v prvni tieti
kapitole. Euronovelou, tedy ustavnim zakonem ¢. 395/2001 Sb.,40 byl doplnén
¢lanek 10a Ustavy Ceské republiky, podle kterého mezindrodni smlouvy, jiz jsou
pfeneseny nékteré pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni organizaci
nebo instituci, je tieba souhlasu Parlamentu podle &l. 39 odst. 4 Ustavy CR,
,hestanovi-li ustavni zakon, ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.*

Evropska charta mistni samospravy stanovi pravo kazdého obcCana se
piimo podilet na vedeni véci vefejnych, piipadné prostiednictvim svobodné
volenych zastupct. To také nalezneme v Mezindrodnim paktu o obcanskych a

politickych pravech.”

4.2. Zakotveni mistniho referenda v pravnim fadu

V Ceské republice bylo mistni referendum poprvé upraveno zédkonem
Ceské narodni rady &. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o
mistnim referendu. Tato uprava byla nahrazena zakonem ¢. 22/2004 Sb., o

mistnim referendu. Mistni referendum také ¢astecné vychazi z mezinarodniho

% SIMICEK, Vojtéch. Pravni zakotveni institutu referenda v iistavnim porddku Ceské republiky.
Politologicky casopis, Brno: Masarykova univerzita, 2003, Ro¢. 10, ¢. 2, s. 141-148. ISSN
1211-3247.

41 Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 120/1976 Sb., ¢l. 25, Mezinarodni pakt o politickych a
obcanskych pravech
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prava, konkrétné¢ z Mezinarodniho paktu o obcCanskych a politickych pravech,
ktery byl vyhlagen v Ceské republice pod ¢ 120/1976 Sb., kde je v ¢élanku 25
stanoveno pravo kazdého obc¢ana podilet se ptimo nebo prostfednictvim svobodné
volenych zastupci na vedeni véci vefejnych. Toto pravo zaruCuje i Evropska
charta mistni samospravy. * Mistni referendum je podle zékona ¢. 22/2004 Sb.
mozné provést v obci, v méstské casti nebo v méstském obvodu uzemné
Clenéného statutarniho mésta ¢i v méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, na tizemi
celého hlavniho mésta Prahy nebo tzemné Clenéného statutirniho mésta a v
dalSich pfipadech stanovenych zvlaStnim zdkonem na izemi €asti obce, ktera neni
méstskou ¢asti nebo méstskym obvodem.” Timto dal$im pfipadem je referendum
o oddéleni casti obce podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdgjsich ptedpisi. Podle tohoto zdkona musi s odd€lenim casti obce
vyslovit souhlas v mistnim referendu ob¢ané Zijici na izemi té ¢asti obce, ktera se

chce oddélit, coz je blize specifikovano jiz v druhé kapitole této prace.

5. Provadéni mistniho referenda

5.1. Clenéni mistniho referenda

Referenda Ize rozliSovat podle tady kritérii do urcitych kategorii.44
Piedevsim dle zavaznosti vysledku, jejich pravni nutnosti, pfedmétu nebo mista.

1. Referenda jsou v prvni fadé€ délena podle zdvaznosti pro statni organy ¢i
zda se jedna pouze o referenda doporucujici povahy. Vysledek referenda tedy je
bud’ pro organy statni moci zdvazny anebo se muze jednat pouze o jakysi
prizkum vefejného minéni, tedy referendum konzultativni, doporucujici. V
navaznosti na prvni kapitolu, hovofime-li o pfimé demokracii a aktivnim vlivu

lidu na statni moc, je tieba, aby referendum bylo zavazné.

42 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni
samospravy

# RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdiiem a judikaturou. Praha: Leges, 2011.
Komentator. ISBN 9788087212851.

“ PECHANEC, Pavel. Pfimd demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-700-1.
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2. Druhym kritériem je rozdéleni dle pravni nutnosti. Tedy jestli je
referendum povinné, obligatorni anebo pouze mozné, tedy fakultativni. Dle
zakona ¢i Ustavy povinné jsou predevSim referenda, ktera se tykaji zasadnich
otazek statni suverenity.

3. Dal$im méftitkem mistnich referend je, zda se referendum kona pted
schvalenim v zdkonodarném sboru nebo az nésledovné. Je-li konano ptedtim, nez
je o véci rozhodnuto v bézném zakonodarném procesu, hovoiime o referendu ex
ante, v opaéném piipad¢ se jednd o referendum ex post.

4. Pifedmét referenda je téz jednim z meéfitek. Predmétem je minéna
referendové otazka, tedy otadzka, o které bude lid rozhodovat.

5. Referendum také délime dle toho, zda-li ma lid pravo je sam iniciovat,
jedna se tedy o referendum aktivni anebo lid pravo iniciovat referendum nema, a
tedy jde o referendum pasivni.

6. V neposledni fad¢ referenda délime také podle toho, zda se hlasovani
tykd celého uzemi statu ¢i jde o zalezitost dil¢iho uzemi statu. Referenda

rozdélujeme na referendum celostatni nebo mistni.

5.2. Iniciace a ptiprava mistniho referenda

5.2.1. Opravnéna osoba

V mistnim referendu mé pravo hlasovat kazda osoba, ktera mé pravo volit
do zastupitelstva obce podle § 4, odst. 1, zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdé€jsich predpist.
Hlasovani se kona tajné na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého hlasovaciho
prava. Opravnénou osobou je obCan obce za predpokladu, Ze jde o statniho obcana
Ceské republiky nebo ma statni ob&anstvi statu, jehoZ ob&ané jsou opravnéni
hlasovat na izemi Ceské republiky, alespoii v den voleb, a konaji-li se volby ve
dvou dnech, druhy den voleb, dosédhla véku nejméné 18 le,t ma trvaly pobyt na

, , . y . y 45
uzemi dané obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy.

45 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §2
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PrekéaZkou, pro kterou se opravnénd osoba nemize zucastnit hlasovani v

mistnim referendu je

1. omezeni osobni svobody stanovené na zaklad¢ zdkona z divodu
vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody,

2. zbaveni zpusobilosti k pravnim 1’1k0n1"1rn,46

3. omezeni osobni svobody stanovené na zdkladé zdkona z divodu
ochrany zdravi lidu,47 nebo

4. vykon vojenské Cinné slquy,48 neumoznuje-li ucast v mistnim

« s . p . . R TIUIR s
referendu plnéni povinnosti z této sluzby vyplyvajicich.

Ptestoze opravnénd osoba disponuje hlasovacim pravem, neznamena to, ze
toto své pravo muze uplatnit. Pravo hlasovat v mistnim referendu povazujeme za

o . ot 1 S0
pfimou spravu véci vefejnych.

5.2.2. Referendova otazka, predmét

Referendova otazka musi byt spravné formulovana a odpovéd’ na ni mize
’ Ve r e . , 51
byt bud’ ,,ano* ¢i ,,ne*“. Problémy pti formulaci otazky mohou nastat
r v , ’ , o . 52
1. s omezenim, Ze otdzka musi spadat do samostatné plisobnosti obce
2. s posouzenim, zda se nejednd o neékterou z vyjimek, tj. o otazku, o
4 v . ; o . ,53
které referendum konat nelze, ackoliv do samostatné piisobnosti obce spada  a
3. s pozadavkem, aby byla otazka polozena jednozna¢né¢ a dalo se na

ni odpovedét ANO-NE.”

46 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik, §10 a §855

47 Zakon ¢&. 20/ 1996 Sb., o pé¢i o zdravi lidu, ve znéni pozd&jsich predpisti, §9 odst. 4 pism. a)

48 Z&kon €. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich ufadech (branny
zakon), ve znéni zakona ¢. 286/2002 Sb. Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, §16 az §18

49 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §4

0 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdrem a judikaturou. Praha: Leges, 2011.
Komentator. ISBN 978-80-87212-85-1.

I JANSA, Petr a Radka PAVLISOVA. Mistni referendum: (posledni vyspa primé demokracie) :
prdavem proti korupci. Praha: Transparency International — Ceska republika, 2010. ISBN
978-80-87123-14-0.

52 Z4kon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §6

53 Z4kon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §7

54 Z4kon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §8 odst. 3
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Existuje dal$i omezeni doplnéné Ustavnim soudem, které potvrdilo
rozhodnuti krajského soudu, a sice Ze nelze konat referendum o referendu. Vzdy
je nutné, aby se referendum vztahovalo ke konkrétni a dané otazce.”

Spravné formulovand otazka muze posilovat pravni jistotu. Otazka by
nemeéla presahnout takovou délku, aby pfi ¢teni nepozbyla srozumitelnosti.

Pfedmét mistniho referenda je zakonem o mistnim referendu definovan
kombinaci pozitivniho, tedy o ¢em mistni referendum konat Ize, a negativniho
vymezeni, o ¢em mistni referendum konat nelze.

Pozitivni definice stanovuje, Ze se mistni referendum kond ve vécech,
které patii do samostatné ptisobnosti obce nebo statutarniho mésta. Pouze v téchto
vécech 1ze mistni referendum konat.

V §7 zakona o mistnim referendu je taxativni vycet, ve kterych nelze

referendum konat

1. o mistnich poplatcich a o rozpoctu obce nebo statutarniho mésta,

2. o zfizeni nebo zruSeni orgdni obce nebo statutarniho mésta a o
jejich vnitinim uspotadani,

3. o volb¢ a odvolani starosty nebo primatora izemn¢ neclenéného
statutarntho mésta, primatora statutdrniho mésta a primatora hlavniho mésta
Prahy, mistostarosty nebo naméstka primatora, ¢lent rady obce, mésta, méstského
obvodu nebo méstské Casti, ¢lend rady statutdrniho meésta a hlavniho mésta Prahy
a dalich clenli zastupitelstva obce, zastupitelstva statutdrniho mésta, jakoz i

volenych nebo jmenovanych ¢lenti dalSich organti obce a statutdrniho mésta,

4. jestlize by otazka polozend v mistnim referendu byla v rozporu s
pravnimi piedpisy nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v

rozporu s pravnimi predpisy,

55 Nalez Ustavniho soudu &. IV US 223/ 04 ze dne 9. inora 2005. Sporné otazka, kterou soudy
prohlasily za nepfipustnou, tehdy znéla: ,Jste pro vyhlaSeni mistniho referenda na podporu
zachovani Uplné nemocnice ve Vysokém Myté s akutni péci na oddéleni chirurgie, interna,
porodnice a LDN se zachovanim nepfetrzitych ambulanci na téchto oddéleni tak, jak tomu bylo do
30.10.2003
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5. v pripadech, kdy se o polozené otazce rozhoduje ve zvlastnim
fizeni,
6. 0 uzavieni vetejnopravnich smluv k vykonu pienesené ptisobnosti,

nebo
7. o schvéleni, zmé&né€ nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce,

8. jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani

navrhu na konani mistniho referenda v téze véci neuplynulo 24 mésicii

5.2.3. Den a doba hlasovani

Hlasovani v mistnim referendu probihd v jednom dni. Je-li hlasovani v
referendum kondno soucasné s volbami do zastupitelstev obci, krajti, do nékteré z
komor Parlamentu CR nebo do Evropského parlamentu, kona se ve stejnou dobu,
jako je stanovena pro konani voleb. Pokud se mé referendum konat a zrovna je na
daném uzemi vyhlaSen nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav, béh
lhit se bud pferusuje anebo se mistni referendum nekona.” Den konani je
stanoven tak, aby se referendum konalo nejpozdéji do 90 dnd po ukonceni
krizového stavu. VSechny volby jsou konany ve dvou dnech, v patek od 14 hod.
do 22 hod. a v sobotu od 8 hod. do 14 hod., ale mistni referendum se kona jen v
jednom dni, tedy je-li mistni referendum konano spole¢né¢ s volbami, vyvstava

otazka, ktera mize byt interpretovana dvéma ZpﬁSOby.57

5.2.3. VyhlaSeni mistniho referenda
Zakon o mistnim referendu umoziuje konat mistni referendum o jakékoli
otazce, ktera patii do samostatné ptisobnosti obce™™ Vyjimky tohoto pravidla jsou

vyslovné uvedeny v §7 Zékona o mistnim a krajském referendu.

56 Ustavni zékon ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, ve znéni tstavniho zikona &.
300/ 2000 Sb.

ST VEDRAL, Josef: Zdkon o mistnim referendu. Obec & finance, 2004, &islo 1,

58 Z4kon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu o mistnim referendu, §7
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Mistni referendum je platné, pouze pokud se ho ucastni alespoit 35 %
voligi.” Rozhodnuti obanti v referendu je zavazné, pouze pokud se pro ngj
vyslovila vétsina hlasujicich, a zaroven alespon 25 % vSech voli¢t.

Mistni referendum Ize konat, pokud se na tom usnese zastupitelstvo obce
nebo zastupitelstvo statutarniho meésta, nebo pfipravny vybor podd navrh na
konani mistniho referenda a zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho

mésta rozhodne o jeho vyhlaseni.

5.2.3.1. Zastupitelstvem obce

Zastupitelstvo obce nebo =zastupitelstvo statutdrniho meésta mize
rozhodnout o konani mistniho referenda prostou vétSinou hlastt vSech clent
zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutarniho mésta. V usneseni o vyhlaseni
mistniho referenda se uvedou nélezitosti podle § 10 odst. 1 pism. a) az d) Zakona
o mistnim referendu. VyhlaSenim mistniho referenda v obci se rozumi vyvéseni
usneseni zastupitelstva obce o vyhlaseni mistniho referenda na ufedni desce
obecniho ufadu po dobu 15 dnti, vyhldSenim mistniho referenda ve statutdrnim
mésté se rozumi vyveéSeni usneseni zastupitelstva statutdrniho meésta na tredni
desce magistratu statutarniho mésta a na ufednich deskach Grada vSech méstskych
casti nebo méstskych obvodl po dobu 15 dnii.

To znamena, Ze mistni referendum je vyhlaSeno bez ustanoveni
ptipravného vyboru. Je vyhldSeno z ville zastupitelstva. O vyhlaSeni je
rozhodovano prostou vétsinou vsech hlasii zastupitelstva. Zastupitelstvo musi
vydat usneseni, ve kterém je nutné, aby byly uvedeny nélezitosti jako jsou:
oznaceni uzemi, na némz se bude piipadné referendum konat, definice otazky,
odiivodnéni navrhu a odhad ndkladi na mistni referendum, véetné zplsobu
uhrady. Mezi ndklady, které se v usneseni uvadi, patii mzdy, odmény, stravné,
pojisténi, materialy jako jsou kancelarské potieby, poStovné, dale naklady na

. . . v, 60
dopravu, komunikaci, techniku a dalsi.

59 Z4kon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu o mistnim referendu, §48, odst. 1
8 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdiem a judikaturou. Praha: Leges, 2011.
Komentator. ISBN 978-80-87212-85-1.
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5.2.3.2. Na navrh piipravného vyboru

Piipravny vybor tvofi pro ucely mistniho referenda nejméné 3 opravneéné
osoby, nestanovi-li podminky ustaveni ptipravného vyboru zvlastni pravni predpis
(napt. § 21 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Piipravny vybor je tedy iniciator cestou
zdola.

Opravnénou osobou je kazda osoba, kterd ma pravo volit do zastupitelstva
obce podle § 4 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zméné& nékterych zakon.

Ukoly piipravného vyboru:

e navrhuje uspofadani mistniho referenda,

e deleguje Cleny do komisi pro hlasovani,

e miZze podat soudu navrh na urCeni, ze mistni referendum maé byt
vyhlaseno nebo Ze navrh pfipravného vyboru nema vady,

e miize podat soudu navrh na neplatnost hlasovani a navrh na
vysloveni neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu a mize se domahat soudni
ochrany.

Ptipravny vybor uvede, kdo z jeho ¢lent je zmocnén jednat jejich jménem,
jelikoz p¥ipravny vybor nedisponuje pravni subjektivitou. Ukony zmocnénce jsou
pro piipravny vybor zavazné.” Opréavnéné osoby maji za kol obstarat dostatecny
pocet podpisi a také se snazi zajistit, aby se referenda zucastnil dostate¢ny pocet
opravnénych osob. DalSim jejich ukolem je vedeni kampanég, ve které se snazi
presvédcit obcany o vyhodach, které povedou z referenda, budou-li se jej ucastnit.

Existuje-li v obci urcité téma, o némz by mélo byt v referendu hlasovano a
zastupitelstvo obce se nerozhodne referendum vyhlasit, postup aktivnich obant
by v idedlnim ptipad¢ mél byt nasledovny.

1. Vznikne pfipravny vybor, ktery pfisluSnou otdzku zformuluje. Je
nutné posoudit, zda o ni Ize v mistnim referendu podle zakona hlasovat. Poté

pfipravi navrh na kondni referenda a zjisti podporu mezi obcany. Vznika

6! Obganské aktivity — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava
vyhrazena [cit. 16.08.2020]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
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informac¢ni kampai, pomoci které¢ jsou obCané informovani a probiha podpisova
akce na podporu referenda.

2. Pfipravny vybor piedlozi navrh spolu s podpisovymi archy
obecnimu ufadu, ktery jej pfezkouma.

3. Je-li navrh shledan jako bezvadny, ptedlozi jej obecni ufad
zastupitelstvu obce, které rozhodne o vyhlaSeni mistniho referenda. ”

4. Probiha informac¢ni kampan o konani referenda. Cilem je zajistit co
nejvetsi podporu obcantl.

5. Obcané hlasuji v referendu.

6. Organy obce konaji v souladu s vysledkem referenda.

7. Probiha obc¢anskd kontrola rozhodovani organt obce.”

Navrh ptipravného vyboru musi obsahovat:

1. oznaleni Gzemi, na némz se konani mistniho referenda navrhuje, to
musi byt v souladu se zdkonem o mistnim referendu,

2. definici otdzky, musi vychdzet po obsahové strance z pozitivni
definice predmétu mistniho referenda,64

3. odiivodnéni navrhu, zde by mélo byt uvedeno ocekavani od
vysledku,

4. odhad nakladd, to chapeme jako ptedbéznou kalkulaci, ktera vSak
neni nikterak zavazna,

5. oznaceni zmocnénce, ten jedna jménem vyboru,

6. jména a piijmeni ¢lenl ptipravného vyboru, jejich data narozeni,
misto trvalého bydliété65 a jejich vlastnoru¢ni podpisy

7. ptilohu, jejiz soucasti je podpisova listina s ocislovanymi

podpisovymi archy.

62 Pfiloha ¢. 1

6 JARES, Adam a Aneta JUDOVA. Kuchaika mistniho referenda: manudl pro aktivni obcany.
Praha: Transparency International — Ceska republika, [2016]. ISBN 978-80-87123-26-3.

64 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §6

6Zakon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zmé&né nékterych zakont
(zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jsich piedpist
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Navrh mize byt podan, pokud jej podpofilo svym podpisem v obci nebo
v jeji ¢asti, jde-li o mistni referendum na uzemi ¢asti obce, kterd neni méstskou
casti nebo méstskym obvodem, stanovi-li tak zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich ptedpisti, nebo zakon ¢. 131/2000 Sb., o

hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi, anebo ve statutarnim mésté:

do 3.000 obyvatel 30 % volict
do 20.000 obyvatel 20 % volict
do 200.000 obyvatel 10 % volict
nad 200.000 obyvatel 6 % volict

tabulka &. 17
Pocet volict se zjistuje k 1. lednu kalendainiho roku, v némz byl névrh

o . , , 67
ptipravného vyboru podan.

5.2.3.2.1. Podpisova listina

Na podpisové listiné musi byt oznaeno uzemi, na némz se bude
referendum konat, definice otazky, jména a piijmeni ¢lenii piipravného vyboru a
jejich adresa a upozornéni, ze pokud n¢kdo podepise podpisovou listinu vicekrat
nez jednou, ¢i podepisSe, i prestoZze neni opravnénd osoba, hrozi mu pokuta do
vySe 3 000 K¢ a je to kvalifikovano jako prestupek. Sbirat podpisy na podpisové
archy muizZe zacit pfipravny vybor ve chvili, kdy je fadné ustanoven a je

. . 68
vypracovan navrh.

5.2.3.2.2. VyhléSeni
Zastupitelstvo obce nebo statutarntho meésta usnesenim rozhodne na

nejbliz§im zaseddni o tom, zda mistni referendum vyhlasi anebo ne. Pokud

8 vlastni zpracovani
67 Zakon ¢&.22/2004 Sb., o mistnim referendu, §55
%8 P¥iloha ¢&. 2
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rozhodne, Ze se mistni referendum o navrzené otdzce bude konat, vyhlasi den jeho
konani, to musi byt do 90 dnli po dni jeho vyhlaseni, a pokud referendum v dané
otazce nelze konat, je usnesenim rozhodnuto, Ze se mistni referendum nevyhlaisi.69
Zmocnénci jsou neprodlené vyrozuméni zastupitelstvem, at’ uz je ptijato jakékoliv
rozhodnuti, a zaroven zastupitelstvo vyvesi usneseni na prislusnou ufedni desku
na dobu 15 dnli. DalSi moZnosti je, Ze zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo
statutarntho meésta o otdzce rozhodne bez vyhlaSeni mistniho referenda,
zmocnénci musi byt neprodlené informovani. Trvaji-li zmocnénci na konéni
mistniho referenda, maji lhitu 7 dnii ode dne doruceni vyrozumeéni, aby se na
zastupitelstvo obratili, a to na nejbliz§im zasedani referendum vyhlasi. Ode dne
vyhlaSeni referenda do dne vyhldseni vysledkii nepfislusi orgdniim obce nebo
organim statutdrnitho meésta rozhodovat o véci, ktera je predmétem otazky ve

i oy ror 70
vyhlaSeném mistnim referendu.

5.2.4. Den konani mistniho referenda

Den konani mistniho referenda je nejpozdéji 90. den po dni jeho
vyhlaseni. V navrhu mtze byt uvedena doba pozdéjsi. Dnem vyhléseni je minén
prvni den vyvéSeni usneseni zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutarniho
mésta na Ufedni desce. V zékoné o mistnim referendu jsou rozliSovany dva
pojmy, a sice ,vyhlaSeni mistniho referenda® a ,den vyhlaSeni mistniho
referenda®. Zatimco vyhlaseni mistniho referenda jsem blize popsala v kapitole
5.2.3.2 a rozumi se jim vyvéSeni usneseni zastupitelstva obce o vyhlaSeni
mistniho referenda na ufedni desce, den vyhlaSeni mistniho referenda znamena
tedy prvni den vyvéSeni usneseni na ufedni desce. Prvni souslovi se vaze
patnactym dnem, druhé souslovi na prvni den vyvéSeni ptisluSného usneseni
zastupitelstva. Pro devadesatidenni lhitu je tedy stézejni den vyhldseni mistniho

referenda.

6 Zakon ¢. 128/2000 Sb., ve znéni zakona ¢&. 313/2002 Sb. §59 odst. 2 pism. n) a §89 odst. 1 pism.
m) zékona €. 131/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 145/2001 Sb., §84 odst. 2 pism. j)
7 Piloha ¢. 3
" Zakon &.22/2004 Sb., o mistnim referendu, §55
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V kompetenci zastupitelstva je stanovit konkrétni den konani mistniho
referenda a neni v Zadném ohledu zakonem omezen. Co se tyce Casu, neni
stanovena Zadna pevna doba a cas, kdy ma byt referendum konano, takze lze
vychézet z mistnich obycejii a potieb, ovSem neni stanovena ani minimalni doba,
jak dlouho ma referendum trvat, a tak mtze dochazet k pfipadnému mareni

referenda.

5.3. Komise pro hlasovani

Je-li referendum vyhlaseno, ziizuje okrskova a mistni komise v obci a ve
statutarnim meésté okrskova, mistni a méstska komise. Pii referendu, na rozdil od
voleb, kde se komise o kompetence déli s krajskymi a obecnimi ufady, déale pak s
Ceskym statistickym tfadem a Ministerstvem vnitra, jsou komise vyluénym
organem. Na komisi zavisi bezproblémovy pribéh hlasovani. Pii referendu se
rozhoduje o otdzkach samospravy, tedy odpadaji ikoly koordina¢niho charakteru
a ukoly, které souvisi se systémem zjiStovani a zpracovani vysledki.

Mistni a méstska komise jsou komise vyssiho charakteru, oproti komise
okrskové, ta ma charakter niz$i. Komise vysSiho charakteru spocivéa ve funkcich
kontrolnich a sbérnych, komise okrskova je oproti tomu organem s
bezprostiednim dopadem na priibéh referenda.”

Vsechny komise musi byt minimalné &tyi¢lenné. Clenem miize byt pouze
opravnéna osoba, u které nenastala piekazka ve vykonu prava hlasovat v mistnim
referendu. Tedy ¢lenem komise mize byt i obcan Evropské unie, ktery vSak musi
ovladat Cesky jazyk. VSechny komise jsou sklddany z ptedsedy, mistoptedsedy,
tfadovych ¢lent a zapisovatele. Clenstvi v komisi je podmin&no slozenim slibu.

Dvacet pét dnti pfed dnem hlasovani stanovi starosta obce nebo primator
minimalni pocet ¢lenti okrskové a mistni komise. Ten, jak jsem jiz zminovala,
nesmi byt mensi, nez 4. Pfihlizi se k poctu opravnénych osob v hlasovacim

okrsku. Je nutné dodrzet ustanoveni o nejmensim mozném poctu ¢lenti v komisi.

2 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdiem a judikaturou. Praha: Leges, 2011.
Komentator. ISBN 978-80-87212-85-1.
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Ptipravny vybor je o poctu piislusné komise vyrozumén neprodlen€, nasledné
zacind delegovani konkrétnich ¢lend.

Cleny komisi je nutné delegovat nejpozd&ji 15 dnii pfed hlasovanim.
Jedna-li se o mistni referendum, které¢ bylo vyhldSeno z iniciativy pfipravného
vyboru, jsou ¢lenové komisi delegovani ptipravnym vyborem. Starosta obce v
tomto piipad€¢ ale deleguje jednoho ¢lena do kazdé z komise. To, jak se
domnivam, ma zajistit kontrolu mistniho referenda, aby byla vyvazena, a to jak ze
strany obce, tak ze strany piipravného vyboru. Pokud se mistni referendum kona z
rozhodnuti zastupitelstva, jsou Cclenové komisi vysildni starostou obce Ci
primatorem. [ zde plati, ze musi byt delegovani nejpozdéji 15 dnii prede dnem
hlasovani. To plati 1 pro jmenovani zapisovatele pfisluSnych komisi, kterého
rovnéZ jmenuje starosta ¢i primator.

Seznam ¢lend komise se doru€uje starostovi obce ¢i primétorovi a tim se
deleguji ¢lenové komise. Tento seznam musi obsahovat jméno a piijmeni Clent
komise, datum narozeni a adresu a jméno a pfijmeni zmocnénctl.” Dale miize
obsahovat i informaci o tom, do které komise maji byt clenové zafazeni. Neni-li
tento Udaj uveden, rozhoduje o zafazeni starosta obce ¢i primator. V opacném
ptipad¢ je ale nutné uvedené zarazeni respektovat.

"Slibuji na svou cest, zZe budu svedomité a nestranné vykonavat svou funkci
a budu se pritom ¥idit Ustavou, zdkony a jinymi pravnimi predpisy Ceské
republiky."”" Slozenim tohoto slibu vznikd &lenstvi v komisi. Slib je slozen
podpisem pisemného znéni slibu. Clenstvi naopak zanikd dnem ukonéeni &innosti
komise, imrtim clena komise, vzda-li se ¢len komise funkce a doruci jej pisemné
predsedovi komise, pisemnym odvolanim ¢lena komise tim, kdo jej delegoval,
pokud ¢len komise neni v den hlasovani pfitomen v hlasovaci mistnosti déle nez 3
hodiny a tedy nevykonavéa svou funkci. Clenstvi téZ zanika, pokud ¢len komise
ztrati zpusobilost byt ¢lenem komise. Predseda komise je povinen neprodlené

upozornit starostu o zéniku ¢lenstvi, ten pak deleguje nové ¢leny dle §21 odst. 4.

3 Z4kon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §21 odst. 5
4 Z4kon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §22 odst. 1
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Dal$im c¢lenem komise je zapisovatel.75 Zapisovatel ma hlas poradni a
nezapocitavd se do poctu ¢lenti komise pfi hlasovani. Sklada stejny slib jako
¢lenové komise dle §22 odst. 2. Zapisovatel pfedevS§im pofizuje zapisy z jednani
komise, ale mé 1 pravo predkladat navrhy. Pokud zapisovatel nevykonava radné
svoji funkci je starostou obce nebo primatorem odvolan. Zapisovatel je obvykle
ufednik obecniho Ufadu nebo magistratu.

V cele komise stoji pfedseda, ktery je na prvnim zasedani komise urcen
losem za svych clenti. Piedseda komise tidi jednani komise, ud¢luje slovo,
nechava hlasovat a povéfuje ostatni cleny komise jednotlivymi ukony, které jsou
pfedev§im organizacniho razu. Losovani ftidi zapisovatel. Ekvivalentné je
ustanoven také mistopfedseda komise. Pokud neni pfitomen piedseda,
mistoptedseda jej zastupuje v plném rozsahu jeho pravomoci a povinnosti.
Losovani je v mnoha pfipadech zcela formalni a do téchto funkci byvaji
obsazovani obvykle ti, ktefi jiz maji s vykonem z takovych funkci zkugenosti.”
Usnasenischopnost komise je zavislé na pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech
jejich ¢lentt s hlasovacim pravem. Zapisovatel tedy neni pro tento ucel
zapocitavan. Usneseni je piijato, pokud se pro né¢j vyslovila nadpolovi¢ni vétSina
vSech ptitomnych &leni.” Domnivam se, ze jelikoz je funkce pfedsedy stanovena
losem a ne volbou, rozhoduji ¢lenové komise ve sboru a jeho hlas ma stejnou
vahu jako hlas ostatnich ¢leni komise.

Patnactym dnem po vyhlaSeni vysledku hlasovani je ukoncena ¢innost
komise. Dnem vyhlaSeni vysledku hlasovani je minén prvni den vyvéSeni
vysledki na ufedni desce ptislusného tradu.

Clenové komise a osoby povéiené starostou ¢ primatorem, a ti kteid
zpracovavaji vysledky, nesmi poskytovat zadné informace o vysledcich hlasovani,
dokud se neni podepsdn zapis o prubéhu a vysledku hlasovani vSemi Cleny

komise, ktefi jsou pfitomni.

75 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §23

6 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentiiem a judikaturou. Praha: Leges, 2011.
Komentator. ISBN 978-80-87212-85-1.

7 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §23
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5.3.1. Okrskova komise

Okrskova komise je zasadni pii mistnim referendu, zajiStuje vlastni
hlasovani a sCitd hlasy opravnénych osob.

Okrskova komise vykonava tkoly dle §18 odst. 1:

a) zajistuje prubéh hlasovani v hlasovacim okrsku, zejména dozira na spravné
odevzdani hlasovacich listkit a dba o poradek v hlasovaci mistnosti,

b) scita hlasy v hlasovacim okrsku,

¢) ve spornych pripadech rozhoduje hlasovanim o platnosti hlasovaciho listku a o
platnosti hlasu opravneéné osoby, a to s konecnou platnosti,

d) sepise zapis o priibéhu a vysledku hlasovani a preda jej neprodlené mistni
komisi,

e) ostatni hlasovaci dokumentaci odevzda do uschovy prislusnému

obecnimu uradu,

1) plni dalsi ukoly podle tohoto zdkona.

(2) Prvni zasedani okrskové komise svola starosta obce tak, aby se konalo
nejpozdéji 5 dnii prede dnem hlasovani.”

Na rozdil od voleb clenové okrskové komise nejsou ze zakona povinni
absolvovat zadné Skoleni. Obec ale miiZze toto Skoleni uskutecnit v rdmci své
samostatné pusobnosti. V souCasnosti nemame Zzadnou procesni Upravu
delegovani do komisi pfi soucasném konani mistniho referenda. OvSem neexistuje
ani zadné ustanoveni které zakazuje spolecnou komisi pro referendum a pro
volby. V ptedchozi pravni tpravé mistniho referenda se pfi konani referenda a
voleb pouzila jedna hlasovaci schranka a komise byly také spoleéné.79 Nyni je to
tak, ze referendum je, jak jsem jiz zminovala, vykonem samospravy a volby a
jejich organy jsou vykonem spravy stitni.” Proto jsou ¢lenové rozdilné
delegovani do komisi a komisi pro hlasovani, jsou rozdilné minimalni pocty ¢lenii

komisi a rtizny je rovnéz zpusob financovani. Komise pro hlasovani tedy musi byt

8Zakon ¢&.22/2004 Sb., o mistnim referendu, §18

7 Pravni radce. Praha: Economia a.s. ISSN 1210-4817.
80 74&kon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, §19
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rizné od volebnich komisi. Pokud se ale konaji dv€ nebo vice mistnich referend,

. A « s 81
komise muze byt spole¢na.

5.3.2. Mistni komise

Je-li v urcité obci pouze jeden hlasovaci okrsek, slozeni mistni a okrskové
komise je stejné. Dana komise vykonava ukoly komise mistni a zaroven i
okrskové. Prvni zasedani se kona nejpozdé¢ji 10 dni pfed dnem hlasovani a je
svolavano starostou.

Ukoly mistni komise jsou dle §19:

b) dohlizi na dodrzovani pravnich predpisii o mistnim referendu,

¢) scita hlasy a zjistuje vysledky hlasovani na podkladé zapisii o
priibéhu a vysledku hlasovani predanych okrskovymi komisemi,

d) rozhoduje o stiznostech na postup okrskovych komisi,

e) uverejnuje vysledky hlasovani v mistnim referendu,

f) ve statutarnim mésté predava vysledky hlasovani meéstské komisi,

g) odevzdava hlasovaci dokumentaci o mistnim referendu
obecnimu uradu,

h) plni dalsi ukoly podle tohoto zékona.”

5.3.3. Méstska komise

Me¢stskd komise je zfizovdna pouze ve statutdrnim mésté¢ ve smyslu
legislativni zkratky. Prvni zasedani je svolavdno primatorem a kona se nejpozdéji
10 dni pfede dnem hlasovéni.

Meéstskd komise dle §21 vykonava nésledujici tkoly:

a) organizuje cinnost mistnich komisi ve statutdrnim meéste,
b) dohlizi na dodrzovani pravnich predpisii o mistnim referendu,
¢) scita hlasy a zjistuje vysledky hlasovani ve statutdarnim mésté na podkladeé

zapisu o vysledku hlasovani predanych mistnimi komisemi,

81 Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §21 odst. 7
82 74kon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §18
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d) rozhoduje o stiznostech na postup mistnich komisi,

e) uverejnuje vysledky hlasovani v mistnim referendu ve statutarnim méste,

f) odevzdava hlasovaci dokumentaci o mistnim referendu magistratu statutarniho
mesta,

g) plni dalsi ukoly podle tohoto zakona.

5.4. Kampan

Kampani je mysSlena diskuse nad tématem, o kterém je v mistnim
referendu rozhodovano. V uzS§im slova smyslu ptedstavuje kampan cinnost
obycejné piipravného vyboru, kterd ma za cil co nejvyssi ucast opravnénych osob
v mistnim referendu. Starosta obce nebo primdtor miize vyhradit plochu pro
predstaveni referendové otazky a to nejméne 10 dnti prede dnem konani mistniho
referenda.” Dle §51 se naklady na vedeni kampané nezahrnuji do ndkladu
mistniho referenda, pokud je mistni referendum konéno na ndvrh ptipravného
vyboru. Tento fakt, dle mého nazoru, zna¢né¢ ztézuje vykondni mistniho referenda,
protoze narozdil od voleb nelezi mistni referendum na politickych stranach, které
disponuji profesiondly, ktefi mohou kampan vést. Také mulze dochazet k
problémiim s plakatovaci plochou, kterou nema v tomto ptipad¢ nikdo povinnosti
uvolnit. Kampanl vede pfipravny vybor, mistni politici, zastupitelé, popiipade i
zminované politické strany.

Jediné omezeni, kterému podléha kampan v mistnim referendu, je podle
§32 odst. 2 zdkaz kampané v den hlasovani v objektu, v némz se nachdzi
hlasovaci mistnost. Tim se z ni stdva kampan, ktera je nejméné upravenou ceskym
pravnim fadem. Dokonce neni ani upravena povinnost vést kampan cestné a

poctive.

5.5. Hlasovani

Hlasovani v mistnim referendu dle §28 zakona o mistnim referendu

probiha v hlasovacich okrscich, jejichz izemni vymezeni se shoduje s izemnim

8 Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §32 odst. 1
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vymezenim stalych volebnich okrski vytvofenych podle zvlastniho pravniho
pfedpisu.84
Vlastni komise obhospodaruje kazdy hlasovaci okrsek. Okrsky Ize podle
§26 zakona o volbach do zastupitelstev obci v nékterych ptipadech ménit. To jsou
vyluéné:
a) zvyseni nebo sniZeni poctu volicii ve volebnim okrsku o jednu tretinu,
b) zmény hranic obce v mistech, kde je vizemi této obce osidleno,
c) zmény hranic méstskych obvodit nebo méstskych casti,
d) kdy hranice volebniho okrsku neni shodna s hranici volebniho obvodu pro
volby do Sendtu nebo volebniho obvodu pro volby do zastupitelstev obci (§ 27).85
Hlasovaci okrsky jsou stanoveny starostou obce, stejné¢ jako k nim
prinélezejici hlasovaci mistnosti. Pravidlem, kterym se starosta obce musi fidit, je,
ze kazdy okrsek zahrnuje cca. 1000 voli¢l, tedy opravnénych osob. Je-li néktera
cast obce vzdalenéjsi, je mozné vytvofit samostatny okrsek. Od vyhlaseni
mistniho referenda neni mozné okrsky ménit az do vyhlaseni vysledkd.
Obecni ufad vede staly seznam volici, to jsou opravnéné osoby, které jsou
v ptislusné obci piihlaSeny k trvalému pobytu. Vedle stdlého seznamu volich
existuje jeSté dodatek stalého seznamu volicl, kam se na vlastni Zadost zapisuji
opravnéné osoby, které nejsou statnimi ob&any Ceské republiky, prokazi-li statni
obcanstvi statu, jehoz ob¢anlim pravo volit pfizndva mezinarodni imluva, kterou
je CR vézana a ktera je vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv, a dale prokazi,
ze jsou prihlaseni k trvalému pobytu v obci nebo statutdrnim mésté, kde je mistni
referendum kon4no.” Pted zahdjenim hlasovani pfedd obecni ufad okrskové
komisi vypis ze stalého seznamu voli¢t a dodatku stalého seznamu voliga.”
Opravnéné osoby jsou informovany zpusobem obvyklym, nejpozdéji 15
dnli pfede dnem konéni mistniho referenda, o dob¢ a misté¢ kondni referenda.

Starosta obce zvefejni v ozndmeni adresy hlasovacich mistnosti a otazky, které

8 Zé&kon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, §26

8 Zé&kon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, §26

8 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdiem a judikaturou. Praha: Leges, 2011.
Komentator. ISBN 978-80-87212-85-1.

87 Z&kon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, §29
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jsou v mistnim referendu polozeny. Zaroven starosta opravnéné osoby upozorni o
povinnosti prokazat pti hlasovani totoznost a statni ob&anstvi."

Hlasovani probihd pomoci hlasovacich listkli, na kterych musi byt vzdy
uvedeno dle §33:

a) text "mistni referendum”, ndazev obce a pripadné jeji casti, v niz se mistni
referendum kond, nebo ndzev statutarniho mésta,

b) den kondani mistniho referenda,

¢) otazka, popripadeé otazky, polozena k rozhodnuti v mistnim referendu,

d) v levé poloviné hlasovaciho listku slovo "ano", v pravé poloviné hlasovaciho
listku slovo "ne" a vedle kazdého z téchto slov ramecek,

e) hlasuje-li se o vice otazkach spolecne, pred kazdou otazkou arabska cislice
pocinaje cislici 1, u kazdé otazky v levé poloviné hlasovaciho listku slovo "ano" a
v pravé polovine hlasovaciho listku slovo "ne" a vedle kazdého z téchto slov
ramecek.”

Hlasovaci listky jsou vzdy tistény stejnym pismem, na stejné velikosti
papiru, ktery je vzdy stejné barvy, jakosti papiru a stejnych rozmérd. Vzdy je na
nich otisknuto razitko obce nebo statutdrniho mésta. Ty zajist'uji tisk hlasovacich
listkl a jejich dodani okrskovym komisim pfed zahajenim hlasovani.” V kazdé
hlasovaci mistnosti musi byt dostatek hlasovacich listka.

Pozadavky na hlasovaci mistnost jsou upraveny v §34. Musi zde byt
hlasovaci schranka, pfenosna hlasovaci schranka, dostatek hlasovacich listkil,
prazdnych obalek, které jsou opatfeny razitkem obce, psaci potieby a vypis ze
seznamu opravnénych osob.” K zajisténi tajnosti hlasovani jsou vzdy v hlasovaci
mistnosti ur€eny oddélené prostory. Také je zde k dispozici vzor, ktery slouzi
opravnénym osobam ke spravnému vyplnéni hlasovaciho listku, tento vzor musi
byt na viditelném mist& vyvésen. Utedni obalky nesmi byt prihledné a musi byt
vzdy stejné velikosti a stejné€ jako u hlasovacich listkd, je nutné aby byly z papiru

stejné barvy a jakosti. Kontrola hlasovaci mistnosti probihd pfed zahajenim

88 Zé&kon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, §4
8 Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §33 odst. 1
% Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §33 odst. 2
ol Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §34 odst. 1
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hlasovani ptedsedou okrskové komise. Dle §38 odpovida za poradek v hlasovaci

mistnosti predseda okrskové komise.

5.5.1. Zah4jeni hlasovani

Hlasovani je povaZovano za zahdjené¢ po kontrole predsedou komise.
Ubezpeci se, ze hlasovaci mistnost je dle §34 vybavena, zda je hlasovaci a
prenosna hlasovaci schranka prazdna a nasledné se pted ostatnimi ¢leny okrskové
komise obé tyto schranky zapeceti. Nasledné predseda prohlasuje hlasovani za
zahajené. V prub¢hu hlasovani dle §38 predseda odpovida za poradek v hlasovaci
mistnosti a zabezpecCuje dustojny prabeh hlasovani. Coz, domnivdm  se,
neznamend Cisto a uklizeno v hlasovaci mistnosti, nybrz spiSe zakonny prubéh
hlasovani a nalezité uspotadani hlasovaci mistnosti v souladu s §34 - §37.

Hlasovani podléha dle §36 nékolika zasadam. Zejména pak, ze opravnéna
osoba musi hlasovat osobn¢, opravnéné osoby hlasuji postupné v tom poradi, v
jakém se dostavily, opravnénd osoba prokdze svou totoznost, pokud ne, nebude ji
umoznéno hlasovat. Dalsi zasadou je princip tajnosti hlasovani, tedy Ze v
prostoru, kde se upravuje hlasovaci listek, musi byt opravnéna osoba sama bez
pfitomnosti kohokoliv jiného.

Dle §37 nelze hlasovat distancn€, ani jinou formou nez osobng.”
Opravnéna osoba miize hlasovat po obdrzeni ufedni obalky a hlasovaciho listku,
nasledné vstoupi do prostoru k upravé hlasovaciho listku, tam listek upravi dle
pfedepsané¢ho zpiisobu a hlasovaci listek vlozi do ufedni obéalky. V hlasovacim
oznati v prislusném ramecku ANO-NE kiizkem a ufedni obalku vlozi do
hlasovaci schranky. Pokud opravnéna osoba neoznaci zddnou odpovéd’, k jejimu
hlasovani se nepfihlizi. Timto zplGsobem se také opravnéna osoba mulze zdrzet
hlasovani, ¢imz mtize napomoci k potfebnému poctu opravnénych osob, jez se

udastni mistniho referenda.

2 GOTTINGER, V. a NOVACKOVA, P.: Miize byt elektronické hlasovani alternativou pro mistni
referendum? Casopis pro pravni védu a praxi. 1/2007, s. 61-69
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Po uplynuti stanovené doby dochéazi k ukoneni hlasovani, uzavird se

.o . ‘. . L, 93
hlasovaci mistnost a pfedseda prohlasi hlasovéani za ukoncené.

5.6. Zjistovani vysledki hlasovani a jejich vyhlaseni

Po ukonceni hlasovani nastavd proces scitani hlasi okrskovou komisi.
Nejprve se vytfidi nepouzité hlasovaci listky a ufedni obalky, které jsou
zapecetény, aby nedoSlo k manipulaci, pfipadné zdmeéné. Nasledné se otevie
hlasovaci schranka, popfipad¢ i pienosnd hlasovaci schranka, netfedni obalky
jsou vylouceny, spocitaji se obalky ufedni, musi odpovidat poctu vydanych
hlasovacich listkli nebo nizsi. Poté se nahlédne do hlasovacich listktl, coz je pravo
kazdého Clena a tim je zajiSténa vzajemnd kontrola. Pfed samotnym sCitdnim
hlasti se vylouc¢i neplatné hlasovaci listky, za ty se pokladaji takové listky, které
nejsou vytisténé a dodané obci, nejsou v ufednich obalkach anebo je v Gfednich
obalkach vice hlasovacich listki, jsou oznaeny obé odpovédi a nebo je odpoved’
vyznacena jinak, nez je prikazano v §37 odst. 2 a 3. Konecn¢ dochdzi ke sc¢itani
hlasti. Okrskova komise secte zvlast odpovédi ANO, odpovédi NE a ty, kde zadna
odpovéd neni. Po sc¢itani hlasii pfedseda komise zapeceti vSechny hlasovaci
listky. Rigel, Nahodil i Ri¢ka se shoduji na nazoru, Ze do zapedeténé dokumentace
nema nikdo, kromé soudu, pravo nahlizet.” Je tomu tak z davodu, zZe jediny soud
ma pravo po obdrZeni navrhu do zapeceténé dokumentace nahlédnout a nasledné
ji pfezkoumat. Béhem scitani hlast je povolena ptitomnost ¢lentd komise vyssiho
stupng, tedy mistni ¢i méstské komise a osob povéfenym starostou anebo

primatorem, jez zpracovavaji vysledky.

5.7. Zapis komise o vysledku hlasovani, vyhlaSeni vysledki

hlasovani, oznamovaci povinnost

9 Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §33 odst. 1
% NAHODIL, Toméas. Mistni referendum v Ceské republice: zikon o mistnim referendu s
poznamkami: podle stavu k 1.10.2004. Praha: Linde, 2004. ISBN 80-7201-502-8.
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5.7.1. Zapis okrskové komise o pribéhu a vysledku hlasovani v

hlasovacim okrsku

Ve dvou stejnopisech okrskovd komise vyhotovi zapis o prubéhu a
vysledku hlasovani. Ten podepisuji vSichni jeji ¢lenové. Zapis podepisuji vSichni
Clenové a na zakladé §23 za né&j zodpovida predseda komise. V zépise je uvedena
doba pocatku a ukonceni hlasovani, celkovy pocet opravnénych osob, pocet
odevzdanych ufednich obalek, celkovy pocet platnych hlast, dale pak pocet
platnych hlast pro jednotlivé odpovédi, pocCet hlasovacich listkti, kde opravnéné
osoby neoznacily listkem Zadnou odpovéd’ a dalgi.” Ve tfetim odstavci §43 jsou
uvedeny pokyny ohledné predani podepsaného zapisu o prubéhu a vysledku
hlasovani v mistnim referendu mistni komisi, a to neprodlen¢ a vyckava se na jeji

pokyn k ukonceni zasedani.

5.7.2. Zéapis mistni komise

Mistni komise, oproti okrskové komisi, vyhotovuje zapis o vysledku
hlasovani. Nejprve dochdzi k prezkumu zapisi okrskovych komisi, zjisti se
vysledky hlasovani a nasleduje zapis o vysledcich hlasovani. Mistni komise
nedisponuje pravomoci zapisy ménit ¢i je dopliiovat. Zapis je vyhotovovan ve
dvou stejnopisech, ten podepisi ¢lenové komise. V zapise jsou uvedeny stejné
nalezitosti, jez se tykaly okrskové komise, ty jsem pfiblizila v kapitole 5.7.1.
Oproti  okrskové komisi mé& mistni komise jesSt€¢ povinnost piedat jedno
vyhotoveni svého zapisu méstské komisi.
5.7.3. Zapis méstske komise

Zapis meéstské a mistni komise je stejny s tim rozdilem, ze zdpis mistni
komise se vztahuje na obec ve smyslu legislativni zkratky a méstskd komise na
statutarni mésto ve smyslu legislativni zkratky. Méstskd komise rovnéz

vyhotovuje zapis o vysledku hlasovani, a sice po piezkoumani zapisi mistnich

95 Z4kon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §43 odst. 2
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komisi. Sviij zapis téZ vyhotovuje ve dvou stejnopisech a podpist se tykaji stejna

o w1 o r .9
pravidla jako v ptfipad€ okrskové a mistni komise.

5.7.4. Vyhlaseni vysledka hlasovani

Vysledky hlasovani v mistnim referendu jsou vyhla§ovany mistni komisi a
tento proces je zakotven v §46. Kompetence tykajici se vyhlaSeni vysledkl
hlasovani jsou svéfeny komisim vysSiho stupné. Vyhlaseni vysledkd hlasovani
jsou v obci zvefejnovany na desce obecniho tfadu. Musi byt tak u¢inéno okamzité
po vyhotoveni zapisu o vysledku hlasovani v trvani 15 dni. Komise méstska
vysledky hlasovani v mistnim referendu vyhlasuje ve statutarnim mésté stejnym

zpuisobem, ale na tfedni desce magistratu statutarniho meésta. Dnem vyhlasSeni je

v ; Y s o IR ; 97
povazovan prvni den vyveSeni vysledkill na ptislusné ufedni desce.

5.7.5. Oznamovaci povinnost

Dnem vyhlaSeni vysledki hlasovani mistniho referenda a provedeni
rozhodnuti piijatého referenda vznikd starostovi obce, primatorovi a primatorovi
hl. mésta Prahy oznamovaci povinnost Ministerstvu vnitra. T¢ je nutné dostat do 5
dnti od vyhlaseni vysledkti a provedeni rozhodnuti. Starosta méstské cCasti
hlavniho mésta Prahy je navic povinen oznamit dané skutecnosti 1 Magistratu hl.
meésta Prahy. Pired nabytim platnosti novely ¢. 234/2006 Sb. platilo ozndmeni
pfedmétnych skutecnosti starosta obce a primator krajskému ufadu, starosta
meéstské €asti hlavniho mésta Prahy Magistratu hlavniho mésta Prahy a priméator
hlavniho mésta Prahy Ministerstvu vnitra.”

V praxi se oznamovaci povinnost uskute¢fiuje prostiednictvim formulait.
které jsou zvefejnény na internetovych strankdch Ministerstva vnitra.” Ten

ptikladdm viz. seznam piiloh.

% Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §45

°7 Piiloha ¢. 4

% RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdiem a judikaturou. Praha: Leges, 2011.
Komentator. ISBN 978-80-87212-85-1.

® DVORACKOVA, S.: Referenda v Ceské republice. Verejnd sprava, 2010, &. 19, s. I1.
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Ministerstvu vnitra se musi ozndmit 1 skute¢nost, kdy nebylo mozné
rozhodnuti mistniho referenda provést pro jeho rozpor s pravnim piedpisem.
Povinnost takto ucinit je vazana lhitou 3¢ dnl ode dne vyhldSeni vysledkl

mistniho referenda.

5.8. Platnost a zavaznost mistniho referenda

Platnost a zavaznost je spolec¢né€ ukotvena v §48 nasledovné:
(1) K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je treba ucasti alespon 35 %
opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob.
(2) Rozhodnuti v mistnim referendu je zavazné, hlasovala-li pro né nadpolovicni
vetsina opravnénych osob, které se mistniho referenda zucastnily, a alespon 25 %
opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob.
(3) Jde-li o mistni referendum, v néemz se rozhoduje o oddeéleni casti obce nebo o
slouceni obci, a nebo o pripojeni obce k jiné obci, je rozhodnuti prijato, jestlize
pro né hlasovala nadpolovicni vétsina opravnénych osob zapsanych v seznamu
opravnénych osob,
a) v pripadeé oddéleni, v té casti obce, popripade castech obce, kterd se ma
oddelit,
b) v pripadé slouceni obci nebo pripojeni obce v té obci, ve které byl navrh

L , ; , 100
pripravného vyboru podan.

mistniho referenda, se skryva fakt, Ze nebyla soudem vyslovena neplatnost,
zaroven 1 dosazeni potiebného poctu opravnénych osob pii mistnim referendu. V
ptedeslé pravni upravé byla nutnd Gcast 50 % opravnénych osob zapsanych v
seznamech opravnénych osob. Tato hranice byla, nejen dle mého subjektivniho
nazoru, stanovena piili§ vysoko a znemoziovala jakékoliv platné rozhodnuti.
Jednotné nastavend hranice totiz nerespektuje rozdilnou lidnatost obci. ,,Namitka
spocivajici v rozhodovani mensSiny obCani o otazkadch obce mize byt jen stézi

akceptovana, uvazi-li se, ze ti¢ast ve volbach do zastupitelstev obci ¢asto zdaleka

100 74kon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, §45
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nedosahuje 50 %. Ve volbach jde pfitom o rozhodovani, které¢ do budoucna
ovlivni feSeni Sirokého spektra obecnich zalezitosti. V referendu je predmétem
rozhodovani jedind, byt tieba vyznamna otdzka.“" uvadi M. Matula.

Rozhodnuti v mistnim referendu zavazuje vSechny organy obce, konkrétné
zastupitelstvo obce, zastupitelstvo statutarniho mésta a organy obce a statutarniho
mésta. Z toho vyplyva, Ze nezavazuje statni organy ani organy kraje. Nemusi se
jimi povinné #idit. Mé&ly by viak k vysledku hlasovani piihlédnout. V Ceské
republice, oproti nékolika zemim v zdpadni Evropé, je tedy hlasovani v mistnim
referendu zavazné a je formou piimého rozhodovéani obcant. Stejné tak je tomu

ve vetsSing zemi stfedni a vychodni Evropy.

6. Mistni referendum v Evropé

V této kapitole predstavim tii evropské staty a jejich vztah k referendu.
Zamérn¢ jsem si vybrala staty s rozdilnym statnim ziizenim, svrchovanosti a
vnitinim uspofdddnim. Struéné pfiblizim fungovani mistniho referenda v
Nizozemsku, Némecku a ve Svycarsku. Nastinim déleni mistnich referend v
téchto zemich. V Nizozemi a Némecku se mtize zdat, ze zde existuje stejné déleni
jako v Ceské republice, a sice na celostatni (narodni), krajské (regionalni) a
mistni, a v§ak dozvime se, Ze v Nizozemsku se celostatni nikdy neuspotadalo. Téz
kratce osvétlim historicky vyvoj referenda v téchto zemich, kde se dozvime
napiiklad informaci, Ze Svycarsko zavedlo pfimou demokracii uz v 19. stoleti,
oproti Némecku, kde zacal tento trend byt aktudlni az v roce 1990. Zaroveit mam

k témto tiem statim kladny vztah, a i to byl jeden z diivod, pro€ jsem se rozhodla

prave pro né.

1" Matula, M. Zakonna Gprava a praxe mistniho referenda v Ceské republice. Ob&an a verejna
sprava (ustavnopravne aspekty). Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou
i¢astou konanej v ditoch 25.-26. oktobra v Kosiciach. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach, 2007, s. 145
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6.1. Nizozemi
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Obr. €. 2

Nizozemsko je jednou ze 4 zemi svéta, které nikdy neusporadalo celostatni
referendum. Na mistni trovni se od roku 1912 konalo nékolik stovek referend. V
devadesatych letech bylo mnoho obecnich tustav upraveno tak, aby umoziovaly
referenda iniciovana obcany. Po vladni krizi v roce 1999, ktera byla spusténa po
,sefikové koalici®, coz byla dohoda, jejiz soucasti té€z bylo téma referendum, vesel
v roce 2002 v platnost Doc¢asny zdkon o referendu, jednim z cilii bylo umoZznéni
referenda iniciované obCany. V tomto zdkon¢ byl zakotven institut nezdvazného
opravného referenda na stejnych urovnich jako u nas, tedy celostatni (narodni),
krajské (regionalni) a mistni. Zadkon umoziujici zdvazné referendum vlada
nakonec ale nepfiijala, v souCasnosti je k zavedeni referenda nutny souhlas dvou
tietin parlamentu, aby se mohlo zavést zdvazné referendum. Vlada se vSak netaji
zamérem zrusSit vSechna referenda iniciovana obc¢any.

Nizozemsko je centralisticky unitdrni stdit a jednd se o konstitucni

monarchii s parlamentni demokracii. Provincie, a zejména obce, maji znacné

192 Zdroj: Detailed map of the netherlands Royalty Free Vector Image. VectorStock - Vector Art,
Images, Graphics & Clipart [online]. 2020. [cit. 24.08.2020]. Dostupné z:
https://www.vectorstock.com/royalty-free-vector/detailed-map-of-the-netherlands-vector-2182627
5
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kompetence, ale samoziejmé 1 povinnosti. Nizozemské kralovstvi se sklada z
Nizozemska, Nizozemskych Antil a Aruby.
1. Narodni referendum

Poté, co monarcha podepiSe zakon, ktery byl piijat parlamentem, nebo
byla pfijata smlouva, ministr vnitra do tydne oznami ve statnich novinach
(Staatscourant), zda zadkon miize byt pfedmétem referenda. Pokud je to mozné,
zacina tiitydenni lhata, béhem niz mohou ob¢ané predbézné pozadat o referendum
tim, e piedaji 40 000 podpisti. Kdyz Ustiedni volebni ufad vefejné oznami, ze
bylo doruceno dostatek platnych podpisti, zacina Sestitydenni lhita, béhem niz
mohou obc¢ané ucinit "definitivni zaddost" doruc¢enim 600 000 podpisii. Vysledek
referenda je vSak platny pouze pokud vétSina volict hlasuje proti zakonu a pokud
se tato vétSina skladd nejméné ze 30 % vsech opravnénych voli¢i.

Podpisy musi obfané zapsat na Ufedni formulaf osobné na obecnim uradé
své obce. V konetné fazi mohou obcCané také zaslat své podpisy na oficidlnim
formulafi postou na obecni urad. Vlada mtize exekutivnim opatienim rozhodnout,
ze obcané mohou také davat podpisy elektronicky, ale Zadné skutecnosti
nenasveédcuji, ze by k tomu v dohledné dobé mélo dojit. Podpisy jsou zapocitany a
povazovany za platné nebo neplatné hlasovacimi ufady, z nichz kazda obec ma
alesponi jeden. Vysledky posilaji provinénim volebnim Ufadim a ty je nasledné
posilaji do narodniho ustfedniho volebniho ufadu, ktery kontroluje a s€itd pocty
mistnich a provin¢nich volebnich kancelaii.

2. Regionalni referendum

Na referendum na regiondlni Grovni se vztahuji stejna pravidla jako na
referendum na vnitrostatni urovni, s nasledujicimi vyjimkami. Referenda se
mohou konat na zaklad¢ rozhodnuti provin¢nich parlamentt, pokud tvoii "obecné
zdvazné nafizeni", o provincnich rozhodnutich o tcasti v soukromych
organizacich, o zménach nazvu provincie, a o opatifenich, kterych se ucastni
nékolik provincii nebo obci. Referenda se nemohou konat o rozhodnutich, ktera

slouzi k provadéni mezinarodnich smluv nebo rozhodnuti mezinarodnich
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organizaci (nebo zakoni, které maji tento ucel), o tématech mimo plisobnost
provincie anebo na izemnich planech.
3. Mistni referendum

Jako regionalni a narodni referendum, i referendum na mistni Grovni se
fidi stejnymi pravidly a pozadavky. Na vnitrostatni urovni jednaji spravni organy,
na mistni urovni jednaji rada starosty a radni. Jednaji o stejnych tématech jako
ptedchozi referenda, mimo to ale mohou konat v otazkach o tpravach obecnich
hranic, kdyZ se na nich dohodnou vsSechny zac¢astnéné obce. Méstska rada muze
vyhlaskou rozhodnout, Ze se nemohou konat Zadna referenda o obecnich danich a

platech nebo o nadhradéch politiki a ﬁfednikﬁ.103104

6.2. Némecko

@ Vemaps.com

105

Obr. ¢. 1

13 pieklad vlastni
104 Zdroje:
- Obecné vykonné opatieni = Tijdelijke Referendumbesluit;
- Der erfolgreiche Trader — Das Online Magazin. Der erfolgreiche Trader — Das Online
Magazin [online]. Dostupné z: http://www.referendumplatform.nl./
- DD conference London 2004 documentation. Campaign for direct democracy GB
[online]. Dostupné z: http://www.iniref.org/conf.html;
105 Zdroj: Grey Map of Germany | Free Vector Maps. Free Vector Maps in Al, EPS, PDF, SVG,
JPG and PNG  formats [online]. 2020 [cit. 24.08.2020]. Dostupné  z:
https://vemaps.com/germany/de-03
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Spolkova republika Némecko je federativni, demokraticka a parlamentni
republika, skladajici se z 16 statd, 323 okresti a 13 854 mistnich organti, z nichz 2
047 jsou mésta. Spolkové zemé maji dilezit¢ kompetence, které jsou piedevsim
administrativni, napfiklad v oblasti dopravy, vzdélavani, kultury, policie a
zivotniho prostiedi. Staty se fidi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, které se jich
tykaji, prostfednictvim Spolkové rady (narodniho parlamentu). Spolkova rada se
sklada ze zastupcti kazdé vlady jednotlivych spolkovych zemi. Mistni organy maji
pravomoci v urcitych oblastech rozhodovani, jako jsou mistni dané, dodavky
energie, sbér odpadk, silnice a doprava, infrastruktura a stavebni povoleni.

V Némecku existuje od jeho sjednoceni v roce 1990 velmi silny trend
sméfujici k pfimé demokracii. Nejrozvinutéj$i na regionalni trovni je v Bavorsku,
kde se uskutecnila vice nez Ctvrtina iniciativ v 16 némeckych zemich a polovina
némeckych referend od roku 1990. Hlavnim problémem je stale nepropracovana
legislativa umoziujici lidové hlasovani. Zakon o referendu neni vstficny vici
voli¢iim, coz oslabuje potencial obcanského rozhodovani. V Némecku jsou
referenda na narodni urovni, na regiondlni urovni a na mistni rovni.

1. Referendum na narodni irovni

Po roce 1989 se rozsifila vlna reforem, ovliviujici jak statni troven, tak
urovenn mistnich organti. Pied touto reformou bylo prdvo mistniho referenda
znamo jen v jednom staté, nyni je v 15 ze 16 spolkovych zemi. Pouze v Berliné
neexistuje piima demokracie na mistni Grovni. V Bavorsku a Hamburku si
dokonce samotny lid prdvo na mistni referendum vydobyl -celostatnim
referendem, 1 pfestoze v obou piipadech byla vlada proti. Rozhodovaci proces ve
vSech statech probiha ve dvou fazich, lidovou iniciativou (Biirgerbegehren) a
rozhodnutim obc¢anti (Biirgerentscheid). Vice jsem tento fakt ptiblizila v odstavci

0 mistnim referendu v Némecku.

2. Referendum na regionalni urovni
Na regiondlni Grovni se procedura vedouci k referendu odehrava ve trech

fazich. Obcané iniciuji nejdfive petici, coz je zaklad pro iniciativu a ta posléze
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vede k vypsani referenda. Petici iniciuje nejméné 3 tisice az 120 tisic obcanil,
podle legislativy ptislusné spolkové zemé. Pocet nutnych signatait iniciativy se
pak pohybuje od 8% do 20% volict podle legislativy pfislusné spolkové zemé.
Pouze Brandenburg, Hamburg a Slesvicko-Holitynsko maji na ucast niZsi
pozadavky, a sice 4% a 5% voli¢l. Vysledek néasledné konaného referenda je
pravné zavazny. Nicméné ve vétSiné spolkovych zemi, na rozdil od pravidel
voleb, nestaci prostd vétsSina hlast.

3. Referendum na mistni arovni

Ve vSech spolkovych zemich probiha proceduralni akt mistniho referenda
na dvou urovnich — iniciativa a referendum. V poloviné spolkovych zemich
existuje klouzava ucastnickd kvoéta pro iniciativu podle velikosti komunity. Ve
zbyvajicich zemich je jednotny pradh v rozmezi od 10 % do 20% voli¢h podle
legislativy pfislusné zemé. Ve vétSiné némeckych zemi existuje pro mistni
referendum kvota minimalni ucasti volici mezi 20% a 30%. Bavorsko ptvodné
nemeélo zadnou kvoétu, ale zemska vlada zavedla klouzavou hranici mezi 10% a
20%, podle velikosti komunity. Pouze v Hamburku je rozhodnuti prosté vétSiny

voli¢l akceptovano bez dalsi kvalifikace ¢i restrikce. V Némecku se kazdy rok

f ooy f . 106107108
kona primérné 200 mistnich referend.
1% Vlastni pieklad.
197 Zdroje:
-Germany. Campaign  for  direct democracy  GB [online]. Dostupné  z:

http://www.iniref.org/germany.html

1% _Initiative and Referendum Institute Europe — a project of the German Democracy Foundation.
Initiative and Referendum Institute Europe — a project of the German Democracy Foundation
[online]. Copyright © 2020 [cit. 24.08.2020]. Dostupné z: https://www.iri-europe.org/
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6.3. Svycarsko

Obr. &. 3"

Svycarsko, celym nazvem Svycarska konfederace, je stat, kde byla piima
demokracie zavedena jiz v 19. stoleti. Nastroje, jez umoziiuji obCaniim se piimo
podilet na politickém rozhodovani, jsou ve Svycarsku velmi rozvinuté a pouZivaji
se vyrazn¢ delsi dobu nez v jinych evropskych zemich. Obcanska pravé se v
poslednich 150 letech nepfetrzité rozSifovala a v soucasné chvili pokryvaji
veskeré urovné politického zivota a vSechny oblasti politiky. Mistni referendum
jakozto projev pi¥imé demokracie ve Svycarsku znamena to, Ze se referendum
kona z divodu, Ze to vyZzaduje ustava anebo vyhlaseni pozaduje skupina volicu.

Toto jsou jediné dvé moznosti, jak Ize vyhlasit ve Svycarsku referendum.
Vlada tuto pravomoc nemd. Pojeti ptimé demokracie zde znamend, Ze uzivani
nastroji této moci jsou v rukdch lidu a slouzi z4jmu obcanli. Nesmi byt
kontrolovana politickymi stranami ani jinymi skupinami, napi. vlada nebo
parlament.

Pro komparaci pfikladam ptilohu v podobé& Svycarského hlasovaciho listku
(ptiloha ¢. 5).

T#i hlavni formy existujici ve Svycarsku, jez se tykaji pfimé demokracie,

jsou obligatorni referendum, dobrovolné referendum a lidova iniciativa.

1¥Zdroj: Cantonal referendum and communal referendum - www.ch.ch. [online]. Dostupné z:
https://www.ch.ch/en/demokratie/political-rights/referendum/what-is-a-cantonal-referendum-and-
what-is-a-communal-referen/

60


https://www.ch.ch/en/demokratie/political-rights/referendum/what-is-a-cantonal-referendum-and-what-is-a-communal-referen/
https://www.ch.ch/en/demokratie/political-rights/referendum/what-is-a-cantonal-referendum-and-what-is-a-communal-referen/

1. Lidova iniciativa na celostatni drovni

Obcané maji pravo podat legislativni navrh, o kterém musi rozhodnout
referendum, jestlize navrh podpofi 100 tisic volich. Jakmile je shromédzdéno 100
000 podpist, iniciativa je formaln€ uznana a je piredana parlamentu k projednani.
Je posuzovana platnost iniciativy. Pokud dojde k uznani platnosti, tedy je
schvalena parlamentem a soucasné bylo nasbirdni vice nez 100 000 podpist,
znamena to, Ze referendum musi byt nejpozdéji do 39 mésict vyhlaseno.
2. Zavazné referendum

Zavazné neboli obligatorni, referendum znamend, Ze po predlozeni dané
problematiky lidu i kantonim k hlasovéni musi oba tyto subjekty rozhodnout
nadpolovi¢ni vétSinou k tomu, aby mohl byt vysledek platny. Je.li hlasovani
predloZzeno pouze lidu, rozhoduje nadpolovicni vétSina odevzdanych hlast.
Zavazna Ucast je 40 % obcantli ve vSech kantonech.
3. Fakultativni referendum

Nové zédkony ¢i jejich novely, které byly schvaleny parlamentem, jsou
subjektem fakultativniho referenda. To znamena, ze voli¢i v referendu musi

obdrzet finalni schvaleni ¢i odmitnuti, jestlize to pozaduje nejméné 50 tisic voli¢i.
110111 112

7. Statisticka ¢ast

Ve statistické ¢asti si pfiblizime referenda konana na uzemi Ceské
republiky v roce 2019 a 2020. Dohromady jich bylo za 20 mésicti konano 17. K
platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba Gc€asti alespont 35% opravnénych
osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Rozhodnuti je zavazné, pokud

pro n¢j hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech opravnénych osob. Novela zék. €.

110 ylastni pieklad

1 Zdroje:

- Bundeskanzlei - Startseite . [online]. Dostupné z: https://www.bk.admin.ch/bk/de/home.html

- Referenden (Wahlen & Abstimmungen) Staatskanzlei - Kanton Bern. Startseite - Staatskanzlei
[online]. Dostupné Z:
https://www.sta.be.ch/sta/de/index/wahlen-abstimmungen/wahlen-abstimmungen/referenden.html
12 Pi{loha &. 5
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22/2004 Sb., snizila ucast na 35% oproti pivodnim 50%, coz shleddvam jako
dobry krok, jelikoz pfi ptedchozi pravni upravé byla referenda v praxi témét
nerealizovatelnd. Od 1.7. 2008 je také tfeba hlasovani alespon 25% osob
zapsanych v seznamech opravnénych osob. Ve statistické Casti vychazim z
informaci, jez poskytuje Ministerstvo vnitra a ze samotnych zépist komisi o
vysledcich hlasovani v mistnim referendu v ptisluSnych obcich ¢i statutarnich

méstech.

1. Cejov
(Pelhtfimov, VYS)

Mistni referendum konano dne 5.1. 2019

OTAZKA:

Mistni referendum se tykalo otazky, zda si obcané pteji pokracovat v rekonstrukci
MS a ZS obce Cejov (piesné znéni referendové otazky nebylo ozndmeno).
CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 451 (58,8%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 133 (50,18%)

HLASY PRO VARIANTU NE: 121 (45,66%)

ZAVAZNOST (minimalni po&et hlasi pro zavaznost): ANO (113)

DUSLEDEK: Referendum platné a zavazné pro variantu ANO

2. Bacice
(okres Ttebi¢, VYS)

Mistni referendum konano dne 2.3.2019

OTAZKA:

Souhlasite se zménou tzemniho pldnu pro ZD Hrotovice na zamér vybudovat
novou vykrmnu prasat s bioplynovou stanici?

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (a¢ast v %): 159 (69,2%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 38 (34,54 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 72 (65,45%)

ZAVAZNOST (minimalni po&et hlasti pro zavaznost): ANO (40)

DUSLEDEK: Referendum platné a zavazné pro variantu NE
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3. Méstsky obvod Plzen 7 - Radcice
(Plzen, PLK)

Mistni referendum konano dne 9.3.2019

OTAZKA:

Souhlasite s vybudovanim sjezdu do Radc¢ic z budouciho zdpadniho okruhu mésta
Plzng?

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (uéast v %): 844 (46,1%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 170 (43,70 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 214 (55,01%)

ZAVAZNOST (minimélni poéet hlast pro zavaznost): ANO (211)

DUSLEDEK: Referendum platné a zavazné pro variantu NE

4. LeSna
(Vsetin, ZLK)

Mistni referendum konano dne 22.3.2019

OTAZKA:

1.Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo obce Lesna schvalilo ptfipravovany izemni
plan obce Lesna v podob¢, kterd podminuje vyuziti navrhovych ploch vyroby a
skladovani v primyslové zo6né nachdzejici se v obci LeSna v katastralnich
uzemich Ptiluky a Lhotka nad Be¢vou zpracovanim tzemni studie?

2. Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo obce LeSna schvalilo pfipravovany tizemni
plan v podobé, kterd v navrhovych plochach vyroby a skladovani v primyslové
z6né nachdazejici se v obci LeSnéd v katastralnich Gzemich Pfiluky a Lhotka nad
Becvou neumozni vystavbu provozli tézkého pramyslu, jako jsou hutnictvi,
strojirenstvi, chemicky primysl a petrochemie vcéetné povrchovych uprav,
lisovani a drceni materiali a neumozni sklddkovani nebezpecnych odpada?
CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 1646 (50,9%)
HLASY PRO VARIANTU ANO: 782 (93,43 %) / 669 (79,93%)

HLASY PRO VARIANTU NE: 45 (5,38%) / 40 (4,78%)

ZAVAZNOST (minimélni pocet hlast pro zavaznost): ANO (412)

63



DUSLEDEK: Referendum platné a zdvazné pro variantu ANO

5. Lovcice
(Hodonin, JMK)

Mistni referendum konano dne 24. — 25.5.2019

OTAZKA:

Jste pro rekonstrukei silnice 111/4301 pritahu obci - vyménu stavajicich zivicnych
kostek a konstrukénich vrstev vozovky za novy asfaltovy povrch vE. obrub?
CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 660 (61,8%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 253 (62,01 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 149 (36,52%)

ZAVAZNOST (minimalni podet hlasti pro zavaznost): ANO (165)

DUSLEDEK: Referendum platné a zdvazné pro variantu ANO

6. Holubice
(Vyskov, JMK)

Mistni referendum konano dne 24. — 25.5.2019

OTAZKA:

neoznameno

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (ucast v %): -
HLASY PRO VARIANTU ANO: -

HLASY PRO VARIANTU NE: -

ZAVAZNOST (minimalni podet hlasti pro zavaznost): -
DUSLEDEK: -

7. Poticky
(Karlovy Vary, KVK)

Mistni referendum konano dne 4.10..2019
OTAZKA:
Souhlasite s ptestavbou stavajiciho objektu arealu bazén Poticky ¢p. 160 na

pozemku st.p.€. 400 v k.4. Poticky na spoleCenské a sportovni centrum pro déti a
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vefejnost (s vyuzitim zejména jako tlocvi¢na a Satny pro déti ZS a MS Poticky,
krizové centrum, spoleCenské a sportovni prostory) namisto znovuotevieni arealu
bazénu v této stavbé, ktery byl uzavien ke dni 31.12.2015 a o jehoz znovuotevieni
rozhodlo mistni referendum dne 8.8.2017?

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 252 (60,3%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 104 (68,42 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 42 (27,63%)

ZAVAZNOST (minimalni po&et hlasti pro zdvaznost): ANO (63)

DUSLEDEK: Referendum platné a zdvazné pro variantu ANO

8. Chvalikovice
(Opava, MSK)

Mistni referendum konano dne 5.10..2019

OTAZKA:

Souhlasite s vystavbou obecni centralni Cisticky odpoadnich vod a s vybudovanim
souvisejici oddélené kanalizace v obci Chvalikovice??

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 548 (56,9%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 229 (73,39 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 67 (21,47%)

ZAVAZNOST (minimalni po&et hlasti pro zavaznost): ANO (137)

DUSLEDEK: Referendum platné a zavazné pro variantu ANO

9. Béla
(Opava, MSK)

Mistni referendum konano dne 5.10..2019

OTAZKA:

Ma obecni zastupitelstvo dat souhlas v izemnim a stavebnim fizeni k umisténi a
provedeni stavby kravina v lokalité¢ VA 205 v k. 0. B¢la u Staré Paky?
CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 220 (76,4%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 84 (50 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 84 (50 %)
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ZAVAZNOST (minimalni po&et hlasti pro zavaznost): NE (55)

DUSLEDEK: Referendum platné a zavazné pro variantu -

10. Chvalikovice
(Opava, MSK)

Mistni referendum konano dne 5.10..2019

OTAZKA:

Souhlasite s vystavbou obecni centralni ¢isticky odpoadnich vod a s vybudovanim
souvisejici oddélené kanalizace v obci Chvalikovice??

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (uéast v %): 548 (56,9%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 229 (73,39 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 67 (21,47%)

ZAVAZNOST (minimalni po&et hlasti pro zavaznost): ANO (137)

DUSLEDEK: Referendum platné a zavazné pro variantu ANO

11. PotStejn
(Rychnov nad Knéznou, HKK)

Mistni referendum konano dne 1.11..2019

OTAZKA:

Jsem pro vystavbu multifunkéniho objektu s hasi¢skou zbrojnici dle schvalené
projektové dokumentace a vydaného stavebniho povoleni na akci "Vystavba
hasi¢ské zbrojnice a obecniho sdlu v PotStejne".

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 792 (64,7%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 235 (45,90 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 271 (52,93%)

ZAVAZNOST (minimalni podet hlasti pro zavaznost): ANO (257)

DUSLEDEK: Referendum platné a zdvazné pro variantu NE

12. Litomérice
(Litoméfice, USK)

Mistni referendum konano dne 8.11..2019
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OTAZKA:

Chcete, aby organy mésta Litométice bezodkladné zastavily jakoukoliv formu
pfevodu vlastnictvi ¢i provozovani nemocnice v Litoméficich na jakykoliv
subjekt, ktery neni ve vyhradnim vlastnictvi statu, kraje ¢i obce a zachovaly
nemovitosti nemocnice i provozni majetek spole¢nosti Nemocnice Litoméfice,
a.s., ve vyhradnim vlastnictvi statu, kraje ¢i obce?

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 18 977 (53,3%)
HLASY PRO VARIANTU ANO: 9 691 (95,87 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 203 (2,01%)

ZAVAZNOST (minimalni podet hlasii pro zavaznost): ANO (5055)

DUSLEDEK: Referendum platné a zavazné pro variantu ANO

13. Jammé
(Jihlava, VYS)

Mistni referendum konano dne 30.11.2019

OTAZKA:

Souhlasite s vystavbou vétrnych elektraren v katastralnim Gzemi obce Jamné u
Jihlavy?

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 432 (58,3%)

HLASY PRO VARIANTU ANO: 61 (24,21 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 187 (74,21%)

ZAVAZNOST (minimalni podet hlasti pro zavaznost): ANO (127)

DUSLEDEK: Referendum platné a zdvazné pro variantu NE

14. Brnisté
(Litoméfice, USK)

Mistni referendum konano dne 19.6.2020

OTAZKA: 1. Souhlasite, aby obec Brnité jakkoli souhlasila nebo podporovala
povoleni a provadéni tézby v dobyvacim prostoru Luhov?

2. Souhlasite, aby zastupitelstvo obce Brnisté pfijalo negativni stanovisko viici

tézb¢ v dobyvacim prostoru Luhov?
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CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (u¢ast v %): 1061 (49,6%)
HLASY PRO VARIANTU ANO: 305 (57,98 %) / 204 (38,78%)

HLASY PRO VARIANTU NE: 231 (43,92%) / 260 (49,42%)

ZAVAZNOST (minimélni poéet hlast pro zavaznost): ANO (266) / NE (266)
DUSLEDEK: Referendum platné a zdvazné pro variantu ANO / -

15. Stara Lysa
(Nymburk, STC)

Mistni referendum konano dne — bude spole¢né s volbami do zastupitelstev kraji
OTAZKA:

Souhlasite s prodejem obecniho pozemku 140/81 o vyméie 3648 m2 v
katastralnim izemi Stara Lysa v lokalit¢ Moktad a tin¢ Hladoméi?

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB (ucast v %): -

HLASY PRO VARIANTU ANO: -

HLASY PRO VARIANTU NE: -

ZAVAZNOST (minimalni po&et hlasti pro zavaznost): -

DUSLEDEK: -

16. Skrdlovice
(Zd4r nad Sazavou, VYS)

Mistni referendum konano dne 26.6.2020

OTAZKA:

Souhlasite s umisténim pfistteSku u autobusové zastavky v parku pied kapli
svatych Cyrila a Metod¢je?

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB: 549

HLASY PRO VARIANTU ANO: 201 (81,7 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 41 (16,7%)

ZAVAZNOST (minimélni podet hlasti pro zdvaznost): ANO (35)

DUSLEDEK: Referendum platné a zdvazné pro variantu ANO

68



17. Hory
(Karlovy Vary, KVK)

Mistni referendum konano dne 23.7.2020
OTAZKA:

Souhlasite s umisténim a vystavbou stavby s ndzvem "Stiedisko obchodu a sluzeb

Karlovy Vary — Hory I" na pozemcich parcelni ¢islo 127/8, 220/1, 223/1, 223/2,
224/1, 224/2, 224/3, 226, 228/1, 228/2, 229/1, 229/2, 229/3, 229/10, 230/4, 230/5,
230/6, 231/1, 231/2, 231/3, 231/4, 231/6, 231/7, 297, 414/2, 415/1, 417/2, 427/2,

427/3 v katastralnim uzemi Hory u JeniSova?

CELKOVY POCET OPRAVNENYCH OSOB: 244

HLASY PRO VARIANTU ANO: 6 (4,5 %)

HLASY PRO VARIANTU NE: 125 (94,5 %)

ZAVAZNOST (minimalni po&et hlasti pro ziavaznost): ANO (72)
DUSLEDEK: Referendum platné a zavazné pro variantu NE
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Zaver

Tato diplomova prace se zabyva problematikou mistniho a krajského
referenda, jakozto vyznamnymi instituty piimé demokracie. Snazila jsem se
osvétlit veSkeré zakladni pojmy, které se s referendem poji jako je naptiklad
institut pfimé demokracie, formy referenda, proces od prvotni idei az po vyhlaseni
vysledkd, téz jsem pftiblizila nékolik evropskych zemi a ukotveni referenda v
jejich pravnim fadu a v zavérecné cCasti jsem analyticky zpracovala seznam
veskerych mistnich referend konanych na uzemi Ceské republiky v letech 2019 a
2020. Mym hlavnim cilem bylo ¢tenafi co nejsrozumitelnéji popsat referendum
jako takové, co si pod timto pojmem lze predstavit, jakym zpisobem muze aktivni
obCan zasahovat do spravy stitu a jakym zplisobem mulze na sebe pievzit
rozhodovaci pravomoc. Jak jsem zminovala v uvodu, pouzivala jsem metodu
deskriptivni a komparativni a myslim, ze mého cile se mi podafilo dosahnout.
Ctenai ziskal uceleny obraz na fungovani referenda v Ceské republice. Prace

nereflektuje mé osobni postoje a ndzory na referendum, ale popisuje fakticky stav.

Nyni bych rada shrnula nékolik nevyhod, které jsem pii zkoumani tohoto
nastroje ptimé demokracie objevila. Diky tomu, Ze lid sdm ma moznost iniciovat
referendum a tim se pfimo podili na spravé statu, mize dochdzet ke
kontraproduktivnim situacim, které se odviji naptiklad od velikosti obce.
Predstavime-li si velmi malou obec, mize dochazet k situacim, kdy o dulezité
otazce rozhodne velmi malé mnozstvi opravnénych volict, ktefi ale nemusi byt
fundovani ¢i kvalifikovani o otdzkach spravy rozhodovat nebo danou otazku
mohou pochopit nespravné, coz je dalsi z rizik, a protoze vysledek referenda je
zévazny, znovu o dané otazce hlasovat sice lze, ale za pomérné obtiznych
podminek, miize dochazet k nezddoucim situacim, kdy ale za vysledek referenda
neni nikdo odpovédny. Samotné referendum je pro obec velmi nékladné, a to
nejen finanéné. Pravni upravu hodnotim jako nedostateCnou. Zameéifime-li se
naptiklad kampan, kterou lze ovlivnit masy obcant, nedozvidame se ze Zakona o

mistnim referendu, krom¢ zékazu kampané v den hlasovani v objektu, kde se kona
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hlasovani, prakticky nic. V minulosti tak dochéazelo k absurdnim situacim, kdy
napiiklad obchodni dim, jez byl otazkou referenda, oproti dikazu, ze opravnény
obcan hlasoval v zijmu obchodniho domu, rozdaval zdarma praci praSek nebo
cely nédkup. Srovname-li tuto pravni Upravu naptiklad s upravou Zakona o volbach
do Parlamentu, kde jsou pifimo specifikovana pravidla kampané, mize se Gprava
kampané mistniho referenda zdat tristni. Myslim, Ze by bylo vhodné pokusit se
tento institut uchopit vice z praktického hlediska, tak aby byl pro aktivni obcany
vice pochopitelny a naopak pro obce, kraje nebo samotny stat 1épe realizovatelny.
Také se vyskytuji argumenty, Ze na urcité otazky nelze odpovédét jednoduse ano
nebo ne, ale s timto ndzorem se neztotoziuji, madm za to, Ze vzdy existuje moznost
otazku polozit takovym zplisobem, aby bylo moZzné na ni odpovédét touto
formulaci. Naopak vyhoda je moznost obCani se vyjadrit k dillezitym otdzkam,

které se jich tykaji a vysokd mira demokrati¢nosti.
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Resumé

This work is divided into a few parts, while in the first one I present the
concept of democracy, its forms and under the consideration the work theme, |
particularly focus on direct democracy. I devoted this part about Regional

Authority even to beginner readers for better orientation of the following chapters.

The second, most extensive, part of the work gives readers the possibility to
introduce themselves with not only basics terms concerning referendum, but also
detailed describtion of steps taken during the process of local referendum. Apart
from the mentioned I compare the adjustment of referendum with chosen
European countries and [ attempt to describe their attitude towards direct

democracy and their relationship to referendum itself.

The last part is only statistical. It conveys a full image of all the local
referndums that took place in Czech Republic since January 2018 until August

2020.

One of my main goals was to provide complex perception of referendum
to the readers. In order to achieve that I use throughout this whole work
comparative and descriptive methods. Therefore I assume I managed to fulfill my

initial intentions and goals.
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Ptrilohy

Adresat:

[nazev obce]

[Ulice a ¢islo popisné]
[PSC a obec]

[Obec ##.##.1###]

Navrh p¥ipravného vyboru na konani mistniho referenda
v obci [obec] o [téma] ve dnech [navrh terminu]

Ptipravny vybor podava ve smyslu § 9 odst. 2 pism. a)a § 10
zékon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zékonu, v platném znéni, tento navrh na konani mistniho

referenda.
I
Mistni referendum se bude konat na tzemi obce [oznaceni
uzemi]
IL
Otazky pro mistni referendum navrhujeme v tomto znéni:
[Otazka 1]
[Otazka 2]
[Otazka 3]
II1.
[Odiavodnéni navrhu]
IV.

Naklady na provedeni mistniho referenda:
[piedpokladané naklady referenda].

Naklady spojené s realizaci rozhodnuti pfijat¢ho v mistnim
referendu:

[nasledné vydaje obce]
V.

Zmocneéncem ¢lenu piipravneho vyboru je:
[jméno, datum narozeni, adresa bydlisté]

VI
Clenové piipravného vyboru
[jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto bydli§té a vlastnoru¢ni
podpis]

VIL

Prilohy: podpisova listina s o¢islovanymi podpisovymi archy

Priloha & 1"

13/yzory.cz/vzory/obcan-a-urad/navrh-na-konani-mistniho-referenda-vzor-2016/



Podpisova listina €. k navrhu na konani mistniho referenda

Ve smyslu § 8 zdkona €. 22/2004 Sb. my, podepsani obéané, podporujeme navrh na vyhlaSeni
mistniho referenda v niZe uvedené véci:

Wymezeni uzemi, na némz se referendum navrhuje konat: Uzemné élenéné statutami mésto Plzed
Pfesné znéni otazek navrZenych k rozhadnull referendem:

1. Souhlasite s tim, aby mésto Plzed bezodkladné podnikio veskeré kroky v samostatné plisobnostl, aby
nemohle dojit k vystavbé obchodniho zafizeni na misté Domu kultury Inwest? ANQ/NE

2. Souhlasite s tim, aby Zastupitelstve mésta Plzné bezodkladné schvalilo zménu Gzemniho planu pro Gzemi
ohraniéené ulicemi Americka, Denisovo nabfezi, Prazska a Sirkova na plochu urbanistické zelené? AND/NE

Jmeéno, prijmeni a trvaly pobyt zmocnénce pripravnéheo vyboru: Martin Marek. Otakara Breziny 22, Plzen

Jméno, pfijmeni a trvaly pobyt ostainich élen( pfipravného vyboru: Marin Hytha, DrnuZby 1, Plzed, S1panka Balcarova,
Vrchlického 16, Plzen, Miroslay Klas, Pod Stradi 25, Plzef, Filip Kastl, Skupova 6, Plzef, Viadimira Mova, ¥ LuZankéch 6. Plzef, Petr
Wanék, Kyjevska 44, Plzef, Martin Potiéek, Prokopova 13, Plzed

Upoazomdini pro podparavatela:

Tan, kdo podepéts vicskrat tenty E naw ra kananl misining refaenda rebe kdo podepite podpisovou lstinu, a8 neni opravndnou ceobou podis zakona o
mistnim rofarendy, nebo kda v podpmova listing uvede nopravdive Odapn, dopousti se phestuplon, 2 kiery mu mide by ulodona poksta do vwie 3 000 KE

Viastnoruéni pisy podporovateld véetné jejich jména a pfijmeni, trvalého pobyiu a celého data narozeni:
JMEND PRIJMENI TRVALY POBYT (Ulice, islo popisné) | MESTO | DATUM narozeni | PODPIS

PLZERN

;) &l wi M) =

Priloha & 2

!4 Tonline]. Dostupné z

https://www.google.com/url?client=internal-element-cse&cx=002914618139742156481:5s29gan
mxcw&q=https://www.vzory.cz/vzory/obcan-a-urad/navrh-na-konani-mistniho-referenda-vzor-20

16/&sa=U&ved=2ahUKEw;jSqlG2jrLrAhVkShUIHYKRAVUQFjAAegQIAXAC&usg=AOvVaw
18zqUIMe47dE-901dvmQMS5
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VZOR OINAMENI VYHLASENI MISTNIHO REFERENDA

(zasila se na adresu Ministerstvo vnifra, odbor Uzemni vefejné spravy,
ndm. HrdinG 3/1634, Praha 4, PSC 140 21)

Obec Lhota

Lhota dne

VyhiéSeni mistniho referend

Usnesenim zastupitelstva €. .... obce ..., bylo rozhodnuto o konani mistniho
referenda.
Datum konani: ...

Otdzka, o niz ma byt v referendu rozhodnUIO: ....ceveeeeeeveessreseensesnens

Podle ustanoveni § 47 odst. 1 zdkona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o
zméné nékterych zdkonU, ve znéni pozdéf§ich predpisy, Védm v piiloze
zasildme usneseni, kterym zastupitelstva obce ... vyhiasilo mistni referendum.

razitko podpis starosty/starostky

Ptiloha & 3"

1S Obganské aktivity - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava
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vyhrazena [cit. 23.08.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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VZOR OZNAMENI VYSLEDKU V MISTNIM
REFERENDLU
(zasild se na adresu Ministersivo vaitra, odbor Gzemni
veFejné sprivy,
ndam. Hrding 3/1634, Praha 4, PSC 140 21)

Obec Lhota

Lhota dne ...

Za Néelem splnéni oznamovaci povinnosti uloZené nam podle
§ 47 zakona ¢. 22/2004 Sb.,

o mistnim referendu a o zméné néktervch zakoni, ve znéni
pozdé&jdich predpist. uviadime vysledek mistniho referenda
podle zépisu mistni komise (§ 44 zdkona):

probéhlo  mistni  referendum k  otazce:
e

Potet hlasovacich okrskil v obei a pofet okrskovich komisi. ktere piedaly visledek
hlusovini

Celkovy polet oprividnych osob zapsanych v obei (mismi Sdstip ve vipisech ze
cenanie agravidngch asob

Celkony pocet oprivningeh asoh, kierim byly veding hlasovaet lstky a ifedni

obvilky

(Celkovy pofet edevedanych dbednich obdlek

(Celkovy poder platych hlasi

(Celkovy podet platndch hlast pro odpovéd’  ANO™

(Celkovy pocet platnych hlasi pro edpoved’ NE™

Potel oprivirngch osob, ke neoznadily ki lEkem Sadnou odpovad ba olizky.a
zdriely se tak hlasovin

Livéry:

1, K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tieba
iucéasti  alespoi  35%  opravnénych osob  zapsanych
v seznamech opravnénych osob.

Pocet opravnénych osob, kterym byly vydiny hlasovaci listky
a ufedni obalky byl ... z celkového potu ... opravnénych
osob zapsanych ve vypisech ze seznamu opravnénych osob,
CoZ je ... %a.

Mistni referendum je platné/neplatné.

2, Rozhodnuti v mistnim referendu je zavazné, hlasovala-li
pro né nadpoloviéni vétiina opriavnénych osob, které se
mistniho referenda zicastnily, a alespoit 25% opriavonénych
osob* zapsanych v seznamech oprivnénych osob.

Celkovy potet platnych hlasti pro odpovéd [ ANO/NE®™ byl
..., €0Z je ... % z celkového poétu opravnénych osob, kterym
byly vydany hlasovaci listky a Ofedni obalky,

Minimalni podet hlasii pro zavaznost™ je ...

Rozhodnuti pFijaté v mistnim referendu je/neni zivazné.

Ptiloha &. 4"
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Muster: Unterschriftenbogen fiir Referendum

Kantonales Referendum gegen . [Titel]

Die nachfolgend unterzeichnenden Stimmberechtigten des Kantons Bern verlangen gestitzt auf Artikel 62 der Berni-
schen Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993 und Artikel 123 ff des kantonalen Gesetzes vom 5. Juni 2012 Gber die politi-
schen Rechte, dass der Beschluss des Grossen Rates vom [DATUM] betreffend/Uber [GENAUE BEZEICHNUNG DES
ERLASSES/BESCHLUSSES ODER VERTRAGS|, publiziert im kantonalen Amtsblatt vom [DATUM), dem Volk zur Ab-
stimmung vorgelegt wird.

Auf diesem Unterschriflenbogen dirfen nur Personen unterzeichnen, die in der genannten politischen Gemeinde in kan-
tonalen Angelegenheiten stimmberechtigt sind. Wer mit einem anderen Namen als seinem eigenen unterzeichnet oder
auf andere Weise das Ergebnis der Unterschriftensammiung f8lscht, macht sich nach Artikel 282 SIGB strafbar,

Letztmiglicher Termin fur die Einrelchung der Unlerschriften bei der stimmregisterfiihrenden Stelle: [DATUM]

Verwaltungskreis: PLZ: Politische Gemeinde:
Nr. Name, Vorname Geburtsdatum Adresse Unterschrift Kontrolie
(TT MM JJJJ) (Strasse und Hausnummaor)
elgenhiindlg und miglichat in | elgenhiindlg eigenhiindig und miglichst in | eigenhindig (loar lassan)
Blockschrift Blockschelft
|
1 |
|2 |
|
|3
k=l
i4
—
|5

Bitte diesen Referendumsbogen ganz oder teilweise ausgefillt umgehend und bis spatestens [DATUM ABLAUF
REFERENDUMSFRIST) einsenden an: [ADRESSE|]

Die untenstehende Stimmrachtsbescheinigung wird durch die Vertretung des Referendumsbegehrens eingeholl. Bitte
leer lassen!

Die unterzeichnende Amisperson bescheinigt hiermil, dass die oben Unterzeichnenden in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigt sind und ihre poliischen Rechte In dieser Gemeinde auslben.

Datum des Eingangs: . Amtsstempel oder amtliche Eigenschaft:

Anzahl bescheinigte Unterschriften:
Ort und Datum:

Unterschrift

Ptiloha & 5

vyhrazena [cit. 23.08.2020]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

17 Referenden (Wahlen & Abstimmungen) Staatskanzlei - Kanton Bern. Startseite - Staatskanzlei
[online]. Dostupné z:
https://www.sta.be.ch/sta/de/index/wahlen-abstimmungen/wahlen-abstimmungen/referenden.html
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