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Uvod

V mé diplomové préci se veénuji vefejné spravé za protektoratu Cechy a

Morava se zameéfenim na mésto Plzen.

Prvni ¢ast své prace vénuji fungovani vetejné spravy za prvni republiky.
Popisuji vznik Ceskoslovenského statu, jeho organy a fungovani. Soudasti této
kapitoly je 1 obdobi pied prvni republikou, které je dulezit¢ zminit hlavné
z davodu pochopeni souvislosti. Soucasti je i1 ¢ast, kde popisuji snahy o likvidaci
Ceskoslovenska, které vytstily podepsanim Mnichovské dohody, na jejimz

zaklad¢ byl zpecetén Cs. osud.

Ve druhé casti ve stru¢nosti zminuji kratké obdobi fungovani druhé
republiky, ktera bezprostiedné predchézela protektoratu Cechy a Morava a tzce

s nim souvisi.

Tteti c¢ast mé diplomové prace je vénovana vyvoji vefejné spravy za
protektoratu Cechy a Morava. Tuto &ast jsem uvedla dobovymi souvislostmi,
které zapfti€inily vznik protektoratu a to konkrétné spole¢né prohlaSeni, které byl
prezident Hacha nucen podepsat a svéfit tak osud Ceskoslovenské republiky do
rukou Hitlera. Nasledoval Vynos o zfizeni protektoratu Cechy a Morava. Pak jiz
popisuji vefejnou spravu, pro kterou byla v této dobé typickd dvojkolejnost.
Uvadim fungovani fisskych i protektoratnich orgédnd, ale i soudnictvi, gestapo a

policii a jiné oblasti vetfejné spravy.

Ve &tvrté &asti prace se zaméfuji na Ceskoslovenské prozatimni statni
zfizeni v emigraci. Uvadim pocatky ¢s. odboje v cele sJUDr. Edvardem
BeneSem, dale britskou politiku vic¢i ¢s. emigrantské organizaci, ale také
budovani organi ¢s. prozatimniho statniho ziizeni v emigraci vcetné¢ dekretl
prezidenta republiky Benese z let 1940 — 1945. Zavérem této kapitoly je 1 boj za

anulovéani Mnichovské dohody.

V posledni paté Casti se veénuji protektordtu na uzemi mésta Plzné.
Vzhledem k podepsani Mnichovské dohody uvadim ihned z pocatku dopady této
dohody na mésto Plzen. Dale se zaméfuji na fungovani meéstské spravy v Plzni.
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Soucasti je i medailon o Zzivoté plzenského vladniho komisafe JUDr. Petra
Némejce, ktery byl kvili ucasti v protifasistickém odboji zatéen plzeiiskym
gestapem a u Lidového soudu v Drazd’anech poté odsouzen za velezradu k trestu
smrti. Ten vSak diky okolnostem nakonec nebyl vykonan. Na zavér zminuji osudy
plzeniskych Zida a piibéh plzeiské rodiny Kralovych, ktera v roce 1941 — 1942 u
sebe doma ukryvala parasutisty Gabcika a Kubise, ktefi dostali za ukol

zlikvidovat zastupujiciho fiSského protektora Reinharda Heydricha.



1. Veiejna sprava v obdobi prvni CSR
1.1  Doba p¥ed vznikem prvni Ceskoslovenské republiky

V prvni poloving 19. stoleti se v mnohondrodnostni rakousko-uherské tisi
krystalizovaly  problémy spojené s nespokojenosti s  Metternichovym
absolutismem, narodnostnimi otdzkami a antagonismem mezi stavajicim
feudalnim systémem a liberalizaci hospodarstvi. Také nové vznikajici burzoazie
pozadovala svlij podil na moci tc¢asti v politickém systému. To byly hlavni

priCiny burzoazni revoluce v roce 1848.

V dusledku bieznového povstani ve Vidni byl Ferdinand I. pfinucen
k zavaznym ustupkiim. Propustil kancléfe Metternicha, zrusil cenzuru, vytvofil
nova ministerstva a piislibil vydani Gstavy. V zati 1848 pak byla zrusena robota a
poddanstvi. Zména politického systému na stavni se prosazovala velice tézce. Jiz
v dubnu 1848 byla vydana oktrojovanad Pillersdorfova ustava, vniz byl
proklamovan habsbursky cisafsky stat jako konstituni a délba moci byla
rozdélena mezi panovnika a fi§sky sném. Soudni pravomoc byla nezavisla.!

Po vypuknuti revoluce ve Vidni pienesl fiSsky sném v Cervenci 1848 sva
jednani do Kroméfize. Prioritou tohoto jednani bylo vypracovani vlastniho navrhu
ustavy, ktery by rozsifoval ob¢anska prava a stanovil déleni fiSe na federalni zemé
podle narodnostniho principu. S obnovou statu Koruny ceské se nepocitalo.
Rissky sném mél byt opét dvoukomorovy, avsak do snémovny lidu by byli
poslanci voleni pfimou volbou a do snémovny zemi by byli poslanci vyslani
pfimo zemskymi a krajskymi snémy. Navrh ustavy jiz stanovil, ze veskerd moc
pochézi z lidu. Vlada se vSak k ndvrhu postavila zamitavé a Krométizsky sném
s pomoci vojska v bfeznu 1849 rozpustila. Sama vydala jiz 4. bfezna 1849, opét
oktrojovanou, breznovou Stadionovu ustavu. Ta svymi nejednozna¢nymi
ustanovenimi posilila moc panovnika, jimz se stal 2. prosince 1848 cisat FrantiSek

Josef I. Sném sice dostal pravomoc schvalovat zakony, ale bez souhlasu

I BALIK, Stanislav (kol. autort). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. Bmo: Masarykova
univerzita, 2007. s. 21
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monarchy schvéaleny zakon nevstoupil v platnost. Navic panovnik mél pravo
vyhlaSovat tzv. ,,zakony z nouze*. 2

Ob¢ ustavy byly oktrojovany panovnikem, tzn., ze byly vydany bez
odsouhlaseni Snémem. Upiednostiiovaly jeho moc pfed moznym podilem lidu.
Bteznova Ustava prakticky na panovnika delegovala veskerou zdkonodarnou moc.
Pouze on mohl svoldvat jednéani fisského snému a jakékoli jeho usneseni vetovat.

Silvestrovskymi patenty z 31. prosince 1851 panovnik zruSil platnost
bieznové ustavy a tim pierusil pokusy o ziizeni konstitucni monarchie. Presto
zustaly nékteré vysledky revoluéniho tlaku zachovany, zejména zruseni
poddanstvi, rovnost obfani pied zakonem, nabozenskd svoboda k statem
uznanym cirkvim ¢1 prozatimni obecni ztizeni (samosprava). Zaroven byl vydan
cisaritv kabinetni pfipis, jehoz ptilohou byly tzv. Zasady o organickych zfizenich
v korunnich zemich cisafstvi Rakouského, podle nichz méla byt vefejnost
vylouc¢ena z veskeré stdtni moci a nové vybudovan cely centralizovany statni
aparat. Pouze v mistnich obcich byla ponechana samosprava. Tim bylo zahéjeno
témér desetileté obdobi neoabsolutismu. ,, Neoabsolutismus si v§ak za néekolik let
své existence popudil téemer vSechny slozky spolecnosti, a zejména méstanstvo,
svym nevyrovnanym rozpoctem. Mezinarodni neuspéchy, neutésend financni
situace Fise, kterd byla do znacné miry zavinéna prebujelym statnim apardtem,
jenz si  centralismus vyzadoval, vzristajici nacionalismus méstanstva
potlacovanych ndrodnosti — to vse prispivalo k tomu, Ze béhem roku 1859 se
stavala situace absolutistického stdtu netinosnou. ‘3

V bieznu 1860 svolal panovnik svym patentem rozmnozenou fisskou radu,
jako sviij poradni orgén pfi feSeni nartstajicich problému. Ale jiz v Cervenci téhoz
roku ji udélil spolurozhodovaci pravomoc pii zavadéni novych dani a uzavirani a
zvySovani pujc¢ek. Dulezitym vysledkem jeji €innosti byl panovnikem vydany
Rijnovy diplom, podle néhoz jiz nemé&l panovnik absolutni moc, ale
spolurozhodoval v souladu ,, s vali instituci vychazejicich z historickych zakladii*“.
Témi se rozumély pouze snémy historickych zemi i Uher, nevztahoval se vSak na

zemsky sném Koruny Ceské.*

2 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
15-17

3 HLEDIKOVA, Zdetika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkil
statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005. s. 252

4 BALIK, Stanislav (kol. autort). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. s. 23-24
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V noru 1861 byla patentem vyddna tzv. Schmerlingova ustava. Ta
prakticky znamenala navrat k Gstavnosti, tiebaze moc stale jest¢ drzel cisaf.
Obsahovala vSak ustanoveni o fiSském zastupitelstvu. V ném se vytvotily dvé
protichtidné skupiny: centralisté (némeéti liberalové) a federalisté (Cesi v Gele
s FrantiSkem Palackym, F. Riegerem aj. a Polaci). Poté, co federalisté,
nasledovani moravskymi a hali¢skymi poslanci fi§ské zastupitelstvo opustili, byla
jeho ¢innost zakonem pozastavena a panovnik nadale vladl pouze svymi dekrety.’

Risska rada obnovila svou ¢innost v kvétnu 1867. Vysledkem jeji innosti
bylo pfijeti nckolika tstavnich zakonti a novelizace zdkona o fiSském
zastupitelstvu. Pfijaté ustavni zdkony o odpovédnosti ministrii, o spolkovém pravu
a o spol¢ovacim pravu tvorily zaklady statniho konstitucionalismu a staly se
soudasti tzv. Prosincové tstavy z 21. prosince 1867. Ustava obsahovala zédkon o
fiSském zastupitelstvu, v némz byla pienesena zakonodarna moc na zemské
snémy, zakon o vSeobecnych obcanskych pravech, zakon o zfizeni fiSského soudu
(s rozhodovaci pravomoci ve sporech a stiZznostech na poruSovani ustavné
zaruc¢enych politickych prav), zakon o soudcovské moci (odd€lil soudnictvi od
vykonné moci a zajistil jeho nezdvislost), zakon o vykondvani vladni moci (cisafi
zajistil dynastické vysady, nedotknutelnost jeho osoby a neodpovédnost). Dale jej
zavazal k vladnuti podle zdkonl. Dal$im zakonem v ustavé byl vyrovnavaci zakon
o spole¢nych zélezitostech vSech zemi habsburské monarchie. ,,Jednalo se tedy o
rozptylenou ustavu, slozenou z jednotlivych ustavnich zdkonu o FiSském
zastupitelstvu, vieobecnych pravech obcanii, ziizeni Risského soudu, soudni moci,
vwkonu viadni a vykonné moci, delegacich (stanovil jejich sloZeni a kompetence),
ministerské odpovédnosti. Prosincova ustava nebyla oktrojovana, ale prijata

v soucinnosti monarchy a parlamentu. “¢
1.1.1 Verejna sprava
Nova politickd sprava byla vybudovana na zaklad¢ zdkona ¢. 41/1868 z. t.,

o zfizeni spravnich politickych Gradi s tim, Ze statni sprava ma tii stupné: okres,

zemé, stat.

> SCHELLE, Karel. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
20-21

6 BALIK, Stanislav (kol. autort). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. s. 26
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Na stupni okresni politické spravy byla ziizena okresni hejtmanstvi v cele
s okresnim hejtmanem. Okresni hejtmanstvi mélo Sirokou ptisobnost, napf.
vydavani provadécich nafizeni na zékladé zakond a zajisténi jejich dodrzovani,
evidence obyvatelstva, dozor nad zdravotnickymi zatfizenimi, evidence a kontrola
provozovani praxe lékati, veterinari, Iékaren, kontrola plnéni podminek k udé€leni
obCanstvi, vefejny potadek v okrese, schvalovani zivnostenskych provozoven,
evidence provozovani svobodnych zivnosti a udélovani koncese zivnosti
koncesovanych, kontrola vedeni matrik aj. Dtlezitou pravomoc me¢l okresni uiad
pfi dohledu nad piijatym usnesenim obci sohledem na dodrZzovéani jejich
pusobnosti a zdkonnych ptedpist. Za statni spravu vymérovala piimé dan¢, napf.
domovni, pozemkovou, zpfijmu atd., kontrolovala vybirdni dani obcemi a
bernimi ufady.’

Na stupni zemi byla zfizena mistodrzitelstvi, do jejichz plsobnosti
nalezela realizace cinnosti odbornych ministerstev a agendy statni spravy.
Mistodrzitelstvi ,, ...jsou podrizeny ministrovi vnitra v oboru zalezitosti politické
spravy a zaleZitosti persondlnich, v oboru specialnich zaleZitosti podléhaji vsak
také ostatnim ministerstviim nebo tstiednim orgdnim.“® Pro urlitou &ast fise
mistodrzitelstvi sjednocovalo a zajistovalo statni politickou spravu. Podléhala mu
okresni hejtmanstvi. Cisatskou vladu zastupoval zemsky $éf, coz byl mistodrzitel,
ktery tidil mistodrzitelstvi a byly mu podtizeny zemské politické uiady, zajistujici
v zemi vétsinu Gfednich praci statni spravy. Ridil zemské finanéni feditelstvi, byl
vrchnim velitelem policie atd. Byl také nadfizenym okresnich hejtmanii a

magistrat mést s vlastnim statutem.

1.1.2 Uzemni samosprava

Po zruseni poddanstvi a vrchnostenskych tfadii vroce 1848 nastal
pozadavek na upravu obecniho ziizeni. Stadionova tstava z roku 1849 obsahovala
ustanoveni, ze zdkladem svobodného statu je svobodnéd obec a zaroven stanovila
tf1 druhy obci: mistni, okresni a krajskou. Jejich ptisobnost byla pfirozena (vSe, co
se tykalo obce v jejich hranicich) a prenesend (statem pfenesend povinnost a

pravomoc ve vetejnych zéalezitostech).

7 SCHELLE, Karel. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
30-39

8 HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii
statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005. s. 276
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Volbu a postaveni obecni samospravy upravoval zakon ¢. 7/1864, jimz se
vydalo zfizeni obecni a tad voleni v obcich kralovstvi Ceského. Tvotily ji obecni
vybor a predstavenstvo. Obecni vybor byl vefejné volen opravnénymi voli¢i na tii
roky. Avsak volebni pfedpisy znemoziovaly ucast ve volbach vétSin¢ obyvatel.
Obecni vybor volil ptfedstavenstvo, skladdajici se ze starosty a nejméné¢ dvou
radnich a obecni komise. Funkce starosty a radnich byla ¢estna. Pouze ve velkych
méstech mohl starosta a jeho naméstci dostdvat plat nebo odménu. Starosta
odpovidal za realizaci usneseni, které piijal obecni vybor — pouze on tedy mél
vykonnou moc.

Moznost zfizeni okresni samospravy jako ¢lanku mezi obecni a zemskou
samospravou, byla rovnéZ dana zdkonem obecnim z roku 1864. Tato moZnost
byla vyuzita pouze v Cechach. Okresni samospravu tvofila okresni zastupitelstva
volend zastupci velkostatkli, bohatymi podnikateli a zastupci mést a obci, a
okresni vybor. Zvolena zastupitelstva vybirala ze svého stfedu jak okresniho
starostu, jehoz volbu vSak potvrzoval panovnik, tak 1 okresni vybor, skladajici se
ze starosty a Sesti ¢lenii. Okresni vybor zabezpeCoval ukoly, o nichz se usneslo
okresni zastupitelstvo. Jeho plsobnost byla soustfedéna ptedev§im na rozvoj
obecnich zalezitosti. Pfenesend plsobnost se tykala pouze nékterych zélezitosti

vojenské, finan¢ni a justini spravy.

Zakonodarnou moci ve jmenovitych pfipadech disponoval zemsky sném a
zejména v zalezitostech zemského hospodarstvi mél funkci spravni. V cele
zemského snému byl marsalek. Clenové zemského snému byli voleni. Systém
volby vSak nahraval piedev§im velkostatkaitm, bohatym podnikatelim a
inteligenci. Ve druhé skupiné mély moznost zvolit své zastupce obchodni a
zivnostenské komory a pouze nékterd, ptimo vyjmenovana mésta. VSechna ostatni
mista nevolila poslance, ale pouze volice, ktefi poslance zvolili. Vykonnym
organem zemského snému byl zemsky vybor, ktery byl zaroven i nejvySSim

organem Uzemni samospravy. Byl volen zemskym snémem.

., Prosincova ustava z r. 1867 s platnosti pouze pro Predlitavsko poloZila
zdklady ustavnim institucim, které zustaly v podstaté zachovany po celou dobu
existence Rakouska-Uherska. Byla vytvorena organizace spravy od nejnizsi az po
nejvyssi instanci, ktera odpovidala pozadavkim burZoazniho statu takovym

zpiisobem, Ze ji v nezménéné podobé prevzala i predmnichovskd republika.
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Spravni systéem byl zavrsen vybudovanim spravniho soudnictvi podle zdakona
zroku 1875. Vsemocnost byrokracie se parlamentni kontrolou a sprdavnim

soudnictvim citelné zmensila. ‘°

1.1.3 Vytvoreni samostatného ¢eskoslovenského statu

VyhlaSenim valky Rakouska-Uherska proti Srbsku se zménily ptvodni cile
Ceské politické reprezentace. Ta vyvijela v predvalecném obdobi v fiSské radé
usili na obhajovani narodnich zdjmi a budoucnost ceskych zemi vidéla v
autonomii v ramci rakouské federace. Ke zméné tohoto loajalniho postoje doslo
po vypuknuti valky, kdyz tiSskd rada byla rozpusténa, byla nastolena vojensko-
byrokraticka diktatura, pro¢eské postoje byly nemilosrdné perzekuovany, mnoho
ceskych spolkll bylo zruseno. V této situaci se Ceskd politickd scéna rozdélila.
Cast nadale vykazovala loajalitu vii¢i vladé a cisaii, se snahou i nadale obhajovat
Ceské narodni z4ymy. Ve vale€né dobé, s narlstajicim némeckym vojenskym a
politickym vlivem, to vSak nemélo nadéji na uspéch. Druhd c¢ast ceské politické
reprezentace se vSak rozhodla pro prosazovani nové koncipované cesty, ktera
vedla ptfes rozbiti Rakouska-Uherska po vybudovani vlastniho statu. Ve
skuteCnosti vSak tento postoj znamenal vytvofeni protirakouského odboje.
Zejména v dobé¢ valky byl jakykoli odboj povazovan za velezradu s moznosti az
trestu smrti. Proto musel domaci odboj ptlisobit v ilegalité¢ a mit velmi dobrou
organizaci. Piipravy k zaloZeni odbojové organizace, kterd pfijala nazev Maffie,
se ujal T.G. Masaryk a Edvard Benes. Existence protirakouského odboje vsak
neusla rakouskym bezpecnostnim slozkam, coz bylo pfi¢inou emigrace Masaryka
do Svycarska koncem roku 1914. Vedeni Maffie se ujal Edvard Benes, ktery
Masarykovi dodaval dilezit¢ zpravodajské informace, urcené zépadnim
dohodovym mocnostem. V zati 1915 musel emigrovat i Benes. V pribéhu roku
1915 byli zatCeni Cesti protihabsbursti politici Karel Kramai a Alois Rasin, ktefi
byli nasledujiciho roku odsouzeni k trestu smrti. Ten vSak nebyl vykondn, nebot’
nemocny cisai FrantiSek Josef 1. pfed svou smrti v listopadu 1916 rozsudek
nepotvrdil a jeho nastupce Karel I. nechtél v ceskych zemich zvySovat

protirakouské nalady popravou jejich popularnich politiki. V 1ét€ 1917 vyhlasil

9 HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii
statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005. s. 243
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pro politické vézné amnestii. Cinnost domaciho odboje byla ochromena, ale
pokracovala ve velké intenzité v zahrani¢i.!”

Oba protagonisté zahrani¢niho odboje Masaryk a BeneS§ ptesidlili do
Pafize, kde sRostislavem Stefinkem a Josefem Diirychem vytvofili
Ceskoslovenskou narodni radu, jako piedstavitele zahrani¢niho odboje.
Soustavnd ¢innost na propagaci vzniku samostatného ceskoslovenského statu
spolu se vznikem ceskoslovenskych legii se vyplatila. ,,...vlady dohodovych
mocnosti zacinaly brat ,,ceskou a slovenskou otazku “ vazné a Masaryka, Benese a
Stefanika nakonec uznali za vedouci predstavitele budouci ceskoslovenské statni
moci ... od tohoto okamziku byla jejich Ceskoslovenskd ndrodni rada viddami
dohodovych mocnosti vnimdna jako jediny orgdn budouciho Ceskoslovenska
k jednanim o novém povalecném usporadani Evropy, kde se uz s dalsi existenci
Rakouska-Uherska nepocitalo. Dohodové mocnosti tak uznaly nejen naroky na
sebeurceni ceského a slovenského ndaroda, ale i jejich samostatnou existenci ve

viastnim state. ‘11

N 24

bylo Prohlaseni nezavislosti ¢eskoslovenského naroda jeho prozatimni vladou,
tzv. Washingtonska deklarace. Deklaraci vytvoril Tomas Garrigue Masaryk a
jeho spolupracovnici ve Spojenych statech. Vznikl jako piima reakce na néavrh
cisafe Karla I. na federalizaci Rakouska-Uherska. Vyslovné zde prozatimni vlada
odmita zistat ¢asti Rakouska-Uherska a to v jakékoliv podobé, odvolava se na
historick4 prava Cechil a pozaduje pro Cechy pravo, aby byli spojeni s bratry na
Slovensku. Obsah deklarace vychazi zamerickych principli, jak je stanovil
prezident Wilson, z americké Deklarace nezavislosti a z francouzské Deklarace
prav ¢loveka a obcana.

Také CeSti 1i8Sti 1 zemSti poslanci se aktivizovali smérem k zajiSténi
sebeurCeni narodli a k vytvoreni vlastniho Ceskoslovenského statu. Na svém
generdlnim snému schvalili 6. ledna 1918 tzv. Trikralovou deklaraci, v niz se
hlasili ke statni samostatnosti a k narodnim pravim. V Cervenci ¢eské politické

strany ustanovily osmatficeti¢lenny Narodni vybor, jako piedstavitele

10 KARNIK, Zdengk. Ceské zemé v éie prvni republiky (1918 - 1938) I.: Vznik, budovdni a zlatd
léta republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003.s. 17 - 33

W LISKA, Vladimir: Vznik Ceskoslovenska 1918: Fakta, myty, legendy a konspirace. Praha: XYZ,
2019. s. 45-46
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protirakouské opozice. V celém nésledujicim obdobi vzriistaly v ¢eské spolecnosti
protirakouské nalady, které¢ vyvrcholily statnim ptevratem 28. fijna 1918, v jehoz
prabéhu ptevzal Néarodni vybor iniciativu. Velikou zasluhu na vyjednévani
s vojenskymi a politickymi piedstaviteli a na pokojném prevzeti statni moci mélo
pét ,,muza 28. fijna“ Jifi Stfibrny, Antonin Svehla, Frantidek Soukup, Vavro
Srobar a Alois Ragin, ktery zastupoval predsedu Narodniho vyboru Karla
Kramafe, jednajiciho v té dob& s Edvardem Benesem v Zenevé. Ukazalo se, Ze to
byl pravé Alois Rasin, ktery kritickou situaci organizacn¢ i prakticky zvladal a
jeho piinos byl i v nasledujicim obdobi nedocenitelny. Byl to také on, kdo

pisemné pfipravil provolani Narodniho vyboru o ustaveni ¢eskoslovenského statu.

1.2 Statni sprava v obdobi prvni CSR

Samostatny ¢eskoslovensky stat vznikl jest¢ v dobé probihajici valky. Jeho
piekotné a necekané vytvoieni sebou neslo mnoho problémi, které¢ museli
predstavitelé Narodniho vyboru fesit. AZ do ustaveni Narodniho shromazdéni mél
Nérodni vybor zakonodarnou i vykonnou moc. Jiz 28. fijna schvalilo plénum
Nérodniho vyboru prvni zdkon o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského,
tzv. recepcni normu, ktery byl t¢hoz dne vefejné vyhlasen a pozd¢ji zvetejnén ve
Sbirce zékonti pod €. 11. Podle né&j ,,veskeré dosavadni zemské a risské zakony a
narizeni ziistavaji prozatim v platnosti ... Vsechny ustavy samosprdvné, statni a
Zupni, ustavy stdtni, zemské, okresni, a zejména i obecni jsou podiizeny
Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych zakonii
a narizeni.“!? Pfijeti rakouského spravniho systému bylo nutné z divodu
bezproblémového chodu statni spravy. Prevzeti platnych zdkonid tak zamezilo

bezpravnimu stavu v novém staté.

Ustiednimi a mocenskymi organy statni moci byly zemské Narodni
vybory v Praze, Brné¢ a Slezské Ostravé. Od cervence 1918 jiZ vznikaly okresni
narodni vybory, které byly zacatkem listopadu 1918 ustaveny ve vSech ceskych
okresech. Vétsina téchto organti vznikla na zakladé dohody politickych stran.
Vefejna sprava se tim zpolitizovala. Mimo okresnich narodnich vybori vznikly
v nékterych obcich 1 mistni narodni vybory. Problém u obou v$ak byl jak v jejich

revoluc¢nich postojich, tak i v neujasnénosti kompetenci, které se na niz8i organy

12 ¢1. 2 a ¢l. 3 zdkona €. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu eskoslovenského
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vztahovaly a které si ony osobovaly. Nékteti ¢lenové Narodniho vyboru proto
zacali prosazovat myslenku, aby ¢innost okresnich a mistnich narodnich vybori
byla nejprve regulovana a jako mocenské provizorium poté likvidovana.
Zacatkem prosince 1918 vlada schvalila jejich rozpusténi s odivodnénim, Ze svoji
ulohu jiz splnily a veSkerou moc statni spravy bude vykonavat vlada.

I vdalsim obdobi pokracovalo Gsili o zruSeni vyssich samospravnych
organtl, jehoz vysledkem bylo pfijeti Zupniho zakona v roce 1920. Ten mél za cil
sjednotit statni a tzemni samospravu a delegovat mnoho pravomoci na Zupni
zastupitelstva a Zupni vybory. Proti realizaci zupniho zdkona se vSak projevovaly

velké vyhrady a nakonec byl zaveden pouze na Slovensku.

Dne 13. listopadu 1918 byla Narodnim vyborem piijata Prozatimni
ustava. Rozsifenim poctu ¢lenli Narodniho vyboru o zastupce politickych stran a
doplnénim slovenskych ptedstaviteli vzniklo Revolu¢ni narodni shromazdéni.
Nasledujici den se jiz konala jeho prvni schize, na niz byl proklamovan
republikansky model ¢eskoslovenského statu, habsbursko-lotrinska dynastie byla
zbavena prav na cesky triin, byl zvolen prezidentem republiky T. G. Masaryk a
byla ustavena vlada v cele s K. Kramafem. Revolu¢ni narodni shromazdéni
nemélo pouze moc zakonodarnou, ale pravem volby vlady, mélo i vladni moc. To
vedlo ke kritice Prozatimni ustavy a jeji novelizaci, v niz mj. bylo jmenovani

vlady svéteno prezidentu republiky, jehoz pravomoc se rozsitila.'3

1.2.1 Moc zakonodarna

Nova Gstava, schvélena 29. unora 1920, stanovila jako zdkonodarny organ
Nérodni shromézdéni, které tvotily dvé komory - Poslaneckou snémovnu a Senat.
Volby do nich probihaly na zaklad¢ vSeobecného, pfimého a tajného hlasovaciho
prava. Jako problematické vSak bylo vnimano, ze voli¢ odevzdaval hlas politické
strané tzv. vazanym kandidatnim listindAm a nikoli navrhovanym kandidatim.
Politickym strandm tak bylo umozZnéno prosazovat si predevS§im své zdjmy.
Poslaneckd snémovna méla Sirokd opravnéni, predevSim legislativni a také
moznost vyslovit vladé nedivéru. Zékony musely projit obéma komorami

v nezméneéné podobé. Pokud vyslovil Senat k navrhu zaporné stanovisko, mohla

13 BALIK, Stanislav (kol. autort). Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. s. 49-50
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nadpolovi¢ni vétSina Poslanecké snémovny Sendt piehlasovat a ndvrh zakona

pfijmout. Senat tedy mél zakonodarnou roli minimalni.

1.2.2 Moc vykonna

Veskerou vykonnou moc, mimo ustavou stanovené pravomoci prezidenta
republiky, vykondvala vlada. Vlada byla odpovédna Poslanecké snémovné, které
predkladala ke schvaleni predlohy zdkonti. Aby ziskala potfebnou vétSinu pii
jejich schvalovani, byla sestavovdna jako vlada koali¢ni. Vzhledem k mnozstvi
politickych stran, a tim nemoznosti jedné strany ziskat dostatecny pocet mandatd,
byly vSechny prvorepublikové vladdy koalicni. Pro svilij niZz§i pocet poslancti
neméla opozice v parlamentu prakticky vliv a jeji role byla pouze formalni. Vlada
proto méla moznost si upeviovat a rozSifovat svoji moc. Tento stav vyuzila
k tomu, Ze si nechala Narodnim shromazdénim odhlasovat riizné zmocnovaci
zékony, diky nimz mohla vladnim nafizenim rozhodovat o zalezitostech, k nimz
by jinak bylo zapotiebi Narodnim shroméazdénim schvaleného zékona. Riizné
zajmy politickych stran a jejich vladnich pfedstaviteli, ale 1 snaha zbavit se
odpovédnosti za nepopuldrni rozhodnuti, vedly k vladnim krizim. V obdobi

listopad 1918 az fijen 1938 se vysttidalo 18 vlad.

1.2.3 Moc soudni

Ustava garantovala nezavislost soudu. Jejich soustavu tvoftili Ustavni soud,
Volebni soud, Nejvyssi spravni soud, obCanské a trestni soudy, soudy pracovni,

Statni soud a vojenské soudy.'

1.3  Uzemni samosprava

1.3.1 Volebni rad a novela k obecnim zrizenim

Po likvidaci narodnich vybord bylo nutné pfistoupit k zdsadnim zméndm
ve volebnim fadu a v obecnim zfizeni. K tomu byla pfijata novela obecniho

zfizeni pod €. 76/1919 Sb. ze dne 31. ledna 1919, a déle zakon ¢. 76/1919 Sb. o

‘:‘ VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzei: Ale$
Cengk, 2016, s. 319
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volebnim fadu do obci, kterymi se méni a dopliuji ncktera ustanoveni
dosavadnich obecnich ztizeni a méstskych statutii v Ceskoslovenské republice.
Diilezitou zménou bylo pravo a povinnost volit pro vSechny osoby od 21
let, které mély v obci trvalé bydlisté, pokud nebyly z volby podle § 3 vylouceny.
Opét se volilo podle vazanych kandidatnich listin, které si sestavovaly kandidujici
politické strany. Novela k obecnim zfizenim piinesla v § 14 povinné ziizeni
obecnich finan¢nich komisi ve vSech obcich. Polovinu jejich c¢lenit volilo
zastupitelstvo obce a druhd byla jmenovana okresnim ufadem, daraz byl kladen 1
na odbornost. Komise méla rozsédhlou pravomoc kontroly nad hospodafenim obce

a nad veskerymi usnesenimi zastupitelstva ve finan¢nich otadzkach.

1.3.2 Zemsky spravni vybor

Nejvyssim organem tUzemni samospravy se stal v listopadu 1918 zemsky
spravni vybor. Jeho postaveni v soustavé samospravnych organi vSak bylo
diskutabilni, protoze nebyl volen, ale jmenovan vladou, navic nebyla stanovena
jeho skutec¢na praktickd funkce. Naopak vlada byla zdkonem zmocnéna k realizaci
vSech opatieni, které dosud pattily do ptisobnosti zemskych snémd, a v disledku
toho mnohd nafizeni a rozhodnuti vychazela od ministerstva vnitra. Tento stav
trval az do reformy organizace statni spravy v roce 1928, kdy byla sjednocena
vefejna sprava na celém uzemi republiky pfijetim zakona o organizaci politické
spravy. Tim byla zlikvidovana zemska a okresni samosprava a opét zavedeno

zemské ziizeni.

1.3.3 OKkresni samosprava

Okresni hejtmanstvi byla pfejmenovana na okresni spravy politické. Jejich
predstaviteli byli jmenovani okresni hejtmané. Veskerou agendu obstaravali statni
ufednici a zaméstnanci okresniho Ufadu. Dosavadni okresni zastupitelstva byla
rozpu$téna a namisto nich byly jmenovany okresni spravni komise, tvofené ze
zastupcu politickych stran podle vysledkt voleb v roce 1919. V cele stal predseda,
coz byl zastupce nejsilnéj$i politické strany. Zména nastala az v roce 1928 po
piijeti zakona ¢. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy, kdy byla uzemni
samosprava postatnéna. Soucasti politickych okresnich ufadii se stala volena

okresni zastupitelstva, kterd ze svého stfedu volila okresni vybor. Obéma
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predsedal z titulu své funkce okresni hejtman. M¢l pravo sistace jejich unesent,
ale sam se jim nemusel zodpovidat. Odpovidal se pouze zemskému prezidentovi a

ministrovi vnitra.

1.3.4 Obecni samosprava

V obcich plsobily volené organy. Prvni volby do obecni spravy byly
konéany 15. cervna 1919. Voli¢i odevzdavali své hlasy tzv. volebnim skupinam
(politickym strandm), vnichZz byli uvedeni jejich kandidati. Podle poctu
odevzdanych hlasti byli zvefejnéni zvoleni clenové zastupitelstva a jejich
nahradnici. Zvolené obecni zastupitelstvo zvolilo na své prvni schiizi obecni radu,
kterou tvoril starosta, jeho naméstek a radni, jejichz stanoveny pocet byl rozdélen
podle dosazenych hlasii volebnich skupin. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva slozili
do rukou zastupce dohlédaciho Gitadu slib vérnosti Ceskoslovenské republice.
Obecni rada byla nejvy$Sim orgdnem obce. Obecni zastupitelstvo volilo také
poradni organy, kterymi byly komise, z nichz povinna byla komise financni a

letopisecka. !

1.4  Snahy o likvidaci demokratického Ceskoslovenska

Brzy po vzniku Ceskoslovenska vyvstaly problémy s mnohonarodnostnim
slozenim obyvatelstva. Snaha sjednotit Cechy, Slovaky, Némce, Mad’ary, Rusiny
a Polédky do bezkonfliktniho narodnostniho statu nedoznavala velkych uspéchu.
Zejména zemé&pisna poloha Ceskoslovenské republiky v sousedstvi militantniho
Némecka nepftispivala k politické stabilité, protoze jiz od skonceni prvni svétové
valky vznaSeli Némci pozadavek na pfipojeni Gzemi s pfevaznym némeckym
obyvatelstvem k Rakousku nebo némecké fisi. To se prakticky tykalo
pohranicnich oblasti. Tento pozadavek samoziejmé cCeskoslovenska politicka
reprezentace odmitla, protoze jeji snahou bylo budovat a udrZet narodnostni stat.

Ve tricatych letech, v dobé svétové hospodaiské krize, se rapidné snizila
obchodni vyména s Némeckem, coz mélo tvrdy dopad zejména na obyvatelstvo
v priumyslovém pohranic¢i. Disledkem byla velkd nezaméstnanost a souvisejici

bida mistnich obyvatel. Toho vyuzil byvaly ucitel télocviku Konrad Henlein

15 LACINA, Karel; CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii vefejné spravy. Praha: Professional
Publishing, 2001. s. 73-74
14



k prosazovani krajn¢ nacionalistickych nédzorti mezi sudetskymi Némci. K tomu
zalozil politickou Sudonémeckou stranu (SdP). Na jejim dubnovém sjezdu v roce
1938 byl piijat tzv. Karlovarsky program SdP, v némZ bylo formulovano osm
pozadavka vici Ceskoslovenské vlade. Pozadovaly zejm. vytvoreni ohranic¢eného
némeckého tizemi v ramci CSR, jeho samospravu, uznidni némecké narodni

skupiny v CSR za pravnickou osobu a svobodu pro nacistickou propagandu.

Ceskoslovensko vsak &elilo nebezpedi némecké expanze jiz od nastupu
nacisth kmoci vroce 1933. Hitler netinavné utocil proti demokratickému
Ceskoslovensku a jejim predstavitelim a vznasel viéi nému pozadavky. Jeho
motivem byla jednak naprava disledkli Versailleské smlouvy, dale motiv tzemni,
ale velkou roli hrala i vidina ziskani vyspélého priimyslu na pozadovaném tzemi.
Proto také velmi podporoval Henleina a jeho pozadavky na sebeurceni pro etnické
Némce v Ceskoslovensku. Situace v Sudetech se radikalizovala. 1 Hitler zadal
vystupovat se svymi nezastfenymi nazory, hovotil o potiebé ziskat pro Némce
dal§i ,zivotni prostor® predeviim v Ceskoslovensku a Rakousku pro jejich
strategickou polohu. Ceskoslovensti piedstavitelé si uvédomovali, ze dal§i vyvoj
bude zavisly na Francii a Velké Britanii. Oba tyto staty vSak selhaly pti pokusu
rakouského kancléfe Schuschnigga o zachranu samostatnosti Rakouska
uskutecnénim referenda. Hrozba pfimé némecké intervence piiméla rakouského
kancléte, kterému se ze strany zapadnich mocnosti nedostalo podpory, k odvolani
plebiscitu a k vlastni rezignaci. Nasledoval anSlus, némecka anexe Rakouska.
Absence podpory rakouskému kancléfi a praktickych i diplomatickych opatieni
obou zipadnich velmoci po pifimé némecké agresi ovlivnilo postoje 1 ostatnich
statli, které se rovnéz zdrZzely jakéhokoli zakroceni viici Némecku. Proti nému

protestovaly jen dva staty a to Mexiko a Sovétsky svaz.

Hrozba likvidace Ceskoslovenska stile vzristala. Postoj britské vlady
ptednesl ve svém projevu premiér Chamberlain: ,, ... vliada odmita prevzit na sebe
automaticky zavazek vojensky zasahnout na ,,obranu proti kazdému ndsilnému
zakrocent viici neodvislosti a integrité Ceskoslovenska.“16 Sou¢asné zaznél piislib,

7e vlada Jeho VeliGenstva uZije viech prostfedki pomoci vladé CSR pii

16 DEJMEK, Jindtich. Edvard Benes: Politicka biografie ceského demokrata (I1.): Prezident
republiky a viidce narodniho odboje (1935-1948). Praha: Karolinum, 2008. s. 104

15



zlepSovani situace némecké mensiny a pfipadném feSeni problémt mezi Prahou a
Berlinem.!”

Jak se ukazalo, avizovana pomoc britské vlady se ve skuteCnosti stala
natlakem na cCeskoslovenskou vladu k jednani s Henleinem. Britové zaroven
zacali u francouzské vlady prosazovat mySlenku opustit zdvazky vici
Ceskoslovensku. Propaganda obou velmoci se stale vice soustiedovala na
vyvolani  atmosféry nezasahovat do problémi malého vzdaleného
Ceskoslovenska. Koncem dubna 1938 se v Londyné sesli minister$ti predsedové a
ministii zahrani¢nich véci obou velmoci, aby posoudili politickou situaci ohledné
Ceskoslovenska. Vysledkem jednani byl pozadavek na ¢eskoslovenskou vladu,
aby se v zajmu bezpecnosti dohodla s SAP. Velvyslanci obou zemi v Praze predali
své diplomatické protesty ministru zahraniénich véci CSR a seznamili jej
s postojem svych vlad. Ten obsahoval mj. konstatovani o neklidu obyvatel Sudet,
ktery by mohl vést k obsazeni Ceskoslovenska Némci, pfi¢emz ze strany velmoci
se jevi nemoZznost tomu zabranit, aniz by byla vyvolana dlouhd valka.

Nejdiraznéj$im pozadavkem byla spoluprace vlady s SdP.

Na den 22. kvétna 1938 byly vyhlaSeny obecni volby. V pohraniéi,
ovladaném henleinovci, byla velmi napjatd radikalizovana atmosféra, k niz jak
diplomaté, tak i zpravodajské sluzby hlasili moznost zakroCeni ze strany Némecka
a upozoriiovali na soustfed'ovani némeckého vojska u ceskoslovenskych hranic.
Poté, co némecky ministr zahrani¢i Ribbentrop prohlésil, Ze v pfipad€ incidenti
v Ceskoslovensku zakro¢i Némecko vojenskou moci, musela jiz reagovat i
Ceskoslovenska vlada. Ta povolala do zbrané jeden ro¢nik zaloznikl o sile 170
tisic muzl a obsadila budované pohrani¢ni pevnosti. Situace se sice uklidnila a
volby probéhly v klidu. Opét vSak zasdhli Britové, ktefi spolecné s Francouzi
bezaspéiné apelovali na Ceskoslovenskou vladu, aby sva opatieni odvolala.
Francouzi navic oznamili, Zze bez konzultace s Londynem se v pfipadném
konfliktu nebudou angazovat. Vazali tak plnéni ceskoslovensko-francouzské

spojenecké smlouvy na souhlas Britanie.

Postoje obou velmoci, které neskryvaly svou neochotu rozpoutat

evropskou valku tim, ze by vojensky zasahly proti Némecku, posilily Hitlerovo

17 DEJMEK, lJindfich. Edvard Benes: Politicka biografie ceského demokrata (Il.): Prezident
republiky a viidce narodniho odboje (1935-1948). Praha: Karolinum, 2008. s. 104

16



odhodlani zni¢it Ceskoslovensko. V nésledujicim obdobi vyvijela ¢eskoslovenska
vlada kroky smérem k uspokojeni pozadavki SdP a zapadnich spojenci a k
uklidiiovani znepokojené vefejnosti. Zlom nastal po Hitlerové projevu na desatém
stranickém sjezdu NSDAP!® v Norimberku dne 12. zafi 1938, na némz ostfe
vystoupil proti Ceskoslovensku a jejimu prezidentovi a jednozna¢né se postavil za
pozadavky sudetskych Némci. Oznamil také vystavbu opevnéni na zépadni
hranici, ktera zastavi ty, ktefi by ptipadné chtéli zasdhnout svou pomoci
Ceskoslovensku pii feseni némecko-Eeskoslovenského problému. Tento projev

vyvolal fadu jednani, jejichz vysledkem byla mnichovské dohoda.

1.5 Mnichovska dohoda

Mnichovskd konference méla byt uskutecnéna mezi zastupci Némecka,
Francie a Velké Britanie. Ve dnech 22. - 23. zafi 1938 prob¢hlo v Godesbergu,
méstské Casti Bonnu, jednani mezi Adolfem Hitlerem a N. Chamberlainem o
obsahu svolané konference, kterym mély byt tzemni ndroky Némca vici
Ceskoslovensku. Z jednani vzeslo tzv. Godesbergské memorandum, v némz Hitler
specifikoval pro britského premiéra jako zaklad jednadni mnichovské konference
své pozadavky na feSeni tzv. Ceskoslovenského problému. Britska vlada poté
pozadala italskou vladu o zprostiedkovani svého vlastniho navrhu s Hitlerem,
které Mussolini akceptoval a pfipravil navrh na feSeni sudetonémeckeé otazky. Ten
némecka strana piepracovala a Mussoliniho s nim seznamil sdm Hitler 29. zafi
1938. Na konferenci se dostavila i ¢eskoslovenska delegace, ale ta k nému viibec
nebyla pfizvana. Vysledek jednani ji byl sd€len po ptilnoci 30. zafi 1938 britskym
ministerskym ptedsedou, v pfitomnosti francouzského premiéra Daladiera, jako
definitivni zalezitost, ve které se zapadni velmoci nebudou ve prospéch

Ceskoslovenska angazovat.

Oficialni ndzev tzv. Mnichovské dohody zni Dohoda mezi Némeckem,
Spojenym kralovstvim, Francii a Italii, které se sesSly v Mnichové 29. zaii 1938.
Obsahuje 8 ¢lankti. V tvodni preambuli poukazuje na shodu na podminkéch,

zpusobech a opatfenich pifi odstoupeni sudetonémeckého tuzemi. V dalSich

18 NSDAP (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei) byla Narodné socialistickd némecka
strana délnikti zalozena pod ndzvem Deutsche Arbeiterpartei v roce 1919 v Mnichove, na NSDAP
se prejmenovala o rok pozdé&ji. Od roku 1920 stal v ¢ele strany Adolf Hitler.
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¢lancich je stanoven termin pocatku vyklizovani na 1. fijna 1938 a jeho ukonc¢eni
do 10. fijna, pticemz Ceskoslovenska vlada odpovida za to, ze uvedend zafizeni
nebudou poskozena. Byly vytyCeny Ctyfi useky, vyznaCené na ptiloZzené mapg,
které¢ vobdobi 1. — 7. fijna postupné¢ obsadi némecké oddily. Dalsi useky,
pfevazné némeckého charakteru, vymezi mezinarodni vybor ve sloZeni zastupcii
Némecka, Spojeného kralovstvi, Franci, Italie a Ceskoslovenska a ty budou
obsazeny do 10. fijna. Tento mezinarodni vybor ur¢i Uzemi, v nichz bude
nejpozdéji do konce listopadu provedeno lidové hlasovéani. Do té doby bude toto
uzemi obsazeno mezindrodnimi jednotkami. V jeho pravomoci bude konecné
vymezeni hranic. Pro ptesidleni do odstoupenych uzemi a pro vysté¢hovani z nich
bude zavedeno opéni pravo. Ceskoslovenska vlada propusti ze svych vojenskych
a policejnich jednotek sudetské Némce na zaklad¢ jejich pfani a véznéné sudetské

Némce, ktefi si odpykavaji tresty odnéti svobody za politické trestné Ciny.!”

1.5.1 Situace v Cechach po prijeti mnichovské dohody

Vzhledem ke stale se stupniujicimu napéti v pohranic¢ich okresech,
v mezinarodnich vztazich a vyhruzkach Hitlera o vpadu némeckych vojsk do
Cech, vydala vlada 23. zafi 1938 vyhlasku ¢. 183/1938 Sb., o vstupu statu do
branné pohotovosti, dle niz byla prezidentem republiky natfizena mobilizace vSech
muzl do 40 let. Ta probéhla rychle a Gispé$né. Lidové vlastenecké vzepjeti v dobé
ohrozeni statu bylo veliké a o to vétsi bylo zklamani z pfijeti potupné mnichovské
dohody vladni garniturou.

Sami Némci poruSovali postupy a opatifeni deklarované mnichovskou
dohodou. Protoze do konce roku 1938 nebyly zdvazné vytyceny ceskoslovensko-
némecké hranice, Némci postupné zabiraly i obce, které nebyly zahrnuty do
pivodn¢ stanovenych pasem, a nehledéli na deklarovany narodnostni princip.
Vzdy se fidili svymi zdjmy jak strategickymi, vojenskymi tak ekonomickymi.
Ceskoslovenské strana na porusovani dohody upozorfiovala, podavala stiznosti,

v mnoha ptipadech vSak bez uspéchu.

V Cechéch a na Moravé krystalizovaly socialni problémy spojené s vinou

uprchlikli ze zabranych oblasti, ale i ze Slovenska a Podkarpatské Rusi.

19 PEJSKAROVA, Adéla. Ceské a Ceskoslovenské pravni déjiny. Praha: Spolek Seskych pravnikt
Vsehrd, 2016. s. 87
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Vyostienou bytovou nouzi fesila vlada zavedenim nuceného pronajimani byti, ale
1 nouzovym ubytovanim uprchliki v hostincich, sokolovnach apod. Byl ziizen
Ustav pro pé&i o uprchliky, jehoz ukolem byla péée o zdravotni a socialni
podminky uprchlikii a jejich zaclenéni do pracovniho procesu. S ohledem na
vysokou nezaméstnanost bylo do konce unora 1939 vytvoteno 19 pracovnich
taborti, kam bylo povolano cca 12 000 muzi ve véku 18 — 55 let k vykonu
prospéSnych praci, napt. ke stavbé komunikaci apod. Ti dostavali ubytovani,
stravu a minimalni odménu. Jejich rodiny dostavaly vyZzivovaci ptispévek. Vlada
zavedla mnoha Gspornd opatieni, ktera méla dopad na nezaméstnané. Vdané Zeny,
které musely odejit ze statnich sluzeb (napt. z hodné feminizovaného Skolstvi),
byly nahrazeny muzi z odtrzen¢ho pohrani¢i. Ve spolecnosti se zacal projevovat
antisemitismus. Tisk, ale i stavovské spolky apelovaly na ocistu naroda, kultury,
jeho hospodaiskych potieb a vysté¢hovani zidovskych emigrantt. Jiz v lednu 1939
pracovalo n¢kolik ministrti na tzv. zidovském zikoné, ktery umozni odsunout
Zidy a arizovat (vyvlastnit) jejich majetek. Doslo k penzionovani zidovskych
statnich zaméstnanct, nebo jejich pteloZzeni na mista bez vlivu. Jednota ceskych
advokatii vylou¢ila Zidy ze svych fad. Nearijsti uéitelé byli poslani na dovolenou

a jejich dal$i osud mélo vyfesit pripravované komplexni feSeni zidovské otazky.20

., Plzen, ocekavajici kazdou hodinou némecky nalet a vypuknuti valky,
vyslechla zdrcujici zpravu o mnichovské kapitulaci z rozhlasu 30. zari v 16.30
hodin. V nékolika malo dnech se z krajské metropole mélo stat pohranicni mésto.
Okamczité byly ucinény pripravy na prijeti velkého mnozZstvi uprchlikii ze Sudet.
Predstavitelée mésta jednali predevsim o ztrate prostiedkii, které mésto investovalo
do podnikii v zabraném uzemi a které pozdeji vycislilo na 9 milionu korun. Treti
zdpadoceské pasmo bylo vyklizeno mezi 3. - 5. Fijnem. Do bezprostredni blizkosti
mésta se Wehrmacht dostal az 10. Fijna, kdy jeho jednotky obsadily Litice a
Chotikov. Byla ztracena municni tovarna v Nyranech a v Némecku se ocitl
dokonce i vrch Krkavec, severni dominanta mésta. Byla ztracena posddkova
mésta. V Plzni na Karlové se usidlilo velitelstvi SOS?! a jeho muzi zajistovali
prostor mezi méstem a novou risskou hranici. Némci obsadili Fadu mist, které jim

podle Mnichovské dohody nepiislusely a vnikli na katastry Utusic, Radobycic,

20 UHLIR, Jan Boris. Protektordt Cechy a Morava v obrazech. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2008.
s.67-76
21 Straz obrany statu
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Bolevce, Cizic, Hradisté, Ledcii, Lini, Predenic, Tlucné, Vejprnic a ZaluZi.
General Jan Kloud odmitl zasah armady. Pocet uprchlikit v Plzni dosahl 3126
osob, z toho bylo 399 Némci, 716 Zidii a 2004 Cechii. Byli rozptylovani do
nezabranych obci v ramci okresu. Dne 24. rijna obsadily hlidky SOS definitivni

hranici. Plzni byla navrdcena Neviern, Valcha a Krkavec. “*

22 DRNEK, Jan; VONDROVSKY, Vaclav. Hosi jako kvét: Piibéh pluku a mésta 1683 — 2010.
Plzen: Obc¢anské sdruzeni STREET, 2010. s. 242
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2. Verejna sprava v obdobi druhé republiky

Ceskoslovensko, oklesténé na zikladé Mnichovské dohody o
¢eskomoravské pohranici, bylo nazyvano druhou republikou. Vznikla na zékladé¢
Mnichovské dohody z 30. zafi 1938 a Videiniské arbitraze z 2. listopadu 1938. Od
22. listopadu 1938 byla ufedné piejmenovana na Cesko-Slovensko. Podle ustavy
stal v cele statu, ktery kontinudlné¢ navazal na piedchozi republiku, voleny
prezident. NejvysSim zakonoddrnym organem bylo dvoukomorové Nérodni
shromazdéni (NSh), slozené =ze zastupci ceskych zemi, slovenského a
zakarpatskoukrajinského snému. Dne 15. prosince 1938 piesla tzv. zmociovacim
ustavnim zakonem ¢. 330/1938 Sb. ptisobnost NSh na prezidenta, Gstfedni vladu
a vlady zemské. Ustavni zikon zmocnil prezidenta, aby k navrhu vlady vydaval
po dva roky dekrety s moci ustavniho zdkona. Na stejnou dobu byla zmocnéna
vlada, aby vydavala nafizeni ve vécech, které bylo jinak mozno upravovat
zdkonem. Nejvyssi vykonny organ piedstavovala ustfedni vlada, tvofena
ministerskym pfedsedou, ministry narodni obrany, financi a zastupcem

Slovenska.?

Po mnichovském diktatu vlada i prezident dosli k zadvéru, ze pro
Ceskoslovensko neni jiné alternativy, neZ jej piijmout. Benesovy Givahy o nutnosti
pfijeti velmocenského diktatu ovlivnila fada faktord. Dobie si uvédomoval, ze
v opaéném piipadé hrozi Ceskoslovensku izolovana valka s nacistickou velmoci,
ve které maly stat, obklopeny dvéma dalSimi nepfatelskymi sousedy, nemohl

dlouhodobé odolavat.?*

Poté, co Ceskoslovenska vlada piijala Mnichovskou dohodu, protestovali
proti ni u prezidenta poslanci - ¢lenové Vyboru pro obranu republiky, v jejichz
Cele stal Ladislav Rasin. Pozadovali obranu pevnosti, mobilizaci a vytvofeni nové
vlady, kterd by zastavila odstupovani Ceskoslovenského tzemi. Tyto snahy
skoncily netispéchem a 3. fijna 1938 byla ustavena rekonstruovana vlada generala
Syrového. Do jeho rukou piedal prezident republiky Edvard Benes$ svou abdikaci

dne 5. fijna 1938. V tomto dokumentu také zhodnotil soucasny stav: ... ,,Byl jsem

23 UHLIR, Jan Boris. Protektordt Cechy a Morava v obrazech. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2008.
s. 22,26

2* DEJMEK, lJindfich. Edvard Benes: Politicka biografie ceského demokrata (I1.): Prezident
republiky a viidce narodniho odboje (1935-1948). Praha: Karolinum, 2008. s. 176
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zvolen za okolnosti zcela jinych a za podminek podstatne odchylnych ... Poméry
se zmeénily tak, Ze by moje osoba jako osoba politika mohla byti eventudlné
prekazkou vyvoje, kterému se musi nyni nds stdat prizpusobovat, zejména také
z hlediska mezinarodniho a vzhledem k potrebé ziskat rychle klid v celéem nasem
okoli a dobry pomeér a spolupraci mezi sousedy ... Sam vsak pokladam za nutné ...
ze svého uradu odstoupit. Neznamend to opoustét svou povinnost v tézké dobé a
neziistat na palubé v tezké bouri. Chci prosté usnadnit vnitropoliticky i

vnépoliticky dalsi zdravy vyvoj stdatu i naroda. “»

Abdikace byla dusledkem zralého uvédzeni prezidenta BeneSe. Pro
némeckou stranu byla BeneSova politika dlouhodobé nepftijatelna a jeho osoba
byla oznaCovana jako hlavni piekazka zlepseni vzdjemnych vztaht. Také tada
ministri ¢eskoslovenské vlady nezastirala své presvédceni, ze jeho osoba v Cele
staitu bude pifekazkou v jedndnich o ceskoslovenskych uzemnich tstupcich.
TentyZ den veCer se exprezident rozhlasovym projevem rozloucil
s ¢eskoslovenskym obyvatelstvem v duchu obdobném abdikacnimu dopisu. Dne
22. tijna 1938 opustil vlast a po kratkém plisobeni na univerzité v Chicagu zacal
v Londyné organizovat zahrani¢ni odboj, jehoz se stal predstavitelem. Zmény
vyplyvajici z plnéni netinosnych podminek Mnichovské smlouvy se az do konce
listopadu 1938, kdy byl novym ¢s. prezidentem zvolen JUDr. Emil Hacha,

provadély bez prezidenta.?®

Pted pozménénou a pozd¢ji i rekonstruovanou vladou generala Syrového
vyvstaly problémy souvisejici s plnénim Mnichovské dohody. Obsazeni
pohrani¢nich oblasti mélo negativni dopady na prijezdnost komunikaci a tim 1 na
celé narodni hospodaistvi. Zaborem 33% plochy ceskych zemi ztratilo
Ceskoslovensko doly, huté, sklarské, textilni, papirenské, chemické aj.
primyslové podniky, ldzn€, obrannd opevnéni, komunikace, ale také 54,5%
puvodniho stavu d€lnikd, 19,3% podnikatelll a Zivnostnikll. Problémy sebou nesla
1 absence kone¢ného stanoveni ¢eskoslovensko-némeckych hranic. Mnichovskou
dohodou stanovend pasma I[-V Némci nedodrzovali a pozadovali nebo piimo

zabirali dal$i obce. V pohrani¢i fadili henleinovci. Problémy stale nartstaly. Podle

25 JOHN, Miloslav; KLIMENT, Charles K.; NAKLADAL, Bfetislav. Bfezen 1939. Praha: Ares,
2004. s. 261-262
26 tamtéz, s. 7-8
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Ustavy se do 14 dnii po abdikaci Edvarda Benese méla uskuteénit volba nového
prezidenta. Chybél vSak kandidat na prezidentskou funkci, ktery by splioval
dohodnuta naro¢na kritéria. Proto vlada s ptfedstaviteli koalicnich stran rozhodla
odlozit jeho volbu. Po mnoha jednanich a ptfesvédcovani pftijal kandidaturu na
funkci prezidenta Emil Hacha, prezident NejvysSiho spravniho soudu. Byl zvolen
30. listopadu 1938, a jiz nasledujici den odevzdal ptedseda vlady Jan Syrovy
demisi vlady do jeho rukou. Prezident nasledn¢ povéiil Rudolfa Berana

sestavenim nové vlady, jejimiz Cleny se stali zastupci Strany ndrodni jednoty.

Dne 22. listopadu 1938 byly pfijaty ustavni zdkony o autonomii
Slovenskej krajiny a o autonomii Podkarpatské Rusi. Pfijetim téchto zédkonl se
republika stala federaci, ktera méla vladu ustfedni, slovenskou a
zakarpatskoukrajinskou. Dne 15. prosince 1938 byl Narodnim shromazdénim
ptijat Ustavny zakon o zmocnéni ku zmenam ustavnéj listiny a ustavnych
zakonov republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej. Timto
zmocnovacim zakonem dostal prezident na dobu dvou let zmocnéni vydavat na
zaklad¢€ jednomyslného ndvrhu vlady dekrety ke zméné Gstavy a Gstavnich zédkoni
a vlada na stejnou dobu zmocnéni provadét opatieni, k nimz by jinak bylo potteba
zakona. Zmociovacim zakonem byla zdkonodarnd moc Narodniho shroméazdéni
prakticky zlikvidovéana, pravomoc pfijimat zdkony byla pienesena na vykonnou
moc a Cesko-Slovensko diky tomu piestalo byt parlamentni republikou. Jeho
¢lenové poté odesli 16. prosince 1938 na parlamentni prazdniny a znovu jizZ nebyl

parlament svolan.

., Vzhledem ke skutecnosti, Ze po celou dobu trvani Cesko-Slovenska platila
ustava zroku 1920, je mozno drtivou veétsinu rozhodnuti zdkonodarnych a
vykonnych organii pomnichovské republiky oznacit za protiustavni a z hlediska
prava za zpochybnitelnou. Zcela pominuta byla premisa, podle niz uzemi
Ceskoslovenské republiky tvoril jednotny a nedilny celek, jehoZ hranice mohly byt
ménény pouze ustavnim zakonem, tzn. na zakladé hlasovani tripetinové vétsiny

v§ech ¢lenii obou snémoven. “?’

21 UHLIR, Jan Boris. Protektordt Cechy a Morava v obrazech. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2008.
s. 50

23



V disledku zmény statniho tzemi a pfechodu k autoritativnim metoddm
vladnuti rozpustila vlada ihned v lednu 1939 zemské zastupitelstva v Cechach a
na Moravé, reorganizovala politické okresy, v nichZ pravomoc okresnich
zastupitelstev byla pienesena na SestiClennou spravni komisi. U obci zlstala
zastupitelstva zachovana. Nejvétsi zdsah do obecni samospravy vSak piineslo
vladni nafizeni ¢. 17/1939 Sb., jimz se v obcich zavadéla funkce obecniho
tajemnika. Jeho ulohou bylo pievzeti pfenesené piisobnosti obce, ale 1 zasahy do
samostatné pusobnosti. Ve skute¢nosti mél dozor¢i ulohu, kdy mj. navrhoval
politickym ufadim zruSeni vynosii samospravy, které poruSovaly zakon,
kompetence nebo ohrozovaly blaho obce nebo statu. Vytvoreni této instituce bylo

zasadnim krokem k uplné likvidaci obecni samospravy.?

Diilezitym krokem k likvidaci parlamentni demokracie v Ceskoslovensku
bylo také vytvoreni Beranovy vlady, ktera nahradila Syrového vladu. Dale byl
zakonem ¢. 327/1938 Sb. ustaven parlamentni Gsporny a kontrolni vybor, jemuz
nalezel dohled nad uspornosti ve spravé a hospodareni statu a statnich podniki.
Vladni nafizeni zfidilo Statni hospodaiskou radu, kterda fungovala pfi
pfedsednictvu vlady jako poradni organ v hospodatskych, socialnich a finan¢nich
vécech. V prosinci 1938 z nafizeni vlady ¢. 355/1938 Sb., o politickych stranach
bylo stanoveno, ze nova politickéd strana mohla vzniknout jen na zéklad¢ povoleni
vydaného vladou. Pfipadné odmitnuti vlada nemusela zdlvodnovat a politickou

stranu mohla rozpustit, pokud usoudila, Ze jeji ¢innost ohrozuje vefejny poradek.?’

Druhou republiku Ize charakterizovat jako obdobi odklonu od
demokratickych vymozenosti prvni republiky a piipravy pravnich a politickych
zmén pro jeji smérovani k totalitnimu rezimu. Jeji existence skoncila po 166
dnech v bfeznu 1939 vyhlasenim samostatného slovenského statu, némeckou

okupaci Cech a Moravy a piijetim Vynosu vidce a fiSského kancléfe o

protektoratu Cechy a Morava. Tyto udélosti prob&hly b&hem pouhych 48 hodin.

* VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzei: Ale§
Cengk, 2016, s. 343-344
29 tamtéz, s. 345-346
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3. Vefejna sprava za protektoratu Cechy a Morava

14. bfezna 1939 bylo prezidentu Hachovi a ministrovi zahrani¢nich véci
Chvalkovskému v Berliné oznameno, ze Hitler vydal rozkaz, kdy zbyvajici izemi
Cech a Moravy bude okupovéano a bude vytvofen protektorat Cechy a Morava.
Hachovi bylo poté piedloZeno k podpisu spole¢né prohlaseni, které byl nucen
podepsat pod Goringovou hrozbou rozbombardovani Prahy. Hacha tedy nejenze
musel vyhovét Hitlerovu pozadavku, ale v podepsaném prohlaseni odevzdal osud
eského naroda do Hilterovych rukou. ,, Ceskd strana se zavizala plnit ndsledujici
pozadavky: Zadny odpor ceskoslovenskych ozbrojenych sil a policie, zakaz startu
vSech letadel, odsun protiletadlové obrany z pozic, nebude porusen verejny a
hospodarsky zivot a v tisku a rozhlase bude zachovavana zdrzenlivost.“3° Thned
dalsi den, 15. bfezna 1939 vydal Hitler Vynos o zi‘izeni protektoratu Cechy a
Morava €. 75/1939 Sb. Tim byla protektoratu odepiena statni povaha, dle Vynosu
se stal soucasti Némecké fiSe a zaCala némecka diktatura zajiSténd rozsdhlym
donucovacim aparatem. V ¢lanku 3 Hitlerova Vynosu se sice hovofilo o
autonomii a o samostatné spraveé, z dalSich clankti vSak bylo patrno, Ze tato
ustanoveni nejsou mySlena vazné a méla slouzit jen k oklamani mezinarodni
vetejnosti. Protektorat nemél zddnou mezindrodnépravni zplsobilost k jednani, na
¢emz nezmeénila nic ani formalné zfizend funkce velvyslance protektoratni vlady

v Berling u Risské rady.3!

Nacisté povazovali protektorat Cechy a Morava jen za ttvar pfechodného
stadia, vSeobecnym zamérem nacistické okupacni spravy byla pieména ceskych
zemi v nedilnou soucast Némecké fiSe, v duchu germanizace celého prostoru.
Hlavnim cilem bylo zapojeni kvalitni ¢eské pracovni sily do systému némeckého

vale¢ného Fizeni hospodaistvi.3?

Ihned po nésilné okupaci si némeck4 moc zacala upevilovat své postaveni.
Neprodlené byly vydavany dvojjazy¢né vyhlasky a Némci jako prvni informovali

o okupaci jako o nastoleni ochrany ve smyslu idajného obnoveni poradku. To se

30 BRANDES, Detlef. Cesi pod némeckym protektordatem: okupacni politika, kolaborace a odboj
1939 - 1945. Praha: Prostor, 1999. s. 25 — 26

31 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzeni: Ales
Cenek, 2016, s. 349-350

32 ROUCKA, Zden&k. Price je cest: Plzeit a Skodovka za protektordtu. Plzen: ZR&T, 2018.
Strany necislovany
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mélo tykat vSech sfér hospodaiského, politického i spolecenského zivota. Novou
kazdodenni realitou se staly zdkazy, stale nové vyhlasky a nafizeni a nebezpeci
tvrdého postihu pii neuposlechnuti. Okamzité byly zakazany veskeré schiize a
tabory lidu. Zbrang, stielivo a vysilacky musely byt ihned odevzdany. Od 21.
hodiny no¢ni do 6. hodiny ranni bylo pfisn¢ zakazdno zdrZzovat se mimo obydli,
kromé vyjimky pracovnich povinnosti. VSe ale muselo byt povoleno némeckym

vojenskym velitelstvim.33

3.1  Protektoratni organy

Organy pusobici v protektoratu byly dvojiho druhu. Jednak organy risské,
které mély rozhodujici postaveni a vedle nich ptsobily viceméné loutkove organy
autonomni neboli protektoratni. Na Gzemi protektoratu se tak stala typicka

dvojkolejnost vetejné spravy.

3.1.1 Risské organy

V obdobi od 15. biezna do 15. dubna 1939 provadélo Némecko piimou
vojenskou okupaci ceskych zemi. Na toto obdobi z rozkazu Hitlera z 15. bfezna
byla vykonna moc svéiena armad¢, konkrétné vrchnimu veliteli nacistické armady
generdlu W. von Brauchitschovi. Ten pak vydal ve stejny den rozkaz, v némz
mimo jiné zdUraznil, Ze veSkerd vefejnd sprava, policie, atd. jsou povinny
pokracovat ve svoji praci a kazdy musi bezpodmine¢né poslechnout natizeni
némeckych vojenskych Gtadi.34 V Cechach byl vykonnou moci povéien general J.
Blaskowitz, §éfem civilni spravy se stal. K. Heinlein. Na Moravé pfevzal moc

general W. List a civilni spravu J. Biirckel. 3

Pravnim zakladem protektoratu byl Hitleriv Vynos. Hitler v ném stanovil,
ze ,,jako zastupce Fisskych zajmii jmenuje viidce a vissky kanclér FiSského

protektora” (Cl. 5 odst. 1). V navaznosti na to bylo stanoveno, Ze ,,7issky

33 ROUCKA, Zdengk. Price je Cest: Plzeit a Skodovka za protektordtu. Plzen: ZR&T, 2018.
Strany necislovany

34 SCHELLE, Karel; TAUCHEN, Jaromir; HORAKOVA Monika; SALAK, Pavel. Protektordt
Cechy a Morava - jedna z nejtragictéjsich kapitol ceskych novodobych déjin. Ostrava: KEY
Publishing, 2010. s. 39-40

35 FRAIDL, Jifi. Protektordt Cechy a Morava 1939 — 1945. Moravska Tfebova: Diatext, 1993. s.
11
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protektor jako zdstupce vidce a risského kanclére a jako zmocnénec risské viady
ma ukol pecovat, aby bylo dbano politickych smerit vidce a risského kanclére*.
Timto ustanovenim bylo déno skute¢né mocenské postaveni fiSského protektora,
ktery se stal rozhodujicim orgédnem v protektoratu a byl odpovédny pouze
Hitlerovi. Ri$sky protektor stal nejen v &ele okupaéniho, p¥isné centralistického
donucovaciho aparatu, nybrz mu nalezelo s vyjimkou branné moci i fizeni vSech
organt, ufadil a sluZzeben fiSe na izemi protektoratu. Zaroven mu byly podtizeny 1
vSechny autonomni protektoratni organy, fakticky ovladal protektoratni vladu i
statniho prezidenta. Ri§sky protektor nebyl fizen jednotlivymi F3skymi
ministerstvy, ale jako Hitleriv zéastupce v ¢eskych zemich byl sdm nejvyssi
fiSskou instanci majici v rukach 1 normotvornou ¢innost zakotvenou v Hitlerové
nafizeni ze 7. ¢ervna 1939 o pravu legislativy. Podle tohoto piedpisu mohl fissky
protektor vydavat pravni predpisy a ménit nebo rusit autonomni pravni normy ve
vSech oblastech protektoratniho zivota. Prvnim fiSskym protektorem byl
jmenovan némecky baron Konstantin von Neurath. Formalné byl ve funkci az do
srpna 1943, fakticky ho vsSak Hitler poslal uz v zafi 1941 na ,,dlouhodobou
dovolenou®, ze které se jiz nemél vratit. Na jeho misto byl jmenovan jako tzv.
zastupujici tiSsky protektor Reinhard Heydrich, hlavni ptedstavitel SS. Od
tohoto okamziku zacCalo obdobi, které lze oznalit jako téméf permanentni
vyjimecny stav se zamérem dosdhnout ,,nového usporadani ceského prostoru‘.
Jeho podlé fadéni hlavné proti demokratickym silam, bylo zastaveno paraSutisty
v kvétnu 1942. Atentat na Heydricha jako vraha ¢eského ndroda posilil zahrani¢ni
odboj, ale zaroven vyvolal nevidané bésnéni némeckych okupanti. Na misto
Heydricha nastoupil jako rovnéz zastupujici tiSsky protektor K. Daluege a od
srpna 1943 se stal poslednim fi§skym protektorem W. Frick.3¢

Hlavnim ukolem fiSského protektora bylo zajistit Uplnou germanizaci
prostoru a osob Ceské narodnosti. Zajistit ekonomické vyuziti ceskych zemi pro
vale¢nou potiebu nacistického Némecka a pfipravit fyzickou likvidaci naroda,
pokud by unikl germanizaci. Dale také zajistit trvalé spojeni ceskych zemi
s Némeckem, kontrolovat protektoratni administrativu a plné ji vyuzit pro své
cile. Dtlezitym tukolem bylo i organizovat boj proti ¢eskému odporu a odboji a

vytvorit kolaborantskou vrstvu, ktera by pomahala splnit nacistické zaméry.3’

3 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzen: Ale§
Cengk, 2016, s. 350-351

37 FRAIDL, Jifi. Protektordt Cechy a Morava 1939 — 1945. Moravska Tfebova: Diatext, 1993. s.
14
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Utad fisského protektora sidlil v Praze a ¢lenil se na oddéleni, ktera
odpovidala jednotlivym resortim vetejné spravy. Zastupcem protektora ve vedeni
ufadu se stal v protektoratu statni tajemnik, kterym byl jmenovan odbornik na
¢eskou otazku, byvaly poslanec za Sudonémeckou stranu K. H. Frank. Ke zméné
doslo v srpnu 1943, kdy se podstatné zmeénilo postaveni fisského protektora a
vznikl novy ufad némecké statni ministerstvo pro Cechy a Moravu v ¢ele s K.
H. Frankem. Na tento Ufad pteSla veSkerd rozhodovaci pravomoc fiSského
protektora véetné pravomoci normotvorné. Ri§sky protektor zbstal jedinym
vidcovym zastupcem v protektoratu, vyznam jeho osobnosti vSak upadl a stal se
spiSe reprezentativni osobnosti. Vytvofenim statniho ministerstva bylo vyjadieno
skute€né postaveni Franka v protektoratu, a to hrat rozhodujici roli zejména

v germanizaci politiky a pfi hospodaiském drancovani ¢eskych zemi.3?

Hitler ve svém Vynosu dale stanovil, ze tzemi byvalé republiky obsazené
v bfeznu 1939 némeckym vojskem, nalezi k uzemi fiSe. Obyvatelé, ktefi byli
prislusniky némeckého naroda, se stali némeckymi statnimi ptisluSniky ostatni
ptislusniky protektoratu. Némci bydlici na uzemi Cech a Moravy méli i prava
protektoratnich obcanti, mohli byt tedy zaméstnani v protektoratnich ufadech,
Skolach apod. Také bylo ihned zavedeno dvoji obCanstvi, fiSské (privilegované) a
protektoratni (neplnopravné).?® Protektorat mél autonomni statut, ovSem svoje
vysostnd prava musel vykondvat ve shod¢é s politickymi, vojenskymi a
hospodarskymi pottebami fiSe. V jeho cele stil prezident, zastancem fiSskych
zajmu byl vySe uvedeny protektor. Zahranicni véci protektoratu zastupovala fiSe,
ktera téz méla poskytnout vojenskou ochranu a vyhradila si pravo vydavat pravni
pfedpisy s U€innosti i pro protektorat, prevzit do svoji kompetence kterykoliv
odbor spravy a ulinit opatfeni potiebnd k ochrané¢ porddku a bezpecnosti.
Zachovan byl i nadale pravni tad platny v Ceskych zemich, pokud ovsem

neodporoval smyslu pfevzeti ochrany Némeckou #{$i.#0

Ihned prvni den okupace byl vytvofen systém vrchnich zemskych radi,

tzv. oberlandrati, které tidily, az na urcité vyjimky, vSechna odvétvi okupacni

33 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzefi: Ales
Cenck, 2016, s. 351

3% FRAIDL, Jifi. Protektordat Cechy a Morava 1939 — 1945. Moravska Tiebova: Diatext, 1993. s.
11

40 SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
354-355
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spravy. Oberlandraty byly nejniz§im ¢lankem némecké okupacni spravy. Jejich
pravni postaveni bylo feSeno az pozdé&ji a to v nafizeni z 1. zai{ 1939.4! Sit’
oberlandrati podléhala fiSskému protektorovi a poté némeckému statnimu
ministrovi. Oberlandraty ustanovil do jejich funkce vrchni velitel okupacni spravy
na navrh fi§ského ministerstva vnitra. Jejich izemni obvod zahrnoval jeden az Sest
politickych okrest, v jejichz cele stal vrchni zemsky rada. Prvni mésic okupace
pisobilo v Cechach 23 a na Moravé 12 uiadii oberlandrati a byli jim prakticky
podfizeni okresni hejtmani. Jiz od konce dubna roku 1939 se vSak zacaly provadét
zmény v uzemnich obvodech a i v po¢tu oberlandrati. Jejich pravomoc byla
formalné vymezena po dvoji linii, kdy byly nejniz§imi spravnimi ufady pro
némecké statni prisluSniky a soucasné byly kontrolnimi orgdny vykonavajici
dozor nad okresnimi a obecnimi ufady ve svém obvodu. Plisobnost oberlandrat
se zaala rozSifovat a z pivodné nevelkych sluzeben se staly rozsahlé¢ ufady
s pocetnym persondlem. Kazdému oberlandratu byla ptidélena posadka némecké
poradkové policie, némecky soud, posadka wehrmachtu a pracovni urad.** Tento
vyvoj nebyl v intencich, které prosazovala tiSskd mista, proto bylo ptikroceno
k pfenaSeni ukolli oberlandrati na ufady protektoratni autonomni spravy a
k snizovani poctu oberlandratl. Zasadni vyznam pro né¢ méla Heydrichova spravni
reforma, kdy v disledku uplného ponémcovani autonomni spravy, se staly
zbytenymi a byly zruSeny. Oberlandrati byli vSak i nadéale oznaCovéni jako

vvvvv

inspektofi némeckého statniho ministerstva.*3

v

K sifeni némecké propagandy a k pievychové ¢eského naroda byl ziizen

Utad lidové osvéty, ktery byl pozdé&ji pfeménén v Ministerstvo lidové osvéty.
3.1.2 Autonomni organy
Protektoratni neboli autonomni orgény ptisobily vedle fiSskych organi.

Autonomni spravu mély predstavovat spravni organy, které protektorat prevzal

z predvaleéného Ceskoslovenska. Mély tedy autonomné spravovat zaleZitosti

41 SCHELLE, Karel; TAUCHEN, Jaromir; HORAKOVA Monika; SALAK, Pavel. Protektordt
Cechy a Morava - jedna z nejtragictéjsich kapitol ceskych novodobych déjin. Ostrava: KEY
Publishing, 2010. s. 41

2 PASAK, Tomas. Pod ochranou Fise. Praha: Prah, 1998. s. 48

4 HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Déjiny spravy v Ceskych zemich: od
pocatki statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005. s. 408
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ceského obyvatelstva. Nacisté vSak nemohli dopustit, aby jejich pravomoc sahala
ptilis daleko a rovnéz zasahovali do jejich slozeni. Zde bych uvedla napf. situaci,
ktera nastala v Brn€. Hned po okupaci se zde méstskd sprava dostala do rukou
Némci, za vedouciho brnénské spravy se prohlasil O. Judex a okamzité¢ zakazal
zaseddni méstské rady a vedoucimi jednotlivych oddéleni povéfil Ufedniky
némecké ndrodnosti. Hlavnim znakem ptisobici autonomni spravy byla absolutni
zavislost na fiSskych organech. Okupanti méli samoziejmé prvorady zajem na co
nejrychlejsim zajisténi poradku podle svych predstav a podiizeni vSech dilezitych
statnich orgdni némecké moci. Proto hned 15. biezna 1939 vznikl v Brné prvni
ustfedni nacisticky urad pro Moravu. Ten fidil §éf civilni spravy pfi armadni
skupiné €. 5. a sidlil v budové zemského ufadu. Jeho vedoucim se stal fiSsky
komisai J. Burckel, ktery podléhal armadnimu generalovi paté armadni skupiny
von Listovi. V tomto organu se spojovala sprava politicka, fizeni hospodarstvi 1
propaganda. Séf civilni spravy zacal ihned zasahovat do oblasti protektoratni
administrativy, daval ptikaz okresnim hejtmanim 1 zemskému prezidentovi,
zakazoval jim pfimy styk snadfizenymi institucemi a vyzadoval ptedchozi
schvaleni korespondence. V fadé obci byli sesazeni starostové a nahrazeni
némeckymi komisafi, bez ohledu na to, Ze se jednalo o mésta bud’ Cisté Ceska,
nebo tu Némci byli v naprosté mensing. Ptikladem byl napft. ptipis $éfa civilni
spravy €. 1/1939 moravskému zemskému prezidentovi, v némz se ukladalo, aby
zasilal veskeré vynosy a opatfeni pro okresni hejtmany prostfednictvim
oberlandratd a jimi mél prochdzet i pisemny styk z niz§ich instanci k vysSim. Dale
ulozil, ze veskeré pisemnosti a diilezité podani, prochazely jeho rukama. Nacisté
dale svévoln¢ propoustéli ¢eské zaméstnance a diktovali zasady pouzivani jazyka
v tfednim styku. Kromé toho vyddvali rizné pravni akty, které vSak nebyly na
uzemi protektoratu ani oficidln€ uvetrejnény nebo byly pouze vyhladseny v rozhlase
¢i tisku. Cinnost $éfa civilni spravy vsak trvala pouhy mésic, 15. dubna piesla
prevazna ¢ast agendy na ufad fiSského protektora v Brné. 4 Ten poté zanikl 15.

prosince 1941.

Na podzim roku 1939 byla ptisobnost zemskych zastupitelstev pienesena
na zemské prezidenty, nakonec vSak byla vkvétnu roku 1940 zemska

zastupitelstva s konecnou platnosti zrusena. Na konci téhoz roku pak byly zruSeny

4 SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
353-356
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1 okresni organy. Zemska sprava formalné existovala, avSak do funkci zemskych
viceprezidentll byli jmenovani nacisté, ktefi spravni Cinnost na Urovni zemé
skute¢né fidili jiz proto, Ze na zdkladé pokynu vydaného uUfadem fiSského
protektora, byli postaveni na stejnou troven jako zemsti prezidenti. Pravomoci
obci byly postupné stile vice okleStovany. Rozhodujici zlom ptedstavovalo
vladni natizeni ¢. 51/1944 Sb., na jehoz zaklad¢ byli do vétSich obci jmenovani

tzv. tfednicti vedouci, ktefi pfevzali pravomoci a pisobnost starosti.®

Hlavou autonomni spravy byl tzv. statni prezident v osobé¢ Emila Héchy,
ktery mél pozivat ochrany a Cestnych prav hlavy statu, pro vykon svého tfadu
v8ak potteboval divéry viidce a fiSského kancléte. Jeho pravomoc nebyla presné
vymezena, tudiz i jeho postaveni bylo velmi labilni a byl spise pouhou loutkou
v rukou nacistl. Ke konkrétni ¢innosti potfeboval souhlasu fiSského protektora.
Nebyl tedy ani formalné, ani fakticky hlavou statu. Jeho smiflivy postoj
k politickému vyvoji tak zajistil nacistim hladké prevzeti moci v Ceskych
zemich.* Piesto Hachovo pocateéni protesty proti zatykani, intervence za
véznéné a financni pomoc odboji (do zati 1941), vychazela z pfedstavy zachovani
jistych prav a byla tak v intencich piedstav londynského exilu a pifimo E. BeneSe.
Ten byl zarovenl uznavan statnim prezidentem i vladou jako nesporny vidce
naroda. Pfichod Heydricha ovsem vedl BeneSe k pozadavku abdikace Hachy i
vlady. Hacha ale vlastni navrh abdikace na natlak Némct stdhl. Tim skoncila
tolerance Londyna k jeho osobé. Nasledné vyrazné zhorSeni Hachova stavu vedlo
k jeho faktické pasivit¢ a némeckymi ufady byl poté vyuzivan spise

k symbolicko-propagandistickym tucelim.4’

Nejvyssim organem vykonné moci byla formalné protektoratni vlada.
Rudolf Beran byl v dubnu 1939 nahrazen generdlem Aloisem ElidSem, ale oproti
predeslé vladé doSlo jen k mensSim personalnim zméndm. Postaveni vlady
vyplyvalo z ptislusnych ustanoveni Hitlerova Vynosu z 16. biezna. Podle ¢lanku
5 byli €lenové vlady potvrzovani ve svych funkcich fiSskym protektorem a toto

potvrzeni mohlo byt kdykoliv odvolano, ¢imz pfislusny ministr nebo celd vlada

4 LACINA, Karel; CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii verejné sprdavy. Praha: Professional
Publishing, 2001. s. 57-58

4 MARSALEK, Pavel. Protektordt Cechy a Morava: Stdtopravni a politické aspekty nacistického
okupacniho rezimu v ceskych zemich 1939-1945. Praha: Karolinum, 2002. s. 57-58
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byli bez daliiho zbaveni svych funkci. Rissky protektor mél dale pravo dat se
informovat o vSech opattenich vlady, mohl podavat namitky proti jejim opatfenim
a v pfipadé nebezpeci z prodleni vydat sdm nutné natfizeni. Pfipad, kdy nastalo
nebezpeci z prodleni, urcoval protektor sim. Na zakladé zmociiovaciho zakona
z druhé republiky do konce roku 1940 vldda vydavala pravni normy s moci
zakona. Po vyprSeni dvouleté zmocnovaci lhity bylo zmocnéni 12. prosince 1940
tiSskym protektorem prodlouzZeno, ¢imz se zavislost vlady na fiSskych organech
jeste zvyraznila. Po zatCeni generala EliaSe se do Cela vlady dostal Dr. Jaroslav
Krejéi. Za jeho piisobeni se zménilo personalni slozeni vlady. Cleny kabinetu se
stali zradci Ceského naroda typu Emanuela Moravce a Richarda Bienerta. Na
konci roku 1945 bez dalSich persondlnich zmén doslo pouze k vyméné predsedy
vlady, kterym se stal stary rakousky byrokrat R. Bienert.*® Ukolem vlady bylo
prosazovat nacistické pokyny, kryt nacistickou politiku vlastni autoritou,
nacifikovat Cesky néarod, vyuzivat Ceské administrativy k tomu, aby okupanti
nemuseli do ¢eskych zemi posilat velké pocty vlastnich tfednikil a vyuzit Ceskych
finan¢nich, pracovnich a jinych zdroji ve prospéch nacistického Némecka.*
Slozeni ministerstev zlistalo shodné se strukturou pievzatou z druhé

republiky, zruSena byla pouze ministerstva narodni obrany a zahrani¢nich véci.

Organizace instituci protektoratni vlady byla témito kroky plné
pfizplsobena organizaci Gfadu fiSského protektora. Predsedovi vlady byl podiizen
Nejvyssi cenovy ufad, ktery byl ziizen vladnim natizenim ¢. 121/1939 Sb. podle
vzoru Utadu fi$ského komisafe pro tvofeni cen. Rovnéz byl piedsedovi vlady
podiizen Pozemkovy tiad pro Cechy a Moravu, ktery byl ziizen v roce 1942. Do
oboru piisobnosti ptedsedy vlady nalezely rovnéz spravni véci vladniho vojska, do
jehoz cela byl postaven generalni inspektor vladniho vojska se dvéma svymi

zastupci.

21. biezna 1939 Hacha rozpustil Narodni shromazdéni. Reprezentativnim
organem Ceskych politickych hnuti ochotnych s Némci spolupracovat, se mél stat
Vybor Narodniho sourucenstvi. Ten jmenoval Hacha téhoz dne, tzn. 21. bfezna

a za vedouciho urcil pravicoveé agrarniho Cinitele Adolfa Hrubého. Zaroven Hacha

“ VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzen: Ale§
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prohlasil, Ze programova néapln této instituce ma spocivat ve stmeleni obant na
v8ech organizaénich stupnich.’® Vybor Narodniho sourucenstvi byl prohlasen za
,jediné politické sdruzeni ¢eského naroda na tizemi protektoratu Cech a Moravy*.
Narodni sourucenstvi vzniklo ze strany Narodni jednoty, a bylo tedy vice
politickou stranou, nezli zastupitelskym organem. Jeho ¢lenové v poctu asi sta
nebyli voleni, nybrz jmenovani statnim prezidentem. Aby se vytvofilo alespon
navenek zdani urcité kontinuity mezi timto orgdnem a dfivéjSim parlamentem,
vybor zasedal v budové parlamentu a m¢l obdobné komise jako tehdejsi Narodni
shromazdéni. Jeho hlavnim ukolem bylo koordinovat zna¢né protichidné zajmy
ceské politické scény. M¢l kontrolovat ¢innost vlady a jeho podnéty. Navrhy a
rezoluce mély byt v ministerstvech pfijimany pravé tak, jako by vychazely
z Narodniho shromdzdéni. Ani toto spojeni vSak nevid€li okupanti radi, a tak
postupné doslo v obdobi Heydrichovy spravni reformy k jejich likvidaci a

Narodni sourucenstvi ztratilo vyznam.>!

Proces ovladnuti autonomni spravy béhem roku 1941 pokrocil tak daleko,
ze bylo mozné prikrocit k likvidaci dosavadni dvojkolejnosti vetejné spravy.
Tento zdmér byl uskutecnén tzv. Heydrichovymi spravnimi reformami.
VlIadnim nafizenim ¢. 14 Sb. z 15. ledna 1942 o nové organizaci nékterych
ustfednich ufadl, reorganizoval Heydrich centralni protektoratni ufady a
protektoratni vladu. Organizace ministerstev byla pfizplisobena némeckému vzoru
a nove vytvofené Ministerstvo hospodafstvi a prace, které bylo z hlediska valecné
vyroby nejdilezitéjSim resortem, bylo dokonce obsazeno fiSskym Némcem
Walterem Bertschem. Vlada jako kolektivni orgdn byla zruSena, jeji postaveni,
jako politické reprezentace Ceské burzoazie, se zdsadn¢ zménilo a jeji predseda
general Elias byl zaten a popraven (a to hlavné z divodu ElidSovo napojeni na
0dboj’?). Vedouci jednotlivych oddé€leni fisského uradu protektora byli vyslani do
protektoratnich ministerstev (které jako jediné =zlstaly) a fungovali jako
plnomocni generdlni zéstupci ministri a pocetni stav ufadu fiSského protektora
byl podstatné zredukovan. Zmeénilo se i to, ze korespondence a piikazy mezi

ministerstvy a fi§skym protektorem $ly pfimo a nikoliv jako dfive pfes

50 PASAK, Tomés. Pod ochranou rise. Praha: Prah, 1998. s. 60

51 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzei: Ales
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ministerskou radu. Vyboru Néarodniho sourucenstvi byl posléze zakézan jakykoliv
styk s vladou. V Cervnu 1942 se uskute¢nila reorganizace i v niz$ich instancich.
Nejdiive byly reorganizovany protektoratni ufady a predevSim byly provedeny
zmény v uzemnich obvodech okresnich ufadi. Hned na to byla reorganizovana
fiSska okupacni sprava. Pocet jejich prvnich instanci politické spravy byl
podstatné sniZzen a vétSina ukold oberlandratt byla pfenesena na protektoratni
okresni a policejni ufady. Zemské, okresni a policejni ufady ji mély vykonavat
jako spravu ,,z prikazu fise®, a k tomu ucelu jim byli pfid€leni uiednici némecké
narodnosti. Ti zde pisobili pfevazné ve vedoucich funkcich, zatimco podfizené
ufednictvo bylo Ceské narodnosti. VSemocnymi vladci protektoratnich zemskych
ufadil se stali jejich némecti viceprezidenti a u okresnich a policejnich tGrada to
byli némecti okresni hejtmani a policejni feditelé. Pocet némeckych
protektoratnich ufadi stale stoupal, takze napf. vroce 1942 bylo z celkového
poc¢tu 23 okresnich hejtmanii pouze 5 Ceské narodnosti. Zbylé oberlandraty si
ponechaly jen fidici politickou a kontrolni funkci a od vykonu vlastnich spravnich
funkci byly opro$tény.>? Stoupajici teror poté zajistil, aby tyto ufady dobfie
fungovaly.

Pozadavek odstranéni dvojkolejnosti, dané existenci autonomni ceské a
souCasn¢ 1 fiSskonémecké spravy na tzemi protektoratu, sméfoval k faktické
likvidaci autonomie ¢eského naroda, kterou v rameci fiSe ,,zarucil*“ Hitler ve svém
Vynosu o zfizeni protektoratu z 16. biezna 1939. Hitlerova smérnice Heydrichovi
ukladala postupovat v protektoratu opatrné, aby nedoslo k tstavnépravni chybé.
Proto se faktické niceni ¢eské autonomie mélo odehrat v tichosti a mélo jit o sérii
mnoha dil¢ich opatieni, ktera mé¢la pomalu a nenapadné rozvracet strukturu
autonomni spravy, aby ,,Cech nikdy nepoznal pravy diivod opatieni a nebyl hnan

k zoufalstvi‘.5*

3.2 Soudnictvi

Stejn¢ jako v oblasti statni spravy musime i v soudnictvi rozliSovat
soudnictvi autonomni, které vychazelo zorganizace soudd v predvale¢ném

v

Ceskoslovensku a soudnictvi fiSskonémecke, které bylo pfeneseno. V organizaci

53 HLEDIKOVA, Zdeinka; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od
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Praha: Tiskova, ediéni a propagacni sluzba, 1991. s. 33

34



autonomniho soudnictvi nenastaly vyraznéjsi zmeény oproti ptredchozimu vyvoji.
Doslo pouze k nékterym zménam v obvodech soudu a k zastaveni ¢innosti vSech

pracovnich soudi.

Plsobeni fisskonémeckych soudii na iizemi protektoratu mélo sviyj zaklad
ve Vynosu Hitlera. Nafizenim ti$ského ministra spravedlnosti ze 14. dubna 1939
bylo na tizemi protektoratu vytvoieno 12, pozd€ji 14 némeckych turednich soudi
s vécnou kompetenci nasich souda okresnich, avSak s izemni plisobnosti soudu
krajskych. Dale dva némecké zemské soudy (v Praze a Brné) s vécnou plisobnosti
naSich krajskych soudii, ovSem s pusobnosti nasich vrchnich soudid a vrchni
zemsky soud v Praze svécnou ptlisobnosti naSich vrchnich soudd, suzemni
pusobnosti pro cely protektorat. U kazdého némeckého soudu bylo ziizeno statni
zastupitelstvi. V protektoratu byli rovnéZ ustanoveni némecti notafi, kteti vytvorili
némeckou notafskou komoru v Praze. Stavovskou samospravnou organizaci
némeckych advokatl pfedstavovala némeckd advokéatni komora v Praze. Na
uzemi protektoratu bylo pfeneseno i fiSskonémecké mimoiradné trestni soudnictvi.
Rozhodujicim ¢lankem soudni soustavy protektoratu se stalo pét zvlastnich
soudu zfizenych u vrchnich zemskych soudt. Jejich tkolem bylo stihat ¢innost
namifenou pfimo nebo nepiimo proti okupacni moci, jejimu vojenskému zatizent,
politickym organizacim a ¢lentim téchto organizaci. Jejich kompetence byla stale
roz§ifovana a probihalo pfed nimi tzv. zkracené fizeni, kdy se nekonalo pfedbézné
vySetfovani a rozsudek musel byt vykondn okamzité. Opravné prostiedky nebyly
mozné.>> Protektoratni piislu$nici byli rovnéz souzeni tzv. lidovymi soudy v fisi a
mimoiadnou roli hral Lidovy soudni dvar v Lipsku, pfislusny hlavné pro
velezradu a zemézradu. Pro vSechny trestné Ciny proti némecké branné moci, at’

byly spachany kymkoliv, byly pfislusné némecké vojenské soudy.’®

Soudni teror vyvrcholil v protektoratu za tzv. heydrichiady®’, kdy bylo na
zaklad¢ stanného prava piikroeno k masovym popravam. Zikladni pravni

normou se stalo Heydrichovo nafizeni o civilnim vyjime¢ném stavu z 27. zafi
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1941. Podle stanného prava byly souzeny stannymi soudy v Praze a Brné
zejména Ciny proti vefejnému poiadku a bezpecnosti, Ciny hospodarské a
ohroZzujici, tzv. pracovni mir (stavky), jakoz 1 nedovolené prechovavani zbrani,
munice a tfaskavin. Stanné soudy mély povahu mimotadnych soudl rovnéz s tzv.
zkracenym fizenim a s vysadnim postavenim soudct. Cleny stannych soudt
jmenoval ti$sky protektor a nevyzadovala se zvlastni kvalifikace soudcti. Prib¢h
fizeni, které bylo tajné, nebyl nikterak pfedepsan a zavisel zcela na kvalité a vili
soudcti. Proti jejich rozsudku nebylo odvolani, navic obzalovany nemohl mit
obhdjce.’® Stanné soudy mohly odsoudit bud’ k trestu smrti, nebo k predani
souzeného gestapu. Jiz v zati 1941 ulozil Heydrich $éfovi gestapa H. Miillerovi,
aby vSechny osoby, které byly gestapu postoupené stannymi soudy, byly

sméfovany vyluéné do koncentraéniho tdbora v Mauthausenu.>®

Na zavér je nutné znovu pfipomenout, ze fi§ské pravo mélo samoziejmée
znacny vliv na pravo protektoratni. Proto napiiklad v oblasti trestniho prava bylo
Némci povazovano za trestny ¢in cokoliv, co Skodi némeckému narodu. Tudiz se
Némci od psaného prava odklanéli a skutkové podstaty trestnych ¢ind urcovali
spiSe podle svého ,,pravniho citu®. Misto trestani pachatele, se tak trestal trestny

¢in jako takovy.%0

3.3  Gestapo a policie

Soucasti ptijezdu némecké armady byli i1 prisluSnici gestapa. 120
vybranych c¢lenti gestapa v Brné obsadilo budovu policejniho teditelstvi
v Palackého ulici, odkud zihy pfesidlili do budovy zemské Skolni rady
v Mozartové ulici a nakonec do budovy pravnické fakulty na Veveti. Pravé tato
budova se stala symbolem nacistické krutovlady a zvile. Utad brnénského
gestapa spravoval sluzebny ve méstech celé Moravy. Pfiznacné bylo, Ze si gestapo

zabiralo budovy tak, aby pfimo decentralizované zdtraznilo vitézstvi fise.6!

58 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vyd. Plzeii: Ales
Cengk, 2016, s. 356

59 KARNY, Miroslav; MILOTOVA, Jaroslava. Protektordmi politika Reinharda Heydricha.
Praha: Tiskov4, edi¢ni a propagacni sluzba, 1991. s. 27

60 KNAPP, V. Problém nacistické pravni filozofie. Dobra Voda: Ales Cengk, 2002. s. 206.

61 SCHELLE, Karel. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. s.
354

36



Statni policejni Grady byly pfejmenovany na vladni policejni irady a byla
to policejni Feditelstvi v Praze, Brng, Moravské Ostravé, Plzni, Ceskych
Budéjovicich, Hradci Kralové a Olomouci a vladni policejni ufady v Kladné,
Nachod¢, Domazlicich a Jihlavé. VSechny byly v pribéhu doby prohlaseny za
némecky vedena sluzebni mista. V roce 1942 byla policie reorganizovéna a od té
doby se mluvi o tzv. protektoratni policii. V1adni policejni ufady byly rozdéleny
na policejni prezidia v Cele s policejnimi prezidenty a na policejni feditelstvi
v Cele s policejnimi fediteli. 1. Cervence 1942 byla v ministerstvu vnitra zfizena
sluZzebni mista generalniho velitele uniformované protektoratni policie (GKUP) a
generalniho velitele neuniformované protektoratni policie (GNP). Pod vedenim
GKUP byla sjednocena veskera uniformovana obecni vykonna policie a policie
pozarni a pozd¢ji noveé vytvorena protektoratni technickd nouzova pomoc. GNP

byla podiizena policie kriminalni. ¢ Nejvyssi funkce vSak opét zastavali nacisté.

Zéakonna norma pro protektoratni policii vSak byla vydana az roku 1944,
konkrétné se jednalo o vladni nafizeni z 8. biezna ¢. 77/1944 Sb., o protektoratni
policii. Bylo stanoveno, Ze policejni vykonnd moc v protektoratu nalezi
K uniformované protektoratni policii nalezelo Cetnictvo, uniformovana vladni
policie (dosud uniformovany policejni strazni sbor), uniformovand obecni
vykonna policie a hasi¢i zpovolani. K neuniformované protektoratni policii
nalezela vladni krimindlni policie (dosud neuniformovany strazni sbor) a obecni
kriminalni policie (dosud neuniformovand obecni vykonna policie). Stale

zieteln€j$i bylo odpoutani bezpecnostnich slozek od komunalni a politické spravy.

Némecka policie, kterd pisobila na tUzemi protektoratu, sestdvala ze
stejnych slozek jako v fisi. Z nejdulezitéjsich byla bezpecnostni policie, kterou
tvofila statni tajna policie (gestapo), bezpecnostni sluzba, ktera byla zvlastni
agenturou — byla to politicka zpravodajska sluzba nacistické strany fizena
bezprostiedné velitelem SS, a kriminalni policie. Tzv. fidicim mistim statni
policie v Praze a Brn¢ s filidlkami ve vSech vétSich méstech, byli v policejnich
zalezitostech bezprostiedné podiizeni vrchni zemsti radové. Oberlandrati naopak

dozirali na niz§i policejni organy, jimiZ byli okresni policejni ufady, mistni
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policejni Gfady a policejni feditelstvi. Gestapo a kriminalni policie byly jako
bezprostiedni organy fiSské spravy fizeny piimo fiSskym ustfedim. Zejména
protektoratni mista byla povinna uposlechnout veskeré ptikazy gestapa a vyhovét

pokyntiim vSech jeho sluzeben.®?

34  Vojsko

Protektoratu nebylo pfiznano ani pravo na samostatnou vojenskou moc a
vlastni vojenskou obranu. Thned po okupaci byla rozpusténa byvala
Ceskoslovenskd armada z vladniho natizeni ¢. 317/1939 Sb. Hitler totiZ nemohl
riskovat, Zze by v protektoratu existoval vétSi ozbrojeny sbor disponujici tézkymi
zbranémi. Veskery vojensky movity i nemovity majetek byl ptfevzat fiSskou
brannou moci, kterd za ucelem vojenské ochrany protektoratu na jeho uzemi
zaCala drzet své posadky a zatizeni. Hlavnim tkolem Ministerstva ndrodni obrany
v likvidaci bylo pfedev§im nalézt zaméstnani pro vojaky z povoléni a také pro
civilni zaméstnance ministerstva. Tuto problematiku fesil vladni vynos ¢.
139/1939 Sb. z 6. Cervna 1939. VétSina si nasla praci v podobném zaméstnani,
zvalné vétSiny spojaiti se stali zaméstnanci poSty. Naopak bylo zakdzano
pracovat ve svazu mladeze nebo ve sluzbach cizi armady. Od 1. srpna 1939 bylo
také zakazano nosit ¢eskoslovenské vojenské stejnokroje a zbyli vojaci tak museli
do prace dochazet v civilu. Likvidace probihala ve tiech fazich: do 30. cervence
mély byt zruSeny utvary, Gstavy a velitelstvi divizi, do 30. zaii velitelstvi sbort a

do 31. prosince 1939 Ministerstvo narodni obrany.%

Vyrazem autonomni moci mélo byt jen tzv. vladni vojsko v poctu asi
7000 muzu zfizeno vladnim nafizenim ¢. 216/1939 Sb. ze dne 25. ¢ervence 1939,
jehoz tkolem méla byt ochrana vnitiniho potadku, zcela vSak podiizend vrchnimu
zmocnénci némecké branné moci.®® Jakakoliv jina vojenska ochrana protektoratu
byla ptedéna {iSi. Pivodni ndzev ¢eské vladni vojsko bylo nahrazeno jen na vladni
vojsko, aby slovo ,,Cesky* zmizelo lidem z o¢i. Zaklad vladniho vojska tvofili

dastojnici, rotmistii a poddistojnici byvalé Ceskoslovenské armady. Velitelem
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vladniho vojska byl statni prezident, pfi¢emz spravni zalezitosti vladniho vojska
nalezely do oboru putsobnosti predsedy vlady. Nejvyssim fidicim organem
vladniho vojska byl generdlni inspektordt v cele s generdlem Jaroslavem
Emingerem. Vladni vojsko se ¢lenilo do dvaceti praport, pficemz kazdy prapor
mél Ctyfi roty po tfech Cetach. Dislokace praporti pak pokryvala prakticky celé
uzemi protektoratu. Na zaklad¢ dekretu statniho prezidenta ¢. 83/1940 Sb., museli
vojaci vladniho vojska (stejn¢ jako Clenové protektoratni vlady, Clenové organti
vefejné spravy a vSichni verejni zaméstnanci) slozit slib vérnosti Adolfu Hitlerovi.
Dtvodem pfipusténi existence vladniho vojska ze strany Hitlera byla patrné
existence ozbrojené ochrany statniho prezidenta, i kdyz zde spiSe ve formalnim
smyslu. Vojsko bylo vybaveno jen lehkymi zbranémi a bojovy vycvik byl

zaméfen jen na ¢innosti v souvislosti s asistenéni sluzbou. 5

3.5  Skolstvi

28. tijna 1939 nacisté potlacili mohutné demonstrace pfipravené ceskym
odbojovym hnutim. Na zaklad¢ toho zacal z Hitlerova rozkazu ttok na ceské
vysoké Skolstvi, kdy Némci uzavieli ¢eské vysoké Skoly, 1200 studentli bylo
poslano do koncentracnich tdbort, 9 Ceskych studentti bylo zastieleno. 1. zafi
1941 tissky protektor omezil i pocCet Ceskych stfednich skol, kdy jich bylo zruseno
okolo 70%. V roce 1939 studovalo okolo 95 tisic studentl, v roce 1943 uz jen 43
tisic. Ucitelé museli projit Cistkou arijského pivodu a museli prokézat, ze nejsou
zidovského puvodu. 5190 ucditeld bylo perzekuovano, 6540 jich zahynulo
v koncentra¢nich taborech a 408 jich bylo popraveno.®’” Zidovskym détem byl
zakadzédn vstup do Skol, knihy s demokratickou, narodné¢ osvobozeneckou a
protinacistickou tendenci byly vyfazeny zknihoven. Na Skolach se pfestal
vyucovat Cesky dé&jepis, némecky jazyk byl zaveden od prvni tfidy a bylo mu

vénovano az 10 hodin tydné.
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3.6 Ostatni oblasti

Rie pievzala i veskera prava v oblasti postovnictvi, dopravy a spojt,
zavedla némecké letecké pravo a podfidila je v posledni instanci fiSskym
ministerstviim. ZruSena byla rovnéz celni vysost protektoratu, i kdyZz po urcitou
dobu zlstaly celni hranice zachovany. Rovnéz bylo zlikvidovéano pravo na vlastni

ménovou politiku.®®

Hitlerovym Vynosem ze 7. fijna 1939 byla ziizena funkce ti§ského
komisafe pro upevnéni némectvi, ktera byla od samého pocatku vykonavana
fiSskym vidcem SS H. Himmlerem. Mezi jeho ukoly patfilo vytvaieni novych
némeckych osidlovacich oblasti pomoci ptesidlovani, zejména usazovanim
Némci fiSskych a vracejicich se ze zahrani¢i. Dale mél za kol vyloucit Skodlivy
vliv takovych ¢asti obyvatelstva cizi narodnosti, které predstavuji nebezpeci pro
fis1 a pro némecké narodni spolecenstvi. Oba tyto tkoly byly soucasti genocidniho
tazeni proti ¢eskému narodu, ale vztah fiSského komisafe pro upevnéni némectvi
k protektoratu a fiSskému protektorovi nebyl do pocatku Heydrichovy mise

vyjasnén.®?

Pro nacistické Némecko mél pfedevsSim vyznam hospodarsky potencial
ceskych zemi. Aby okupanti méli kontrolu nad ¢eskou vyrobou, byl do dulezitych
anebo konfiskovanych podnikii dosazen divérnik, ptipadné vnuceny spréavce.
Zékladni organizaci se stal UstFedni svaz priamyslu pro Cechy a Moravu.
Clenstvi ve svazu bylo pro viechny podnikatele povinné. Ustfedni svaz pramyslu
byl pfevodovou pdkou, pomoci niz okupaéni aparat predaval pokyny ceskym
vyrobcim. Vedeni svazu mélo také velké kompetence, rozhodovalo o existenci
podniku, davalo ukoly, mohlo trestat a zasahovalo do vyrobniho programu.
Ptikazy ptichazely prostiednictvim protektoratni vlady. Svaz vydéaval natizeni
platnd pro vSechny ¢leny. Od roku 1939 — 1941 vzniklo postupné dalSich 6
Gstfednich svazii, které mély podobné kompetence jako u Ustfedniho svazu
primyslu. Kontrola nad c¢eskou vyrobou se jesté rozsifila po vydani tisského

zakona o povinné kartelizaci v roce 1940. Smyslem tohoto opatfeni bylo pohlceni
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ceskych karteli némeckymi ekonomickymi a finanénimi organizacemi. Nacisté
tak zacCali ovladat veskeré dilezit¢ podniky v Ceskych zemich, a tim bylo na
protektoratnim tzemi zruseno 3200 malych a stiednich pramyslovych zévodi,
8500 temeslnych dilen a 3500 obchodii. Uptednostiiovala se centralizace a
koncentrace kapitalu. Nejsilnéjsi pozici mély Zavody H. Goringa, které tidily na

80 spole¢nosti véetné plzenskych Skodovych zavoda.”

A7 valka odstranila nezaméstnanost, ktera suzovala Cechy od prvni
svétove valky, vyvolala tim vSak i systém nucenych praci. 23. ledna 1941 vydala
protektoratni vladda na natlak okupanti nafizeni o nucené praci ve prospéch
nacistického Némecka, kdy bylo na prace do Némecka nasazeno pies 420 tisic
osob. 27. prosince 1944 vydal ministr K. H. Frank nafizeni o pracovni povinnosti
muzl do 45 let na kopani zdkopti na Moravé a v Rakousku. Pracovni sily ziskali
okupanti ruSenim kol ¢i malych provozoven. Béhem vélky vSak poklesly realné
mzdy, stat ur€oval mzdové sazby, délnik nesmél o platu jednat a stavky byly
zakazany. Pracovni doba se prodlouzila az na 12 hodin denné. Ceny na trhu
vzrostly dvacetkrat, na cerném trhu Sedesatkrat. Spotieba u obyvatel tak vyrazné

klesla a zna¢na ¢ast naroda trpéla podvyZzivou. Tim vzrostla i nemocnost.”!
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4. Ceskoslovenské prozatimni statni zfizeni v emigraci

Prozatimni statni ziizeni predstavuje specifické politické uspotfadani
ceskoslovenského exilu v obdobi druhé svétoveé valky a faktické okupace Ceskych
zemi nacistickym Némeckem. Jedna se o suverénni institucionalni sit’ vytvorenou
ceskymi a slovenskymi emigra¢nimi kruhy za ucelem vyjadreni kontinuity ¢eské
statnosti v podminkéch jejiho zpochybnéni Mnichovskou dohodou. Vzhledem ke
zcela specifickym podminkém, ve kterych toto zfizeni fungovalo, v podstaté nelze

definovat jeho statni formu.”?
4.1  Pocatky druhého ceskoslovenského odboje

Po své emigraci na podzim 1938 pobyval Edvard Benes vice nez tii mésice
v Londyné. Poté zamifil do Spojenych statd, kde piednaSel na Chicagské
univerzité predevsim na téma moderni demokracie. Jeho pfednasky se staly velice
popularni nejen na univerzité, ale i mezi pocetnou krajanskou komunitou. Po
breznové okupaci Ceskoslovenska se jeho piednaskova aktivita ve prospéch
Ceskoslovenska rozsifila do dalsich mist Spojenych statii a jeho véhlas se jesté
zvysil. Thned se také vratil z akademického Zivota k politické angazovanosti ve
prospéch své vlasti. Predstavitelim USA, Velké Britanie, Francie a Sovétského
svazu zaslal protestni telegramy, v nichZ pfipomné¢l slibované zaruky zépadnich
zemi za dodrZzeni Mnichovské dohody vyménou za odstoupena iizemi. A zaroven
slavnostné vyhlasil hlavni myslenku budouciho odboje: ,, ...Cesi a Slovdci nikdy
neprijmou tohoto nesnesitelného potlaceni svych svatych prdav a neustanou ve
svem boji, dokud jejich milované viasti vsechna jejich prava nebudou vracena.
Apeloval na oslovené statniky, aby jejich vlady zloCinnou anexi ¢eskych zemi
neuznaly.” Pfispél tak k tomu, Ze vlady vétSiny velmoci pravné okupaci ¢eskych
zemi neuznaly.

Ve svém rozhlasovém projevu 19. bfezna 1939 protestoval vetfejné proti
némeckému nasili viaci Ceskoslovensku a varoval pied nim. Dalezitym pro
vytvofeni odboje a budouci poZzadavek na anulovdni Mnichovské dohody bylo

jeho prohlaseni, Ze ., ... nezavislost Ceskoslovenska z hlediska pravniho vzhledem
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k okolnostem znicena nebyla. Projev zakoncil prislibem, Ze bude do posledniho
dechu bojovat za svobodu svého lidu a za jeho prdava. “™* Tento projev mél velky
ohlas mezi krajany v USA, ktefi se na BeneSe obratili prostfednictvim
funkcionadit Narodni rady s vyzvou, aby ,,se wjal opét aktivné vedeni zapasu za

obnovu ceskoslovenské nezavislosti. "

Dtsledkem BeneSovych aktivit a
vefejnych  prednasek, ale také navdzanim styku s Ceskoslovenskymi
zastupitelskymi ufady, které vyslanci odmitli pfes piikaz ministra zahranici
Chvalkovského vydat Némcum, bylo podchyceni zajmu o ceskoslovenskou
tragédii, jak mezinarodni vefejnosti, tak i vladnoucich kruhit moznych spojenct.
Velkou podporou pro vznik druhého odboje v cele s BeneSem byl vyslanec
Vladimir Hurban, ktery Némclm neptfedal ceskoslovenské vyslanectvi ve
Washingtonu. Obdobn¢ tak ucinili néktefi vyslanci a konzulové v jinych zemich,
kteti se také za BeneSe postavili a kolem svych Gfadi vytvateli pfirozena centra
Cechoslovakil. Dne 18. dubna 1939 vznikla na sjezdu americkych Cechti

v Chicagu nova Narodni rada Ceskoslovenska, jejimz zdkladnim ideovym heslem

se pak stal zapas za obnovu svobodného Ceskoslovenska ve svobodné Evropé.’

Proti BeneSové vidci roli v druhém odboji vystupoval s podmiiiujicimi
navrhy patizsky vyslanec Stefan Osusky a slovensky agrarni politik Milan Hodza.
Také general Lev Prachala, ktery po obsazeni Ceskoslovenska uprchl do Polska a
zde shromazd'oval uprchlé ceskoslovenské vojaky do Ceskoslovenské vojenské
jednotky, se jednoznacné postavil proti BeneSovi coby vedoucimu druhého
odboje. Tento nazor sdileli i komunisticti emigranti.

Benes si byl védom, ze pro mezinarodni uznani statni kontinuity je nutno
odboj sjednotit, vytvofit jeho vedeni a rychle zorganizovat Ceskoslovenské
vojenské jednotky. Z toho divodu ukoncil v €ervenci 1939 svilij uspéSny pobyt
v USA a vratil se do Londyna, aby zde cilevédomé zapocal boj za obnovu

Ceskoslovenska.
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4.2  Britska politika viici Ceskoslovenské emigrantské organizaci

Po navratu do Londyna se nejbliz§imi spolupracovniky Edvarda BeneSe
stali Jan Masaryk, Hubert Ripka a plukovnik ¢eskoslovenské vojenské rozvédky
FrantiSek Moravec. Britska vlada vSak pfedpokladala v BeneSové plisobeni
naruSovani své zahrani¢ni politiky zejména vuci Némecku. Chargé d’affaires’”’
Lisicky byl proto povoldn na ministerstvo zahrani¢i, kde mu bylo piedano
varovani, aby Bene§ nezneuzival svlij pobyt v Britanii a ve svych pfednaskach
nemluvil na téma soucasnych evropskych politickych problémtl a zejména ne ve
vztahu k Ceskoslovensku.

Poté, co Némecko trvalo na zruSeni ¢eskoslovenské ambasady v Londyné
z davodu pfipojeni protektoratu k iSi, musela britska strana s pozadavkem
souhlasit. Od kvétna 1939 tak desetitisice emigranti z byvalého Ceskoslovenska
nemély zadnou oficidlni moznost styku s britskymi urady.

Némecky vpad do Polska 1. zati 1939 a nésledné vyhlaSeni valky Anglii a
Francii byly pfi¢inou BeneSovy oteviené politické aktivizace. Poté, co odeslal
telegram premiéru N. Chamberlainovi, ve kterém mu oznamil svoji roli mluvéiho
ceskoslovenského lidu, ktery je ve valce s Némeckem, a proto se hlasi k pomoci
v boji za svobodnou Evropu, britskd vlada velice opatrn¢ ptehodnotila svoji
politiku a nabidla mu pomoc pfi organizovani vojenské jednotky ve Francii. To
znamenalo prvni souhlas s BeneSovou vedouci tlohou v zahrani¢nim odboji.

Ani v dal§$im obdobi se vSak rezervovany postoj britské vlady pfilis
nezménil. Britskd politika vici ceskoslovenské exilové vladé byla v mnoha
aspektech nejednozna¢nd a rozporuplnd. Hlavnim davodem bylo, zZe
Ceskoslovenské otdzky staly na zebticku britskych valecnych priorit velice nizko.
Sife a slozitost britskych globalnich zajmil v té dob& a neochota vénovat se
dlouhodobym planim evropské budoucnosti soustavnost politickych postupti
vylucovaly. Britskd politika viici BeneSovi a jeho kolegiim proto byla vahava a
jeji prioritou bylo vyhnout se jakymkoli nejistym ¢i nepiedvidanym zavazkim,

ale soucasné ziskat maximalni podporu vale¢ného usili.”

77 diplomaticka funkce
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4.3  Proces vytvoreni a uznani ¢eskoslovenské vlady

Postoj britské 1 francouzské vlady k vytvoreni odbojového tustiedi, které by
mélo statut Ceskoslovenské exilové vlady, byl negativni. Jednim z divoda byla
existence oficialni Hachovy vlady v Cechach a Tisovy vlady na Slovensku.
Francouzsk4d vlada vSak souhlasila s obnovenim samostatné ceskoslovenské
armady. Osusky 2. fijna podepsal za ¢s. stranu tzv. Smlouvu o obnoveni
Ceskoslovenské armady ve Francii, kterd hned v prvni hlavé anticipovala, zZe ,,z
hlediska politického bude arméada podléhat pravomoci prozatimni vlady
Ceskoslovenské®.”

Jest€¢ pred uzavienim smlouvy se na urCené zakladné ve Francii
shromazd’ovali ¢esti vojaci a distojnici. Podle textu smlouvy podléhali prozatimni
Ceskoslovenské vlade, kterd vSak jest¢ nebyla ustavena a uznana velmocemi.
Benes, spolu se svymi spolupracovniky, proto vyvinul maximalni diplomatické
usili k jejimu uznani. Ukézalo se vSak, ze v této dobé je to cil nerealny. Po mnoha
jednanich vsak byl v Paiizi 17. fijna 1939 alespon ustanoven Ceskoslovensky
narodni vybor, ktery se stal zdkladem pro vytvofeni ceskoslovenského
prozatimniho statniho zfizeni v emigraci. ,, V' zdsadé se vsak jiz na prelomu let
1939-1940 vytvoril funkcni organizmus, ktery v mnoha ohledech suploval
skutecné aktivity exilove vlady. Soucasné se podarilo stabilizovat, ba ponékud
rozsirit pisobnost zahranicni sluzby a zaroven pokracovat ve vystavbé samostatné
armady, takze pravné existujici ceskoslovensky stat mél stale zietelnéji viditelné

atributy.8?

4.3.1 Ceskoslovensky nirodni vybor

Ceskoslovensky narodni vybor (dale jen CsNV) vznikl a fungoval v PaiiZi.
Jednani CsNV #idil mistopfedseda Sramek, protoZe neustala pfitomnost jeho
pfedsedy Edvarda BeneSe v Londyné byla nadale nezbytna. Pies tento handicap
byly uspé$né¢ feSeny otazky jak politické tak i vojenské povahy napi. bylo
budovano vojsko, zfizovany nebo obnovovany nové zastupitelské urady, feSeny

personalni otazky apod. Stile nové ukoly a rozSifujici se agenda souvisejici
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s reprezentaci Ceskoslovenského odboje, zvySujicim se poctu ceskoslovenskych
emigrantll a fizenim vznikajicich vojenskych jednotek ve Francii si vyzadaly
ustaveni péti sprav:

a) Vojenské spravy, coz byla obdoba ministerstva narodni obrany v Cele s
generalem S. Ingrem. Hlavnim ukolem vojenské spravy bylo vytvofeni nové
Ceskoslovenské armady, jeji fizeni a logistika, zpravodajstvi a spoluprace se
zahrani¢im prostifednictvim vojenskych zastupct.

b) Spravy pro véci zahrani¢ni, ktera vykondvala funkci prvniho exilového
Ministerstva zahrani¢i. Jeho prvnim piedstavitelem byl patizsky vyslanec Osusky.
¢) Finan¢ni spravy v Cele s Eduardem Outratou, kterd zpracovavala rozpocet,
reSila uvéry a veSkeré bankovni operace, spravovala akciovou spolecnost
s patentovymi pravy, jejichz vynosy slouzily k financovani ¢innosti.

d) Spravy pro sluzbu informacni, kterd méla na starosti propagandistickou ¢innost,
vydavani novin Ceskoslovensky boj a Cechoslovék &i Geskoslovenské rozhlasové
vysilani z Pafize. Rizenim spravy byl povéfen novinat Hubert Ripka.

e) Spravy socialni a zdravotni, jejimz vedoucim se stal byvaly ministr

prvorepublikové vlady a pozdéjsi vyslanec v Polsku Juraj Slavik.

Dtivodem BeneSovy nepiitomnosti v Pafizi byla potfeba cilevédomé
pusobit v Londyné€ na rozvijeni vzajemnych vztaht a soustavné aktivovat vahavé
postoje britské strany. Jeji pasivita zaujmout zasadni stanovisko k ¢eskoslovenské
otazce a aktivné provadeét proceskoslovenskou politiku znamenala pro BeneSuv
tym, aby sadm inicioval zmény ve vzdjemnych vztazich ptredkladanim vlastnich
navrht. Dulezitym vysledkem jeho londynskych iniciativ vSak bylo 20. prosince
1939 uznani Ceskoslovenského narodniho vyboru v Pafizi coby reprezentanta

naroda, kterému britska strana pomiiZze k obnové ¢eskoslovenského vojska.

44  Vznik ceskoslovenského prozatimniho statniho zFizeni

v emigraci

Trebaze Francie a Velkd Britanie vyhlasili Némecku valku, zadné
vojenské akce se od zafi 1939 az do dubna 1940 nekonaly. Toto obdobi tzv.
,podivné valky* umoznilo Némecku pfipravu na skuteCnou valku a nasledné

obsazeni Norska, Nizozemska a Francie.

46



Osamocena Britanie, v jejimz ¢ele stanul Winston Churchill, byla nucena
se pripravit na valku. Ve vojenské oblasti hledala pomoc emigrantti z Evropy. Po
kapitulaci Francie bylo nutno z této zemé& evakuovat ¢eskoslovenské vojaky do
Britanie. Jednani o jejich evakuaci vyuzil Benes$ k vyjadieni pozadavku na vyssi
stupent politického uznani CsNV. Britska vale¢na situace umoznila vytvofit
ceskoslovenské vojenské a letecké jednotky, a zaroven pfispéla k akceptaci
BeneSovych pozadavki. ,,Po slozitych a dlouhych jednanich doslo vymeénou
dopisu mezi Edvardem BeneSem a britskym ministrem zahranic¢i lordem
Halifaxem k uzndni ceskoslovenského prozatimniho statniho zrizeni v emigraci
dne 21. cervence 1940. Uznani Cceskoslovenské exilové vlady vsak nebylo
bezpodminecné. Britska vidda se odmitla vazat v otazce urceni budoucich hranic
Ceskoslovenského statu, nesouhlasila téz s Benesovou teorii neprerusené politické
a pravni kontinuity predmnichovské Ceskoslovenské republiky a odmitla priznat
Ceskoslovenskym exilovym organiim plné pravomoci nad témi ceskoslovenskymi
obcany v zahranici, kteri se jim dobrovolné nepodridili. 3! Britska vyhrada
k pravomocem m¢la na zieteli pravomoci Ceskoslovenské vlady nad
sudetonémeckymi uprchliky, jejichz postaveni v prozatimnim statnim zfizeni
britskd strana protezovala. Britsky postoj vychéazel z dosud platné Mnichovské
dohody, kterou Britanie podepsala, a poskytnuti pravomoci nad sudetskymi
Némci by znamenalo zaruku navratu sudetskych uzemi.

Britska pfiprava na valku a znovuvyzbrojovani armady vyustily
k finanénim potizim zemé. Ty vSak mélo i Ceskoslovenské prozatimni statni
ziizeni v emigraci, které proto pozadalo britskou stranu o ptjcku. Predmétem
jednani se pii této piilezitosti stalo zbylé zlato v hodnoté 7,5 miliont liber
deponované Ceskoslovenskou narodni bankou jesté v obdobi prvni republiky u
Bank of England, které nebylo po obsazeni Ceskoslovenska Némctim vydano. Pfi
jednani ,, ... navrhlo ministerstvo financi, ze by tyto prostredky mohly byt predany
Ceskoslovenskym emigrantum. Obratem by pak ceskoslovenska prozatimni viada
zlato ,,vénovala“ zpét na spojeneckou kauzu a Britanie by v tomto pripadé
souhlasila s krytim ,,vojenskych a civilnich nakladii ceské vlady az do vyse
hodnoty zlata. Prislusné dokumenty podepsal 25. Fijna 1940 Cceskoslovensky
ministr financi Eduard Outrata a kanclér pokladu sir Kingsley Wood. Tim bylo

naddle zajisténo financni kryti ,,zahranicni akce a dalsi pujcky poskytnuty,
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kdykoli byly vyzadany. Ve stejny den podepsali ceskoslovensky ministr zahranici
Jan Masaryk a Halifax britsko-ceskoslovenskou smlouvu o ozbrojenych silach.
Tento vyvoj zavedl do anglo-Ceskoslovenskych vztahii rad a prispél k dalsi
integraci emigrantii do spojeneckého valecného uisili.*¥?

45 Budovani organi Ceskoslovenského prozatimniho statniho

zFizeni v emigraci

Britské uznani Ceskoslovenského statniho ziizeni v emigraci z21.
cervence 1940 pravné potvrdilo existenci ,,prozatimni vlady ustavené Narodnim
vyborem®. Nasledn¢ byl Edvard Benes jiz ve funkci prezidenta pfijat k rozhovoru
s britskym ministrem zahrani¢i a poprvé jako prezident republiky vefejné
vystoupil dne 26. &ervence 1941 v zahraniénim vysilani do Ceskoslovenska,
vnémz zdiraznil, ze ,uznani britské ze dne 18. cervence ma politicky,
diplomaticky a mezinarodné pro nads vyznam dalekosahly, mozno Fici za této valky
az rozhodujici ... Znamend, ze diivéjsi Ceskoslovenska republika, jeji president a
jeji vlada ma dnes tentyz mezinarodni status, totéz diplomatické a pravni
postaveni jako kterykoli z ostatnich spojencii.“®® Uznani zaroven BeneSovi

umoznilo sestavit skuteénou exilovou vladu.

4.5.1 Prezident

Funkce prezidenta se po britském uznani opétovné ujal druhy prezident
Ceskoslovenské republiky Dr. Edvard Benes. Tiebaze kontinuita jeho funkce byla
nekterymi politickymi soupefi zpochybiiovana, byl domadci 1 zahrani¢ni vetejnosti
vniman jako politicky a moralni ptfedstavitel zahrani¢niho i domaciho odboje a
m¢él podporu vétsiny politickych a vojenskych emigrantskych kruhti i vytvorenych
vojenskych jednotek. Svoji teorii o kontinuité prezidentské funkce opiral o
skutecnost, ze abdikoval na zdkladé némecké agrese a pod hrozbou zniceni
Ceskoslovenska. ,.Benes tak spojil neplatnost své abdikace s teorii pravni

kontinuity ceskoslovenské republiky a s neplatnosti Mnichovské dohody, kdyz
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oznacil ,,za neexistujici a bezpravné vSecko to, k cemu jsme byli od zari 1938
nezdkonné a netistavné prinuceni. “%*

Z londynského Piedsednictva CsNV  vznikla Kancelat prezidenta
republiky, ktera zajistovala administrativni ¢innost. M¢la civilni a vojenskou ¢ast

a administrativni protokol.

4.5.2 Exilova vlada

Prezident Benes$ vyuzil své kompetence dané § 70 zakona ¢. 121/1920 Sb.,
kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, a jmenoval dnem 21.
gervence 1940 Msgre. Jana Sramka piedsedou vlady. Nasledujici den jmenoval
zvlastnim dopisem, kontrasignovanym piedsedou vlady Sramkem, zbyvajici ¢leny
prozatimni vlady. Jeji sloZeni bylo vézano na ptvodni slozeni CsNV a na
BeneSovy persondlni ndvrhy, které piedlozil pii jednani s britskou stranou.
wMinistrem zahranici se stal Jan Masaryk, ministrem narodni obrany gen. Sergej
Ingr a ministrem financi Eduard Outrata. Vsichni byli jmenovani jako odbornici
bez stranické prislusnosti. Ministrem vnitra jmenoval Benes byvalého slovenského
agrarnika Juraje Slavika a ministrem socialnich véci socialniho demokrata
Frantiska Néemce. Ministry bez rezortu se stali agrarnici Ladislav Feierabend a
Stefan Osusky a socidlni demokrat Jaromir Necas.®> Cleny vlady se stali téz
statni tajemnici, ktefi v jednotlivych rezortech pulsobili jednak jako zastupci
Slovenska, nebo odpovidali za specifické oblasti (napf. na ministerstvu zahranici
zastupoval Jana Masaryka, ktery v t&€ dobé pobyval v USA, statni tajemnik Hubert
Ripka, ktery odpovidal za propagandu, ¥idil Ceskoslovenskou tiskovou kancelaf i
¢eské rozhlasové vysilani BBC).

Ukoly vlady presné vymezil Benes jiz na jejim prvnim zasedani. Byly jimi
hlavné ptipravovat obnovu povale¢né republiky, organizovat armadu a jeji vedeni
ve valce, tidit zastupitelské Ufady a vénovat se nejen vystavbé statniho aparatu,
ale i problémim &eskoslovenskych emigrantil. Clenové vlady poté v souladu s §
73 zékona €. 121/1920 Sb. slozili do rukou prezidenta slib, Ze na svou Cest a své
svédomi budou svédomit¢ a nestrann¢ konati své povinnosti, pficemz pokra¢ovani

predepsaného slibu ,,a budou Setfiti Gistavnich a jinych zdkont* bylo vlivem nové

8 KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii: Dekrety prezidenta republiky
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politické situace zménéno na ,a plniti tkoly, které uklada spolecny boj za
osvobozeni.*

Mezinarodni postaveni ceskoslovenského prozatimniho statniho ziizeni
v emigraci se upevnilo poté, co Sovétsky svaz predlozil navrh smlouvy na
jeho uznani a nasledné jej uznala i Velka Britanie, USA, Cina a dal3i staty. Benes
proto pfikrocil k provedeni nékterych persondlnich zmén ve vladé a pro
povale¢nou hospodarskou obnovu zfidil nova, tzv. hospodarskd ministerstva, tj.
Ministerstvo hospodaiské rekonstrukce a Ministerstvo obchodu, prumyslu a
zivnosti. Pro planovanou pozemkovou reformu a souvisejici zemédélské

problémy ziidil Ministerstvo zeméd¢lstvi.

4.5.3 Statni rada

Na zéklad¢ ptedbézného jedndni s britskou stranou o dosazeni jednoty
odboje spolupraci Ceskych a slovenskych politikii v emigraci byla 21. ¢ervence
1940 vytvofena Statni rada, ktera méla odpovidat narodnostnimu a politickému
sloZeni. Ta pfijala roli exilového kvaziparlamentu. Nepodafilo se do ni zaclenit
zéstupce némeckych emigrantti z CSR. Ani zastupci komunistické strany nebyli
do Statni rady pfizvani pro svou sptiznénost s Komunistickou internacionalou,
jejimz disledkem byly propagované protibeneSovské a proticeskoslovenskeé
postoje.

Statni rada byla ustavena jako poradni orgén prozatimniho statniho ziizeni.
Stala se ,, poradnim sborem prezidenta republiky a pomocnym kontrolnim sborem.
Mohla vsak podavat poradni zpravy pouze v otdazce nebo véci, kterou ji predlozZil
prezident nebo vlada. ... Vlastni iniciativa byla Statni radé ponechana jen pro
podavani nezavaznych memorand. Jeji cleny jmenoval prezident republiky na
dobu jednoho roku. Prezident jmenoval i predsedu Statni rady a jeji

mistopredsedy. Svolaval a uzaviral zasedani rady a schvaloval jednaci rad. “3

Omezend politickd plsobnost Statni rady vyplyvala zfaktu, Ze jako
jmenovany, nikoli voleny organ statni moci, nemohla zastavat funkci Narodniho
shromazdéni. Jeji jednaci tad vSak mél zéklad v jednacim fadu poslanecké

snémovny Narodniho shromdzdéni. OvSem statni rada nedisponovala zakladni

8 KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretii: Dekrety prezidenta republiky
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normotvornou kompetenci, kterda dekretem ¢. 2 z 15. fijna 1940 o prozatimnim
vykonu moci zakonodarné presla ve prospéch prezidenta, ktery navic urcoval jeji

agendu.’’

K jeji zahajovaci schlizi doslo 11. prosince 1940, nasledné plsobila ve
¢tyfech obdobich. Naposledy se seSla 12. bfezna 1945, jeji plsobnost zanikla 4.
dubna 1945. Pivodné byl pocet Cleni Statni rady urCen na nejvySe 40 osob,
jmenovanych prezidentem vzdy na 1 rok. M¢lo se pfitom jednat o organ,
reprezentujici vSechny relevantni domaci politické proudy, proto byl od listopadu
1941 dekretem €. 3 z 24. listopadu 1940 rozsifovéan s pfichodem novych osobnosti
do emigrace, a to véetné piedstaviteli KSC.8 Jeji vedeni se nyni skladalo
z ptedsedy a péticlenného predsednictva a do rady byli jmenovani Ctyti zastupci
Komunistické strany. Bene§ toto rozhodnuti zdGvodnil rozSifeni vlivu na

délnickou tfidu ve vlasti.

Ustavni dekret z 27. fijna 1942 dale rozsitil postaveni a pravomoci Statni
rady. Jeji predseda jiz nebyl jmenovan prezidentem, ale volen Statni radou, stejné
tak jako pét jejich mistopiedsedl. Prezident i vldda méli nadéle povinnost vyzadat
si stanovisko rady k pfipravovanym dekretim. Rada a jeji pfedseda méli pravo

pozvat Cleny vlady k podani odpovédi na interpelace.

4.5.4 Pravnirada

Prozatimni statni ziizeni se ve své ¢innosti potykalo s pravnimi problémy
vyplyvajicimi z jeho ¢innosti mimo vlast. V souvislosti s vydavanim nafizeni a
pfedpistt vznikla potfeba podavani odbornych posudki o jejich shodé
s Ceskoslovenskym pravem. Chybéla spravni judikatura a stale vice se projevovala
absence Nejvyssiho spravniho soudu, ktery vSak v podminkach exilu nebylo
mozno vybudovat. Z hlediska budoucnosti byla nutna i pfiprava pravnich aktl
k povale¢né obnové republiky a pfiprava stanovisek k mirové konferenci.

Zejména vySe uvedené problémy a tukoly byly divodem k vytvoteni Ctvrtého
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organu prozatimniho statniho zfizeni v emigraci, jimZz se stala v unoru 1942

Pravni rada.

Péticlennd Pravni rada byla jmenovana prezidentem republiky na zakladé
vladniho doporuceni. Jejim piedsedou se stal byvaly profesor pravnické fakulty
v Brné a poslanec Narodniho shromazdéni za nérodni socialisty JUDr. Adolf
Prochazka, mistopfedsedou se zastal referent Kanceldfe prezidenta republiky
JUDr. Prokop Drtina. Cleny se stali JUDr. Vlado Clementis, byvaly ¢len KSC,
ktery byl ze strany vyloucen za nesouhlas s politikou Kominterny, za vstup do
¢eskoslovenskych vojenskych jednotek ve Francii a pro svou aktivni ¢innost
v ¢eskoslovenském vysilani BBC. Dale JUDr. Alfréd Drucker, ceskoslovensky
pravnik zaméstnany u anglické advokatni firmy jako konzultant pro kontinentalni
pravo. JUDr. Egon Schwelb, kdy jmenovénim tufednika némecké narodnosti
v prozatimnim  statnim  zfizeni deklaroval Bene§ snahu o zapojeni
Ceskoslovenskych obcanii némecké narodnosti na utvafeni soucasného 1
budouciho statniho ztizeni. Po témét rocnim véznéni v Japonsku se od 27. biezna
1943 stal dalSim clenem Pravni rady znalec mezinarodniho pradva a byvaly
velvyslanec FrantiSek Havlicek, ktery po nuceném piredani vyslanectvi v Tokiu
Némctm nabidl Edvardu BeneSovi své sluzby pro praci v Narodnim vyboru

¢eskoslovenském v Londyné.

4.6  Dekrety prezidenta republiky

., Dekrety prezidenta republiky byly formou zdkonodarné cinnosti v dobé
ustavni nouze, kdy nemohly piisobit tistavni orgdany Ceskoslovenské republiky
podle Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky z roku 1920 (istavni zdkon ¢.
121/1920 Sb.), jakoz ipodle celého Ceskoslovenského pravniho radu. %
, Mimoradny stav, do kterého se v disledku némeckého, ale i madarského a
polského postupu po Mnichovu Cceskoslovensky stat dostal, navic kromé
mezinarodné politickych dusledkii  zpiisobil zdsadni poruSeni zakladnich
Ceskoslovenskych ustavnich norem. Byva proto definovan jako stav ustavni nouze,

ktere Ceskoslovensko nezavinilo a jehoz priciny, podobu a rozsah ceskoslovenska

8 Historie minulych vlad. In: Vidda Ceské republiky [online]. © 2009-2021 Vlada CR. [cit. 10.
unora 2021]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/dekrety-
prezidenta-republiky-z-hlediska-soucasnosti-2039/
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ustava z roku 1920 nepredvidala a neposkytovala proto adekvatni prostiedky, jak

Jjej resit. “°

,Dekrety prezidenta republiky byly vydavany od doby vytvoreni
prozatimniho statniho zrizeni v roce 1940 ve Velké Britanii, kdy prezident
republiky byl ve své funkci predstavitele zahranicniho odboje uzndn britskou
viddou a postupné i ostatnimi staty protinacistické koalice. Podle ustavniho
dekretu prezidenta republiky ¢. 2 ze dne 15. Fijna 1940 o prozatimnim vykonu
moci zakonodarné (publikovan pod ¢. 20/1945 Sb.) byly dekrety prezidenta
republiky vydavany na zdkladé navrhu viady a zpravidla po slyseni Statni rady
jako svébytného poradniho politického organu a spolupodepisovany predsedou
viady a ministry povérenymi jejich provedenim. ' Dekrety byly vydavany do
doby ustaveni Prozatimniho Narodniho shromdazdéni (do 28. fijna 1945) a
upravovaly celou statni, spolecenskou a hospodaiskou sféru, tedy nejriizné;si
oblasti politického, hospodaiského, kulturniho a socidlniho charakteru. Celkem
bylo vydano 143 dekretl prezidenta republiky, z toho az do bfezna 1945 bylo 44
dekretti vydano v zahraniéi. Poté byly na tizemi Ceskoslovenska v roce 1945
vydany dalsi dekrety prezidenta republiky, které upravovaly povalecné poméry ve
viech oblastech Zivota statu. Ustavnim zédkonem ze dne 28. biezna 1946 ¢&.
57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlasuji za zdkon dekrety prezidenta
republiky, byla potvrzena platnost vSech dekretli a veSkeré dekrety prezidenta
republiky byly od jejich pocatku prohlaseny za zdkony a tustavni dekrety za
ustavni zédkony. Po jejich vydani byla fada dekreti prezidenta republiky ménéna
nebo rudena, takZe v sou¢asné dobé je soucasti pravniho fadu Ceské republiky a
Slovenské republiky pouze 9 dekretl prezidenta republiky vydanych v zahranici a

48 dekretii prezidenta republiky vydanych na uzemi Ceskoslovenska.%?
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4.7  Boj za anulovani Mnichovské dohody

Soucasti piipravy na povaleénou obnovu Ceskoslovenské republiky
v ptedmnichovskych hranicich byla aplikace BeneSovy teorie nepferuSené
politické a pravni kontinuity pfedmnichovské Ceskoslovenské republiky. Pii
vSech mezindrodnich jednanich o uznani ceskoslovenské vlady vexilu a
prozatimniho statniho zfizeni z toho samoziejmé vyplyval pozadavek na oduznani
Mnichovské dohody od samého pocatku. Argumentem k jeji neplatnosti byl
pfedevS§im natlak a hrozba pouziti sily ze strany Némecka, pfed nimZ neméla
ceskoslovenska vlada jinou moznost nez Mnichovskou dohodu pfijmout. Opacny
postup by vyvolal ozbrojeny konflikt, ktery by byl ptipisovan Ceskoslovensku

jako dtisledek jeho neustupnosti.

4.7.1 Ceskoslovenské prohlaseni vale¢ného stavu

S otazkou oduznani Mnichovské dohody od samého pocatku souviselo i
stanoveni data, od néhoz je Ceskoslovensko ve vile¢ném stavu s Némeckem a
Mad’arskem. Prezident Benes i CsNV v Paiizi deklarovali jiz od podzimu 1939
idast Ceskoslovenska ve valeéném konfliktu s Némeckem. ,, Otdzku vzniku
valecného stavu s Nemeckem a Madarskem vyresilo ceskoslovenské prozatimni
statni zrizeni v emigraci az po uznani nejprve prozatimni vlady a pozdéji po
., definitivnim *“ uznani Velkou Britanii a Sovétskym svazem a po vstupu Spojenych
statu americkych do valky. Vhodna prileZitost se naskytla poté, co diplomatické
noty zaslané ceskoslovenskému exilovéemu ministerstvu zahranici velvyslancem
USA v Londyné a britskym vyslancem u ceskoslovenské exilové viady oznamily, Ze
oba staty jsou po napadeni Pearl Harboru (7. prosinec 1941) japonskym
letectvem ve valecném stavu s Japonskem a Velka Britanie pak i s Finskem,

Madarskem a Rumunskem. <3

Prezident republiky spole¢né s ptedsedou vlady vydali 16. prosince 1941
prohlédseni, které bylo zvetejnéno jiz 9. prosince 1941 v Ceskoslovenském vysilani
BBC, zZe ,, kazda zemé, ktera vede valku proti Britské risi a proti Sovétskému

svazu nebo proti Spojenym statum severoamerickym, stava se automaticky a se
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v§emi diisledky, které ztoho vyplyvaji, vailecnym nepritelem Ceskoslovenské
republiky. “** Toto prohlaseni, vcetné politického, ideologického a pravniho
zdivodnéni, bylo zaslano nejen vladdm jmenovanych zemi, ale 1 ostatnim
spojeneckym vladam. Vydani tohoto dokumentu, kterym se BeneSova vlada
ptihlésila do protihitlerovské koalice, se ¢asové vhodné spojilo s diplomatickou
aktivitou velmoci, ktera vyustila vyhlaSenim valky statim Osy (Berlin-Rim-
Tokio) dvaceti dvéma staty v ¢ele s USA, Velkou Britanii a Sovétskym svazem.
Podepsani  deklarace cCeskoslovenskym  vyslancem Hurbanem potvrdilo
rovnopravné postaveni Ceskoslovenského statu s vladou prezidenta BeneSe mezi

staty protihitlerovské koalice.

4.7.2 Anulovani validity Mnichovské dohody

Britskéd vlada se vSak i nadale z politickych i pravnich divodli odmitala
vazat votazce urCeni budoucich hranic Ceskoslovenského stitu mj.
s odiivodnénim, Ze se nemiize o otdzkach hranic povalecnych evropskych stata
rozhodovat bez projednani s USA. V prib¢hu jara 1942 probéhla na toto téma
fada jednani mezi obéma stranami. Mirného pokroku bylo dosazeno poté, kdy
sovetsky vyslanec opakované ujistil Benese, ze jeho vlada je pfipravena podpofit
a uznat obnovu republiky v plvodnich hranicich. Bene$S proto opakované a
opravnéné Brity upozorfioval na rostouci nediivéru v politiku Zapadu mezi
obyvateli protektoratu a naopak na posilovani jeho divéry v Sovétsky svaz. Po
mnoha jedndnich a jako pfedzveést jednani dalSich vydala britska strana
memorandum, v némz konstatovala ze ,,...britska viada neni vazana zménami
nastalymi po roce 1938. “9

Rozhodujici vliv na dalsi vyvoj v otdzce oduznani Mnichova mél atentat
na Heydricha, ktery uskute¢nili ceskoslovensti parasutisté, vycviceni ve Velké
Britanii. V odvetu za jeho smrt vyvolali bésnici nacisté v protektoratu skutecny
teror, vrcholici masovymi popravami a vyhlazenim obci Lidice a Lezdky. Tento
postup vyvolal v mezindrodni vefejnosti vinu odporu, protestl, protinémeckych
nalad a sympatii viigi Ceskoslovensku, pod jejimZ vlivem musela sviij postoj

zmeénit 1 britskd Churchillova vlada. Ta stanovila jiz v ¢ervenci jako dalsi vale¢ny

9 KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938 — 1945. Praha: Karolinum,
1998.s. 114-115

% DEJMEK, Jindfich. Edvard Benes: Politickd biografie ceského demokrata (Il.): Prezident
republiky a viidce narodniho odboje (1935-1948). Praha: Karolinum, 2008. s. 336
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cil povale¢né odsunuti némeckych mensin ze stfedoevropskych stati vcetné
Ceskoslovenska, protoze po heydrichiadd se jakékoli koexistence mezi Cechy a
Némci jevi nemoznd. Ministr zahrani¢i Eden ptedloZil dne 5. srpna 1942
parlamentu navrh na zruSeni Mnichovské dohody, ktery vyslovné spojil
s Heydrichovou smrti, a v némz konstatoval, Ze ,,...vldada jeho Velicenstva se
poklada za zbavenou vsech zdavazkii v tomto ohledu. “*® Navrh byl nasledujiciho
dne schvalen. Benes tak dosahl zaroven dvou cild, k nimZ jeho €innost v zahranici
dlouhodob¢ smeétovala a to k anulovani Mnichovské dohody a piislib feSeni
némecké otazky v Ceskoslovensku povaleénym odsunem  némeckého
obyvatelstva. Sdm zhodnotil uplynulé obdobi ve svém rozhlasovém projevu do
vlasti: ,,Byl jsem tak spjat osobné s tim, co se stalo pred Mnichovem, v Mnichové i
po ném, a vSechno jsem tak bolestné s vami vsemi prozival, Ze odcinéni Mnichova
a jeho dusledkii a vSechno to, co jsem pro to se svymi prateli a spolupracovniky
mohl ucinit, stalo se mi od poslednich ctyr let snad uz jedinym cilem Zivota. ...

Dnes uz mame za to v§echno také veliké uznani svéta. ‘7

%BROWN, Martin David. Jak se jednd s demokraty: Britské ministerstvo zahraniéi a
Ceskoslovenskad emigrace ve Velké Britanii 1939 — 1945. Praha-Plzeini: Beta-Dobrovsky, 2008. s. 54
97 DEJMEK, Jindfich. Edvard Benes: Politickd biografie ceského demokrata (Il.): Prezident
republiky a viidce narodniho odboje (1935-1948). Praha: Karolinum, 2008. s. 328
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5. Protektoratni a okupacni sprava v obdobi 1939-1945 na

uzemi mésta Plzné

5.1 Dopady Mnichovské dohody a jeji vliv na Plzen

Po vynuceném odstoupeni Sudet na zédkladé Mnichovské dohody se stala
Plzeti piihrani¢nim méstem. Hranice RiSe se posunula napi. za Dobiany, Litice,
Zbiich, Nyiany, Mésto Touskov, Chotikov a jiné. Zapadni Cechy pfisly o velkou
ast uzemi. Ceské obyvatelstvo, Zidé a odpirci nacismu tam byli perzekvovani
sudetskymi ordnery®®. Nepriatelstvi proti nim se dale vyhrocovalo. ,, Poté, co
Ceskoslovenské vojsko a statni urednici vyklidili urcena pasma, poznalo tamni
Ceské obyvatelstvo teror sudetskych ordneru a jejich fanatickych pomahacu.
Novou realitou tehdejsich dnii se tak staly desitky tisic uprchlikii, ceskych
hranicaru, Zidovskych obcanii, ale také nemeckych antifasisti, kteri byli nuceni
odejit z nemeckého pohranici do ceského vnitrozemi. Ve zcela preplnéné Plzni a
okolnich vesnicich byly pro tyto nestastniky, jez museli navzdy, témér okamZzite,
opustit domovy a staveni, zrizovany spolecné ubytovny. Napi. v doubravecké
Svornosti, Lidovem domé ve Skvriianech, na Roudné, v telocvicnach Sokola a
jinde. V nezdravych, vlhkych sklepnich prostorech a podkrovich byly narychlo

zrizovany provizorni byty. “%

V Plzni a okoli bylo oficidlné ubytovano celkem 3126 osob, z toho bylo
399 Némct, 716 Zidt a 2004 Cechi. Jejich pocet viak byl vétsi, nebot’ mnoho
uprchlikti se z bezpecnostnich divodi k pobytu nepfihlasilo. Velké ekonomické
dopady mél zabor uzemi 1 na plzenskou ekonomiku. Predstavitelé mésta pozdéji
vy¢islili ztratu prostfedkil, meéstem investovanych do podnikil v zabraném tzemi,

na vice nez 9 miliont korun.19°

,Ceské obyvatelstvo na nezabraném uzemi tzv. druhé republiky prozivalo

od mnichovskych udalosti podzimu 1938 hlubokou depresi. Zvlasté Plzenané se

% Ordnefi byl sbor sudonémecké polovojenské organizace vzniklé v roce 1938 z nafizeni Hitlera
za UCelem destabilizace situace v ¢eskoslovenském pohrani¢i pomoci ozbrojenych tutokti a
Spionaze.

99 ROUCKA, Zden&k. Plzeit pod hikovym kiizem: fotografie 1939—1945. Plzeii: ZR&T, 2003.
Strany necislovany

100 DRNEK, Jan; VONDROVSKY, Vaclav. Hosi jako kvét: Piibéh pluku a mésta 1683 — 2010.
Plzen: Obc¢anské sdruzeni STREET, 2010. s. 242
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tezko smirovali s bezprostredni blizkosti hranice s nemeckou 7isi v Plzni. Nemecka
armadda obsadila 15. brezna 1939 Litice a Chotikov. Na konci Borského parku
vyrostla na opacném brehu 7teky Radbuzy némecka celnice. V dusledku
vnitropolitickych poméru se rozpadla plzenska radnicni socialisticka koalice.
V prosinci odstoupil mezivalecny starosta, socialni demokrat Ludek Pik. V unoru
1939 bylo z prikazu Zemského uradu v Praze rozpusténo obecni zastupitelstvo

mésta Plzné a na radnici nastoupil jako viladni komisar Petr Némejc. “10!

V cCeskych politickych kruzich se zacaly stale hlasitéji ozyvat pozadavky
na sjednoceni politiky a zjednoduseni politického Zivota. Cilem bylo nastolit
politiku jedné statni strany a tim co nejvice zredukovat zbytky demokracie. Proti
tomu viak vystoupily levicové strany Ceskoslovenska strana socialnd
demokraticka, Ceskoslovenska strana narodné& socialisticka a ast Ceskoslovenské
strany lidové, které odmitaly tento protidemokraticky pozadavek a prosazovaly
systém dvou nebo tii politickych stran. ,,Vysledkem nekonecnych jednani se 18.
listopadu stalo prohlaseni ,, Narode cesky!“, otistené v dennim tisku, ve kterém se
oznamovalo rozpusténi strany agradrni, Zivnostnické, narodné socialisticke, lidove,
Narodniho sjednoceni a Narodni ligy a vytvoreni nové Strany ndrodni jednoty
(SNJ) v cele s Rudolfem Beranem, jejimz ukolem mélo byt provedeni obrody
narodniho Zivota a vést narod ke vzestupu. Hlavnim jejim cilem byla autoritativni
demokracie a odstranéni dosavadnich viladnich koalic, které mély byt nahrazeny
jedinou obcanskou vladni stranou. Jako loajalni opozice k SNJ vznikla 11.
prosince z iniciativy socialni demokracie Narodni strana prdce, aby umoznila
alespon néjakou protivahu autoritativnim a konzervativnim tendencim SNJ.
Vedoucimi ciniteli byli Antonin Hampl, Bohumil Lausman, Jaromir Necas a
tiskovym organem se stala Narodni prace. Vzorem pro ni se pak stala britska
Labour Party. Do této nové strany pak vstoupila i cast levicovéji orientovanych
volicti narodnich socialistu z legiondrskych a sokolskych kruhu a cast lidovcu,
naopak z obavy z kompromitace a moznych obvinéni z marxismu, od néhoz se
nova strana distancovala, nebyli prijimani komunisté, jejichz strana pozastavila
¢innost jiz 20. Fijna. 27. prosince pak ministerstvo vnitra komunistickou stranu

rozpustilo a komunisté presli do ilegality. Strana prdce pak do konce druhé

101 JILEK, Tomas. Kapitoly z historie zdpadnich Cech: 20. stoleti. Plzeii: Zapado&eska univerzita,
2010. s. 23
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republiky sice setrvdavala v opozici, ale byla to opozice opatrna, ktera nemeéla
zavdat pricinu k néjakému zdkroku proti ni. “1%?

Vyse uvedené politické rozpory a jejich neblahé feSeni se samoziejmé
projevily i na plzeniské radnici a ovlivnily nejen jeji dalsi piisobeni, ale predev§im
zakulisni boj o starostenské kieslo. Narodni socialisté presli z bloku Narodni
strany prace do bloku Strany ndrodni jednoty, kterd tim ziskala v zastupitelstvu 38
kiesel. Narodni stran€ prace, vedené Antoninem RemeSem, dlouholetym sokem
Lud’ka Pika, zbylo pouhych 20 kiesel. Tim skoncila politicka kariéra dlouholetého
socialné¢ demokratického preddka a poslance Lud’ka Pika, ktery stal v cele mésta
Plzné témétr po celych dvacet let prvni republiky. Pik v prosinci 1938 podal
pisemnou rezignaci. Vitézny radni¢ni blok Narodni jednoty se nemohl dohodnout
na osob¢ kandidata na starostu. Diisledkem trvajicich ptizemnich boja Clenit SNJ
o tento post bylo rozhodnuti Zemského ufadu o zruseni obecniho zastupitelstva a
dne 23. unora 1939 jmenovani Petra Némejce vladnim komisatem. ,,Spory o
starostenské kireslo napomohly k tomu, zZe do cela Plzné byl poprvé za celou dobu
trvani obecniho zrizeni (od roku 1850) urcen viadni komisar a Ze bylo rozpusténo
méstské zastupitelstvo. “103

Petr Némejc svym inauguracnim projevem nenechal nikoho na pochybach,
ze mésto povede ,,v duchu jediné statni strany Narodni jednoty. A to byl duch
pokory, smiflivectvi a osudovych ustupkii mocnému sousedu. '’ To ostatné
potvrdil zdhy po okupaci, kdy méstsky urad vydal vyhlasku ,,jiz zakazoval Sireni
Jjakékoliv poplasné zpravy ziskané poslouchanim cizich stanic radiovych nebo
uverejnené v cizich casopisech. Kazdy si mél hledet prdce, ostatnim obcanum pak
poprat tolik nezbytného klidu.“'%> Takovato vyzva svéd¢i o tom, ze némecka
sprava prostiednictvim plzeniské radnice zastraSovala obyvatelstvo. Protoze ani
obecni zaméstnanci nepiekypovali snahou o plnéni ukold souvisejicich s novymi
poméry, vyzval 2. zati 1939 ,viladni komisar P. Némejc obecni zaméstnance
k loajalnimu plnéni pracovnich povinnosti. Bez vyjimky vSem byla adresovana

obdobna proklamace viady. “106

192 Druhd republika. In: Valka.cz [online]. © 2021 Valka.cz. [cit. 18. unora 2021]. Dostupné z:
https://www.valka.cz/11866-Druha-republika

103 BRICHTA, Vladimir. D¢jiny Plzné Sv. IL.: Od roku 1918 do roku 1948. Plzen: Zapadodeské
nakladatelstvi, 1982. s. 238

104 tamtéz

15 DOUSA, Jaroslav; MARTINOVSKY, Ivan a kol. Déjiny Plzné v datech: od prvnich stop
osidleni az po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2004. s. 318
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Obdobny pokyn ptedtim vydal i okresni hejtman smérem k obcim. To
svédéi o tom, ze jiz od prvnich dnl zastraSovala némeckd okupacni sprava
Plzenany prostfednictvim mistnich spravnich afadii od konéni jakychkoli €int
odporu proti novym pomérim. Jmenovani Petra Némejce zpétné potvrdilo ,, vizdci
mocenské postaveni socialni demokracie a naopak nezpuisobilost mistni pravice
chopit se moci legalnimi prostiedky, byt i ve spojeni s narodnimi socialisty a

nadto jesté v ramci daném celostatné linii jediné statni strany. “197

5.2  Pocatky okupace Plzné

Okamzité po souhlasu s okupaci Cech a Moravy na zakladé spoleéného
prohldseni cCeskoslovenské a némecké vlady, se zacaly k ¢eskym hranicim
pfiblizovat pfipravené némecké vojenské jednotky. Jest€¢ b&hem noci natidilo
ceskoslovenské Ministerstvo narodni obrany vojenskym jednotkdm neklast odpor.
Ministerstvo vnitra o situaci informovalo piednosty okresnich Gradl a vyzvalo

k pokojnému predani moci.!%®

Jiz v 6 hodin rdano ptekrocilo sedm armddnich sborG hranice. Do Plzné
ptijely némecké oddily pies Kosutku a Bory, zbyvajici ¢ast o néco pozdéji pres
Skvrnany. Jejich velitel, general von Waldenfels se ubytoval v hotelu Continental
a ihned navsitivil velitele plzenské divize generdla Klouda a informoval ho, ze
ptevzal nad Plzni spravu. V hotelu Smitka (Slovan) a na radnici se usidlilo mistni
némecké velitelstvi, v hotelu Continental mélo sidlo velitelstvi wehrmachtu. Jiz
beéhem dopoledne zacali nacisté vyveésovat na vefejnych budovach Cervené vlajky
s hakovymi kfizi.'" Vzhledem ke strategicky duleZitému postaveni Plzné
v protektoratu zde byla trvale umisténa silnd némecka vojenska posadka, které
velel az do listopadu 1944 general letectva Peter Hermann. Toho poté vystiidal a
stal se tak velitelem Plzn¢ generalporucik Georg von Majewski. ,, Posddka
wehrmachtu ziistala v Plzni po celou dobu okupace. Do Zivota Plzné zacala také

aktivné zasahovat mistni organizace NSDAP pod vedenim nejprve Ernsta

107 DOUSA, Jaroslav; MARTINOVSKY, Ivan a kol. Dé&jiny Plzné v datech: od prvnich stop
osidleni az po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2004. s. 304

108 ROUCKA, Zden&k. Plzeri pod hakovym kiizem: fotografie 1939-1945. Plzeii: ZR&T, 2003.
Strany necislovany

19 ROUCKA, Zden&k. Prdce je cest: Plzeit a Skodovka za protektordtu. Plzen: ZR&T, 2018.
Strany necislovany
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Timmela, od dubna 1941 Georga Wollnera a od léta 1944 Georga Bohma. “110
Krajsky sekretariat NSDAP ptisobil po celou valku v tzv. hnédém domé v Husovée
ulici. Poté co se dostavéla moderni policejni budova naproti Méstskym 1aznim,
obsadilo piizemi a prvni poschodi gestapo. V budové pusobilo jesté velitelstvi

némeckého Cetnictva nebo organy oberlandratu.

5.3  Méstska sprava v Plzni

Na uzemi Plzné, stejn€ jako v celém protektoratu, zacaly vedle sebe

koexistovat dvé spravni urovné, mistni (autonomni) a okupacni.

V pocatku okupacniho obdobi ponechévali Némci ¢eskym ufadim zdéani
autonomie. AvSak germanizace vetfejného Zivota postupovala nelprosné. Jiz 5.
zatl 1939 ,,mestsky urad v Plzni vydal ve smyslu viadniho narizeni o uzivani
Jazykii v protektoratu Cechy a Morava obéznik Uzivani jazykii u plzeiiské obce,
kterym se neprodlené zavadeélo dvojjazycné uradovani se stranami. ! 1 nadale
vSak byla ,, ... sprdva mésta formalné ponechana v rukou prozatimniho vladniho
komisare Petra Nemejce a ustredniho reditele méstskych uradii Frantiska Krize.
Nacisté vsak brzy prikrocili k postupnému oviladnuti ceské statni a méstské spravy.
V Plzni byl od 1. listopadu 1940 jmenovan ustiednim reditelem mésta sudetsky
Némec z Chebu prdavnik Karl Wild“!'?, ktery byl jiz za necely rok jmenovan
starostou a spravcem meésta. Stalo se tak poté, kdy nafizenim protektora
Heydricha byl z mista vladniho komisafe meésta Plzné odvolan v fijnu 1941
puvodem suSicky advokat Petr Némejc, ktery tuto funkci vykondval od tnora
1939 (v roce 1944 byl zatCen pro Gcast v odboji). Novym $éfem mésta se tak stal
nacista, padesatilety Walter Sturm, ktery byl do Plzné pievelen pfimo z vychodni
fronty. Dosavadni Ustfedni feditel méstskych uradtt Wild se stal starostou a na
plzeniskou radnici nastoupil také Reinhard Pozorny, ktery vykonaval funkci

vedouciho kulturniho oddéleni.!!3

110 SKALA, Adam a kol. Dé&jiny mésta Plzné 3: 1918-1990. Plzei: mésto Plzed, 2018. s. 68
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Nov¢ jmenovany vladni komisaf zavedl némcinu jako jednaci fe¢. Pro
vnéjsi styk jesté bylo mozno pouzivat CeStinu. VétSina nafizeni a vyhlasek byla
dvojjazy¢na, avSak od léta 1942 byla Plzen prohlaSena za mésto s némeckou
ufedni feci a podle nafizeni starosty se sméla CeStina pouzivat jen ve styku
s protektoratnimi nacistickymi pfisluSniky, ktefi neovladali dobfe némcinu (s
délniky, rolniky, nikoli s pfislusniky inteligence). Spolu s némcinou mé¢l byt piijat

také duch némeckého mysleni, kultury a pfesvédéeni.!

Germanizace méstské spravy zrychlila. Byly provedeny personalni zmény
v obsazeni nékterych oddéleni méstského ufadu. Ve vSech piipadech Slo o
dosazeni némeckych Uufednikll. Zmény byly soucasti Heydrichovy spravni
reformy, jejimz cilem bylo odstranit doposud trvajici dvojkolejnost, tzn. existenci
autonomni a fiSské spravy v protektoratu, a oslabit autonomni organy. Soucasné
stim bylo posilovano uZivani néméiny jako jazyka vnitiniho ufadovani.''s
Oteviena germanizace autonomnich statnich a obecnich ufadii vSak nastala
dosazenim okupac¢niho vrchniho rady politické spravy Augustina Roda na misto
okresniho hejtmana. Dosavadni hejtman Vladimir Patocka byl dnem 30. kvétna

1940 trvale penzionovan.!!°

54 Statutarni mésto Plzen

Plzei, jako dulezité primyslové centrum se svymi Skodovymi zavody a
kvalifikovanou pracovni silou, mélo pro nacisty ohromny vyznam. Jaké cile
sledovali nacist¢é na plzeniské radnici, vyplyva zprojevu W. Sturma, ktery
prisuzoval Plzni ulohu ,,prostfednika mezi protektoratem a velkonémeckou isi a
prostiednika v soukoli prace pro vidce a fi§i.“ Aby mohlo mésto 1épe plnit tuto
ulohu, bylo prohldSeno (jako prvni mésto v Ceskych zemich vedle Prahy)
statutarnim méstem, podléhajicim pfimo zemskému ufadu. Zvlastni statut
umozioval Plzni vykonavat vedle plsobnosti ve svém obvodu téz pravomoc
okresniho ufadu. VSechna tato opatfeni méla umoznit, aby s pfedpokladanou
germanizaci Plzné probihalo nasilné ponémcovani co nejsirsiho zdzemi mésta.

Podle vladniho natizeni z 30. biezna 1942 byly pfipojeny k Plzni obce Bolevec,

114 SKALA, Adam a kol. Déjiny mésta Plzné 3: 1918-1990. Plzen: mésto Plzen, 2018. s. 68
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osidleni az po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2004. s. 328
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Bozkov, Bukovec, Cernice, Hradité, Koterov, Ujezd a Valcha a pocet obyvatel
stoupl na 138 950.117

Jak jsem jiz zminovala vySe, vletech 1939 — 1942 dochazelo
k personalnim zméndm s cilem podmanit si mestsky urad v Plzni. To se povedlo
dosazenim Sturma. Tim se méstsky ufad dostal mimo kompetence ,,autonomni‘
spravy. Formalné¢ danou situaci upravilo vyhldSeni Plzné statutarnim méstem
(1942), kdy kontrolni funkce nad vykonem ,samospravnych® pravomoci
magistratu, pievzal od Okresniho ufadu v Plzni Zemsky tufad v Praze. Ptipojeni
osmi dosud samostatnych obci k méstu ve své podstaté pouze eliminovalo tamni
ceské obecni ufady. Organizaéni reformy ve struktufe magistratu po roce 1942 jiz

sledovaly obecné&jsi utuzeni pomérti na izemi mésta Plzné.!!8

5.4.1 Oberlandrat Pilsen

Do strategicky diilezit¢ Plzné byla trvale umisténa vojenska posadka pod
velenim generalporucika Petera Hermanna. Spolu s ni piibyly do mésta oddily
SAM v hnédych uniformach a SS'°. Poté, co byla po zfizeni protektoratu
dokonCena uz téméf dostavénd moderni budova policejniho feditelstvi proti
Méstskym laznim, byla zde zfizena Gfadovna gestapa!?!, jejimz pfednostou se stal
nacista Fischer. Policejnim feditelem byl od tunora 1944 jmenovan Paul

Schiefelbein, ktery od listopadu 1944 zastaval funkci policejniho prezidenta.'??

Némecka okupacni sprava se realizovala prostiednictvim zfizeného
oberlandratu. Tento ufad nejenze spravoval zalezitosti Némctl, protoze ti
nepodléhali pravomocim autonomnich orgént, ale pfedevS§im dohliZel na ¢innost
¢eskych protektoratnich uradi. ,,Plzensky oberlandrat byl ziizen pro okresy Plzen,

Rokycany, Kralovice, Prestice a Horovice. Ke kazdému oberlandratu byla

17 LASTOVKA, Vojtéch. Plzeii v boji proti fasismu: Strucné déjiny odboje Plzenanii proti
fasistickym okupantim 1938-1945. Plzen: Zapadoceské nakladatelstvi, 1975. s. 33

118 DOUSA, Jaroslav; MARTINOVSKY, Ivan a kol. Déjiny Plzné v datech: od prvnich stop
osidleni az po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2004. s. 310

119 SA (Sturmabteilung) - vyznamna soudast nacistického systému teroru (kontrola zavodd,
uli¢nich blokt, ¢innost v okupovanych zemich)

120°SS (Schutz-Staffel - ochranny oddil) - oznaleni elitnich bojovych jednotek nacistického
Neémecka

121 Gestapo neboli Geheime Staatspolizaei (Cesky Tajna statni policie) mélo za kol bojovat proti
vSem nepratelim uvnitf i za hranicemi nacistického Némecka. Slovem nepratelé byli mysleni zidé,
cikani a jini rasov€ nevhodni, stejné¢ jako komunisté a dalsi ¢lenové tajnych organizaci jako byli
svobodni zednafi.

122 SKALA, Adam a kol. Dé&jiny mésta Plzné 3: 1918-1990. Plzen: mésto Plzeii, 2018. s. 85
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pridelena posadka nemecké poradkove policie, uradovna gestapa, némecky soud
a pracovni urad. Germanizacni tlak se v samotné Plzni projevil v zakladani
nemeckych Skol, kulturnich a osvétovych zarizeni a ve zvysovani poctu némecky
mluviciho osazenstva Skodovych zdvodii. Byl ziizen Krajsky sekretariat NSDAP
v tzv. Hnédém domé v dnesni Husové ulici. “1%3

Heydrichovou reformou z roku 1942 se postaveni oberlandrati zménilo.
Jejich pivodni tkoly byly ¢aste¢né presunuty na okresni Gtady, pii nichz vznikla
oddéleni spravy z povéieni RiSe a aste¢né na stejnojmenna oddéleni ziizena pii
policejnich feditelstvich. V cele plzeniského oberlandratu se postupné vystiidali
Hans von Reinhardt, Wilhelm Klose (od jara 1941) a Herbert Eckold (od 1éta
1942). Od 20. listopadu 1939 sidlil oberlandrat v némecké administrativni budové

na Némeckém nabiezi.l?*

5.5 Revolu¢ni narodni vybor

Od tnora 1945 dochazelo ze strany amerického letectva 1 britské RAF k
bombardovani strategicky dulezitych plzeniskych objekti. Nicivé nélety postihly
Skodovku, hlavni a sefazovaci nadraZi, borské leti§té, ale i mnoho civilnich
objektl aj. Konec protektoratni vetejné spravy v Plzni pfedznamenalo vytvoireni
Revolu¢niho narodniho vyboru dne 14. dubna 1945 v cele s Jindifichem
Krejcikem.

Byl utvofen jako koordinacni organ plzeniského odboje s cilem pfipravit
povstani a ujmout se vedeni Plzné po osvobozeni. Dne 26. dubna vydalo vedeni
mésta v tisku oficidlni zpravu o Skodach zpiedchoziho dne, avSak z jejich
formulaci se 1ze domnivat, ze jiz ztratilo jakoukoli dlouhodobéjsi perspektivu a
vuli k udrzeni dosavadni moci. Ve mést€ rostlo napéti. V navaznosti na informaci
o protinacistické radikalizaci v Praze rozhodlo stinové pfevratové vedeni
protektoratni policie dne 5. kvétna kolem 6 hodiny vyhlaSeni ¢astecné pohotovosti
a zahgjilo pfebirani moci na jednotlivych policejnich revirech. Od 7 hodin
akcelerovala situace ve vnitinim mésté, kde se jiz oteviené demonstrovalo, a ve
Skodovce, kterd se postupné dostavala pod kontrolu ¢eského zavodniho

osazenstva. VSeobecné vystoupeni proti okupacni moci zahdjilo vztyCeni Cs. statni

123 J{LEK, Tomas. Kapitoly z historie zdpadnich Cech: 20. stoleti. Plzeii: Zapado&eska univerzita,
2010. s. 24
124 SKALA, Adam a kol. Déjiny mésta Plzné 3: 1918-1990. Plzeti: mésto Plzefi, 2018. s. 85
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vlajky na stozar Krajského soudu v 9 hodin. Na radnici probéhlo vyjednavéni o
jejim predani. Formalné se sprava mésta vratila do ¢eskych rukou v 10.15 hodin.
Vrcholny okamzik osvobozovaci akce piiSel v 10.45 hod., kdy clenové RNV
v Cele s J. Krej¢ikem na radnici slozili slib vérnosti. Ve 12.35 hod. se z vysilace
na Obcizn&!?S ozvala slova Karla Sindlera ,,Hovori Plzeri, svobodnd Plzer
hovori!“ Samoziejmé némecka okupacni moc se nevzdavala, doslo k ozbrojenym
incidentiim, zacala se ,,aktivizovat okupa¢ni armada‘.!%6

Hrozilo potlac¢eni povstani. Zatimco RNV vedl vlekla jednani s némeckym
starostou W. Sturmem a velitelem némecké posadky Georgem Majewskim, vyslal
zaroven k americké armadé spojky s zédosti, aby postup na Plzen urychlila.
Uspésny byl Jaroslav Stoklasa, ktery navazal u Pfimdy styk s plukovnikem

Charlesem Noblem.!?7

Revoluéni néarodni vybor v cele spfedsedou Jindfichem Krejcikem
ptfipravoval plzenské povstani na 7. kvétna. To vSak vypuklo spontdnné jiz 5.
kvétna a diky dobré pfipravé, organizaci akci a vyjednavani snémeckymi
pfedstaviteli byla odzbrojena pfevazna cast némecké armady v Plzni, kterou

nasledné, bez ztraty na zivotech, prevzali do zajeti vojaci americké armady.

5.6 Policie

Okamzit¢ po tom, co Némci pievzali vefejnou spravu, odzbrojili i
plzenskou policii a venkovské Cetnictvo. Ponechali jim pouze pistole. V této dobé
byl plzeniskym policejnim feditelem JUDr. Josef Meiner, ktery pted okupaci
zastaval 1 funkci pfednosty plzeniské zpravodajské ustiedny. Po 15. bieznu se

zapojil do odbojové skupiny pii policejnim feditelstvi.

Spravu nad méstem pievzala némecka vojenska sprava spolu s ufadovnou
gestapa a organy Sicherheitsdienst, coz byla bezpecnostni informac¢ni sluzba a
soucast SS. Jejim hlavnim tkolem bylo shromazdovat a vyhodnocovat informace

o naladach obyvatelstva a dodavat podklady pro cinnost bezpe¢nostni policie.

125 Stary nazev pro obecni louku v Plzni, kde byl vystavén v roce 1944 vysila¢, ktery ptivodné
slouzil potfebam policejniho feditele Schiefelbeina k vyhlasovani leteckych poplachi.

126 DOUSA, Jaroslav; MARTINOVSKY, Ivan a kol. Déjiny Plzné v datech: od prvnich stop
osidleni az po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2004. s. 363-368

127 SKALA, Adam a kol. Dé&jiny mésta Plzné 3: 1918-1990. Plzen: mésto Plzeii, 2018. s. 95
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Gestapu velel vidce uto¢né jednotky SS Sturmbannfiirer Reinhard Flesch,
kterého posupné vystiidali Heinz Stossberg a Wilhelm Karg. V letech 1940-1943
stal v Cele plzenské sluzebny Anton Lehner a od 1éta 1943 Heinrich Krupke, jehoz
v roce 1944 vysttidal Eduard Fischer. Gestapo piichazelo s jasnym ukolem a to
zajistit predevS§im pisemny material bezpecnostnich slozek a ufadli a provést

,,0Cisténi spoleénosti od nepratelskych zivIi«. 128

Jiz v roce 1939 bylo do kvétna v Plzni zatéeno 481 osob podle pfedem
pfipravenych seznamii. Slo hlavné o potencialni odptirce Rise. Pro
nedostate¢nou kapacitu véznic byla vSak ¢ast zadrzenych propusténa, ale zidé,
némecti emigranti a osoby, které se v posledni dobé& politicky angazovaly,
putovali nejdiive do véznice v Ostrové nad Ohii a poté byli poslani do

»ochranné vazby* do koncentra¢niho tdbora Buchenwald.

V roce 1942 byl policejnim feditelem v Plzni stile Mainer. Po zatykani
v fadach plzeiiského policejniho sboru v dobé heydrichiady a zejména po
zastteleni dvou pfislusnikli némecké Schutzpolizei v Plzni-Doudlevcich se jeho
pozice stala vratkou a na jeho misto byl jmenovan v listopadu 1942 dr. Herbert
Eckold jako komisaisky policejni feditel. Jeho jmenovani piedstavovalo pouze
zaCatek ptilivu némeckého zivlu do vedoucich funkci u plzeniské policie. Na
pomoc mu byl k 1. prosinci 1942 pfidélen z Berlina zkuSeny Paul Schiefelbein,
jehoz tkolem bylo dozirat na protektoratni uniformovanou policii a organizovat
v Plzni protileteckou ochranu. Plzen patfila k mistim protiletecké ochrany tzv.
prvniho fadu, coz znamenalo, Ze zde vznikly stalé uniformované jednotky
protiletecké policie Luftschutzpolizei Bohmne und Méhren. K 1. Gnoru 1944 se
misto komisai'ského policejniho feditele uvolnilo a do funkce byl jmenovan
ambicidzni Schiefelbein, ktery ji zastaval az do konce valky. Byl taky vniman
jako jeden z hlavnich Sifiteld némectvi v Plzni, pfestoze jeho pfimy vliv v tomto
ohledu zasahoval pouze do okruhu policejnich slozek. NejvyraznéjSim projevem
propagace fiSské myslenky se stalo potadani tzv. apell, coz bylo shromazdéni
muzstva policie a protiletecké ochrany, konanych jednou mési¢né v Mést'anské

Besedég.!??

128 SKALA, Adam a kol. Déjiny mésta Plzné 3: 1918-1990. Plzeii: mésto Plzefi, 2018. s. 80
129 EISENHAMMER, Miroslav. Major Paul Schiefelbein a jeho ptisobeni v Plzni 1942-1945. In
Minulosti zapadoceského kraje XXXVII. Plzen: Albis International, 2002. s. 211-214, 217
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Dal8im prvkem ve fasistické nadvladé bylo ovladnuti pramyslu. Plzen totiz
diky svym Skodovym zavodiim byla pro Némce velmi dileZitym strategickym
zavodem. Rozhodujici vliv ve Skodovych zavodech zajistovali Géringovi agenti
jesté pred okupaci. Cilem Némci bylo urychlené preménit Skodovku v zavod
zamé&feny jen na zasobovani fronty modernimi zbranémi. Aby pfinutili délnictvo
ke zvySeni vyroby a intenzité¢ prace, dosadili fasist¢ do podniku v kvétnu 1941
(kdy ptipravovali utok proti SSSR) zvlasStni policejni orgadn zvany Werkschutz o
170 Clenech. Kromé této uniformované policie méli v zdvodé Spehy a donaSece
zfad Vlajky'3?. Panoval zde kruty teror, kdy pfislusnici némecké policie
terorizovali spolu s gestapem zaméstnance a vystupovali bezohledné proti

sebemensimu odporu délnictva.!3!

5.7  JUDr. Petr Jan Némejc vladnim komisaiem v Plzni

Petr Jan Némejc, plzensky vladdni komisat z let 1939 — 1941, pochazel
z Nepomuku, kde se také narodil a to dne 13. srpna 1890. Jeho otec JUDr. Alois
Némejc (1858-1922) ve mésté provozoval vlastni advokatni kancelat, od roku

1902 vykonaval svou advokatni praxi v Praze, od roku 1904 v Klatovech.

Petr Némejc své stiedoskolské studium dokoncil na gymnaziu
v Klatovech, poté nastoupil na studium prav do Prahy. Po jeho uspéSném
ukonceni prosel advokatni a soudni praxi a v roce 1917 vstoupil do sluzeb statni
spravy. Pracoval mj. v Uzhorod¢, v Nachod¢, kde byl vrchnim okresnim
komisafem ¢i v Klatovech jako vrchni komisaf politické spravy. V roce 1937 byl
jmenovan okresnim hejtmanem v SuSici. Poté pteSel do funkce vladniho komisate
mésta Plzné, kterou vykonéval do fijna 1941. V roce 1944 byl zat€en za ucast

v protifasistickém odboji.!3?

Petr Jan Némejc byl zdatnym vedoucim ufednikem vefejné spravy. ,, Ve
sluzbach statu pusobil jiz v dobé existence Rakouska-Uherska, po prevratu se stal
republikanskym irednikem, tradoval béhem prvni i druhé Ceskoslovenské

republiky, za okupace i po ni. Zastaval loajalné své funkce v obdobi demokracie i

130 Vlajka byla ¢eska kolaborantska organizace, v roce 1943 rozpusténa ministrem E. Moravcem
13l KOL. AUTORU. Kniha o Plzni. Plzeii: Krajské nakladatelstvi, 1963. s. 120
132 LASTOVKA, Vojtéch. Plzeii v boji proti fasismu: Strucné déjiny odboje Plzeranii proti
fasistickym okupantim 1938-1945. Plzen: Zapadoceské nakladatelstvi, 1975. s. 25
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totality, v dobach dobrych a zlych. Za vsech okolnosti se snazil plnit uredni
povinnosti a byt onim povéstnym ostriivkem stability v rozboureném mori. ‘133
Jeho kariérni postup byl zaloZen na spolehlivosti a uspéSich, které na jednotlivych
postech dosahl. Za jeho vedeni Okresniho ufadu v SusSici byla napi. postavena
okresni nemocnice v SuSici, zmodernizovana silnice na Klatovy a Horazd’ovice,
dokonéena elektrarna Cenkova Pila na Vydie &i jeho pfi¢inénim byly v roce 1938
obce Churanov a Zadov ponechany v protektoratu.

Petra Némejce vSak cekala vyznamna funkce. V prosinci 1938 byl totiz
donucen k rezignaci dosavadni dlouholety starosta mésta Plzné¢ Lud€k Pik a
plzensti zastupitelé se nemohli dohodnout na volbé néstupce, proto po rozhodnuti
Zemskeého uradu o zruSeni obecniho zastupitelstva ze dne 23. unora byl jmenovan
vladnim komisafem v Plzni Petr Némejc. Hned 25. tnora byl uveden do funkce.
Situace to pro néj byla velmi slozitd, nebot’ zistal zdroven suSickym okresnim
hejtmanem a az do pocatku kvétna 1939, kdy predal suSické okresni hejtmanstvi
svému nastupci JUDr. Ceiiku Maresovi, vykonaval obé funkce soubézné. V této
pirechodné dob¢ uradoval tak, ze od pondélka do patku pracoval v Plzni a o
vikendech v SuSici. Navic jeho instalace vzbudila mezi mnohymi ptedstaviteli
meésta vinu nevole, kterou popsal tehdejsi ustiedni feditel mestskych aradi, prvni
ufednik mésta Plzné JUDr. Frantisek Ktiz, slovy:13* ,, Bylo mné v dusi divno, kdyz
Jjsem uvazil, Ze nikdo z plzenskych obcanu, poplatnikii a volicu nebyl poctén
ditverou veésti mesto Plzen, ale Ze k tomu byl urcen clovek, ktery nema k Plzni
Zddného vztahu, ba ktery Plzen ani iadné neznal. “13°

Téhoz dne uvedeni do funkce vysel v ¢lanku v plzeniské Nové dobé piepis
telefonniho rozhovoru s Némejcem, kde uvedl, ,,Ze nedovede byt jiny, nez
spravedlivy ke vSem stejné, a ze bude zastdavat svij plzensky urad tak, aby z toho
byl prospech mésta a vseho obyvatelstva. Bude dbat poradku ve vsem a zvlastni

péci chee vénovat opatieni prace nezaméstnanym. <136

Postupem casu vsak bylo ziejmé, Ze nedivéra nebyla opodstatnéna. Jak
v lednu 1940 uvedla Nova doba: ,,Rada Petr Némejc nebyl nikdy byrokratem

starého razeni, nepoznal samospravu jen ze spleti paragrafii, ale ze skutecného

133 REHACEK, Karel. JUDr. Petr Némejc (1890-1951): Statnim ufednikem v dobach dobrych i
zlych. In Viastivédny sbornik muzea Sumavy IX. Muzeum Sumavy, 2016. s. 355

134 tamtéz, s. 360

135 Archiv mésta Plzné (dale jen AMP), Poztistalost Dr. Fr. Ktize, sign. 5 ¢ 158, s. 833

136 Zastupitelstvo Plzné rozpusténo!, Nova doba 45/54,23.2. 1939, s. 1
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Zivota, dovedl i za svizelnych poméru stranickych rozhodovati spravedlive, nebal
se odpovédného rozhodovani a umél dobre jednat s lidmi. ... Za rok svého
plisobeni v Plzni presvédcil kazdého, Ze je na svem misté, Ze pracuje svédomité
pro zajmy obce, Ze rozhoduje spravedlive a také s plnou odpovédnosti pred svym
svedomim i budoucnosti. ... Jaké to Stésti pro Plzen, Ze jeji spravu vede nyni dobry
urednik a dobry clovek, nezatizeny byrokratismem a nezabarikadovany folianty

zakonii, predpisii a smérnic a vitbec papirového uradovani. “'37

Némejc vnesl na plzeiisky magistrat rovnéz ne vzdy pozitivné piijimany
zvyk povolavat k referatim i niz§i ufedniky. Tento postup vedl k cetnym
stiznostem, které¢ se sbihaly ke Kftizovi, jenz je predkladal Némejcovi. Tyto
postupy ostatné Némejc nikdy nezastiral a situaci zdavodnil stim, Ze
konferencemi s podiizenymi dociluje informaci, kterych by jinak nemél. Soucasné
s tim hned pfi nastupu do své funkce prohlésil, ze ve , staroslavné radnici

plzeriské nebude tmavych koutii pro Septajici uredniky, ziizence a délniky. “'38

Teprve ke konci ¢ervna 1939 byl definitivné ptidélen k Okresnimu ufadu v
Plzni a mohl se plné vénovat spravé meésta. Za dva roky jeho ptsobeni byly
postaveny obytné domy s vice nez 500 byty pro zaméstnance MHD, socidlné
slabé a nebydlici uprchliky ze Sudet, byly vydlazdény ulice, rozSifena kanalizace
aj. Jeho pozornost byla zaméfena i na pomoc propuSténym duastojnikim Cs.
armady, vysokoSkolskym studentim po uzavieni vysokych skol a po 1. zafi 1939 i
rodin zat¢enych muzd. Také se mu podafilo vybudovat devitikilometrovou

trolejbusovou trat’ a postavit novy most U Jana.!?®

Vladnim komisaiem mésta Plzn€ byl do 13. fijna 1941, kdy byl po nastupu
zastupujiciho fisského protektora Reinharda Heydricha telefonicky odvolan z
funkce a urad ptredal Némci JUDr. Karlu Wildovi. Poté ptevzal spravu Okresniho
ufadu v Hotovicich, odkud byl 24. unora 1942 z funkce odvolan a ptelozen na
bezvyznamné tufednické misto k Zemskému tufadu v Praze. Kvili falSovéani
protektoratnich dokladt pro slovenské Zidy byl suspendovan, piekladan a bylo

proti nému vedeno disciplinarni ftizeni. Nakonec v roce 1943 skoncil v

37 Vlddni komisai* Petr Némejc, Nova doba 46/27, 28. 1. 1940, s. 3

133 REHACEK, Karel. JUDr. Petr Némejc (1890-1951): Statnim tfednikem v dobach dobrych i
zlych. In Viastivédny sbornik muzea Sumavy IX. Muzeum Sumavy, 2016. s. 360
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Zuctovacim ustfedi pro pracovné nasazené vefejné zaméstnance pii Zemském
finanénim feditelstvi v Praze, kde pisobil az do svého uvéznéni.!40

Diivodem jeho zatCeni plzenskym gestapem 28. ¢ervna 1944 byla jeho
ucast v protifasistickém odboji. Byl totiz zapojen do odbojové skupiny feditele
plzefiského muzea Jindiicha Cadika, do vyznamného Krejéikova odbojového
hnuti plzenskych postaki a do prazské odbojové skupiny, vedené Vaclavem
Cisafem. Nejprve jej prevezli do vySetfovaci vazby plzeiiského gestapa, poté byl
premistén do Terezina, odkud putoval koncem ledna 1945 k Lidovému soudu do
Drazd’an. Za zloc¢in velezrady byl odsouzen k trestu smrti. Ve dnech 13. - 15.
unora 1945 vsak Drazd’any postihlo zni¢ujici bombardovani, pti kterém byla tézce
poskozena 1 trestnice a shofely trestni spisy. Nasledujici den byl Petr Némejc
pievezen do Lipska k obnoveni procesu. K tomu jiz nedoslo. Dne 19. dubna 1945

byl osvobozen americkou armadou pii pochodu smrti v Lipsku.!4!

Na navrh Svazu osvobozenych politickych véziii a obéti nacismu na
udéleni €s. vyznamenani pro své Cleny, véznéné pro odbojovou Cinnost v dobé
némecké okupace z 31. srpna 1946, mu byl v roce 1947 udélen prezidentem CSR

Dr. Edvardem Benesem Ceskoslovensky vale¢ny kiiz 1939.142

Petr Jan Némejc jako vladni komisaf v letech 1939 — 1941 ptisobil v Plzni
v ramci moznosti Usp&Sné, coz vede k obdivu k ¢innosti a jeho postojim za
nelehké protektoratni doby. Své plsobeni v cele mésta zhodnotil Némejc po
skonceni valky slovy: ,,Jako viddni komisar mésta Plzné odmital jsem veSkeré
spolky a cinnost s Némci, nebyl jsem v Zadném akcénim vyboru pro spolucinnost,
odmital jsem veskeré pozZadavky Vlajky a narizeni ziejmé sabotoval nebo
zdrzoval. Podporoval jsem z prostredkii viastnich i obecnich rodiny zatéenych bez
rozdilu politického presvedceni, hlavné Zeny komunistii ihned po odvezeni muzu 1.
zari 1939, pozdéji prostrednictvim Narodni pomoci. Spolupusobil jsem na
zdchrané pomniku osvobozeni, postavil jsem pres 580 byt pro socidlné slabé,
nebydlici uprchliky ze Sudet, zaridil v dobé prisné hospodarské kontroly kovi
trolejbusy a medené vedeni, postavil infekcni pavilon a jeho dostavbu financné

Jjsem zajistil, postavil most a jiné.“ O svych aktivitach dale napsal: ,, V dobé svého

140 REHACEK, Karel. JUDr. Petr Némejc (1890-1951): Statnim ufednikem v dobach dobrych i
zlych. In Viastivédny sbornik muzea Sumavy IX. Muzeum Sumavy, 2016. s. 362
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uradovani v Plzni jsem se stykal vyhradné s ceskymi viastenci, nesucastnil jsem se
osobné ani jako representant obce zadného projevu Nemcu ani soukromé

spolecnosti, nebyl jsem povysen ani vyznamendn. ‘143

Petr Jan Némejc nastoupil do statni sluzby v kvétnu 1917 jesteé za
Rakousko-Uherska. Po pievratu v roce 1918 slozil slib vérnosti Ceskoslovenské
republice.!'** Tomuto slibu se nezpronevéfil ani za doby protektoratu. Jeho ¢innost
vefejna 1 odbojova svéd¢i o tom, ze pred politickymi kariérnimi moZznostmi dal
pfednost nejen svédomité praci ve statni sluzbg, ale i1 odbojové Einnosti pro

budoucnost Ceskoslovenska po valce.

5.8  Osud plzeniskych zida

Pro vétsinu Cechti znamenal protektorat narodni tragedii. Pro uréitou jejich
¢ast vSak predznamenal tragedii zivotni. Tuto Cast obyvatelstva tvofili lid¢, ktefti
byli na zdklad¢ genealogického pliivodu a nacistickych kritérii a bez ohledu na
jejich vlastni narodnostni ¢i konfesni citéni, definovani jako zidé. Podle tzv.
Norimberskych rasovych zakont platnych od roku 1935 na Gizemi Velkonémecké
fise a po némecké okupaci i na zbylém uzemi Ceskoslovenska i v protektoratu
Cechy a Morava (zde platné od 28. fijna 1939), byli jako osoby pravné i lidsky
ménécenné postupné zbavovani vSech obcanskych prav a svobod, postaventi,
majetku, zaméstnani a vystaveni vzristajicimu administrativnimu, psychickému i
fyzickému utlaku. !4

Jejich diskriminace, poniZzovani, zbavovani lidské diistojnosti, obéanskych
prav aj., se zacaly uplatiovat jiz vladnimi opatifenimi druhé republiky, ale pod
nadvlddou Némecka se antisemitismus zacal stupniovat. Je zajimavé, Ze po
vélenéni Ceskych zemi do sféry fiSe prohldsili némecti Cinitelé, ze vyfeSeni

ree
1

zidovské otazky bude ponechéano ,,autonomni‘ ¢eské vlade, nebot’ némecka vlada
pry nemd na zasahovani do tohoto problému zadny zdjem. Némci vSak nakonec
feSeni zidovské otazky vzali i pfes puvodni proklamace do svych rukou.!46

Riiznymi vyhlaskami bylo stanoveno, ze ,,Zidovsti zaméstnanci ve stdtni sprave a

143 REHACEK, Karel. JUDr. Petr Némejc (1890-1951): Statnim Gfednikem v dobach dobrych i
zlych. In Viastivédny sbornik muzea Sumavy IX. Muzeum Sumavy, 2016. s. 361-362

144 tamtéz, s. 357

145 DVORAKOVA, Tlona a kol. SpoluZaci: Osudy Zidovskych studentii gymndzia na Mikuldsském
nameésti v Plzni. Plzen: Humr, 2005. s. 26

146 PASAK, Tomas. Pod ochranou Fise. Praha: Prah, 1998. s. 123
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statnich institucich vcéetné soudii a skol jsou zprosteni sluzby, zZidovsti advokati
nesméji dale vykonavat své povolani, maji zakaz disponovat s majetkem vseho
druhu. Zakaz prodavat nemovity majetek a hospodarské podniky. Zakaz vyuky
Zidovskych déti na obecnych a strednich skolach. Zakaz navstévovat hostince a
kavarny. Zakaz pristupu na mestské plovarny a verejna koupaliste. V
nemocnicich, sanatoriich a chudobincich musi zidé pobyvat ve zvldstnich
mistnostech. Zaikaz pristupu na vysoké Skoly. Povinnost odevzdat rozhlasové
prijimace. Zakaz vychazeni po 20. hodiné. Naprosté vylouceni Zidu z
hospodarského Zivota, firmy jsou arizovany. Zakaz navstévovat sportovni hriste.
Zakaz navstevy divadel a kin. Obcanské legitimace musi byt oznaceny pismenem
J. Vsechny cennosti se musi odevzdat do banky. Zakaz chovani holubu. Zakaz
pouzivani najemnych aut. Zakaz jizdy na parnicich. Nakupy povoleny od 11. do
13. hodin a od 15. do 16:30. Pozdeji jen od 15. do 17. hodin. Zdakaz pouzivani
Jjidelnich a spacich vagoni. Zakaz jizdy v tramvajovych soupravich o jednom
voze, ve dvouvozovych soupravach smi pobyvat na posledni plosine. Zakaz
odebirani poukazek na Saty, holictho mydla. Zakaz meénit bydlisté a opoustét
obvod. Odebrani telefonii, rybarskych listkii a Fidicskych prikazii. Zakaz
navstévovat autoskoly a rybarit. Zdkaz odebirani pridelii cukru, lusténin,
marmelad a dzemii. Navstévy holice omezeny na dobu mezi 8. az 10. hodinou.
Zakaz vstupu do vSech lesi. Zadkaz verejného provozovani nebo reprodukovani
hudby zidovskych autoru. Zdkaz vstupu do verejnych knihoven. Zdkaz kourit a
obstaravat si tabakové vyrobky. Zakaz nakupovat ¢i dostat darem Cerstvé i
konzervované ovoce, syry, cukrovinky, ryby, dribez a zverinu. Zakaz prodeje ci
darovani zbylého majetku. Zakaz prijimani zidii jako ucmi. Zakaz odebirani
cibule. Zdkaz pouzivani autobusii s vyjimkou vdlecnych invalidi a slepcii.
Naprosty zakaz pouzivani trolejbusu. V Plzni byl Zidiim vyhrazen rybnik pri silnici

na Tremosnou. Dodnes se mu vika Zidovdk. <%

To vSe vSak pouze predznamenalo jejich dal$i neutéSeny osud, nacisty
nazvany ,kone¢né feSeni zidovské otdzky*, ktery se zacal naplnovat béhem
pouhych deseti dnti nucenych deportaci, kdy komunita plzenskych zidi byla
prakticky urCena k zaniku. Jiz od 6. ledna 1942 v Sokolovné v dnes$nich

Struncovych sadech zahdjila svou Cinnost Pomocna sluzba Zidovské nabozenské

147 DVORAKOVA, Tlona a kol. SpoluZaci: Osudy Zidovskych studentii gymndzia na Mikuldsském
namésti v Plzni. Plzen: Humr, 2005. s. 21
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obce v Plzni, jejiz klicovy tkol spocival v zavrSeni organizacnich pfiprav na
»koncentraci zidi“ mimo obvod ufadu vrchniho zemského rady. Prubézné
pfedvolavala jednotlivé Zzidy, z nichZz zformovala tfi zdkladni terezinské
transporty. Nesly nazvy R, S a T. Na zaklad¢ natizeni okupacni spravy bylo ve
dnech 17., 22. a 26. ledna 1942 z Plzn¢€ odvezeno v hromadnych transportech do

Zidovského ghetta v Tereziné 3200 osob.148 Piezilo jen 204.

5.9  Plzensky odboj

Po celou dobu nacistické okupace pusobily na Plzenisku nejrizné;si
skupiny komunistického 1 nekomunistického odboje. Byli v ném zapojeni byvali
Ceskoslovensti diistojnici, Ufednici, d€lnici, statni zaméstnanci, ¢lenové Sokola,
skautingu, zidé a dalsi. Jednou z prvnich odbojovych skupin, kterou se nacistim
podafilo rozbit, byla zapadodeskd odnoZz Obrany néaroda, pozdgji také UVOD
(Ustiedni vedeni odboje domaciho) v &ele s JUDr. Cetikem Dvotakem. Dalsi
skupinou byla i socidlné¢ demokraticka skupina ,,V boj“. VétSina odbojovych
organizaci vSak neméla dostatecné konspiracni zkuSenosti a svou roli sehréla i
zna¢na neopatrnost nékterych jejich ¢lend. V dalSich letech ziskala proslulosti
napt. Druha lehka tajna divize, zaloZzena pravé na zbytcich Obrany naroda.
Jedinou partyzanskou skupinou, plisobici v Plzni a okoli, byla ETA — Jestiab.
Koncem vélky se na Plzenisku objevily jest¢ dalSi partyzadnské oddily, napft.

v povodi feky Stiely nebo na Podbrdsku.'4?

Mimotadny vyznam pro boj pracujiciho lidu Plzeiiska proti okupantim
méla byt i ilegalni komunistickd odbojovd organizace ve Skodovce. Ilegalni
komunisticky list Skodovak povzbuzoval délniky k stupiiovani protifasistického
odboje. Vedle Skodovky byly vytvofeny i daldi komunistické odbojové
organizace v plzefiskych pivovarech, na CSD, v papirné i jinych podnicich.
Dalsim byla i pokrokova mladez, kterd ustavila jiz koncem roku 1938 krajskou
organizaci Narodniho hnuti pracujici mladeze zasahujici do 16 okrest. V Plzni se
tato silna skupina zabyvala pfedeviim rozmnoZzovanim letakd a tiskovin. Ukolem

jednotlivych skupin odbojovych organizaci KSC bylo vSemozné naruovat

148 DOUSA, Jaroslav; MARTINOVSKY, Ivan a kol. Dé&jiny Plzné v datech: od prvnich stop
osidleni az po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2004. s. 337

149 ROUCKA, Zden&k. Plzeri pod hikovym kiizem: fotografie 1939-1945. Plzeii: ZR&T, 2003.
Strany necislovany
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okupantsky rezim, opatfovat a ukryvat zbrané, preruSovat telefonické spoje,
pecovat o paraSutisty, véznéné soudruhy, ukryvat osoby stihané gestapem apod.

Tim také rostl vliv komunisti!5°,

5.9.1 Manzelé Vaclav a Pavla Kralovych

Koncem prosince 1941 se v byté policisty Vaclava Krale v Plzni v ul. Pod
Zéhorskem 22/1 pftihlésili smluvenym heslem parasutist¢ Jozef Gabcik a Jan
Kubis, kteti byli vysazeni s ukolem zlikvidovat zastupujiciho ti§ského protektora
Reinharda Heydricha. ParaSutisté dostali ptfed seskokem celkem tii zachytné
adresy. Prvni adresa byla pravé na vrchniho policejniho inspektora tajné policie
Véclava Krale v Plzni, druhd méla paraSutisty zavést k dilovedoucimu plzeniského
zelezniéniho depa a posledni adresa vedla paraSutisty k penzionovanému
zelezni¢ati Vaclavu Stehlikovi do Rokycan. Jozef Gabcik byl po seskoku zranén
na noze, a potfeboval se v ukrytu u Kralovych vylé€it. Zaroven oba atentatnici
potiebovali protektoratni doklady. Pro jejich opatieni byl Vaclav Kral vybornym
prostiednikem. Jako inspektor tajné policie a bratranec referenta na Uradé prace
m¢l idedlni kontakty. S pomoci bratrance Ladislava, kolegy Jana Bejbla, starostli
Ujezda (Vojtécha Rojika) a Radoby¢ic (Karla Baxy) a celé fady dalich lidi,
zajistil inspektor Kral pro parasutisty novou identitu, pracovni knizky, potraviny 1
bezpecny Ukryt — nejen v Plzni, ale 1 v Praze. Jozef Gab¢cik ziskal doklady na
jméno Zden&k Vyskocil a Jan Kubi$ se stal Ottou Strnadem. Jesté na silvestra se
parasutisté rozd¢lili. Kubis odjel do Prahy a Gab¢ik si 1€¢il nohu u Kralovych. Po
uzdraveni se odebral za KubiSem do Prahy. Byt Kralovych byl kratkou dobu
,heaktivovan®. Poté, co se parasutisté vratili do Plzné, bydleli opét u Kralovych
nebo se ukryli v chaté E 1301 za mlynem v Radoby¢icich. V dubnu 1942 se jiz po
Plzni pohybovalo vice parasutisti — krom¢ Gabcika s Kubisem (Anthropoid) také
Josef Val¢ik a Alfred Barto§ (Silver A), Adolf Opalka a Karel Curda (Out
Distance).!3!

27. kvétna 1942 byl uskutecnén pfipravovany atentat Gab¢ikem a KubiSem

a to v 10:30 hodin v zatace v Libni v Praze. Ru¢nim granitem bylo zasazeno

150 KOL. AUTORU. Kniha o Plzni. Plzeni: Krajské nakladatelstvi, 1963. s. 124-125

131 Operace Anthropoid. ,Adina zdravi Plzeii‘ a Gab¢ik s KubiSem zaklepali u Krald. In:
Lidovky.cz [online]. © 2021 MAFRA, as. [cit. 26. unora 2021]. Dostupné z:
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zadni kolo automobilu, ve kterém Heydrich cestoval, a ktery ho také téZce zranil.
Heydrich svym zranénim podlehl 4. cervna 1942. Po ¢inu se atentatnici opét
uchylili k rodin€ Kralovych a poté do pravoslavného kostela Cyrila a Metod¢je
v Resslové ulici v Praze.!3? 16. ¢ervna 1942 se paraSutista vysadku Out Distance
Karel Curda dobrovolné pfihlasil na prazském gestapu a udal vsechny
spolupracovniky i rodiny, které odboji pomahaly. 18. ¢ervna byl diky tomu kostel
obklicen a vSech sedm paraSutistl bylo zabito nebo radéji sami spachali

sebevrazdu.!33

Na zéklad¢ toho byli 17. ¢ervna 1942 gestapem zatceni manzelé Kralovi i
jejich sedmnéctileta dcera Helena. Vecer byli Kralovi zaevidovani na prazském
gestapu v obavaném Petschkové palaci. Stejné jako ostatni zadrzeni, byli 1 Kralovi
poté odvezeni do v€znice prazského gestapa Mala pevnost v Tereziné a pozdéji do
koncentra¢niho tdbora Mauthausen. V Mauthausenu byli plzensti vlastenci 24.

fijna 1942 popraveni zakeinou stfelbou do tyla.

Na pamatku rodiny Kralovych, Jozefa Gab¢ika a Jana KubiSe je na domé
v ulici Pod Zéhorskem umisténa pamétni deska, ktera pfipomind udalosti roku
1942 spjaté s timto mistem. Deska byla instalovdna v roce 1997 a v roce 2014
byly pfidany busty obou vysadkait. U vchodu do domu je umisténa podobizna
Véclava Krale. ,, V tomto domé, v rodiné policejniho inspektora Vaclava Krdle,
nalezli po nocnim seskoku ze dne 29. prosince 1941 sviij prvni dlouhodoby ukryt
¢s. vojaci — parasutisté skupiny Anthropoid z Londyna rotmistri Jozef Gabcik
aJan Kubis, povereni nesnadnym ukolem odstranit kata ceského naroda,
zastupujiciho Fisského protektora v Cechdich a na Moravé, generdla policie SS,
Obergruppenfiihrera, Reinharda Heydricha. Za prechovdvani narodnich
mstiteli byla rodina Viclava a Pavly Kralovych ise sedmndactiletou dcerou

Helenkou Kralovou umucena nacisty dne 24. iijna 1942 v KT Mauthausenu. “1>*

152 BRANDES, Detlef. Cesi pod némeckym protektordtem: okupacni politika, kolaborace a odboj
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Zavér

V mé diplomové préci jsem se veénovala vetejné spravé za protektoratu

Cechy a Morava se zaméfenim na mésto Plzen.

Prvni ¢ast své prace jsem vénovala fungovani vetfejné spravy za prvni
republiky. Popisovala jsem vznik Ceskoslovenského statu, jeho organy a
fungovani. Soucasti této kapitoly je i obdobi pied prvni republikou, které bylo
dalezité struéné zminit hlavné z divodu pochopeni souvislosti. Soucasti je i ¢ast,
kde jsem popsala snahy o likvidaci Ceskoslovenska, které vyustily podepsanim

Mnichovské dohody, na jejimz zakladé€ byl zpecetén ¢s. osud.

Ve druhé casti jsem strucné zminila kratké obdobi fungovani druhé
republiky, ktera bezprostiedné predchézela protektoratu Cechy a Morava a tzce

s nim souvisi.

Tteti cast mé diplomové prace byla vénovana vyvoji vefejné spravy za
protektoratu Cechy a Morava. Tuto &ast jsem uvedla dobovymi souvislostmi,
které zapfti€inily vznik protektoratu a to konkrétné spole¢né prohlaSeni, které byl
prezident Hacha nucen podepsat a svéfit tak osud Ceskoslovenské republiky do
rukou Hitlera. Nésledoval Vynos o ziizeni protektoratu Cechy a Morava. Pak
jsem se jiz vénovala vefejné spraveé, pro kterou byla vtéto dobé typicka
dvojkolejnost. Uvadim fungovéani fiSskych 1 protektoratnich organt, ale i

soudnictvi, gestapo, policii a jiné oblasti vefejné spravy.

Ve &tvrté &asti prace jsem se zaméfila na Ceskoslovenské prozatimni statni
zfizeni v emigraci. Zde jsem popsala pocatky ¢s. odboje v ¢ele s JUDr. Edvardem
BeneSem, dale britskou politiku vic¢i ¢s. emigrantské organizaci, ale také
budovani organi ¢s. prozatimniho statniho ziizeni v emigraci vcetné¢ dekretl
prezidenta republiky Benese z let 1940 — 1945. Zavérem této kapitoly je 1 boj za

anulovéani Mnichovské dohody.

V posledni paté Casti jsem se jiz vénovala protektoratu na uzemi meésta
Plzné. Vzhledem k podepsani Mnichovské dohody jsem uvedla ihned na zacatku
dopady této dohody na mésto Plzeil. Poté jsem se jiz zaméfila na samotné
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fungovani méstské spravy v Plzni. Soucésti je 1 medailon o Zivoté plzenského
vladniho komisatre JUDr. Petra Némejce, ktery byl kviili ucasti v protifasistickém
odboji zatcen plzeiiskym gestapem a u Lidového soudu v DraZzdanech poté
odsouzen za velezradu k trestu smrti. Ten vSak diky okolnostem nakonec nebyl
vykonan. Na zavér zminuji osudy plzeiiskych Zidi a piib&h stateéné plzefiské
rodiny Kralovych, ktera vroce 1941 — 1942 u sebe doma ukryvala parasutisty
Gabcika a KubiSe, ktefi dostali za ukol zlikvidovat zastupujiciho fiSského

protektora Reinharda Heydricha.

Protektorat Cechy a Morava byl bezesporu jednim z nejtragict&jsich
obdobi Ceskych 1 slovenskych dé&jin. Ani okupacni teror vSak nezlomil moralni
jednotu naroda. V dusledku porazek Némecka na frontach, atentdtu na Hitlera
v ervenci 1944 1 souhry dalSich skute¢nosti, bylo v kvétnu 1945 osvobozeno
Ceské izemi Sovétskym svazem a 6. kvétna 1945 osvobodily jednotky americké

armady pod velenim generala Pattona Plzen.
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Resumé

The aim of my diploma thesis was to examine the public administration

during the protectorate of Bohemia and Moravia with a focus on the city of Pilsen.

I devoted the first part of my work to the functioning of public
administration during the First Republic. I described the establishment of the
Czechoslovak state, its bodies and functioning. Part of this chapter is also about
the period before the First Republic, which was important to briefly mention
mainly to understand the context. It also includes a section where I described the
efforts to liquidate Czechoslovakia, which resulted in the signing of the Munich

Agreement, on the basis of which the Czechoslovak fate was sealed.

In the second part, I briefly mentioned the short period of functioning of
the second Republic, which immediately preceded the protectorate of Bohemia

and Moravia and is closely related to it.

The third part of my diploma thesis was devoted to the development of
public administration during the protectorate of Bohemia and Moravia. I
introduced this part by this period‘s contexts that caused the creation of the
protectorate, namely a joint statement, which President Hacha was forced to sign
and thus entrust the fate of the Czechoslovak Republic to Hitler. This was
followed by the Decree on the Establishment of the protectorate of Bohemia and
Moravia. Then I was already engaged in public administration, which was
characterized by double-tracking at that time. I present the functioning of the
imperial and protectorate authorities, as well as the judiciary, the gestapo, the

police and other areas of public administration.

In the fourth part of the work I focused on the Czechoslovak provisional
state establishment in exile. Here I described the beginnings of Czechoslovakia
resistance led by Edvard Bene§ J.D., as well as British policy towards
Czechoslovakian emigrant organizations, but also the building of Czechoslovak
provisional state establishment in emigration, including decrees of the President
of the Republic Benes from 1940 - 1945. The conclusion of this chapter is about
the fight for the annulment of the Munich Agreement.
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In the last fifth part, I have already devoted myself to the protectorate in
the city of Pilsen. Due to the signing of the Munich Agreement, I mentioned at the
outset the effects of this agreement on the city of Pilsen. Then I focused on the
functioning of the city administration in Pilsen. It also includes a medallion about
the life of the Pilsen government commissioner Petr Némejc J.D., who was
arrested by the Pilsen gestapo for his participation in the anti-fascist resistance and
then sentenced to death at the People's Court in Dresden for high treason.
However, due to the circumstances, it was not implemented in the end. In the end,
I mention the fate of Pilsen Jews and the story of the brave Pilsen Kral family,
which in 1941 - 1942 hid at home paratroopers Gabc¢ik and Kubis, to whome was
given the task of liquidating the deputy imperial protector Reinhard Heydrich.

The protectorate of Bohemia and Moravia was undoubtedly one of the
most tragic periods in Czech and Slovak history. However, even the occupying
terror did not break the moral unity of the nation. As a result of the defeats of
Germany at the fronts, the assassination of Hitler in July 1944 and other facts, the
Czech territory was liberated by the Soviet Union in May 1945 and on May 6,

1945 US troops liberated Pilsen under command of General Patton.
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