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Uvod

Jako téma mé diplomové prace jsem si vybrala Statni sluzbu jako jednu
z klicovych soucasti spravy vetejné, ktera je ve své podstaté sluzbou verejnosti.
Ustavni zéklad sluzebnosti nalezneme piimo v &lanku 2 odst. 3 tstavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery hovofi
o statni moci slouzici vSem ob¢anlim, piicemz samotné ustanoveni piimo hovoftici
o vetejné sprave jako sluzbé vetejnosti je mozné nalézt v § 4 odst. 1 zékona ¢.

500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Na vykonu vefejné sluzby se podili rozsahlé mnozstvi pracovnikli jako
zaméstnancl vefejného sektoru spadajicich pod jednotlivé pravni rezimy, pricemz
jednim z téchto rezimu je pravé statni sluzba dle zédkona ¢. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé&, ve znéni pozdéjsich predpist.

Cilem mé diplomové prace je uchopeni problematiky statni sluzby, a to jak
z pohledu samotného vyvoje pravni Gpravy statni sluzby, tak z pohledu vykladu,
vymezeni a propojeni jednotlivych institutii objevujicich se ve vztahu k dané

problematice.

Ma prace je ¢lenéna do 4 kapitol a nasledujicich podkapitol. V prvni
kapitole se budu zabyvat vysvétlenim zakladnich stéZejnich pojmu vztahujicich se
k tématu mé diplomové prace, které jsou pro pochopeni daného tématu klicové.
Jedna se naptiklad o vysvétleni pojmu ,,sprava“ a jeji nasledné déleni na spravu
soukromou a vefejnou a na ni navazujici spravu statni a samospravu. Téz se v této

kapitole zamétim na pojem vetejné sluzby.

Ve druhé kapitole se pokusim piiblizit vyvoj pravni Gpravy statni sluzby a
to od dob 18. stoleti az po soucasnost. TéZ se zde zaméfim na aktudlni pravni
upravu statni sluzby a jeji zdkladni principy, pfedmét a plisobnost a téZ na klicové
pravni pfedpisy s danou pravni Gpravou souvisejici. V posledni podkapitole poté

budu pracovat na zhodnoceni soucasné pravni upravy statni sluzby.



Ve tieti kapitole se pokusim osvétlit samotny institut sluzebniho poméru
statnich zaméstnancli jako statné¢ zaméstnanecky pravni pomér a s nim téz
souvisejici problematiku v podobé ptijeti do sluzebniho poméru, prav a povinnosti
v ramci sluzebniho poméru, zmény a téz skonceni sluzebniho poméru. Zminim se
také o vyhodadch a nevyhodach sluzebniho poméru statnich zaméstnanci a
v posledni podkapitole se pokusim o komparaci vybranych personalnich procesti
v ramci pravnich uprav tykajicich se sluzebniho poméru statnich zaméstnancii a

pracovniho poméru uiednikli tzemnich samospravnych celki.

V posledni kapitole mé diplomové prace se poté zaméfim na etickou
stranku vykonu statni sluzby, jako na jakousi aplikaci moralnich standardii
v ramci ¢innosti spravy veiejné, jelikoz prave kvalita a sprava samotné vlady poté
odrazi hodnoty a standardy dané spolecnosti. Budu se zde zabyvat predev§im

etickymi kodexy v oblasti vefejné spravy a samotné statni sluzby.



1 Vysvétleni zakladnich pojmu
1.1 Sprava

Miizeme nalézt velké mnozstvi pokust o definici pojmu sprava, ale zadna
z definic neni vSeobecné uzndvana. V literatufe mulze byt tento pojem chépan
pokazdé v jiném smyslu. Obecné a zjednoduSen¢ feCeno sprava miize znamenat
vykon konkrétnich opravnéni, obstardvani konkrétnich zalezitosti ¢i fizeni
takovych zéalezitosti.'! Tuto &innost je nasledn& mozné konkretizovat pomoci
subjektt, jichz se tyka, ¢i objekti, jez jsou spravovany. Timto zpisobem je sprava

. o R NV (2
pojimana ve statnich a pravnich védach a to véetné védy spravni.

Na spravu je také mozné nahlizet ve smyslu materidlnim ¢i smyslu
formalnim. Materidlni pojeti spravy je mozné vymezit jako ostatni ¢innost, kterd
zustane po oddéleni zakonodarstvi a soudniho rozhodovani s vydavanim trestnich
nalezii — negativni vymezeni. V ndvaznosti na negativni vymezeni je sprava
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z hlediska formdalniho ¢innosti organt, které jsou oznaCovany jako spravni ufady.

Spravu je téz mozné clenit z hlediska ochrany soukromého ¢i vetejného

;- , , v . 4
zajmu a to na spravu soukromou a spravu vetejnou.

1.1.1 Sprava vefejna a sprava soukroma

Prave zajem, v jakém je vykonévana sama sprava, je jednim ze zakladnich
prvki, v rdmci kterych je mozné rozdé€lit spravu na vetejnou a soukromou. Dé¢leni
také souvisi se vztahem mezi pravem soukromym a vefejnym. V rdmci tohoto
déleni se jedna o tzv. pravni dualismus. V piipad€ daného déleni je mozné vyuzit

t¥i teorie — mocenskou, zdjmovou a organickou teorii.’

Teorie mocenskd je zalozena na tvrzeni, které tika, Ze jsou vetejnospravni

organ v mocensky nadifazeném postaveni vii€i subjektim, jez spravuji. Jednd se

"HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Sprdavni pravo hmotné: obecnd cdst. Praha: Leges, 2010.
Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 9,10
2 VESELA, Monika. Stdmi sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-4. S.
13
3 HOETZEL, Jifi, HORAK, Ondiej, ed. Ceskoslovenské spravni pravo: ¢dst vSeobecnd. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Klasicka pravnicka dila (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-168-4.
S. 13-14
* VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-4. S.
13
> HENDRYCH, Dugan. Sprdavni pravo: obecnd ¢ast. 2. zm. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 1996.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 80-7179-062-1. 15
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zde tedy o vztah tzv. nadfazenosti a podfazenosti subjektl. V ramci soukromé

spravy se subjekty nachazeji v rovném postaveni.

Zajmova teorie naopak fika, Ze je vefejna sprava vykonavana pouze v
z4jmu vetfejném a pokud jde o vykon spravy soukromé, ta je vykonavana v zdjmu

soukromém.

Organicka teorie je jednou z teorii, se kterou je mozné se setkat v rdmci
rozliSovani prava na pravo soukromé a pravo vetejné. Teorie organickd se
zaméfuje zejména na subjekty v pravnich vztazich vystupujici. Tato teorie si klade
otazku, zda se konkrétni pravni subjekt ocitd v daném pravnim vztahu z divodu
vlastniho Clenstvi ve spolecCenstvi vefejném. Pokud ano, jedna se zde o vztah
vetejnopravni. Pokud vsak subjekt vstupuje do danych pravnich vztaht jako

samostatny subjekt, piijde o vztah soukromopravni povahy.®

Co se tyCe zarazeni vetejné spravy do sféry vefejnopravni, zadna z téchto
teorii neni jednozna¢né piijimana, jelikoz vefejnd sprava vykonava vedle
vetejnopravnich ¢innosti také ¢innosti soukromopravni a to pomoci nastrojii prava

soukromého.

Jednou zmoznosti, jak definovat soukromou spravu je nasledujici
definice: ,,Soukromd sprdava je spravou soukromych véci v soukromém zajmu
soukromymi osobami.”” Spravu vefejnou naopak E. Horzinkova definuje
nasledovné: ,, Verejna sprava je sprava vykonavana ve verejném zdajmu a spravou
verejnych zalezitosti. [...] Subjekty, které ji vykondvaji, ji realizuji jako pravem

v . . , ;. v ’ ’ . o 8
uloZenou povinnost z titulu svého postaveni jako verejnopravnich subjektu.

Sprava vetejnd musi vzdy sledovat verejny zdjem a to pii veskerych
¢innostech, které Cini. Tento pojem spadd mezi tzv. neurCité pravni pojmy.
Neur¢ité pravni pojmy jsou pojmy, které nelze jednoznacné definovat. Vyznam a
smysl neurcitého pravniho pojmu je proménlivy a to v zavislosti na kontextu jeho
vyuziti a pak predev§im na souvislostech daného piipadu. Co se tyce vetejného

zajmu, jednd se o korektiv ¢innosti spravy vetejné. Je jejim nejobecnéjSim cilem a

S HENDRYCH, Dugan. Sprdavni pravo: obecnd ¢ast. 2. zm. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 1996.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-062-1. 15,16
7 HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Sprdavni pravo hmotné: obecnd cdst. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 10
$ HORZINKOVA, Eva a Zden¢k FIALA. Sprdavni pravo hmoté: obecnd cast. Praha: Leges, 2010.
Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 10

11



ucelem, ktery vSak neni mozné obsahov¢ vymezit. Jeho obsah musi sprava
vetejnd pro kazdy individualni pifipad hledat a napliiovat zvlast. Mezi dalsi

typické neurité pravni pojmy miizeme zatadit naptiklad noéni klid.’

Pokud jde o blizsi vymezeni napln¢ vetejné spravy, existuje dvoji pristup.
Z materialniho hlediska je vetfejna sprava urcitou spravni ¢innosti — funkcni pojeti.
Naopak formalni pfistup sleduje systém instituci a zatizeni vykonavajicich spravu
— organizacni pojeti. Materialni i formalni pfistup lze aplikovat k charakteristice
vefejné spravy a to bud'to pozitivné, tj. konkrétnim vyctem, ¢i negativné, tj.
s pfihlédnutim k ostatnim statnim ¢innostem. Pozitivni funkéni vymezeni vefejné
spravy vsak byva znacné problematické a to pro jeho obsahlost, vSeobecnost a
abstraktnost. Spise se tedy upfednostiiuje vymezeni negativni, jez vychazi z délby
moci statni — moc zdkonodéarnd, vykonna a soudni. A dale také z poznatku, Ze
moc soudni a zdkonodarnou lze dostate¢né vymezit. K definovéni se tedy pouziva
obvykle metoda tzv. subtrakce (ode¢itani).'® Materialng se tak sprava veiejna
vymezuje jako souhrn statnich ¢innosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictvim
¢1 vladou. Formalné se spravou vetfejnou mysli ¢innost statu ¢i jiného subjektu
moci vefejné a to mimo statni orgdny vykondvajici soudnictvi, zdkonodarstvi ¢i
vladu. Rozhodujicim kritériem je vSak hledisko formalni (organizacni), jelikoz
urcujicim neni druh ¢innosti, ale jsou to organy, které ji vykonavaji a to i s jejich

zékladnimi atributy, piisobnostmi a pravomocemi.''

Veftejna sprava byva z rozliénych hledisek a riznymi zptisoby posuzovana
a také klasifikovana. Urcujicimi hledisky jsou piedevs§im organizace, forma prava
a ukoly spravy vetejné. V piipadé organizacniho hlediska se posuzuje piredevsim
prostorovy aspekt a spravu vetejnou tak lze rozdé€lit na ustFedni (celostatni),
oblastni (regiondlni) a obecni (mistni)."* Na zaklad& v&cného aspektu (rozsahu
spravnich ¢innosti) je mozné spravu veiejnou rozd¢€lit na vSeobecnou (politickou)
a odbornou (specializovanou). Relevantni je téZ vymezeni subjektli spravy

vetejné, mezi které spada stat, vetejnopravni korporace, vetejné podniky a Ustavy,

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prévo. Praha: ASPI, 2005, c2004. ISBN 80-7357-060-2.
]SO' SII%?\DECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. Praha: ASPI, 2005, ¢c2004. ISBN 80-7357-060-
121. SSLIIA%}ES‘CEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: ASPI, 2005, c2004. ISBN 80-7357-060-
122- EI'OZ}gZINKOVA, Eva a Zdenck FIALA. Spravni pravo hmotné: obecna cast. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 13
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vefejné nadace a fondy & dalii fyzické a pravnické osoby."” Na vykonu spravy
vetejné se dale mohou za konkrétn¢ stanovenych podminek podilet subjekty se
soukromopravnim postavenim, u nichz si vetfejnopravni subjekty zadaji vykon
vefejnych sluzeb, jez by jinak musely vykonavat samostatné¢ v ramci svych
opravnéni. Dané subjekty soukromopravni povahy pak vykondvaji spravu
vetejnou. S timto souvisi také rozdéleni spravy verejné na bezprostiedni (statni) a
zprostiedkovanou (delegovanou), jez je vykonavana subjekty odlisSnymi od

(o 14
statu.

Z hlediska formy préava se rozliSuje sprava vrchnostenska (mocenska), jez
je vykonavana formou prava veiejného a dale sprava fiskalni, ktera je provadéna
formou soukromého prava. O spravé fiskalni je mozné hovorit v ptipadé, pokud
stat nevstupuje do pravnich vztaht vrchnostensky, ale z pozice rovného partnera

. N 15
ve finanénich vécech.

Z pohledu zptsobu plnéni tikoll se vefejna sprava diferencuje na spravu
vykonavanou mocensky, kdy zasahuje do subjektivnich prav a rozhoduje zpravidla
formou sprévnich aktl — zdkazy, piikazy, ale také opravnéni. Na stran€ druhé stoji
sprava pecovatelskd, kdy ve vetfejném zdjmu pecuje, zabezpecuje a obstarava
(napft. socidlni péce). Dle vlastni obsahové naplné se provadi Clenéni na ukoly,
které jsou vykondvané v oblasti socialni, kulturni, ekologické, politické a spravné
hospodarské. V jednotlivych odvétvich se poté Uzeji vydéluji vymezené spravni
obory — napft. socialni véci, zdravotnictvi, Skolstvi, vnitini sprava, bezpecnost a

~r v, r A 4 ]
poiadek, ochrana Zivotniho prostiedi, kultura.'®

S HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Sprdavni pravo hmotné: obecnd cdst. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 34
'Y HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Sprdavni pravo hmotné: obecnd cdst. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 43
"> SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: ASPI, 2005, c2004. ISBN 80-7357-060-
2.8.21
' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: ASPI, 2005, c2004. ISBN 80-7357-060-
2.8.21
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Z hlediska zakladnich vlastnosti spravy vefejné by se dalo shrnout, ze je

vefejna sprava ¢innosti:

- odbornou — jeji vykon byva podminén konkrétnimi kvalifika¢nimi
piedpoklady vetejnospravnich pracovnik;

- specializovanou — je intern¢ predmétove rozdélena;

- zavislou — sprava vefejna je fizena hierarchicky, pficemz podiizené
slozky jsou odpovidajici nadfizenym slozkam, jez je ukoluji a také
kontroluji;

- politicky a ideové neutrdlni — v rdmci €innosti spravy vefejné se nemaji
projevovat politické vlivy ¢i osobni postoje vefejnospravnich
pracovnikd;

- stalou — sprava vefejna je stalou cinnosti, jelikoz potfeba spravy
zélezitosti vefejnych nikdy nekongi."”

Vefejnd sprava se nasledné d€li na samospravu a statni spravu, pficemz se

nejedna o dva oddélené systémy, ale jde o systémy, které se navzajem prolinaji a

dopliuji.
1.1.1.1 Sprava statni

Jadrem spravy vefejné je sprava statni. Jednou z mnoha moZznosti, jak
statni spravu definovat je jako jednu z kliCovych forem cinnosti statu, pfi¢emz
jejim prednim poslanim je realizovat statni moc vykonnou. E. Horzinkova
definuje statni spravu jako: ,,/...] systéem vykonmnych organii statni moci. Je
organizacni a narizovaci cinnosti majici vykonny, vrchnostensky a podzakonny

18
charakter.

Co se tyc¢e shrnuti charakteru vykonu statni spravy, je mozné fici

/ sr 1
nasledujici:"

Statni sprava ma ptedevSim provadeci charakter. S provadécim

charakterem souvisi postaveni statni spravy jako realiza¢ni Cinnosti. Tento

" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: ASPI, 2005, c2004. ISBN 80-7357-060-
2.S.15-21
" HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Sprdavni pravo hmotné: obecnd cdst. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 41
' HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Sprdavni pravo hmotné: obecnd cdst. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 41

14



charakter vzniké ve vztahu k aktliim zakonodarné moci, jelikoz klicovym poslanim

statni spravy je prave provadeéni zakond.

Dalsim charakterem spravy statni je narizovaci charakter. Natizovaci
charakter se odviji od faktu, ze sprava statni neni jen cCinnosti pasivniho
charakteru v ramci realizace norem jiz existujicich, ale také pusobi jako Cinnost

.....

podilet na tvorb¢ politiky statu a téz na tvorb¢ zékonli samotnych.

Poslednim charakterem je charakter podzakonny vyplyvajici z principu
vazanosti zédkony. Statni sprava je danymi zakony determinovana a musi se jimi
fidit. Princip vazanosti je mozné rozsifit a to na vazanost spravy statni samotnym
pravem a z toho ndm nasledné plyne, Ze je sprava statni vedle zakond vazana téz
obecné zavaznymi pravnimi predpisy, které jsou vydané na zdkladé danych

, o , coer r1e .20
zakoni v ramci jisté hierarchie.

Statni spravu je mozné rozdélit na statni spravu primou a neprimou. Statni
sprava piima je provadéna bezprostiedné organy statu ¢i spravnimi ufady, at’ jiz
vramci hierarchickych struktur ¢i mimo né. Spravni ufady vykonavaji statni
spravu jménem a v zdjmu statu. Nepiimd statni sprava je poté vykonavana
v pienesené pusobnosti vefejnopravnimi korporacemi (kraje, obce), ale také miize
byt vykonavana soukromymi pravnickymi ¢i fyzickymi osobami, kterym byl na

zakladé¢ a v souladu se zdkonem vykon svéfen (napft. lesni ¢i myslivecka straz).”!

1.1.1.2 Samosprava

Co se tyce obecné uzivané definice, tak ani v pfipad¢ samospravy jednu
jedinou takovou obecné uzivanou definici nenalezneme. E. Horzinkova ve svém
dile uvadi: ,, Samosprava je pravo usporadat a vidit cast verejnych zalezZitosti ve
viastnim zajmu a na vlastni odpovédnost. Své ukoly plni samosprava viastnimi

«22 . : NP < ,
Samosprava je vtomto piipadé¢ uskuteciiovana

silami a prostredky.
vefejnopravnimi subjekty, které jsou nestdtniho charakteru. V tomto piipadé se

jedna o subjekty, jez jsou nazyvané jako vetfejnopravni korporace. Vetejnopravni

2 HORZINKOVA, Eva a Zdengk FIALA. Sprdvni prdvo hmotné: obecnd ¢dst. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 41
*! SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: ASPI, 2005, ¢2004. ISBN 80-7357-060-
2.8.17
> HORZINKOVA, Eva a Zdengk FIALA. Spravni pravo hmotné: obecnd cast. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 45
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korporace svou subjektivitu odvozuji od stdtu. Dané subjekty samospravu
vykonévaji svym vlastnim jménem a také ve své vlastni plsobnosti. Samosprava
je odvozovana praveé od vefejnopravnich korporaci majicich autonomni postaveni.
V tomto pfipad¢ se jednda o tu cast spravy statu, jez je decentralizovana na
subjekty nestatniho charakteru. Pfi vykonu samospravy nejsou jeji nositelé statni

roow vr . ’ Far r roo: 2
spravé podrizeni, ale mohou byt statni spravou dozorovani.”

Samosprava v sobé také zahrnuje prvky regulacni a fidici prvky. Regulacni
prvky byvaji pfi vykonu samospravy zastupovany podobné jako u spravy statni,
nebot’ i zde je nutné udrzeni nebo obnoveni pozadovaného stavu, pficemz zde je
regulace realizovana diky samospravnym pravomocim.** Prvky fizeni jsou v
piipadé samospravy zastupovany vice nez ve spravé statni, nebot’ samosprava
nepiedstavuje jen vykon, ale pfedev§im tvorbu moci samospravné. Pravé toto
dané opravneéni je v ustavné zakotvené v podobé€ pravomoci zastupitelstev izemné
samospravnych celkd. Konkrétné v ¢lanku 104 odstavci 3 tustavniho zdkona €.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti (déle pouze
,,Ustava Ceské republiky*). Dané ustanoveni zni: ,, Zastupitelstva mohou v mezich
své pusobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Vykon samospravy je dale
podzdkonného a nafizovaciho charakteru podobné jako vykon spravy statni. I
samosprava se musi pii svych ¢innostech fidit zakony a svymi mocenskymi akty.
Samospravnou moc poté provadi a zajiStuje pfedev§Sim pomoci nafizovacich
kompetenci. Samospravu je mozné rozdélovat na izemni, zajmovou ¢i profesni

samospravu.”’

1.1.1.2.1 Uzemni, profesni a zAijmova samosprava

V ptipad€ samospravy uzemni se hovoii o izemné vymezeném funkénim
celku, jenz rozhoduje o svych vlastnich zalezitostech. Nositeli jsou, tzemni
samospravné celky — vyS§i uzemni samospravné celky a zakladni tzemni
samospravné celky. Jednd se o izemni spolecenstvi tvofené obcCany, jenz ma

pravo na samospravu.”® Toto pravo je istavné garantovano a nalezneme jej piimo

» HORZINKOVA, Eva a Zdengk FIALA. Sprdvni prdvo hmotné: obecnd ¢dst. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 45
* MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly ze spravni védy. Praha: Vysoka $kola ekonomick4,
1997. ISBN 80-7079-128-4.S. 9
» HORZINKOVA, Eva a Zdengk FIALA. Spravni pravo hmotné: obecnd cast. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 45
* HORZINKOVA, Eva a Zdengk FIALA. Spravni pravo hmotné: obecnd cast. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 45
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v Ustavé Ceské republiky a to v &l. 8 a dale v VIL Hlavé. Dalsi pravni zakotveni
je mozné nalézt v zékoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakoné ¢. 129/2000 Sb., o
krajich a dale naptiklad v zdkon¢ ¢. 131/2000 Sb., o Hlavnim meésté Praze.
Uzemni samospravné celky uskute¢iuji vykon samospravy prostiednictvim
vlastnich organi. Co se tyCe statnich zasahi do =zalezitosti Uzemnich
samospravnich celkd, jsou mozné pouze v ptipadé, ze to vyzaduje ochrana zakona
a pouze zpusobem stanovenym zakonem. Toto pravo na autonomii opét

nalezneme v &lanku 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky.

V ptipadé samospravy profesni a zajmové se podobné¢ jako u uzemni
samospravy jedna o decentralizovanou vetejnou spravu. Tato ¢ast vetfejné spravy
vSak neni explicitn¢ garantovand Ustavou Ceské republiky. AvsSak i tato Cast

vetejné spravy ma byt chranéna a podporovana pravnim statem.

Profesni samosprdva je samospravou neuzemni a je tvorena predevSim
profesnimi komorami. Tyto komory se vyznacuji nejen svou exkluzivitou ¢lenstvi
— Clenstvi nemuze vzniknout automaticky, ale az po splnéni kvalifikacnich
ptedpokladi, které stanovi zakon, ale také obligatornosti — ¢lenstvi je povinné pro
ty, ktefi cht&ji vykonavat danou profesi. Clenové jsou poté vazani nejen pravnim
tadem, ale dale také statutarnimi predpisy, které komora vyda.”’ Co se tyde
profesnich komor, jednd se o vefejnopravni korporace ziizené zakonem. Jako
ptiklad je mozné uvést Ceskou advokatni komoru, Ceskou lékatskou komoru &i

Ceskou stomatologickou komoru aj.

Zajmova samosprava je t€Z samospravou neuzemni a patii do ni takové
subjekty, které jsou vetejnopravnimi sdruzenimi ¢lend. Jedna se o dobrovolna
sdruzZeni, kterd slouzi k prosazovani a ochran¢ z4jmu jejich ¢leni — miize se jednat
o fyzické i pravnické osoby. Jako ptiklad bych uvedla Agrari komoru Ceské
republiky &i Hospodaiskou komoru Ceské republiky. Komory jsou pravnickymi
osobami s vefejnopravni povahou a jsou zapsané v obchodnim rejstiiku.
Samosprava zdjmova se od té uzemni liSi zeyjména svym organizacnim
usporddanim. Organizaéni uspofddani u uzemni samospravy souvisi se

staitnim uzemnim uspofadanim, zatimco zajmova samosprava je organizovana

*" HORZINKOVA, Eva a Zdengk FIALA. Spravni pravo hmotné: obecnd cast. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 48
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rezortné. Nasledujici rozdil se tyka zejména vécného zaméieni. Uzemni

, . vy s w . rs , , )
SamoSsprava ma zamereni vSeobecné a zajmova s€ uzce spemallzuje. 8

1.2 Realizace ¢innosti ve verejné spravé

V piipad€, ze bychom se zaméfili na samotny uUstavni zaklad vefejné
spravy, nalezneme ustanoveni piimo hovofici o sluzebnosti moci vetejné.
Takovéto ustanoveni nalezneme v ¢lanku 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Toto
ustanoveni zni: ,, Statni moc slouzi vsem obcanim a lze ji uplatiovat jen v
pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.“ Pravidlo sluzebnosti moci
vefejné nasledné nalezneme i zakotvené v zakon€. Jednad se o § 4 odst. 1 zakona €.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale pouze ,,spravni

~z 7w r s 7 v .y ’ . v Vo .6 29
tad*). Prvni véta daného ustanoveni zni: ,, Verejna sprdava je sluzbou verejnosti “.

Sam sluzebni organ vSak nemiize vykonavat sluzbu. Sluzba je zde
vykonavana jednotlivymi ufedniky, ktefi jsou zaméstnanci vefejného sektoru a téz
skutenymi vykonavateli vetejnospravnich c¢innosti. Dani tfednici tvofi
personalni zéklad, na kterém v rdmci vefejnospravnich aktivit ,,vSe stoji*.
Pracovnici vetejné spravy tak predstavuji klicovy determinant kvality samotné
vefejné spravy.’ Pravni predpisy nasledng uréuji, viéi kterému okruhu adresati je
vykonéavana sprava vetejna a dale, jaké osoby mohou danou ¢innost vykonavat a

za jakych podminek.*!

Status tufednika se v priabéhu historie vyvijel zejména v souladu
s potfebami a vyvojem spoleCnosti a samotného statu. Vyvoj v sobé odrazel
historické, kulturni, politické a ekonomické podminky, ale i spoustu jinych
podminek jednotlivych statnich uskupeni v daném obdobi spolecenského vyvoje.
Dany vyvoj souvisi obecné s vlastnosti dynamic¢nosti spravy vetejné vyplyvajici
ze snahy adaptovat se jak na vnéj$i, tak na vnitini prosttedi. Vyvoj, ktery byl
pfizpisoben mistnim ¢i narodnim prvkim nasledné vedl k situaci, kdy mezi
samotnymi spravnimi systémy jednotlivych statl neexistuje jednotna terminologie

a obsah v systémech zaméstnanosti vefejné spravy. V rdmci jednotlivych systému

2 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.).
Brno: Doplné&k, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. S. 70
2 § 4 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi
3 LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve veiejné spravé: (manudl pro personalisty iizemnich
samospravnych celkii). Brno: Masarykova univerzita, 2006. ISBN 80-210-3984-1. S. 7
*' SKULOVA, Sotia. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2014. ISBN 978-80-210-7335-7. S. 122
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zamestnanosti ufednikli spravy vetejné je vSak mozné spatfit charakteristiky
sblizujici zakladni systémy vymezené literaturou. Ceska literatura zde pouziva

. VP 2
pojmenovani ,,vefejna sluzba“.®

1.2.1 Vefejna sluzba

Pojem verejna sluzba lze vymezit jako pravni postaveni veiejnych

33

zaméestnanc.” S. Skulovd charakterizuje toto pravni postaveni nékolika

zékladnimi prvky:**

- vefejny zaméstnanec je v poméru zaméstnaneckém ke statu ¢i jinému
zamg&stnavateli vefejnopravni povahy;

- zaméstnanecké platy plynouci z prosttedkl vefejnych;

- vramci zaméstnaneckého poméru je typicka predev§im trvalost (tzv.
definitiva);

- pracovni naplni je plnéni tkolt vetejnych.

Dané znaky mlzeme povazovat za klicové identifikatory vetejné sluzby.
Jako zaméstnavatel milZe figurovat nejenom stat, ale téz jiné vefejnopravni

korporace.
Obecné jsou rozliSované tti zakladni systémy vefejné sluzby:>>

Systém koristi — vychazi z koncepce, Ze vitézna politicka strana ma pravo
si obsadit mista svymi zaméstnanci nebo stoupenci. Dlsledkem realizace systému
kofisti jsou rozsahlé persondlni zmény, ke kterym dochéazi v relativné kratkych
Casovych intervalech, coz ma za nasledek predev§im pocity nejistoty uredniki a
tak 1 labilitu celého aparatu. Tento systém byl uplatiovan zejména ve Spojenych
statech americkych a to jen do konce 80. let, poté byl zrusen jako nevyhovujici a

nasledné byl nahrazen tzv. systémem merit.

32 LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve verejné spravé: (manudl pro personalisty tizemnich
samospravnych celkii). Brno: Masarykova univerzita, 2006. ISBN 80-210-3984-1. S. 7-9
33 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 2. zm. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 1996.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 80-7179-062-1. S. 231
** SKULOVA, Sotia. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2014. ISBN 978-80-210-7335-7. S. 122
* MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly ze spravni védy. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1997. ISBN 80-7079-128-4. S. 51, 52
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Systéem merit — zaloZzen na katalogu sluzebnich mist, jez pfedstavuje
ptehled systematizovanych zaméstnaneckych mist, které jsou popsany
jednotlivymi ¢innostmi. Systém vychazi z koncepce funkéniho mista, na které je
dany zaméstnanec piijiman bez ohledu na jeho piedchozi profesni zkuSenosti.
Tato funk¢ni mista piedpokladaji vysoky stupen specializace. Klade se zde dtraz
na uchazecovo vzdélani, schopnosti a znalosti. PovySeni zaméstnance neprobiha
automaticky ze zékona, ale na zdklad¢ zasluh. Pro meritni systém téz vznikl
termin tzv. ,,pozicni systétm®. V daném systému neni zadnd garance kariéry a
zaméstnani ufednika zde neni chapédno jako dozivotni kariéra, naopak je zde
predpokladdna mobilita mezi soukromou a vefejnou sférou. Systém merit je

typicky predevsim pro Svédsko.

Kariérni systéem — vychézejici pfedevs§im z principu definitivy. Kariérni
systém je koncipovan takovym zpusobem, aby bylo vyhodné setrvat ve statni
sluzbé v celozivotnim zaméstnani. Podstata spociva v pravnim zaruceni setrvani
zaméstnance na misté, na které byl piijat a také zajiStén v pfipad¢ splnéni
konkrétnich kritérii. Takovym kritériem muiZze byt napiiklad sluzebni postup.
Utednik miize byt propustén pouze v piipadé postihu za poruseni povinnosti,
samoziejmeé krome odchodu do diichodu, ¢i pokud o to sam pozada. Zamestnanec
ma téZ zarucen sluZebni postup a s nim také spojené ohodnoceni a to vcetné
narokli na zabezpe€eni v pfipadé nemoci a po odchodu do dichodu. Kariérni

systém je typicky napiiklad pro Francii.*

Co se tyée systému vefejné sluzby v ramci Ceské republiky, ten kombinuje
znaky kariérniho systému a také systému merit. Dalo by se fici, Ze se jednd spiSe o
kariérni systém s ur¢itymi prvky systému merit. Jedn4 se o vazbu na sluzbu jako
takovou. V ramci obsazovani sluzebnich mist dostavaji pfednost zaméstnanci
dosavadni, 1 kdyz jsou z jiného oboru sluzby. Zaméstnanec, jenz neni schopen
docCasné¢ vykonavat sluzbu, neni ze sluzby propustén, ale je suspendovan a to za
podminek zakonem stanovenych. Co se prvkll systému merit tyce, za ty je mozné

v v v ;. . r o v 7 ’ 37
povazovat zmény sluzby, které jsou spojené s urcitym sluzebnim mistem.

3 MATES, Pavel a Milos MATULA. Kapitoly ze spravni védy. Praha: Vysoka $kola ekonomick4,
1997. ISBN 80-7079-128-4. S. 51, 52

37 Analyza G&innosti zakona o statni sluzbé - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 06.01.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-
zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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Veiejna sluzba byva rozlisovana podle nasledujicich kritérii:*®

a) Zpusob ustanovovani do funkce — tim muze byt jmenovani, pracovni
smlouva ¢i volba. Jmenovani je jednostrannym spravnim aktem, kterym je
uchazec piijat na pracovni misto. Smlouva je naopak dvoustrannym aktem,
jde o shodny projev viille zaméstnavatele a uchazeCe o pracovni misto.
V nékterych piipadech je mozné nejprve uzaviit pracovni pomér dohodou
a nasledovné je dand osoba jmenovana do pfislusné funkce. V tomto
piipadé jmenovani spravnim aktem neni, jelikoz je zde pracovni pomér
zalozen dohodou. Volba je vyjimeénym zplisobem ustavovani do funkce
v ramci vefejné spravy. Své uplatnéni volba nachédzi naptiklad v oblasti

uzemni a z4jmové samospravy.

b) Zpiisob trvani cinnosti — rozliSuje ¢innost vykonavanou na dobu urcitou a

neurcitou.

c) Zpusob vykonu funkce — Cinnost vefejnou lze vykonavat mimo vlastni
hlavni ¢innost jako ¢estnou ¢i dobrovolnou. Tato forma ma v ramci spravy
vefejné malé uplatnéni a to vzhledem k narokim na soustavny a

profesionalni vykon funkei.

Dal$im moZnym kritériem, co se tyCe forem vefejnych sluzeb, je vykon
¢innosti na zékladé pracovni smlouvy. Tato forma miize byt vylu¢nd, coz
znamend, 7e z hlediska vzniku, zmén a zéniku pracovniho poméru neni rozdil
mezi soukromou sférou a vefejnou spravou. V druhém piipadé je Cést
zaméstnancl zaméstnana na zédkladé smluvniho poméru a druha ¢ast je piijimana
na zékladé spravniho rozhodnuti. Jako posledni pfichdzi v uvahu také pravni
uprava, dle niz je zaméstnanec ke statu ¢i k jinému subjektu spravy vetejné ve
specialnim (vefejnopravnim) poméru. Tato kritéria mlzou platit ve vSech

systémech vefejné sluzby, které jsem ve své praci uvedla.”

Pravni tad Ceské republiky odd€luje pravni postaveni zaméstnanct statni
sluzby a zaméstnancli tzemnich samospravnich celkli. Oba typy pravniho

postaveni spadaji pod vetejnou sluzbu.

* MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly ze spravni védy. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1997. ISBN 80-7079-128-4. S. 52
* MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly ze spravni védy. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1997. ISBN 80-7079-128-4. S. 52, 53
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1.2.1.1 Zaméstnanci uzemnich samospravnych celki

Utednici tuzemnich samospravnych celkii jsou zaméstnanci danych
uzemnich samospravnych celkli podilejicich se na vykonu spravnich c¢innosti.
Dani zaméstnanci mohou byt vramci vykonu své funkce zafazeni do ufada
obecnich, méstskych ¢i krajskych. Dale mohou byt zarazeni také do magistrath
statutarnich mést, Gradl méstskych obvodi ¢i ¢asti v rdmci uzemné Elenénych

statutdrnich mést.*

Hlavni zakonnou upravu, jeZz upravuje pravni postaveni ufedniki
uzemnich samospravnych celkli, nalezneme v zdkon¢ ¢&. 312/2002 Sb., o
ufednicich izemnich samospravnych celkli a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o tfednicich®). Pfedmétem pravni Gpravy
daného zékona je pracovni pomér Ufednikli iIzemniho samospravného celku a téz
jejich vzdelavani. Vedle této pravni Gpravy se na pracovnépravni vztahy Gtfednika
uzemnich samospravnych celkl vztahuje také pravni uprava zakona ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpistu (dale pouze ,,zakonik prace™) a
to s odchylkami, jez stanovi zakon €. 312/2002 Sb. Zékonik prace je zde obecnou
pravni Upravou a zdkon o ufednicich je pravni Upravou specidlni. Na veskeré
zaméstnance ufednich samospravnych celki, ktefi nejsou ufedniky, se zékonik

14 . 7 7 v Ie r v . 41
prace vztahuje v plném rozsahu a dalsi pracovnépravni predpisy.

Zakon o ufednicich pfimo vymezuje skupiny zaméstnanci, na které se tato
pravni Uprava nevztahuje. Jednd se o zaméstnance Uzemniho samospravného
celku, ktefi jsou zafazeni v jeho organiza¢nich slozkach, dale pouze v jeho
zvlastnich organech a také se jedna o zaméstnance vykonavajici pomocné ¢i

. ’ ’ . ~ . s o ’ v oqr 42
servisni prace, nebo ti zameéstnanci, ktefi vykon takovych praci fidi.

08 2 odst. 4 zakona &. 312/2002 Sb., o tiednicich izemnich samospravnych celkil
*"HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. 2., upr.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2010. ISBN 978-80-7380-263-9. S. 87

*§ 1 odst. 3 pism. a) — ¢) zdkona &. 312/2002 Sb., o tiednicich uzemnich samospravnych celki
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1.2.1.2 Statni sluzba

Co se tyCe pojmu statni sluzby, M. Vesela definuje tento pojem jako:
., Pojem slouzici k oznaceni pravmich, statné sluzebnich poméri zaméstnanci
pusobicich ve statni sprave. Rovnéz miuzZe pojem statni sluzby znamenat okruh
techto osob, zaméstnancii nebo cinnost. “*3 pokud bychom chtéli tuto definici

shrnout, dalo by se fici, Ze jde o sluzebni pomér mezi ufednikem a statem.

Pravni Gprava je zakotvena jiz v Ustavé Ceské republiky, ktera stanovuje v
Clanku 79 odst. 2 nasledujici: ,,Pravni pomeéry statnich zaméstnancu
v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdkon “. Zékonem je myslen
zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist (dale pouze
»Zakon o statni sluzbé®). Pojem statni zaméstnanec nasledné najdeme definovany
v § 6 zdkona o statni sluzbé, dle kterého je statni zaméstnanec fyzickou osobou
ptijatou do sluZebniho poméru a zatazenou na sluzebni misto ¢i jmenovanou na
sluzebni misto predstaveného v ramci vykonu nékteré z ¢innosti, které jsou

uvedeny v § 5.

* VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-4. S.
20
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2 Pravni uprava statni sluzby

2.1 Vyvoj pravni upravy statni sluzby

V této podkapitole se pokusim nastinit postupny vyvoj a klicové momenty
existence pravni Upravy statni sluzby a to od prvnich pocatkii pravni upravy

vymezujici zvlastni postaveni statnich ufednikti az po soucasnost.

2.1.1 Pravni uprava statni sluzby do roku 1989

Pocatky pravni upravy vymezujici zvlastni postaveni statnich afrednikt, Slo
vSak pouze o civilni statni zaméstnance, je mozné zaznamenat na ¢eském uzemi
jiz od 18. stoleti. Jednalo se predevsim o vladu Marie Terezie a vladu Josefa IL.,
kteti byli k panovnikovi jako statni ufednici ve vetejnopravnim poméru. Pozdéji
ve 20. stoleti, byly povinnosti a prava statnich ufednikd upraveny v zakoné ¢.
15/1914 R. z., o sluzebnim poméru statnich Gfednikd a statnich sluht — tzv.
sluzebni pragmatika.** Sluzebni pomér zde byl zakladan jmenovanim a zarudoval
nezruSitelnost a trvalost sluzebniho poméru. Propustit statniho Urednika bylo
souhlas Ctyf z péti €lend disciplinarniho senétu. Tato sluZebni pragmatika statnim
ufednikiim stanovovala ndrok na platovy postup a také pobirani vysluzného
v penzi. Statni ufednici méli narok na penzi v pfipad€, Ze byli trvale neschopni
sluzby a pokud piekrocil veék 60 let, ¢i byli zafazeni mimo sluzbu a to vice jak tii
roky. Mezi povinnosti statniho ufednika patfila povinnost zachovavat vérnost
statu (jeSté pred vznikem republiky se jednalo o vérnost cisafi), dale dodrZzovat
zakony, sluzbu vykonavat nestranné, neziStné a svédomité, hajit vefejné zajmy,
poté povinnost branit stfetu z4jmu vefejnych a osobnich a také v neposledni rfadé
nepfijimat dary v souvislosti se sluzbou. V pfipadé¢ poruseni byl ufednik
disciplinarné odpovédny a mohl mu tak byt uloZen trest, ktery mohl byt
potadkovy (napf. penézitd pokuta, vystraha aj.), ¢i disciplinarni (zmensSeni
sluzebného, dutka, propuSténi ze sluzebniho poméru aj.). Tato sluzebni
pragmatika byla platna s Gpravami az do 50. let 20. stoleti, poté ji nahradil zdkon
¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci.
Vtomto pfipadé¢ se jiz nadale nerozliSovalo mezi soukromopravnim a

vefejnopravnim pomerem statnich zaméstnancii. Od platnosti tohoto zakona byli

44VAYERA, FrantiSek. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2015. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. S. 12
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vSichni tito zaméstnanci v pracovnim (soukromopravnim) poméru. Od 1. ledna
roku 1966 byly povinnosti a prava stitnich zaméstnancti upravovany podobné
jako povinnosti a prava ostatnich zaméstnanci zakonikem prace. Nejdiive se
jednalo o zékon €. 65/1965 Sb., ktery byl nésledné nahrazen zdkonem ¢. 262/2006
Sb.*

2.1.2 Pravni aprava statni sluzby po roce 1989

Snaha o vytvofeni pravni upravy odlisné od zakoniku prace, kterd by se
tykala pravnich pomérd statnich zaméstnanct, vychazi z ¢l. 79 odst. 2 Ustavy
Ceské republiky, dle které jsou pravni poméry statnich zaméstnancti upraveny
zakonem, respektive zdkonem zvlastnim. Na zaklad¢ tohoto ustavniho zmocnéni
byl pfijat zdkon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich
ufadech a odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich
uradech (dale jen ,,sluzebni zdkon*). Sluzebni zdkon byl obdobné jako sluzebni
pragmatika vefejnopravni normou — statni zaméstnanci méli byt ve sluzebnim
poméru, na rozdil od Upravy obsazené v zdkoniku prace. V Cele mélo stat
Generalni feditelstvi statni sluzby, jeZ mélo byt organiza¢ni jednotkou Utadu
vlady. Konkrétni ustanoveni sluzebniho zadkona nabyla u¢innosti dnem, kdy byla
vyhlaSena ve Sbirce zdkond, tykala se pfedevSim organizacnich véci statni sluzby
a dale vzniku Generalniho feditelstvi statni sluzby. PIné G¢innosti tato norma vSak
nikdy nenabyla a to pfedevsim z diivodi ekonomickych a z diivodu organiza¢ni
nepfipravenosti potfebné k zavedeni. Nasledné dochazelo k opakovanému
odkladani aplné ucinnosti zékona. SluZebni zakon prodélal celkem 27 zmén a jeho
plna G&innost byla pétkrat odlozena.*® V zésadé se pravni poméry zaméstnanct
Ceské republiky vykonavajicich statni spravu ve statnich ufadech fidily dle
zakoniku prace. Nakonec byl tento zakon definitivné€ zruSen a to § 206 zakona ¢.

234/2014 Sb., o statni sluzb¢ (dale pouze ,,zakon o statni sluibé“).47

Nyni bych se pokusila bliZe nastinit pribéh pted piijetim finadlniho zdkona
o statni sluzbé. S ohledem na skute¢nost, Ze v roce 2006 prechazela problematika

vzdélavacich a persondlnich Cinnosti ve vefejné spravé z Uradu vlady Ceskeé

 VLECKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stdtni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 13
% KOTTNAUER, Antonin, Jan PRIB, Helena ULEHLOVA a Ludmila TOMANDLOVA. Zdikon o
statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. S. 9
" VLCKOVA, Elidka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 14
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republiky a to na Ministerstvo vnitra, bylo vladou Mirka Topolanka ministrovi
vnitra ulozeno zpracovani analyzy moznosti komplexni upravy pravniho
postaveni a systému vzdélavani zaméstnancii vetejné spravy. Na zaklad¢ analyzy
byly poté vypracovany teze nového zakona a jeho vécny zdmér. K samotnému
piedlozeni paragrafového znéni navrhu zakona vSak nikdy nedoslo a to z diivodu
demise vlady. Na koncepci komplexni pravni upravy povinnosti a prav tiednikt
vetejné spravy, ve které by byla jednoznacné uréena hranice mezi trednickymi a
politickymi misty a bylo by téz zajisténo odpolitizovani, profesionalizace vetejné
spravy a také jeji stabilizace, navazala i1 vlada Petra Necase ve svém
programovém prohlaseni. Vlada ulozila ministrovi vnitra zpracovat nejprve vécny
zamér a poté teze navrhované pravni upravy. V prubéhu piiprav paragrafového
znéni byly shledany vhodnéjSim pravni poméry statnich ufednikii samostatné
zdkonem a pravni postaveni ufednikil iIzemni samospravy, a jejich pravni poméry
mély byt upraveny formou novely zakona ¢. 312/2002 Sb., jez nabyl u¢innosti dne
1. ledna 2003. Vlada poté v Cervnu roku 2013 schvalila navrh zakona o statnich
urednicich. Na rozdil od sluzebniho zdkona byl zdkon o statnich ufednicich
koncipovan jako tUprava soukromopravni, tudiz by statni Ufednici zUstali
v pracovnim poméru. V Cervenci roku 2013 piedlozila skupina poslanct
poslanecky navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 218/2002 Sb. Vlada
deklarovala ve stanovisku k danému navrhu zakona nutnost pfijeti pravni upravy
postaveni statnich Ufedniki samostatng. AvSak z dlivodu rozpusténi Poslanecké
snémovny 28. srpna 2013 byl legislativni proces pfedCasné ukoncen a to jak u
vladniho navrhu zdkona o statnich ufednicich, tak také u poslaneckého navrhu

z4kona.*®

V listopadu roku 2013 bylo rozhodnuto na zékladé¢ dohody tehdejsiho
pfedsedy vlady a ministry vnitra, prace a socidlnich véci, financi a pro mistni
rozvoj, Ze pravni uprava postaveni statnich ufednikti bude realizovana sluzebnim
zakonem, jehoZ naslednou novelu svéfi ministrovi prace a socialnich véci. Na
konci roku 2013 byl ptedloZzen poslanecky navrh zakona ménici zékon C¢.

218/2002 Sb. Avsak vlada Jitiho Rusnoka vyslovila nesouhlas s timto ndvrhem a

* VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zikon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 14-15
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nasledné si schvalila vlastni ndvrh, kterym se ménil zadkon ¢. 218/2002 Sb., jez byl

- .. , s v 74
piipraven Ministerstvem prace a socialnich véci.*

Poté, co byla jmenovéana nova vlada Bohuslava Sobotky, se rozhodlo, Ze
vladni navrh zdkona, jez pfedlozila minula vldda, bude =z projednavani
v Poslanecké snémovné stazen a bude se pracovat pouze s poslaneckym navrhem,
ktery byl pfedlozen. Nasledn¢€ na zékladé dohody koali¢nich stran byla zfizena
pracovni skupina, kterd mé¢la za ukol zapracovat navrhy na upravu sluzebniho
zékona, na nichz se koali¢ni strany dohodly a to do formy pozménovaciho navrhu
k jiz ptedlozenému poslaneckému névrhu. S pfihlédnutim k rozsahu zmén, které
z koali¢niho jednani vzesly, bylo nakonec od novely upusténo a pfistoupilo se
k vypracovani zakona zcela nového. Tento novy zakon si nezachoval plvodni
nazev ,,sluzebni zdkon*, ale byl nazvéan , zdkon o statni sluzbé“. Néasledné
vytvotena pracovni skupina navrh zdkona upravila podle dohody koali¢nich stran
se stranami opozi¢nimi, jelikoz opozice vyslovila nesouhlas s navrhovanym
textem zakona. Pozadované zmény se tykaly napiiklad zruSeni Generalniho
feditelstvi statni sluzby, vétSiho otevieni statni sluzby pro ufedniky Uzemnich
samospravnich celkli aj. Upraveny néavrh zékona byl poté podan formou
komplexniho pozménovaciho navrhu k navrhu poslaneckému a to v ramci

opakovaného druhého &teni.”

Navrh zdkona o statni sluzb& byl schvéalen Poslaneckou snémovnou a
Senatem v zafi roku 2014. Poté jej vSak odmitnul podepsat Prezident republiky
Milo§ Zeman — zdivodu existence tzv. politickych nadméstki ¢lent vlady.
Prezidentské veto vSak Poslaneckd snémovna piehlasovala 24. fijna 2014. Zakon
o statni sluzbé€ vysel dne 6. listopadu 2014 ve Sbirce zékoni a to pod ¢islem 234.
PIné Gc¢innosti nabyl zakon dne 1. ledna 2015. K zdkonu vSak nebyla zpracovana
zddna davodova zprava, jelikoz podle jednaciho tadu Poslanecké snémovny
pozménovaci navrhy nemusi byt odiivodnény — dany zédkon vzesel z komplexniho

pozmétiovaciho navrhu.”!

¥ VAVERA, FrantiSek. Zdkon o stdtni sluzbé s pozndmkami. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. S. 14
% VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 16
*' VAVERA, FrantiSek. Zdkon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. S. 15
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V souvislosti s vydanim zakona o statni sluzbé byl také vydan zékon ¢.
250/2014 Sb., o zmén¢ zakonl souvisejicich s pfijetim zdkona o statni sluzbé,
ktery nabyl platnosti dne 14. listopadu 2014 a ucinnosti dne 1. ledna 2015. Tento
zékon provadi v pravnim fadu Gpravy, jez byly nezbytné provést v souvislosti se
zakonem o statni sluzb¢. Zmény se tykaji vice nez Sedesati zakond. Rovnéz zrusil
zakon ¢. 309/2002 Sb., coz byl zménovy zakon zakona ¢. 218/2002 Sb., jenz své

ucinnosti t¢z nikdy nenabyl.

Co se prechodu na novy pravni systém tyce, ackoliv zakon nabyl ¢innosti
1. ledna 2015, k praktické aplikaci doSlo az 1. cervence 2015, kdy doslo
k preklopeni pracovnich pomérti do poméru sluzebnich. V ptipadé predstavenych
doslo k preklopeni automaticky, ale v pfipadé fadovych zaméstnancti doslo
k pteklopeni pii splnéni zdkonnych podminek a to na zakladé¢ rozhodnuti
sluZzebniho orgénu. Byla zde vSak nutnd Zadost o piijeti do sluzebniho poméru
jednotlivych zaméstnancti podana do 31. srpna 2015. Pokud dany zaméstnanec
nepozadal o pfijeti do sluzebniho poméru, pokracoval déle v pracovnim poméru,

aviak nejdéle do 30. Eervna 2017. Poté dany pracovni pomér zanikl ze zakona.>

2.1.3 Navrh prezidenta republiky na zrusSeni ziakona o statni sluzbé

Prezident republiky Milo§ Zeman podal dne 7. listopadu 2014 Ustavnimu
soudu navrh na zruSeni kompletniho zédkona o statni sluzbé&, popiipadé n€kterych
jeho &asti. Rizeni je vedeno pod spisovou znatkou Pl. US 21/14. Prezident
republiky v navrhu zpochybiiuje predev§im proceduru pfijeti zdkona, nebot™ dle
jeho nézoru doslo k zdméné prava poslanct piedkladat ndvrhy zakona s pravem
predkladat pozméinovaci navrhy, a tim bylo poruseno ustavni pravo vlady vyjadrit
se k navrhu zakona a také napada absenci diivodové zpravy. Dale zpochybiiuje 1
formu navrhu — komplexni pozménovaci navrh svym ucelem a pfedmétem viibec
nepozménil pivodni névrh, ale nahradil jej novym navrhem. K namitkdm je nutno
uvést, Ze se vlada sice nevyjadfila formalné ke komplexnimu pozménovacimu
navrhu, ale pravé vlada byla iniciatorem samotného navrhu a byl také predkladan

s jejim védomim. Co se ty¢e formy navrhu, Ustavni soud ve své judikatuie

>2 Z4kon o statni sluzb& - Co &eka statni zaméstnance | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs priuvodce
pravem - Sbirka zakonu, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit.
10.03.2021]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-statni-sluzbe-co-ceka-statni-
zamestnance-
97036.html?fbclid=IwAROqhRMQ5pyg ITAcH2G3KeEIFzqCYNoaOIMLXgQiV143EyOqgl9Hc
OyNhY
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nedospél k zavéru, Ze by praxe komplexniho pozméinovaciho navrhu byla
v rozporu s ustavnimi pravidly prdva parlamentniho. Ackoliv jednaci tad
Poslanecké snémovny tento pojem nezna, jde o jeden z institutl parlamentni praxe
pohybujici se v mezich ustavniho poradku. Dalsi namitky se tykaji naptiklad
neustavnosti  stanoveni oborGt statni sluzby, neustavnosti dil¢i upravy
pracovnépravnich vztahii ostatnich zaméstnanci a to vcetné naméstkd c¢lenti
vlady, ¢i netstavnosti rozdilné¢ procedury schvalovani systemizace nékterych
Gifadt spravnich. Nalez Ustavniho soudu v dané véci byl vyhlasen dne 9. Gervence
2015. Ustavni soud zrusil § 17 odst. 3 vétou &tvrtou zdkona o statni sluzbé —
ustanoveni upravujici omezeni vlady v ramci schvalovani systematizace tzv.
regulatorti. Toto ustanoveni bylo zruSeno dnem vyhlaseni daného nalezu ve Sbirce

o N et i xza T ] 53
zakontll. Navrh byl ve zbyvajici ¢asti Ustavnim soudem zamitnut.

2.1.4 Evropska dimenze pripravy navrhu zakona

Také Evropska unie pozadovala po Ceské republice piijeti nové pravni
upravy povinnosti a prav statnich zaméstnancli. Evropskd unie kaZdoro¢né
poukazovala na fakt, ze v Ceské republice stale nebyl zaveden tento zakon do
praxe a to ve své tzv. Bilé knize. Jedna se o dokumenty, které obsahuji navrhy na
opatfeni, jenz ma Evropskd unie pfijmout v dané oblasti. Uelem je zahajeni
diskuzi s vefejnosti, zainteresovanymi stranami, Evropskym parlamentem a dale
Radou a to s cilem dosahnuti politické shody.”* Ceské republika v tomto ptipadé
byla posledni zemi, kde nebyl tento zdkon do praxe zaveden. Evropskéd unie
naléhala na Ceskou republiku, jelikoz §lo o nezbytnou podminku pro vytvoteni
profesionalnosti, nezavislosti a stabilnosti statni spravy. Pravé existence takového
zakona byla jednim z hlavnich pozadavkl danych uz v rdmci procesu piistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii. Jiz vroce 2012 byla schvalena Doporudeni
Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2012 a dale
stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Ceské republiky na obdobi 2012-
2015.%° Zde je vyjadien naléhavy apel na urychlené pfijeti sluzebniho zakona a

také na jeho vstup v ucinnost. Pfijeti sluzebniho zdkona bylo déle jednou

%3 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 30. Gervna 2015, sp. zn. PL. US 21/14,
publikovan pod ¢. 199/2015 Sb.
>* Glosat shrnuti - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose your
language [online]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/white_paper.html?locale=cs
> VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 20
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z ptedbéznych podminek tykajicich se vyuzivani fondi Evropské unie v novém
programovém obdobi pro roky 2014-2020, fadové se jednalo o 600 mld. K&.*
Ackoliv byl zdkon piijat, Evropska komise dale trvala na prokézani skutecnosti,
ze dany zakon spliluje deklarovany cil. Probihala tak jednani se zastupci Evropské
komise, jejichz obsahem bylo vysvétlovani nové pravni upravy a nasledné
prokazovani schopnosti zdkona o statni sluzbé naplnit pozadované cile. Evropska
komise také vyjadiila svij umysl podilet se na ptipravach vSech provadécich

pravnich predpisii (nafizeni vlady, vyhlasky) k zakonu o statni sluzbg.”’
2.1.5 Vztah sluzebniho zikona a zikona o statni sluzbé

V této podkapitole se pokusim nastinit vztah mezi zruSenym sluzebnim
zdkonem a novym zdkonem o statni sluzbé a to v podobé ptevzeti nejednoho
ustanoveni ze zrusen¢ho sluzebniho zdkona do pravniho textu zdkona o statni
sluzbé. V textu zékona o statni sluzbé je mozné nalézt mnoho ustanoveni, ktera

jsou pievzatd a zachovana z Casti ¢i zcela ze sluzebniho zdkona.

Co se tyce zakladnich terminologickych ustanoveni, v nové pravni upravé
zUstava zachovan termin spravni fad, ktery je v obou pravnich tpravach upraven
v § 3. Dale zlstavaji zachovana také sluzebni oznaceni statnich zaméstnanci a to
ve vztahu k dosaZzenému vzdélani. V obou ptipadech pravnich tprav nalezneme

dané ustanoveni v § 7.

Mezi hlavni body patii zakladni otazky tykajici se typu a fungovani
systému statni sluzby. Postaveni statniho zaméstnance je 1 nadale koncipovano
jako vefejnopravni pomér sluzebniho vztahu k Ceské republice. Zruseny sluzebni
zakon tika ve svém § 28 nasledujici: ,, Sluzba se vykonava ve sluzebnim poméru.
Sluzebni pomér se zaklada k Ceské republice na zdkladé jmenovani na sluzebni
misto v oboru sluzby. “ V novém zakoné o statni sluzb¢ piimo takovéto ustanoveni
nenalezneme, ale tento vztah pfimo plyne z povahy zalozeni a vzniku sluzebniho

poméru.

V ramci obou pravnich Uprav nalezneme institut sluzebniho slibu, jehoz

slozeni je nutnosti pro vznik sluZebniho poméru. Ve zruSeném sluzebnim zékoné

*® VAVERA, Frantidek. Zdkon o stamni sluzbé s pozndmkami. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cengk, 2015. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. S. 16
*? VAVERA, FrantiSek. Zdkon o stdtni sluzbé s poznamkami. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék, 2015. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. S. 16
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je sluzebni slib upraven v ustanoveni § 34. V novém zékon¢ o statni sluzbé sice
znéni nezlstalo zcela stejné, ale jeho povaha byla ptenesena do § 32. Sluzebni
pom¢ér je pomérem na dobu neurcitou a to dle § 29 zruSeného sluzebniho zakona.
Tento typ sluzebniho poméru byl zachovan i v soucasné pravni upravé ato v § 21

odst. 1. zakona o statni sluzbé.

Dalsim ptikladem zachovaného institutu ze staré pravni Upravy je
pfijimani zaméstnancli do sluzebniho poméru na zakladé vybérového fizeni. Jiz
zruSeny sluzebni zdkon podminku vybérového fizeni pro ptijeti na sluzebni misto

upravuje napiiklad ve svém § 18 a novy zdkon o statni sluzbé ve svém § 24.

Podobné byla zachovana také urcitd privilegovanost, jez se ve zruSeném
sluZzebnim zakoné nachdzi zejména v ustanovenich upravujicich docasné
postaveni respektive zafazeni mimo sluzbu a to v pfipadé nemoznosti vykonavat
sluzbu. Divody pro zafazeni mimo sluzbu zistaly zcela stejné. Dle § 37
zruseného sluzebniho zakona a dle § 44 soucasného zékona o statni sluzbé¢ jde o
divody organizacéni, divody v ramci matetské nebo rodi€ovské dovolené, dale pro
vykon funkce v odborové organizaci a nésledné¢ divody vztahujici se k

pozastaveni sluzby.

O definitivé znamenajici v praxi pro zaméstnance vétSi ochranu v ramci
ztraty zaméstnani ve statni sluzbé svédci v pfipadé obou zakonu také zplisob
ukoncenti €ili zanik sluZzebniho poméru. Zplsoby zaniku sluZzebniho poméru jsou
v obou ptipadech danych pravnich Gprav smrt stdtniho zaméstnance, prohlaSeni za
mrtvého, dale uplynuti sjednané doby a to za predpokladu poméru na dobu urcitou
a nasledné ptipady na zaklad¢ ustanoveni zakona. Sluzebni pomér mize nasledné

skonéit na zékladé vyslovné pisemné zadosti daného zaméstnance.”®

Z pravni upravy zruSen¢ho zdkona 1 z aktualniho zakona o statni sluzbé je
jasny zamér upfednostnéni moznosti zmény zaméstnaneckého pomeéru v piipade
nepiiznivych nebo jinych socidlnich situacich. K Gplnému ukonceni sluzebniho
poméru by mélo dojit az v piipadech pfimo stanovenych zakonem. Dané zmény
kromé jiz zminéného zafazeni mimo sluzbu zlstaly v rdmci uvedenych pravnich
uprav ve velké vétsin¢ podobné. Jako ptiklad bych uvedla zprosténi vykonu

sluzby v souvislosti s trestnou ¢innosti. V tomto pifipadé se jednd o zahdjeni

¥ § 54 a nasledujici zakona &. 218/2002 Sb., sluzebni zékon a § 71 a nasledujici zakona &.
234/2014 Sb., o statni sluzbé
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trestniho stihani a néasledné ptipadné vzeti do vazby. Zména pravni textu prob¢hla
napiiklad v oblasti proceduralni sazby z mésicniho platu a to ode dne zprosténi
vykonu sluzby. Dle jiz zruSeného sluzebniho zakona zaméstnanec pobiral 40 %
meésiéniho platu s naslednym navySenim 10 % za kazdou vyZivovanou osobu.
Nejvyssi moznéd sazba vSak ¢inila 70 %. Dle aktualni pravni Gpravy ma statni
zamé&stnanec narok na 50 % mési¢niho platu s navySenim 10 % a maximalni

moznou vyii 80 % mési¢niho platu.”

Co se tyce platovych podminek, ty jsou i nadale definovany pomoci
platovych tfid, stupni a platovych tarif.’® Statni zaméstnanci ve sluzebnim
poméru maji vramci obou pravnich Uprav také jistd omezeni spocivajici
v omezeni nékterych prav. Jedna se napiiklad o uplny ¢i ¢asteény zékaz vedlejSich

rAN] N . ’ ’ oy ’ e el v ’ r r - 61
vyd&le¢nych &innosti, omezeni politickych aktivit & omezeni prava na stavku aj.°

Ptekazky pro vykon statni sluzby zlstavaji i v nové pravni upravé podobné
a to az na drobné zmény. Piekazkami jsou napiiklad situace, kdy je dand fyzicka
osoba ¢lenem vlady, prezidentem republiky, poslancem ¢i sendtorem, soudcem aj.
Aktuélni pravni uprava pak déle ve svém textu tyto ptekazky rozsifuje a to o dalsi
funkce, jez jsou s vykonem statni sluzby neslucitelné. Jedna se naptiklad o vykon
funkce piedsedy &i mistopredsedy Ceského statistického ufadu nebo dale funkce

piedsedy a ¢lena Ufadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a hnuti.**

Dale byl vnové pravni upravé zachovan téZ institut nameéstki clenl

, 63 Y r1or v . ’ I v . v
vlady.”™ Co se ty¢e Generalniho feditelstvi statni sluzby, to bylo sice zruSeno a
nahrazeno funkci sekce Ministerstva vnitra pro statni sluzbu a funkci Naméstka

S v 4 v v r r1n7
pro statni sluzbu®, ¢im7 je zachovana kontrola a centralni dohled.®

Z mnoha dalSich ptfevzatych Casti bych jeste¢ uvedla institut opakujici se
v ptipad€ obou pravnich uprav a to karnou odpovédnost. Aktudlni pravni Gprava

pfevzala dand ustanoveni z jiz zruSeného zédkona a vétSinu ponechala bez vétSich

> § 40,41 zakona ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zakon a § 48 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
60°8 134 - 137 zakona ¢&. 218/2002 Sb., sluzebni zakon a § 145 zakona &. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé
o1 § 64 - 67 zékona €. 218/ Sb., sluzebni zékon a § 80 - 82 zédkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
®2§ 35 zakona &. 218/2002 Sb., sluzebni zakon a § 33 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
3 § 10 zakona €. 218/ Sb., sluzebni zakon a § 11 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
*§ 10 odst. 1 pism. a) zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg&
® Statni sluzba - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava vyhrazena. [cit.
05.01.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/statni-sluzba.aspx
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zmen, které probehly v disledku zmén organizacnich. Beze zmén byla prenesena
napiiklad karna opatfeni, mezi ktera patii pisemna dutka, snizeni platu, odvolani

ze sluZebniho mista pfedstaveného a propusténi ze sluzebniho poméru.®®

2.1.6 Posledni novelizace zakona o statni sluzbé

Posledni novela zdkona o statni sluzbé byla provedena zakonem C.
35/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni

pozdéjsich predpisit a zdkon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné

nékterych zakont. Tento zdkon nabyl G¢innosti 1. biezna 2019.

V konsolidované diivodové zpravé se mizeme docist, ze novela zdkona o
staitni  sluzbé zroku 2019 provadi klicové zmény v oblastech
,,zarazovani/jmenovdni statnich zaméstnancii/predstavenych na sluzebni mista/na
sluzebni mista predstavenych bez vybérovych Fizeni, zmény v oblasti vybérovych
Fizeni na sluzebni mista predstavenych, zmény v systému sluzebniho hodnoceni a

v . s v , ’ . , v 67
zmeény v oblasti obsazovani sluzebnich mist osobami v pracovnim pomeéru.

Spolu se zakonem ¢. 35/2019 Sb. nabylo ucinnosti také nafizeni vlady ¢.
36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancii a vazbé
osobniho pfiplatku staitniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a o
zméné nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich

v o v s Vv ~ : o 68
zaméstnanct, ve znéni pozdéjsich predpist.

60 § 70 - 79 zékona €. 218/ Sb., sluzebni zdkon a § 87 - 97 zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
®” Novela zakona o statni sluzbé& - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. VSechna prava
vyhrazena. [cit. 06.01.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktuality-aktuality-
novela-zakona-o-statni-sluzbe.aspx

% Novela zakona o statni sluzbé - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 06.01.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktuality-aktuality-
novela-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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2.2 Aktualni pravni uprava statni sluzby

2.2.1 Hlavni principy zakona o statni sluzbé

Jako zékladni cile nové pravni Gpravy lze uvést zakotveni tfi zakladnich

pilifa:*

- Odpolitizovani
- jasnd hranice mezi Gfednickymi a politickymi pozicemi,
- odd¢leni personalni kompetence od vedeni politického,
- klicova role sluzebnich organi (statnich tajemniki aj.);
- Transparentnost
- jasna pravidla personalniho a manazerského fizeni,
- sluzebni fizeni, karnd odpovédnost a odvolaci fizeni;
- Odbornost
- jasna pravidla pro vybérova fizeni s kariérnimi prvky,
- povinné vzdélavani a to vCetné Gfednické zkousky,

- povinné hodnoceni samotnych zaméstnanct.

Z téchto tii zakladnich pilifd téz vyplyvaji samotné principy zékona o

statni sluzbé, které bych rada nyni podrobnéji pfiblizila.
2.2.1.1 Depolitizace

Nejdiive je nutné si polozit otdzku, zda je depolitizace vykonu statni
sluzby viibec mozna. Odpoveéd’ na tuto otazku zni, Ze uplna depolitizace vykonu
statni sluzby mozna neni. Vliv politické sféry do zaméstnaneckych vztaht
zaméstnancl statni spravy muze byt jen a pouze omezen a zalezi na pravni
uprave, jakou miru omezeni se podaii prosadit. Jako piiklad politického vlivu
bych uvedla situaci, kdy stitni zaméstnanci, ktefi v ministerstvech a jinych
spravnich Gfadech vykonavaji statni spravu, dostanou ukoly, které jsou nasledné
povinni pii vykonu statni sluzby plnit, pficemz tyto tikoly dostanou od vedoucich

stojicich v Cele ministerstev a jinych spravnich uradl, ktefi na svad mista byli

® VAVERA, Frantidek. Zdkon o stamni sluzbé s pozndmkami. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2015. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. S. 16
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postaveni zejména na zaklad¢ politického vybéru. Dané tukoly jsou poté

transponovany Fidici soustavou az k samotnym jednotlivciim.”

Zakonem o statni sluzb¢ jsou urceny piedevsim hranice mezi urednickymi
misty a mezi misty obsazovanymi na zaklad¢ politickych nominaci, ¢imz se
vyrazné omezi moznost politickych vlivii na vykon spravy statni. Dany prvek
odpolitizovani se projevuje hlavné ve sluzebnich utradech, v jejichz cele stoji
&lenové vlady a naslednd v Utadu vlady Ceské republiky, ve kterém jsou zafazeni
Clenové vlady, ktefi zadné ministerstvo nefidi. V rdmci ministerstev uz neni
personalni pravomoc v rukou ministrii a v piipadé Ufadu vlady v rukou vedouciho
Gfadu, ale statniho tajemnika.’' Zakon déle rozlisuje tzv. politické naméstky a dale
odborné naméstky ¢lent vlady — tzv. naméstci pro fizeni sekce.”” Naméstci pro
fizeni sekce jsou ve sluzebnim poméru a stoji v Cele sekce, pficemz se na né
vztahuje zakon o statni sluzbé, naopak politi¢ti ndméstci jsou v pracovnim poméru
a zadné zaméstnance fidit nemtize. Clen vlddy mize mit pouze dva politické
naméstky.” Dalsi zmé&na prob&hla v ramci jasného rozliseni mezi kancelati ¢lena
vlady a kabinetem c¢lena vlady. Pravé kabinet ¢lena vlady bude dale vyhradné
spojovan pouze s politickou pozici ¢lena vlady, pficemz do né€j budou zatazeny
osoby formulujici politiky pouze pro tohoto ¢lena vlady. V kanceléfi Clena vlady
budou zarazeni statni zaméstnanci zabezpecujici zaleZitosti pro ¢lena vlady, které
souvisi s plisobnosti ministerstva ¢i svéfenou agendou v piipadé Clent vlady
zatazenych v Utadu vlady. Jednim z prvkii odpolitizovani spravy statni je také
skutecnost, ze predstaveny nesmi zastavat zZadnou funkci v politickém hnuti €1

e 1 . 74
v politické strang.’

2.2.1.2 Transparentnost

Zakon nové stanovuje podrobnd pravidla pro pfijiméni statnich

zaméstnancl. Veskerd volnd sluzebni mista a to az na vyjimky, které jsou

’ W r r v r r v 71w r 7 r 75
vyslovné uvedené v zakon¢, budou obsazovéana na zakladé¢ vybérového fizeni.

Na sluzebni mista veSkerych piedstavenych (vedouci sluZzebniho ufadu, naméstek

" KOTTNAUER, Antonin, Jan PRIB, Helena ULEHLOVA a Ludmila TOMANDLOVA. Zdkon o
statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. S. 21
718 15 odst. 2 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
72§ 9 odst. 2 pism. a) zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
" PICHRT, Jan. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN isbn978-80-7478-843-7. S. 539
" PICHRT, Jan. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN isbn978-80-7478-843-7. S. 75
>'§ 24 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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pro ftizeni sekce, vedouci odd¢€leni aj.), ktefi na zakladé prechodnych ustanoveni
ptesli do sluzebniho poméru, budou vyhlésena také vybérova fizeni, diky ¢emuz
bude ptedstaveny muset své sluzebni misto obhdjit. Rozhodnuti sluzebnich
organd, jenz bude mit zasadni vliv na sluzebni pomér statniho zaméstnance, bude
vydavané v ramci fizeni ve vécech statni sluzby, pficemz prabeh upravuje zadkon o
statni sluzb¢ a spravni fad. Také se stanovi moznost podani opravného prostredku
proti takovému rozhodnuti. Pfedstavené jiz nové nebude mozné odvolat bez udani
konkrétnich divodii, coz bylo podle zékoniku prace mozné, ale pouze z davodi,
které jsou vyslovné stanovené v zakon¢. Zakon o statni sluzb¢ a také provadéci
predpisy na jeho zaklad¢ vydané dale stanovi pfesné podminky pro piiznani,
zvySeni €i sniZzeni a odejmuti nendrokovych slozek platu (osobni pfiplatek atd.).
Také se stanovi maximalni mozna vyse vyplacenych odmén jednomu stdtnimu
zaméstnanci a to za kalendaini rok. Zakon téZ stanovi zavazny postup pro
samotné sestavovani ndvrhu systematizace sluzebniho fadu a déle proces jejiho
schvalovani a to v¢etné presného vymezeni okolnosti, v ptipadé¢ kterych je mozné
systematizaci zménit. Natfizeni vlady naddle stanovi pravidla organizace
sluZzebniho ufadu, jez jsou zavazni pro vesSkeré sluzebni ufady, pfiCemz se
sluZzebnim ufadem mysli spravni Gfad pro ucely zdkona o statni sluzbé a dale
statni organ &i pravnicka osoba, o které to stanovi jiny zakon.’”® Timto by méla byt
posilena stabilita sluzebnich mist stitnich zaméstnanci a zamezit tak

bezdiivodnym uéelovym zménam systematizace &i organizace sluzebniho uiadu.”’

2.2.1.3 Profesionalizace

Co se tyce odbornosti ¢i profesionalizace, kazdy statni zaméstnanec musi
nove slozit ufednickou zkousSku, jez ma vedle obecnych znalosti o fungovani
samotné vefejné spravy ovéfit také jeho odborné znalosti.”® V tomto piipadé se
jedna o znalosti v oboru statni sluzby, v némz ma statni zaméstnanec statni sluzbu
vykonavat. Utednicka zkouska je soudasti komplexniho systému vzdélavani, jez
upravuje zakon o statni sluzbé, pficemz je tvofena obecnou a zvlaStni Easti.
Obecna cast urednické zkouSky se kona zpravidla pisemné, pfi¢emzZ ucelem je
ovefeni znalosti organizace a Cinnosti vefejné spravy, prav, povinnosti a téz

pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich piedpist, které dopadaji na ¢innost

768 4 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
" VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 22
8§ 35 odst. 1 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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statni spravy a prava Evropské unie. Samotné provedeni zabezpeci Ministerstvo
vnitra. Zv1astni ¢ast se uskutecni az po GspéSném splnéni ¢asti obecné a to Ustni
formou pied zkusebni komisi. Ugelem je ovéfeni védomosti, schopnosti a odborné
pfipravenosti pro nasledny vykon sluzby v daném oboru sluzby. Samotné
provedeni zabezpeci ustfedni spravni ufad a to ve spolupraci se sluzebnim
ufadem.” Statni zaméstnanec také bude podléhat kazdoro¢nimu sluzebnimu
hodnoceni. V tomto ptipadé se hodnoti jeho znalosti a dovednosti, vykon statni
sluzby a to zhlediska jeho spravnosti, samostatnosti, rychlosti, dodrzovani
sluzebni kdzné a téz vysledky vzdélavani. Vysledek hodnoceni bude mit pozdéji
vliv na vysi jeho osobniho pfiplatku a zaroven se zaméstnanci stanovi plan dal§iho
osobniho rozvoje na jeho zakladé. Jednd se o oblasti, vnichz by se mél
zaméstnanec zlepSovat. Ddle je stitni zaméstnanec téZ povinen dodrzovat sluzebni
kazen, pticemz v ptipadé jejiho poruSeni je karné odpovédn}'/.80 Pokud sluzebni
kazen porusi, je mozné mu ulozit kadrné opatfeni. Zpfisiuji se téz povinnosti
statnich zaméstnancti a to vcetné povinnosti, které zamezuji korupénimu jednani

naptiklad v podob¢ zakazu piijimani dar.®!
2.2.2 Predmét a pusobnost pravni Gpravy

Samotny pfedmét a pisobnost dané pravni tpravy nalezneme v prvni ¢asti
hlava I § 1 zdkona o statni sluzbé. Zakon ve svém obsahu upravuje pravni pomeéry
zameéstnancl statni spravy, ktefi vykonavaji statni spravu ve spravnich uradech.
Spravni ufad je nasledné definovan v ustanoveni § 3. Konkrétni ustanoveni
definuje spravni ufad jako: , /...] ministerstvo a jiny spravni urad, jestliZe je
zFizen zdkonem a je zdkonem vyslovné oznacen jako sprdavni urad nebo organ
statni spravy.“ Dale zédkon o statni sluZzbé upravuje organizacni véci tykajici se
statni sluzby, sluzebni vztahy a odmeénovani zaméstnancli statni spravy a
v neposledni fad¢ také fizeni tykajici se véci sluzebniho poméru. Zakon o statni
sluzbé téz upravuje organizacni véci, které se sice tykaji zaméstnanc v ramci
sluzebnich ufadl, avSak tito zaméstnanci nepracuji ve statni sluzbé, ale

/ P .z ’ 2
v zékladnim pracovnépravnim vztahu.®

79835, § 36 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
80°8 77 odst. 1 pism. f) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
81 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 23
82§ 1 odst. 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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Pro aplikaci pravni upravy zdkona o statni sluzb¢ vSak neni rozhodny
pouze sluzebni urad, v ramci kterého je zaméstnanec zatfazen, ale také ¢innost,
kterou dany zaméstnanec vykonava.* Dané &innosti pravni uprava vyslovné
vyjmenovava v § 5. Jedna se napiiklad o pfipravu navrha pravnich ptedpist a dale
zajistovani pravnich ¢innosti, piipravu a provadéni spravnich ukont a to véetné

kontroly atd.

V § 2 nasledné nalezneme negativni vycet osob, na které se pravni uprava
vztahovat nebude. Jednd se naptiklad o clena vlady, jeho poradce a dale
zaméstnance vykonavajiciho jiné Ccinnosti pro cleny vlady a to vcetné
zameéstnanct, ktefi jsou zatfazeni v kabinetu ¢lena vlady aj. Do tohoto negativniho
vymezeni spadaji téz zameéstnanci vykondvajici pouze servisni, manudlni a
pomocné prace v ramci spravnich Ufadli a zaméstnanci, kteti jen tidi, kontroluji a

organizuji tyto prace atd.®

Muzeme si vSimnout, ze az na vyjimky se jedna o osoby, na které¢ by mohl
pusobit politicky vliv, ¢i se jednd o Urady se specidlnim postavenim, které jsou
z povahy véci povaZovany za Ufady neutralni a nestranné. Jedna se o ufady, jako

je napiiklad Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.*

2.2.3 Souvisejici pravni predpisy
2.2.3.1 Spravniiad

Dal$im vyznamnym pravnim pfedpisem upravujicim zejména procesni
otazky tykajici se postupu sluzebnich orgéni v pifipadech, kdy jsou podfizeny
spravnimu fizeni, je spravni ftad. Jelikoz je sluzebni pomér vztahem
vefejnopravnim, je potfeba aplikovat téz zasady spravniho prava, které nalezneme
v § 2 az § 8 spravniho tadu. Jednd se napiiklad o zdsadu zdkonnosti, zdsadu

ochrany dobré viry a opravnénych zajmi, zasadu rychlosti a hospodarnosti, aj."’

8 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 26
5§ 5 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
88 1,2 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&
8 VAVERA, Frantiek. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. S. 24
¥ ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2.8.11
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2.2.3.2 Zakonik prace

V ramci existence sluzebniho poméru hraje klicovou roli také zakonik
prace. Zakonik prace se uplatni na sluzebni poméry jen a pouze tam, kde na n¢j
zéakon o statni sluzbé vyslovné odkéaze. Zakon o statni sluzbé v mnoha ptipadech
obsahuje tzv. delegacni ustanoveni, v ramci kterych odkazuje na pravni upravu
zékoniku prace. V tomto pripads se jedna napiiklad o otazky dovolené™, sluzebni

doby™, prekazky ve sluzbs” aj.”!
2.2.4 Zhodnoceni soucasné pravni upravy statni sluzby

V ramci zhodnoceni soucasné pravni upravy vznikl projekt Podpora
profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy. Projekt je financovéan
z Opera¢niho programu Zaméstnanost. Co se tyCe piijemce dotace, tim je
Oddéleni podpory a rozvoje statni sluzby sekce pro statni sluzbu Ministerstva

vnitra.”?

Pfredmétem tohoto projektu je pfispét zejména k vySsi kvalité,
profesionalizaci a naslednému rozvoji statni sluzby. Projekt svym obsahem
podporuje implementaci zékona o statni sluzbé a také dopliuje odbornou ¢innost
sekce, jez nese odpoveédnost za implementaci daného zdkona. Projekt ve svém
obsahu reaguje na tkoly sekce vyplyvajici ze Strategického ramce rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020. Konkrétnéji se jedna o specificky
cil ,,Rozsiteni metod kvality ve vetfejné spravé™ a strategicky cil ,,Profesionalizace

a rozvoj lidskych zdroji ve vefejné sprave«.”

*% § 103 odst. 1 zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
*7'§ 99 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o stétni sluzb&
**'§ 104 odst. 1 zékona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé
! ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2.S. 11,12
% Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy - Statni sluzba. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. VSechna prava vyhrazena. [cit. 06.01.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-
spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
% Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy - Statni sluzba. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. VSechna prava vyhrazena. [cit. 06.01.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-
spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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Cilovou skupinou projektu jsou spravni a sluzebni ufady a jejich

v . , /10 . by , 4
zaméstnanci. Co se hlavnich cild projektu ty&e, jedna se o:°

podporu implementace zékona o statni sluzbg;
podporu procesu vzdélavani ve spravnich uradech;
zefektivnéni procesu urednickych zkousek;

podporu fizeni kvality ve sluzebnich uradech;

A o

zvySeni odbornosti statnich zaméstnanci a to v souvislosti se zdkonem

o statni sluzbé.

V ramci toho projektu jiz bylo uskute¢néno nékolik aktivit a vystupi.
Jednim z vystupl projektu je také Analyza ucinnosti zakona o statni sluzbé.
Hlavnim cilem této analyzy bylo vyhodnoceni ti¢innosti zdkona o statni sluzb¢ a
to k 31. prosinci 2018. V ramci analyzy byl vypracovan piezkum dané prévni
upravy. Dany pfezkum se opird a metodiku hodnoceni dopadd regulace — RIA
(Regulatory Impact Assessment). Tato metodika je souborem krokl, které
analyzuji ocekavané dopady navrhovaného piredpisu. Analyza se zaméfila
zejména na vyhodnoceni naplnéni zékladnich cili, které byly pozadovany po
pravni Upravé statni sluzby ze strany Evropské komise. Vysledkem poté bylo

vyhodnoceni dopadii dle danych nastrojii ve vztahu k naplnéni cilii zakona.”
Sledované cile byly nasledujici:

- odpolitizovani statni spravy;

- posileni efektivnosti a vykonnosti sluZebnich Gradi;
- zvySeni transparentnosti;

- profesionalizace statni spravy;

- zvySeni stability statni spravy.

Co se samotného vysledku piezkumu tyce, zdkon o statni sluzbé nejvice
ptispel k navySeni transparentnosti. K navyseni transparentnosti pfispélo nékolik

nastroji daného zdkona a to zejména z divodu provazani na spravni fad ¢i

> Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy - Statni sluzba. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. VSechna prava vyhrazena. [cit. 29.01.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-
spravy.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

% Analyza u&innosti zikona o statni sluzbé& - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 06.01.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-
zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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specidlni upravou piimo v daném zédkoné. Samotné rozhodovani je sice
administrativné naro¢né, ale predvidatelné v mnoha ptipadech. Silnou strankou je
téz prezkoumatelnost. Nedostatky z pohledu transparentnosti statni spravy byly

spatfeny v ramci procesu vyb&rovych a karnych Fizeni.”

Stabilita byla po transparentnosti hned druhym nejvice naplnénym cilem.
K tomuto naplnéni pfisp€lo zejména vytvofeni podminek v ramci slad’ovani
osobniho a rodinného zivota s vykonem sluzby. Pozitivni vliv mé téz forma
odménovani ve sluzebnim poméru. Objevuji se zde vSak také nastroje, které
v praxi piispé€ly spiSe k destabilizaci. Jde naptiklad o proces vybérovych fizeni ¢i

systém obortl sluzby.”’

Z hlediska samotné profesionality ve statni spravé byl dopad zdkona
neutralni. I zde vSak mél zakon znacné piinosy a to zejména v oblasti vzdélavani,
ufednické zkousky a odménovani. Objevuji se zde vSak i negativni dopady a to
napiiklad z dGvodu pisobeni ustanoveni o sluzebnim poméru a déle vybérovém
fizeni. Tato ustanoveni pfispivaji k uzavienosti statni spravy a tim zna¢né¢ omezuji

. oy . s I fo s 98
mobilitu uvnitt 1 navenek a mozné propojeni s praxi mimo statni spravu.

Co se depolitizace tyCe, 1 pfes vyznamné a prokazatelné zlepSeni se
prozatim nepodatfilo statni spravu zcela odpolitizovat. Politizace se diky u¢innosti
zédkona o statni sluzbé¢ snizila, ale stale pfetrvava a to zejména v ustfednich
organech statni spravy. Nejvétsi podil na depolitizaci mélo predevSim zavedeni
institutu stiznosti, spravniho fizeni a téZ pfesné vymezeni prav a povinnosti.
Naopak jako negativni se zde jevi procesy systematizace a organizace, role
statniho tajemnika a téz proces vybérovych fizeni. Nedostatky se zde vSak jevi
z hlediska praxe, nikoliv z hlediska pravnich ustanoveni. Otazkou zlstava, zda je
uplna depolitizace statni spravy mozna. Vymezeni postaveni ndméstkli ¢lentd

vlady sice pfineslo zadouci oddéleni politické a ufednicke sféry, avSak pravé toto

*® Analyza uginnosti zakona o statni sluzbé - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 20.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-
zakona-o-statni-sluzbe.aspx

%7 Analyza uginnosti zakona o statni sluzbé - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 20.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-
zakona-o-statni-sluzbe.aspx

% Analyza uginnosti zakona o statni sluzbé - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 20.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-
zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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samotné zavedeni danych pozic urCity vliv na vykon statni spravy sice jen
v ur¢itych mantinelech pfipousti. Dalsi otazkou je, zda je uplna depolitizace statni
spravy zadouci a to ve spojitosti se schopnosti vlady realizovat své politické

programy.””’

Dalsi negativni dopady se objevily v oblasti efektivity a vykonnosti. Bylo
ocekavano, ze s efektivni spravou sluzebnich vztahii piijde i zlepseni efektivity
vykonu v ramci statni spravy. Zejména v rdmci tohoto cile se objevilo vzajemné
se vylucujici postaveni zvolenych cilli a s tim spojena obtiznost jejich naplnéni.
Zejména navySeni administrativni zatéZe a dale ndrlst byrokracie vyznamné
omezil efektivitu zdkona. Negativni vliv na administrativni naro¢nost maji
zejména ustanoveni, kterd se tykaji fizeni ve vécech sluzebniho poméru,
vybérovych a karnych fizeni a to z diivodu aplikace spravniho tadu. Zékon o
statni sluzbé dale omezuje standardni personalni procesy, které jsou propojené
s nabory, vykony, zménami a dale odchody ze sluzebnich pomér. Ani sluzebni
hodnoceni ¢i odménovani nejsou v praxi nastrojem zvysujicim efektivitu statni
spravy. Zakonem se dale nepodafilo vytvofit prostfedi zahrnujici vnitini a vné&jsi
konkurenci, kterd by vytvarela pifirozené konkurencni prostfedi pro navySovani

vykonnosti zaméstnanct a tim také celkovou efektivitu statni spréwy.100

V ramci daného prezkumu byly identifikovany také konkrétni pozitivni a

negativni dopady pravni Gpravy zakona o statni sluzbé (viz tabulka 1).

Mezi dalsi aktivity v rdmci daného projektu spada naptiklad elektronicka

podpora tfednické zkousky (eZkouska), e-learningovy portal, aj.'"’

*® Analyza uginnosti zakona o statni sluzbé - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 20.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-
zakona-o-statni-sluzbe.aspx
1% Analyza G&innosti zdkona o statni sluzbé - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 06.01.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-
zakona-o-statni-sluzbe.aspx
%" Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy - Statni sluzba. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. VSechna prava vyhrazena. [cit. 06.01.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-
spravy.aspx?q=Y2hudWO09NA%3d%3d
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Tabulka 1: Pozitivni a negativni dopady zakona o statni sluzbé

Pozitivni dopady Negativni dopady
1. Kodifikace statni sluzby v Ceské 1. Nizka efektivita a chybé&jici nastroje
republice v ramci méfeni vykonnosti
2. Vznik uceleného systému statni
sluzby a jednotného metodického 2. Slozitost a nartist administrativy
fizeni
) ) 3. Omezeni realizace personalni
3. Silné vefejné téma statni sluzby o ) i
politiky v ramci sluzebnich ufada
) . 4. Zpusoby vybéru statnich
4. Zvyseni transparentnosti a stabilizace
zamestnancl do sluzebnich poméri
5. Ptezkoumatelnost na vSech stupnich 5. Aplika¢ni praxe v ramci procesu
fizeni karnych fizeni
6. Omezeni flexibility sluzebnich
6. Omezeni ucelovych politickych vlivi pomért v oblastech mobility a rotace
zaméstnancl a vstupu odborniki
7. Naplnéni podminek Evropské unie 7. Nedostatecna funkce sluzebniho
v ramci Dohody o partnerstvi 2014- hodnoceni jako nastroje pro
2020 hodnoceni vykonti zaméstnancti
8. ZvySeni objemu finan¢nich 8. Aplikacni praxe na Girovni pozice
prostiedkd pro odménovani statniho tajemnika
9. Harmonizace osobniho a rodinného ) o
) 9. Omezeny dopad na profesionalizaci
zivota a vykonu statni sluzby
10. Ovétovani znalosti na zakladé¢ 10. Zpisob stanovovani obort sluzby a
urednické zkousky s tim spojena aplikaéni praxe

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy ucinnosti zdkona o statni sluzbé - Statni
sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright ©
2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava vyhrazena. [cit.
06.01.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-

zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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3 SluZebni pomér
3.1 Vysvétleni pojmu

Sluzebni pomér je mozné definovat jako: ,, Institut verejného prava
povazovan za pravni pomeér statné zamestnanecky, nebot vznika mocenskym
aktem sluzebniho organu a po celou dobu svého pribehu se vyrazné odlisuje od
poméru pracovniho, ktery je naopak typickym pomérem soukromopravnim, jehoz
ucastnici maji rovné postaveni. “!*

Jak jiz  bylo vdefinici uvedeno, nejvétSim rozdilem mezi
pracovnépravnimi vztahy a sluzebnimi poméry je jejich pravni povaha. Vztahy
pracovnépravni jsou reprezentantem vztahu soukromopravniho, naopak pomeér
sluZebni je vztahem vetejnopravnim. Klicovym rozdilem mezi soukromopravnim
a vefejnopravnim vztahem je jiz z citace vyplyvajici postaveni stran daného
vztahu. V ramci vztahu soukromopravniho jsou si strany rovny. I kdyz mtze byt
jedna ze stran pravem vice chranéna pro jeji vétsi zranitelnost (zaméstnanec), ani
jedna strana neméd moznost jednostranné ¢i zdvazn¢ rozhodnout o pravech a
povinnostech strany druhé. Zakladem vztahu soukromoprdvniho je smlouva
uzaviena na zakladé vile danych stran — pracovni smlouva. Naopak znakem
typickym pro vztah vefejnopravni je situace, kdy jedna strana miZe rozhodnout o
pravech a povinnostech strany druhé — vznik, zména ¢i zénik prav a povinnosti,
z ¢ehoz plyne nerovné postaveni stran. Zakladem vztahu vetejnopravniho je proto

; . I ; 1
rozhodnuti organu spravniho.'®®

DalS$im dualezitym rozdilem je téz autonomie vile stran. U vztahu
soukromopravniho jsou dané strany opravnény Ccinit vSe, co zdkon vyslovné
nezakaze, tudiz maji tzv. autonomii vile plynouci pfimo z Ustavy Ceské
republiky. 'V ramci vztahli vefejnopravnich vSak neni aplikace autonomie vile
mozna. Sluzebni organy mohou ¢init pouze to, co zdkon vyslovné predpoklada.
Dale je typické, Ze pokud dojde ke splnéni podminek pro vydavani urcitého

rozhodnuti, je pfisluSny spravni orgdn povinny zahdjit dané fizeni a takové

12 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 24
% VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 24
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rozhodnuti vydat a to v ptfipad¢, neda-li mu zédkon vyslovnou moznost spravniho
04

uvazeni.'

Odlisnosti se vyskytuji také v procesu vznikéni soukromopravnich Cci
vefejnospravnich jednéni. V rdmci soukromopravnich vztahi je proces jejich
vzniku minimalné upraven a strany maji moznost se od n¢j svym rozhodnutim
odchylit. V ramci vztahti vefejnopravnich je proces vzniku jednani velmi detailné
upraven a jakakoliv odchylka zde neni mozna i v ptipad¢, ze by se strany dohodly.

Jedna se napiiklad o detailni pravni Gpravu spravniho tadu.'®’

Posledni vyznamnou odlisnosti je forma jednani. Jednani soukromopravni
maji moznost byt zasadné bezformalni (Ustni), nestanovi-li zdkon jinak. U
vetejnopravnich vztahti je naopak vyzadovana zasadné pisemna forma jednani.
Zakon pouze ve vyjimecnych piipadech pfipousti formu ustni, zde se jedna

nejcastéji o piikazy &i pokyny.'

Vedle sluzebniho poméru zaméstnancu statni spravy dle zédkona o statni
sluzb& upravuje pravni fad Ceské republiky sluzebni pomér piislusniki
bezpecnostnich sborli a to zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
pfislusnikli bezpecnostnich sborli a dale sluzebni pomér vojakl z povolani, ktery

je upraven zakonem €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

3.2 SluZebni pomér dle zdakona o statni sluzbé

K posouzeni, zda dany statni zaméstnanec spada pod rezim zakona o statni

sluzbé, je nutné odpovedst na ndkolik otazek. Mezi tyto otazky patti: '’

1. Ve kterém spravnim uradu ci instituci je zaméstnanec zarazen?
2. Jakou c¢innost zaméstnanec vykonava?

3. Jakou funkci zaméstnanec zastava?

V piipadé, Ze neni mozné dané¢ho zaméstnance zatadit pod rezim daného

zakona, bude se na ng& dale vztahovat zakonik prace. SluZebni pomér statnich

1 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stami sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 24,25

15 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stami sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 25

16 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 25

7 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 29
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zaméstnancl je nadale nezbytné odliSovat od sluzebnich pomért ptisluSnika
bezpecnostnich sbort a dale od vojaki z povolani, ktefi podléhaji svym vlastnim

pravnim rezimim.

Nutno doplnit, jak jsem se jiz zmifiovala v ¢asti plisobnosti zakona o statni
sluzbé, ze se dand zakonna uprava vztahuje v nékterych ptipadech tykajicich se
organizacnich zalezitosti taktéz na zaméstnance podléhajici rezimu zakoniku
prace — v pracovnim poméru ¢i pravnim vztahu zalozeném dohodou o praci, ktera

je konana mimo pracovni pomér (napt. dohoda o provedeni prace).'®®

3.2.1 Prijeti do sluzebniho poméru

3.2.1.1 Predpoklady pro piijeti do sluZebniho poméru

Osoba, jez se chce uchazet o volné sluzebni misto, musi splnit
pfedpoklady a také pozadavky, které jsou upraveny v zakoné o statni sluzbé v §
22 a § 25. Musi se predevsim jednat o osobu, kterd bude v rdmci vykonu sluzby
dodrzovat demokratické zasady vyplyvajici z Gstavniho pofadku Ceské republiky
a dale tadné vykonavat sluzbu.'” Dany predpoklad se téZ promita do povinnosti
statnich zamé&stnancii zachovavat vérnost Ceské republice v ramci vykonu statni
sluzby. Dle ¢&lanku 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky je Ceska republika
svrchovanym, jednotnym a demokratickym pravnim statem zaloZzenym na ucté
k pravim a svobodam clovéka a téz obCana. Demokraticky stat je nasledné
opravnén zadat od svych zamé&stnanct loajalitu vii€i ustavnim principiim, o které
se opird. Pojem loajality je zde mozné chapat jako stav loajality kazdého
jednotlivce, ktery pusobi ve vefejnych sluzbach a téz stav loajality vefejnych
sluzeb jako celku. Neduvéryhodné verejné sluzby a taktéz statni sprava ohrozuji
ve svych disledcich samotnou demokracii. Statni sluzbu by tedy mély vykonavat
pouze takové osoby, které¢ jsou odborniky v dané Cinnosti, jez vykonavaji, ale
maji téz urcité osobnostni kvality, pficemz jejich osobnost nebudi pochybnosti. Je
tedy na daném sluzebnim organu, aby ziskal veskeré potiebné informace o
zadatelich a pfitom se nespoléhal pouze na vypis z Rejstiiku trestli ¢i jiné

. 110
evidence.

% VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 29,30
1998 22 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
"0VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 64
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V § 25 zékona o statni sluzbé po té nalezneme pozadavky, které musi byt

splnény soucasn¢. Jedna se o:

1) statni ob&anstvi Ceské republiky, ob&anstvi jiného statu Evropské unie
¢i obcanstvi statu smluvniho se statem Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru (napi. Norsko);

2) dosazeni véku 18 let;

3) plna svépravnost;

4) bezthonnost;

5) dosaZené vzdelani stanovené danym zékonem,;

6) potiebna zdravotni zpiisobilost.

Zadatel, ktery nema stdtni obcanstvi Ceské republiky, musi znalosti
Ceského jazyka prokazovat certifikovanou zkouskou u plnopravného clena
Asociace jazykovych instituci v Evropé, ¢i dolozi, ze absolvoval minimalné 3
Skolni roky na zakladni, stfedni ¢i vysoké Skole s ¢eskym vyucovacim jazykem.
S timto se vaze narok na nahradu nékladti danym sluzebnim tUfadem za jednu
GiGast na certifikované zkousce.''' Sluzebni organ viak miize stanovit konkrétni
sluzebni mista, o ktera se mohou uchazet pouze statni ob&ané Ceské republiky.'"?
Splnéni tohoto ptedpokladu Zadatel dolozi piisluSnou listinou (napi. obCansky

prikaz &i cestovni doklad Ceské republiky).'"

Prokazovéani dosazeni véku 18 let zadkon piimo neupravuje, jelikoz je
mozné dovozeni z ptedloZenych listin. Co se plné svépravnosti tyce, ta se doklada
Cestnym pisemnym prohlaSenim (viz ptiloha ¢. 2). Dalsi podminkou je téz
bezuhonnost — zadatel nemize byt pravomocné odsouzeny pro umyslny trestny
¢in ¢i trestny ¢in z nedbalosti proti vefejnému potadku v ptipadé, Ze dané
odsouhlaseni nebylo zahlazené, ¢i se na daného pachatele nehledi jako by
odsouzen nebyl. V ptipad¢€, Ze trestni stihani bylo zastaveno podminéné ¢i se
rozhodlo o schvaleni narovnani a zastaveni stihani, je podminka bezthonnosti
splnéna po uplynuti 5 let od nabyti pravni moci danych rozhodnuti.'"* Splnéni
bezuhonnosti se dolozi vypisem z evidence Rejstiiku trestli, avSak nemuze byt

star§$i nez 3 meésice. Je zde moznost, aby si v pfipad¢ statnich obcanti Ceské

118 25 odst. 2 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1128 25 odst. 4 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
13826 odst. 1 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
114§ 25 odst. 3 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
47



republiky vyzadal vypis z Rejstiiku trestd samotny sluzebni organ vyhlasujici
vybérové fizeni. V ptipad¢ zadatele s jinym obcanstvim se bezithonnost osvédcuje
obdobnym vypisem, ktery téz nemiize byt star§i 3 mésici, ¢i pisemnym cestnym

rar o 115
prohlasenim.

Co se dostatecné zdravotni zpusobilosti tyCe, zdkon o statni sluzbé
podrobné zdravotni zplsobilost neupravuje, ale odkazuje v dané véci na zédkonik
prace (§ 113) a déale na zdkon ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach. V souladu se zakonikem prace zaméstnanec nesmi vykondvat zakézané
prace a prace, které neodpovidaji svou narocnosti schopnostem zaméstnance a
jeho zdravotni zpuasobilosti (§ 103 odst. 1 pism. a) zédkoniku prace). Zakon ¢.
373/2011 Sb. poté upravuje ve svém § 59 vstupni lékarskou prohlidku, kterad
probihd u smluvniho poskytovatele pracovné-1ékaiskych sluzeb ¢i u piisluSného
praktického 1ékate Zadatele. Zadatel danou prohlidku plati sam, poplatek je mu
vSak sluzebnim urfadem uhrazen v piipadé pfijeti. I tento predpoklad se prokaze
danou listinou, vtomto piipadé se jednd o Iékarsky posudek o zdravotni
zpusobilosti. 116

Jednim z pozadavki je také dosazeni poZadovaného vzdeélani, které se poji
s vysi platove tiidy, kterd se poji s obsazovanym sluzebnim mistem a je obsazena
v priloze €. 1 zékona o statni sluzbé. Zpusob prokazani ukonéeni daného vzdélani
stanovuje pro stfedni Skoly a vyssi odborné vzdélani zakon ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani -
vysvédéeni o zavéredné zkousce a vyuéni list, vysvédéeni o maturitni zkousce''’,
vysvédéeni o absolutoriu a diplom absolventa vys$§i odborné skoly''®. Co se
vysokych skoly tyce, zde se dosazené vzdélani prokazuje dle zdkona €. 111/1998
Sb., o vysokych S$kolach (déle pouze ,zdkon o vysokych S$kolach®)
vysokoskolskym diplomem a dodatkem k diplomu. V pfipad€ zahrani¢niho
vysvédceni a uznavani rovnocennosti a nostrifikace je nutné se zamefit na pravni
upravu v podobé vyhlasky ¢. 12/2005 Sb., o podminkach uznani rovnocennosti a

nostrifikace vysvé€d¢eni vydanych zahrani¢nimi Skolami. V ptipad¢ zahrani¢niho

1138 26 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
11§ 59 odst. 2 zakona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach
Y8 72 odst. 2,3 zékona &. 561/2004 Sb., kolsky zakon
188 101 odst. 1 zakona &. 561/2004 Sb., skolsky zédkon
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vysokoskolského vzdélani nalezneme pfisluSnou pravni Upravu v zédkoné o

vysokych skolach.'”

Veskeré uvedené piedpoklady musi byt splnény soucasné. Nekteré
zuvedenych ptfedpokladi mohou byt doloZzeny pouze cestnym prohlaSenim.
V takovém ptipad¢ je pak povinnosti Zadatele dolozit v samotném vyb&rovém

o e - 12
fizeni a to jesté pred konanim pohovoru.'?

rvr

3.2.1.2 Vybérové Fizeni

’ r v ’ 7 7 71 % rowr r 121
Aby mohlo byt volné sluzebni misto obsazeno, kona se vyberové fizeni.

Samotnym ucelem vybérového fizeni je =zajiSténi objektivniho posouzeni
uchazecl a jejich schopnosti a nasledné vybrani nejvhodnéj$iho uchazece pro
dané sluzebni misto. Je zfizena tzv. vybérova komise'* a téZ podrobna Gprava
postupu vybérového fizeni poskytujici samotnym ucastnikiim zaruku
spravedlivého zachazeni a téz vétsi transparentnost a snizenou miru korupéniho
rizika v rdmei vybéru nejvhodnéj$iho uchazece. Na vybérovou komisi se dale
vztahuje pravni Uprava § 134 spravniho fadu o fizeni pted kolegidlnim orgdnem
v ptipad®, Ze zdkon o statni sluzbd neobsahuje zvlastni upravu.'” V piipadé
vybérového fizeni na sluzebni misto fadového statniho zaméstnance ma vybérova
komise 3 cleny a tyto €leny jmenuje a odvolava vedouci sluZzebniho Ufadu.
V ptipadé ministerstva ¢i Utadu vlady ¢leny jmenuje a nasledné také odvolava
statni tajemnik.'** Vybé&rova komise rozhoduje hlasovanim, které fidi predseda,
pricemz je zplsobila se usnéset, pokud je ptfitomna nadpolovicni vétSina vSech
¢lent a jeji usneseni je piijato nadpoloviéni vétsinou hlast pfitomnych &lent.'?

Komise jedna vzdy podle jednaciho ¥adu, ktery stanovi podrobnosti jednani.'*®

Vybéroveé fizeni je vyhlaSeno sluzebnim orgdnem a to na Ufedni desce a

127

téz vramci informacniho systému o statni sluzbé ', jehoz spravcem je

Ministerstvo vnitra.'”® Pravni u¢inky ma pouze samotné zvefejnéni na ufedni

198 93a zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
1208 26 odst. 2,3 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1218 24 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
122§ 28 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
123 8 164 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
124§ 28 odst. 1 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1258 134 odst. 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad
1268 134 odst. 5 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad
1278 24 odst. 6 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
128 8 180 odst. 2 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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desce sluzebniho ufadu. Je nutné, aby oznadmeni o vyhlaSeni vybérového fizeni

, o 12
obsahovalo nasledujici udaje:'?

- ptedpoklady a pozadavky na dané sluzebni misto;

- sluzebni misto, jenZ ma byt obsazeno — sluzebni oznaceni, sluzebni
uiad, sluzebni plisobiste;

- obor statni sluzby, kterého se tyka vybérové fizeni;

- zda se jedna o vykon statni sluzby na dobu urcitou ¢i dobu neurcitou,
v piipadé doby urcité je nutné upiesnit dobu trvani;

- zakaz konkurence, pokud je pro dané sluZzebni misto stanoven;

- zafazeni v ramci dané platové ttidy;

- datum, do néhoz ma byt sluzebnimu ufadu podéna Zadost o pfijeti ¢i
zadost o zafazeni do sluzebniho poméru nebo jmenovani

predstaveného na sluzebni misto.

Oznameni mulze obsahovat i dal§i udaje, naptiklad v podobé& dalSich
pozadavka na uchazece. V piipad€, ze se o volné sluzebni misto uchazi osoba,
ktera doposud neni ve statni sluzbé, poda zadost o pfijeti do sluzebniho poméru
(viz ptiloha €. 1), pfiCemz soucasti této Zadosti je téZ zadost o zafazeni €1 zadost o
jmenovani na volné sluzebni misto pfedstaveného. V pfipad€, Ze se o volné

sluZzebni misto uchazi statni zaméstnanec, ten poda pouze zadost o zatfazeni ¢i o

: Lo r v 7 ’ ¥ r 1
jmenovani na volné sluzebni misto pfedstaveného.'*

Co se nalezitosti zadosti tyce, je mozné podani pouze v Ceském jazyce.
Zadost musi obsahovat informace stanovené zakonem (jméno, pifjemni a adresu
trvalého pobytu Zzadatele), dale musi byt podepsdna a to vlastnoru¢nim C¢i
elektronickym podpisem Zadatele, eventualné¢ je mozné zaslat zadost z datové
schranky zadatele. Je nutné, aby zadost byla srozumitelna a aby bylo jasné, ¢eho
se dany zadatel domahd — o jaké sluzebni misto usiluje. Dale musi Zadatel
k zadosti prilozit ptilohy, které zakon o statni sluzbé pozaduje. V tomto piipad¢ se
jedna o listiny, které dokladaji splnéni pozadavki dle § 25 odst. 1. Jedna se vSak

také o dalsi listiny k prokazani dalSich pozadavkl stanovené sluzebnim piedpisem

1298 24 odst. 7 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
BOVLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 71
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sluzebniho organu (napt. doklad o vykonani jazykové zkousky). Téz predpoklad

NPV 131
praxe se doloZi prislusnou listinou."

Je také podstatné zdiraznit, ze v ramci podani zadosti o piijeti do
sluzebniho poméru, se neuplatituje pravni uprava obsazend v § 37 odst. 3
spravniho fadu, respektive také v § 45 odst. 2 spravniho tadu, jelikoz sluzebni
organ ani vybcrova komise nemd povinnost pomahat zadateli s piipadnym
odstranénim vad Zadosti'*2. P¥ipadné vady zadosti piimo povedou k jejimu
automatickému vytazeni a k diskvalifikaci dané¢ho zadatele pred samotnym
pohovorem, jelikoz by na sluzebni misto méla byt pfijata osoba, kterd je schopna
podat zadost bez vad a s p¥islugnymi piilohami.'*?

Samotny pribéh vybérového fizeni 1ze rozdé€lit do dvou fazi. Nejprve jsou
posuzovany doslé Zadosti uchazecl a to z hlediska jejich splnéni zakladnich
zakonnych piedpokladil. Zadosti, které nespliiuji piisluiné pozadavky, mohou byt,
jak jsem se jiZ ve své praci jiz zmifiovala, sluzebnim orgdnem vyiazeny. Zadosti
muze posuzovat téz vybérova komise, avSak samotné rozhodnuti o vyfazeni
nevyhovujici zadosti pfislusi sluzebnimu organu. O vyfazeni musi byt zadatel
vzdy Vyrozumén.134 Proti rozhodnuti o vyfazeni Zadosti zdkon o statni sluzbé
neposkytuje fadny opravny prostiedek, avsak je mozné podat stiznost'>> & spravni

v . 4 14 r r ]
alobu proti rozhodnuti spravniho organu.'*°

Dalsi fazi vybérového fizeni je pohovor. Pohovoru se mohou ztcastnit
pouze zadatelé, jejichz Zadost nebyla vyfazena v prvni fazi vybérového fizeni.
V druhé fazi poté probihad pohovor, ktery je zaméteny na obor sluzby, kterého se
dané vybérové fizeni tyka, pficemz soucasti mize byt ovéfeni znalosti cizich
jazyku. Dale 1ze doplnit pohovor pisemnou zkouskou v piipadé, Ze je nejméné 10
zadatell, nasledny pohovor je poté veden s nejméné 5 Zadateli, ktefi pisemnou
zkousku nejlépe zvladli. V ptipadé prekazky na strané Zadatele nezéavislé na jeho
vuli, pro kterou se nemtZe k pohovoru dostavit a nalezit¢é omluvy, je mozné

pozédat o provedeni pohovoru v ndhradnim terminu v souladu se zdkonem. Pokud

1318 51 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

32 VLCKOVA, Elidka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stdtni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 72

133§ 27 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

34 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 75

133§ 175 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad

136§ 65 a nasledujici zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni #4d spravni
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se zadatel opakované a bez nalezit¢ omluvy k pohovoru nedostavi, pficemz
neposkytuje potfebnou soucinnost ani na vyzvu, ¢i je zfejmé, ze nema zajem o

/v ’ v . ;v r 7 71
GiGast, m4 se za to, Ze odstoupil z vyvérového Fizeni.'?’

Pti pohovoru by nemély byt kladeny otazky osobniho charakteru nemajici
zadnou souvislost s obsazovanym mistem. Toto omezeni vychéazi z principti a
zasad, které jsou zakotveny v zdkoné ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o

prévnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a 0 zméné€ nékterych zakont.

Co se hodnoceni jednotlivych Zzadatela tyce, zdkon o statni sluzbé nijak
neupravuje hranici, kdy Ize daného zadatele povazovat za neuspéSného. Prave tuto
podrobnéjsi uUpravu hodnoceni Zzadateli mé obsahovat pravé jiz zminovany
jednaci fad vybérové komise. Podminky uspéchu mohou byt naptiklad navazany
na uspésné obhijeni znalosti ve vice oblastech — naptiklad znalosti dané¢ odborné

problematiky a zaroveti znalosti jazykové.'*®

Vybérova komise se poté po provedenych pohovorech usnese o tom, kteti
zadatelé uspesné prosli vyberovym fizenim ¢i nikoliv. Vybérova komise vybere 3
nejuspésngjsi zadatele a nasledné vytvoii potadi dalSich. Poté vybere sluzebni
organ po pisemné dohod€ s bezprostfedné nadiizenym predstavenym
vytvofeného seznamu vybere sluzebni organ po dohod¢ v pisemné formé
s bezprostfedné nadiizenym piedstavenym dalSiho zadatele v potadi, ktery téz
uspél. Pokud zadny ze Zadateld neuspéje, €i Zadny uspéSny Zadatel nebude
vybran, bude vyb&rové Fizeni zruseno a vyhlasi se nové."*” O prib&hu a vysledku
vybérového fizeni je nutné vyhotovit protokol podepsany Cleny vybérové komise.
Proti protokolu je néasledné mozné podat namitky s pétidenni lhitou ode dne
doruceni a to zadatelé, ktefi neuspéli, ¢i uspéli, ale nebyli ve vybérovém fizeni
vybrani. Podané néamitky vyfidi vybérova komise ve lhité 15 dni ode dne
doruceni, pfiCemz v pfipadé vyhovéni namitce dochédzi ke zruSeni vybérového

fizeni a naslednému vyhlaseni nového vybérového fizeni.'*

1378 27 odst. 3-6 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

B8 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 77

1398 28 odst. 2-4 zikona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

1408 164 odst. 3-5 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Zakon o statni sluzb¢ téz nasledné upravuje v § 51 az § 58 zvlastnosti a
odchylky od obecné pravni upravy vybérového fizeni na obsazeni volného
sluzebniho mista ptedstaveného. Jedna se naptiklad o predpoklad praxe, odliSnou

vyhlasujici osobu, pocet Clent vybérové komise aj.

Existuji téz vyjimky, kdy se vybé&rové fizeni konat nebude. Jedna se
napiiklad o docasné pielozeni stitniho zaméstnance a to do jiného sluzebniho
uradu ¢i organizacniho utvaru sluzebniho Gfadu, pfevedeni na jiné sluzebni misto,
pokud zaméstnanec nemuze vykondvat statni sluzbu dosavadniho sluzebniho
mista, vysldni zaméstnance na pfedem ur¢enou dobu k vykonu zahrani¢ni sluzby

- 141
aj.

3.2.1.3 Vznik sluZebniho poméru

Sluzebni pomér vznikd jednostrannym jedndnim sluzebniho organu -
rozhodnutim sluzebniho organu, pfi¢emz na pfijeti do sluzebniho poméru neni

narok.'#?

Sluzebni pomér nasledné vznikd dnem uvedenym v samotném
rozhodnuti o pfijeti, ve kterém sluzebni orgén téz rozhodne o zatazeni na sluzebni
misto ¢i1 o jmenovani dané osoby na sluzebni misto predstavené¢ho. Rozhodnuti
musi obsahovat v souladu se spravnim fadem vyrokovou cast, odivodnéni a
pouceni.'” Samotné pisemné vyhotoveni daného rozhodnuti o piijeti do
sluzebnitho poméru musi obsahovat vedle obecnych nélezitosti rozhodnuti
(oznaceni ,,rozhodnuti®, sluZebniho organu vydavajiciho rozhodnuti, ¢islo jednaci,
datum vyhotoveni aj.'**) informace, které vymezuje zakon o statni sluzb& v § 30
odst. 1 pism. a) a nasledujici. V § 30 odst. 2 pism. a) nésledujici poté nalezneme
nalezitosti rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto a o jmenovani na sluzebni
misto predstavené¢ho, které jsou téz vymezeny bez obecnych nalezitosti
upravenych ve spravnim ftadu. Nalezitosti vSech tfech druhlt uvedenych
rozhodnuti se v nékolika bodech zna¢né shoduji — napt. jméno, pfijmeni, datum a
misto narozeni, obor sluzby, sluzebni misto, sluzebni oznaceni, platové zatrazeni,
zda se bude jednat o vykon statni sluzby na dobu urcitou ¢i neurcitou, kratsi

sluzebni doba, byla-li povolena aj. Rozdily nalezneme napiiklad v podobé

' VLCKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stdtni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 92
2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 2.,
upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2010. ISBN 978-80-7380-263-9. S. 83
143§ 68 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
144§ 69 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
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zkusSebni doby u rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, ktera se v pripadé
nalezitosti zbylych dvou rozhodnuti nevyskytuje, ¢i den vzniku sluzebniho

pom¢éru, ktery jiz ve zbylych dvou ptipadech existuje.

Sluzbu je mozné vykonavat ve sluzebnim poméru na dobu urcitou ¢i
neurcitou. Statni zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru ji vykonavaji zpravidla na
dobu neurcitou. Na dobu urcitou je pifijimana osoba, kterd doposud nevykonala
fednickou zkousku a to na dobu 12 mésict.'* V ptipadé sluzebniho mista
predstaveného mohou byt stanoveny pfisnéjsi podminky. Po uspésném splnéni
ufednické zkousky mé dotyény narok na zménu doby trvani sluzebniho
poméru.'*® Dale je mozné piijmout osobu na dobu ur&itou v piipadg, kdy je
potfeba docasnd nahrada nepfitomného zaméstnance. Co se tyce dalSich ptipadu,
kdy je mozné ptijmout osobu na dobu urcitou, ty stanovi vlada svym nafizenim ¢.
137/2015 Sb., o dalSich ptipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do sluzebniho

X y: 14
poméru na dobu uréitou.'*’

Pokud je do sluzebniho poméru pfijimana osoba, kterd do té doby
nevykonala Ufednickou zkouSku ¢i neni statnim zaméstnancem, ale ufednickou
zkousku jiz slozila, je ji stanovena zkuSebni doba v délce 6 mésici, kterou
sluzebni organ nemulze zkratit, ani prodlouzit. Zkusebni doba muze byt
prodlouzena pouze v ptipad¢ celodennich pirekazek ve sluzb€, v ramci kterych
statni zaméstnanec nemlzZe konat sluzbu v pribéhu zkusebni doby a déle se tézZ

jedna o prodlouzeni v pripads celodenni dovolené v prib&hu zkusebni doby.'**

Zamgéstnanec, ktery doposud nevykonal ufednickou zkousky, téZz spada
pod nejnizsi platovy tarif v platové tiidé€, ktera je stanovena pro dané sluzebni
misto. Cinnosti v oboru statni sluzby smi osoba bez splnéné tirednické zkousky

o . (o < vy it 149
vykonévat jen pod dohledem urceného statniho zaméstnance ¢i pfedstaveného.

V den nastupu do statni sluzby statni zaméstnanec slozi sluzebni slib a to
pfed sluzebnim organem. Celé znéni sluzebniho slibu nalezneme v § 32 odst. 2

zdkona o statni sluzb&. Podoba sluzebniho slibu je nésledujici: ,, Slibuji na svou

143§ 35 odst. 2 pism. b) zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1468 42 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
197°§ 20, 21 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
148 8 29 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
" VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 97
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Cest a svedomi, zZe pri vykonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi
predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat
Fadné, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu
zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby
nebyla ohrozena divéra ve statni sluzbu. “"*’ Slozeni sluzebniho slibu je nasledng
dokonceno prohlasenim statniho zaméstnance ,, Tak slibuji! “ a podpisem Ufedniho
zaznamu o slozeni slibu, ktery je nasledn¢ zalozen do osobniho spisu statniho
zam¢estnance. Zakon o statni sluzbé vyslovné nespojuje zadné nasledky
s poruSenim sluzebniho slibu, avSak jeho obsah je promitnut do povinnosti
statnich zaméstnancti, jejichz poruseni zdkon o statni sluzbé jiz upravuje. Pokud
statni zaméstnanec odmitne sluzebni slib slozit, ¢i jej slozi s vyhradou, bude se na

sluzebni pomér pohlizet, jako by nevznikl.'*!

V § 33 zékona o statni sluzb¢ je poté mozné naleznout taxativni vymezeni
prekazek pfiijeti do sluzebniho poméru ¢i vykonu sluzby. Do sluzebniho poméru
tak neni mozné ptfijmout naptiklad justi¢niho ¢i pravniho cekatele, poslance ¢i

senatora, prezidenta republiky, soudce Ustavniho soudu, statniho zastupce aj.

3.2.2 Povinnosti a prava v ramci vykonu sluZebniho poméru

3.2.2.1 Povinnosti statnich zaméstnancii

S pfechodem z pracovniho poméru do poméru sluzebniho se statnim
zaméstnancim znacné rozSifuje soubor jejich povinnosti v porovnani se
zakonikem prace, coZ souvisi s vefejnopravni povahou poméru. Povinnosti

statnich zaméstnancd nalezneme v § 77 a nasl. zakona o statni sluzbé.
Mezi povinnosti statniho zaméstnance patfi:

a) Zachovavat vramci vykonu statni sluzby vernost Ceské republice —
vérnosti se rozumi dodrzovani Ustavy Ceské republiky a pravniho tadu
Ceské republiky v radmci uznavani svobod a prav a téZ pii dodrZovani

z4jmu Ceské republiky.

b) Vykonavat statni sluzbu nestranné, v mezich svych oprdavnéni a dale se
zdrzovat vseho, co by mohlo v ramci vykonu statni sluzby ohrozit diveru

v jeho nestrannost.

130's 32 odst. 2 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé&
151§ 32 odst. 4,5 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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c) Vramci vykonu statni sluzby dodrzovat pravni predpisy, které se vztahuji
k vykonu statni sluzby a dale téz prikazy tykajici se vvkonu statni sluzby —
ptikazy mize davat &len vlady, ndméstek ¢lena vlady, vedouci Utadu
vlady Ceské republiky, pfedstaveny a ten, o némz to zakon stanovuje a to
vSe v rozsahu, ktery stanovi sluzebni predpis. Ma-li statni zaméstnanec za
to, ze je dany pifikaz v rozporu s pravnim ¢i sluzebnim piedpisem, ma
povinnost na to upozornit. Statni zaméstnanec vSak nesmi splnit takovy

ptikaz, kterym by spachal trestny &in & spravni delikt.'>

d) Plnit sluzebni ukoly osobné, rdadné a také viéas — pravé posuzovani
samotného vykonu statni sluzby z hlediska samostatnosti, spravnosti a téz

vc€asnosti je jednim z kritérii sluzebniho hodnoceni.

e) Prohlubovat si vzdelani dle pokynii sluzebnich orgadnii — zde je mySleno
vstupni vzdélavani, pribézné vzdelavani, téz vzdeélavani predstavenych a
jazykové vzdélavani, pfiCemz rozsah vzdélavani vychdzi z vysledki

v ’ ’ , 7 v o 1
sluzebniho hodnoceni statnich zam&stnanci.'>

f) Dodrzovat sluzebni kazen - sluzebni kdzni je v tomto ptipadé¢ mysleno
fadné plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pifedpist, které se
vztahuji k jejich vykonu sluzby, sluzebnich piedpisti a dalSich piikaza,
pficemz zavinéné poruSeni sluZzebni kdzné se stdva karnym provinénim a

. v 7 v r1z r v ’ v o7 10 - 154
je mozné uloZeni karného opatieni v podobé¢ pisemné diitky aj.

g) Poskytovat informace o cinnostech sluzebniho uradu dle zdakona ¢C.
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, pokud to patii mezi
jeho sluzebni ukoly — tato opravnéni jsou zpravidla vymezena sluzebnimi

predpisy ¢i piikazy k vykonu sluzby.

h) Zachovavat mlicenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvedel v ramci
vwkonu statni sluzby a neni mozné je v zajmu sluzebniho uradu sdelovat

jinym osobam — této povinnosti mtize byt stdtni zaméstnanec zproStén.

1328 84 a7 § 85 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1338107 odst. 1 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
154 § 87 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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Zprosténim vSak neni dotCena povinnost, kterd statnimu zameéstnanci

ror ceo 7 r 1
vyplyva z jiného zékona.'>

i) Zdrzet se jednani vedouciho ke stretu osobnich a verejnych zajmii — zde se
jedna zejména o zneuzivani informaci, které stitni zaméstnanec nabyl
v ramci vykonu statni sluzby a to ve prospéch svij ¢i jiného a déle o

zneuZiti postaveni statniho zamé&stnance.'*®

j) Neprijimat dary ci jiné vyhody v souvislosti s vwkonem statni sluzby — zde
se jedna o dary ¢i vyhody, které by presahovaly ¢astku 300 K¢ a to
s vyjimkou dart ¢i vyhod, které poskytuje sluzebni organ. Zde se jedna o

v 7 r r v 7 . roorl
opatieni, které ma zamezovat korupénimu jednani."’

k) Oznamit sluzebnimu orgdnu, Ze proti nému bylo zahdjeno trestni stihani a
dale v jaké véci — néasledné bude statni zaméstnanec na zaklad¢ usneseni o
zahajeni trestniho stihani a to pro umyslny trestny ¢in ¢i trestny ¢in proti
potradku ve verejnych vécech z nedbalosti zprostén vykonu sluzby a to az

do skonéeni trestniho stihani.'®

) Zastupovat predstaveného ¢i statniho zaméstnance na sluZebnim miste,
které je zarazené ve vyssi platové tridé — v ptipadé€, ze doba zastupovani
presdhne tydny, bude zaméstnanci nalezet plat ve vysi, ktera nalezi
zatupované osobé a to jiz od prvniho dne zastupovani. Tato doba nesmi

piekro¢it 180 dni v kalendafnim roce.'™

m) Vykonavat sluzbu v ramci vybérové komise, zkusebni komise, pri smircich
Fizenich, v karné komisi a téZz v dalSich organech zrizenych sluzebnim
organem dle sluzebnich predpisii — pokud bude statni zaméstnanec na
zaklad¢ ptikazu ustanoven do komise a jinych organd, které ziidi sluZzebni
organ, nemiize Clenstvi odmitnout. Je zde moZnost odvolani sluzebnim

organem na z4&dost statnitho zaméstnance. Pokud stitni zaméstnanec

1338 77 odst. 1 pism. h) zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
136877 odst. 1 pism. i) zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1578 77 odst. 1 pism. j) zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
138 8 48 odst. 1 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1398 66 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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odmitne Clenstvi bez vaznych diavodl, mohlo by se jiz jednat o poruseni
60

sluzebni kazng.'
n) Zachovat pravidla slusnosti a to Vici predstavenym, ostatnim
zameéstnancium spravniho uradu a téz v ramci uredniho jednani — jedna se
o etické¢ pravidlo, které nebylo ponechano etickému kodexu, ale je

stanoveno jako jedna ze zakonnych povinnosti statnich ufednika.
o) Plné vyuzivat sluzebni dobu v ramci vykonu statni sluzby.

p) Radné hospodarit se svérenymi prostiedky a stiezit a chranit majetek, jenz
mu byl svéren, pred poSkozenim, ztrdtou, znicenim ¢i zneuzitim — zvysenou
odpovédnost poté nese zaméstnanec, se kterym byla uzaviena dohoda o
odpovédnosti  k ochran¢ hodnot svéfenych statnim zaméstnancim
k vyGétovani.''

q) Vykonavat statni sluzbu pouze na miste, které bylo sjedndano v dohode o
vykonu statni sluzby z jiného mista — musi zde byt dodrzovany podminky
téZ sjednané¢ ve jmenované dohod€¢. Podminky stanovuje vlada svym
nafizenim ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a
pravidlech pro vytvofeni pfedpokladi sladéni rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby.

r) Vramci uredniho ustniho ¢i pisemného jednani s fyzickymi ¢i pravnickymi
osobami sdélit své jméno, prijmeni, sluzebni oznaceni a ddle ndzev

organizacniho utvaru daného sluzebniho uradu, v nemz je zarazen.

s) Vykonavat statni sluzbu v ramci odvraceni Zivelnych pohrom ¢i jinych
hrozicich nebezpeci, ¢i se podilet na zmirnéni nasledkii — statni
zamé&stnanci maji vykonavat primarn¢ Cinnosti spadajici do oboru statni
sluzby, avSak s ohledem na okolnosti tykajicich se této povinnosti, lze
pfedpokladat, Ze statni zaméstnanci budou vykonavat téz cinnosti

sror Vo v rer v ror 162
nespadajici do oboru, v némz statni sluzbu vykonava.'®

10 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 113
161§ 252 odst. 1 zédkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
2 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zikon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 114
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t) Dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydand sluzebnim
predpisem - této povinnosti se budu nasledné vice vénovat v kapitole ¢. 4

tykajici se etické stranky vykonu statni sluzby.

Nekteré povinnosti je vSak statni zaméstnanec povinen vykonavat téz
mimo pifimy vykon statni sluzby. Jednd se naptiklad o povinnost zachovani
vémosti Ceské republice, ml¢enlivosti, zdrZeni se jednani vedouciho ke stietu
z4jmu aj. Stejné tak na nestranny a fadny vykon statni sluzby nesmi mit vliv vira,

nabozenstvi ¢i politické smysleni statniho zaméstnance.

Vedle povinnosti, které se vztahuji na vSechny statni zaméstnance, jsou
uréeny zvlastni povinnosti piredstavenych, které¢ nalezneme v § 78 zakona o statni
sluzbé. Mezi tyto povinnosti spadd napiiklad fizeni a kontrola vykonu sluzby
podfizenymi statnimi zaméstnanci, priabézné hodnoceni vykonu sluzby statnich

zaméstnanct a podil na jejich sluzebnim hodnoceni aj.

3.2.2.2 Prdva statnich zaméstnanci

Vedle rozsahlé fady povinnosti zdkon o statni sluzb&é vymezuje rovnéz
prava statnich zaméstnanct, pfiCemz se zde vyskytuji t€Z zcela nova prava
statnich zaméstnancl oproti praviim, které pfiznava zakonik prace. Vymezeni

prav nalezneme v § 79 zékona o statni sluzb¢. Jedna se o pravo na:

a) Vytvoreni podminek v ramci radného vykonu statni sluzby — s timto
pravem souvisi téZ povinnost piedstaveného poskytovat podiizenym

v o v &) v s ’ ’ S v 1
zamé&stnanctim potfebné informace pro ¥adny vykon statni sluzby.'®

b) Dispozici odborné literatury vztahujici se koboru statni sluzby, jez
vykonava — v tomto piipadé se jedna o konkretizaci jednoho z pfedpokladii
pro tfadny vykon statni sluzby, jelikoz bez pfislusné odborné literatury
nemohou statni zaméstnanci plnit sluzebni tkoly osobné, fadné a také

¥, 164
vcas.

c) Verejné uzivani sluzebniho oznaceni statnich zaméstnancu, sluzebni
oznaceni predstaveného ci sluzebniho orgdanu — sluzebni oznaceni je

upraveno v § 7 zékona o statni sluzb& a vaze se na dosazené¢ vzdélani

103§ 78 odst. 1 pism. d) zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
164§ 77 odst. 1 pism. d) zédkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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statntho zaméstnance. Spada sem referent, odborny referent, vrchni
referent, rada a odborny ¢i vrchni rada. Oznaceni se mize v souvislosti
s mistem vykonu statni sluzby lisit. Sluzebni oznaceni ptedstavenych poté
upravuje § 9 zdkona o statni sluzbé. Statni zaméstnanci mohou vyuzivat

sva sluzebni oznaceni pii vykonu statni sluzby 1 mimo ni.

d) Prohlubovani vzdélavani — statni zaméstnanci maji pravo na dalsi odborny

rust v oboru statni sluzby, ktery vykondva. Téz maji pravo na sluzebni

volno, které slouzi k individudlnim studijnim Gcelim a téz pravo zadat

v ’ ’ ’ v s e w1z 7 165
sluZebni orgén o zvySeni jejich vzdélani.

e) Plat a platovy postup — statnim zaméstnanciim nalezi plat nejméné ve vysi

a téz za podminek stanovenych zakonikem préce, zdkonem o statni sluzbé
a dale natizenim vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnanct, jez bylo vydano k provedeni § 145 odst. 1 zdkona o statni
sluzbé. Kazdému statnimu zaméstnanci nalezi platovy tarif a to dle jeho
zatazeni do platové tfidy a dale platového stupng.'® Platové ttidy statnich
zaméstnancl odpovidaji sluZebnim mistim v oboru statni sluzby, na které
byli statni zaméstnanci zatfazeni ¢i jmenovani. Charakteristiku platovych
tfid statnich zaméstnanci nalezneme v pfiloze ¢. 1 k zdkonu o statni
sluzbé. Na zaklad€¢ této charakteristiky poté vladda stanovila svym
nafizenim ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti katalog
spravnich ¢innosti a nasledné jejich zatazeni dle sloZitosti, odpovédnosti a
také namahavosti do jednotlivych platovych tfid, pfiCemz se prvni az
Stvrta platova tiida v piipads statnich zamé&stnanct nepouzije.'®” Kritériem
zafazeni statnich zaméstnanci do platovych stupiit v pfislusnych

168 Dale zakon o statni

platovych tfidach je délka zapocitatelné praxe.
sluzb& upravuje moznost priplatkli - za vedeni ¢i sluzbu ptescas a zvlastni

v ’ v 1 r v v ’ v s v 7
& osobni priplatek'® a dale moznost odmén — za Uspd&$né splnéni

193§ 107 a nasledujici zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

166

Odmeénovani statnich zaméstnancu - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceske

republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava
vyhrazena. [cit. 24.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-
statnich-zamestnancu.aspx

1978 145 odst. 1 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

168 ¢ 198 odst. 2 zékona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

1998 146 — § 149 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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naléhavych ukoli za nepfitomného zaméstnance ¢i za sluzebni

pohotovost.'”’

f)  Odmitnuti vyrizovat sluzebni ukoly nepatiici do oboru statni sluzby, ve
kterem statni sluzbu vykonava — zde je rozhodné, ve kterém oboru nebo

oborech statni sluzby jsou statni zaméstnanci zarazeni.

g) Odmitnuti splneni sluzebniho ukolu, ktery ma osobné splnit predstaveny
dle jiného pravniho predpisu, sluzebniho predpisu ¢i prikazu — neplati
v ptipad¢ zastupovani trvalého dle § 9 odst. 7 zdkona o statni sluzbé ¢i

kratkodobého dle § 66 zakona o statni sluzbé.

h) Podani stiznosti ve vécech vykonu statni sluzby a sluzebnich vztahi —
stiznost se podava pisemné sluzebnimu organu dle § 157 zdkona o statni
sluzbé. Stiznost poté vytizuje dle jejiho obsahu piedstaveny bezprostiedné
nadfizeny statnimu zaméstnanci ¢i spravni organ, avsak pouze v piipade,
ze vuéi nému neni samotnd stiznost namifena. Stiznost by méla byt
vyfizena nejpozdéji do 30 dnli od podani stiznosti. Podpirné zde plati

pravni Gprava obsazena v § 175 spravniho fadu.

i) Domahani se zdkonnym zpiisobem svych prav, které vyplyvaji ze

sluzebniho poméru — viz spravni tizeni €1 spravni soudnictvi.

Nejedna se vSak o Uplny vycet prav statnich zaméstnancti. Dalsi prava
vyplyvaji naptiklad z jinych ustanoveni zdkona o statni sluzbé. Napiiklad bych
uvedla pravo na ochranu stitnich zaméstnancl, ktefi ucinili ozndmeni na
podezieni o spachéani protipravniho jedndni jinym statnim zaméstnancem ci
predstavenym. Konkrétni pravidla stanovuje vlada Ceské republiky svym
nafizenim.'”' Dalsi prava je mozné nalézt v dal§ich pravnich piedpisech, na které
zakon o statni sluzbé ve svych ustanovenich odkazuje (napf. zdkonik prace) a dale

se téz jedna o kolektivni dohody ¢i sluzebni predpisy.

Y708 150, § 151 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
171§ 205 odst. 1 pism. d) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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3.2.2.2.1 Omezeni prav statnich zaméstnancua

Néktera prava statnich zaméstnancti mohou byt s ohledem na povahu
sluzebniho poméru omezena. Dle § 80 a nasledujici zakona o statni sluzbé nesmi
predstaveny vykonavat zadnou funkci v ramci politické strany ¢i hnuti. Zakon
vSak dale nestanovuje, jaka ¢innost vykonavana pro politickou stranu ¢i hnuti ma
povahu funkce. Dle E. Vickové a kol. se jedna o jakoukoliv funkei, kterd je
ziskana na zékladé volby nebo jiného zptisobu ustanoveni do kteréhokoliv orgéanu
politické strany ¢i hnuti bez ohledu na to, na jaké organiza¢ni urovni je funkce
zastavana.'”” Jedna se o jeden z prvkd depolitizace statni spravy. Zakaz zde
obsazen vSak nezakazuje, aby byl ¢lenem politické strany ¢i politického hnuti
statni zaméstnanec. Prestavenému téz dale nepiislusi uplatinovat pravo na stavku.
Jako nahradu omezeni dané¢ho prava stanovuje zédkon o statni sluzbé povinnost
projednat pozadavky tykajici se sluzebnich vztahii uplatiiované pfedstavenymi bez

v 7 o o r . roxr wr 1
zbyteného odkladu a pritaht v ramei smir&ich fizeni.'”

Co se statnich zaméstnanci tyce, ti nesmi byt c¢lenem fidicich ¢i
kontrolnich organi obchodnich korporaci, které provozuji podnikatelskou ¢innost.
Je zde vsak vyjimka piipadu, kdy byl statni zaméstnanec do téchto organii piimo
vyslan sluzebnim organem. V téchto ptipadech statni zameéstnanci v téchto
organech jednaji jako zastupci statu a jsou povinni prosazovat statni z4jmy. Statni
zamestnanec je dale povinen bezodkladné informovat sluZebni organ o veSkerém
plnéni, které mu bylo vyplaceno.'™ Vedle statni sluzby mohou statni zamé&stnanci
vykonavat jinou vydéle€nou cinnost pouze v piipadé piedchoziho pisemného
souhlasu sluzebniho organu. Jednd se o vykon Cinnosti, se kterou je obvykle
spojovano poskytovani odmeény, neni uz vSak rozhodné, zda skute¢né doslo
k dosazeni vydélku.'” Omezeni se viak nevztahuje na situaci, pokud byl statni
zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby a to zdivodu vykonu funkce
v odborové organizaci, ¢i doSlo k pozastaveni vykonu statni sluzby, jelikoz
statnimu zamé&stnanci po tuto dobu nepfislusi plat.'’® Dal3i vyjimkou jsou &innosti

veédecké, publicistické, pedagogické aj. dle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbg.

2 VLCKOVA, Elidka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stdtni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 122
173§ 82 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
174§ 81 odst. 1 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
' rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 1. Hjna 2002, sp. zn. 21 Cdo 1714/2001
176§ 64, § 65 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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Specifickym omezenim prav statnich zaméstnanct je tzv. zdkaz
konkurence. Dle E. VIckové a kol. se jedna o: ,,/...] nemoznost podilet se po
skonceni sluzebniho poméru primo nebo neprimo na podnikani nebo jiné
vydélecné cinnosti podnikatelii nebo byt jejich spolecnikem nebo clenem v oboru,
ktery je shodny s oborem statni sluzby, ve kterém statni zaméstnanec vykondva
statni  sluzbu, nebo byt pracovnim nebo obdobném poméru k podnikateli
v takovém oboru.“!”” Sluzebni organ dle systematizace'’® sluzebnim piedpisem
stanovi sluzebni mista ptredstavenych a statnich zaméstnanct, pro ktera lze sjednat
zékaz konkurence. V ptipadé statnich zaméstnanct se jednéd o sluzebni mista, na
kterych se rozhoduje o zadavani vetfejnych zakazek ¢i pii vykonu prav a

. ’ v I . . v 7 e 1
povinnosti zprostiedkovatele v ramci realizace dotaéni politiky.'”

Zakaz konkurence navazuje na moznost sjednani dohody o konkurenéni
doloZce se zaméstnancem, kterou je mozné sjednat i mezi sluzebnim orgdnem a
staitnim zaméstnancem. Statnimu zaméstnanci lze zdkaz konkurence stanovit
v ramci jmenovani na sluzebni misto predstavené¢ho. Stanovuje se na dobu urcéitou
pocinajici dnem skonceni sluzebniho poméru, nejdéle vSak na 1 rok ode dne
odvolani ze sluZzebniho mista ptedstaveného ¢i ode dne uplynuti doby jmenovani
na dobu urcitou. Dale lze stanovit zakaz konkurence pii zafazeni na sluzebni
misto. V daném piipadé lze zdkaz konkurence stanovit pouze na dobu urcitou
pocinajici dnem ukonceni sluzebniho poméru, nejdéle pouze na 6 mésici ode dne

.« , IR T 1)
ukondéeni zafazeni na dané sluzebni misto.

Po dobu trvani tohoto zdkazu dané osobé& naleZi penézité vyrovnani ve vysi
prumérného vydélku, jehoz dosahovala na daném sluZzebnim misté. V ptipadé
poruseni zékazu je dand osoba povinna vratit pfislusSnému sluzebnimu tfadu
dvojnéasobek pomérné casti penézitého vyrovnani, které je ur€eno poctem dnli od
samotného poruseni zakazu az do konce jeho trvani. Zakaz se vSak nevztahuje na
podnikatelskou Cinnost, kterd je vykonavana jako svobodné povolani dle jiného

zékona.'®!

7 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stami sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 123
178§ 17 odst. 1 pism. e) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
179§ 83 odst. 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1808 83 odst. 2,3 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
181 s 83 odst. 5-7 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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3.2.2.3 Ocenéni za piikladny vykon sluzby

Mezi jednu z vyhod sluzebniho poméru je mozné zaradit situaci, kdy
sluzebni organ shleda vykon sluzby statniho zaméstnance za piikladny a mize mu
udé¢lit pisemnou pochvalu ¢i predat vécny dar, jehoz hodnota vSak nesmi v daném
kalendainim roce prevysit 5000 K¢. Zaznam o piiznani ocenéni se zakladd do

’ . v 182
osobniho spisu zaméstnance. '*

V ptipadég, Ze statni zaméstnanec vykond vyznamny skutek a to s projevem
osobni odvahy a state¢nosti, ¢i poskytne pomoc pii piedchazejici likvidaci nebo
odstrafiovani udalosti, pfi kterych mohlo dojit k ohroZeni majetku, zdravi ¢i
zivota, sluzebni organ mu miize poskytnout penézitou odmeénu. Tuto odménu lze
poskytnout téz pii zivotnim nebo pracovnim jubileu a pfi prvnim ukoncéeni
sluZzebniho poméru po pfiznani invalidniho diichodu v rameci invalidity tfetiho
stupné & po nabyti naroku na starobni diichod."™ Zakon vsak nestanovuje
maximalni vysi danych odmén, ¢ehoz plyne, ze stanoveni bude na sluzebnich

predpisech ¢i kolektivnich dohodach.

3.2.3 Zména sluZebniho poméru

Zmeénou sluZebniho vztahu statniho zaméstnance zakon o statni sluzbé
rozumi zménu nékterého z prvkli daného pravniho vztahu, pficemZ nedochazi
k dotCeni existence samotného sluzebniho poméru, z ¢ehoz plyne, Ze sluzebni
pomer trva 1 nadéle. Zatimco v piipadé pracovniho poméru neni zména subjektu
na stran¢ zameéstnavatele nijak vyjimecna, v rdmci sluzebniho poméru je takova to
zména vyloucena. Tento fakt je dan zvlaStni povahou zaméstnavatele, kterym je
zde stat. Zména sluZzebniho poméru spocivd zejména ve zmeéné obsahu —

vzajemnych prav a povinnosti danych subjekti. '™

Zékon o statni sluzbé vymezuje
druhy téchto zmén v § 44. Jedna se naptiklad o vyslani na sluzebni cestu,
pfelozeni do jiného sluzebniho ufadu ¢i jiného organiza¢niho ttvaru sluZzebniho
ufadu, zprosténi vykonu sluzby, jmenovani ¢i odvolani ze sluzebniho mista
pfedstaveného, prevedeni na jiné sluZzebni misto, zafazeni mimo vykon sluzby

zdavodii stanovenych zdkonem, zastupovani piedstaveného <¢i statniho

zamestnance na sluzebnim misté vyssi platové tiidy, vyslani k vykonu sluzby

182 ¢ 86 odst. 1-3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
183 § 86 odst. 4 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&
¥ VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 125
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v zahrani¢i a zatazeni po skonceni, vyslani do organu ¢i instituce Evropské unie,
mezinarodni organizace, mirové ¢i zachranné operace nebo za ucelem
humanitarni pomoci v zahrani¢i, zkraceni sluzebni doby na Zzéadost statniho

zamestnance, pireruseni za ucelem dalSiho vzdelani ¢i odborné staze aj.

3.2.4 Skonceni sluzebniho poméru

Na rozdil od zmén sluzebniho poméru, vramci kterych dochazi ke
zménam nékterych prvka sluzebniho poméru, avsak sluzebni pomér ziistava
zachovan, ukoncenim sluzebniho poméru dany pravni vztah mezi statem a statnim
zaméstnancem zanikd. Zpiisoby skonceni sluzebniho poméru nalezneme v § 71 a
nasledujicim zdkona o statni sluzbé. SluZzebni pomér tak miZze skoncit

nasledujicimi zpisoby:

a) smrti statniho zaméstnance ¢i jeho prohlaSenim za mrtvého;

b) uplynutim doby urcité;

c) rozhodnutim sluzebniho orgénu na zaklad¢ skute¢nosti upravenych v §
72;

d) na zaklad¢ Zadosti statniho zaméstnance;

e) ze zédkonnych divodl upravenych v § 74.

Sluzebni pomér statnich zaméstnancli muize skonCit vyluéné témito
zpiisoby. Toto taxativni vymezeni divodu skonéeni sluzebniho poméru
predstavuji ochranu pred svévolnym propusténim statnich zaméstnanci ze

sluZzebnich poméra.
3.2.4.1 Rozhodnuti sluZebniho organu

Ptislusny sluzebni orgédn je vtomto piipadé¢ povinen rozhodnout o
skonceni sluzebniho poméru stdtniho zaméstnance v ptipadech uvedenych v § 72
zakona o statni sluzb&. Na rozdil od pracovniho poméru, kdy ma zaméstnavatel
moznost uvazeni, zda pracovni pomér se zameéstnancem ukonci, ¢i nikoliv,

sluZebni organ nema moznost tohoto uvéazeni. Jedna se o nasledujici situace:

1. Statni zaméstnanec jiz nespliiuje pozadavek obcanstvi — zde se jedna o
pfipad, kdy statni zaméstnanec jizZ nespliiuje jeden z pfedpokladi pro
piijeti do sluzebniho poméru, jelikoZ pozbude obéanstvi Ceské republiky,

¢i jiného statu Evropské unie, nebo smluvniho stdtu Dohody o Evropském
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4.

hospodaiském prostoru. Sluzebni pomér kon¢i uplynutim doby, ktera je
uvedena v rozhodnuti, tak ¢ini 10 dni nasledujicich po dni doruceni

rozhodnuti.'®

Dve sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance po sobé jdouci obsahuji
zaver o tom, ze v ramci statni sluzby dosahoval nevyhovujicich vysledkii —
v piipadé, Ze je statni zaméstnanec v ramci jednoho sluzebniho hodnoceni
hodnocen negativng, nasledujici sluzebni hodnoceni se provede jiz za 6
meésici a to ode dne seznameni stdtniho zaméstnance s vysledkem
sluzebniho hodnoceni, coZ mu davé dany ¢as na napravu. Az v piipadé
dvou po sobé jdoucich negativnich hodnoceni je dan divod ke skonceni
sluzebniho poméru, pficemz skonci uplynutim doby uvedené v rozhodnuti,
avSak tato doba ¢ini 60 dnli a zacind bézet dnem nabyti pravni moci

, , 186
daného rozhodnuti.

Kli¢ovym prosttedkem ochrany statnich
zam&stnancli pred zkreslenym sluzebnim hodnocenim je moznost
prezkumu sluzebniho hodnoceni v ptipadé¢ odvolani se proti rozhodnuti o

NPT . 187
skonceni sluzebniho poméru.

Statni zaméstnanec nespliuje jiny predpoklad nezbytny k vykonu statni
sluzby bez zavineni sluzebniho uradu — tento ptipad skonceni sluzebniho
pomeéru se uplatiiuje napiiklad v situaci, kdy je pro vykon urcité Cinnosti
pozadovano zvlastni osvédCeni, ale statni zaméstnanec ho ziska az v dobé
trvani sluzebniho poméru. Ziakon o statni sluzb& v této situaci vSak
neumoziuje piijmout staitniho zaméstnance na dobu urcitou, tudiz toto
nesplnéni pozadavku v podob¢ ziskani dané¢ho osvédceni bude divodem
pro skonceni sluzebniho poméru. V tomto piipad¢ skonci téz uplynutim
doby uvedené v rozhodnuti, kterd bude 60 dni a zacind bézet ode dne

’ ’ ’ . 7 1
nabyti pravni moci daného rozhodnuti. '**

Marné uplynuti doby zarazeni mimo vykon statni sluzby z organizacnich
ditvodu — tato situace nastdva v okamziku, kdy se béhem 6 mésict, kdy
byla dand osoba zafazena mimo vykon statni sluzby z organizacnich

davodi, neuvolni zaddna mista, na kterd by statni zaméstnanec mohl byt

1858 72 odst. 4 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1868 72 odst. 4 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1878 168 odst. 3 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
188 8 168 odst. 3 zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

66



zatazeny. Sluzebni pomér opét kon¢i wuplynutim doby uvedené

v rozhodnuti €inici 10 dnli ode dne nabyti pravni moci daného rozhodnuti.
189

Pokud sluzebni pomér skon¢i z divodu marného uplynuti doby zatfazeni
mimo vykon statni sluzby z organizacnich divodi, vznikne statnimu zaméstnanci
narok na vyplatu odbytného, které se vaze na nepfetrzitou dobu trvani sluzebniho
pom¢éru, pticemz se do doby trvani sluzebniho poméru zapocita téz doba trvani
pracovnich pomérti ve spravnich tGradech bezprostiedné ptredchazejicich vzniku
sluzebniho poméru statniho zaméstnance.'”® Odbytné se statnimu zaméstnanci

wxr 91
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vyplaci v den skonéeni sluzebniho poméru ¢i v nejbliz§im vyplatnim terminu.

Vysi odbytného nalezneme v § 72 odst. 2 zékonu o statni sluzbé.

Tabulka 2: VySe odbytného ve vztahu k vySi nepretrzité délce trvani

sluZebniho poméru

Nepretrzita délka trvani sluZebniho
Vyse odbytného
poméru
Do 3 let Trojnasobek mési¢niho platu
3az6let Sestinasobek mési¢niho platu
6az9 let Devitinasobek mési¢niho platu
Nad 9 let Dvanactinasobek mési¢niho platu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle § 72 odst. 2 zédkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

V piipadé, Ze divodem pro zafazeni mimo vykon statni sluzby
z organizacnich divodii bylo dlouhodobé selhani v podobé neplnéni predpokladi
zdravotni zptisobilosti, ke kterému doSlo v rdmci vykonu statni sluzby, ptislusi
statnimu zameéstnanci jesté také odchodné a to ve vysi dvanactinasobku mési¢niho

vew v ’ . v ’ 192
platu, pficemzZ o odchodném rozhoduje sluzebni organ.

188 72 odst. 4 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1908 200 odst. 1 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
18 72 odst. 3 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1928 115 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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3.2.4.2 Zdidost statniho zaméstnance

V ptipadé, ze se statni zaméstnanec rozhodne sluzebni pomér ukoncit,
sluzebni organ musi nasledné o skonceni sluzebniho poméru rozhodnout takovym
zpusobem, aby zaméstnanciv sluzebni pomér byl ukoncen do 60 dnii ode dne
podani zadosti, z cehoz plyne, Ze 1 v tomto piipadé je sluzebnimu organu svéreno
do pusobnosti vydat o skonceni sluzebniho poméru rozhodnuti. Toto je kliCovym
rozdilem od pracovniho poméru, v ramci kterého dand vypovédni doba zacina
bézet az od prvniho dne kalendairniho mésice, ktery nasleduje po doruceni

193

vypoveédi.”~ Danou zadost statniho zaméstnance je nutné podat pisemn¢, pficemz

14 I o W 14 1 4
nemusi byt odivodnéna.'”

3.2.4.3 Zdikonné divody

V ramci skonceni sluzebniho poméru statniho zameéstnance ze zékona,
nastanou ucinky skonceni tohoto sluzebniho poméru pfimo ze zékona a dany
sluZzebni organ v tomto piipadé zadné rozhodnuti nevydava. Zakon o statni sluzbé
opét stanovuje piipady v § 74, v ramci kterych sluzebni pomér ze zakona skonci.

Jedna se o nasledujici ptipady:

a. Pravomocné odsouzeni statniho zaméstnance pro umysiny trestny c¢in, Ci
trestny cin proti poradku ve verejnych vécech z nedbalosti, ¢i pravomocné
odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody — vtomto piipadé
sluzebni pomér statniho zaméstnance konci dnem, kdy rozsudek nabyde

pravni moci.

b. VFizeni o trestném cinu zaméstnance uvedeném v predesléem bode, za ktery
zakon stanovuje trest odnéti svobody s horni hranici neprevysujici 5 let,
bylo trestni stihani podminéné zastaveno, ¢i bylo rozhodnuto o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani — také v tomto ptipadé konci
sluzebni pomeér statniho zaméstnance dnem, kdy rozhodnuti nabyde pravni

moci.

c. Pravomocné ulozeni trestu zdakazu cinnosti vvkonu sluzby — sluzebni pomé&r

kon¢i dnem, kdy dany rozsudek nabyde pravni moci.

193§ 51 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
9 VAVERA, Frantisek. Zdakon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2015. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. S. 119
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d. Omezeni na svépravnosti — na zéklad¢é pravomocného soudniho rozhodnuti
dochazi k omezeni statniho zaméstnance na své svépravnosti, pficemz zde

sluzebni pomér skon¢i dnem, kdy rozsudek nabyde pravni moci.

e. Ulozeni karného opatreni propusteni ze sluzebniho poméru — statnimu
zaméstnanci bylo ulozeno pravomocné karné opatieni, tykajici se
propusténi ze sluzebniho poméru. Sluzebni pomér kon¢i dnem, kdy
rozhodnuti nabyde pravni moci. Toto opatfeni lze ulozit pouze v ptipadée
zvlast’ zavazného karného provinéni. Zejména se jedna o ptipady, kdy se
statni zaméstnanec opakované dopoustél poruSovani sluzebni kazné, ¢i
svymi Ciny zpuasobil zvlast zévazné nasledky, nebo jednal ze

zavrzenihodnych pohnutek.'””

f- ZruSeni sluzebniho pomeéru ve zkuSebni dobé — sluzebni pomér statniho
zaméstnance byl pravomocné zruSen sluzebnim orgdnem ¢&i statnim
zaméstnancem ve zkuSebni dobé€. Sluzebni pomér miize byt ve zkusebni
dobé ukoncen zjakéhokoliv divodu. Divod téz nemusi byt uveden.
Sluzebni pomér skon¢i dnem doruceni pisemného ozndmeni o skonceni
sluzebniho poméru, pokud v ném neni uvedeny pozdéjsi den. Sluzebni
organ vSak nesmi zrusit sluzebni pomér statniho zaméstnance ve zkuSebni
dobé v prvnich 14 dnech v ramci trvani doCasné neschopnosti v ramci

vykonu sluzby."”

g. Nevykonani urednické zkousky — pokud statni zaméstnanec ani opakované
nesplni tfednickou zkouSku, skonci jeho sluZzebni pomér poslednim dnem
kalendainiho mésice, v ramci kterého opakované nevykonal ufednickou
zkousku. Statni zaméstnanec mad na splnéni ufednické zkousky 12

gor o 197 Py 1 . . 198
meésicl. ~ Utednickou zkousku lze opakovat jen jednou.

h. Dovrseni véku 70 let — sluzebni pomér kon¢i 31. prosince kalendainiho

r o v v v 1
roku, ve kterém statni zaméstnanec dovrsil 70 let véku. '°

19 VLCKOVA, Elika, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stdtni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 145
1968 74 odst. 1 pism. f) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1978 35 odst. 2 pism. b) zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
198§ 40 odst. 1 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
1998 74 odst. 1 pism. h) zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
69



i. Vznik prekazky vykonu statni sluzby — zde se jedna o prekdzky vykonu
statni sluzby obsazené v § 33 odst. 4 pism. b). Jedna se o ptipad, kdy se ze
statniho zaméstnance stane napiiklad soudce, statni zastupce, vojak

w1 < ] . 200
z povolani, piislusnik bezpecnostniho sboru aj.

3.2.4.4 Nezdakonné skonceni sluzebniho poméru

Proti rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru se 1ze odvolat. Rozhodnuti
o skonceni sluzebniho poméru je také prezkoumatelné v prezkumném fizeni a téz
se da proti nezakonnému rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru bréanit zalobou

e . 2201
v ramci spravniho soudnictvi.

V piipadé, ze bylo pravomocné rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru
zruSeno pro jeho nezakonnost, pfirozen¢ pak plati, ze dany sluzebni pomér
neskoncil. V tomto pfipadé danému statnimu zaméstnanci bude nalezet plat a to
ode dne, kdy rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru nabylo prdvni moci do
okamziku zpétného zarazeni k vykonu statni sluzby. Timto vSak nedochéazi k
dotceni skonceni sluzebniho poméru, pokud uplyne Ihita pro zafazeni
zamé&stnance mimo vykon sluZzby, pfi¢emz tato lhita zacind béZet ode dne, kdy

rozhodnuti o skon&eni sluzebniho poméru nabylo pravni moci. >

Pokud v$ak statni zaméstnanec pisemné oznami sluzebnimu ufadu, ze dale
nehodlad ve vykonu statni sluzby pokraCovat, bude statni organ pokracovat stejné
jako pfi vyfizovani Zadosti statniho zaméstnance o skonceni sluZebniho

pomélru.203

3.2.4.5 SluZebni posudek a potvrzeni o stdtni sluibé

Pti skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance je sluzebni orgén
povinny vydat danému statnimu zameéstnanci sluzebni posudek a dale potvrzeni o
statni sluzbég, pricemz je mlze vydat pouze jemu v ramci ochrany osobnich uda;ji.
Na rozdil od potvrzeni o zaméstnéani, které je vydadvané na zdklad¢ zékoniku
prace, nemusi statni zaméstnanec o vydani zazadat, jelikoZ je mu dané potvrzeni

pfi skonceni sluZzebniho poméru automaticky vydano. Obsah potvrzeni nalezneme

200 8 33 odst. 2 pism. a)-g) zédkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
21 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. S. 147
2028 75 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
2038 75 odst. 2 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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v § 76 odst. 3 zakona o statni sluzbé. Obsah sluzebniho posudku vychazi ze
sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct a je tak omezen pouze na skutecnosti,

které se tykaji vykonu statni sluzby.***

3.2.5 Vyhody a nevyhody sluZebniho poméru statniho arednika

S postavenim statniho zaméstnance se poji fada vyhod, ale také nevyhod.
V nasledujicich podkapitolach se pokusim nastinit hlavni klady a zapory

sluzebniho poméru statniho zaméstnance.
3.2.5.1 Vyhody sluZebniho poméru

S postavenim statniho zaméstnance se poji mnoho zvyhodnéni a benefitu.
Jako jedno z téchto zvyhodnéni spatiuji pfedev§im v odbytném, které pfedstavuje
jakousi kompenzacéni Castku, ktera se statnimu zameéstnanci vyplaci v ptipadé, ze
byl sluzebni pomér na dobu neurcitou ukonéen z divodu marného uplynuti doby
zafazeni mimo vykon statni sluzby z organiza¢nich divodi. Vyse odbytného je
vazéna na nepietrzitou dobu trvani sluzebniho poméru (viz tabulka 2). Vedle
odbytného existuje tézZ moznost odchodného, které téz predstavuje kompenzacni
¢astku pfislusici statnimu zaméstnanci v piipadé€, Ze dlivodem pro zarazeni mimo
vykon statni sluzby z organiza¢nich diivodi bylo dlouhodobé selhani v podobé
neplnéni predpokladli zdravotni zpisobilosti, ke kterému doSlo v rdmci vykonu
statni sluzby. Odchodné se vyplaci ve vysi dvanactindsobku mési¢niho platu,

pficemz o odchodném rozhoduje sluzebni organ.

Jako dalsi benefit povazuji dny volna rozSifujici volné dny jiz diive
poskytované zékonikem prace. Jejich zakotveni nalezneme napiiklad v § 105 a
nasledujici zdkona o statni sluzbég, kdy statnimu zaméstnanci pfislusi sluzebni
volno v ptipadé prekdzky ve sluzbé. Pokud se jedné o ptekazku na strané€ statniho
zaméstnance, mize byt stitnimu zaméstnanci povoleno cCerpani neplaceného
sluZzebniho volna. V ptipadé€, Ze je pfekdzka na strané sluzebniho ufadu, bude
statnimu zaméstnanci piisluSet plat. Déale zdkon o statni sluzbé téZ upravuje
sluzebni volno k individudlnim studijnim G¢elim. Statnim zaméstnanclim piislusi
v kalendainim roce sluzebni volno vramci individualnich studijnich ucelt

vrozsahu 6 dnt vykonu sluzby. V pfipadé CcCerpani sluzebniho volna

204876 odst. 1,2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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k individualnim studijnim G&eliim se statnim zam&stnanctim plat nekrati. **° Vedle
ustanoveni zdkona o statni sluzbé tykajicich se sluzebniho volna existuje téz
natizeni vlady ¢. 135/2015 Sb., o dalSich piekazkach ve statni sluzbé, za které
prislusi statnimu zameéstnanci plat, ktery navazuje na § 104 odst. 3 zakona o statni
sluzbé. Toto nafizeni upravuje dalSi prekazky ve statni sluzbé ve své pftiloze.
Jedna se o péci o matku a dité po porodu. Zde se jedna o otce ditéte, kterému bude
poskytnuto sluzebni volno na 2 dny v obdobi 6 tydnti po narozeni ditéte. Dalsi
piekéazkou je zde tcast na svatb¢ sourozence ¢i vnoucete a to na jeden den. Dale je
mozné poskytnout statnimu zaméstnanci sluzebni volno na 1 den k uzavieni
registrovaného partnerstvi. Poslednim bodem pfilohy daného nafizeni jsou jiné
osobni piekazky, v pfipadé¢ kterych statnimu zaméstnanci pfislusi 1 den
sluZzebniho volna. Jednd se o doprovod ditéte do zakladni Skoly v prvni den jeho
povinné Skolni dochdzky a nazpét, dale je zde tucast na vlastni promoci,
manzelovo/manzel¢in€ promoci, registrované¢ho partnera, ditéte, sourozence ¢i
promoci vnoucete. Jako posledni ptrekazka je zde uvedeno zafizeni osobnich

14 v r W w . 14 . r ™ r 206
zalezitosti, pficemz se zde jedné o jeden den v kalenddinim roce.

Jako dalsi benefit sluzebniho poméru statniho zaméstnance bych vyzdvihla

jeho pravo na zabezpeCeni v ramci odborné literatury vézici se k jeho oboru

sluzby. Toto pravo nalezneme v § 79 odst. 2 pism. b) zdkona o statni sluzbé.

Dale bych rdda zminila sluzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ze dne 20. srpna 2019, k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a
osobniho Zivota s vykonem statni sluzby a podminek vykonu statni sluzby
z jincho mista. Pravé sladéni rodinného a osobniho Zivota statniho zaméstnance
s vykonem statni sluzby bylo shledano jako jeden z pozitivnich dopadt zédkona o
statni sluzbé (viz tabulka 1), ktery pfispél ke stabilizaci statni sluzby. Tento
sluZzebni ptedpis upravuje na zakladé § 11, § 116 a § 117 zdkona o statni sluzbé a
dale v souladu s nafizenim vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného
mista a pravidlech pro vytvaieni predpokladi sladéni rodinného a osobniho zivota
s vykonem sluzby bliz§i podminky pro slad’ovani rodinného, osobniho a
pracovniho Zivota. Jednd se naptiklad o moznost pruzné pracovni doby, jiné

rozvrzeni sluzebni doby ¢i zkraceni sluzebni doby. Dal§i moznosti je zde vykon

205 8 108 a nasl. zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
2% piloha k nafizeni vlady &. 135/2015 Sb., o dalsich piekazkach ve statni sluzbg, za které prislusi
statnimu zaméstnanci plat
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sluzby z jiného mista — z domu. Sluzebni piedpis téz hovoii 0 moznosti ziizeni
matetské Skoly, détské skupiny ¢i vymezeni prostoru pro kratkodoby pobyt déti
sluzebnim tUfadem ¢i prostfednictvim jiného =zfizovatele pro déti statnich
zamestnancl zafazenych ve sluzebnim tradu. DalSim krokem slad’ovani je téz
moznost Ucasti na vzdélani pii zarfazeni mimo vykon sluzby z divodu matetské ¢i
rodi¢ovské dovolené, Cerpani sluzebniho volna o dit¢ do 4 let. Témto osobam
muze byt téZ umoznéna ucast na kulturnich, sportovnich ¢i jinych spolecenskych

akcich poradanych sluzebnim ufadem.””’
3.2.5.2 Nevyhody sluZebniho poméru

Se zvlastnim postavenim statnich zaméstnancii se vaze téz fada povinnosti
a omezeni. ZvySend pravni povinnost statnich zaméstnancii je upravena § 77
zdkona o statni sluzbg. Tato Siroka Skala povinnosti je zde taxativné vymezena.
Na uvedené povinnosti vSech stitnich zaméstnancti dale navazuji povinnosti
predstavenych, ktefi jsou povinni vykonavat kromé ¢innosti uvedenych v § 77
jesté povinnosti obsazené v § 78, které jsou nad ramec povinnosti fadového
statniho zaméstnance. Spadd sem fizeni, kontrola a hodnoceni vykonu sluzby
statnich zamé&stnancl, dale zachovavani pravidel slusnosti, plnéni povinnosti
vedouciho zaméstnance dle zédkoniku prace a poskytovani informaci potfebnych

pro fadny vykon sluzby podfizenym statnim zameéstnanctim.

Vedle téchto povinnosti predstavenych jsou zde dale omezeni v podobé
zakazu vykonu funkce v politické stran¢ ¢i politickém hnuti a téZ je zde omezeni
prava na stavku dle § 80. Jako vyrazné omezeni zde vystupuje moznost
sluzebniho ufadu v rdmci systematizace urcit sluzebni mista predstavenych, pro
ktera stanovi zakonnou konkuren¢ni dolozku na zakladé¢ § 83. Co se vSech
statnich zaméstnanct tyce, je zde omezeni ¢lenstvi v fidicim ¢i kontrolnim organu

pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost dle § 81.

Jako dal$i omezeni statnich zamé&stnanct spatfuji ve skutecnosti, Ze mohou
byt vyslani na sluzebni cestu na nezbytné¢ dlouhou dobu i bez jejich souhlasu dle §

45 odst. 1, ptfi¢emz jsou povinni na sluzebni cestu nastoupit i ve dnech pracovniho

%7 Sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3 ze dne 20. srpna 2019,
k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby a
podminek vykonu statni sluzby z jiného mista
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klidu, jestlize je to nezbytné.””® Stejnd tak mohou byt statni zamé&stnanci preloZeni
bez jejich souhlasu na nezbytné¢ dlouhou dobu, nejdéle vSak na 60 dnl
v kalendéainim roce, do jiného sluzebniho tfadu ¢i organizac¢niho utvaru dle § 47
odst. 1. V obou piipadech se vSak vyskytuji vyjimky a to v ptipad¢ téhotné statni
zamestnankyné Ci statnich zaméstnanct pecujicich o dit€¢ do 8 let Ci v pripadé
osamélych statnich zaméstnancti a zaméstnankyi pecujicich o dit¢ do 15 let.
Vyjimkou jsou zde i statni zaméstnanci dlouhodobé¢ pecujici o osobu zavislou na
jiné fyzické pomoci. Tito statni zaméstnanci spadajici pod zminéné vyjimky
mohou byt vyslani na sluzebni cestu a pielozeni do jiného sluzebniho ufadu pouze

s jejich souhlasem.””’

Jako sporny bod spattuji plat statnich zaméstnancti. V ramci zpracovavani
mé diplomové prace jsem se setkala sriznymi nazory, které se déli na dve
skupiny. Jedna skupina shleddva plat ve statni spravé jako vyhodu a benefit a
druhd jako nevyhodu. Jedna se o tzv. tabulkovy plat. Plat nalezi statnim
zaméstnancim za podminek stanovenych zakonikem prace, zakonem o statni
sluzb¢é a dale nafizenim vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zamé&stnancl, ve znéni pozdéjSich predpisi. Kazdému statnimu zaméstnanci
pfislusi platovy tarif a to dle jeho zatazeni do pfisluSné platové ttidy a platového
stupné. Pravé ve zminéném natizeni €. 304/2014 Sb. nalezneme v pftiloze €. 2 (viz
tabulka 3) stupnici platovych tarifii v zavislosti na platovych tfidach a platovych
stupnich pro statni zaméstnance, ktefi jsou uvedeni v § 2 odst. 1 nafizeni ¢.
304/2014 Sb. Toto ustanoveni obsahuje negativni vymezeni statnich zaméstnanci,
pficemz se jednd o statni zaméstnance, ktefi nejsou dle § 2 odst. 1 Iékafem organu
ochrany vefejného zdravi, pro které¢ho je stupnice platového tarifu uvedena

v ptiloze ¢. 3 daného natizeni.

Préave toto zakonné zakotveni tarifu staitniho zaméstnance a jeho nasledné
taxativni vymezeni v pfisluSném nafizeni piedstavuje pro statni zaméstnance
jakousi jistotu budouciho odménovéani a nasledného platového ristu, v cemz je
mozné spatfovat jisty benefit prace ve sluZebnim poméru. Na druhé strané jsem se
vSak setkala ndzory, které pravé v tomto tabulkovém platu shledavaji znacnou

nevyhodu a tou je pomérné nizky ndstupni plat odvijejici se od poctu let

208 8 46 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
299§ 45 odst. 3 a § 47 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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zapocitatelné praxe, dle které jednotlivé osoby spadaji do piislusnych platovych

stupitl.

Tabulka 3: Stupnice platovych tarifi statnich zaméstnanci dle platovych trid

a platovych stupiii v K¢ mési¢né

Platové Pové.ty let ’ Platové tiridy
o zapocitatelné 5 p - 3 9 10
praxe

1 Do 1 roku 14660 | 15770 | 16980 | 18300 | 19730 | 21260
2 Do 2 let 15200 | 16330 | 17560 | 18950 | 20400 | 22010
3 Do 4 let 15700 | 16890 | 18180 | 19610 | 21130 | 22800
4 Do 6 let 16250 | 17480 | 18810 | 20300 | 21870 | 23610
5 Do 9 let 16800 | 18080 | 19470 | 21010 | 22640 | 24440
6 Do 12 let 17380 | 18690 | 20150 | 21770 | 23430 | 25290
7 Do 15 let 17970 | 19350 | 20840 | 22520 | 24290 | 26200
8 Do 19 let 18600 | 20020 | 21560 | 23310 | 25140 | 27120
9 Do 23 let 19250 | 20720 | 22330 | 24130 | 26020 | 28100
10 Do 27 let 19930 | 21450 | 23090 | 25000 | 26960 | 29090
11 Do 32 let 20640 | 22210 | 23940 | 25910 | 27920 | 30150
12 Nad 32 let 21370 | 22990 | 24780 | 26830 | 28920 | 31240

Platové Pové.ty let , Platové tridy

stupne | ZApocitateln¢ == 12 | 13 ] 14 | 15 | 16

praxe

1 Do 1 roku 22980 | 25130 | 27980 | 31670 | 36200 | 41740
2 Do 2 let 23780 | 26010 | 28940 | 32780 | 37470 | 43220
3 Do 4 let 24660 | 26970 | 30010 | 34020 | 38880 | 44870
4 Do 6 let 25510 | 27910 | 31090 | 35230 | 40290 | 46490
5 Do 9 let 26410 | 28920 | 32200 | 36490 | 41740 | 48170
6 Do 12 let 27360 | 29950 | 33360 | 37810 | 43250 | 49940
7 Do 15 let 28340 | 31030 | 34580 | 39200 | 44850 | 51780
8 Do 19 let 29340 | 32130 | 35810 | 40620 | 46480 | 53670
9 Do 23 let 30380 | 33270 | 37080 | 42050 | 48150 | 55610
10 Do 27 let 31470 | 34470 | 38420 | 43600 | 49920 | 57640
11 Do 32 let 32610 | 35710 | 39820 | 45180 | 51740 | 59760
12 Nad 32 let 33790 | 37030 | 41290 | 46840 | 53650 | 62000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ptilohy €. 2 k nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.

platovych pomérech statnich zaméstnanct, ve znéni pozdéjsich predpist
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Z téchto diivodl shledavam plat a jeho zptisob urceni jako spornou soucést
vykonu sluzebniho poméru statnich zaméstnancti a dle mého nazoru zalezi na
subjektivnim nazoru a postoji Clovéka a jeho vidin€ vlastni budoucnosti. Je
otazkou, zda hleda jistotu finan¢niho pfijmu a jeho postupny rist v oblasti statni
sféry, ¢i bude hledat v oblasti soukromé sféry s nejistou finan¢ni budoucnosti, ale

moznou vys$$i nastupni mzdou, kterad je omezena zakonnou minimalni mzdou.

I4

Minimalni mzda je dle § 111 odst. 1 zdkoniku prace nejnizsi moznou vysi
odmény za préci v zédkladnim pracovnépravnim vztahu, pficemz mzda, plat ¢i
odména nesmi byt niz8§i nez tato minimalni mzda, kterd dle nafizeni vlady ¢.
567/2006 Sb., o minimalni mzdé€, o nejnizSich Urovnich zaruené¢ mzdy, o
vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist €ini pro rok 2021

90,50 K¢ za hodinu a 15 200 K¢ za mésic.?1’

Déle je zde téz urcena zdkonna zaru¢end mzda, kterd dle § 112 odst. 1
zakoniku prace predstavuje mzdu ¢i plat, na ktery zaméstnanci vzniklo pravo dle
zakoniku prace, vnitiniho ptedpisu, mzdového vymeéru ¢i platového vyméru.
Nejnizs8i Groven zaru¢ené mzdy je téZ upravena v jiZz zmilovaném nafizeni a je
rozdélena do 8 skupin praci dle slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti danych
praci (viz tabulka 4). Nejnizsi Groven zaruené mzdy se vSak dle § 112 odst. 2

zakoniku prace nevztahuje na zaméstnance, jejichZ mzda je sjednana v kolektivni

smlouvé.

210 G iy y oo ; .
§ 2 nafizeni vlady €. 567/2006 Sb. o minimalni mzdé¢, o nejnizsich urovnich zaruc¢ené mzdy, o

vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi piiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi
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Tabulka 4: Nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy

Skupina praci Nejnizsi uroven zarucené mzdy
V K¢ za hodinu V K¢ za mésic
1. 90,50 15200
2 99,90 16800
3. 110,30 18500
* 121,80 20500
5. 134,40 22600
6. 148,40 24900
7. 163,90 27500
8. 181,00 30400

Zdroj: Vlastni zpracovani dle § 3 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. o
minimalni mzdé, o nejnizs$ich urovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé¢ za praci ve ztizeném pracovnim

prostiedi

3.3 Komparace vybranych personalnich procesii v ramci zakona o statni
sluzbé a zakona o urednicich

Cilem této podkapitoly je stru¢na komparace vybranych personalnich
procesti v ramci sluzebniho poméru statnich zaméstnancti dle zdkona o statni
sluzbé a pracovniho poméru Gfednikli izemnich samospravnych celkl dle zakona

o ufednicich.
3.3.1 Nabor a vybér

Volné sluZzebni misto je obsazovano vybérovym fizenim dle zédkona o
statni sluzbé stanovujiciho ptredpoklady a dale odborné pozadavky pro piijeti
statntho zameéstnance do sluzebniho poméru, zatazeni na sluzebni misto ¢i
jmenovani piedstaveného na dané sluZzebni misto. Statni zaméstnanec je pfijiman
na zaklad¢ rozhodnuti dané¢ho sluzebniho organu. Proces vybérovych fizeni je
dale podpoien Metodickym pokynem ndmeéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.

1/2019 stanovujicim podrobnosti k provadéni vyb&rovych Fizeni.?'' V ramci

! Metodicky pokyn &. 1/2019 - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vsechna préva vyhrazena. [cit.
14.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-1-2019.aspx
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naboru statnich zaméstnanctli jsou vyuzivany webové stranky danych ufadi a dale
také ufedni desky pro zvetejiiovani o vyhlaSeni danych vybérovych fizeni. Pro
poskytovani informaci o vyhlaSovani vybérovych fizeni v ramci sluzebnich uradt
se vyuziva téz Informacni systém o statni sluzbé slouzici jako informacni systém

vefejné spravy.?'?

Obsazovani  pracovniho mista na pozici ufednika Uzemniho
samospravného celku je upraveno zdkonem o fednicich. Zakon stanovuje v § 4 a
§ 5 predpoklady pro vznik pracovniho poméru a jmenovani vedouciho ufadu.
Dany zékon téz upravuje pribéh samotného vybérového fizeni a v jakych
pripadech je vyhlageni vyb&rového fizeni podminkou.?" Vedle vyb&rového fizeni
zakon stanovi, v jakych piipadech bude mozné uzaviit pracovni smlouvu na
zdklad¢ vetejné vyzvy k pfihlaSovani zijemcii, pficemz se zde jednd o

: . 214
zjednoduSenou formu vybéru.

Vefejnd vyzva 1 ozndmeni o vyhlaSeni
vybérovych fizeni jsou zvefejnény na ufedni desce a téz na webovych strankach

tfadu.®
3.3.2 Vzdélavani

Zakon stanovuje prohlubovani vzdélavani statniho zaméstnance, pficemz
se jednd o vstupni, pribézné a jazykové vzdélavani, vcetné vzdélavani
predstavenych. Ke zvySeni vzdélani na naklady sluZzebnich Gtadl je tieba povoleni
sluzebnich organt.”'® Zakon téZ stanovi, e v pfipadé navySovéani vzd&lavani
statniho zaméstnance na naklady daného sluZebniho ufadu, ma zaméstnanec
povinnost setrvat ve sluZzebnim poméru po dobu, kterou zédkon stanovi, jinak bude
muset sluzebnimu ufadu naklady s tim spojené uhradit.’'’ Zakon téZ upravuje
povinnost vykonu ufednické zkousky, piicemz obsah, rozsah, zptisob provedeni a

;o . 7 v ’ oo . 3% 21 v v
hodnoceni ufednické zkousky stanovi Ministerstvo vnitra vyhlagkou.”'® V ptipadé

?2 Srovnavaci analyza riiznych druhi sluzebnich pomérii vefejnych zaméstnancti v CR a ve

vybranych zemich EU - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky

[online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava vyhrazena. [cit.

14.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-

sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx

213 § 7 zékona &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki

§ 6 zakona €. 312/2002 Sb., o Gifednicich uzemnich samospravnych celka

§ 6 odst. 5, § 7 odst. 3 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celkil

216§ 109 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

?7.8 110 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

21 Srovnavaci analyza riiznych druhi sluzebnich pomérii vefejnych zaméstnancii v CR a ve

vybranych zemich EU - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky

[online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava vyhrazena. [cit.
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ufednické zkousky byl téz vydan Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 1/2017 stanovujici podrobnosti k provedeni a organizaci

A . I4 b4 21
tfednickych zkousek.?"”

Zakon o urednicich stanovuje vzdélavani ufedniki a vzdélavaci programy.
Vzdélavani obsahuje vstupni vzdélavani, pribézné vzdelavani, vzdelavani
vedoucich ufednikli a dale oveéfovani odborné zpiisobilosti. Vstupnim vzdélanim
jsou zékladni dovednosti nutné k vykonu spravnich ¢innosti, dale znalost uzivani
informacnich technologii a také komunikadni a jiné dovednosti.””’ Prib&zné
vzdélavani je prohlubujicim a specializaénim vzdélavanim zaméfeném na vykon
spravnich ¢innosti v ramci uzemnich samospravnych celkt, véetné jazykovych
znalosti.”*' Zvlastni odborna zpiisobilost zahrnuje znalosti a dovednosti nutné pro
vykon ¢€innosti, které jsou stanovené provadécim pravnim predpisem, pficemz je

. s . , “1x s 222
oveétovana zkouskou a prokazovana osvédcenim.

3.3.3 Hodnoceni

Zakon o statni sluzb¢ stanovuje sluzebni hodnoceni, jemuz podléhaji statni
zaméstnanci. Zahrnuje hodnoceni znalosti, dovednosti a také vykonu sluzby
z pohledu spravnosti, samostatnosti a téz rychlosti vyplyvajici ze stanovenych
individualnich cilt.*” Je provadéno v souladu s nafizenim vlady tykajicim se
hodnoceni statnich zaméstnanci a téz vazby osobniho pfiplatku na vysledek
hodnoceni.”** Sluzebni hodnoceni stitnich zaméstnancti obsahuje mimo jiné
stanoveni individudlnich cild dal$iho osobniho rozvoje. Co se periodicity

provadéni sluzebniho hodnoceni tyce, provadi se za obdobi, které urci sluzebni

14.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-
sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx

*® Metodicky pokyn 1/2017 - aktualizace k 6. dubnu 2020 - Statni sluzba. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. VSechna prava vyhrazena. [cit. 14.03.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-1-2017-aktualizace-k-6-dubnu-2020.aspx
2208 19 zékona ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celki

§ 20 zakona €. 312/2002 Sb., o Giednicich uzemnich samospravnych celki

§ 21 zakona €. 312/2002 Sb., o Giednicich uzemnich samospravnych celkii

223§ 155 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg

#2* Natizeni vlady €. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni stitnich zam&stnanci a
vazbé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a 0 zméné
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancti, ve znéni pozdéjsich
predpisii

221
222
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organ ve sluzebnim ptedpisu.”**> Hodnotici kritéria pro jednotlivé hodnotici oblasti

a zpusob vypoctu vysledku tvofi ptilohu €. 1 zminéného nafizeni.

Hodnoceni afednikti izemnich samospravnych celkti neni danym zakonem
upraveno. D4 se vSak pfedpokladat, ze dané ufady provadéji hodnoceni svych

tedniki dle vlastnich vnitinich predpisti a metodickych pokyni.?
3.3.4 Odménovani

Odménovani stadtnich zaméstnanci je fizeno zejména zvlaStnimi
ustanovenimi zakona o statni sluzbé, zakonikem prace a piisluSnymi nafizenimi

227

vlady wupravujici platové poméry statnich zaméstnanch a podrobnosti

sluZzebniho hodnoceni a vazbu osobniho pfiplatku na vysledek hodnoceni.”*®
Slozkami platu jsou platovy tarif, ptislusné ptiplatky (za vedeni, no¢ni praci aj.),

e ISR, v r v 22
plat & volno za préci preséas a piipadné odmény.**

Odmeénovani ufednikil je fizeno zakonikem prace a dale nafizenim vlady
sror 7 v v o v V17 o w230
upravujicim platové poméry zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave.

Slozky platu jsou zde podobné jako u statnich zaméstnanct.

3.3.5 Karna odpovédnost

Kérnou odpovédnost statniho zaméstnance upravuje zadkon o statni sluzbé.
Jsou zde obsazena ustanoveni tykajici se sluzebni kézné, karného provinéni a
opatieni, vykonu karné pravomoci kdrnou komisi, kdrného ftizeni a téz zaniku

karné odpovédnosti a s tim spojeného zahlazeni karnych opatieni.”' Karnym

225§ 155 odst. 5 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
226 Srovnavaci analyza riiznych druh@ sluZebnich poméra vefejnych zaméstnanci v CR a ve
vybranych zemich EU - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Viechna prava vyhrazena. [cit.
14.03.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-
sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx
#27 Natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zam&stnanct
?28 Natizeni vlady €. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni stitnich zam&stnanci a
vazbé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a 0 zméné
natizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancti, ve znéni pozdejsich
predpist
*% Odmétiovani statnich zaméstnancti - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vaitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vechna prava
vyhrazena. [cit. 24.02.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-
statnich-zamestnancu.aspx
%% Natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zam&stnanci ve vefejnych sluzbach a
spravé
1 § 87 a nasledujici zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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opatfenim je naptiklad pisemna ditka, snizeni platu, odvolani ze sluzebniho mista

¥ r Ve r Vv v ’ v 232
pfedstaveného & samotné propusténi ze sluzebniho poméru.?

V piipad¢ Gredniki izemnich samospravnych celkt a ptislusSného zakona

neni kdrna odpovédnost upravena.

3.3.6 Skonceni poméru

Sluzebni pomér statnich zaméstnanci muze koncit nckolika zpisoby.
Jednim z nich je rozhodnuti sluzebniho organu o skoncéeni sluzebniho poméru.
Dal$im moznym zpisobem je podani zadosti statniho zaméstnance, piicemz
sluZzebni pomér skon¢i nejpozdeji do 60 dni ode dne, kdy byla zéddost podana.
Dals$i moznosti je ozndmeni o skonceni sluzebniho poméru ze zdkona. Déle
sluzebni pomér statniho zaméstnance kon¢i jeho smrti ¢i prohlaSenim za mrtvého.
V ptipadé, Ze je sluzebni pomér na dobu urcitou, dany sluzebni pomér skonci
uplynutim této doby.”® SluZebni organ posléze stitnimu zaméstnanci vyda

. , . w1 x 234
sluzebni posudek a dale potvrzeni o sluzbg.

Skonceni pracovniho poméru neni upraveno zakonem o ufednicich, jelikoz
se fidi zakonikem prace. Pracovni pomér miize byt v tomto piipadé¢ rozvazan
dohodou, vypovédi, okamzitym zrusenim ¢i zruSenim ve zkuSebni dobé ufednika
uzemniho samospravného celku. V ptipad¢ pracovniho poméru na dobu urcitou
skon¢i téz uplynutim této doby. Rovnéz dany pracovni pomér skonci smrti dané¢ho

v 2
zamestnance. 3

32 8 89 odst. 2 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
#33 § 71 a nasledujici zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
%% § 76 a nasledujici zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&
%> § 48 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
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4 Eticka stranka vykonu statni sluzby

Téma etiky je jednou z klicovych soucésti reformnich procest ve vetejné
sprave. Spravni reformy druhé poloviny 90. let 20. stoleti byly orientované
zejména na rist produktivity a téz uCinnosti vefejné spravy a celého verejného
sektoru v ramci soutéze se sektorem soukromym. Byl zde zasadni vliv ideologie
New Public Managementu, ktery vyvolal obavy o to, aby vedle dirazu na
ekonomiku, efektivnost a i€innost spravy vetrejné, nevymizela téz etika v oblasti
vefejné spravy. Etika zde predstavuje tzv. ¢tvrté ,,E“ — Economy, Effectiveness,

Efficiency, Ethics.”*°

Etika se téz dostava do poptedi soucasné s rustem korupce v rdmci vetrejné
spravy, ktera je Casto stavéna do pozice protikladu k etice. Korupci je mozné
definovat jako ,,/...] znmeuziti sverenych pravomoci za ucelem ziskdani

«237 . -
Tato definice pochazi od

nezaslouzené¢ho osobniho (soukromého) prospéchu.
nevladni neziskové organizace bojujici proti korupci od roku 1998. Cilem této
protikorupéni organizace je mapovani stavu korupce v Ceské republice a
pfispivani k jejimu omezovani a to napiiklad formou odhalovéni korup¢nich kauz,
navrhovanim legislativnich a systémovych zmén, dale téZ formou vzdélavani jak

v oblasti statni spravy, byznysu a téz samotnych spoluobcanti. Tato organizace

také poskytuje bezplatnou pomoc vefejnosti v pravni oblasti aj.>**

V piipadé etiky vramci vefejné spravy se tedy jednd o tzv. , aplikaci
mordlnich standardii v cinnosti verejné spravy.“*® Otazka chovani a také
vystupovani ufednich osob véetné jejich osobni odpovédnosti je v rdmcei vykonu
spravy vefejné klicovd a to zeyjména ve vztahu k vysledné diveéryhodnosti

spravniho ufadu a tim 1 celé vetejné spravy v oCich vetejnosti.

Utednici jsou dennodenné vystavovani riznym tlakiim z okoli, ale téz

okolnostem, jez nemuseji byt pokazdé legalni ¢i legitimni. Tyto jevy mohou

2 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 80-7179-748-0. S. 141
%7 Co je to korupce - Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivné
prispivame k jejimu omezovani [online]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/korupce/
%% Kdo jsme - Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivné prispivame k
Jjejimu omezovani [online]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/kdo-jsme/
% FRUMAROVA, Katefina. Ochrana pied necinnosti verejné spravy. Praha: Leges, 2012.
Teoretik. ISBN 978-80-87576-22-9. S. 282
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nasledné vykon spravy vefejné vyrazné narusovat ¢i ohrozovat. Postupné dochazi

v ry , .. . o 240
ke zvySovani danych rizik a to zejména z diivodu:

- zmén tykajicich se organizacnich struktur poskytovateli vetejnych
sluzeb a vykonavateli vetfejné spravy, ale téz z divodu pienosu
vefejnych tkoll na subjekty soukromé sféry;

- rozvoje vetejnych sluzeb, s nimiz se poji pferozdélovani vetejnych
prosttedk, o kterém rozhoduje sprava vetejna a téz jej kontroluje;

- rozsahu rozhodovacich pravomoci spravnich organa, pfi¢emz je jejich
podstatna ¢ast zaloZena na diskreci;

- dispozice obsahlych databazi obsahujicich informace a nejriiznéjsi data
dilezita ve vetfejném zajmu.

Existuje mnoho zpusobi, jak podporovat etické jedndni ufedniki.

241

V dostupné literatuie se do poptedi dostavaji tfi nasledujici zptisoby:
- pfijeti pisemnych pravidel — kodext etiky;
- vzdélavani a to pted nastupem do zaméstnani a také nasledna Skoleni;

- modelova role ptedstavenych.

4.1 Etické kodexy

Aktudlni pravni regulace sama o sob&é nemize predejit ¢i zabrénit
negativnim jeviim objevujicich se v ramci vykonu vefejné spravy. Vedle pravni
regulace se objevuji etickd pravidla, kterd jsou téZ sama o sob& nedostatecna.
Avsak v pfipadé¢ propojeni téchto dvou sfér pravnich a etickych norem je
priblizeni se k zddoucim vysledkim vice mozné. Profesni etické kodexy jsou
predstaviteli pfechodu mezi regulaci moralni a pravni, ponévadz poskytuji jak

formu disciplindrni sankce, tak téz formu moralniho zavrZeni. 242

Profesni etické kodexy vetejné spravy jsou ovliviiovany do jist¢ miry

principy a pozadavky dobré spravy. Co se tyce pojmu dobré spravy, jednd se o

20 SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2014. ISBN 978-80-210-7335-7. S. 137
! JASOVA, Katefina. Etika iiedniho jedndni. Plzei, 2019. Bakalatska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta, Katedra vefejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc. S. 23
2 JASOVA, Katefina. Etika iiredniho jedndni. Plzeti, 2019. Bakalaiska prace. Zapadogeska
univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta, Katedra verejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc. S. 25
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soubor pozadavki, které si kladou za cil zajiSténi kvalitniho a fadného fungovani
3

vefejné spravy.**

Vyznamnou roli vramci tvorby profesnich kodexli zastavad téz Rada
Evropy se svym klicovym pfispévkem k vytvoreni spolecného zakladu vetejné
spravy pro demokratické staty a to diky vydani n€kolika zasadnich dokumentt,
jako je naptiklad Doporuc¢eni CM/Rec(2007)7 Vyboru ministr ¢lenskym zemim
o dobré vetejné spravé a k nému vydany Dodatek k Doporu¢eni CM/Rec(2007)7

obsahujici Kodex dobré vefejné spravy.”**
4.1.1 Etické kodexy v ramci verejné spravy v ¢eském pravnim prostiedi

Dne 9. kvétna 2012 vlada Ceské republiky schvélila usnesenim ¢&. 331
Eticky kodex ufednikil a zaméstnancii vetejné spravy (déle jen ,,Kodex*). Danym
usnesenim bylo taktéz zruSeno jiz existujici usneseni ¢. 270 z divodu znaéné
obecnosti Upravy a také absence jasnych protikorupcnich mechanismi a postupt.
Nésledné bylo ¢lenlim vlady a dale vedoucim tustfednich spravnich ufadi a jinych
spravnich Ufadi ulozeno, aby pouzili Kodex pro ndslednou tvorbu vlastnich
etickych kodext, jez vydaji ve formach vnitinich ptedpisti. Vyuziti Kodexu bylo
té¢Z vladou doporudeno primatoriim, hejtmantm a starostim.**> Z daného vyplyva,
ze pro uzemni samospravné celky je Kodex pouze vzorem, ktery mohou pouzit

pro tvorbu vlastnich etickych kodex.

V samotné Preambuli Kodexu je mozné se docist, ze Ufednik a
zamestnanec sluzby vefejné je povinen ctit a dodrzovat pii rozhodovani zakonnost
vSech postupll a téZ rovny piistup k veskerym fyzickym ¢i pravnickym osobam.
Utelem Kodexu je vytvafet, udrzovat a také prohlubovat diivéru vefejnosti. Déle
je ucelem vymezovat a podporovat zadouci standardy jednéani a to vii¢i vetejnosti
i spolupracovnikim. Ukednici a zaméstnanci spravy vefejné jsou povinni
zachovavat vérnost spravedlnosti a téZ pravnim zasaddm vyplyvajicim z

historického a kulturniho evropského dédictvi. Ufrednici a zaméstnanci jsou

3 Dobra sprava“ v dokumentech Rady Evropy - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni

strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2020 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 05.01.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-evropy.aspx

4 Refworld | Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states
on good administration, adopted by the Committee of Ministers on 20 June 2007. Refworld | The
Leader in Refugee Decision Support [online]. Dostupné z:
https://www.refworld.org/docid/5a4cac754.html

2% Usneseni vlady ¢. 331 o Etickém kodexu tfednikii a zamé&stnancii vefejné spravy
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v neposledni fad¢ povinni jednat v souladu s nedotknutelnymi hodnotami lidské

distojnosti a svobody a dale zachovavaji tctu a loajalitu k Ceské republice, ale

také k samotnému ufadu a ostatnim Gfednikiim a zaméstnanclim spravy vetejné.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

7, 246

Kodex je rozdélen do 14 ¢lankl a vénuje se nasledujicim oblastem:

Zakonnost — Ufednici a zaméstnanci spravy vefejné jsou povinni plnit
ukoly v souladu s tstavnim potadkem, zékony a jinymi pravnimi piedpisy.
Je zde povinnost téz jednat v souladu spravem Evropské unie a

mezinarodnimi smlouvami, jimiz je vazana Ceska republika.

Rozhodovani — fednici a zaméstnanci vzdy zvoli rozhodnuti s ohledem na
vetejny zajem a okolnosti daného ptipadu. Také dbaji na to, aby dana
rozhodnuti nemohla byt vnimadna jako nespravedlivd z objektivniho

hlediska.

Profesionalita — ifednici a zaméstnanci vykonavaji své funkce na vysoké
odborné urovni, jez je prohlubovéna pribéznym studiem. Je zde dale
povinnost vykonu funkci s nejvys$§i moznou mirou slusnosti, vstticnosti,

porozuméni a v souladu s tzv. zdsadou rovnych pfileZitosti.

Nestrannost — ufednici a zamé&stnanci by méli byt pii rozhodovani
nestranni a objektivni. V obdobnych nebo shodnych piipadech jednaji

utednici tak, aby nevznikly rozdily, jezZ neni mozné objektivné zdtvodnit.

Efektivita a rychlost — pracovni zélezitosti vyfizuji ufednici a zaméstnanci
zodpové€dnym zpisobem, bez zbyte¢nych pritaht a téZ nejpozdéji v
zédkonem stanovenych lhutach. Zaroven jednaji tak, aby ufadu a ani

jednotlivym stranam nevznikly zbyte¢né naklady.

Stret zajmu — Ufednici a zaméstnanci spravy vefejné nesmi ohroZovat
vetejny z4jem a predchazi tak situacim, pfi nichz by byli vystaveni stietu

svych soukromych zajmu a funkcénich zafazeni, které zastavaji.

Korupce — Ttufednici a zaméstnanci vefejné spravy v souvislosti

s rozhodovanim nesmi pfijimat a ani vyZadovat dary nebo jina

 JASOVA, Katefina. Etika iifedniho jedndni. Plzeti, 2019. Bakalaiska prace. Zapadogeska
univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta, Katedra verejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc. S. 27

85



zvyhodnéni. Poptipad¢ nesmi piipustit ani jind ovlivnéni jim svéfenych

ukold. Jsou povinni oznamovat také pouhé podezieni na korup¢ni jednani.

8) Nakladani se sverenymi prostiedky — tUfednici a zaméstnanci spravy
vefejné jsou povinni vynakladat vesSkeré své usili k zajistovani maximalné
efektivniho a ekonomického spravovani a déle vyuzivani sluzeb, zatfizeni a

finan¢nich prostredkd, jez mu byly poskytnuté.

9) Micenlivost — v pripadé mlcenlivosti se jednd o povinnost zachovat
mlcenlivost o skute¢nostech, o nichZ se zaméstnanci a Ufednici dozveédéli
v souvislosti s vykonem vetejné spravy a mohly by ohrozit ¢i poskodit
zameéstnavatele. Tato povinnost se vztahuje také na informace utajované
v rozsahu, ktery stanovuji pradvni piedpisy. Povinnost mlcCenlivosti se
nevztahuje na skutecnosti, které souvisi s podezienim z korupcniho

jednéni.

10) Informovani verejnosti — v rdmci plnéni svych ukolt poskytuji tfednici a
zameéstnanci vetejné spravy uplné a pravdivé informace v souladu s pravni

upravou.

11) Verejné cinnosti — jde o vykon vefejnych cCinnosti zpilisobem, jenz je
politicky nestranny, neohrozujici divéru a k dobré povésti uradu

piispivajici.

12) Reprezentace — co se reprezentace tyCe, Ufednici a zaméstnanci spravy
vetejné voli takovy odév, ktery je vhodny pro vykon jeho funkce a
zéaroven odpovida vaznosti jeho ufadu. Jejich jednani je taktni, ohleduplné

a respektujici distojnost.

13) Vymahatelnost a uplatnitelnost Kodexu — Kodex navazuje na zékonik
praice a dale pracovni fad a to vcetné¢ odpovidajicich disledka

. sy v v ’ . ’ v ’ 24
nastavajicich pfi poruseni povinnosti obsazenych.**’

Zavérecna a piechodnd ustanoveni jsou obsazena v ¢l. 14 Kodexu. Je zde

upraveno ochranné ustanoveni, dle kterého oprdvnéné upozornéni na neetické

7 JASOVA, Katefina. Etika iifedniho jedndni. Plzeti, 2019. Bakalaiska prace. Zapadogeska
univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta, Katedra verejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc. S. 29
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jednani nebude mit negativni dasledky v pracovnépravnich vztazich. Nasledné je
zde upravena profesionalni Cest a povinnost, které je mozné dostat jen za
ptedpokladu dodrzovani a respektovani Kodexu a etickych zdsad, ponévadz
selhani v oblasti etiky ma negativni dopady na spravu vefejnou jako celek a z toho

diivodu by mél jit piikladem ostatnim.**®

V piipad¢ Kodexu neni mozné hovofit o pravni normé, z ¢ehoz plyne, ze
zde neexistuje ani zdvaznost v pravnim slova smyslu. Dodrzovani obsazenych
zéasad je zabezpecena vytvorenim pracovnich fadi individuélnich ufadii. Samotny
Kodex na toto zabezpeceni odkazuje v ¢l. 13. Piipadné poruseni bude posuzovéano

. ¥ r_ 7 ’ e ’ vz 24
jako poruseni zakoniku prace a pracovniho fadu.>*

Etika hraje kliCovou roli nejen v oblastech stitni spravy a uzemni
samospravy, ale je také podstatnou soucdasti ¢innosti a jednéni ¢lent profesnich a
zajmovych samosprdv. Samotné komory taktéz pifijimaji pro své Cleny etické
kodexy. Jedna se napiiklad o Eticky kodex Ceské advokatni komory, kterym
stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla soutdZe advokati Ceské republiky

. 250
aj.

4.1.1.1 Eticky kodex ve statni sluzbé

Sprava vetfejnd se dale fidi také wvnitfnimi piedpisy. Tento typ
normativnich spravnich aktd slouzi zejména k zabezpeCovani a fungovani
urCitého organiza¢niho celku a reguluji téz jeho vnitini chod. Vylu¢né se zde
jedna o subjekty podiizené ptisluSnému spravnimu orgénu, ktery vnitini pfedpis
vydal. PonévadZ vnitini predpisy postradaji zadvaznost obecnou, nejsou pramenem
spravniho prava. K vydani vnitiniho pfedpisu neni potieba zvlastniho zdkonného
zmocnéni, jelikoZ opravnéni vyplyva z nadfazeného postaveni daného orgéanu.

Mezi typické piiklady vnitinich ptfedpisii patii napiiklad metodické pokyny

8 JASOVA, Katetina. Etika iiedniho jedndani. Plzen, 2019. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta, Katedra vefejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc. S. 29
% JASOVA, Katefina. Etika tiredniho jedndni. Plzet, 2019. Bakalatska prace. Zapadoceské
univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta, Katedra verejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc. S. 29
9 Stavovské piedpisy | Ceska advokatni komora. Uvodni stranka | Ceskd advokdtni
komora [online]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?pgid=23
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Ministerstva financi, opatieni rektora vysoké Skoly, ale také organizacni ¢i

. r v - 251
spisové fady aj.>

Jednou z podskupin vnitiniho pfedpisu je také sluzebni ptedpis, jenz
upravuje organizacni véci sluzby a je zavazny pro statni zamestnance a to véetné
zamestnancl v pracovnim pomeéru vykondvajici ¢innosti, které sluzba zahrnuje a
téz pro osoby ve sluzebnim poméru dle jiného zékon, pficemz tyto osoby byly
zatazeny k vykonu sluzby ve sluzebnim tfadu.”>* Z povahy sluzebniho predpisu
vyplyvaji tyto znaky:*>*

- jednostrannost;

- abstraktnost — druhové vymezeny okruh osob;

- projev Cinnosti organu, ktery plni ukoly statni spravy na useku
personalniho zabezpeceni vykonu statni spravy;

- zdvazny pro statni zaméstnance a pro dalsi fyzické osoby, které
zajistuji v zaméstnaneckém poméru ukoly nélezejici k vykonu statni
sluzby;

- bez obecné zavaznosti.

Pro statni sluZzbu v oblasti etiky je primarni sluzebni ptedpis ¢. 13/2015
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu. Timto sluZzebnim pfedpisem se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnancii (dale pouze ,,Pravidla etiky*). Pravidla etiky
byla vydana na zdklad¢ zakonného zmocnéni, jenz je pfimo obsazené¢ v
ustanoveni § 77 odst. 1 pism. t) zdkona o statni sluzbé. Dané ustanoveni uklada
statnim zaméstnanciim povinnost pravidla etiky statnich zaméstnanci, kterd jsou
obsazend ve sluzebnim ptedpisu dodrzovat, z ¢ehoZ plyne povinnost sluZebnim

/o s v v ro : 254
organtim piislusny sluzebni predpis vydat.”

Pravidla etiky jsou normativni povahy, tudiz jsou pro statni zamestnance
zavaznd a vymahatelnd. Vymahatelnost plyne zejména z § 77 odst. 1 pism. c)

zdkona o statni sluzb€, ten vtomto ustanoveni stanovuje obecnou povinnost

1 HORZINKOVA, Eva a Zdengk FIALA. Sprdvni pravo hmotné: obecnd ¢dst. Praha: Leges,
2010. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-55-4. S. 72

2.8 11 odst. 1-3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

23 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. Sluzebni vztahy a vykon zdvislé
prdce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-429-4. S. 38

>4 JASOVA, Katefina. Etika iiredniho jedndni. Plzeti, 2019. Bakalaiska prace. Zapadogeska
univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta, Katedra verejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc. S. 31
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respektovat a dodrzovat sluzebni pfedpisy v rdmci vykonu statni sluzby. Pokud

v ro . . v , rr v ’ v r 1.z v 2
tyto sluzebni piedpisy nejsou dodrzovany, dochazi k poruseni sluzebni kazng.>

Pravidla etiky jsou rozdélena do 14 c¢lankl. V Pravidlech etiky jsou
obsazeny zasady tykajici se fadného vykonu statni sluzby. Déle upravuji a
podporuji dodrzovani standardii jednani statnich zameéstnanci ve vztahu
k vetfejnosti a ke spolupracovnikim a to zejména s cilem zvySovat divéru
vetejnosti ve statni spravu. Pravidla etiky dale upravuji, obdobné jako Kodex
oblasti, které se tykaji zdkonnosti v ramci vykonu sluzby, pifiméfenosti,
profesionality a také vystupovani stitnich zaméstnanct, které se tykd jednani a
komunikace statniho zaméstnance s dotéenymi osobami, ale také se zde zminuje o
upravé zevnéjSku. Nasledné je zde upravena oblast rychlosti a efektivity plnéni
sluZebnich ukolli, mozny vznik stfetu zajmi, oblast korupce a také nakladéani se
svéfenymi prostfedky. V neposledni fadé¢ je zde upravena osvéta v podobé
fadného seznameni statnich zaméstnanct s pravidly etiky a to napiiklad pomoci
prohlubovani vzd&lavani & piikladnym vedenim piedstavenych.>°

Co se etikety tyce, v ramci problematiky etického jednani ufednikil je
mozné vychazet vedle etickych kodext ¢i fadt dale z obecné platnych pravidel
vyskytujicich se v Siroké dostupné literatuie. Jako ptiklad je mozné uvést piimo
skripta, ktera jsou vydavana Institutem pro mistni spravu Praha — Zaklady

spoledenské etikety pro tifedniky.*’

255 & 87 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
2% JASOVA, Katefina. Etika tiredniho jedndni. Plzet, 2019. Bakalafska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta, Katedra vetrejné spravy. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc. S. 31
*"HLAVACEK, Libor. Ziklady spolecenské etikety pro tifedniky. Praha: Institut pro mistni
spravu Praha, 2010. Skripta (Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-19-8.
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Zavér

Nekteré z profesi v ramci spravy vetfejné mély a maji specidlni postaveni.
Jedna se o postaveni tak vyznamné, Ze stat povazuje nezbytné specificky upravit
zaméstnanecky vztah pracovnik téchto profesi k nému. Toto vyznamné postaveni
se tykd téz statnich zaméstnanci, pfiCemz se vychazi pfimo ze samotnych
Gistavnich piedpokladi, jelikoz samotna Ustava Ceské republiky piedpoklada

jejich specidlni pravni Gpravu.

Klicove téz piispéla reforma spravy vetejné piipravovanad na konci 90. let
20. stoleti. Pravé diky reformé spravy vefejné byla zpracovana prévni uprava,
tykajici se pravniho postaveni statnich zaméstnancti a téZ zaméstnancli izemnich
samospravnych celkd. Na zaklad¢ této reformy doslo ke zruseni pievazné vétSiny
spravni agendy v uzemi na Urovni statni spravy, pficemz byly tyto cinnosti

2% 7 tohoto diivodu byl pfipraven a posléze schvalen

pfeneseny na samospravu.
zdkon o ufednicich na podkladu zakoniku prace. V této dobé byla téz
pripravovana i v ndvaznosti na vstup do Evropské unie pravni Gprava, tykajici se
problematiky zaméstnaneckého poméru stitnich zaméstnancii a to na urovni

zakona, jenZ je pro mou diplomovou praci klicova.

Cesta k souCasné pravni uprave statni sluzby nebyla snadnd, coz doklada
zejména jeji vyvoj po roce 1989. Legislativni snahy vyvrcholily v roce 2002, kdy
byl pfijat piivodni sluzebni zakon, ktery vSak nikdy nenabyl ucinnosti. Az v roce
2014 ptichdzi komplexni pravni uprava a to zdkon o statni sluzbé, nabyvajici
ucinnosti od 1. ledna 2015. Jednim z klicovych cili nové pravni Gpravy byla
zejména depolitizace a to vedle dalSich cili jako je transparentnost a
profesionalizace. Ze zhodnoceni souCasné pravni Upravy vramci projektu
uskutecnéného v letech 2014 — 2020 je ziejmé, Ze i pfes vyznamné a prokazatelné
zlepSeni k uplnému odpolitizovani statni spravy stdle nedo$lo, naopak v ramci
transparentnosti a stability doSlo k vyznamnému navySeni. Otazkou zlstava, zda
je uplné odpolitizovani statni spravy vibec mozné, jelikoz sam zakon o statni
sluzbé svym vymezenim postaveni naméstka ¢lena vlady jako oddéleni politické a

urednické sféry dany omezeny vliv pfipousti.

»8 VAVERA, FrantiSek. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeii: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. S. 11
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Ve své diplomové praci jsme se dale vedle vyvoje pravni Upravy, tykajici
se statni sluzby =zabyvala téZ samotnym sluzebnim pomérem  statnich
zaméstnancl, ktery se od klasického pracovniho poméru dle zdkoniku prace
podstatné 1isi a to zejména z hlediska jeho vefejnopravni povahy a jeho zakladu
v podobé jednostranného rozhodnuti spravniho organu. Mezi dalsi klicové rozdily
spada nerovné postaveni stran a chybéjici autonomie viile, jelikoz spravni organ je
opravnén Cinit pouze to, co zakon vyslovné predpoklada. V této kapitole jsem déle
vyzdvihla ptedevs§im pfijeti do sluzebniho poméru, povinnosti a prava statnich
zaméstnancl, mozné zmény C¢i skonceni sluzebniho poméru a téz problematiku
s timto spojovanou v podobé mozného omezeni prav statnich zaméstnanct, ale
naopak 1 mozné ocenéni za piikladny vykon sluzby. V jedné z podkapitol jsem se
téz pokusila o vlastni zhodnoceni vyhod a nevyhod sluzebniho poméru statnich
zaméstnancl a dale o komparaci vybranych personalnich procesti probihajicich
v pripad¢ sluzebniho poméru statnich zaméstnanct a pracovniho poméru tredniki

uzemnich samospravnych celkil ve vztahu k jejich zdkonné uprave.

V posledni ¢asti mé diplomové prace jsem poté rozebrala problematiku
etické stranky vykonu statni sluzby, na kterou by téZ nemélo byt zapominano a je
jeji klicovou soucasti. Etiku ve spojeni s vykonem statni sluzby je moZné si
predstavit jako aplikaci jakychsi moralnich standardd. Tyto standardy muzeme
nalézt naptiklad v podobé¢ etickych kodexi, pficemz v ¢eském pravnim prostiedi
pfimo nalezneme eticky kodex tykajici se jedndni statnich zaméstnancl a to
v podobé Pravidel etiky statnich zaméstnanct, jejichZ existenci zdkon o statni
sluzbé ptimo predpovida a s tim 1 jejich vymahatelnost, jelikoz tato pravidla byla

vydédna ve formé& sluzebniho predpisu.
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Resumé

Some of the public administration professions have a special status. The
state considers it necessary to specifically adjust their employment relationship.
This important position also applies to civil servants. Their special position is

based on constitutional assumptions.

The reform of public administration has made a key contribution. This
reform was being prepared in the late 1990s. As a result of this reform, most of
the administrative agenda in the territory at the level of state administration was
abolished. These activities were transferred to the local government. On the basis
of this reform, legislation concerning the legal status of civil servants and
employees of territorial self-governing units was drafted. In particular, the legal

regulation of the position of civil servants is crucial for my diploma thesis.

The development of the current civil service legislation has not been easy.
Legislative efforts culminated in 2002. The original law regulating the civil
service was adopted in 2002, but it never came into force. Comprehensive
legislation (the Civil Service Act) was established in 2014. One of the main goals
of the new legislation was depoliticisation. Another goal was transparency and
professionalization. The evaluation of the current legislation shows that there has
still been no complete depoliticisation of the state administration. There have been
significant improvements in transparency and stability. The question remains
whether complete depoliticisation of the state administration is possible. The Civil
Service Act itself, by defining the position of a deputy member of the government

as a department of the political and official sphere, allows for limited influence.

In my diploma thesis, I also wrote about the employment of civil servants,
which differs from the basic employment. It differs in terms of its public nature
and its basis in the form of a unilateral decision of the administrative authority.
Other differences include the unequal position of the parties, etc. In this chapter, I
also wrote about appointments to the civil service, obligations and rights of civil

servants, changes in civil service and termination of civil service and more.
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In the last part, I wrote about ethics in public administration. Ethics in
connection with the performance of civil service is the application of moral
standards. These standards can be found, for example, in the form of codes of
ethics. In the Czech legal environment, we can find a code of ethics that applies to
the behavior of civil servants. The Civil Service Act directly predicts the existence
of this code and its enforceability. This code was issued in the form of a service

regulation.
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Prilohy

Ptiloha €. 1: Vzor zadosti o piijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni

, o , 2
misto / o zafazeni na sluzebni misto>’

Zadost
o prijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto O
o zai‘azeni na sluZebni misto’ O

Ve i e S T Statni tajemnik v Ministerstvu spravedinosti

organu, kterému je Zidost Ministerstvo spravedinosti CR. Vysehradski 16, 128 10
adresovana Praha 2

Udaje o zadateli

Jméno(a) a prijmeni, titul

Datum a misto narozeni

Adresa trvalého pobytu® ve
tvaru obec, ¢ast obce, ulice, ¢islo
popisné, PSC, stat

Adresa pro dorucovini, pokud je
odliSna od adresy mista trvalého
pobytu ve tvaru obec, ¢ast obce,
ulice, éislo popisné, PSC, stat

Telefonni ¢islo®

Datova schranka ano ne

E-mail3

Souhlasim, aby s mou osobou ano ne
bylo Eomunikovano
prostiednictvim e-mailu®.

Specifikace zadosti

Zadam o prijeti do sluzebniho poméru” a o]

zafazeni na sluzebni misto®

! Vyznatte ,zidost o zafazeni na sluZebni misto®, jestlize jiZ jste ve shuZebnim poméru podle zikona o stitni
shuzhé.
* Misto trvalého pobyta podle § 10 odst. 1 zikona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodmych Cislech
2 0 zméné nékterych zikont (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich pfedpisi.
? Nepovinny tdaj.
* Pouze pro urychleni kommmikace v piipadé vybérového fizeni.
* Vyznatte pouze v piipadé, pokud nejste dosud ve sluzebnim poméru podle zikona o statni sluzbé.
¢ Dopliite konkrétmi nizev sluzebniho mista dle oznimeni o vyhliseni vybéroveho fizeni.
1

% Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Dostupné

z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/p3-vzor-zadost-o-prijeti-do-sluzebniho-pomeru-radovy-
zamestnanec-docx.aspx
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ve shuzebnim aradu

v odboru

v oddéleni

Seznam priloh zadosti

1. Pisemné ¢estné prohlaZeni o statnim obéanstvi Ceské republiky, obéanstvi jiného ¢lenského stitu
Evxropské unie nebo obéanstvi statu, ktery je smluvnim stitem Dohody o Exvropském hospodarském
prostoru [§ 25 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 26 zakona o stitni sluzba]’ O

2. Pisemné cestné prohlaZeni o svépravnosti [§ 25 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 26 odst. 1 zikona
o statni sluZbé] O

3. Vypis z evidence Rejstitku tresti, ktery neni starii nez 3 mésice, resp. obdobny doklad
o bezahonnosti, neni-li Zadatel stitnim obéanem Ceské republiky® [§ 25 odst. 1 pism. d) ve spojeni
s § 26 odst. 1 zikona o statni sluzbé]

4. Pisemné ¢estné prohliseni o dosaZeni stanoveného vzdélini nebo oniginal anebo ufedné ovérenou
kopii dokladu o dosazeném vzdélini [§ 25 odst. 1 pism. e) ve spojeni s § 26 zikona o statni
S] -] «q9 D

5. Pisemné Cestné prohlifeni o zdravotni zplsobilosti nebo lékarsky posudek o zdravotni
zpiisobilosti [§ 25 odst. 1 pism. f) ve spojeni s § 26 zikona o stitni shizbé]™ O

6. Doklad prokazujici znalost ¢eského jazyka, neni-li Zadatel statnim obéanem Ceské republiky
nebo doklad prokazujici, Ze se na zadatele vztahuje vyjimka z prokazovani znalosti ¢eskeho jazyka
(§ 25 odst. 2 zikona o stitni shuzbé)'". O

Prilohy stanovené sluzebnim predpisem podle § 25 odst. 5 zakona o statni sluzbé (doplite

ipouze tehdy, jsou-li jednotivé poiadavky na sluiebni misto v ozndment o vyhlasent vwbéroveho
rizent poiadovany)

7. Onznil nebo uiedné ovéfenou kopu vysvédéeni'osvédcent nebo jineho dokladu prokazujiciho
\rovesi znalosti ciziho jazyka [§ 25 odst. 5 pism. a) zikona o stitni sluzb&]'? O

7 Cestné prohlaseni lze téz nahradit zaslinim kopie ob¢anského prikazu nebo jiného prikkazu totoinost, z néhoz
je Zejmé stami obfanstvi Zadatele. Nejpozdéji pri konani pohovoru je tieba doloZit pfislusnou listinu, kterou
bude stami obfanstvi zadatele prokazino (originil obcanského prikazu nebo jiného prikazu totoznosti, popf.
osvédeni o statnim obCanstvi).
* Jde o doklad obdobny vVpisu zevidence Rejstiiku tresti, ktery nesmi byt starii neZ 3 masice, osvideujici
bezihonnost, vydany stitem jehoZ je Zadatel stamim obcanem jakoZz i stity, v nichz Zadatel pobyval
v poslednich 3 letech nepfetrzité po dobu delii nez 6 mésica (dile jen ,domovsky stit), a dolozeny urednim
prekladem do Ceského jazyka; pokud takovy doklad domovsky stit nevydava, doloZ se bezihonnost pisemnym
Cestnym prohlienim.
? Original anebo redné ovéfenou kopii dokladu o dosaZzeném vzdélani je tfeba doloZit nejpozdéji pred konanim
pohovoru
*° L ékat<ky posudek o zdravotni zpisobilosti je tfeba doloZit nejpozdéji pfed koninim pohovora.
* yyjimka z prokazovani znalosti Ceského jazyka se na zadatele vzahuje, dolozi-li, ze absolvoval alespoi po
dobu 3 ikolnich roku zikladni stfedni nebo vysokou skolu, na kterych byl vyucovacim jazykem Cesky jazyk.
“Dle rozhodmuti Ministerstva ikolstvi, mlideze a télovychovy &j. MSMT-241952013 ze dne 24. ervence
2013, kterym se stanovi Seznam standardizovanych jazykovych zkousek pro ufely systému jazykové kvalifikace
zaméstanct ve spravnich aradech.
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8. Onzinal nebo uiedné ovéfenou kopii dokladu prokazujictho jiné odborné zaméfeni vzdélani [§ 25
odst. 5 pism. a) zakona o statni sluzbé] (nejéastéji stejny doklad, jako o doklad o dosazeném
vzdélani podle bodu 4 Seznamu priloh) O
9. Onzinal nebo uredné ovérenou kopu listiny prokazujici jiny odbomy pozadavek potiebny pro
vykon sluzby [§ 25 odst. 5 pism. a) zikona o statni sluzbé] O
10. Originil nebo twiedné ovéfenou kopii listiny prokazujici zplsobilost sezmamovat se
sutajovanymu informacemi v souladu s pravnim piedpisem upravujicim ochranu utajovanych
informaci (je-li Zadatel jejim drzitelem)" [§ 25 odst. 5 pism. b) zikona o stitni sluzbé], popi. doklad
prokazujici podani Zidosti o vydani této listiny™* O

Dal:i prilobhy (dopliite pouze tehdy, jsou-li jednotliveé poZadavky na sluZebni misto v oznameni o
whlaseni vwbéroveho rizeni poZadovany)

11. Strukturovany profesni ZIvotopis O

12. Dalsi piiloha stanovena sluZebnim orginem (napf. motivaéni dopis, pisemna prace na urcité
téma, apod ) 0

Zadam o to, aby v souladu s § 6 odst. 2 zikona &. 500/2004 Sb., spravni fad, sluzebni
organ obstaral ze své aredni evidence tyto dok.lad}'ls:

Poznamkv'"

Prohlasuji, ze udaje uvedené v Zadosti, dokladech a v prilohach jsou pravdivé, aktualni
auplné.

" Oznimeni o splnéni podminsk pro pfistup k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené nebo Osvédéeni
fyzické osoby prisluiného stupné utajeni (Prisné tajné, Tajné nebo Divémé) podle zikona &. 4122005 Sb.,
0 ochrané uajovanych informaci a bezpecnostni zpisobilosti.
** Nedolozeni listiny k Zidost neni divodem pro vyfazeni zidosti z vybérového fizeni Nejpozdéji viak pied
\?damm rozhodnut o zarazeni na sluZebni misto je tieba doloZt, ze zadatel alespon pozadal o vydini osvédceni.
* Pokud hodli zadatel vyusit Z3dosti dle § 6 odst. 2 sprivniho fidu, uvede nizev dokladd, které jiz ma sluebni
organ k dispozici na zakladé své diivéjil ifedni Cinnost, jsou-li tyto doklady stile plamé (napf. pokud se jiz
Zadatel hlasil do vybérového fizeni na jiné sluzebni misto v tomto sluzebnim wadu a doklady k drive podané
Zidosti doloZzl, nebo pokud Zadatel u tohoto sluzebntho urzdu jiz pracoval a konkrémi doklady jsou soucasti
jeho dffvéjiiho personilniho spisu) — napi. doklad o dosaZeném vzdélani
** Do poznimky Zadatel uvede jiné dileZité skuteCnosti, které maji dopad na rozhodovani zidost:
1. pozadavek na povoleni kratéi shizebni doby dle § 116 zikona o stati sluzbé nebo
2. zda zafazenim na sluZzebni misto miiZe vzaiknout simiace uvedend v § 43 odst 1 zikona o stitni sluzhé
(kdy statni zamésmanci, ktefl jsou sobé navzijem osobami blizkymi, nesméji byt zafazeni ve shizbé tak,
aby jeden byl pfimo podfizen druhénm. nebo podléhal jeho finanéni nebo ucetni kontrole).
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v Dne: Podpis:

Zaznamy sluzebniho orginu!’

Pritkaz totoznosti Te predlozen
dne 2015.

Podpis opravnéné uredni osoby

Pouceni pro zadatele:

Poskytouti osobnich udaji uvedenych v Zidosti je povinnym poskytnutim osobnich tidaji ve smyslu
§ 5 odst. 2 pism. a) a § 11 odst. 2 zikona &. 10172000 Sb., o ochrané osobnich adajii, ve znéni
pozdéjsich predpisi a jejich rozsah vyplyva z § 45 odst. 2 a § 37 odst. 2 zikona ¢&. 5002004 Sb.,
spravni 7ad, ve znéni pozdéjsich predpist a z § 25 a 26 zikona ¢&. 2342014 Sb., o stitni sluzbé, ve
méni pozdéjiich predpisi Nisledkem neposkytnuti pozadovanych adaji je vyfazeni Zidosti
z vybérového fizeni podle § 27 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpist.

'" Kromé ziznamm o piedlozeni pritkazu totonosti nwiZe jit napf. o ziznamy o predlozeni nékterych origindlnich
listin, z nichZ sluZebni orzan na misté opatiil kopie a vratil je Zadateli.
¥ Uvedte, o jaky prikaz totoznosti s2 jedna (napf. obCansky prikaz).
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Piiloha &. 2: Vzor &estného prohlaseni o svépravnosti*®

Cestné prohlaseni o svépravnosti

Ja, niZe podepsany/a

Jméno, piijmeni:

Datum a misto narozeni:
Adresa mista trvalého pobytu:

Prohlasuji, s odvolinim na wstanoveni § 15 odst. 2 zikona & 89/2012 Sb., obéansky zikonik,
Ze jsem plné svéprivny/a, resp. Ze ma svéprivnost nebyla soudem omezena.

Podpis:

2% Cestné prohlaseni o svépravnosti - Cestna prohlaseni.cz. Cestd prohldSeni.cz - Vzory Cestnych
prohlaseni [online]. Dostupné z: https://cestnaprohlaseni.cz/cestne-prohlaseni-o-svepravnosti/
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