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Uvod

Participace obcanti je v demokratickych pravnich stitech vyznamnou
aneopomijenou soucasti vytvareni, fungovani statu a tim i dané spolecnosti. Krome
zakladnich lidskych prav je velky duraz kladen i na dodrzovani politickych prav,
jenz v minulosti byly nejen v Ceské republice potlatovany. V ramci zarudeni
lidskych prav byla vroce 1991 piijata Federalnim shromazdénim Ceské
a Slovenské Federativni Republiky Listina zakladnich prav a svobod, jenz se stala
po vzniku Ceské republiky soudasti Gstavniho poradku. Pfijeti Listiny mélo
naplnovat zasadni politicky cil a to obnoveni zakladnich lidskych prav, tedy
i politickych prav. ! Ob&ané se mohou v Ceské republice svobodné rozhodnout, zda
se cht&ji prostiednictvim svych politickych prav podilet na utvareni statu a v jak

velké mife.

V ramci své diplomové prace se nejprve budu zabyvat vetejnou spravou,
nebot’ bez vefejné spravy by mimo jiné nebyla mozna ani participace obcanti
v ramci daného statniho zfizeni. V prvni kapitole budu nejprve charakterizovat
pojem vetejné spravy, vymezim jeji zakladni organizacni principy, jelikoz jsou
klicové z hlediska fungovani vefejné spravy a zaroven maji také vyznam pro
pochopeni vefejné spravy jako soustavy organizaci. Dale ve vztahu k vetejné
spraveé budu charakterizovat jeji rozd€leni na statni spravu a samospravu, vymezim

zékladni funkce vetejné spravy.

Druha kapitola bude vénovana politickym praviim ob&anii v Ceské
republice, jenz jsou zarucovany jiz zmiflovanou Listinou zakladnich prav a svobod,
Ustavou Ceské republiky, vnitrostatnimi zakony a po vstupu do Evropské unie
I evropskymi pravnimi predpisy. Jednotliva politicka prava jako prostiedek ob¢anti
¢i obyvatel na fungovani spole¢nosti budu nejprve charakterizovat. Kromé struéné
charakteristiky vymezim pfedpoklady pouziti danych politickych prav a také jejich

pfipadné omezeni, které miiZe na zdkladé zdkona nastat.

Dalsi kapitola diplomové prace bude zamétena na konkrétni formy projevu
politickych prav, které jsou ¢i mohou byt v Ceské republice realizovany a obecné

pojmu participace. Jako ,.nejtypi¢téjsi“ participaci obcanti v Ceské republice lze

oznacit vyuziti aktivniho volebniho prava. Stejné jako u jinych politickych prav

1KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2005. 1024 str. ISBN 80-868-9844-X.
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zalezi individualné na kazdém jedinci, zda vyuzije za splnénych zdkonnych
podminek (napiiklad véku) moznosti kandidovat ve volbach ¢i aktivniho prava
zvolit si své zastupce. Nejprve predstavim obecné volby, jako formu projevu
vefejného minéni a také jednotlivé druhy voleb, jenz se konaji v Ceské republice.
Ptesto, ze volby jsou druhem participace obCanti opakujici se vétSinou v ur€itych,
pfedem stanovenych ¢asovych intervalech, nesmi se opomijet i jiné prostiedky
a formy polickych prav. Zde Ize zaradit referendum jako institut pfimé demokracie,
petice, zadost o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb. ¢i dalsi formy participace,

které budou rozebrany v ramci tieti kapitoly diplomové prace.

Kapitoly jedna az tfi budou zaméfeny teoreticky, ¢tvrta kapitola prace se
bude zabyvat porovnanim tii druhti participace ob¢anti prosttednictvim konkrétnich
politickych prav ve vybranych lokalitach. Nejprve porovnam participaci obCant
prostfednictvim aktivniho volebniho prava v radmci poslednich druhti voleb, po té
se konkrétnéji zamétim na druhy voleb, pfi¢emz nejprve zhodnotim cast obcani
na volbach v krajich, pot¢ ve vybranych lokalitich ve Zlinském kraji a to
Vv poslednich volbach, které se konaly. V ramci vybranych lokalit budou porovnany
lokality v ramci okrest, jenz se nachazeji ve Zlinském kraji, jedna se o okres Zlin,
Uherské Hradisté, Vsetin a Krométiz. V ramci kazdého okresu provedu komparaci
byvalych okresnich mést (dnesni obce s rozsifenou plisobnosti), obce s povérenym
obecnim ufadem a zakladnich jedni¢kovych obci, aby se v porovnani promitla
1 uCast obCanll v ramci druhil obci a nejen napti¢ okresy. Jako tteti aspekt, jenz budu
komparovat je vyuziti aktivniho volebniho prava v ¢asovém useku ve mésté Zlin.
Druhou formu participace, kterou budu porovnavat je participace obcant
prostiednictvim referenda. Nejprve v celorepublikovém referendu, které se konalo
v Ceské republice ohledné piistoupeni do Evropské unie. I v tomto piipadé, stejnd
jako u voleb, porovnam ucast v referendu v ramci kraji. Posledni forma participace
obcani, kterou budu porovnavat, je podani zadosti o informace na zaklad¢ zdkona
o svobodném pfistupu k informacim, nebot” zde lze porovnat zajem obcant
o ¢innost organd vefejné spravy. Dobra informovanost ob¢anli mize vést nejen
k objektivnéjSimu posouzeni politického déni, ale i k nasledné vyssi participaci

obcand.

Cilem diplomové prace je charakterizovat participaci obc¢and, jenz
vyznamnym zpusobem formuje spole¢nost i stat a porovnat ur¢ité druhy participace

V ramci vybranych lokalit.



1 Verejna sprava

1.1 Charakteristika verejné spravy
Pojem vefejnd sprava je znamy jiz z historie, konkrétné z timského
prava — administratio rei publica. 2 Pfesto, ze je pojem dlouhodob& uZivan,

v zadném pravni piedpise nenalezneme jeho legalni definici.

Vetejnou spravu jako soucast vykonné moci Ize naptiklad zkoumat jako soubor
instituci, vykonavajici vefejnou spravu a nebo z hlediska jeji ¢innosti. Pokud
budeme na vefejnou spravu nahlizet jako na ¢innost, tak ji mizeme definovat jako
¢innost zdmérnou, do budoucna zaméfenou, vykonavanou ve vefejném zajmu a pii
fizeni vefejnych zaleZitosti, za icelem dosazeni uréitého cile. 3 Charakteristika
vetejné¢ spravy zpohledu Ccinnosti, konkrétné spradvnich cinnosti, jenz jsou
vykonavany ve vefejném z4jmu s cilem fizeni spole€nosti na uréitém uzemi, je také
ozna¢ovano jako materialni vymezeni vefejné spravy. * Dle materidlniho hlediska
je klicovy obsah jednotlivych ¢innosti vefejné spravy, jejich povaha a nikoliv
vykonavatel zminénych ¢innosti. J. Stasa naptiklad definoval tyto ¢innosti jako
specifickym zpiisobem zasahujici ¢innosti, jenz smétuji do pravnich pomért osob,
kde organizuji ¢innost téchto subjektti nebo piislusnych celkt k dosazeni potieb
v obéanské spole¢nosti. ° Vymezeni vefejné spravy z hlediska instituci, které
vefejnou spravu vykonavaji a jejich charakteristickych znakd, je v Ceské republice

6 ztohoto dtvodu je také toto Clenéni oznafovéano jako

vice doporucovéano
formalni ¢i organizac¢ni. Pro organizani vymezeni, na rozdil od materidlniho
¢lenéni, neni kliCovy obsah ¢i charakter spravni ¢innosti, ale jejich vykonavatel.
Z tohoto pohledu chapeme vefejnou spravu jako soubor subjektl a instituci

uskute¢iiujici vefejnou spravu v uritém organizanim systému. ’ Jako piiklady

2 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004. Varia (Montanex). 302 str
ISBN 80-722-5139-2.
3 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
*0OCHRANA, Frantisek, PUCEK Milan Jan a SPACEK David Verejnd sprdva. Brno, 2015.
Masarykova Univerzita., 658 str, dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREIJNA.SPRAVA.OCHRAN
PUCEK.SPACEK .pdf
5 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
8OCHRANA, Frantisek, PUCEK Milan Jan a SPACEK David Verejnd sprdva. Bmo, 2015.
Masarykova Univerzita.,658 str, dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREIJNA.SPRAVA.OCHRANA
.PUCEK.SPACEK ..pdf
7"HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
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instituci, jenz vykondvaji vetfejnou spravu mtizeme oznacit napiiklad Magistrat
statutarntho mésta, jenz spravuje zalezitosti daného statutarniho mésta nebo
Stavebni tfad fedici zaleZitosti stavebniho Fizeni. ® Vefejna sprava ve formalnim
pojeti je tedy definovana jako: ,,soubor instituci, které prevaznym charakterem
svych cinnosti jsou institucemi exekutiv, tj. nejsou typicky ani legislativnimi ani
soudnimi institucemi, ale vykonavaji predevsim to, co je v legislative, a jsou
soudnictvim kontrolovany.“ ® Ve formalnim — organizaénim pojeti vefejné spravy
jsou tedy zaClenény subjekty, jenz vykonavaji vetejnou spravu jako svou hlavni

a pravidelnou &innost.*

Z hlediska vymezeni vefejné spravy je klicové jeji oddéleni od spravy
soukromé, nebot’ vefejnd sprava, jak jiz bylo zminéno, je spravou veiejnych
zalezitosti, tudiz je realizovana ve vefejném zajmu. Tuto formulaci vetejné spravy
oznacujeme jako pozitivni. Osoby, které vefejnou spravu vykonavaji, to ¢ini na
zaklad¢é zakonného zmocnéni a v zadkonech stanovenych mezi, nikoliv z vlastni
iniciativy. 1! Dilezitym kritériem, které je zaroveni ozna¢ovano i jako cil p¥i vykonu
vefejné spravy, je dodrzeni vefejného zajmu. Vefejny zajem patii mezi neurcité
pravni pojmy, které nelze jednoznacné definovat a musi se v kazdém konkrétnim
pripad¢ vymezit individualng, aby doslo k jeho naplnéni. Negativnim vymezenim
vefejné spravy rozumime vse, co veiejnou spravou neni.!? Miizeme zde naptiklad
oznacit ¢innost 0soby, ktera jedna za dosaZzenim svého cile a to tak, ze ¢ini vSe, co
neni vyslovné zakazano zakonem a fidi se pritom svou vlastni vuli. Takové jednani

napiiklad patti do soukromé spravy.t

1.2 Organizacni principy verejné spravy

Pro vefejnou spravu, respektive jeji vystavbu a fungovani jako soustavy

formalnich organizaci je kli¢ové pochopeni zékladnich principi organizace.

8 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004. Varia (Montanex). 302 str.
ISBN 80-722-5139-2
9 OCHRANA, Frantisek, PUCEK Milan Jan a SPACEK David Verejnd sprdva. Bmo, 2015.
Masarykova Univerzita., 658 str., dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREINA.SPRAVA.OCHRANA
.PUCEK.SPACEK .pdf str. 27
10 SVOBODA, Ivo a Karel SCHELLE. Zdklady organizace verejné sprdavy. Ostrava: Key
Publishing, 2006. Pravo (Key Publishing). 206 str. ISBN 80-239-8011-4.
11 pRUCHA, Petr. Verejnd sprava a spravai pravo. 1. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava,
2014. 303 str., ISBN 978-80-86775-29-6.
12 MALAST, Jan. SPRAVNI PRAVO PREHLEDNE [online]. Spravni pravo online — Spravko.cz.,
2019[cit. 2020-10-23]
3 PRUCHA, Petr. Verejnd sprdava a spravai pravo. 1. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava,
2014. 303 str., ISBN 978-80-86775-29-6.
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Organizadni principy generalizuji zptsoby uspofadani vefejné spravy,
zabezpecuji plnéni tkoli a tim celkové ovliviuji fadné fungovani vetejné spravy.
Kromé zminénych funkci ma také systém vefejné spravy napomahat k dosazeni
pravem stanovenych cili. Pfesto, ze se organizacni struktury a subsystémy
v zemich odlisuji, tak principy z@stdvaji napfi¢ zemémi obdobné. °
V kontinentalnich pomérech je také spatfovan rozdil mezi severem a jihem. Na jihu
v minulosti ¢elily unitarni staty decentraliza¢nim tendencim s odkazem na vyhody
unitarismu a centralizace, kdezto na severu se spory o podobu decentralizace témer
nevyskytovaly. 1® Jako organizaéni principy vefejné spravy jsou predeviim

oznacovany:

e | Centralizace a decentralizace,

e koncentrace a dekoncentrace,

e organizacni (sluzebni) a jen instancni nadrizenosti a podrizenosti,
® uzemni a vécny,

e monokraticky a kolegialni,

e subsidiarity. « 7

Jak je jiz patrné, organizaéni principy jsou V nékterych ptipadech uspotradany

v protikladnych dvojicich.

1.2.1 Centralizace a decentralizace

Centralizaci a decentralizaci oznacujeme jako dva z nosnych prvkl reforem
organizace statu '8 a souviseji se stanovenim subjektu jako nositelem vefejné
spravy. Na tizemi statu je za zdroj vefejné moci povazovan sam stat, ktery ale miize

pienechat vykon vefejné spravy jinym nositeliim, jenz jsou odlisni od statu.®

4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
15 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
16 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice. 278 str. ISBN 80-717-9748-0
17 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢dst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9 str. 72
18 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejna sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice. 278 str. ISBN 80-717-9748-0
19 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
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Centralizaci vefejné Spravy charakterizujeme tim, ze je vykon moci,
predevsim rozhodovaci pravomoci, soustfedén U jednoho subjektu vetejné spravy.
Pusobnost ve vefejné sprave je tedy fizena ustiedné a koncentruje se u nejvyssich
organt. O centralizaci vetfejné spravy se jedna i v pfipadech existence soustavy
vzajemnych vztahii mezi celkem a jeho ¢astmi, pii¢emz vyssi organ je opravnén
zasahovat do pusobnosti podfizenych organiti. Rozhodnuti jsou pfijimana na
nejvyssi Grovni a podiizené organy je od centra piendsi k mistim realizace.?°
Centralizace jako organizacni princip vefejné spravy byva oznacovana jako nutna
reakce na chaos a nepofadek v daném staté.?! Jako piiklad plné centralizace

oznadujeme totalitni systém Ceskoslovenské republiky do roku 1989, kdy veskera

sprava byla spravou statni.??

Decentralizaci rozumime pfeneseni urcité ¢asti pravomoci vykonu vetejné
spravy na samostatné subjekty, které¢ jsou odlisSné od statu. Decentralizaci je
napiiklad na samospravu pfeneseno vice pravomoci, tkoli a s tim souvisejici
i odpovédnosti. Organy, jenz vykonavaji svou ¢innost v ramci decentralizace, ji
vykonavaji z vlastni iniciativy, jsou relativné samostatny .2® V ramci decentralizace
se nejednd o pfesun moci pouze Vradmci organizani struktury, ale
o vykon &innosti v rdmci plisobnosti a pravomoci udéleny pravnim piedpisem. 24
V soucasné dob¢ je decentralizovany systém vladnuti v mnoha zemich

zabezpecovan zakonem a soudy. Decentralizace — decentraliza¢ni reformy musi

splilovat Ctyfi aspekty:

e Svymezenim Uzemnich jednotek ma byt nakladano jako s Uzemim
spravované mistni vladou a ne jenom jako s ¢astmi statniho uzemi,
e urceni, jaké Cinnosti predstavované mistni vladou budou respektovany

statnim centrem,

20 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
2L POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice. 278 str. ISBN 80-717-9748-0
22 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd c¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
2 KADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Vykon stdtni spravy — kompetence, odpovédnost [onling].
Brno, 20009. 19 str. [cit. 2020-10-27]. Dostupné Z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Vykon_statni_spravy-kompetence.pdf
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e vytvofeni vhodnych ptfedpokladii pro mistni organy, konkrétné vytvareni
vhodného prostfedi, kter¢é vede k obsazovani mistnich organt
demokratickou procedurou vyhovujici mistni komunité,

e zaruCeni pravni integrity mistnich vlad a zajisténi nejen prav jednotlivceil,
ale 1 prav mistnich spolecenstvi s U€innou soudni ochranou a celkové

modernizaci komunalniho prava.

Jako priklad decentralizace vefejné spravy muzeme oznaCit samostatnou
pusobnost kraji a obci nebo vykon svéfenych cCinnosti profesnimi
komorami — naptiklad vykon danového poradenstvi svéfeny Komoie danovych

poradcti CR. 2°

1.2.2 Koncentrace a dekoncentrace

Koncentrace a dekoncentrace spociva v rozdéleni funkci, respektive
kompetenci v rdmci stuphii organizaéni soustavy.?’ Zminéné dva organiza¢ni
principy vetejné spravy urcuji v jaké mife, (pfedevsim z prostorového hlediska),
jsou cinnosti vykonavany v jednom nebo ve vice organech. Rozdéleni v dané
organizacni soustavé muze probihat vertikalné nebo horizontalné. Pokud se bude
jednat o koncentraci ¢i dekoncentraci v horizontdlni roving, tak ta znaci, jaké
pravomoci jsou na stejném stupni fizeni soustiedény pouze u jednoho organu nebo
jsou rozdéleny mezi vzajemné nepodiizeny véEtsi pocet organi. Pokud se bude
jednat o rovinu vertikalni, u ni je také rozdéleni ¢i soustfedéni moci, ale s tim

rozdilem, ze moc se ¢leni mezi vyssi a nizsi stupné v ramci organiza¢ni struktury.?

Koncentrace vefejné spravy znamena soustfedit vykon vefejné spravy do
jednoho vefejnomocenského subjektu v rdmci organizaéni struktury. V modelové
podobé koncentrace vetejné spravy by spravu vykonaval jeden orgéan, ktery by
zaroven v sob¢ soustied’oval veSkeré funkce. Ptikladem horizontalni koncentrace

je zruseni Ministerstva informatiky a rozdéleni jeho ptisobnosti mezi Ministerstvo

2 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové u¢ebnice. 278 str. ISBN 80-717-9748-0

K OPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice.536 str. ISBN 978-80-7400-727-9

27 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.

8 TURBO: Centrum dalstho vzdélavani [online]. [cit. 2020-10-26]. Dostupné z:
https://turbo.cdv.tul.cz/pluginfile.php/11427/mod_book/chapter/6112/VVerejna_sprava/Uvod/Princi
pC.pdf



pramyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Vertikalni koncentrace shromazd’'uje funkce na vyssi troven a jejim ptikladem je
vytvoteni Utadu prace CR jako wfadu s celostatni pasobnosti, ktery obsahl

pusobnost tehdejsich ufadt prace v jednotlivych okresech. 2°

Pokud se bude jednat o rozdéleni vykonu veiejné spravy v ramci organizacni
struktury jednoho vetejnomocenského subjektu na vice organizacnich jednotek, tak
se jedna o dekoncentraci. Dekoncentrace vytvari fad, podle kterého se jednotky
V ramci organizacni pyramidy Gcastni na rozhodovaci pravomoci a pfenos vetejné
moci je vzdy vramci statnich instituci. Vertikdlni dekoncentrace smeétfuje od

%0 je zde

ustfednich organt k izemnim institucim vykondvajici vefejnou moc,
snaha co nejvice priblizit vykon statni spravy svym klientim — ob¢antim. Vertikalni
koncentrace je tedy zalozena na deputaci kompetenci v ramci hierarchické
organizaéni struktury. 3! Pfikladem vertikalni dekoncentrace je pirenesena
pusobnost a vykon statni spravy organy izemné¢ samospravnych celkt. Pokud jsou
rozdéleny pravomoci mezi organizacni slozky, jenz jsou na stejné urovni, tak se

jednéd o horizontalni dekoncentraci, jejim piikladem je rozdéleni vykonné moci

mezi jednotlivé ministerstva, které predstavuji organizaéni slozky statu. 2

1.2.3 Organiza¢ni (sluZebni) princip a princip instanéni nadrizenosti
a podrizenosti

Princip sluzebni, neboli organizac¢ni spociva ve vzajemném vztahu ufadt
vyssich k fadiim niz§im, ufady vyssi jsou pak ve vztahu nadfizenosti k ifadiim
niz8§im a niz8i ufady jsou podiizeny vy$§im ufadim. V téchto ptipadech se mize
jednat i o formu organizacni podiizenosti, nebo podfizenosti sluzebni pokud se
bude bréat v ivahu organizaéni uspofadani statni sluzby. 3 Pokud se jedna o vykon
¢i rozdeleni statni spravy, tak to nespociva pouze v dodrzovani organi principl

nadfizenosti a podfizenosti, ale také vySsi organy mohou kontrolovat jim podiizené

29 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
9 OCHRANA, Frantisek, PUCEK Milan Jan a SPACEK David Verejnd sprava. Brno, 2015.
Masarykova Univerzita., 658 str., dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA
.PUCEK.SPACEK ..pdf
31 POMAHAC, Richard. Ziklady teorie veiejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2011. 268 str. ISBN 978-80-7380-330-8.
%2 K ADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Vykon stdtni spravy — kompetence, odpovédnost [online].
Brno, 20009. 19 str. [cit. 2020-10-28]. Dostupné A
file:///C:/Users/user/Downloads/Vykon_statni_spravy-kompetence.pdf
3 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
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provadét sam stat, respektive prostiednictvim svych organt.®*

Pokud jsou nizsi utady podfizeny vyssim ufadiim v hierarchické urovni, tak se
tento princip mimo jiné nazyva princip subordinace. U principu subordinace je
podstatna zavislost nizSich slozek na slozkach vysSich. Subordinacni vztahy
a neboli vztahy nadfizenosti a podfizenosti jsou rysem pro hierarchické uspotfadani
vefejné spravy a tim i stupilovitosti vetejné spravy jako organizace. Nadfizenosti
vyssich slozek a podiizenosti nizsich slozek je zajiSténa jednotnost vykonu verejné

spravy. ¥

Ptikladem organiza¢niho (sluZzebniho) principu od niz§ich az po vyssi statni
spravni ufady jsou finan¢ni ufady, Odvolaci finan¢ni feditelstvi, po té Generalni
finan¢ni feditelstvi a nejvySSim organem je Vtéto hierarchické struktute
Ministerstvo financi. Jak jiZ je z pfedchoziho textu patrné vys$i organy mohou
ovliviiovat ¢innost niz§ich organl a to prostfednictvim pokynti. Tato pravomoc

nevyplyva ptimo ze zédkona, ale z moznosti vyssSich organt fidit organy nizsi.

Pokud se jednd o pouhou instanéni podfizenost a nadfizenost, tak zde nemiize
nadfizeny orgdn neomezené ovlivilovat ¢innost niz$ich Gfadd, mlze vstupovat do
¢innosti niz8ich organd pouze na zakladé zakona a v ném vymezenych a danych
pravidel. Ptikladem pouhé instan¢ni nadfizenosti a podfizenosti je rozhodnuti
organi obce v samostatné pusobnosti jako organu nizSiho, kdy ve vztahu

nadfizenosti je krajsky ufad jako odvolaci organ. ¢

1.2.4 Princip iizemni a vécny

Princip Gizemni a resortni se vymezuji a zaroven i od sebe odlisuji podle

pusobnosti spravnich organti. V praxi se mohou oba uvedené principy kombinovat.

Princip uzemni neboli teritoridlni je zalozen na definovani mistni plisobnosti

daného organu na urcitém Uzemi. Jak jiz vyplyvd znazvu, Uzemni princip,

3 KADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Vykon stdtni spravy — kompetence, odpovédnost [online].
Brno, 20009. 19 str. [cit. 2020-11-01]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Vykon_statni_spravy-kompetence.pdf
% MALAST, Jan. SPRAVNI PRAVO PREHLEDNE [online]. Spravni pravo online, 2019 —
Spravko.cz. [cit. 2020-11-01]
3% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9

9



upfednostiiuje izemni piisobnost dané¢ho organu. ' Pisobnost organu v tizemnim

e y . e n Lot X .
principu tedy piedstavuje koncentrovani bud’ veSkeré nebo vétsi €asti pravomoci
a spravni agendy do jednoho spravniho ufadu a to v ramci ur¢itého uzemniho
celku.® V ramci tizemniho principu rozli§ujeme instituce s celostatni ptisobnosti
a instituce vykonavajici pasobnosti na ¢asti tizemi. Mezi organy s celostatni
plisobnosti fadime naptiklad ministerstva. ** Vyhodou tzemniho principu je,
konkrétné Gitadu s obecnou ptisobnosti pro dané tizemi, ze mize mit lepsi organizaci

vykonu statni spravy ve spravnim tradu v ramci izemniho obvodu.

Piiklad tzemniho principu lze uvést z organizace vefejné spravy, ktera
pfedchazela dnesnimu vymezeni a to konkrétné okresni Uifady existujici do konce
roku 2002. Za ¢innost okresnich uradii odpovidal pfednosta, kterého jmenovala

a odvolavala na navrh ministra vnitra vlada. V1ada fidila ¢innost okresnich ufad.*°

Lvecny (redlny) princip se vyznacuje tim, Ze jeho uplatnéni je dano vylucné
nebo alespon prevazné obsahovou stejnorodosti nebo pribuznosti sprdavni agendy,
tj. tikolii, které maji byt plnény.“*' U vécného pfistupu, nékdy nazyvaného také
resortniho, dochédzi ke specializaci spravnich organt. Instituce podle vécného
principu miizeme délit ze dvou hledisek a to se vSeobecnou pilisobnosti a na
specializované instituce. VSeobecné instituce svou c¢innost zaméfuji vice
komplexnéji, jedna se napiiklad o zastupitelstvo obce. Konkrétni, respektive
specializovanou c¢innosti se€ na useku vefejné spravy zabyvaji specializované
instituce, kde miZzeme naptiklad zafadit ministerstva. V nékterych piipadech
organy se vSeobecnou pusobnosti jsou nadfazeny specializovanym organtim. 42
Také u vécného principu Ustiedni ufady mohou mit vyrazny vliv na fungovani

a personalni obsazeni niz§ich spravnich ufadu.

87 SVOBODA, Ivo a Karel SCHELLE. Zdklady organizace verejné sprdvy. Ostrava: Key
Publishing, 2006. Pravo (Key Publishing). 206 str. ISBN 80-239-8011-4.
8 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. Praha: ASPI, 2003. 195 str. ISBN 80-
86395-86-3.
3 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢dst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
4. HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie verejné spravy. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. str. 236 ISBN 978-80-7357-458-1. str. 120-121
%2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
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Ptikladem vécného principu je organizace finan¢ni spravy, nebot je zde

vyzadovéna efektivni fizeni specializovanych obori spravy z centra. 43

1.2.5 Princip monokraticky a kolegialni

Pokud budeme vetejnou spravu délit podle zpusobu, kterym je tvofena vile
spravniho organu, tak jej délime na princip monokraticky nebo kolegialni. Neni to

vzdy podminkou, ale vétSinou se uvadi, Ze princip monokraticky se uplatiiuje
..... 44

Pro monokraticky princip je obvyklé zastoupeni navenek spravniho organu
pouze jedinou fyzickou osobou. Presto, Ze je rozhodovani svéfeno pouze jedné
osobé, tak neni vylou¢eno, aby dana osoba do rozhodovaciho a fidiciho procesu
zapojila dalSi osoby ¢i instituce. V monokratickém principu je tedy vyznamna
moznost delegovat pravomoci na jiné osoby, ale odpovédnost za ¢innost
delegovanych osob zistava vzdy nadfizené osobé z diivodu nenaruseni souladu
pravomoci a odpovédnosti. *° Monokraticky princip byva uplatiiovan pfi
zajiStovani rychlého, pruzného a odborného rozhodovani, jeho nevyhodou je

zavislost na odborném aparatu. 48

Piikladem monokratickych organdi jsou ministerstva *’, kterych je v Ceské
republice ¢trnact a to konkrétné: Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo

zemé&délstvi, Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Princip kolegiélni je pfedstavovan kolegialnim organem, ktery je, jak jiz plyne

Z nazvu, slozeny z vice ¢lenti, pusobnost a pravomoc organu je svéfena sboru,

3 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd cast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
4 SVOBODA, Ivo. Ziklady spravniho prava a verejné spravy. Ostrava: Key Publishing, 2008.
Pravo (Key Publishing). 204 str., ISBN 978-80-87071-76-2.
4 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda: teorie verejné spravy. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. 236 str. ISBN 978-80-7357-458-1.
% TURBO: Centrum dalsiho vzdeélavani [online]. [cit. 2020-10-26]. Dostupné z:
https://turbo.cdv.tul.cz/pluginfile.php/11427/mod_book/chapter/6112/\Verejna_sprava/Uvod/Princi
pD.pdf
4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9

11



predstavuje tedy opak monokratického principu. U kolegialnich organi je tedy
charakteristické, Ze rozhodnuti je tvofeno spolecnou vili rovnocennych osob.*®
Hlasovani o navrhu v kolektivu je jednou z podminek proceduralnich pravidel,
které musi byt splnény k piijeti usneseni. I organy kolegidlniho principu maji ve
svém cCele fyzickou osobu, ktera ma dany organ zastupovat, ale v ramci
rozhodovani mé osoba stejné postaveni jako ostatni, respektive neni zadnym
zpusobem zvyhodnéna. *° Osoba v &ele kolegialniho organu se nazyva piedseda
a ten ve vetsin¢ piipada vede fizeni pied kolegidlnim orgdnem. Pro zpusobilost
kolegialniho organu usnaset se, musi byt piitomna nadpolovicni vétSina vSech ¢lent
a rozhodnuti ve vétsin¢ piipadli (neni — li stanoveno jinak) je oprdvnéna piijat

nadpoloviéni vétsina hlast piitomnych élent. *°

V ramci kolegidlni organizacni soustavy miizeme hovofit o nadfizenych
a tzv. poradnich kolegidlnich organech. Nadfizené kolegidlni orgdny mohou
rozhodovat o otazkach vramci organizaéni soustavy a to prostfednictvim
vSeobecné spravni pasobnosti. Kolegidlni organy nemusi mit pouze rozhodovaci
pravomoci. V takovychto ptipadech se jedna se o tzv. poradni organy, kdy jejich

usneseni maji z materialniho hlediska pouze doporudujici charakter. !

Mezi kolegialni organy naptiklad fadime vladu, zastupitelstva a rady kraja
i obci, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani &i bankovni radu CBN. % Vyhodou
kolektivniho rozhodovani je odbornost a opakem, tedy moZnou nevyhodou muze

byt prodluzovani fizeni, vzhledem k vét§imu poétu rozhodujicich osob. *3

1.2.6 Princip subsidiarity

Princip subsidiarity je oznaCovdn jako obecny princip demokratické

spole¢nosti, podle néjz by se zalezitosti dané oblasti mély primarné fesit na co

48 KADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Vykon stdtni spravy — kompetence, odpovédnost [online].
Brno, 2009. 19 str. [cit. 2020-10-27]. Dostupné Z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Vykon_statni_spravy-kompetence.pdf
4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
50 Zakon ¢&. 500/2004 Sb. Zakon spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
51 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2009. 236 str. ISBN 978-80-7357-458-1.
52 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
53 Sbornik z mezindrodni konference: Kolegialni orgdny ve verejné spravé [online]. Brno: Kancelaf
vefejného ochrance prav, 2013 [cit. 2020-11-20]. ISBN 978-80-904579-9-7. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/Publikace/Kolegialni_organy.pdf
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nejnizsi urovni, respektive by si je mélo dané spoledenstvi fesit samo. >* Své
¢innosti by mély vykonavatelé vefejné spravy zajiStovat ve vSech zélezitostech
vetejné spravy, jenz nepiesahuji jejich povahou a vyznamem ramec ukold, ktery
ma dany vykonavatel zajistovat. Pokud neni mozné danou situaci vyfeSit na
nejnizsi trovni, tak je ponechano na nadiizenych organizacnich jednotkach, aby
zalezitost podpurné prebral vyssi organ. Princip subsidiarity ma docilit priblizeni
spravy co nejvice ob¢anovi a vV modernich spole¢nostech je pokladan za velmi

dilezity univerzalni pravni princip.>®

V Ceské republice se princip subsidiarity uplatiiuje nejen v oblasti vefejné
spravy, ale i vramci prava Evropské unie, kdy &lenské staty, véetnd Ceské
republiky maji zakotveny zasady aplikacni pfednosti a bezprostfedniho G¢inku,
které jsou limitovany zésadou subsidiarity, respektive staty si svou ¢innost zajist'uji
sami, az v piipadé, kdy efektivnost organti EU pifesahuje moZnosti statu, tak je
ponechan vykon ¢innosti statli na organech EU a to pouze V rozsahu ptisobnosti
vramci svéfenych kompetenci. *® Princip subsidiarity v ramci Evropské Unie
a Clenskych statl byl pfijat Amsterodamskou smlouvou a Protokolem o provéadéni

principu subsidiarity spole¢né s principem proporcionality. >

Princip subsidiarity je tedy vyznamnym prvkem pii vymezeni vztahti izemni
samospravy a statni spravy. Piikladem subsidiarity je zajistovani vykonu téméf
vSech spravnich ¢innosti, v ramci zakonnych mezich, mistnimi spolecenstvimi,
vcetné odpovédnosti dan¢ho spoleCenstvi za vykonanou c¢innost. Pokud se bude
jednat o zalezitosti pfesahujici vyznamem c¢innosti mistnich spoleCenstvi nebo
mohou byt dotena zdkladni lidska prava a svobody, tak se tyto cinnosti
pfenechavaji vyS$im Gzemnim samospravnym celkiim a to bud’ na urovni kraj,

nebo statni spravy. *8

% PIKOLA, Pavel. Ziklady verejného a soukromého prava. V Praze: Ceska zemédélska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2008. 222 str. ISBN 978-80-213-1769-7.
55 EXNER, Jiii. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi
vyhlaskami v tizemné élenénych méstech. Praha: Libri, 2004. 407 str. ISBN 80-727-7289-9.
% GERLOCH, Ales. Teorie prdava. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2017. Pravnické udebnice (Ales Cen&k). 352 str. ISBN 978-80-7380-652-1.
5 HARVANEK, Jaromir. Teorie prdva. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008.
496 str. ISBN 978-80-7380-104-5.
5 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
uéebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
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1.2.7 DalSi organiza¢ni principy veFejné spravy

V ramci organizacnich principii mohou byt kromé& zminovanych principt
zaClenény dalsi principy organizujici vefejnou spravu. Muze se jednat o princip

jmenovaci ¢i volebni nebo profesionalni a laicky piistup.

Principy jmenovaci a volebni se rozliSuji podle ustanovovani do funkce.
Principy mezi sebou nelze zaménovat, je dilezité dodrzovat urcitou linii, napiiklad
nelze zaménovat organy kolegidlni s organy volenymi nebo organy monokratické

s organy jmenovanymi.>®

Jmenovacim principem se rozumi obsazovani spravniho Gfadu na zakladé¢
jmenovani, Které ¢ini nadiizeny spravni ufad nebo vedouci pracovnik. Vyhody
jmenovaciho principu jsou spatiovany ve vét§i pravdépodobnosti odbornosti
jmenované osoby, mozna nevyhoda se jevi snadna zneuzitelnost, nebot’” osobu
jmenuje vétsinou jednotlivec. °° Jmenovani jednotlivcem nemusi byt podminkou,
jmenovat muze i kolegialni organ (vlada), ale navenek se posuzuje rozhodnuti vlady
jako jednotny projev kolegialniho organu.®! Jmenovaci princip ve vétsing piipadt
pfevlada ve statni spravé. Priklad tohoto organiza¢niho principu lze uvést
jmenovani feditele finanéniho tfadu ministrem financi. ® Opakem jmenovani se
rozumi princip volebni, kterym se ustanovuje obsazeni spravniho organu pievazné
volbou demokratické vétsiny. V Ceské republice existuje vice volebnich zpiisobi,
mezi né¢ muzeme oznacit napiiklad pfimy volebni zplsob. Volebni princip
umoznuje vetsi vybér respektovanégjSich predstavitelli a celkoveé je tento princip
pokladam za demokrati¢téjsi. ® Volebni princip je spise uplatiiovan v samospravé

a to jak Gizemni, tak 1 zdjmové.

Rozdil mezi profesiondlnim a laickém principu se spatiuje v poméru osob
vici vetejné spraveé, tedy zda osoby jsou ¢i nejsou ve sluzebnim poméru.

Profesionalni princip je pfevazné vykonavan osobami ptisobici ve sluzebnim

% HENDRYCH, Dugan. Spravni véda: teorie veiejné spravy. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. 236 str. ISBN 978-80-7357-458-1.
8 ONDRUS, Radek. Sprdavni pravo: distancni studijni opora. Vyd. 2., pteprac. Brno: Masarykova
univerzita v Brné, 2005. 512 str. ISBN 80-210-3857-8
81 HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie veiejné spravy. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2009. 236 str. ISBN 978-80-7357-458-1.
62 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
63 ONDRUS, Radek. Spravni pravo: distancni studijni opora. Vyd. 2., preprac. Brno: Masarykova
univerzita v Brng, 2005. 512 str. ISBN 80-210-3857-8
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poméru, pokud se jedna o osoby, které¢ neplisobi v ramci sluzebniho poméru, tak

zde se jedna o tzv. laicky princip. %

1.3 Funkce verejné spravy

Obecné funkce vetejné spravy, ale i funkce statni spravy a samospravy maji
vyznam, nebot’ jejich prosttednictvim dochazi k realizaci moci vetejné spravy a to
prostfednictvim naptiklad plisobenim statniho zfizeni a pravniho fadu. Funkce
vefejné spravy odpovidaji pozadavkiim na fungovani dané spolecnosti, jejiho
uspotadani a jsou konkrétnim projevem slouzici krealizaci funkci statu

v podminkach vefejné spravy.®®

Dutlezité je zminit déleni funkci vefejné spravy na vnitini a vnéjsi, pricemz
vnitini funkce vefejné spravy se vztahuji na systém chodu ufadd, jejich systému
1 uspofadani a na spole¢nost spiSe nedopadaji. Vnéjsi funkce se naopak tykaji
a sméfuji k adresatim vefejné spravy, ovliviiuji mimo jiné celkové regulaci
spole¢nosti, poskytovani vefejnych statki i sluzeb. °® Kromé déleni funkci vefejné
spravy na vnitini a vn&jsi se dale funkce ¢leni na obecné a dil¢i, pfi¢emz obecné
funkce slouzi vefejné spravé jako celku. Dil¢i funkce jsou urceny jednotlivym

organiza¢nim subsystémim &i jednotlivym organim vefejné spravy.®’

Vetejnd sprava ma formalni autoritu, Cili ovliviiuje chovani spole¢nosti
zadoucim smérem a to prostfednictvim mocenskych, donucujicich, pfikazujicich ¢i
zakazujicich funkci. Dalsi funkce vefejné spravy jsou: ochrannd, organizacni
a regulacni funkce. Ochrannd funkce ma za cil zajistit vetejny poradek a vnitini
i vn&jsi ochranu a bezpecnost. Clenéni statu na mensi uzemni celky &i &lenéni
instituci vetejné spravy podle oborti ¢innosti, kterymi se ve své ¢innosti zabyvaji,
je oznacovano jako organizacni funkce vefejné spravy. Organizacni funkce vefejné

spravy stanovuje, Ze je vetejna sprava dle obsahi a oborli ¢innosti tvofena celou

8 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
8 HALMAZNOVA, Blanka. Metody piisobeni veiejné spravy: Verejnd sprava [online]. 2003 [cit.
2020-12-03]. Dostupné z:
http://regionalka.wz.cz/spravni%20veda/Metodypusobeniverejnespravy.htm
86 OCHRANA, Frantisek, PUCEK Milan Jan a SPACEK David Verejnd sprdva. Brno, 2015.
Masarykova Univerzita., 658 str., dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA
.PUCEK.SPACEK ..pdf
7 HALMAZNOVA, Blanka. Metody piisobeni vefejné spravy: Verejnd sprava [online]. 2003 [cit.
2020-12-03]. Dostupné Z:
http://regionalka.wz.cz/spravni%20veda/Metodypusobeniverejnespravy.htm
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fadou organizacnich struktur. Prostfednictvim regulacni funkce vefejné spravy se
mohou obcané, at’ jiz trvale nebo docasné sdruzovat na zaklad¢ vnitinich stanov
samospravy. Kromé shromazd’ovani obc¢anii také regulacni funkce verejné spravy
umoziuje sdruzovani obcCani ¢i napiiklad sdruzovani vefejné prospéSnych
spolecnosti nebo neziskovych sektort. Regula¢ni funkce je velmi vyznamnou
funkei vetejné spravy a je bezpodmineéné spojena s demokratickou spolec¢nosti

a systémem fizeni spolecnosti zalozeném na politickém pluralismu.

Dalsi vyznamnou a neopomijenou funkci vefejné spravy je také oznaceni a ticel
vefejné spravy jako sluzby slouzici vefejnosti. Vefejnd sprava zajistuje ¢innost

obcantl ve vefejném z4jmu a to téméf ve viech oblastech spolecnosti. %8

1.4 Statni sprava

Vefejnou spravu jako spravu vetejnosti, rozdélujeme na statni spravu a na

samospravu.

Statni sprava je nezastupitelnd soucast vefejné spravy a zaroven tvori i jeji
zaklad. Jak je patrné z jejiho ndzvu jedna se o spravu, jenz je vykondvana statem.
Statni sprava tedy piedstavuje formu ¢innosti statu realizujici vykonnou moc. Svou
povahou statni sprava predstavuje organizujici a mocensko-ochrannou c¢innost
spojujici v nejobecnéj$im smyslu prvky klasického fizeni a regulace. ®° Statni
sprava je vétSinou realizovana vykonavateli vefejné spravy, kterymi jsou napiiklad

vlada, ministerstva, jiné Ustiedni organy statni spravy.

Kromé ptimého vykonu statni spravy prostfednictvim statnich organil jako jsou
naptiklad zmiflované ministerstva, je také statni sprava vykonavana nepiimo
prostiednictvim obci ¢i kraji. Nepfimy vykon statni spravy byl na obce a kraje
delegovan zdkonem nebo rozhodnutim na zadkladé zdkona. Charakteristickym
znakem vykonu statni spravy a to pfimo i nepiimo je jednotnd Uprava tohoto
vykonu, ktera je dané pro celé izemi statu zdkonem. ! Statni sprava jako &innost

statu fizena zakony, respektive obsahem zakont se jimi nejen fidi, ale je jimi jako

68 K ANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004. Varia (Montanex). 302 str.
ISBN 80-722-5139-2.
8 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd c¢dst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplnék, 2012. 420 str. ISBN 978-80-7380-381-0.
0 KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011.
431 str. ISBN 978-80-7380-296-7.
' TOMANCOVA, Jaroslava, Jan OBROVSKY a Antonin BRTOUN. Verejnd sprava a finance. 2.,
rozs$. vyd. [Boskovice]: Albert, 2009. 304 str. ISBN 978-80-7326-162-7.
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sluzba také urcovana. Podzakonny charakter dava statni sluzb¢ se pti své ¢innosti
povinnost fidit zdkony, zaroven také v Sir§Sim slova smyslu vazanost kromé zdkonti
I Sobecné zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakonu
a v zakonnych mezich. "2 Diiraz na vykon statni spravy v souladu se zakony neni
pouze pii pfimém vykonu statni spravy, ale také i pii nepfimém vykonu statni
spravy, kdy jiné subjekty vetejné spravy nez stat maji na zékladé zdkonné delegace
proptjéenou ¢&i pfenesenou pusobnost. ® Vnitini uspofadani statni spravy je

postaveno na nadfizenosti a podfizenosti, tedy tzv. hierarchii.

1.5 Samosprava

Samosprava naopak ptedstavuje ,prolomeni principu nadfizenosti
a podiizenosti, tim 1 také vétsi demokratizaci. VEtSi demokratizace samospravy
spociva v délbé moci ve staté, kdy pifi vykonu samospravy neni moc soustfedéna
pouze Vv jediném mocenském centru, kde je vétsi pravdépodobnost k zneuziti ¢i
zkorumpovani danych pravomoci. Vykon samospravy je rozdélen mezi vice
organt, které své Cinnosti vykonavaji na vlastni odpovédnost, vlastnim jménem
a ktomu jim slouzi vlastni prostfedky. Vefejnospravnim korporacim jsou
delegovany normativni i vykonné pravomoci, které je odlisuji od statu.’* Jako dalsi
prednost samospravy muzeme oznacit skuteCnost, ze je to sprava, ktera je
vykonavéna pfimo obCany nebo nepfimo obcany a to prostfednictvim jimi
volenymi orgény, tudiZ se jednd o spravu, jenz je v nejblizsi formé k obcanlim a tim
padem dokaze 1épe zabezpedit jejich potieby. "> Samosprava neni tedy soucésti
statni spravy, jedna se o samostatnou, od statu oddélenou ¢innost, do které mohou
statni organy zasahovat pouze na zdklad¢ zakona a pokud to vyZaduje ochrana

zékona.’®

Pojem samospravy je zakotven piimo v Ustavé Ceské republice: ,,uzemni

samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanii, které maji prdavo na

72 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd ¢ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplnék, 2012. 420 str. ISBN 978-80-7380-381-0.
8 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
" KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. Eupress. 399 str. ISBN 978-80-7201-
665-5.
S NUNVAROVA, Svatava. Verejnd politika a iizemni sprava a samosprava: distancni studijni
opora. Brno: Masarykova univerzita, EKonomicko-spravni fakulta, 2006.112 str. ISBN 80-210-
3958-2.
8 KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011.
431 str. ISBN 978-80-7380-296-7
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samospravu.“ ' V rAmci samospravy si naptiklad obce &i kraje spravuji samostatné
zalezitosti, které se bezprosttedné¢ dotykaji pouze toho daného uzemi.
| k tomuto vykonu je nutné mit stanoven uréity zakonny ramec. Ten je v Ceské
republice stanoven nejen na urovni ustavnich norem, ale také na urovni béznych
zakont. '® Samosprava, jejiz predchiidcem byly katastralni obce (tvofené soupisy
doml a pozemki) vznikajici za Josefa II., jenz mély pradvo spravovat si své
zalezitosti v dané katastralni obci samostatng, ° v soucasné dob& zahrnuje dvé
zdkladni roviny a to Uzemni a zajmovou. Uzemni a z4jmova samosprava maji
rozdilné, ale 1 spolecné charakteristické znaky. Pro obé roviny samospravy je
typickym znakem jejich postaveni, které je v protikladu vici statni spraveé a zaroven

v zavislosti na Grovni jeji decentralizace. &

1.5.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je mimo jiné vymezena i vyse citovanym ¢&lankem
99 Ustavy Ceské republiky. V Ceské republice mame dvoustupiiovy systém tizemni
spravy a jejimi nositeli jsou obce jako zédkladni Izemni samospravné celky a kraje
jako vys8i uzemné samospravné celky. Pro oba stupné tizemni samospravy je

charakteristicky ,,iizemni zdaklad, osobni zdklad a pravo na samospravu.* 8t

Kazdé uzemi Ceské republiky s vyjimkou vojenskych tjezdii je soudasti nékteré
obce. Uzemni obci je tvofeno jednim &i vice souvisejicimi katastralnimi izemimi.
Vojenské ujezdy nejsou soucasti obci, nebot’ jejich vyuziti vymezil zakon jako
uzemi slouzici primarné K zajistovani obrany statu a vycviku ozbrojenych sil. Obce
1 kraje maji svou pusobnost, respektive vykon svych pravomoci v rdmci svého
pomysiného ohrani¢eného tUzemi, jenz je odd€luji od jinych uzemné
samospravnych celkd. Uzemné samospravné celky tedy v ramci tohoto
vymezeného Uzemi realizuji vykon svych jak samospravnych c¢innosti, tak
i zdkonem svéfeny vykon statni spravy na zakladé prenesené ptisobnosti. %2 Uzemi

obci neni stanoveno natrvalo, pokud dotéené obce budou souhlasit po splnéni

77 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava CR, ve znéni pozdgjich piedpisti, ¢l. 100 odst. 1
8 KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2011.431 str. ISBN 978-80-7380-296-7
" NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samospriva Ceské republiky. 3. vyd., (Ve Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk 2. vyd.). Praha: CEVRO Institut, 2007. 70 str. ISBN 80-868-1622-2.
8 Pojem samosprava, znaky a druhy. E-pravo.cz [online]. Praha: E-PRAVO.CZ [cit. 2020-12-13].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/pojem-samosprava-znaky-a-druhy-15446.html
81 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9. str. 95
82 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd éast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. 832 str. ISBN 978-80-7179-254-3.

18



podminky konzultace s obyvatelstvem, pokud mozno prostfednictvim referenda,
muze dojit ke slouceni dvou a vice obci v jednu, pfipojeni obce nebo v opaéném
ptipadé k oddéleni Casti obci. Dale mohou byt také hranice obci zménény i bez
zminénych piipadi, tedy z odliSnych diivodii nez je ptipojeni, slouceni ¢i oddéleni
obci. Poslednim zptisobem, kterym se mtze izemi obce zménit je zménou hranic,

kterou vyvolaly jiné izemni jednotky. &

Slouc¢enim obci se rozumi vznik nové obce, kterou budou tvofit pivodni — jiz
zaniklé obce a izemi obce bude také nové upraveno podle vzniku nové obce. Pokud
se obce na novém nazvu nedohodnou, tak o ném rozhodne Ministerstvo vnitra. 8
Kromé slouceni obci mtize také nastat pfipojeni obce, coz znamena, ze se sousedni
obec muze pripojit k druhé obci. Rozdil oproti slouceni spoéiva v tom, ze
nezaniknou obé€ obce, ale pouze jedna, ta ktera se pfipojuje. Pii pfipojeni obci bude
tizemi obce rozsifeno o piipojenou obec. 8 Pfipojend obec tedy piestava existovat
a puvodni obec, jez se stala pfipojena obec soucasti, je pravnim nastupcem zaniklé

obce.

Odd¢leni obci predstavuje zcela protiklad ke slouceni, piipadné
1 pfipojeni obce. Z jedné obce se oddéli jeji ¢ast a z ni se pak stane samostatné obec.
K tomu, aby se ¢ast obce mohla odd¢lit, potfebuje nejen souhlas ob¢anli v mistnim
referendu, ale i splnit dal$i podminky. 8 Ob& obce jsou po oddéleni povinny mit
samostatné katastralni uzemi, jenz sousedi s nejméné dvéma obcemi ¢i jednou obci
a cizim statem, jejich Gzemi musi tvofit souvisly celek a po oddéleni musi mit
minimaln¢ 1000 obcfand. O oddé€leni obce rozhoduje, na zékladé splnénych

podminek, na navrh dané obce krajsky uiad v pfenesené piisobnosti. 8’

Hranice obce mohou byt také zmény v disledku zmén tzemi kraje, do kterého
dand obce spadé ¢i dokonce zménou izemi statu, v némz se obec nachazi. Tyto
zmény mohou vzniknout na zékladé &lanku 11 Ustavy Ceské republiky nebo také

A4

¢lanku 2 Ustavniho zdkona o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkd.

8 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str.ISBN 978-80-7400-727-9.
8 NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samospriva Ceské republiky. 3. vyd., (Ve Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk 2. vyd.). Praha: CEVRO Institut, 2007. 70 str. ISBN 80-868-1622-2.
8 MATRASOVA, Eva a Vaclav SLAUF. Obecni ziizeni. Praha: Institut pro mistni spravu, 2003.
59 str. ISBN 80-239-3040-0.
8 NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprava Ceské republiky. 3. vyd., (Ve Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k 2. vyd.). Praha: CEVRO Institut, 2007. 70 str. ISBN 80-868-1622-2.
8" HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd éast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. 832 str. ISBN 978-80-7179-254-3.
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Pti této zméné hranice obce, pii niz nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni obce ¢i
oddéleni urcité ¢asti obce, musi také nastat za dohody pfislusnych obci. Také zména
hranic obce musi byt projednana po dohodé¢ s pfislusSnym katastralnim uradem.
Miize nastat situace, kdy je izemi obce, popiipadé jeho Cast soucasti katastralniho
uzemi jiné obce. V tomto piipadé dotCené obce vyzve Ministerstvo vnitra
k uzavieni dohody o zménach hranic obci a to do jednoho roku. Pokud takova
dohoda ve stanovené lhuté nebude uzaviena, rozhodne o zméné hranice obci z moci
ifedni po projednani s pifslusnym katastralnim izemim Ministerstvo vnitra. &
Posledni mozZnosti, pfi které mlze nastat zména hranice obce, je zdkonem stanovené
zmenseni nebo uplné zruseni vojenského tjezdu. Uzemi byvalého vojenského
ujezdu se mize ptiradit k sousedni obci €i vytvorit zcela novou samostatnou obec.
Pokud vznikne nova obec, tak nemusi splilovat podminku pro jeji vznik
1000 obyvatel. 8 Uzemi krajii mohou byt ménény pouze zikonem, coz miize byt
velkou komplikaci pfi zmén€ tzemi u hlavni mésta Prahy, které je pokladano za
kraj. %

Osobni zaklad je charakteristickym prvkem, ktery je zakotven také v Ustavé
Ceské republiky. Jako obané obce jsou oznaovany fyzické osoby piihlaseny
K trvalému pobytu k dané obci a ziroven také maji statni oblanstvi Ceské
republiky. Za obdany kraje jsou oznatovany osoby se statnim ob&anstvim Ceské
republiky majici trvaly pobyt v obci ¢i na vojenském Ujezdu v uzemi obvodu
daného kraje. Kromé obcanli tvoii zdklad obci i1 krajii také cizinci s trvalym
pobytem na uzemi dané obce Ci kraje, nebo vlastnici nemovitosti v daném tzemné
samospravném celku. Cizinci, ktefi jsou obany Evropské Unie, maji pravo volit
a byt voleni v obecnich volbach za stejnych podminek jako je umoZznéno statnim
pfislusnikiim. Podle zmifovaného pravidla ¢lanku 22 Smlouvy o fungovéni
Evropské Unie se také fidi Ceska republika. °* Obcanstvi jako takové neni

podminéno v€kem, obanem dané¢ho izemné samospravného celku se osoba stane

8K OPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd cast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
8 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. Eupress. 399 str. ISBN 978-80-7201-
665-5.
0 EXNER, Jiii. Obce, mésta, méstské éasti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi
vyhlaskami v uzemné clenénych méstech. Praha: Libri, 2004. 407 str. ISBN 80-727-7289-9.
%1 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd éast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. 832 str. ISBN 978-80-7179-254-3.
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jiz pti narozeni. Pokud se jedna o uplatiiovani svych prav, napiiklad prava volit, tak

ta je ob&aniim umoznéna az po dosazeni osmnacti let. 9

Obcané samospravnych celkli maji pii splnéni zdkonnych podminek vii¢i obci

¢1 kraji prava, jedna se zejména o:

e pravo volit do zastupitelstva obce ¢i kraje a zarovei také pravo kandidovat
do zastupitelstev — pravo byt volen,

e pravo ucastnit se hlasovani v mistnim referendu v dané obci ¢i kraji,

e pravo nahlizet do usneseni i zapist z jednani zastupitelstva, usneseni rady,
vybori a komisi,

e pravo vyjadrovat se v souladu s jednacim fadem na zasedani zastupitelstva,
navrhu rozpoctu ¢i k zavérecnému uctu,

e pravo podavat zadost na projednani urcité otazky tykajici se samé
plusobnosti Uzemné samospravného celku a to jak zastupitelstvem, tak
I radou (zadost musi byt podepsana kvalifikovanym poc¢tem obcanti),

e pravo podavat petice, stiznosti, navrhy, pfipominky a podméty k organtim
obce i kraje,

e pokud se vobci nachazi alespon 10 % obcant hlasicich se
ke stejné narodnostni mensing, maji podle ¢lanku 25 Listiny zakladnich
prav a svobod naptiklad pravo ucasti na feSeni zalezitosti tykajici se
narodnostnich a etnickych menSit a také uZivat jejich jazyk v Gfednim

styku.%

Obcané se prostiednictvim svych zminénych prav mohou vyrazné€ podilet na
ovliviiovani chodu izemniho samospravného celku, v némz 7iji (maji trvaly pobyt)

¢ijsou s obci spjati jinymi pravy — vlastnickymi.

Jako dal$i dulezity znak uzemni samospravy je pravo na samospravu, pravni

subjektivita, jenz je spjata s uzemni samospravou jako takovou, nikoliv s jejimi

organy. Uzemné samospravni celky vystupuji v pravnich vztazich svym jménem®,

% NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samospriva Ceské republiky. 3. vyd., (Ve Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k 2. vyd.). Praha: CEVRO Institut, 2007. 70 str. ISBN 80-868-1622-2.
9 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
% KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprdva: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve
spolupraci s nakl. Dopln¢k vydalo Obcanské sdruzeni pro region, 2006. Eupress. 94 str. ISBN 80-
723-9193-3.
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rozhoduji samostatné o svych zalezitostech a také samostatné hospodaii 1 spravuji
svij majetek. % Tyto samospravné ¢&innosti jak obcim, tak krajim jako
vetejnopravnich korporaci a pravnickych osob, jsou znakem jejich pravni

subjektivity.

Z tohoto pohledu lze také rozliSovat dvé zékladni pojeti: politické a pravni.
Spoluti¢ast ob¢ant ve vetejné spraveé, zapojeni neprofesionalnich funkcionaid na
vykonu samospravy je patrné pro politické pojeti samospravy. Pravni pojeti
samospravy znaci prislusnost vykonu vefejné spravy odliSnou od statu,
uskutecnovanou relativné nezavisle na statni spravé. Samosprava je v pravnim
pojeti celkové pojiméana jako protiklad statni spravy a vznik samospravy nejen
v Ceské republice je ptisuzovan k emancipaci mistnich spoleGenstvi, které si chtély
,SVé* zalezitosti, jenZ se tykaji daného Uzemi spravovat samostatng. *® Pravni
subjektivita obci a krajii se objevuje nejen ve vetejném, ale 1 soukromém pravu.
Samospravné celky vykonavaji své vetejnospravni ukoly realizaci pravomoci
(naptiklad vydavani akti obecné povahy), ale i prostfedky prava soukromého.
Zaroven také vefejnospravni korporace nesou odpovédnost za své jednéani
vetejnopravni a soukromopravni, nebot’ i pfi jednanim soukromopravni povahy
uzemni samospravné celky neztraceji postaveni nositele samospravy. Pokud
zvlastni zakonna Uprava nestanovi jinak, tak obce a kraje mohou vystupovat do
pravnich vztahi soukromého préava jako jakakoliv jind pravnicka osoba. Pficemz
samospravné celky nesou vZzdy odpovédnost za pravni vztahy, do kterych

vstupuji.¥’
1.5.2 Zajmova samosprava

V Ceské republice vedle uzemni samospravy existuje také zajmova
samosprava, ktera méla v minulosti bohatou tradici. Soucasnéd zajmova a profesni
P r P P £ p p 98 . -
samosprava ma n€které obecné znaky shodné s izemni samospravou,” ale zaroven
se vV n¢kterych prveich vyznamné odliSuje. Zajmova samosprava je oproti Uzemni

samospravé také méné teoreticky rozpracovana, coZ se vyznacuje 1 nestalym

% Samosprava. Portdl na podporu rozvoje obci CR [onling]. e-Rozvoj.cz, s.r.o [cit. 2020-12-26].
Dostupné z: https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zéklady komundlniho prava: zikon o obcich
v komentovaném znéni. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). 364 str. ISBN 978-80-7357-561-8.
" HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd éast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. 832 str. ISBN 978-80-7179-254-3.
BPRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno:
Doplngk, 2012. 420 str. ISBN 978-80-7380-381-0.

22



nazyvanim a pouzivanim terminti k jejimu oznaceni — samosprava zajmova nebo
také samosprava profesni. Oznaceni zdjmova samosprava je vice obecnéjSim
pojmem a miiZe se zde také zaradit vysokoskolska samosprava. Zajmova nebo také
nelizemni samosprava je predstavovana profesnimi komorami s povinnym
Clenstvim, profesnimi komorami s nepovinnym c¢lenstvim a vysokoskolskou

samospravou. %

Mezi znaky zajmové samospravy (spole¢né s tizemni samospravou) lze

oznacit:

e zfizovany zakonem,

e vykon vefejné moci vici ur€ité skupiné obyvatel,

e pravni subjektivita,

e personalni zaklad (zvlastni divod Clenstvi),

e hospodarska a rozpoctova nezavislost na statu,

e jednaji ve vefejném zajmu a maji odpovédnost ze svého jednani,

e dozor statu. 1%

Subjekty zdjmové samospravy jsou tedy ziizeny na zéklad¢ zakona jako
vetejnopravni korporace. Vyjimku tvoii soukromé vysoké Skoly, které jsou ziizeny
soukromou iniciativou s nutnosti statniho souhlasu a na zakladé zakona jako
naptiklad obchodni spole¢nosti. V ramci pravni subjektivity mohou v nékterych

ptipadech plisobit ¢lenské pravnické osoby.

Dalsi dalezitou sloZzkou zajmovych samosprav je moznost regulace chovani
subjektll prostfednictvim svych predpist. VétSina predpisti zdjmové samospravy
ma povahu normativnich aktd, ale zejména u profesni samospravy, pfedevsim
u stavovskych predpisti advokatni komory se jedna o obecnou zadvaznost, na rozdil
od internich normativnich aktd, jenZ maji povahu vnitinich ptedpisi. Za
hospodaiskou a rozpoctovou nezavislost zdjmovych samosprav se poklada
predevsim moznost zajmovych samosprav vlastnit sviij majetek a nim hospodafit.
Piijmy vysokych Skol tvoii platby za Skolné a to bud’ od statu nebo samotnych

studentli, v dalSich ptipadech zdjmové samospravy se vétSinou jednd o zdroje

% KOUDELKA, Zdené&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. Eupress. 399 str. ISBN 978-80-7201-
665-5.

10pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplngk, 2012. 420 str. ISBN 978-80-7380-381-0.
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piijml v podobé¢ piispévki ¢lenil. Neni vyloucena sprava statniho majetku ze strany
zajmov¢é samospravy. Stdt ma moznost dat zijmové samospravé majetek
k dispozici. 1% Co se tyka osobniho zékladu zijmové samospravy, tak &lenstvi
vV urcité zajmoveé samospravé nevznika automaticky, ale predpokladd od svych
¢lenti splnéni predpokladii a zjem o &lenstvi v dané zajmové samosprave. 102
U profesnich komor s povinnym c¢lenstvim je tedy dialezitym aspektem, jak jiz
vyplyvéa zjejich ndzvu vykon urcité profese. Osoby, které nejsou clenem dané
profesni samospravy, nemohou vykonavat své povolani. Pisobnost a pravomoc
zajmovych (profesnich) komor sméfuje pouze vici jejim Clenim ¢i uchazecim
o Clenstvi a maji za cil stanovit podminky vykonu jejich profese ¢i dohled

nad ¢innosti uréité profese. 103

WIKOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. Eupress. 399 str. ISBN 978-80-7201-
665-5.
102 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. 234 str. ISBN 978-80-7380-096-3.
108 HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Spravni pravo hmotné. 223 str. ISBN 978-80-87212-55-
4.
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2 Politicka prava ob¢anu

V Ceské republice, stejné jako i v ostatnich zemi, se s vyvojem spolenosti
a srozvojem demokracie ¢i naopak upadku totalitnich systémi, rozviji také
politickd prava. Politickd prava jsou neodmyslitelné spojeny s existenci statu,
muzeme je tedy charakterizovat jako ¢innost lidi, nachazejicich se ve spolecnosti,
ktera ma organizacni ziizeni v podobé statu. Politickd prava je dilezité chapat
v Sir$im kontextu, nez jako prava tykajici se politiky. Pojeti lidskych prav souvisi
s existenci ¢loveka jako jedince uptednostiiujiciho zivot ve spolecenstvi, Cili zivot
ve stat¢ a prostiednictvim politickych prav md moznost se podilet spole¢né
S ostatnimi Cleny na tvorbé organizaci spolecnosti a statniho zfizeni, k tomu mu

mohou slouzit napiiklad petice, volby &i referenda. 1%

Zakladnim smyslem existence politickych prav je zejména ucast jedinct
ve svobodné demokratické spolecnosti na spravé véci vefejnych. Dulezitym
pfedpokladem uskutecnéni zminénych prav je svoboda a autonomie jednotlivced,
kterym by politickd prava méla slouzit nejen jako prostfedek U€asti vefejnosti na
fungovani spolecnosti, ale také jako nastroj ke spole¢enskému rozvoji a realizaci
kazdého jednotlivce. V nezbytnych piipadech, na zékladé zdkona, mohou byt
politickd prava omezena a to ve prospéch vetfejnych zajma, kterymi jsou naptiklad
ochrana bezpecnosti, zdravi ¢i prav jinych osob nebo vetejného poradku. Politicka
prava spole¢né s obCanskymi pravy oznacujeme za prava I. generace, nebot’ se
jedna o prava, jenz byla historicky uzndvana a chranéna jako jedny z prvnich
prav.1%® Rozvoj politickych prav je tedy spjat s rozvojem pravniho statu a s tim také
spojené pozadavky na zvySeni kvality, respektive transparentnosti vetfejné spravy.
V moderni spolecnosti se klade diraz na dostatenou informovanost
prostiednictvim, které mohou ob¢ané vykonévat kontrolu vetejné spravy — spravy

véci vefejnych. 1%

Politicka prava v demokratickych spole¢nostech, taktéz i v Ceské republice

maji veliky vyznam, je na n¢ kladena velka mira pozornosti. V historii byly ¢asto

104 MOLEK, Pavel. Politickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3.
195 Lidska prava: Studijni text k pripravé na sloZeni zvldstni ¢asti urednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedlnosti, 2020 [cit. 2021-01-02]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska_prava_-_20200826%20(1).pdf
106 KOLMAN, Petr. Uvahy o verejném pravu. Praha: Leges, 2014. Teoretik. 144 str. ISBN 978-80-
7502-014-7.
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politické prava potlacovany a lidé nem¢li témét Zadnou moznost se k politickému
déni v negativnim smyslu vyjadfit & sami ze své iniciace néco zménit. V Ceské
republice jsou politicka prava zakotveny v Listin€ zakladnich prav a svobod, ktera
spoleéné s Ustavou Ceské republiky a ustavnimi zékony predstavuji ustavni
potadek Ceské republiky a zaroven také tvoii normativni zéklad pro provadéci
zakonodarstvi. V Listin¢ nalezneme jeden ze dvou hmotnych pilift a to konkrétné
lidskopravni ¢ast. (Druhy pilif se nachazi v Ustavé Ceské republiky a jednd se
o institucionalni ¢ast.) %7 Dilezité je zminit, ze veskeré politické prava jsou
v demokratickych spolecnostech zalozeny na dobrovolnosti, respektive kazdému
Z ob¢and je ponechana vile, zda se chce tcastnit a jakym zptsobem chce ovlivnit
spravu véci vetejnych. Z tohoto diivodu je veskera participace obcanil na veiejné
moci upravena nikoliv jako povinnost ob¢ant, ale jako jejich subjektivni prava. Pro

vykon politickych prav je dilezitym predpokladem svoboda svédomi a smysleni.1%

V Listin¢ zédkladnich prav a svobod, konkrétné¢ druhy oddil, je vyclenén
politickym pravim. V ¢lanku 17 je zarucena svoboda projevu a pravo na informace
kazdého jedince v jakékoliv formé. Tato prava nesmi podléhat cenzuie a mohou byt
omezeny pouze na zakladé zakona a to v souvislosti s ochranou prav a svobod
druhych osob, bezpec¢nosti statu, vefejnou bezpecnosti nebo ochranou verejného
zdravi a mravnosti. Prdvo na informace se vztahuje i na organy statni spravy
a samospravy, které musi zdkonem stanovenym zplisobem poskytovat informace
o své &innosti. Clanek 18 zakotvuje ve vécech vefejného ¢ jiného spoleéného zajmu
pravo peticni, které nesmi zasahovat do nezavislosti soudu a zaroven nelze
prostiednictvim peti¢niho prava vyzyvat k poruSovani zakladnich prav a svobod
garantovanych Listinou. V rdmci dodrZeni opatieni slouZicich pro ochranu prav
a svobod druhych osob, ochrany vetejného potadku, zdravi ¢i mravnosti je v ¢lanku
19 LZPS zaru€eno pravo se pokojné shromazd’'ovat. DalSim politickym pravem
zaruc¢enym V Listiné v ¢lanku 20 je pravo svobodné se sdruzovat a to jak
prostiednictvim spolku ¢i jinych sdruzenich, nebo v politickych stranach a hnutich,
které maji pravo obcané zakladat. Obcané se mohou také podilet na spravé véci
vefejnych a to prostfednictvim volebniho prava, které je vSeobecné, rovné

a vykondva se tajnym hlasovanim. Podrobnéjsi Uprava ¢i podminky pro vykon

107 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2005. 1024 str. ISBN 80-868-9844-X.
108 KT IMA, Karel. Stdtovéda. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011.
431 str. ISBN 978-80-7380-296-7.
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pasivniho 1 aktivniho volebniho préva, stejné jako jinych politickych prav stanovi
zakon. Ovlivilovani struktury vetejné spravy prostfednictvim voleb je zakotveno
Vv ¢lanku 21 LZPS. V Listin€ zdkladnich prav a svobod miizeme také najit dalezitou
podminku pro vykon politickych prav a tou je svobodna soutéz politickych stran
a moznost obCanil postavit se proti komukoliv, ktery by chtél zniCit nastoleny

demokraticky ad. 10°

V Ustavé Ceské republiky jsou zasady vytvatejici piedpoklady pro vykon
politickych prav. Jedna se napiiklad o ¢&lanek 1 odstavec 1 Ustavy, kde je
charakterizovana Ceska republika jako demokraticky pravni stat zalozeny na tctd
k svobodam a pravim c¢loveéka, jedna se i o prava politicka. V ¢lanku 2 odstavci
1 Ustavy je stanoven vyznam osob a celkové jejich uskupeni v lid, nebot’ lid je
pokladan za zdroj veskeré statni moci, v odstavci 3 je definovano pouziti statni
moci, ktera se smi uplatiovat pouze na zakladé zdkona a ma slouzit vSem

ob¢antim. 10

Po vstupu Ceské republiky do Evropské Unie plati nejen, co se tyka politickych
prav, dodrzovani evropskych pravnich ptedpist. Evropsky soudni pro lidska prava
stanovil demokracii jako soudast ,.evropského vefejného potradku. ! Politické
prava jsou zaruceny také Evropskou imluvou o ochran¢ lidskych prav a zakladnich
svobod, jedna se o svobodu projevu, svobodu shromazd’ovani a sdruzovani, pravo
na svobodné volby. Volby se musi podle zminéné Evropské umluvy zajistit
prostfednictvim tajného hlasovani, pii némz musi dojit k vyjadfeni nazoru lidu
k stanoveni zikonodarného sboru. 1?2 Zakotveni politickych prav miizeme
na evropskeé ,,urovni‘ najit také v Mezinarodnim paktu o obCanskych a politickych

pravech.!t®

109 Jstavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod CR, ve znéni pozdgjsich predpisti
110 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich predpist

11 MOLEK, Pavel. Politickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3.

Y12 Evropska vimluva o ochrané lidskych prav [online]. Evropsky soud pro lidska prava [cit. 2021-
01-06]. 59 str. Dostupné z: https://www.echr.coe.int/documents/convention_ces.pdf

113 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodafskych,
socialnich a kulturnich pravech. Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2021-01-06]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/mezinarodni-pakt-o-
obcanskych-a-politickych-pravech-a-mezinarodni-pakt-o0-hospodarskych--socialnich-a-kulturnich-
pravech-19852/
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2.1 Pravo podilet se na spravé véci verejnych

Pravo podilet se na spravé véci vetejnych v sobé zahrnuje hlasovani
Vv mistnich, krajskych ¢i celorepublikovych referendech jako formu pifimé
demokracie, moznost svobodné volby, jenz predstavuje formu nepiimé
demokracie, *4 ddle zde miizeme zafadit i pravo na piistup do vefejnych funkci
a pravo setrvat ve veiejné funkci. 1*° Pravo podilet se na spravé véci vefejnych je
oznacovano za vrcholné politické pravo, nebot” je jeho prostiednictvim ovlivnén
vyznamnym zpusobem Cinnost a celkové sméfovani vefejné spravy.
V demokratickych spole¢nostech je moc ve staté a rozdéleni vefejnych funkci
vysledkem voleb a ,,podiizovani* ndzoru ¢i rozhodovani mensiny vétsing. Zaroven

je zarugeno Ustavou Ceské republiky ochrana a respektovani prav mensiny. 116

2.1.1 Volebni pravo

Volebni pravo lze charakterizovat jako Listinou zékladnich prav a svobod
zarucenou moznost jedinct podilet se na spravé véci vetejnych, spolurozhodovat
a vyjadfovat se k budoucimu vyvoji daného statu, kraje ¢i obce. 7 Volby jsou
prostfedkem legitimizujici vefejnou moc, obcané svym rozhodnutim vytvaii
obsazeni volenych organd, také se jedna o jedinou ,,pocitatelnou ¢ast politiky*.
Volebni pravo Ize chapat ve vyznamu objektivnim a subjektivnim. Objektivni pojeti
volebniho prava lze charakterizovat jako organizovany proces, ktery je upraveny
souhrnem pravnich norem. Volebni pravo subjektivni je definovano jako lidské

pravo, které je neodmyslitelng spojené s existenci reprezentativni demokracie. 8

Vyznamné je déleni volebniho prava na aktivni volebni pravo, které
pfedstavuje moznost obcantl - volicl volit si své zastupce a pasivni volebni pravo
stanovujici pravo byt volen, respektive moznost kandidovat ve volbach. 1 Aktivni

1 pasivni volebni pravo ,,nabyva“ obCan za splnéni urcitych podminek. Prvni

114 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013. 520 str. ISBN 978-80-7380-423-7.
115 MOLEK, Pavel. Politickd prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidskd prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3.
Y8 Lidska prava: Studijni text k pripravé na sloZeni zvldstni ¢asti urednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedlnosti, 2020 [cit. 2021-01-11]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska prava - 20200826%20(1).pdf
17 Ustavni pravo — Karel Klima, ISBN 978-80-7380-261-5
18 KIMA, Karel. Statovéda. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011.
431 str. ISBN 978-80-7380-296-7.
119 pETRU, Simona. VOLEBNI PRAVO [online]. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)
pro potfeby XXIV. rocniku Prazského studentského summitu., 2018 [cit. 2021-01-11]. Dostupné z:
https://www.studentsummit.cz/wp-content/uploads/2019/08/volebni_pravo BGR.pdf
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podminkou je dosazeni urcitého véku, pii¢emz hranice u aktivniho volebniho prava
je stanovena jednotné, dosazenim zletilosti, v Ceské republice 18 let. V&kova
hranice u pasivniho volebniho prava se muze lisit — minimalni vékova hranice pro
danou funkci mize byt stanovena vyssi nez 18 let, napiiklad pasivni volebni pravo
do Senatu &i na prezidenta je v Ceské republice stanovena na 40 let. **° Volebni
pravo je fazeno jako pravo statoobcanské, coz zaklada druhou podminku volebniho
prava a to podminku statniho ob¢anstvi. Vyjimku u aktivniho volebniho prava maji
ob¢ané Clenského statu Evropské Unie u voleb komunalnich a do Evropského
parlamentu, ktefi nemusi mit Ceské obCanstvi, ale musi spliiovat podminku trvalého
pobytu v obci u voleb do zastupitelstev obci, trvalého pobytu na izemi kraje u voleb
do zastupitelstev kraji a trvalého pobytu na izemi CR pokud se jedna o volby do
Evropského parlamentu. 12! Volebni aktivni i pasivni pravo se vztahuje na ob&any,
jenz jsou zpiisobili svym vlastnim pravnim jedndnim nabyvat prava a zaroven také

pravné jednat, zavazovat se k povinnostem. 22

Volebni pravo se vyznacuje Ustavnimi zasady, jednd se o vSeobecnost,
rovnost, pfimost a tajné hlasovani. Princip vSeobecnosti volebniho prava znamena,
ze volit mohou vsichni zletili obéané Ceské republiky a bez omezeni tykajicich
jejich rasy, barvy pleti, majetku ¢i vyznamu postaveni ve spole¢nosti. 22 Rovnost
volebniho prava u voli¢li znamena, Ze vSichni opravnéni volici, u kterych neexistuji
ptekazky pro vykon volebniho prava, maji stejné podminky. Stejné podminky jsou
stanoveny pro vSechny stadia volebniho procesu, at’ uz se jedna o zapis do seznamu
voli¢l az po odevzdani hlast ¢i zjistovani vysledkd voleb. Rovné podminky jsou
stanoveny také K aktivnim a pasivnim volebnim pravim. Podstata rovnosti
volebniho prava lze zjednodusSené definovat jako stejna vaha kazdého volebniho
hlasu volice a stejny pocet hlasii u vSech volict, tim také stejnd mira ovliviiovani
volebnich ,,vysledkti“. Ve skutec¢nosti absolutniho pojeti zjednodusen¢ definované
rovnosti volebniho prava nelze dosdhnout, nebot’ Ui€ast ve volbach neni povinna

~~~~~

volebniho prava nema absolutni charakter. Princip pfimého volebniho prava se

120 K IMA, Karel. Statovéda. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011.
431 str. ISBN 978-80-7380-296-7.
121 MOLEK, Pavel. Politickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3.
122 74kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi
123 V3eobecné, rovné a piimé volebni pravo tajnym hlasovanim. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [cit. 2021-01-
16]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301
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vyznacuje tim, ze voli¢i hlasuji pro navrzené kandidaty a tim vznika piimy vztah
mezi volicem a osobou, které byl svéfen mandat. Principem piimé volby je
zajisténo zvoleni kandidatd p¥imo volici, ktefi pro n& ve volbach odevzdali hlasy.!?
Volebni pravo nelze pievést na jinou osobu, ani nelze v Ceské republice volit pii
splnéni podminek v zastoupeni, jako je tomu umoznéno napiiklad v Belgii, Francii
a Nizozemsku. *?° Atributem demokratického systému a &tvrtou ustavni zasadou
volebniho prava je tajné hlasovani, jenz umoziuje bez kontroly nebo ovlivnéni
volicli vyjadiit svou vali prostfednictvim odevzdani hlasovaciho listku. Pfi
hlasovani musi byt voli¢i umoznéno soukromi v podobé oddéleného prostoru,
kterym musi kazdy voli¢ projit pfed vhozenim hlasovaciho listku do volebni

schranky. Odevzdané volebni listky jsou anonymni a nelze je ztotoznit s voli¢em.!?

2.2 Svoboda projevu a pravo na informace

Svoboda projevu a pravo na informace jsou neodmyslitelné spojené
s demokratickym statnim rezimem a jejich prostiednictvim se mohou lidé
,domahat* pravdy a participovat se ve spolecnosti. Svoboda projevu je také
spojovana se seberealizaci kazdého jednotlivce a jeho prohlubovanim védomosti,
objevenim pravdy ve spole¢nosti, dosaZzenim rovnovahy mezi stabilitou a zménou.
Pokud je ve spolecnosti vysoka mira tolerance svobody projevu, spolecnost je
schopna akceptovat i existenci extrémnich nazord, tak je v dané spolecnosti vice
posilena funkce vzajemné koexistence. *’ Pravo na informace je moznost
svobodné pfijimat, vyhleddvat a pfipadné 1 rozSifovat informace, pficemz

informace mohou byt rozsifovany i napfi¢ staty.?

Omezeni svobody projevu a prava na informace muze nastat pouze
za splnéni stanovenych ustavnich piedpokladii ¢i vyplyvajicich mezinarodnich
smluv, jimiz je Ceska republika vazana. Z hlediska formalniho musi byt dané

omezeni stanoveno zdkonem a zaroven musi jit o opatfeni, které je nezbytné, nelze

124 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
125 yieobecné, rovné a piimé volebni pravo tajnym hlasovanim. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [cit. 2021-01-
17]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301
126 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
127 BARTON, Michal. Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010. Teoretik. 384
str. ISBN 978-80-87212-42-4.
128 SPIRIT, Michal. Uvod do studia prava. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). 187 str. ISBN 978-
80-247-3290-9.
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je dosahnout jinym zptisobem a piiméfené. Také musi byt spInén minimalné jeden
ze zminénych vécnych diivodl: ochrana prav a svobod druhych, bezpecnost statu,
ochrana vefejného zdravi ¢ mravnosti nebo vefejna bezpednost. 12° Svoboda
projevu a pravo na informace omezit lze, kdezto pravo mysleni je neomezitelné.
PtiliSné omezeni prava svobody projevu muize mit negativni disledky, nebot’ by
mohlo dojit k naruseni demokratické spolec¢nosti. RozliSujeme rizné formy
omezeni projevu a nasledny postih za nezdkonné ¢i nepravdivé a spolecnost
ohrozujici projevy. Omezeni samotného projevu se muiize vyskytovat napiiklad
Vv podobé regulace médii a zaplaceni odskodného ¢i trestni sankce jako forma
postihu. Omezeni prava na informace se tykd pfedevSim utajenych informaci,
informaci tykajici se bezpecnosti a obrany statu, vymahani prava, ochrana osobnich
udajii ¢i obchodniho tajemstvi. Omezeni se miize vztahovat na uplné nezptistupnéni
informace ¢i zpfistupnéni informace, ale omezeni dané informace zvefejiiovat.®
Svoboda projevu a pravo na informace mohou byt omezeny, nesmi vSak podléhat
cenzufe. Zéakaz cenzury plati nejen pro zdkonodarce, ale i pro fyzické a pravnické
osoby. Zakaz cenzury se pokladd predevSim jako zajiSténi a ochranu svobodné

politiky. 3t

Svoboda projevu a pravo na informace jsou V Listiné zékladnich prav
a svobod zaruceny v ¢lanku 17 a nepfimo i v ostatnich ¢lancich v ramci Listiny.
Jedna se naptiklad o ¢lanek 16 odstavec 1, kde je zaru€ena moznost jednotlivce
svobodné projevovat svou viru ¢i ndbozenstvi, jenz zastava a ¢lanek 35 odstavci
2, kde je zakotveno pravo na informace tykajici se Zivotniho prosttedi ¢i pfirodnich
zdroju. V $irSim kontextu si nelze predstavit svobodnou realizaci prava peti¢niho,
volebniho ¢i shromazd’ovaciho, bez propojeni s pravem na informace a svobodou
projevu. 3 V ¢lanku 17 odstavei 5 Listiny je také zaruéena povinnost organt
uzemni samospravy piiméfenym zptsoben poskytovat informace o své ¢innosti.

Orgény mohou zvetejnit 1 informace, které jim zakon nepfikazuje, zaroven vsak

129 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
130 Lidska prava: Studijni text k pripravé na sloZeni zvldstni ¢asti urednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedinosti, 2020 [cit. 2021-01-11]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska prava - 20200826%20(1).pdf
181 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2010. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). 786 str. ISBN 978-80-7380-
261-5.
132 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
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tyto informace nesmi byt utajované nebo citlivé. *3 Svoboda projevu, jejiz soucasti
je 1 pravo zastavat nazory, pravo na informace -pfijimat informace a rozsifovat je
1 ptes hranice stati, respektovani plurality médii je garantovano také Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Krom¢ Listiny EU i vnitrostatni, jsou svoboda
projevu a pravo na informace upraveny napiiklad v zakoné ¢. 46/2000 Sb.
0 pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku (tiskovy zékon),
¢. 37/1995 Sb., o0 neperiodickych publikacich nebo v zakoné¢ ¢. 231/2001 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ** &i v zakoné ¢. 106/1999 Sb.
o svobodném piistupu k informacim. V Ceské republice jsou tedy zarutena prava
na informace a svoboda projevu, zaroven je vSak s timto pravem spojena povinnost

a odpovédnost z téchto prav vyplyvajicich. 1*°

Svoboda Sifeni informaci byva automaticky spojovana se svobodou projevu,
pfi¢emz rozS§ifovani informaci je projevem svobody projevu v uzsim slova smyslu.
Tato svoboda miize byt omezena nejen zdsahem proti konkrétni informaci,
ale i obecnéji a to naptiklad neregistrovanim tiskoviny. Svoboda pfijimat informace
je protikladem svobody projevu a od tohoto prava se odviji 1 pravo vetejnosti byt
informovéan, zvlaité ve vécech tykajici se vefejného zajmu. *® Projevy lze
Z hlediska pravni teorie ¢lenit na skutkova tvrzeni obsahujici objektivni popisy
a hodnoceni reality. U popist reality neboli skutkovych tvrzeni je z pravniho
hlediska dtileZit4 jejich pravdivost. Proti pravdivym projeviim se nelze ve vétSiné
pfipadll v jadru ohrazovat, oproti tomu nepravdivé projevy nepodléhajici realité
a jsou snadno napadnutelné. U hodnotovych soudl nelze posuzovat pravdivost,
nebot’ se zde odraZzi subjektivni nazor jedince ¢i skupiny, 1ze tedy u nich hodnotit
pouze jejich formélni ptfiméfenost, jejich realni zdklad a slusnost daného

formulovani. 137

Svoboda projevu a pravo na informace je zaru¢eno kazdé fyzické osobé bez

ohledu na vé€k, pohlavi ¢i obcanstvi. Jako subjekt prava mohou kromé jednotlivc

133 GERLOCH, Aleg, Jiii HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. 520 str. ISBN 978-80-7380-423-7.
134 MOLEK, Pavel. Politickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
135 SPIRIT, Michal. Uvod do studia prdva. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). 187 str. ISBN 978-
80-247-3290-9.
138 MOLEK, Pavel. Politickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
187 Lidska prava: Studijni text k pFipravé na sloZeni zvldsini éasti urednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedlnosti, 2020 [cit. 2021-01-11]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska prava -_20200826%20(1).pdf
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vystupovat také skupiny obyvatel vystupujici bud’ s vétSinovym néazorem, nebo
hajici stanovisko mensiny ve spolecnosti. Pravnickym osobdm je svoboda projevu
a pravo na informace umoznéna v rozsahu nezbytném pro fungovani demokratické
spolecnosti. Pravnickym osobam mitize byt stejné jako organim vetejné spravy

naiizena povinnost poskytovat v uréité mife informace. **8

2. 3 Peti¢ni pravo

Peti¢ni pravo je Listinou zékladnich prav a svobod garantované pravo, jenz
zarucuje moznost vznést urcity pozadavek ¢i vyjadiit nazor, pticemz pii splnéni
danych podminek je povinnost dany narok vytidit, coz ale neznamena, ze musi byt
danému pozadavku kladn& vyhovéno. 1*° Pod pojmem petice Ize tedy rozumét
zadost ¢i prosba, ktera je adresovand mocenskému organu nebo osob¢ disponujici
rozhodujicimi pravomocemi napiiklad o ud¢leni svoleni, napraveni zplsobené
Skody nebo udéleni vysady. Petice mohou podavat bud’ jednotlivci, nebo skupiny
vice osob. 1*° Clanek 18 Listiny pod pojmem petice rozumi pravo fyzickych osob
obracet se se svymi navrhy, zadostmi ¢i pfipadné i stiznostmi, které se tykaji
vetejného nebo jiného spoleCenského zajmu na organy statni spravy a Gzemni
samospravy. Petice nemiiZe byt akceptovana pouze pro soukromy zdjem, musi vzdy
v ni byt prvek spoletenské odiivodnitelnosti, prospésnosti pro spoleénost. Uelem
petice je, aby slouzila jako politicky prostiedek komunikace v demokracii. 4!

Petice je dale naptiklad konkretizovana v zakoné €. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim.

Peti¢ni pravo nesmi slouzit jako prostfedek, jehoZ prostfednictvim by se
zasahovalo do nezavislosti soudu nebo dochdzelo k poruSovani zakladnich lidskych
prav a svobod. Smyslem peti¢niho prava je, aby kazda petice byla kompetentnim
organem vyfizena a to v zakonem stanovené lhaté. Statni orgdn ¢i organ
samospravy, kterému je petice adresovana, ma povinnost danou petici pfijmout,
posoudit a do 30 dnii pisemné odpoveédét podavateli petice, v piipadé peticniho

vyboru jeho zastupci. V odpovédi musi organ sdélit stanovisko petice, jakym

138 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
139 BARTON, Michal. Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010. Teoretik. str.
384 ISBN 978-80-87212-42-4.
140 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
U KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., 10zs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2010. Pravnické u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). 786 str. ISBN 978-80-7380-
261-5.

33



zpusobem bude vytizena. Pokud je petice podana na organ, kterému nepiislusi, je
organ povinen petici postoupit pfisluSnému orgénu a to do 5 dnl a zaroven takeé
musi o této skutecnosti informovat osobu, jenz petici podala. 142 U petice byl
stanoven pozadavek ,,odpoveédi® ze strany organt z toho divodu, ze naptiklad na
rozdil od svobody projevu, petent nevyjadiuje pouze sviij nazor, ale zaroven podava
i ur¢ity pozadavek. Z toho divodu neni pouze dostacujici mit opravnéni petici

podat, ale také byt vyrozumén o vysledku. 143

Petice jsou také stanoveny v uréitych piipadech jako podminka, jedna se tak
naptiklad pii vzniku politické strany, ¢i podpoie nezavislého kandidata do Senatu
nebo podpoie kandidatury do zastupitelstva obce. Petice se v tomto pripadé
nazyvaji jako specialni. 1* P¥ikladem specialni petice jsou piihlasky k registraci
nezavislych kandidati, kde je povinnost dolozit petici podporujici kandidaturu a to
s minimalné 1000 podpisy opravnénych volict z daného volebniho obvodu. Jedna
se 0 petice, prostfednictvim kterych neni ni¢eho dozadovano, ale slouzi jako

podpora uréitého navrhu. 14

Muze byt stanoveno omezeni petice a to V pfipadech, kdy by zasahovala
do nezavislosti soudl a jejich rozhodovani ¢i slouzila jako prosttedek omezeni
zakladnich prav a svobod. Takové petici by nebylo vyhovéno. Petice, ktera by Sifila
napiiklad pomluvy, by se mohla stat i pfedmétem civilni Zaloby nebo trestniho
postihu. Peti¢ni pravo mize byt také omezeno u nékterych skupin obyvatel, jedna
se napiiklad o bezpecnostni sbory 16 a prislusniky ozbrojenych sil v souvislosti

s vykonem jejich sluzby. 4/

142 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. 520 str. ISBN 978-80-7380-423-7.
143 HERCZEG, Jiii. Meze svobody projevu. 4., rozs. vyd. Praha: Orac, 2004. Knihovni¢ka Orac. 143
str. ISBN 80-861-9994-0.
W KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., roz3. vyd. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2010. Pravnické uGebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). 786 str. ISBN 978-80-7380-
261-5.
145 MOLEK, Pavel. Politickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
148 Lidska prava: Studijni text k pripravé na sloZeni zvldstni ¢asti urednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedlnosti, 2020 [cit. 2021-01-20]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska prava -_20200826%20(1).pdf
W pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
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2.4 Pravo shromazd’ovaci

Shromazd’ovaci pravo predstavuje formu svobody projevu uskutec¢niovanou
prosttednictvim vefejné skupinové manifestace, jenz zastava urcity nazor ¢i postoj
tykajici se vetejného zajmu. Pravo shromazd’ovaci se mize uskuteciiovat formou
shromazdéni, pravodi ¢i okupaci mista sdilejici v ur¢itém prostoru a Case spolecny
cil a to naptiklad politické, kulturni ¢i jiné povahy, realizovany ve vefejném zajmu.
Shromézdénim se také rozumi urcitd kvalifikovand forma spoleCenského
a politického nazoru, ktera ma urcitou specifickou silu 1 schopnost vyjadfovani
prostfednictvim své vefejné a politické formy. **® Shromazdovaci pravo je
napiiklad stanoveno v Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech,
Evropské umluve, Listiné zakladnich prav Evropské unie a zdkoné, v ramci
vnitrostatni Upravy je garantovano Listinou zdkladnich prdv a svod a zdkonem

&. 84/1990 Sb. o pravu shromazd’ovacim. 149

Shromazdéni se mize liSit nejen mistem konani, které miize byt stanoveno
pouze jedno ¢i se miize béhem shromdzdéni ménit (napiiklad privody), kondnim
na vefejném ¢i soukromém prostoru nebo zda je voln¢ pristupné vSem ucastnikiim
¢1 v opacném piipadé€ je jen pro zvané ucastniky. Shromazd ovaci pravo je zaru¢eno
Listinou zakladnich prav a svobod (¢lankem 19), ale musi byt splnéna podminka
jeho pokojnosti. 0 Shromazdéni, jejichz idelem by bylo vyvoldvat nepokoje
a domahat se nasili by mohlo byt na zdkladé¢ zakona ve vefejnych prostorach
omezeno, pokud by omezenim bylo naptiklad chranéno ¢i zabezpecovano zdravi,
prava druhych osob, vetejny pofadek, majetek a bezpecnost statu. Shromazdéni
konajici se na vetfejnych mistech nepodl¢haji povoleni orgdnu vetejné spravy, ale
pouze oznamovacimu rezimu. ®* V Ceské republice nahradil oznamovaci rezim,

rezim povolovaci, ktery zde platil v komunistickém reZimu.

K pfijeti a posouzeni oznameni je pfislusni obecni tfad ¢i ufad méstské casti,

kde se ma shroméazdéni konat. Pokud se shromazdéni kond pfies ,,hranice obce,

18 Lidska prava: Studijni text k pripravé na sloZeni zvldstni ¢asti urednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedlnosti, 2020 [cit. 2021-01-21]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska prava - 20200826%20(1).pdf
SMOLEK, Pavel. Politicka prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidsk4 prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
150 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str
ISBN 978-80-87212-90-5.
151 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zdklady istavniho prdva. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Ostrava:
Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 256 str. ISBN 978-80-7418-190-0.
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pfijima a posuzuje oznameni piislusny povéfeny obecni ufad, v piipadech je-li
pusobnost povéteného obecniho tifadu nedostatecnd, posuzuje oznameni piisluSny
krajsky utrad. Pokud se kona shromazdéni s vEtsi izemni piisobnosti, nez kraje, je
kompetentni posuzovat oznameni o konani shromazdéni Ministerstvo vnitra. Pokud
se prislusny orgdn nevyjadii, shromazdéni miize probéhnout, neni zde tedy potieba
povoleni. Oznameni musi byt ve vétSin¢ pfipadii svolavatelem oznameny.
Shromézdéni nepodléhajici ozndmeni jsou naptiklad shromézdéni potadana
cirkvemi nebo ndbozenskymi spole¢nostmi v kostele, nabozenské a cirkevni pout¢.
Shromazdéni nesmi byt ozndmeno dfive, nez Sest mésicti pied jeho konanim
a zaroven minimalni lhiita ohlaseni je pét dni, pied uskutecnénim shromdzdéni.
Pokud shromazdéni reaguje na aktualni udalost, je udélena vyjimka a nemusi byt

dodrzena péti denni Ihiita pied jeho ozndmenim. 2

Svolat shromazdéni je opravnén obcan starsi 18 let, skupina osob ¢i pravnicka
osoba se sidlem na izemi Ceské republiky. V oznameni musi byt naptiklad uveden
den, misto a ucel shromazdéni, predbézny pocet ucastnikii, opatfeni vedouci
K tomu, aby shromazdéni bylo konano v souladu se zakonem a piedpokladana doba
ukonceni, jednd se o shromazdéni konajici se na vetfejném prostranstvim tak
i predpokladany ¢as ukonéeni shromazdéni. °® Pravo shromazdovat se mohou
uplatnit osoby pouze ve spolecenstvi s jinymi osobami a nalezi kazdé fyzické osobé
bez ohledu na jeji vk, pohlavi i obcanstvi. Z pojmového hlediska je shromazd’ovaci
pravo oznaceno za osobni pravo a jsou z n¢j vylouceny pravnické osoby, pficemz

iniciatory shromazdéni mohou byt i naptiklad organy spolki &i politickych stran. >

Pravo shromazd’ovaci nesmi podléhat nezbytn€ nutnym omezenim ¢i slozitym
proceduram, mize byt omezeno pouze na zadkladé zdkona a v pfiméfené mire
V ramci ochrany prav druhych ¢i vetejného zajmu. Pokud by urcité shromazdéni
mélo za cil propagovat protipravni nazory, muze byt orgdnem vefejné moci
I zakazano. Také mohou byt stanoveny podminky pro vykon konani shromazdéni,

pfi¢emz cilem organti nesmi byt rusit ¢i omezovat shroméazdéni, ale vytvaret pro né

152 MOLEK, Pavel. Politickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
158 Z&kon €. 84/1990 Sb.,o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozdé&jsich piedpist
154 pPAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
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pfiznivé podminky, omezeni shromazdéni by mélo byt spiSe ve vyjimecnych

pripadech. 1%

2.5 Pravo sdruzovaci (spol¢ovaci)

Listina zakladnich prav a svobod garantuje jako dalsi politické pravo, pravo
sdruzovaci, jenz se nazyva také jako spolCovaci a je zaruceno kazdé fyzické osobé
a to prostfednictvim spolkdl ¢&i jinych sdruzenich. °® Pravo sdruzovaci mizeme
definovat jako: ,.forma projevu spocivajici v dlouhodobéjsim spojeni se osob
za urcitym spolecnym cilem, ktery opét spociva v urcitém sdéleni a postoji k vécem
verejnym. Smyslem sdruzeni se je takovy spolecny postoj formulovat, sdilet,
prezentovat a naddle jej rozvijet.“ ¥ Jednotlivci prostiednictvim sdruzovaciho
prava maji tedy opravnéni vytvaiet sdruzeni k napliiovani jejich spole¢nych cilti

nezavisle na intervencich statni moci.

Kli¢ovou charakteristikou, jenz patii mezi ur€ujici znaky je spole¢ny cil osob,
které se sdruzuji a to jak z hlediska kratkodobého, tak i dlouhodobého. Realizace
sdruzovaciho prava je vyznamna z hlediska vytvareni zdravé obcanské spolec¢nosti
a moznosti sdileni svych pfesvéd€eni k vefejnosti prostfednictvim sdruzeni.
Za dalsi vyznamné znaky sdruzovaciho prava mizeme napiiklad oznacit pluralitu
zapojenych osob a stabilitu daného sdruzeni. 1°® Pod pravo sdruzovaci nefadime
pouze vytvafeni nestdtnich sdruzeni v podobé napiiklad z&jmovych spolkl
a organizaci, ale 1 zaclenéni se do jiz vytvofenych spolkli s moznosti kdykoliv
Z nich vystoupit, nebot’ nikdo nesmi byt nucen byt soucasti urcitého sdruzeni.
Clenstvi v uréité organizaci nemiize byt také zaroven podminkou ¢&i predpokladem
k zaujeti uréitého mista ¢ pozice v ramci vefejné spravy. *° Listina zakladnich

prav a svobod zaruc€uje dvé formy sdruZovaciho prava, jedna se o politické strany

15 Lidska prava: Studijni text k pripravé na slozeni zvidstni éasti uiednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedlnosti, 2020 [cit. 2021-01-23]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska prava_- 20200826%20(1).pdf
1% MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zdklady ustavniho prava. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Ostrava:
Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 256 str. ISBN 978-80-7418-190-0.
157 Lidska prava: Studijni text k pripravé na sloZeni zvldstni ¢asti urednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedlnosti, 2020 [cit. 2021-01-21]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska_prava - 20200826%20(1).pdf str. 46
18 MOLEK, Pavel. Politickd prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidskd prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
159 pPAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). str. 1120
ISBN 978-80-87212-90-5.
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nebo politickd hnuti, obé tyto formy jsou oddéleny od statu a zaroven nejsou

Listinou od sebe odlisovany. 1%

Sdruzovaci pravo mize byt omezeno Vjen nezbytné mife a v piipadech
spoc¢ivajici v ochran¢ prav a svobod druhych ¢i vefejného zajmu. Omezeni
sdruzovaciho prava je v riiznych formach, miize jimi byt omezeni urcité ¢innosti,
pozastaveni ¢innosti nebo nepovoleni vzniku sdruzeni nebo spolku ¢i zruSeni jiz
existujicich spolkli nebo sdruzeni. Omezeni a zasahy do sdruzovaciho prava
podléhaji ochrané soudni moci, takze je mozné se proti nim soudné branit. Sdruzeni,
jejich cilem je napiiklad Sifeni nenavisti, podpora nésili a omezovani prava osob
jsou zakézéana. Sdruzovaci pravo je také omezeno u osob, zastavajici urcitou funkei,
jde zejména o soudce, statni zastupce, prisluSniky ozbrojenych sil

a vefejné funkcionate. 1%

2.5.1 Pravo zakladat politické strany a sdruZovat se v nich

Listina zdkladnich prav a svobod zakotvuje jako zvlastni projev sdruzovaciho
prava zakladat a sdruzovat se v politickych stranach, jedna se =zaroven
o tzv. ,nejpolitictéjsi slozku sdruzovaciho prava. V Listin¢ zakladnich prav
a svobod je pravo zakladat politické strany ¢i sdruzovat se v nich vyhrazeno pouze
statnim obéant. %2 Prostfednictvim zminéného prava se mohou obéané udastnit
a také ovliviiovat politicky Zivot ve staté¢ a vytvaret organy mistni samospravy,
vy$§ich izemné samospravnych celki, ale i zakonodarnych sbort. 162 Politické
strany a hnuti jsou soukromymi subjekty majici vyznamnou roli v zastupitelské
demokracii, nebot’ jejich prostiednictvim dochazi k zapojeni obcanti, ktefi svou
¢innosti v politickych stranach formuji politickou vili a spravu véci vefejnych.
Cesky stat lze oznagit za demokraticky stat, jenZ je zaloZzeny na svobodné politické

soutézi, 164

160 KT IMA, Karel. Ustavni prévo. 4., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2010. Pravnické ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). 786 str. ISBN 978-80-7380-
261-5.
181 Lidska prava: Studijni text k pFipravé na sloZeni zvldsini éasti urednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedlnosti, 2020 [cit. 2021-01-21]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska_prava - 20200826%20(1).pdf
162 MOLEK, Pavel. Politickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
163 7Zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovéni v politickych strandch a v politickych hnuti, ve znéni
pozdéjsich predpist
184 Lidska prava: Studijni text k pripravé na sloZeni zvlastni éasti uiednické zkousky [online]. Praha:
Utad vlady CR, Ministerstvo spravedlnosti, 2020 [cit. 2021-01-21]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Skripta_23 Lidska prava -_20200826%20(1).pdf
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Clenstvi v politickych stranach se oproti jinym sdruzenim vyznaduje Géelem
a motivem jejich piisobeni. Clenové v politickych stranach lze ozna¢it jako aktivni
cast obyvatel, které spojuje jejich vzajemné cile, zajmy a nazor. Politické strany,
respektive jejich ¢lenové se snazi ovladnout nebo minimalné zaujmout vyznamné
postaveni, co se tyka rozhodovani a ovliviiovani statni moci. 1*° Prostfednictvim
prava zakladat a sdruzovat se Vv politickych stranach, respektive prostfednictvim
politickych stran dochazi k naplnovani statusu svobody fazeného ke statu, rovnosti
vztahujici se k ostatnim politickym stranam a vefejnosti ve vztahu k vefejnosti. 16
Cleny v politickych stranach & hnuti mohou byt obéané Ceské republiky starsi
18 let, pticemz kazdy ob¢an mize byt pouze ¢lenem jedné politické strany ¢i hnuti,
korporativni ¢lenstvi zakon nepiipousti. 17 Zalozit politickou stranu ¢ hnuti

mohou tedy minimalné tii obéané Ceské republiky, ktefi jsou starsi 18 let. 168

Pokud by politické strany, respektive jejich ¢lenové napiiklad nerespektovali
demokratické zasady, politicky pluralismus a prosazovali nasili k dosazeni svych
zajmu, tak by v téchto pfipadech a to v ramci zachovani zakladnich demokratickych
princip statu, mohlo dojit k rozpusténi dané politické strany ¢i hnuti. Pred
rozpusténim by mélo primarné nasledovat pozastaveni ¢innosti na jeden rok, béhem
kterého by méla strana ¢i hnuti vynalozit veskerou ¢innost k odstranéni zadvadného
stavu, pokud béhem c¢asové lhiitu jednoho roku nedojde k napravé, 1ze podat navrh
na rozpusténi politické strany. Pozastavit nebo zrusit politickou stanu ¢i politické
hnuti nelze v Ceské republice v obdobi ode dne vyhlaseni celostatnich voleb
do desatého dne po poslednim dni voleb. Vétsina politickych stran byla rozpusténa
z diivodu véasného neptedlozeni finan¢ni zpravy Poslanecké snémovné, respektive

tedy z nedodrzeni formalnich povinnosti. 16

165 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
186 MOLEK, Pavel. Politickd prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidskd prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
167 K LIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2010. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). 786 str. ISBN 978-80-7380-
261-5.
168 Obganské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2021-01-24]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3D%3D
189 MOLEK, Pavel. Politickd prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidskd prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
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2.6 Pravo na odpor

Pokud by byly porusovény ¢i odstraiiovany demokratické zasady, lidské prava
&i svobody garantované Listinou & Ustavou, ob&ané Ceské republiky maji pravo
postavit se na odpor. Pravo na odpor je tedy pfipustné nejen viuci domaci vlade, ale
i vi¢i vngjsi moci, ktera by stat okupovala, 1 je 0zna¢ovano za posledni moznost
ochrany zakladnich prav, svobod, jenZ jsou pokladany za vyznamné demokratické
hodnoty. Karel Klima definuje pravo na odpor jako: ,deklaratorni moznost
spontanni i organizované obcanské akce v mimoradné situaci nefunkcnosti ustavni
moci, smérujici kobnoveni (restituci) demokratického Fdadu lidskych prav

a zdkladnich svobod zaloZeného touto Listinou.” *™

Pravo na odpor se tedy uplatni v pfipadech, kdy jiz nelze pouzit jiné pravni
ochrany, organy 1 instituce vetfejné spravy nemohou fungovat, respektive je jim
znemoznén vykon jejich ¢innosti a neexistuje moznost se obratit na soudy, nebot’
Vv piipade uplatnéni politického prava na odpor ¢innost nezavislych souda viibec
neexistuje ¢i neni respektovana. Pravo na odpor byva také oznacovano jako

zajisténi &i pojistka demokratického pravniho fadu. 172

Pravo na odpor tedy neni mozno uplatiiovat v ptipadech, pokud se bude jednat
0 porusovani jednotlivych prav, pro néjz je urcend obrana prostfednictvim soudu.
Cesky pravni f4d nema u tohoto politického prava detailné propracovanou procesni
technologii, pravo na odpor je spiSe stanoveno jako faktické, Cili politickd obrana
a garance demokracie. 1 Pravo na odpor je zaru¢ené Listinou, konkrétné v ¢lanku
23, obecné zakotveno je také ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a v zdkonech
¢. 480/1991 Sb., o dobé¢ nesvobody a & 198/1993 Sb., o protipravnosti

komunistického rezimu a odporu proti nému. 174

10 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zdklady vistavniho prdva. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Ostrava:
Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 256 str. ISBN 978-80-7418-190-0.
M KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., roz3. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2010. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). 786 str. ISBN 978-80-7380-
261-5. str. 360
12 MOLEK, Pavel. Politickd prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3
118 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., r0zs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2010. Pravnické u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). 786 str. ISBN 978-80-7380-
261-5.
174 GERLOCH, Aleg, Jiii HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. 520 str. ISBN 978-80-7380-423-7.
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3 Participace obéanii na rozhodovani verejné spravy
vV Ceské republice

3.1 Pojem participace

Pojem participace je Vv dne$snim pojetim nejcastéji pouzivan K oznaceni
idastenstvi a to v sociologickém a politologickém smyslu. 1 Pojem pochazi
z latinského slova partem capere — mit podil a znaci t€ast ¢i sdileni ur¢itého zajmu,
presvédéeni atd. 17® Kromé icastenstvi jsou vyuzivany i jiné definice participace,
kterych je nespodet, stejné jako jejich uplatnéni v praxi. Ucastenstvi vefejnosti
,»promita™ teoreticka vychodiska a odrazi rizné perspektivy zapojenych aktért,
z tohoto diivodu nejen v Ceské republice, existuje nékolik podob jejich uplatnéni
I v praxi, pficemz smysl dané participace se napfic ti€astniky mize lisit. Obecné lze
tedy pojem participace spojovat s ,,pocitem skute¢né sounaleZitosti s né&im®. 17’
Konkrétni teoretickd vychodiska a sméry participace ovlivituje jeho konkrétni

pouziti v praxi.t’®

Prostfednictvim politické participace je ddna moznost obfaniim ovliviiovat
politické déni v dané spolecnosti, politickd participace je pojiméana spolecné
s loajalitou ¢i poslusnosti jako nematerialni podpory. Ve vétSin€ piipada je
u obcant podilejicich se, nebo minimalné zajimajici se o politiku, vétsi loajalita
vici politickému systému, nebot’ vyvijeji snahu prostfednictvim participace
politicky systém zménit €1 zlepSit a ne pouze kritizovat. Z toho divodu se
jednotlivci druzi do skupin, nebot’ politickd strana s vice ¢leny ma vétsi moZnost
a ,silu“ se prosadit v politickém systému. "® V soucasné dobé jsou nejen
Vv politickém systému vyvijeny snahy o zalenéni lidi (obyvatel) na participaci

rozhodnuti, jenz se jich tykaji a to v co nejvétsi mite. 18

178 TOMES, Igor. Socidlni pravo Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2014. Monografie (Linde).
319 str. ISBN 978-80-7201-938-0.
176 'O participaci. Participace 21 [online]. Participace 21 [cit. 2021-02-02]. Dostupné z:
https://www.participace21.cz/o-participaci/
77 Manudl participace: JAK ZAPOJIT VEREJNOST DO PLANOVANI MESTA [online]. 2016 [cit.
2021-02-02]. Dostupné Z:
https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/participace/manpart3105v1.pdf
178 CHYTIL, Oldtich. Soziale Professionen fiir ein Soziales Europa. Boskovice: Albert, 2010. str.
350 ISBN 978-80-7326-171-9.
18 Participace a princip partnerstvi ve verejnych politikach: sbornik z konference. Praha: IREAS,
Institut pro strukturalni politiku, 2008. str. 52 ISBN 978-80-86684-53-6.
180 O participaci. Participace 21 [online]. Participace 21 [cit. 2021-03-24]. Dostupné z:
https://www.participace21.cz/o-participaci/
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Cesky pravni fad zaruduje, vytvaii piedpoklady a uréuje jeji
institucionalizované formy moznosti politické participace obc¢anti a to Vv obecné
roving, tak i specifi¢téjsi upravé, jenz je ureny pro lokalni Giroven. Listina garantuje
participaci ob¢ant v hlavé II., v oddilu Politicka prava, jedna se naptiklad o pravo
obc¢ant k volebnimu pravu jak pasivnimu, tak k aktivnimu, pravo se shromazd’ovat
&i petiéni pravo atd. V Ustavé Ceské republiky, v hlavé 1. je politicka participace
garantovana prostrednictvim svéfeni moci lidu jako zdroji statni moci a sSamosprave
uzemich samospravnych celka. Zakon o svobodném pfistupu k informacim je také
dalezitym pravnim ptedpisem z hlediska politické participace, nebot’ pro ni vytvaii
podminky na jakékoliv trovni politického systému. Politicka participace muze byt
uskute¢novana pouze za predpokladu dostupnosti informaci pro vetejnost, i z toho
divodu maji povinnost statni a 1Izemné samospravné organy povinnost poskytovat
informace vztahujici se kjejich pilisobnosti prostfednictvim naptiklad
zvefejiiovanim ¢i poskytnutim informaci na zakladé zadosti zadatelam. Politicka
participace je také naptiklad garantovana i prostfednictvim zakona o obcich
a zakon& o krajich. 8 V Ceské republice se jako zakladni ukazatel participace

obc¢antl znadi ucast ve volbach. 182

3.2 Volby

Volby miZeme oznacit jako specificky, zformovany, kvalifikovany
a instituciondlni projev vefejného minéni. Vysledek voleb je oznaCovan jako pravni
forma nazoru vyjadfeného voli¢i. 1% Jednd se o organizaéné slozity spole¢ensky
proces, ktery je sloZzeny z nékolika na sebe navazujicich stadii. VSechny stadia
volebniho procesu jsou regulovany pravnimi piedpisy. Z ¢asového hlediska jsou
ohraniceny stanovenim data jejich konani aZ po vyhldSeni vysledki. Pii volbach
vznikd komplikovany vztah mezi voli€i, politickymi stranami, statnimi organy

i sdélovacimi prostredky. 184

Volby jako pravo obcanii podilet se na spravé véci vetfejnych maji

ve spolecnosti vyznamné funkce. SlouZi jako prostiedek legitimizace politické

181 NEJDL, Pavel a Daniel CERMAK. Participace a partnerstvi v mistni verejné spraveé [online].
Praha: Sociologicky tstav AV CR, 2007 [cit. 2021-02-20]. 136 str. ISBN 978-80-7330—-130-9.
Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/2007-10.pdf
182 CMEJREK, Jaroslav. Participace obcéami na verejném Zivoté venkovskych obci CR: sbornik z
konference. Davle: Kernberg, 2009. Basic. 133 str. ISBN 978-80-87168-10-3.
183 Ceska demokracie po roce 1989 — Bures Jan, ISBN 978-80-247-4283-0
184 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
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moci, prostfednictvim pieneseni daveéry obCanti na politické strany ¢i konkrétni
osoby a jsou spolecensky piijatelnym prostredkem vybéru vladnouci skupiny
vychazejici z rozdilnych politickych smérii. Volby lze také oznacit za pokojné
feSeni politickych konfliktl, nebot’ jasné stanovena pravidla (s¢itani hlast volicit)
umoziuji snadné urceni ,,vitéze*“ politického boje. Prostiednictvim pravidelné
opakujicich se voleb dochazi ke kontrole a ovéieni politické moci. Pfi neuspokojeni
spole¢nosti mohou nastat prostfednictvim voleb mocenské zmény ve staté
umoznéné prostiednictvim stanoveného casového useku vykonu moci vlady. Volby
slouzi také jako prostfedek zapojeni volict ve formovani urcitych cill, programi
I hodnot v daném staté ¢i spole¢nosti a tim jsou volby také pokladany za nastroj
participace obcanii na politickém zivoté a posilujici prostfedek obcanského
védomi. 18 Politické volby, aby mohly spliiovat nasledujici funkce a byly
efektivnim pfinosem pro spolenost by mély byt svobodné a to u aktivniho
volebniho prava i u pasivniho volebniho prava. Mezi svobodné vytvoifenymi
politickymi stranami a jejich kandidaty by nemélo pii fizeni voleb dochézet
ke zvyhodnéni jak nekteré kandidujici politické strany, tak i jednotlivych kandidatt
a to i v kontrole a soudnimu piezkumu. Kandidujici subjekty i politické strany by
mély mit zarudenou rovnost $anci, kterou by také méla zajistit volebni formule. 18
(Volebni formule stanovuje metody, pouzivajici se v pomérnych volebnich
systémech a jejich prostfednictvim jsou pfevadény hlasy voli¢i na mandaty. 87
Volebni formule je v uz§im smyslu pojiméana jako matematicky vzorec, jehoz
pomoci se propoéitava volebni kvota ¢i kvocient - zisk mandati.'®8) Voli¢i by méli
mit pii volbach také moznost vybéru minimalné ze dvou moznosti, také politické
strany a jejich kandidati by pii politickém boji 0 moc mély reprezentovat jejich

politické programy. 1&°

Volebni systém miizeme definovat jako soubor vSech pravidel a norem,
které fidi volebni vztahy. V nejuzSim pojeti volebni systémy znamenaji statem

stanovena pravidla voleb od jejich pfipravy az po zjiStovani volebnich vysledku.

185 KROUPA, Jifi. Politologie nejen pro pravniky. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012.179 str. ISBN 978-80-7357-943-2.
18 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. 191 str. ISBN 978-80-7201-734-8.
187 CLANKY A STUDIE. Institut politického marketingu [online]. Praha: IPM Consulting [cit.
2021-02-26]. Dostupné z: http://politickymarketing.com/glossary/volebni-formule
188 KREJCH, Oskar. Novd kniha o volbdch. Praha: Professional Publishing, 2006.484 str. ISBN 80-
869-4601-0.
189 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie].
Praha: Linde, 2008. 191 str. ISBN 978-80-7201-734-8.
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Volebni systémy, vymezeny V nejuzSim pojeti, predstavuji cast struktury
sociologického vymezeni volebniho systému, konkrétné cast ovlivnitelnou
subjektivnim rozhodnutim. V sociologickém pojeti jsou Vvolebni systémy
charakterizovany jako souhrn vSech jednotlivct 1 instituci ucastnici se voleb
a vzajemn¢ vztahy mezi nimi. Volebni systémy mtzeme rozdélovat podle riznych
kritérii, jedna se naptiklad o to, zda bude uplatnéna zdsada vétSinova ¢i princip
pomérného zastoupeni, zda se bude jednat o piimé nebo nepiimé volby, celkovy
pocet volenych poslanct ¢i jaky bude pocet poslancii v jednom volebnim obvodu,
jaka se pouzije metoda prepoctu hlasii na mandaty nebo pravidla financovani ucasti
ve volbach. V praxi se tedy pojem volebni systém pouziva v souvislosti
s rozhodnutim, zda volby probéhnou podle principu vétS§inového nebo pomérného
zastoupeni ¢i za pouziti jiného principu. 1© Mezi zakladni étyfi typy volebnich
systémi patii vétSinové volebni systémy, pomérné volebni systémy, semiproporcni
volebni systémy a smiSené volebni systémy.'%! Pokud jsou na urovni volebniho
obvodu pfidéleny vSechny mandaty vitézné strané, tak se jedna o vétSinovy volebni
systém.%? Vétsinové systémy lze délit na jednomandatové (v kazdém volebnim
obvodu se voli jeden poslanec ¢i zastupitel) a vicemandatové (v jednom volebnim
obvodu byva obsazovano vice mandati). Piikladem vicemandatového volebniho
systému je volba prezidenta v USA. 1% Vétinové volebni systémy zvyhodiuji
velké politické strany, je zde maly vliv volicu, kteti nevolili vitéze na sestaveni
voleného orgdnu a propadnuti jejich hlasti. PoraZzené politické strany maji také
velmi maly vliv na politické déni. Naopak jejich vyhodou je vice sjednoceny
zastupitelsky organ snadnéji prosazujici své zaméry, coZ lze povazovat za
pfedpoklad politické stability. Vé&tSinové volebni systémy predstavuji takeé
konkrétni a uzsi vazbu mezi voli¢i a zvolenymi zastupiteli. ¥ V pomérmnych
volebnich systémech jsou mandaty ptidéleny strandm na zaklad€ odpovidajiciho

poméru hlas, které ziskaly. Volebni obvod musi byt tedy vicemandatovy z diivodu

190 KREJCH, Oskar. Novd kniha o volbdch. Praha: Professional Publishing, 2006.484 str. ISBN 80-
869-4601-0.
191 BURES, Jan. Ceskd demokracie po roce 1989: instituciondlni zdklady ceského politického
systému. Praha: Grada, 2012. 528 str. ISBN 978-80-247-4283-0.
192 HL OUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy. 2. aktualizované
vydani. Brno, 2018. 296 str. ISBN 978-80-7485-150-6
193 JEHLICKA, Petr, Jiti TOMES a Petr DANEK. Stat, prostor, politika. Vybrané otazky politické
geografie. Praha: Univerzita Karlova, Pfirodovédecka fakulta, 2000. 276 str. ISBN 80-238-5566-
194 Volebni systémy [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z
http://old.gis.zcu.cz/studium/dbg2/Materialy/html/ch11s03.html
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rozdéleni mandati mezi vice politickych stran. 1% Systémy pomérného zastoupeni
se vyznacuji stranickymi kandidatky umoznujici vstupovéani politickych stran do

mechanismu vybéru kandidatl na zastupitelska kiesla.

Podle mozZnosti dané¢ho volice jak nakladat se seznamem kandidath
rozliSujeme piisné vazané kandidatni listiny (voli¢ nema Zadné pravo zasahovat do
poradi kandidati a ma pouze moznost volit celou politickou stranu), vdzané
kandidatni listiny (voli¢ mtize pomoci preferencnich hlasti ménit potadi kandidatt)
a volné kandidatni listiny (voli¢ mlze na stranickou kandidatku dopisovat nové

jména).

Ptikladem systému pomérného zastoupeni jsou naptiklad volby do
Poslanecké snémovny v Ceské republice. Za vyhody systému pomérného
zastoupeni mizeme zatadit vEtSi schopnost vysledk odrézet slozeni daného
zastupitelského organu, 7z4dné hlasy voli€l nepropadaji a vSechny maji své
,uplatnéni®, zastoupeni mensich subjektd a nenutnost dopliujici voleb z diivodu

uréeni ndhradnikd pro funkci 1%

, nevyhoda je spatfovana v roztfisténosti
politického spektra, ktera mize vést kK malé stabilité ¢i dokonce az nestabilité
organu a mald vazba mezi kandidaty a jejich voli¢i. ¥ V semiproporénich
volebnich systémech u rozdélovani mandatl neni jisté, ze ptipadnou pouze jedné
stran¢, ale ani zde neni stanovena povinnost proporcionality distribuce, volebni
systtmy musi byt vicemandatové. SmiSené volebni systémy jsou kombinaci
vétsinovych a pomérnych volebnich systému, ¢ast mandatu je tedy pfidélovana
podle vétsinového a ¢ast podle pomérného volebniho systému a oba zplisoby maji
redlny vliv na sloZeni voleného organu, musi byt pétiprocentni podil na celkovém
poé¢tu mandati. 1% Cast&ji jsou vyuzivany véts§inové volebni systémy a pomérné
volebni systémy. SmiSeny volebni systém a semiproporcéni volebni systém se pro

svou slozitost vyuzivaji méng¢.

Piidélovani mandati do Senédtu probihd prostfednictvim absolutniho

vétsSinového systému. Metoda, jenZ se pouZziva na piepocitavani hlasit mandata

19 HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy. 2. aktualizované
vydéni. Brno, 2018. 296 str. ISBN 978-80-7485-150-6

196 JEHLICKA, Petr, Jiti TOMES a Petr DANEK. Stat, prostor, politika. Vybrané otazky politické
geografie. Praha: Univerzita Karlova, Pfirodovédecka fakulta, 2000. 276 str. ISBN 80-238-5566-2.
197 Volebni systémy [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z
http://old.gis.zcu.cz/studium/dbg2/Materialy/html/ch11s03.html
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do Poslanecké snémovny, Evropského parlamentu, zastupitelstev kraji a obci se
oznacuje jako d’'Hondtova metoda. 1*® D’Hondtova metoda se pouziva v systému
pomérného zastoupeni pomoci volebniho délitele a jeho podstata spociva
v: ,postupném zvetSovani délitele od jedné pro platné hlasy stran a serazeni
vysledkii podle velikosti, a to tak dlouho, dokud nejsou obsazeny vsechny

mandaty. “?%°

3.2.1 Volby do Poslanecké snémovny

Do Poslanecké snémovny se hlasuje na zakladé vSeobecného, rovného
a ptfimého volebniho prava, pticemz vsichni poslanci (200) jsou voleni najednou.
Funkéni obdobi poslancii Ceské republiky je &tyileté a jejich mandat vznika
zvolenim. ?°! Do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky se voli podle
systému pomérného zastoupeni. Pasivni volebni pravo maji statni ob&ané Ceské
republiky, ktefi alespon v druhy den voleb dosahli véku 21 let a zaroven nemaji
omezenou svépravnost k vykonu volebniho prava. 2°2 Pod4vat kandidatni listiny
mohou pouze registrované politické strany a politickd hnuti s nepozastavenou
¢innosti, pfipadné i jejich koalice. Kazdy subjekt miize podat v kazdém volebnim
kraji pouze jednu kandidatni listinu, ke kandidatni listiné pfipojuje subjekt

potvrzeni o sloZeni piispévku ve vysi patnacti tisic korun na volebni nklady. 2%

Volby se na tizemi Ceské republiky konaji zpravidla v patek od 14:00 do
22:00 a v sobotu od 8:00 do 14:00. V zahranici se volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky také konaji zpravidla ve dvou dnech. Volby vyhlasuje
nejpozdéji 90 dni pred jejich kondnim prezident republiky, pfiCemz rozhodnuti

o vyhlaseni voleb se uvefejiuje ve Sbirce zakont. 2%

19 Metody pro piepocet hlasti na mandaty. Cesky statisticky urad [online]. [cit. 2021-03-03].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/metody_pro_prepocet_hlasu _na_mandaty
200 KREJCI, Oskar. Novd kniha o volbdch. Praha: Professional Publishing, 2006.484 str. ISBN 80-
869-4601-0. str. 445
201 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zdklady vistavniho prdva. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Ostrava:
Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 256 str. ISBN 978-80-7418-190-0.
202 Tnformace o podminkach kandidatury ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v roce 2017. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [onling]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2021-03-06]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/informace-0-
podminkach-kandidatury-ve-volbach-do-poslanecke-snemovny-parlamentu-ceske-republiky-v-
roce-2017.aspx
23 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
204 7akon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a dopInéni nékterych
dal$ich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpist
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Volby do Parlamentu Ceské republiky, takZe také i do Poslanecké
snémovny Ceské republiky jsou organizované na \izemnim principu, pfi¢emz
volebnim tizemim je celé izemi Ceské republiky, které se délily na mensi uzemni
jednotky — wvolebni kraje, které jsou totozné se 14 vys$Simi Uzemnimi
samospravnymi celky a zvlastni stalé volebni okrsky mimo tizemi Ceské republiky,
které jsou uréeny pro obcany, nachazeji Se V zahrani¢i k uplatiovani svého
aktivniho volebniho prava prostfednictvim voli¢ského prikazu a obéanim majici
bydlist¢ v izemnim obvodu zastupitelského ufadu. Hlasy voli¢d odevzdané
prostiednictvim zvlastnich stalych volebnich okrskli jsou losem Statni volebni
komise pfifazeny pod néktery z volebnich kraji. Zakonem neni umoZzZnéno
korespondenéni hlasovani. 2% Vroce 2017 bylo 14865 volebnich okrskd,
ve kterych se s¢italy volebni hlasy voli¢ti. 2% Kazdy voli¢ mé étyfi prednostni hlasy,
jejichz prostiednictvim muize zasahovat do potadi kandidatli na hlasovacim listku.
K pfednostnim hlasim se ptihlizi, pokud kandidat ziskal 5 % z celkového poctu
platnych hlast odevzdanych v ramci volebniho kraje pro politickou stranu. Pro
volby do Parlamentu Ceské republiky neni pfedem stanoven podet volenych
poslanct v jednotlivych vicemandatovych volebnich krajich, nebot’ se upiesnuje od
celkového poctu platnych hlast odevzdanych ve vSech volebnich krajich.
Kandidujici subjekty musi splnit omezovaci klauzuli, samostatné kandidujici
politickd strana &i hnuti musi ziskat minimalné 5 % a to vramci celé Ceské
republiky. Vysledky voleb do Poslanecké snémovny jsou vyhlaseny a uvefejnény
Statni volebni komisi a na jejich zaklad¢ je zvolenym poslanciim vydano osvédéeni

o zvoleni. 27

Ustavni soud, dne 3. inora 2021, vyhlésil nalez sp. zn. P1. US 44/17, kterym
zrusil nékolik ustanoveni zakona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a to ve vztahu tykajici se D"Hondtovy volebni formule v rdmci rozdé€leni
Ceské republiky pii volbach do 14 riizné velkych volebnich krajii a uzaviraci
klauzuli pro politické strany a hnuti, jenz kandiduji v koalici. Ustavni soud

argumentoval tim, ze nelze v ramci systému pomérného zastoupeni rozdélit uzemi

205 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.

26 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10. —
21.10.2017 (promitnuto usneseni NSS). Volby.cz [online]. Cesky statisticky tiad [cit. 2021-03-08].
Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps2?xjazyk=CZ

207 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
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na razné velké volebni jednotky. Toto déleni muze byt deformujici pravé pro
systém pomérného zastoupeni, nebot’ je V neprospéch menSiny a volby do
Poslanecké snémovny by mély byt brany v ramci celé Ceské republiky a to jak

Z hlediska aktivniho 1 pasivniho volebniho prava.

Ustavni soud nezrusil vy$si uzemné samospravné celky jako volebni kraje
pro volby do Poslanecké snémovny, ale dalsi prvky tykajici se techniky volebni

reprezentace 2%

ednd se naptiklad o § 48, podle kterého se uréoval pocet poslanct
ve volebnich krajich a § 50 skrutinium.?®® Dale Ustavni soud, dospél k zavéru, ze
uzaviraci klauzule pro koalice politickych stran neplni sviij smysl. Organizace
voleb ma byt zména az po podani kandidatnich listin, respektive v srpnu 2021,
z divodu dostatecné Casové lhiity pro piijeti nové pravni Upravy nahrazujici

zminéné 4 ¢asti paragrafi. 21

3.2.2 Volby do Senatu

Do Senatu Parlamentu Ceské republiky maji pasivni volebni pravo ob&ané
Ceské republiky ve véku miniméalné 40 let, ktefi splituji podminky aktivniho
volebniho prava. Senatofi jsou voleni na zakladé v§eobecného, rovného a piimého
volebniho prava, tajnym hlasovanim podle zasad vétSinového volebniho systému
V jednomandatovych obvodech na obdobi Sesti let, pficemz kazdé dva roky se voli
1/3 sendtorii (27) z celkové poctu 81 senatort. Mandat senatorli vznikd jejich

zvolenim.?1!

Volby do Senatu Ceské republiky vyhlasuje stejné jako u Poslanecké
snémovny prezident republiky nejpozdéji 90 dni pied jejich konanim a probihaji
ve dvou dnech, v patek od 14:00 do 22:00 a v sobotu od 8:00 do 14:00 hodin. Pti
volbach do Senatu je Ceska republika rozd&lena do 81 volebnich obvodi, piicemz

Vv kazdém volebnim obvodu je volen jeden senator a to prostfednictvim

208 (Jstavni soud zrusil &ast volebniho zakona pro poruseni rovnosti volebniho préava a Sanci
kandidujicich stran. Ustavni soud [online]. Ustavni soud: Brno [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-cast-volebniho-zakona-pro-poruseni-rovnosti-
volebniho-prava-a-sanci-kandidujicich-stran
29 yOLBY DO SENATU PARLAMENTU CR [online]. 2020 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Zakon_c_247-1995 Sb o _volbach_do_Parlamentu CR_-
_20200526.pdf
210 {Jstavni soud zrusil &ast volebniho zakona pro poruseni rovnosti volebniho prava a Sanci
kandidujicich stran. Ustavni soud [online]. Ustavni soud: Brno [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-cast-volebniho-zakona-pro-poruseni-rovnosti-
volebniho-prava-a-sanci-kandidujicich-stran
211 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zdklady uistavniho prdva. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Ostrava:
Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 256 str. ISBN 978-80-7418-190-0.
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dvoukolového vétsinového systému. Pokud obdrzel kandidat z celkového poctu
vice nez 50 % platnych, odevzdanych hlasti v daném obvodg, je zvolen senatorem
Vv prvnim kole. Pokud z&dny z kandidati neziskal 50 % hlasi, kona se druhé kolo,
do né&jz postupuji dva kandidati s nejvys$sim poétem hlast obdrzenych v prvnim
kole. Ve druhém kole je zvolen kandidat, ktery ziskal vice hlast, postaci tedy prosta
vétsina odevzdanych hlast. 22 Pokud nastane ve druhém kole, které je zahajeno
Sesty den po ukonceni hlasovani v prvnim kole, rovnost odevzdanych hlast, tak

o vitézi voleb rozhoduje los.?*3

Senat je instituci trvalou, nemuize byt rozpustén, z toho divodu se volby
konaji v jedné tfetin¢ volebnich obvodi. Pokud zanikne z jakéhokoliv divodu
mandat senatora, prezident vyhlasi v prislusném obvodu, kde byl senator zvolen
doplnujici volby a stanovi den jejich konani, ktery nesmi byt pozd&jsi nez 90 dnt
od zaniknuti mandatu senatora. ,,Nahradni“ senator je volen pouze na zbytek
volebniho obdobi piivodniho senatora. Pokud mandat senatora zanikne rok pied
uplynutim voleb, dopliiovaci volby se jiz nekonaji. 2* Kandidaty do Senatu mohou
prostfednictvim zmocnénce ptihlaSovat politické strany a politickd hnuti, pfihlasku
k registraci mohou také podat nezavisli kandidati. Zpracovani vysledkd v prvnim,
piipadné i ve druhém kole zajistuje Cesky statisticky ufad na zakladé udajt
provedenych uzemné pfislusnymi okrskovymi volebnimi komisemi a celkové

vysledky voleb do Senatu vyhlasuje a uveiejiiuje Statni volebni komise. 21

3.2.3 Volba prezidenta republiky

Prezident republiky je volen v ptfimych volbach a stejné jako u Poslanecké
snémovny a Sendtu probihaji volby na zakladé rovného, vSeobecného a piimého
volebniho prava. Kandidatem na prezidenta mliZze byt osoba minimalniho v&ku
40 let a zarovenn musi také splitovat pfedpoklady k vykonu aktivniho volebniho
prava. Navrhovat kandidata na prezidenta republiky je opravnéna skupina nejméné

20 poslancii, nebo skupina nejméné 10 senatorii &i kazdy ob&an Ceské republiky

212 y/olby do Parlamentu Ceské republiky. Poslaneckd snémovna Ceské republiky [online]. Praha
[cit. 2021-03-11]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/texts/elections.html
28 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
214 Jak se voli do Senétu. Sendt Parlamentu Ceské republiky [online]: Senat PCR [cit. 2021-03-11].
Dostupné z: https://www.senat.cz/senat/volby/jsv.php?ke_dni=7.2.2021&0=13&Ing=cz
215 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
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s minimalni vékovou hranici osmnécti let, jehoz navrh je podepsdn nejméné

50 000 ob&any Ceské republiky, kteii maji aktivni volebni prava.

Prezidentem republiky je zvolen kandidat, jenz v prvnim kole voleb ziskal
nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlast. Pokud Zadny =z kandidatd neobdrzel
nadpolovi¢ni vétSinu hlast, kona se za ¢trnact dni (po zacatku prvniho kola) druhé
kolo volby, do kterého postupuji dva kandidati s nejvySsim poctem hlasi z prvniho
kola. Pti rovnosti hlast, postupuji do druhého kola vSichni kandidati s nejvyssim
poctem platnych hlast. Prezidentem se ve druhém kole stava kandidat s nejvyssim
poctem hlast. Pokud ve druhém kole nastane rovnost hlasii, prezident republiky
neni zvolen a do deseti dnil se vyhlasi nové volby. Druhé kolo volby prezidenta se
kona i v pfipadé, pokud se ho ucastni pouze jeden kandidat. 2*® Volba prezidenta
republiky je ustanovena na dvoukolovém systému, v prvnim kole volby s absolutni
vétsinou. Prezident republiky je volen v poslednich 60 dnech volebniho obdobi
ufadujiciho prezidenta, nejpozdéji musi byt volba uskute¢néna 30 dnl pied
skon¢enim mandatu uradujiciho prezidenta a je vyhlasena predsedou Senatu, pokud
neni stanoven predseda Sendtu, volbu prezidenta vyhlaSuje pfedseda Poslanecké
snémovny. Volebni obdobi prezidenta republiky zacina sloZenim slibu a trva 5 let,

pii¢emz prezident nemize byt volen vice, nez dvakrat za sebou. 2!

Ve volebnim systému na prezidenta republiky doslo k vyznamné zméné a to
Kk pfechodu z neptimych voleb na volby piimé. Prvni pifima volba prezidenta
probéhla v Ceské republice v roce 2013, v piedeslych letech byl tedy prezident
ustanovovan v nepfimych tifkolovych volbach komorami Parlamentu Ceské
republiky. V prvnim kole byl zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpoloviéni vétsinu
hlasti vSech poslanct a senatort. Pokud nebyl zvolen prezident v prvnim kole,
do druhého kola postupoval kandidat z kazdé komory, ktery ziskal nejvice hlasii
v dané komote a prezidentem byl zvolen kandidat s nadpolovi¢ni vétSinou hlast
ptitomnych poslanct a senatord. Kdyz ani v druhém kole nebyl zvolen prezident,
konalo se tfeti kolo, vnémz byl zvolen prezidentem kandidat s nadpolovi¢ni
vétSinou hlast pfitomnych poslanci a pfitomnych senatord. Pokud nebyl zvolen

prezident ani ve tietim kole, konaly se nové volby. Druhé a tieti kolo se muselo

216 (Jstavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi
217 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zdklady uistavniho prdva. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Ostrava:
Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 256 str. ISBN 978-80-7418-190-0.
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vzdy konat nejpozdéji 14 dnti po volebnim kole ptedchozim. #® K zavedeni pfimé
volby prezidenta doSlo od pocatku 90. let 20. stoleti ve vétSiné statli stfedni
a vychodni Evropé, jedna se napiiklad o Slovensko, Polsko, Chorvatsko. Piima
volba prezidenta je také zafazena i v demokratickych statech Evropy s ustavnim
ziizenim ve formé parlamentni republiky, mezi takové zem¢ muzeme napiiklad

zaradit Rakousko, Portugalsko ¢&i Finsko. 21°

3.2.4 Volby do Evropského parlamentu

V roce 2004 pti vstupu Ceské republiky do Evropské unie ziskali obéané
Ceské republiky také ob&anstvi Evropské unie, jehoz diisledkem bylo také piiznani
novych prav, mezi které mizeme naptiklad zaradit aktivni a pasivni volebni pravo
do Evropského parlamentu. Ceskéa republika ma 21 europoslanci, jejichZ podet
zuistal stejny i po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie. 22° Poslanci
Evropského parlamentu jsou voleni na 5 let. Pasivni volebni pravo maji obCané
Ceské republiky nebo ob&ané Elenského statu Evropské unie vedeni minimélngé
45 dni v evidenci obyvatel na tizemi Ceské republiky. Kandidat do Evropského
parlamentu nesmi byt v zadném clenském stitu zbaven prava byt volen
do Evropského parlamentu a musi byt pln€ svépravny. Minimalni v€kova hranice
pasivniho volebniho préva je u kandidati stanovena na 21 let (musi dosdhnout
nejpozdéji druhy den voleb).??! Aktivni volebni pravo maji ob&ané minimalniho
veku 18 let (opét musi dosdhnout minimaln¢ druhy den voleb) disponujici bud’
stitnim obcanstvim Ceské republiky, nebo ob&ané Evropské unie s trvalym
bydligtém na tizemi Ceské republiky nejméné po dobu 45 dnii pfed konanim voleb.
Pti volbach do Evropského parlamentu je rozhodujici evidence obyvatel, nikoliv

statni ob&anstvi.???

218 KLIMA, Karel. Ustavni prévo. 4., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2010. Pravnické ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). 786 str. ISBN 978-80-7380-
261-5
219 p¥ima volba prezidenta. Vidda Ceské republiky [online]. Vlada CR [cit. 2021-03-12]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/prima-volba-prezidenta--78534/
20 Kolik kiesel maji jednotlivé zem& v Evropském parlamentu (infografika). Evropsky
parlament [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20180126STO94114/kolik-kresel-
maji-jednotlive-zeme-v-evropskem-parlamentu-infografika
21 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
222 BURES, Jan. Ceskd demokracie po roce 1989: instituciondlni zdiklady ceského politického
systému. Praha: Grada, 2012. 528 str. ISBN 978-80-247-4283-0.
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Volby do Evropského parlamentu se konaji podle zdsad pomérného zastoupeni
na zakladé v§eobecného, rovného, ptimého a tajného volebniho prava, v poslednim
roce funkéniho obdobi Evropského parlamentu. V Ceské republice vyhlasuje volby
do Evropského parlamentu na zaklad¢ rozhodnuti Rady Evropské unie prezident
Ceské republiky a to nejpozdéji 90 dni pred jejich konanim. Rozhodnuti
o vyhlaseni voleb do Evropského parlamentu je také uvetejnéno ve Sbirce zakond.
Volby probihaji na uzemi Ceské republiky ve dvou dnech, v patek od 14:00 do
22:00 a v sobotu od 8:00 do 14:00. 2 Pro vstup do Evropského parlamentu je
stanovena 5 % klauzule z celkového poctu odevzdanych platnych hlast pro vSechny
kandidujici subjekty, nerozliSuje se tedy, jestli se jednd naptiklad o samostatné
kandidujici politickou stranu & volebni koalici. Uzemi Ceské republiky tvoii jeden
volebni obvod, v némz se rozd¢€luji mandaty. Voli¢i mohou u voleb do Evropského
parlamentu udélit maximalné dva preferencni hlasy, pficemz pro posun kandidata
na prvni misto kandidatni listiny se vyzaduje minimalné¢ 5 % z celkového poctu
voli¢skych hlast odevzdanych dané kandidétni listing. 22 Volby do Evropského
parlamentu v Ceské republice jsou modifikovanym systémem voleb do Poslanecké
snémovny Ceské republiky. 22° Ke s¢itani hlasti u voleb do Evropského parlamentu
miize dojit v Ceské republice az po uzavieni viech volebnich mistnosti na tzemi

Evropské unie. 225

3.2.5 Volby do zastupitelstev kraji

Clenové zastupitelstev krajii jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava. Funkéni obdobi zastupitelstev
krajii je cCtyfleté. Pravo byt volen do zastupitelstev kraji maji obcané, ktefti
minimalné druhy den voleb dosahli véku 18 let a maji aktivni volebni prava. Funkce
krajského zastupitele je neslucCitelnd naptiklad s funkci na ministerstvu, jiném
ustfednim organu statni spravy, organu statni spravy s celostatni ptisobnosti pokud
je pozice obsazena na zdkladé¢ jmenovani, volby ¢i ustanovovani nebo

zaméstnancem kraje 1 obce, jestliZze se pisobnost kraje nebo obce, kde je zastupitel

223 74akon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné& nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist
224 BURES, Jan. Ceska demokracie po roce 1989: instituciondlni zdklady ceského politického
systému. Praha: Grada, 2012. 528 str. ISBN 978-80-247-4283-0.
225 ST OSARCIK, Ivo. Politicky a pravni ramec evropské integrace: (véetné zmén podle Lisabonské
smlouvy). 3., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,. 2010. 452 str. ISBN 978-80-
7357-471-0.
226 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
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zaméstnan kryje (staci 1 ¢astecné) s uzemni pusobnosti kraje, kde ma vykonavat
funkci Clena krajského zastupitele nebo s funkci statutarniho zastupce pravnické

osoby, ve které ma kraj majetkovou ti¢ast nebo danou pravnickou osobu zalozil.

Radné volby do zastupitelstev kraji vyhlasuje prezident republiky nejpozdgji
90 dnii pied jejich konanim, uskutecnuji se ve 1hiité zacinajici tiicatym dnem pred
uplynutim volebnim obdobi a kongici dnem uplynuti. 22" Kandidatni listiny do
voleb podévaji registrované politické strany a politickd hnuti, pfipadné jejich
koalice. Pro kazdy volebni subjekt do téhoZ zastupitelstva mize byt podana jedna
kandidatni listina. 2 Clenové zastupitelstva kraje jako vrcholného organu
samospravy kraje jsou voleni na zaklad¢ principu pomérného zastoupeni. Volebni
obvod je shodny s izemnim vymezenim daného kraje. Administrativni rozd€leni
Ceské republiky je celkem na 14 vyssich izemné& samospravnych jednotek, pii¢emz
jednim z nich je Praha, ve které se volby do zastupitelstva konaji v dobé voleb
do zastupitelstev mést a obci a ne v dobé do zastupitelstev kraji. Zastupitelstvo
kraje podle poc¢tu obyvatel v daném kraji rozdélujeme do tii skupin, podle kterych
se voli pocet zastupitelt. V krajich s mensim poctem obyvatel nez 600 000 se voli
45 zastupiteld (Plzenisky kraj, Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky
kraj, Pardubicky kraj, kraj Vyso¢ina a Zlinsky kraj), od 600 000 do 900 000
obyvatel se voli 55 ¢lenti zastupitelstva (Jihoéesky kraj, Ustecky kraj, Olomoucky
kraj) a pokud ma kraj vice nez 900 000 obyvatel ma jeho zastupitelstvo 65 ¢lend.
(Sttedodesky kraj, Jihomoravsky kraj a Moravskoslezsky kraj.) 2

Voli¢i, jenz voli do zastupitelstev krajli, maji k dispozici ¢tyfi prednostni hlasy
v ramci jednoho vybraného hlasovaciho listku. Pokud ziska kandidat minimalné
10 % platnych hlasii z celkového poctu odevzdanych platnych hlast na kandidatni
listin€, na niz byl kandidat uveden, dochazi ke zmén¢ potadi kandidata a ten ziska

prednostné mandat. K rozdéleni mandatt dochézi pouze mezi politické strany, které

227 Zakon ¢&. 130/2000 Sb.,o0 volbach do zastupitelstev krajii a o zmé&né nékterych zékont, ve znéni
pozdgjsich predpisii
228 K LIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2010. Pravnické u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). 786 str. ISBN 978-80-7380-
261-5
229 EIBL, Otto a Michal PINK. Krajské volby 2016. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta
socialnich studif, Mezinarodni politologicky ustav, 2017. 280 str. ISBN 978-80-210-8927-3.
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obdrzely alespont 5 % platnych hlast v daném kraji. Po secteni hlasi vyhlasuje

vysledky voleb do zastupitelstev krajii krajsky trad. 23

Ministr vnitra mize vyhlasit dodate¢né volby ¢i dodatecné hlasovani a to
Vv ptipad¢ rozhodnuti soudu o neplatnosti hlasovani nebo neplatnosti voleb, ¢imz
nedojde ke stanoveni zastupitelstva kraje. Dodatecné volby jsou vyhlaSeny
do 30 dnt od rozhodnuti soudu o neplatnosti a mohou byt také vyhlaSeny i v ptipadé
nesestaveni zastupitelstva z divodu neobsazeni ani poloviny poctu mandati
zastupitelstva kraje. Pokud se pii funkénim obdobi zastupitelstva snizi pocet ¢lenti
o vice nez polovinu oproti stanovenému poctu a nejsou stanoveni nahradnici,
vyhlasi ministr vnitra na navrh feditele krajského uradu nové volby a to do 30 dnti

od zaslani navrhu. 2!

3.2.6 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice jsou vykonavany tajnym
hlasovanim na zaklad¢ v§eobecného, rovného a pfimého volebniho prava dle zasad
pomé&rného zastoupeni. Funkéni obdobi obecnich zastupitelstev je étyfleté. Clenem
zastupitelstva, neboli pasivni volebni pravo, maji obdané Ceské republiky s trvaly
pobytem na tzemi dané obce, kde kandiduji do =zastupitelstva. Kandidatem
do obecniho zastupitelstva muze byt také osoba, ktera nema ceské statni obcanstvi,
ale mé& obcanstvi jiného statu v rdmci Evropské unie, pfi¢emZz musi spliiovat
podminku trvalého pobytu vdané obci ¢i mésté, vnémz kandiduje do
zastupitelstva. V obou pfipadech musi mit kandidati minimaln¢ osmnact let
a zaroveh nesmi byt omezen ve svépravnosti. 222 Funkce ¢lena zastupitelstva je
neslucitelnd naptiklad s funkci zaméstnance obecniho ufadu obce, kde by byl
kandidat zvolen obecnim zastupitelem ¢i zaméstnancem zafazenym do povéteného
obecniho tufadu, krajského nebo finan¢niho ufadu a to za podminky, Ze by
zamé&stnanec vykondaval statni spravu souvisejici s izemni pisobnosti dané obce

nebo by byl zaméstnancem piimo jmenovanym starostou / radou obce. 233 Pocet

20 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
21 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava: zikon o obcich
v komentovaném znéni. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). 364 str. ISBN 978-80-7357-561-8.
22 CMEIJREK, Jaroslav. Participace obcéami na verejném Zivoté venkovskych obci CR: sbornik z
konference. Davle: Kernberg, 2009. Basic. 133 str. ISBN 978-80-87168-10-3.
23 KOPECKY, Martin. Prévni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava: zikon o obcich
v komentovaném znéni. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). 364 str. ISBN 978-80-7357-561-8.
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¢lent zastupitelstva se odviji od po¢tu obyvatel, minimalni pocet Clent je stanoven
na 5 (obce pod 500 obyvatel) a maximalni pocet zastupitelti je 55 (obce nad 150 000
obyvatel). 234

Radné volby do zastupitelstev obci se konaji zpravidla ve dvou dnech — v patek
(od 14:00 do 22:00) a v sobotu (od 8:00 do 14:00), volby vyhlasuje nejpozdéji
90 dnti pied jejich konanim prezident republiky. * Volby ¢lenti do zastupitelstva
obce probihaji na tzemi kazdé obce, které je oznacovano jako volebni. Na
rozhodnuti zastupitelstva se muze volebni uzemi ¢lenit na jeden nebo vice
volebnich obvodu. Dalsi ¢lenéni je pak na volebni okrsky, jenz zfizuje starosta obce
a ve volebnich okrscich odevzdavaji voli¢i své hlasy a dochazi v nich také
k vyhodnoceni a prvnimu s¢itani hlast. 2%® V kazdém volebnim obvodu dochazi
Kk volbé nejméné péti zastupiteli a to u obci do 10 000 obyvatel, u obci do 50 000
obyvatel k nejméné sedmi zastupitelim, v obcich nad 50 000 obyvatel k nejméné
deviti ¢lenim zastupitelstva. Méstska ¢ast ¢i méstsky obvod v Praze a izemné

Clenénych statutarnich méstech muize byt soucasti pouze jednoho volebniho

obvodu.

Do obecniho zastupitelstva mohou kandidovat registrované politické strany,
politicka hnuti a jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatq,
ale 1 sdruzeni politickych stran ¢i politickych hnuti a nezavislych kandidati. Volici
V obecnich volbach voli prostfednictvim otevienych kandidatnich listin, kdy mohou
hlasovat bud’ pro konkrétni kandidatni listinu, jednotlivé kandidaty a to nejen
na jedné konkrétni kandidatni listing, ale i v ramci riznych kandidatnich listin.
Voli¢ miize volit pocet kandidati, ktery ma byt do obecniho zastupitelstva zvolen.
Oteviené kandidatni listiny umoziuji vétsi transparentnost a demokratickou
participaci. %" Uzaviraci klauzule pro volby do zastupitelstva obce se ,,urci pro
kazdou volebni stranu zvlast, a to tak, Ze volebni strana musi obdrzet hlasu vice,
nez c¢ini 5 % ze vSech hlasu platné odevzdanych v daném volebnim obvode,

vydeélenych poctem clenu zastupitelstva a vyndsobenych poctem kandidatu dané

234 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
235 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonil, ve znéni
pozdgjsich predpisii
236 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
27 CMEJREK, Jaroslav. Participace obcanii na verejném Zivoté venkovskych obci CR: sbornik z
konference. Davle: Kernberg, 2009. Basic. 133 str. ISBN 978-80-87168-10-3.
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strany. Uzaviraci klauzule v plné vysi 5 % se tak uplatni jen na ty volebni strany,

které maji tolik kandidati, kolik se voli ¢lenii zastupitelstva. *“ %

Pokud se z nedostatecného poctu kandidati nekonaly fadné volby, vyhlasi
ministr vnitra do 30 dnii od zvefejnéni celkovych vysledku voleb do zastupitelstev
obci dodate¢né volby. Kromé dodate¢nych a fadnych voleb se mohou také konat
opakované volby ¢i opakované hlasovani nebo nové volby. Opakované volby ¢i
opakované hlasovani vyhlasuje ministr vnitra do 30 dnd od usneseni soudu, kterym
bylo shledana neplatnost hlasovani ¢i neplatnost voleb. Pokud se podle poctu
stanoveného zdkonem sniZi pocet ¢leni zastupitelstva o vice nez polovinu nebo
pokud pocet ¢lenli zastupitelstva je mensi nez 5 a zdroven nejsou stanoveni
nahradnici, tak ministr vnitra vyhlasuje nové volby do zastupitelstva. Nové volby
se konaji také v ptipad€ vzniku nové obce, méstské ¢asti, mestského obvodu nebo
také v pfipadé rozpusténi zastupitelstva. Pokud zastupitelstvo zbyva pouze
poslednich 6 mésicti funkéniho obdobi, tak se nové nekonaji. Pti konani
dodate¢nych voleb, opakovanych voleb, opakovaného hlasovani a novych voleb,

hlasovani probiha pouze v jednom dni a ne ve dvou dnech, jak je tomu u fadnych

voleb. 239

3.3 Referendum

Referendum je pokladano ¢eskym pravem za jedinou formu piimého podilu na
ovlivilovani statu, kraje ¢i obce. Jedna se tedy o hlavni formu realizace pfimé
demokracie. Prostfednictvim referenda rozhoduje ptimym a zdvaznym zpisobem
lid o vetfejnych zélezitostech spadajicich do kompetence statu. Referendum je
formované jako otazka, na kterou ob¢ané maji moznost souhlasu nebo nesouhlasu,
respektive odpovédi ano ¢i ne. Pivod referenda muzeme shledat v konceptu
tzv. radikalni demokracie, jejimz autorem je Jean Jack Rousseau, podle kterého lid
sam, prostiednictvim obecné vile uskutectioval zakonodarnou moc ve state.
Rozhodovéni prostiednictvim referenda je ve velké mife vyuZivano ve Svycarsku,
krom& Svycarska je dale vyuzivano napiiklad na Slovensku, Rakousku

a Némecku. ?? V Ceské republice je referendum nepiimo zakotvené v Elanku

238 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie] .
Praha: Linde, 2008. 191 str. ISBN 978-80-7201-734-8. str. 45
239 K OPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava: zikon o obcich
v komentovaném znéni. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). 364 str. ISBN 978-80-7357-561-8.
240 MOLEK, Pavel. Politické prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. str. 616. ISBN
978-80-7478-502-3.
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21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zarucuje obCantim pravo podilet
se na spraveé veci vefejnych pfimo ¢i volbou svych zastupci, pfiCemz za piimou
spravu véci vefejnych miizeme napiiklad oznadit i referendum. V Ceské republice
se referendum stalo ,,realnym* v souvislosti s pfijeti tzv. euronovelou. V listopadu
vroce 2002 se Parlament pfiklonil ke konani referenda, tedy rozhodnuti lidu

o pistoupeni Ceské republiky do Evropské unie. 24!

Predmétem referenda jako bezprostfedniho projevu vile lidu mohou byt rtizné
otazky, jenz Ize rozd¢lit do Ctyt typovych problému. Jako prvni lze zaradit referenda
tykajici se zmény ustavy ¢i zakond. V ramci nékolika evropskych zemich
(napiiklad Francie, Italie, Spanélska a Polska) je stanovena povinnost kladného
vysledku referenda k tomu, aby mohla byt zménéna tstava. Ustavni referendum je
tedy zavéreCnou etapou v procesu Ustavnich zmén. Zdkonodarné referendum lze
oznacit jako potvrzujici referendum, po kterém je navrh zédkona vyhlaSen jako
zakon. Zakonodarné referendum jako soucast zdkonodarné procedury je zakotveno
V Gstavach v zemich napiiklad Rakouska, Némecka, Mad’arska, Italie, Slovinska
a Recka. Druhym typem ,,problémi, na jejichZ feSeni se pouZije referendum, miize
byt vyjadieni davéry lidu k organu ¢i funkcionafi. Napiiklad v Rakousku ¢i
Slovensku muize byt timto zpusobem odvolan prezident republiky. Referenda
mohou také slouzit jako prostiedek feSeni sporii mezi ustavnimi organy. Tento typ
referend se uziva ve Svycarsku, pokud nastane rozpor mezi komorami parlamentu
o prijeti nové ustavy. Posledni uvéadénou typologii problémi, feSici se
prostiednictvim referenda, se tyka mezinarodnépravnich otazek. Jedna se zejména
o schvalovani mezinarodnich smluv, jejichZz pfredmétem jsou lidskd prava ¢i

rozhodovéni o vstupu do mezinarodnich pakti nadstatniho charakteru. 242

Kromé¢ typovych problémd, které se prostiednictvim referenda fesi, se mohou
referenda Clenit i podle dalSich faktori. Mohou se rozliSovat napiiklad podle
uzemni pusobnosti na referenda uskutecnénd na celém tizemi statu nebo v ramci
jeho mensich uzemnich jednotkich - krajské a mistni referendum. 2*3 Podle

povinnosti jejich uskutecnéni nebo také podle formy délime referenda na

21 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
22 KLIMA, Karel. Statovéda. 2., rozs. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011.
431 str. ISBN 978-80-7380-296-7.
283 MOLEK, Pavel. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Lidska prava. 616 str. ISBN 978-
80-7478-502-3.
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obligatorni a fakultativni. Obligatorni referendum je ,,povinné* referendum, které
se v tistavou stanovenych piipadech musi uskute¢nit. 2** Bez konani obligatorniho
referenda a jeho kladného vysledku nelze v danych piipadech pravoplatné vytesit
urcitou otazku. Piikladem obligatorniho referenda lze uvést referendum k ratifikaci
smlouvy o piistoupeni k Evropské unii. Fakultativni typ referenda neni stanoven
jako podminka ¢i nezbytna forma feseni urité otazky, ale jako moznost. V Ceské
republice je stanovena moznost fakultativnich referend v ¢lanku 10a odst.
2 Ustavy.?* Referenda se mohou dale ¢lenit podle vyznamu a &asovych lhit. Podle
casovych lhiit délime referenda na piedbézné, jenz jsou konany pred rozhodovacim
procesem ustavnich orgdnii a nasledné, které slouzi jako potvrzeni ¢i zamitnuti
rozhodnuti. Jsou tedy konany po rozhodnuti ustavnich organti. Podle vyznamu lze
rozliSit referenda zavazné, (vysledky v referendu jsou povinnosti pro ustavni
organy ve vydani rozhodnuti ¢i dalSiho postupu) a konzultativni (slouzi pouze jako
doporuceni ze strany obcanl, Ustavni organy nejsou povinny se pii vydani
rozhodnuti ¢i stanoveni postupu, kladnymi ¢i zdpornymi vysledky konzultativniho
referenda Fidit). 24® Referenda se mohou také ¢lenit podle toho, jestli se potvrzuji ¢i
pfedchézi rozhodnuti v parlamentu na parlamentni a pokud se jedna o jiny orgén,
tak mimoparlamentni ¢i Gstavni, kdy se pfedmétem otazky stava zména v tstave ¢i

v ustavnim poradku Ceské republiky nebo obyéejné, jenz se tyka béznych zakoni.

Vysledky rozhodovacich referend jsou vétSinou formulovany jako vyhlaSeni
vysledkll voleb, nebot’ se na jejich zdkladé naptiklad stava platnd ustava ¢i zakon.
Pokud se jedné o konzultativni referenda, jejich vysledky jsou zakladem cinnosti
organtl statu a prostiednictvim jejich ptisobeni se mohou schvalovat zdkony ¢i

vydavat akty vykonné moci. %’

3.3.1 Krajské referendum

Krajské referendum umoziiuje pravo obcani, ktefi maji aktivni volebni pravo

do zastupitelstva kraje, podilet se na spravé véci vetejnych piimo. Predmétem

244 HOLLANDER, Pavel a Michal PINK. Zdaklady vseobecné statovédy. 3. vyd., (Ve Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék 2. vyd.). Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. 430
str. ISBN 978-80-7380-395-7.
245 EILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 4. opr. a dopl. vyd., v nakl. Dopln&k 2. opr. a dopl.
vyd. V Brn¢: Masarykova univerzita, 2003. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v Brné. 556 str. ISBN 80-210-3254-5.
248 NOLC, Jiii. Ustava Ceské republiky v otdzkdch a odpovédich. 4. opr. a dopl. vyd., v nakl.
Doplnék 2. opr. a dopl. vyd. Brno: Computer Press, 2004. Vysokoskolské ucebnice (Computer
Press). 144. str. ISBN 80-251-0392-7.
247 KLIMA, Karel. Statovéda. 2., 10z5. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011.
431 str. ISBN 978-80-7380-296-7.
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krajského referenda mohou byt pouze otazky jednoznacné polozené spadajici do
samostatné pusobnosti kraje, kde je referendum vyhlaseno. Krajské referendum je
urceno pro vyssi izemni samospravné celky, pficemz musi byt kondno na celém

izemi kraje. Na izemi hlavniho mésta Prahy krajské referendum nelze pouzit. 24

O konani krajského referenda rozhoduje usnesenim zastupitelstvo kraje. Pokud
poda navrh na konéni referenda ptipravny vybor, musi byt jeho soucasti podpisové
listiny, na kterych musi byt podepsano minimalné 6 % osob trvalého pobytu na
tizemi daného kraje. 2*° Zastupitelstvo kraje rozhoduje nadpoloviéni vétsinou viech
svych ¢lent a vyhlaseni krajského referenda je povazovan den uveiejnéni usneseni
zastupitelstva ve Véstniku pravnich ptedpist kraje a vyvéSenim na ufedni desce
krajského uradu, které musi byt po dobu 15 dni. Zastupitelstvo kraje zaroven musi
rozeslat usneseni zastupitelstva o konani referenda starostiim vSech obci na izemi
kraje. Starostové obce usneseni o kondni referenda také vyvési po dobu 15 na
ufedni desce obecniho ufadu. Ohledn€ podani navrhu na konani referenda ze strany
pripravného vyboru, tak ptipravny vybor ptedlozi navrh krajskému uradu. Krajsky
ufad musi piedloZeny navrh posoudit do 15 dnti ode dne podéni. Pokud navrh nema
podstatné ndleZitosti, krajsky fad je povinen neprodlené¢ vyzvat zmocnénce, aby
do 7 dnti nedostatky odstranil. V piipad¢, ze navrh bude v potadku, krajsky urad
o této skutecnosti také pisemné vyrozumi zmocnénce. Navrh je povazovan
za bezvadny, pokud krajsky tfad do 30 dnii od podani nevyrozumi zmocnénce.
Navrh, jenz neobsahuje zadné vady, piedloZi rada kraje k projednéani zastupitelstvu
a to usnesenim rozhodne, zda referendum vyhlasi a ur¢i datum jeho konani ¢i
vyhléaSeni referenda zamitne. Zastupitelstvo kraje nasledné vyrozumi zmocnénce
o pfijatém usneseni a vyvési usneseni o konani referenda po dobu 15 dnu ve
Véstniku pravnich ptedpist kraje a na ufedni desce krajského uradu. Také je zde
stanovena povinnost vyrozumét obce nachazejici se na uzemi kraje, jenz musi
usneseni zvefejnit po dobu 15 dnd. Tento postup je obdobny také pro referendum

konajici se na zaklad¢ rozhodnuti soudu. Pokud neni stanovena pozdé€jsi doba

248 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zdklady uistavniho prdva. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Ostrava:
Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 256 str. ISBN 978-80-7418-190-0.
249 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
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vV navrhu od pfipravného vyboru, krajské referendum se kona do 90 dnti od jeho

vyhlageni.?*

Konani krajského referenda je nepiipustné napiiklad v otazkach tykajici se
rozpoctu kraje, zfizovani €i ruSeni organt kraje, vnitiniho uspotadani kraje, volby
1 odvolani ¢lent krajského organu a obecné zdvaznych vyhlasek. Referendum také
nemtize byt konano ve stejné véci, pokud neuplynula lhiita 24 mésict, od konéani

ptedchoziho referenda. %!

»K platnosti  rozhodnuti v krajském referendu je treba ucasti alespon
35 % opravnénych osob zapsanych v seznamech oprdvnénych osob. Rozhodnuti
V krajském referendu je zavazné, hlasovala-li pro né nadpolovicni vétsina
opravnénych osob, které se krajského referenda zucastnily, a alespon
25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych volicii. Rozhodnuti

V krajském referendu je pro zastupitelstvo kraje a organy kraje zdvazné. « %2

3.3.2 Mistni referendum

Mistni referendum muze byt vyhldSeno na uzemi obce, mésta, v méstskych
¢astech, obvodech a na izemi ¢lenéného statutarniho mésta. V hlavnim mésté Praze
a jeho méstskych castech se v pfipadé¢ kondni referenda vyhlasSuje mistni
referendum. Mistni referendum miize byt také na zdkladé zvlaStniho zdkona
vyhlaSeno na Gizemi obce, jenZ neni pokladana za méstskou cast ¢i obvod. Pravo
hlasovat v mistnim referendu maji osoby s aktivnim volebnim pravem
do zastupitelstva obce. 2>* V mistnim referendu se rozhoduje tajnym hlasovanim,
na zadklad¢é vSeobecného, rovného a ptimého hlasovaciho prava o otdzce, ktera
spadd do samostatné plsobnosti obce ¢i statutdrniho mésta. Vydaje spojené
s konanim referenda si hradi obce ¢i mésta, kde se referendum kona,

prostfednictvim svého rozpodtu. 2>

250 Obganské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [onling]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2021-01-24]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3D%3D
251 Zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist
22GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. 520 str. ISBN 978-80-7380-423-7., str. 272
28 Z4kon &. 22/2004 Sb.,0 mistnim referendu a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich
predpist
24 MAN, Vlastislav a Karel SCHELLE. Zdklady uistavniho prdva. 6., dopl. a aktualiz. vyd. Ostrava:
Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 256 str. ISBN 978-80-7418-190-0.
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Mistni referendum se kond na zdklad¢ usneseni zastupitelstva zakladniho
uzemné samospravného celku. Usneseni zastupitelstva rozhodne také o vyhlaseni
referenda, jehoz navrh poda piipravny vybor spole¢né s podpisy urcitého procenta
opravnénych osob. 2> Pokud ma obec do 3000 obyvatel, musi byt podepsano na
podpisové listiné 30 % opravnénych osob, do 20000 obyvatel uzemné
samospravného celku je stanoven pocet podepsanych opravnénych osob
20 %. Pokud je pocet obyvatel do 200 000, tak 10 % opravnénych osob a nad
200 000 obyvatel musi svymi podpisy stvrdit souhlas s mistnim referendem

6 % opravnénych osob. 2

O konéani mistniho referenda rozhoduje zastupitelstvo obce ¢i (statutarniho)
meésta prostou vétSinou hlast vSech svych ¢lenti usnesenim. Jako den vyhlaseni
referenda se oznacuje den vyvéSeni usneseni zastupitelstva o konani mistniho
referenda na Ufedni desce obecniho ufadu, pokud se kona mistni referendum
ve statutarnim mésté, tak vyhlaSenim se rozumi vyvéSeni na ufedni desce
magistratu statutdrniho mésta a na Grednich deskach tradt vsech méstskych ¢asti
¢1 obvodu. Usneseni zastupitelstva o konani mistniho referenda musi byt vyvéSeno
po dobu 15 dnti. Pokud navrh na konani referenda ptedkladda ptipravny vybor, tak
jej spolecné s podpisovymi listinami ptedlozi obecnimu ufadu, tfadu méstské Casti
¢i méstského obvodu, magistratu izemné c¢lenéného statutdrniho mésta nebo
magistratu hlavniho mésta Prahy a dany ptislusny organ navrh do 15 dnu od jeho
podani posoudi. %’ Navrh musi obsahovat jednoznaéné stanovenou otazku,
na kterou lze pouze souhlasit ¢i nesouhlasit, respektive jsou zde stanoveny
odpovédi ano nebo ne. 28 V piipadé zjisténi nedostatkd organ neprodlend vyzve
zmocnénce, aby nedostatky do 7 dnll odstranil. Orgédn vyrozumi zmocnénce
I v pfipad€, ze neshleda v navrhu zadné nedostatky a to neprodlené po uplynuti
lhuity patnacti dnt. V piipadé necinnosti obecniho Gfadu ¢i magistratu statutarniho
mésta se povazuje navrh na kondni referenda po uplynuti 30 dnti od jeho podani za

bezvadny. Bezvadny ndvrh ¢i navrh po odstranéni nedostatkli je ptedloZen

255 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd céast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
2% Zakon €. 22/2004 Sb.,o mistnim referendu a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist
37 Ob&anské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2021-03-11]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?g=Y2hudW09Ng%3D%3D
258 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). 1120 str.
ISBN 978-80-87212-90-5.
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Vv ptipad¢ obce radou obce zastupitelstvu obce a v pfipadé mésta radou mésta
zastupitelstvu mésta. Zastupitelstvo obce ¢i statutdrniho mésta rozhodne
o vyhléaseni ¢i nevyhldseni mistniho referenda usnesenim. Zastupitelstvo obce ¢i
statutarniho mésta o piijatém usnesenim, ¢ili o konani mistniho referenda vyrozumi
zmocnénce a vyvesi usneseni po dobu 15 dnti na ufedni desce piislusného obecniho
uradu ¢i magistratu statutarniho mésta a s nim souvisejicich vSech uradit méstskych
¢asti ¢i méstskych obvod daného mésta. 2°° Pokud zastupitelstvo nerozhodlo
o vyhléaseni mistniho referenda ¢i rozhodlo o nevyhlaseni, miize se ptipravny vybor
domaéhat soudni ochrany u spravniho soudu. Pokud by soud rozhodl o vyhlaseni
mistniho referenda na zaklad¢ navrhu, tak je usneseni zastupitelstva nahrazeno

soudnim rozhodnutim. 25°

Mistni referendu nelze naptiklad vyhlasit ve vécech tykajici se mistnich
poplatkli, ¢i rozpoétu zakladniho tzemné samospravného celku, wvnitiniho
uspotradani uzemné samospravného celku, uzavieni vefejnopravni smlouvy tykajici
se vykonu ptfenesené piisobnosti ¢i v otazkach jejichz ptedmétem by byly obecné
zavazné vyhlasky. Mistni referendum nemiize byt také vyhlaSeno ve véci, ve které
jiz mistni referendum bylo uspofadano, pficemz od kondni piivodniho referenda

neuplynula Ihita dvou let. 2%

Stejné jako u krajského referenda je mistni referendum platné, pokud se ho
ucastnilo minimalné¢ 35 % opravnénych osob. Zavaznym se rozhodnuti
Vv referendum stava, pokud pro n¢j hlasovala nadpoloviéni vétSina zicastnénych
opravnénych osob a minimalné 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech
opravnénych osob. %2 Pokud se v mistnim referendu rozhoduje o slouéeni,
pfipojeni ¢i naopak oddéleni ¢asti obce je rozhodnuti piijato, pokud pro n¢j
hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech opravnénych osob. Pro zastupitelstvo a dalsi

organy obce je rozhodnuti v referendu zavazné. 263

259 Obganské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [onling]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2021-03-11]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3D%3D
260 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd céast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
261 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013.str. 520 ISBN 978-80-7380-423-7.
262 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
uCebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
283 HENDRY CH, Dusan. Sprdavni prdavo: obecnd cast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy
pravnické ucebnice. 832 str. ISBN 978-80-7179-254-3
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3.4 Petice a stiznosti

Petice umozniuje osobam bud’ samostatné, nebo ve skupiné, obracet
se na organy vetejné spravy s navrhy, stiznosti ¢i zddostmi ve vécech vetejného ¢i

spole¢ného zajmu. Petice musi byt vzdy pisemna, 2%

neni pro ni vSak stanoven
jednotny formulafr. ObCané svym podpisem stvrzuji souhlas s petici, kromé podpisu
musi byt také uvedeno jejich jméno, pfijmeni a bydlisté. Obsah petice musi byt
pfistupny obantim, aby méli moznost se s nim fadné seznamit. Pod obsahem petice
musi byt uvedeno jméno, pfijmeni a bydlisté¢ osoby nebo osob ¢i veskerych ¢lent
peticniho vyboru a toho, kdo je za ¢leny vyboru urcen k zastupovani. Podpisové
archy jiz neobsahuji text petice, ale musi byt oznaceny tak, aby bylo ziejmé, ke
které petici se vztahuji a je zde také uvedeno jméno, piijmeni a adresa osoby, jenz

petici sestavila ¢i osoby opravnéné v této véci jednat v ramci peti¢niho vyboru. 2%

Jak jiz bylo zminéno, petice nemusi byt pouze podmétem, ale miize byt
stanovena také jako hmotnépravni podminka realizace prava, jsou jimi naptiklad
navrzeni  kandiddta na  prezidenta republiky (petice s minimalné
50 000 podepsanymi obcany), navrh na registraci politické strany nebo hnuti (petice
s minimaln¢ 1000 podepsanymi obCany). Mezi tento typ petici lze také oznacit
dokumenty podporujici vyhlaSeni mistniho nebo krajského referenda nebo Zadost
na projednani urCité zalezitosti v ramci samostatné plisobnosti, jenz musi byt také

doplnéna podpisy danym poétem obgant. 20

StiZznost 1ze charakterizovat jako podani, tykajici se z4jma daného stéZovatele,
které poukazuje na nevhodné chovani ze strany ufednich osob nebo na nespravné
zvoleny postup ze strany spravniho organu.?®” U stiznosti nemusi byt na rozdil od
petic dodrZena povinnost, aby jejich cil byl v rdmci vefejného zajmu, stiznosti se

dotykaji z4jmu konkrétniho (osobniho). Stiznost mohou dotené osoby podat

264 INFORMACE O PRIJATYCH A VYRIZENYCH STIZNOSTECH, PETICICH A PODNETECH
ZA ROK 2018 [online]. Ministerstvo financi Ceské republiky [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Zprava_2018_Informace-o-vyrizovani-stiznosti-petic-
podnetu%20(3).pdf
%65 Ob&anské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [onling]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2021-03-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3D%3D
266 K OPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd c¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
27 INFORMACE O PRIJATYCH A VYRIZENYCH STIZNOSTECH, PETICICH A PODNETECH
ZA ROK 2018 [online]. Ministerstvo financi Ceské republiky [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/Zprava_2018_Informace-o-vyrizovani-stiznosti-petic-
podnetu%20(3).pdf
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pisemnou 1 ustni formou, pficemz u ustni formy stiznosti bude zapsan pisemny
zdznam. S anonymnimi 74dostmi spravni orgdn nepo¢ita. 28 U spravniho orgéanu,
ktery vede fizeni, jsou osoby opravnény stiznost podat a organ je povinen prosetiit
skutecnosti uvedené v stiznosti. Maximalni lhiita pro vyfizeni stiznosti je stanovena
na 60 dni ode dne doruceni piislusSnému spravnimu organu. O vyfizeni stiznosti
maji organy povinnost ve stanoveni lhité vyrozumét stéZovatele. Pokud organ

shled4 stiznost za opravnénou, musi bezodkladné uéinit opatfeni k naprave. 26°

3.5 Pravo na informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Vefejna sprava jako ,,sluzba“ vefejnosti, respektive jeji organy by mély
o své Cinnosti V urCitych ptipadech sami informovat nebo poskytovat informace
na zadost. Jsou tedy vymezeny dva zptsoby poskytovani informaci — zvefejnénim
¢1 na Zadost. Organy statni spravy, Uzemni samospravni celky a jejich organy
1 vefejné instituce a subjekty, které maji na zakladé zdkona pravomoc rozhodovat
o pravech a povinnostech fyzickych i pravnickych osob v oblasti vefejné spravy
maji povinnost zvefejnovat zdkonem stanoveni informace. Mezi povinné
informace, které musi byt zvefejiovany lze naptiklad zatadit: divod a zpusob
zalozeni subjektu, popis organizacni struktury, vyro¢ni zpravu za piedchozi
kalendaini obdobi (v niz se nachazeji tdaje tykajici se oblasti poskytovani
informaci), zptuisob, jakym zptisobem mohou ob¢ané ziskat potiebné informace ¢i
podat stiznost &i opravny prostiedek proti rozhodnuti atd. 2° Zminéné informace
musi byt zvefejnény na mistech vSeobecné ptistupnych a také musi byt zvetejnény

na mistech, které umoziuji dalkovy ptistup.

O poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. mtize zazadat kazda
fyzickd 1 pravnickd osoba, pficemz osoby nemusi dokladat osobni zdjem
na zazadané informace. Zadost o informace lze podat pisemng, zde miizeme zatadit
1 moznost prostfednictvim sité €1 sluzby elektronickych komunikaci nebo ustné.
Pravidla o poskytovani informaci na zéklad€ zadosti se vztahuji na Zadosti podané
pisemnou formou. 2 Ze Zadosti musi vyplyvat, komu je adresovéana a kdo zadost

podava (jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresu (trvalého) pobytu u fyzickych

268 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
269 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich piedpisti
210 74kon 106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informaci, ve znéni pozdéjsich predpisit
211 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9.
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0sob, u pravnickych osob nazev, identifika¢ni ¢islo, adresu sidla). V zadosti musi
byt také uvedeno, ze se Zadatel domaha poskytnuti informaci na zakladé zakona
¢. 106/1999 Sb. Bez uvedenych nalezitosti neni zadost pokladédna za zadost ve

272

smyslu zminéného zakona. Pokud neni u podani prostfednictvim

telekomunikacnich zafizeni uvedena pfislusna identifikace zadatele, neni také

zadost posuzovana ve smyslu zdkona &. 106/1999 Sb. 27

Pokud v zadosti je nedostatek udaji ¢i neni ze zadosti patrné, které
informace zadatel pozaduje, vyzve rozhodujici subjekt zadatele ve 1hiité do 7 dna
o doplnéni ¢i uptesnéni informaci. Neucini to zadatel do 30 dni, je zaddost odlozena.
Zadost, ktera se nevztahuje do ptsobnosti daného organu, organ odlozi a tuto
oduvodnénou skutecnost sdéli do 7 dnti od doruceni zadosti zadateli. Pokud organ
nerozhodne o odmitnuti zadosti, poskytne Zadateli poZzadované informace a to do
15 dnii od dne pfijeti ¢i doplnéni Zadosti. Tato Thuta mtze byt prodlouzena o 10 dnt
a to ze zavaznych divodl. Zamitne povinny subjekt zadost o informace, vyda
rozhodnuti o odmitnuti zadosti, proti kterému miize zadatel podat odvolani.
V ptipadé, kdy odvolaci organ shledd odvolani divodnym, zrus§i rozhodnuti
povinného subjektu a vrati zadost k dal$imu projednani nebo sam poskytne

pozadovanou informaci.

Pokud se osoby obraci na povinny subjekt s zadosti o informaci, jenz je jiz
zvefejnéna, povinny subjekt sdéli Zadateli daje o vyhledavani a ziskani zvetejnéné

informace a uz nebude poskytovat zadateli zvefejnénou informaci. 274

Ptesto, Ze institut prava na informace slouzi jako ,.kontrola® organt vefejné
spravy, nékteré informace nesmi byt poskytnuty, jedna se napiiklad o informace
utajované, tykajici se obchodniho tajemstvi, majetkovych pomérti osob, ohrozujici

bezpecnost osob, majetku a poradku. 27

212 Jak zadat o informace. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 2021-03-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/jak-zadat-o-informace-
453908.aspx
213 74dost o informaci: Postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani viech Zadosti,
navrhi i jinych dozadani obcani, a to vCetné prislusnych lhat, které je tieba dodrzovat. Oficidlni
stranky statutarniho mésta Zlina [online]. Zlin: Magistrat mésta Zlina [cit. 2021-03-17]. Dostupné
z: https://www.zlin.eu/zadost-o-informaci-cl-743.html
214 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. 536 str. ISBN 978-80-7400-727-9
215 74kon 106/1999 Sb. o svobodném prFistupu k informaci, ve znéni pozdéjsich predpisit
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3.6 DalSi formy participace ob¢anii

V Ceské republice je mimo prava uvadéna ve druhé kapitole této mé prace
(napf. pravo svobodné se vyjadfovat, zakladat politické strany ¢i hnuti) také

uplatnovano pravo participace ob¢anti, které dale popisuji v této kapitole.

Mezi tzv. ,,participacni® prava mizeme oznacit napiiklad pravo obc¢ani obce,
ktefi jsou star$i 18 let, ucastnit se zasedani zastupitelstva obce a vznaset na nich
podméty. Jednani zastupitelstva obce je vetfejné a obecni fad musi o misté konani
zastupitelstva a jeho projednavaném programu ,,informovat* a to minimalné 7 dni,
pted zasedanim zastupitelstva. (Pokud je vyhlaSen krizovy stav, staci zvefejnit
informaci o kondni zastupitelstva po dobu dvou dni pted jeho konanim, avSak
zalezitosti, které se netykaji nouzového stavu, mohou byt projednany pouze, pokud
bylo konani zastupitelstva zvefejnéno minimalné na dobu 7 dnti.) Ob¢ané obce maji
také pravo se na zasedani zastupitelstva vyjadfovat k projednavanym zalezitostem
¢i pozadat projednani urcité zalezitosti zastupitelstvem nebo radou obce, (zalezitost
se musi tykat samostatné pisobnosti). Tyto opravnéni maji naptiklad i osoby starsi
18 let, jenZ maji v dané obci hlasen trvaly pobyt a jsou statnim obCanem statu, jenz

je soucasti mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vézana. '

Krom¢ zastupitelstva se mohou naptiklad obané mistni ¢asti Zlina setkavat
Vv ramci vetfejnych setkani s ¢leny rady mésta a zastupci riznych odborit Magistratu
meésta Zlina, pficemz v roce 2019 se uskutecnilo 7 setkdni (v 7 mistnich ¢asti)
a Vv ramci setkani byly ob¢any stanoveny ,,ukoly*, které mély nasledné kompetentni
odbory splnit. Ze sedmi setkani bylo zadano 61 podméti, pfi¢emz z toho vice nez
polovina (38) sméfovala na Odbor dopravy, déle pak na Odbor Zivotniho prostiedi
a zem&d¢lstvi (8) a Odbor méstské zelen€ (5). Z 61 pozadavkt bylo v roce 2019
splnéno 25 %, pticemz 49 % pozadavkd bude plnéno v nasledujicich letech,
15 % bylo pfedano organizacim zodpovédné za danou problematiky a ostatnich

(11 %) se ukazalo jako ,,nevhodné* feseni.

V rdmci mést se mohou také obcané castnit rtiznych participacnich projekti,
napiiklad ve mésté  Zliné je  projekt snazvem  TVORIME
ZLIN — PARTICIPATIVNI ROZPOCET, ktery byl schvalen radou mésta v roce

2017 a je ur€en pro ,,vnitini* mistni ¢asti mesta Zlina a jeho prostfednictvim se

276 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zkizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
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mohou ob¢ané mésta Zlina do spravy mésta 27

a spolurozhodovat o pouziti
vetejnych financi. Navrhy projektii na zlepSeni mésta Zlina mohou obcané podat
v meésici dubnu a kvétnu prostiednictvim formuléfe, ktery je zvefejnén na
webovych strankach. V roce 2021 bude v ramci projektt rozdélena ¢astka 5 miliond

278

korun, <*® stejnou ¢astku pti¢lenilo projektu mésto v roce 2019. Podle hlasujicich,

kterych bylo témét 1600, byly penize pouzity na realizaci 10 projekti. 27

27 Vyrocni zprava Magistratu mésta Zlina za rok 2019 [online]. Zlin: Magistrat mésta Zlina, 2020
[cit. 2021-03-17]. Dostupné z: https://www.zlin.eu/clanky/dokumenty/2558/e2irzj7dx55a-mesto-
zlin---vyrocni-zprava-2019.pdf

28 Tyorime Zlin 2020 [online]. Zlin: Statutdrni mésto Zlin [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://vote.d21.me/cs/info/tvorimezlin

219 Yyrocni zprava Magistratu mésta Zlina za rok 2019 [online]. Zlin: Magistrat mésta Zlina, 2020
[cit. 2021-03-17]. Dostupné z: https://www.zlin.eu/clanky/dokumenty/2558/e2irzj7dx55a-mesto-
zlin---vyrocni-zprava-2019.pdf
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4 Porovnani participace ob¢anii ve vybranych lokalitach

4.1 Porovnani participace ob¢anii prostrednictvim aktivniho
volebniho prava
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Graf ¢. 1 Porovnani participace ob¢anii prostiednictvim aktivniho volebniho prava, vlastni zpracovani, zdroj:
https://www.volby.cz/

V grafu je uvedena participace obcant prostiednictvim aktivniho volebniho
prava a to vzdy v poslednich volbach daného ,,druhu®. Nejvyssi volebni ucast byla

vramci poslednich konanych druhti voleb v prezidentskych volbach, naopak

cvwr

U voleb snejvyssi volebni ucasti, v ramci poslednich uskute¢tiovanych
voleb (na prezidenta republiky) v roce 2018, bylo zapsano v seznamu opravnénych
volict 8 366 433 osob, z toho hlasovalo 5 180 290 (volebni Gcast byla 61,92 %)
a platnych hlast bylo 5 148 141. Ve druhém kole voleb na prezidenta republiky
bylo opravnéno volit 8 362 987 0sob, pticemz aktivni volebni pravo vyuzilo
5569 665 obcant, ztoho 5554 596 hlasi bylo platnych — rozhodujicich v ramci

voleb.

Naopak u voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky v roce 2020, kde
byla nejnizsi volebni ucast obCani v ramci porovnavanych voleb, bylo v prvnim
volebnim Kkole, 2 815 827 opravnénych voli¢l, z nichz hlasovalo 1 034 469 volicu,

pficemz platnych hlasti bylo 997 261. Ve druhém kole senatnich voleb byla ticast
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obCanl vyrazné nizs§i. V seznamu voli¢li bylo uvedenych 2 711 956 hlasujicich,

z &ehoz hlasovalo 453 855 voliét a platnych hlast bylo 451 863. 280

4.1.1 Porovnani participace obfani prostiednictvim aktivniho volebniho
prava ve volbach do Poslanecké snémovny

Vyuziti aktivniho volebniho prava pii poslednich ,,dekadé* voleb, bylo jako

wevr

druhé nejcastéjsi u voleb do Poslanecké snémovny, ve kterych byla celkova ucast

ob¢ant uplatiiujici aktivni volebni prava v ramci celé Ceské republiky 60,84 %. 281

Moravskoslezsky kraj s 55 86 %
Zlinsky kraj s 62 12 %
Olomoucky kraj s — 59,77 %
Jihomoravsky kraj messsss—— 61,75 %
Kraj Vysofina S 64,03 %
Pardubicky kraj e 6305 %
Kralovéhradecky kraj mssssss s — 63,25 %
Liberecky kraj s — 60,05 %
Ustecky kraj meSS—— 52 33 0/
Karlovarsky kraj e 52 11 %
Plzenisky kraj s 59 91 %
JihoCesky kraj mE— 61,74 %
StfedoCesky kraj mEEEEEE—— 63,44 %

Hlavni mésto Praha e 67,13 %
m Ucast ve volbach do PS - 2017

Graf €. 2 Volebni uéast ve volbach do PS v roce 2017 vlastni zpracovani, zdroj:
https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps4?xjazyk=CZ

Vrameci vysSSich uzemné samospravnych celkii byla ve volbach
do Poslanecké snémovny v roce 2017 nejvyssi ucast obcanti v hlavnim mésté Praze

ato 67,13 %, nejnizsi v Karlovarském kraji 52,11 %.

280 74kladni udaje o volebni Gdasti. Cesky statisticky urad [online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&pvo=VOLO01-
PS&sp=A&skupld=926&pvokc=&Kkatalog=30846&z=T

281 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10. —
21.10.2017 (promitnuto usneseni NSS). Volby.cz [online]. Cesky statisticky tiad [cit. 2021-03-20].
Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps4?xjazyk=CZ
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Volebni ucast ve volbach do PS - 2017
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Graf €. 3 Volebni uéast ve volbach do PS v roce 2017, vlastni zpracovani, zdroj:
https://volby.cz/pls/ps2017/ps4?xjazyk=CZ&xnumnuts=7200

V ramci Zlinského kraje jsou uvedeny 4 byvalé okresni mésta, 4 obce
S povéfenym obecnim Ufadem a 4 zékladni ,,jednickové obce, pfiemZ v ramci
danych voleb byla nejvyssi volebni ucast zaznamenéana v ,,zakladnich* obcich.
Nejvyssi  volebni ucast vramci 12  vybranych lokalit, byla v obci
Jankovice - 68,91 %, nachazejici se v okrese Krométiz, nejnizsi ti¢ast byla v mésté
Vsetin — 58,98 %. Ve vSech vybranych lokalitach byla ucast vyssi, nez je polovina

opravnénych osob zapsanych v seznamu volici.

Volebni ucast ve volbach do PS ve mésté Zlin

9
77,37 % 76,42% 68,78% 6

60,95 % ' 774%63 5105  64,05%

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Graf ¢. 4 Volebni uéast ve volbach do PS ve mésté Zlin, vlastni zpracovani, zdroj: https://volby.cz/

Ve mésté Zliné, byla ucast obfanii ve volbach do Poslanecké snémovny
nejvice v roce 1996, v roce 2002 ucast vyrazn¢ poklesla a to témét o 17 %, v roce
2006 a 2012 se volebni ucast zvysila na 67,78 % a 67,74 % a nasledné pak poklesla.
V poslednich konanych volbach do Poslanecké snémovny byla cast obcani

ve mésté Zlin 64,05 %.
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4.1.2 Porovnani participace ob¢anii prostiednictvim aktivniho volebniho
prava ve volbach do Senatu

Volebni G¢ast vybranych lokalit do voleb do Senatu CR

v roce 2020
) 11,40 %
Ceska Lipa s 31,70%
0,
Trutnov 8,49 % 3713%
Pelhfimov I 14,91.% 36,17 %
0,
Cheb m—"10,77% - 30,69 %
Strakonice 1> % 35,44 %
Kladno msssssn. 16,76 % 37.87%
L 14,04 %
Plzen - mésto 39,08 %
Praha - 5 2080 38 ’88 9
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18,49 % 88 %
Olomouc I 36,21 %
o § 12, 04%
strava - mésto - ﬁ - 34,72 %
Brno - mésto I 47,20 %
y 17,08 %
Zlin 43,63 %
m Uast ve volbach do Senatu - II. kolo m U¢ast ve volbach do Senatu - I. kolo

Graf & 5 Volebni tfast vybranych lokalit do voleb do Sematu CR - v roce 2020, vlastni zpracovéni, zdroj:
https://volby.cz/pls/senat/se?xjazyk=CZ&xdatum=20201002

Ve volbach do Senatu, byla ze vSech poslednich ,,druhi konanych voleb
v Ceské republice, nejnizsi volebni Gdast. V ramci celé Ceské republiky byla
Vv prvni kole voleb do Senétu v roce 2020 volebni G¢ast 36,74 % a ve druhém kole
pouze 16,74 %.28? Stejné jako v celorepublikové volebni ucasti byl ve vybranych
lokalitach vyrazny pokles ucasti obcanli ve druhém kole voleb do Senatu oproti
prvnimu volebnimu kolu. Nejvy§§i pokles byl ve volebnim okrsku Cheb, kde byla

cvwr

0 20 %. V ramci vybranych lokalit byla v Sesti pfipadech nizsi a v Sesti piipadech

vys$si tcast obCant ve volbach do Senatu CR v prvnim kole, v porovnani, s volebni

Gicasti v ramci celé Ceské republiky. V ramci druhého kola byla z vybranych lokalit,
v 0smi volebnich obvodech vyssi Gcast a ve étyfech volebnich obvodech nizsi ucast
ve srovnani S participaci prostfednictvim aktivniho volebniho prava v rdmci celé

.

CR.

%82 Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 2.10. — 3.10.2020. Volby.cz [online]. Cesky
statisticky urad [cit. 2021-03-19]. Dostupné Z:
https://www.volby.cz/pls/senat/se31?xjazyk=CZ&xdatum=20201002&xv=0
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Volebni ucast v ramci vybranych lokalit ve Zlinském
kraji
25,58 %

Krométiz - 2010 “6,66%
Zlin-2012 . 2858 108506
Vsetin - 2012 — 122 350304

Uherské Hradisté - 2014 ¢6,95 %

Zlin-2014 I 2 A e 41,96 %
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Kromeiiz - 2016 I e e | 3449 5
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| Vsetin p— 46,16 %
Uherské Hradi§te - 2020 s 37,69 %
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m Ucast ve volbach do Senatu - Il. kolo m Ucast ve volbach do Senatu - I. kolo

Graf €. 6 Volebni uéast v ramci vybranych lokalit ve Zlinském Kkraji, vlastni zpracovani, zdroj: https://volby.cz/

V ramci porovnani aktivniho volebniho prava ve vybranych lokalitach ve
Zlinském kraji béhem obdobi 10 let byl pouze v jednom piipadé zvolen kandidat
v prvnim kole a to ve Vsetin¢ v roce 2018. | v téchto vybranych lokalitach byla
ucast ve volbach do Senéatu ve druhém kole vyrazné nizsi, nez v kole prvnim.
34,49 %, nejvyssi v Uherském Hradisti v roce 2014 — 46,95 %. Ve druhém kole
bylo nejvyssi ,,uplatnéni* aktivniho volebniho prava v ramci vybranych lokali ve
Zling¢ v roce 2012 — 26,58 % a nejnizsi v roce 2016 v Krométizi — 15,91 %. Ani

v jednom z uvedenych piipadt nebyla volebni ucast vyssi, neZ je polovina obcand.

Vyvoj volebni Gi¢asti do Senatu CR ve volebnim

obvodu Zlin
24,85 %

Zlin - 1996 e, — 33,09 %

, 21,7...
Zlin - 2000 | e s 37,11 %
Zlin - 2002 A 32,81%
Zlin - 2006 M%h 45,31 %
Zlin-2008 e 228 4 08 %
Zlin-2012 I 200 e 19 350

. ,

Zlin - 2014 e e 1 06 0
Zlin- 2018 L 0 e — 16,13 %)

Zlin - 2020 I L e 43,63 %

m Ucast ve volbach do Senatu - I1. kolo m Ucast ve volbach do Senatu - 1. kolo

Graf & 7 Vyvoj volebni utasti do Senatu CR ve mésté Zling, vlastni zpracovani, zdroj: https://volby.cz/
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V ramci volebniho obvodu Zlin (konkrétné ve volebnich obvodech
78 a 80) se konaly volby do Senatu v Ceské republice v ¢asovém obdobi od roku
1996 do roku 2020 celkem devétkrat. Nejnizsi Gcast obcant byla v prvnim kole
v roce 2002 a to 23, 89 %, ve druhém kole byla ¢ast vyssi a to 32,81 %. Jedna se
o jediny pfipad Z porovnavanych, kdy byla volebni t¢ast v druhém kole vyssi, nez
V prvnim, V ramci voleb do Senatu Ceské republiky ve mésté Zlin. Nejvyssi volebni
ucast byla v roce 2018, kdy v prvnim kole uplatnilo 46,13 % obcant své aktivni
volebni pravo. Nejnizs§i ,uplatnéni® aktivniho volebniho prava obcany
ve mésté Zlin bylo ve druhém kole voleb, v roce 2006 — 15,26 % obcantl.

4.1.3 Porovnani participace ob¢ant prostiednictvim aktivniho volebniho
prava ve volbach na prezidenta Ceské republiky

Ve volbach na prezidenta republiky, v ramci porovnani napfi¢ vSemi
volbami uskute¢nénych v poslednich letech, uplatnilo nejvice ob¢ant své aktivni
volebni pravo. V Ceské republice se v prvnim volebnim kole ugastnilo
prostfednictvim svého aktivniho volebniho prava 61,92 % obcanti a v ramci

druhého volebniho kola 66,60 % obéani. 23

Volebni i¢ast na volby prezidenta CR - I. kolo v roce

2018
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Graf & 8 Volebni tfast na volby prezidenta CR - |. kolo v roce 2018, vlastni zpracovéni, zdroje:

https://volby.cz/pls/kz2020/kz4?xjazyk=CZ

Nejvyssi participace ob¢antl v ramci aktivniho volebniho byla v prvnim kole

volby na prezidenta v ramci kraji v hlavnim mésté Praze a nejnizsi v Karlovarském

283 Volba prezidenta republiky konana ve dnech 12.01. — 13.01.2018. Volby.cz [online]. Cesky
statisticky ufad [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/prez2018/pe41?xjazyk=CZ&xv=0
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kraji —52,11 %. U obcand, jenz mohli hlasovat ze zahrani¢i vyuzilo aktivni volebni

pravo 73,23 %.

Volebni G¢ast na prezidenta CR - I1. kolo v roce 2018
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Graf & 9 Volebni i¢ast na volby prezidenta CR - 1. kolo v roce 2018, vlastni zpracovani, zdroj:
https://volby.cz/pls/kz2020/kz4?xjazyk=CZ

V ramci voleb do druhého kola na prezidenta republiky se nejvice obcanti
participovalo prostfednictvim svého aktivniho volebniho prava v kraji
Vysocina — 71,51 %, nejnizsi pocet obcanti uplatitujici své aktivni pravo byl stejné
jako v prvnim kole voleb na prezidenta v Karlovarském kraji — 57,18 %.

V zahranic¢i vyuZilo svého aktivniho volebniho prava 81,13 % obcand.

Volebni ti¢ast na volbach na prezidenta CR - | kolo
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Graf & 10 Volebni téast na volbach na prezidenta CR - | kolo, vlastni zpracovani, zdroj:
https://volby.cz/pls/kz2020/kz4?xjazyk=CZ&xnumnuts=7200

\ porovnéni v ramci ,,b}'lval}'/ch“ okresnich mést ve Zlinském kraji, Vv roce
ucast byla ve Vsetin€. NejvySsi ucast vramci aktivniho volebniho prava

Vv porovnavanych lokalit byla v ,,zakladnich* jedni¢kovych obcich, ptic¢emz v obci
74



Jankovice byla nejvy$si ucast obCand Vramci porovnavanych lokalit a to
71,97 %.

Volebni i¢ast na prezidenta CR - I1. kolo
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Graf & 11 Volebni ti¢ast na volbach na prezidenta CR - 11 kolo, vlastni zpracovéni, zdroj:
https://volby.cz/pls/kz2020/kz4?xjazyk=CZ&xnumnuts=7200

Narozdil od Senatnich voleb, ve zminénych vybranych lokalitach byla vyssi
volebni ucast ve druhém kole (do Senatu tomu bylo pfesné naopak, ve vybranych
lokalitach byla vyssi acast v prvnim volebnim kole, nez ve druhém). A stejné jako
v prvnim kole, byla nejvys§i participace obCani prostfednictvim aktivniho

volebniho prava v obcich se zdkladni piisobnosti.

Vyvoj volebni Gi¢asti voleb na prezidenta CR ve mésté

Zliné
69,39 %
65 %

63,47 %

- O .

Volebnivﬁéast na Volebné ucast na Volebm’vl’léast na Volebn}’ ucast na
prezidenta CR - I. kolo - prezidenta CR - II. kolo - prezidenta CR - I. kolo - prezidenta CR - II. kolo -
2013 2013 2018 2018

Graf & 12 Vyvoj volebni iidasti voleb na prezidenta CR ve mésté Zliné, vlastni zpracovéni, zdroj: https://volby.cz/

V roce 2018 byla volebni i¢ast obcanti ve volbach na prezidenta republiky
ve mésté Zlin vyssi, nez v roce 2013 a to jak v ramci prvniho volebniho kola, tak
i ve druhém. Ve mésté Zlin se v roce 2013 ucastnilo vice ob&anti V prvnim volebnim

kole, ptfi¢emz v roce 2018 tomu bylo ptesn¢ naopak.
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4.1.4 Porovnani participace obéani prostiednictvim aktivniho volebniho
prava ve volbach do zastupitelstev kraji

Volebni ucast ve volbach do zastupitelstev krajti 2020
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Graf ¢ 13 Volebni uéast ve volbach do zastupitelstev kraji 2020, vlastni zpracovéani, zdroj:
https://volby.cz/pls/kz2020/kz4?xjazyk=CZ

V roce 2020 se uskutecnily volby do zastupitelstev krajli, pficemz volebni
Gicast v ramci celé Ceské republiky byla 37,95 %,28* krajem s nejvy$$im podtem
obcanil rozhodujicich prostfednictvim svého aktivniho volebniho préva o slozeni

v v

kraji — 31,30 %.

Ve Zlinském kraji byla mimo jiné i ucast obcanti na volbach a vysledkem
z voleb spojeno srozhodnutim o zruseni stavajici nemocnice Tomase Bati
a postaveni nové nemocnice, ktera se V piipad€ vystavby mé nachédzet v mistni ¢asti
Zlina — Malenovicich. O tom, zda nemocnice bude vystavena nova ¢i bude
rekonstruovana ta soucasna, nejspise rozhodne stavajici Zastupitelstvo Zlinského

kraje v dubnu 2021. 2%

284 \/olby do zastupitelstev krajii konané dne 2.10. — 3.10.2020. Volby.cz [online]. Cesky statisticky
ufad [cit. 2021-03-19]. Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/kz2020/kz?xjazyk=CZ
285 Zastupitelé Zlinského kraje by o nemocnici mohli hlasovat v dubnu. Archiweb [online].
Archiweb [cit. 2021-03-19]. Dostupné z: https://www.archiweb.cz/n/domaci/zastupitele-zlinskeho-
kraje-by-o0-nemocnici-mohli-hlasovat-v-dubnu
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Volebni ucast ve volbach zastupitelstev kraji - 2020
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Graf ¢ 14 Volebni ucast ve volbach zastupitelstev kraji - 2020, vlastni zpracovani, zdroje:

https://volby.cz/pls/kz2020/kz4?xjazyk=CZ&xnumnuts=7200

Nejvyssi volebni ucast byla v ramci dvanacti porovnavanych lokalitach
ve mésté Zlin a to téméf polovina obCand, nejnizsi v Bystfici pod Hostynem a to
o necelych 15 % nizsi, nez ve mésté Zlin. Porovnani participace obCanil v ramci
okresi, byla nejvyssi participace ob¢ant prostiednictvim aktivniho volebniho prava
v okrese Zlin a to ve vSech ,,stupnich® obci. Déle byla krom¢ okresu Kroméfiz
nejvyssi pocet obcantl, jenz ve vybranych lokalitach volili v III. obcich, respektive
ve Zling€, Uherském Hradisti a Vsetiné. V ramci okresu KroméfiZz byla nejvetsi

participace obCant v ,,jednickové® obci a to v Jankovicich — 46,67 %.

Porovnani Gcasti voleb do zastupitelstev kraji ve Zliné

49,55 %
44,71 % 43,30 % 4377 %

38,02 % /‘
32,61% =

2000 2004 2008 2012 2016 2020

Graf ¢. 15 Porovnani ucasti voleb do zastupitelstev kraji ve Zling, vlastni zpracovani, zdroje: https://volby.cz/

Ve statutarnim mésta Zlin¢ se participace obCant v ramci voleb do

krajskych zastupitelstev béhem 20 let zvysilao 11, 53 %.
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4.1.5 Porovnani participace ob¢anii prostfednictvim aktivniho volebniho
prava ve volbach do zastupitelstev obci

Volebni ticast - volby do zastupitelstev obci - 2018
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Graf ¢ 16 Volebni ulast - volby do zastupitelstev obci — 2018, vlastni zpracovani, zdroje:

https://volby.cz/pls/kv2018/kv51?xjazyk=CZ&Xid=0&xdz=8&xnumnuts=0&xvyber=1

V ramci voleb do zastupitelstev obci se vramci kraji participovalo
prostiednictvim aktivniho volebniho prava nejvice obyvatel v kraji Vysocina
(53,81 %) a po té Stiedoteském (50,59 %). Nejmensi ucast byla v Usteckém
(40,32 %) a Karlovarském (40,36 %) kraji. V celé Ceské republice byla volebni
Ucast 47,34 %. 2%

Volebni tcast - volby do zastupitelstev obci - 2018
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Graf ¢ 17 Volebni ucast - volby do zastupitelstev obci — 2018, vlastni zpracovani, zdroje:

https://volby.cz/pls/kv2018/kv51?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=8&xnumnuts=7200&xvyber=1

286 Volby do zastupitelstev obci. Volby.cz [online]. Cesky statisticky tufad [cit. 2021-03-19].
Dostupné Z:

https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv51?xjazyk=CZ&Xid=0&xdz=8&xnumnuts=0&xvyber=1
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V ramci porovnani vybranych lokalit ve Zlinském kraji byla nejvyssi
participace obcanil v ,,jednickovych® obci, po t€ vV obcich s povéfenym obecnim
ufadem a nejmensi participace obCand v rdmci aktivniho volebniho prava byla
ve vybranych lokalitich Vv obcich s rozsifenou pisobnosti. Ugast ve volbach
napiiklad obci Bieznici byla 58,57 % a ve vzdaleném zhruba 5 km statutarnim
mésté Zlin€ byla participace obcanli prostfednictvim aktivniho volebniho prava
0 zhruba 20 % nizs8i, nez tomu bylo v obci. Vyssi Gicast obéanti v ramci aktivniho
volebniho  prava potvrzuji 1 dalsi vybrané obce se  zékladni

pusobnosti — Jankovice, LideCko a PaSovice.

Vyvoj volebni ticast do zastupitelstev obci - Zlin

7521 %
68,78 %

57,57 % 60,95 % 46,92 %

38,25 %
0 38,84 % 38,93 %

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Graf & 18 V§voj volebni Gtast do zastupitelstev obei — ZIin, vlastni zpracovani, zdroje: https://volby.cz/
Volebni ucast do zastupitelstev obci v rdmci mésta Zlina byla nejvyssi
v roce 1990 — 75,21 %, v letech 1994 a pak 1998 vyrazné volebni ucast poklesla.
V letech 2002 a 2006 se opét zvysila a v roce 2010 vyrazné poklesla. V posledni

dvou volbach do =zastupitelstev obci Se participace obcanti prostfednictvim

aktivniho volebniho prava snizila na necelych 39 % opravnénych volict.
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4.1.6 Porovnani participace obéanii prostiednictvim aktivniho volebniho
prava ve volbach do Evropského parlamentu

Volebni tcast - volby do Evropského parlamentu - 2019
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Graf ¢ 19 Volebni tcéast - volby do Evropského parlamentu - 2019, vlastni zpracovani, zdroje:
https://volby.cz/pls/ep2019/ep121?xjazyk=CZ

Volebni tucast do Evropského parlamentu patii spoleéné s volbami

do Senatu Parlamentu Ceské republiky z hlediska ucasti ob¢ant v rdmci aktivniho

cvwr

(38,31 %) nejnizsi v Usteckém kraji (22,04 %).

Volebni ucast - volby do Evropského parlamentu - 2019
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Graf ¢. 20 Volebni ucast - volby do Evropského parlamentu - 2019, vlastni zpracovani, zdroje:
https://volby.cz/pls/ep2019/ep121?xjazyk=CZ&xnumnuts=7200

Volebni tucast ve volbach do Evropského parlamentu byla v ramci

(32,54 %) a nejnizsi v obci Pasovice (21,43 %). Celkova participace obCanli v ramci
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287

aktivni volebni Gcasti v Ceské republice byla 28,72 %,%%" pticemZ v poloving

z vybranych lokalit byla Gi¢ast vy3si, nez jaka byla v ramci celé Ceské republiky.

Vyvoj volebni Gcast voleb do Evropského parlamentu
ve Zliné

30,93 % 31,59 %

32,57 %
20,36 %

2004 2009 2014 2019

Graf €. 21 Vyvoj volebni uéast voleb do Evropského parlamentu ve Zliné, vlastni zpracovani, zdroje: https://volby.cz/

Nejvyssi volebni ucast ve mésté Zliné byla pii vstupu Ceské republiky
do Evropské unie - 32,57 %, podobna tcast byla i v letech 2009 a 2019. V roce

2014 byla ve mésté Zlin€ nejnizsi ucast a to pouze 1/5 obyvatel.

4.1.7 Porovnani aktivniho volebniho prava

V ramci porovnani aktivniho volebniho prava napfi¢ poslednimi volbami
volbach v Karlovarském a Usteckém kraji. U voleb do zastupitelstev kraji i obci
a Evropského parlamentu byla nejnizsi ucast v poslednich volbach, v ramci krajt
v Usteckém a po té Karlovarském Kraji. Nejvys$si participace prostiednictvim
aktivniho  volebniho  prava  byla v poslednich  konanych  volbach
u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, Evropského
parlamentu a prezidentskych volbach v prvnim volebnim kole v hlavnim mésté
Praze. V prezidentskych volbach ve druhém kole byla nejvyssi ucast ob¢ant v Kraji
Vyso€ina. Ve volbach do zastupitelstev kraji byla nejvyssi volebni ucast
ve Zlinském kraji a do zastupitelstev obci v kraji Vysocina. Participace obcani
v ramci aktivniho volebniho prava v krajich, ve volbach do Poslanecké snémovny
a na prezidenta republiky pfesihla vice neZ polovinu ucasti opravnénych obcant
ve volbach. U ostatnich druhii voleb byla tcast vyrazné nizsi a ve vétSin¢ kraji
nepiekrocila polovinu opravnénych obcanti. Kromé voleb do Evropského

parlamentu byla v porovnavanych lokalitach ve Zlinském kraji vyssi volebni ucast

%87 Volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 24.05. —

25.05.2019. Volby.cz [online]. Cesky statisticky ufad [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/ep2019/ep?xjazyk=CZ
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v obcich se zakladni ptisobnosti - ,,jednic¢kovych®, nez v obcich s povefenym

obecnim ufadem ¢i rozsifenou piisobnosti.

Statutarni mésto Zlin, které je zaroven také i krajskym méstem, je
v soucasné dobé& domovem pro necelych 75 000 obyvatel. Zlin je neodmyslitelné
spojen s uspésnym podnikatelem Tomasem Batou, ktery v roce 1894 spoleéné
se svymi sourozenci zalozil Batovy zavody a po smrti TomaSe Bati s Janem
Antoninem Bat'ou. M¢sto, bylo oznacovano za centrum obuvnického prumyslu.
V dnes$ni dobé ma mésto Zlin roli finan¢niho a podnikatelského centra jihovychodni
Moravy s pisobnosti vyznamnych kulturnich instituci. 28 V ramci porovnani

ree
1

»uplatnéni* aktivniho volebniho prava v casovém obdobi zde ucast obcantl vyrazné
poklesla u voleb do zastupitelstev obci a to 0 36 %, ve volbach do Poslanecké
snémovny poklesla v porovnani s rokem 1996 a 2017 o 13 %. Naopak u voleb do
zastupitelstev krajli se participace obcanl prostiednictvim aktivniho volebniho

prava béhem dvaceti let zvySilao 11, 5 %.

Jako vyhoda voleb lze oznacit jejich pravidelna, ve vét$iné piipadul i pfedem
Casové stanovend ¢i minimaln¢ piredvidatelnd opakovatelnost. Tudiz pfi
nespokojenosti napiiklad s krajskych zastupitelstvem, mohou obcané pii dalsi
volbach vyjadrtit svou nespokojenost prostiednictvim volby jinych zastupci nebo
mohou sami pfi splnéni zakonem stanovenych podminek kandidovat. Vyhodou je,
ze také prostiednictvim voleb dochdzi k zvoleni zastupct, ptesto, Ze aktivni volebni
ucast je v nékterych ptipadech velmi nizka. Nevyhoda voleb miize byt spatfovana
u aktivniho volebniho prava v rozmélnéni hlast, respektive miize byt ze strany
obcanll rezignace, nebot’ mohou pokladat, Ze jejich ,,jediny* hlas nic nezméni
a z toho divodu se viibec neucastni voleb. V malych vesnicich muze byt také

nedostatek ob¢ant, kteti chtéji byt voleni naptiklad do zastupitelstev dané obce.

4.2Porovnani participace obCanii prostiednictvim referenda

V ramci celé Ceské republiky se konalo referendum o piistoupeni Ceské

republiky k Evropské unii a to ve dnech 13. a 14. ¢ervna 2003. Béhem referenda se

28 Zlin - regionalni centrum jihovychodni Moravy. Zlin - oficidlni stranku statutdrniho mésté
Zlina [online]. Magistrat mésta Zlina vSechna prava vyhrazena [cit. 2021-03-20]. Dostupné z:
https://www.zlin.eu/zlin-regionalni-centrum-jihovychodno-moravy-cl-77.html
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Gcastnilo celkem 55,21 % obyvatel v celkem 14 765 volebnich okrscich. 28
V referendu byla ob¢aniim poloZena otazka: , Souhlasite s tim, aby se Ceskd
republika stala podle smlouvy o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii

Clenskym statem Evropské unie? * ?%

4000 000 3446758
3000 000
2 000 000
1010 448
0
ANO NE

Graf ¢. 22 Vysledky hlasovani v referendu, vlastni zpracovani, zdroje:
https://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ

V ramci hlasovani bylo odevzdano celkem 4 457 206 platnych hlasi
a v referendu bylo rozhodnuto, o ptistoupeni Ceské republiky do Evropské unie.

Ugast v referendu o pfistoupeni CR do EU
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Graf & 23 Uéast v referendu o piistoupeni CR do EU, vlastni zpracovini, zdroje:
https://www.volby.cz/pls/ref2003/re12?xjazyk=CZ

Kromé Moravskoslezského kraje byla ve vSech krajich ucast hlasujicich
vys$§i neZ polovina opravnénych obyvatel, kraj s druhou nejnizsi ucasti v ramci
daného referenda byl Ustecky. Nejvyssi u¢ast v ramci hlasovani v referendu byla
v Kralovehradeckém kraji a to 59,39 %.

289 Referendum o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii konané ve dnech 13.-
14.06.2003. Volby.cz [online]. Cesky statisticky ufad [cit. 2021-03-21]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ
290 Ustavni zakon &. 515/2002 Sb. Ustavni zakon o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k
Evropské unii a o zméné tstavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich tstavnich zakont ¢l. 1 odst. 2
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Kromé¢ celorepublikového referenda se dale konaly referenda v ramci
nizsich uzemné samospravnych jednotek. V nasledujicim grafu je zaznamenan

celkovy pocet mistnich referend od roku 2010 do roku 2020.

Pocet mistnich referend v letech 2010-2020
39
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Graf €. 24 Poéet mistnich referend v letech 2010-2020, vlastni zpracovani, zdroje:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity 118893.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

Nejvyssi pocet vyhlasenych referend byl v ramci daného ¢asového obdobi
v Stfedoceském a Jihomoravském kraji. Celkovy pocet mistnich referend byl
vramci celé Ceské republiky 224, z ¢ehoz 69 referend bylo bud’ neplatnych ¢&i
nezéavaznych. Nékteré vyhlaSené referenda v sobé zahrnovaly i vice otazek. Béhem
poslednich deseti let bylo nejvice referend uskute¢néno v roce 2014 — 41, pticemz
20 referend se nestalo zavaznymi a jedno nebylo oznadmeno. V roce 2021 jsou zatim
»0zndmeny“ 3  referenda vradmci kraji  Pardubického, Jihoceského
a Stiedoc¢eského.?%

Utast v referendu 2010-2020 ve vybranych lokalitach
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Graf & 25 Uéast v referendu 2010-2020, vlastni zpracovani, zdroje: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity
118893.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

21 Obganské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [onling]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2021-03-22]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3D%3D
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V grafu jsou zminéné obce a mésta ve Zlinském kraji, kde bylo vyhlaseno
Vv poslednich deseti let referendum. V rdmci jedenacti referend, se rozhodnuti
v referendu, staly platnymi a zdvaznymi v osmi piipadech (Valasském Mezifici,

Polici, Myslocovicich, Podoli, Chropyni, Zubfti, Lesné a Zlin¢.)

Napiiklad v Uherském Hradisti se i pies vysokou ucast obcanti nestalo
referendum zavazné, nebot’ se v ném hlasovalo, o oddéleni ¢asti zvané JaroSov od
mésta Uherské Hradisté a nebyla splnéna podminka, souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob. Ve zminéném
referendu hlasovalo vice ob¢ant pro to, aby se ¢ast obce zvana Jarosov neoddélila.
Ve mést¢ HoleSov sucasti 6,30 % opravnénych osob a Zliné
s 11,70 % opravnénych osob, se nemohly stat referenda zdvaznymi, nebot’ zde
nebyl splnén pozadavek hlasovani minimalné 25 % opravnénych osob zapsanych

V seznamu opravnénych osob.?%2

Vramci Uasti obanti vreferendu o pristoupeni Ceské republiky
do Evropské unie byla nejvyssi ucast obcanti na rozhodovani v Kralovehradeckém
kraji a po té v hlavnim mésté Praze, naopak nejnizsi ucast ob¢ant byla v ramci
Moravskoslezského, Karlovarského a po té Usteckého kraje. Pocet vyhlasenych
mistnich referend byl v c¢asovém obdobi 2010 — 2020 nejvice v Gzemi
Stfedoceského, po té Jihomoravského a Moravskoslezského kraje. Vyhodu
referenda spatfuji v pfimé ucasti ob¢ani na konkrétni situaci ¢i rozhodnutim.
Obcaniim je pfesné stanovend / definovand otdzka a prostfednictvim odpovédi
rozhoduji o konkrétni situaci. Jako ,,problematické” se muze jevit stanoveni
urc¢itého poc¢tu ob¢anti na platnosti a zadvaznosti daného rozhodnuti prosttednictvim

referenda.

4.3 Porovnani participace obcant prostiednictvim Zadosti
0 informace na zakladé ziakona 0 svobodném pristupu
k informacim
Prostfednictvim prava na informace mohou obcané ,kontrolovat® cinnost
organtl vefejné spravy a nejen tim se ucastnit na vytvareni spole¢nosti. Také k tomu,
aby ob¢ané mohli realizovat své politické prava, potiebuji mit dostatek informaci,

tim si vytvoii prehled o fungovani organt statni spravy i samospravy a mohou

292 Obganské aktivity. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [onling]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2021-03-22]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D
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vznaset podnéty pro zefektivnéni fungovani veiejné spravy. Organy veiejné spravy
maji na zadklad€é zdkona povinnost zvetejiovat urcité¢ informace, naptiklad o své
¢innosti. Pokud informace nejsou zvefejnény a nejedna se o utajované informace,
jenz nesmi byt volné piistupné ¢i zvetejiiovany na zaklad¢ zadosti, mohou fyzické
i pravnické osoby podat zadost o informace na zaklad¢ zakona o svobodném
pfistupu k informacim.  Pocet ,ustnich® zadosti nemusi byt dle zikona

o svobodném piistupu k informacim souéasti evidence. 2%

Pocet Zadosti 0 informace v roce 2020
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Graf €. 26 Pocet Zadosti o informace v roce 2020, vlastni zpracovani, zdroje:

Povinné informace | Informacni systém krajského vuradu (kr-stredocesky.cz), https://www.kraj-
jihocesky.cz/informace/informace-podle-zakona-c1061999-sb-vyrocni-zpravy-jck/vyrocni-zpravy, https://www.plzensky
kraj.cz/vyrocni-zprava-o-poskytovani-informaci-dle-zakona-1, https://www.kr
karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-2020.aspx https://www.kr-ustecky.cz/v-
roce-2020-bylo-organum-usteckeho-kraje-doruceno-208-zadosti-dle-zakona-c-106-1999-sh/d-1753072, https://krajsky-
urad.kraj-lbc.cz/page1113/2020, https://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/povinne-informace/vyrocni-zprava-
za-rok-2020-325899/, https://www.pardubickykraj.cz/vz-dle-106-1999-sh-, https://m.kr-
vysocina.cz/assets/File.ashx?id_org=450008&id_dokumenty=4105657, https://www.kr-
jihomoravsky.cz/Default.aspx?PublD=57580&TypelD=2, https://www.kr-olomoucky.cz/17-vyrocni-zprava-podle-zakona-
¢-106-1999-sb--cl-310.html, https://www.kr-zlinsky.cz/14-vyrocni-zprava-podle-zakona-o-svobodnem-pristupu-k-
informacim-cl-502.html, https://www.msk.cz/cs/urad/povinne_informace/vyrocni-zprava-o-cinnosti-moravskoslezskeho-
kraje-a-jeho-organu-v-oblasti-poskytovani-informaci-podle-zakona-c--106-1999-sbh--za-rok-2020-6426/,
https://www.praha.eu/file/3251125/Vyrocni_zprava_za_rok_2020.pdf

V ramci vyssich uzemné€ samospravnych celkd, respektive v rdmci krajsky
ufadt, bylo vyrazné nejvys$si podani Zzadosti o informace v Praze (704),
Stfedoceském kraji (281), Jihomoravském kraji (248). Nejnizsi Zadost o informace

byla v roce 2020 v Libereckém kraji (79).

293 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. str. 536 ISBN 978-80-7400-727-9.
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https://krajsky-urad.kraj-lbc.cz/page1113/2020
https://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/povinne-informace/vyrocni-zprava-za-rok-2020-325899/
https://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/povinne-informace/vyrocni-zprava-za-rok-2020-325899/
https://www.pardubickykraj.cz/vz-dle-106-1999-sb-
https://m.kr-vysocina.cz/assets/File.ashx?id_org=450008&id_dokumenty=4105657
https://m.kr-vysocina.cz/assets/File.ashx?id_org=450008&id_dokumenty=4105657
https://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=57580&TypeID=2
https://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=57580&TypeID=2
https://www.kr-olomoucky.cz/17-vyrocni-zprava-podle-zakona-c-106-1999-sb--cl-310.html
https://www.kr-olomoucky.cz/17-vyrocni-zprava-podle-zakona-c-106-1999-sb--cl-310.html
https://www.kr-zlinsky.cz/14-vyrocni-zprava-podle-zakona-o-svobodnem-pristupu-k-informacim-cl-502.html
https://www.kr-zlinsky.cz/14-vyrocni-zprava-podle-zakona-o-svobodnem-pristupu-k-informacim-cl-502.html
https://www.msk.cz/cs/urad/povinne_informace/vyrocni-zprava-o-cinnosti-moravskoslezskeho-kraje-a-jeho-organu-v-oblasti-poskytovani-informaci-podle-zakona-c--106-1999-sb--za-rok-2020-6426/
https://www.msk.cz/cs/urad/povinne_informace/vyrocni-zprava-o-cinnosti-moravskoslezskeho-kraje-a-jeho-organu-v-oblasti-poskytovani-informaci-podle-zakona-c--106-1999-sb--za-rok-2020-6426/
https://www.praha.eu/file/3251125/Vyrocni_zprava_za_rok_2020.pdf
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Graf ¢. 27 Pocet Zadosti o informace v roce 2020, vlastni zpracovani, zdroje:
http://www.zlin.eu/clanky/dokumenty/3454/nrcd7u011m53-vyrocni-zprava-za-rok-2020-106-1999-sb-.pdf,
https://www.mesto-uh.cz/vyrocni-zpravy-o-poskytovani-informaci,
https://www.mestovsetin.cz/assets/File.ashx?id_org=18676&id_dokumenty=544395, https://www.mesto-
kromeriz.cz/urad/komunikace-s-uradem/povinne-zverejnovane-informace/vyrocni-zpravy/, https://www.mesto-
kromeriz.cz/urad/komunikace-s-uradem/povinne-zverejnovane-informace/vyrocni-zpravy/,
https://www.mestovizovice.cz/urad-1/uredni-deska- 1/ostatni/vyrocni-zprava-podle-zakona-c-106-1999-sb-o-svobodnem-
pristupu-k-informacim-za-rok-2020-2982.html, https://www.ub.cz/info/Informace-podle-zakona-c-106-1999-Sh,
https://www.valasskemezirici.cz/vyrocni-zprava-dle-zakona-c-106-1999-sb/d-5840, https://www.hystriceph.cz/vyrocni-
zprava-o-poskytovani-informaci-dle-zakona-106-1999-sh-o0-svobodnem-pristupu-k-informacim/d-12025,
https://www.breznice-zlin.cz/urad-obce/uredni-deska/vyrocni-zprava-o-poskytovani-informaci-dle-zakona-c-106-1999-sh-
0-svobodnem-pristupu-k-informacim-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-za-rok-2020-
812.html?ftresult=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%Alva, https://www.pasovice.cz/povinne-informace,
https://www.lidecko.cz/wp-content/uploads/2021/01/Vyrocni-zprava-obce-Lidecko-za-rok-2020.pdf,
http://www.jankovice.net/ou/ruzne.htm

Ve vybranych lokalitdch ve Zlinském kraji podali ob&ané nejvice Zadosti
0 informace ve mésté Zling a to 128, o 25 zadosti méné bylo podano v Uherském
Brod¢é. Neyméne zadosti bylo podano Vvramci vybranych lokalit v obcich
se zakladni pusobnosti. Obce spovéfenym obecnim uUfadem a s ufadem
S roz§ifenou plsobnosti maji ¢innost vyrazné rozsahlejsi, nez je tomu u obci se
zakladni ptisobnosti. Z tohoto diivodu Ize spatiovat, Ze i u tii ,,jednickovych® obci
nebyly podany pisemnou formou Zadné Zadosti. Zadosti mohly byt také podany
pouze Gstni formou. (Zadosti podané a vyfizené pouze Ustni formou se nemusi

evidovat ve vyro¢nich zpravach dle Zékona o svobodném ptistupu k informacim.)
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Graf €. 28 Vyvoj Zadosti o informace ve mésté Zlin, vlastni zpracovani, zdroje: https://www.zlin.eu/vyrocni-zprava-cl-
1735.html

Od roku 2010 se participace obCanil prostiednictvim zadosti o informace
ve mésté Zlin dle zakona ¢. 106/1999 Sb. zvysila o vice nez polovinu.
4.3.1 Porovnani poctu stiznosti podanych podle § 16a zakona o svobodném

pristupu k informacim

StiZznosti na vytizovani Zadosti o informace dle zdkona
¢. 106/1999 Sb.
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Graf ¢. 29 Stiznosti na vyFizovani Zadosti o informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., vlastni zpracovani, zdroje: Povinné
informace | Informacni systém krajského tifadu (kr-stredocesky.cz), https://www.kraj-jihocesky.cz/informace/informace-
podle-zakona-c1061999-sh-vyrocni-zpravy-jck/vyrocni-zpravy, https://www.plzensky kraj.cz/vyrocni-zprava-o-
poskytovani-informaci-dle-zakona-1, https://www.kr karlovarsky.cz/samosprava/dokumenty/Stranky/vyrocni-
zpravy/vyrocni-zprava-2020.aspx https://www.kr-ustecky.cz/v-roce-2020-bylo-organum-usteckeho-kraje-doruceno-208-
zadosti-dle-zakona-c-106-1999-sh/d-1753072, https://krajsky-urad.kraj-lIbc.cz/page1113/2020, https://www.kr-
kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/povinne-informace/vyrocni-zprava-za-rok-2020-325899/,
https://www.pardubickykraj.cz/vz-dle-106-1999-sh-, https://m.kr-
vysocina.cz/assets/File.ashx?id_org=450008&id_dokumenty=4105657, https://www.kr-
jihomoravsky.cz/Default.aspx?PublD=57580&TypelD=2, https://www.kr-olomoucky.cz/17-vyrocni-zprava-podle-zakona-
€-106-1999-sh--cl-310.html, https://www.kr-zlinsky.cz/14-vyrocni-zprava-podle-zakona-o-svobodnem-pristupu-k-
informacim-cl-502.html, https://www.msk.cz/cs/urad/povinne_informace/vyrocni-zprava-o-cinnosti-moravskoslezskeho-
kraje-a-jeho-organu-v-oblasti-poskytovani-informaci-podle-zakona-c--106-1999-sb--za-rok-2020-6426/,
https://www.praha.eu/file/3251125/Vyrocni_zprava_za_rok_2020.pdf

V roce 2020 bylo na vytizeni zadosti podle zakona o svobodném pfistupu

k informacim podano nejvice stiznosti v hlavnim mésté Praze. V Praze bylo podano

v roce 2020 také nejvice zadosti a to 704, v piepoctu to vychazi, ze na kazdou

Sestnactou zadost byla podéna stiznost. V Usteckém kraji bylo podano

35 stiznosti, coz je druhy nejvyssi pocet v ramci stiznosti a to z celkového poctu
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208 podany zadosti. Zadnou stiznost na vyiizeni Zadosti na informace v roce

2020 neobdrzel Karlovarsky a Pardubicky krajsky trad.

StiZznosti na vytizovani Zadosti o informace dle zédkona
¢. 106/1999 Sb.
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Graf ¢. 30 StiZnosti na vyFizovani Zadosti o informace dle zakona €. 106/1999 Sb., vlastni zpracovani, zdroje:
http://www.zlin.eu/clanky/dokumenty/3454/nrcd7u011m53-vyrocni-zprava-za-rok-2020-106-1999-sb-.pdf,
https://www.mesto-uh.cz/vyrocni-zpravy-o-poskytovani-informaci,
https://www.mestovsetin.cz/assets/File.ashx?id_org=18676&id_dokumenty=544395, https://www.mesto-
kromeriz.cz/urad/komunikace-s-uradem/povinne-zverejnovane-informace/vyrocni-zpravy/, https://www.mesto-
kromeriz.cz/urad/komunikace-s-uradem/povinne-zverejnovane-informace/vyrocni-zpravy/,
https://www.mestovizovice.cz/urad-1/uredni-deska- 1/ostatni/vyrocni-zprava-podle-zakona-c-106-1999-sb-o-svobodnem-
pristupu-k-informacim-za-rok-2020-2982.html, https://www.ub.cz/info/Informace-podle-zakona-c-106-1999-Sh,
https://www.valasskemezirici.cz/vyrocni-zprava-dle-zakona-c-106-1999-sb/d-5840, https://www.hystriceph.cz/vyrocni-
zprava-o-poskytovani-informaci-dle-zakona-106-1999-sh-o0-svobodnem-pristupu-k-informacim/d-12025,
https://www.breznice-zlin.cz/urad-obce/uredni-deska/vyrocni-zprava-o-poskytovani-informaci-dle-zakona-c-106-1999-sh-
0-svobodnem-pristupu-k-informacim-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-za-rok-2020-
812.html?ftresult=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%Alva, https://www.pasovice.cz/povinne-informace,
https://www.lidecko.cz/wp-content/uploads/2021/01/Vyrocni-zprava-obce-Lidecko-za-rok-2020.pdf,
http://www.jankovice.net/ou/ruzne.htm

V ramci porovnavanych lokalit ve Zlinském kraji byly podany stiznosti
tykajici se vytizeni Zadosti podle zédkona €. 106/1999 Sb. ve ¢tyfech méstech a to
ve Zlin¢ a Uherském Brodé ve stejném poctu 12, pfi¢emz ve Zlin€ bylo podéno
0 25 Zadosti vice, neZ v Uherském Brod¢€. V ostatnich porovnavanych uzemnich
samospravnych organt, kterymi jsou Uherské Hradisté, Kroméfiz, Vizovice,
Bysttice pod Hostynem, Bfeznice, Pasovice, Lidecko a Jankovice nebyla poddna
v roce 2020 zadna stiznost tykajici se vyfizeni ¢i postupu organu na vyiizeni zddosti
o informace, pri¢emz v obci se zakladni pisobnosti, kromé Lidecka, nebyly podany
zadné Zadosti na zakladé¢ zdkona €. 106/1999 Sb. prostfednictvim pisemného

podani.
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Vyvoj stiznosti na vyfizovani zddosti o informace dle
zakona €. 106/1999 Sb. ve mésté Zlin
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Graf ¢. 31 Vyvoj stiZznosti na vyfizovani Zadosti o informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb. ve mésté Zlin, vlastni
zpracovani, zdroje: https://www.zlin.eu/vyrocni-zprava-cl-1735.html

V ramci poskytnutych zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
bylo nejmén¢ stiznosti poddno v roce 2016 a to pouze 1 z celkového poctu
107 podanych zadosti. Nejvyssi pocet stiznosti na zadosti o informace bylo v roce
2020 ato 12, pticemz v roce 2020 byl také podan nejvyssi pocet zddosti o informace

na Magistrat statutdrniho mésta Zlina
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Zavér

Prostfednictvim participace obéant dochazi v Ceské republice k utvaieni
politiky, spoleCnosti, vefejné spravy ale celkové 1 hodnot a cili dan¢ho statu.
K zakladnim znakim kazdého statu patii statni moc, uzemi, schopnost vstupovat
do vztaht s jinymi staty a obyvatelstvo (narod), respektive osoby trvale Zijici na

uzemi daného statu. Bez obyvatel by tedy stat nebyl ani formalné€ uznén.

Veftejnou spravu lze charakterizovat z hlediska ¢innosti a instituci, které ji
vykonavaji. V Ceské republice je vice doporudovano déleni podle instituci.
Klic¢ovou charakteristikou vefejné spravy je jeji realizace ve vetfejném zajmu, tudiz
se vyrazn¢ odliSuje od spravy soukromé. Fungovani vefejné spravy je tvoieno
organiza¢nimi principy. Cinnost tzv. spravy vefejnosti je ovlivnéna prosttednictvim
jejich funkci, které jsou naptiklad donucujici, pfikazujici ¢i zakazujici. Funkcemi
je tedy usmériiovano chovani lidi v daném staté. Vefejna sprava zajist'uje a zaroven
I zakazuje ur¢itou ¢innost obCantl a promita se témét do vSech oblasti spole¢nosti.
Neodmyslitelnou ¢ast vefejné spravy tvoii statni sprava, vykonavanad statnimi
organy ¢i organy samospravy, na které byl vykon statni moci delegovan na zaklad¢
zdkona. Krom¢ statni spravy zahrnujeme do vefejné spravy také samospravu.
V ramci samospravy si Uzemni jednotky spravuji zélezitosti patfici do jejich

pusobnosti sami.

Politicka prava jsou prostfedkem obc¢ant, kterym vyznamné ovliviiuji cile
a fungovani vetejné spravy. Jedna se o prava, ktera jSou spojena S existenci statu,
maji v demokratickych statech vyznamnou roli, nebot” ovliviwji jejich fungovani
a ¢innost. Ob¢ané v Ceské republice mohou za splnéni zdkonnych podminek
uplatnit své volebni prdvo a to jak aktivni — wvolit si své zdstupce C¢i
pasivni — pravo byt volen obcany. Volebni pravo pifedstavuje formu nepiimé
demokracie, ktera se zpravidla opakuje v pfedem stanovenych ¢asovych usecich.
Formou piimé demokracie je naptiklad referendum, jenz muze byt potfadano
V ramci celého uzemi statu i na nizsich Grovnich — v rdmci urcitého kraje, obce nebo
mistni ¢asti. Ob¢ané ¢i obyvatelé maji také prava ziskat informace a svobodn¢ se
vyjadfovat. Pravo na informace mtize byt z divodii stanovenych statem omezeno,
naptiklad v pfipadech, kdy jsou dané informace utajované nebo by ohrozily
bezpe¢nost staitu a tim padem i jeho obyvatel. Také ostatni politicka
prava — svobodné se vyjadiovat, sdruzovat, prava peti¢ni a shromazd’ovaci nejsou

absolutnimi, 1 v jejich pfipadé mulze nastat omezeni na zdkladé¢ zakonem
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stanovenych podminek. Nelze tedy politicka prava omezit pouze z divodu

napiiklad nelibosti ¢i nechténosti rozsifeni dané¢ho tématu.

Participace neboli ucastenstvi ¢i sdileni ur¢itého zajmu je prostiednictvim
voleb, respektive vysledkem ve volbach, oznacovéana jako pravni forma nazoru
vyjadiend voli¢i. Jako funkce voleb lze oznacit jejich pouziti jako prostfedek
legitimizace politické moci, kontrolu ¢i piipadné ovéfeni politické moci a zpusob,
prostiednictvim kterého jsou obCané zapojeni do formovani hodnot a programut
v daném staté. Volby jsou tedy oznaCovany za ndstroj participace a prostiedek
ob¢anského védomi. V Ceské republice se kona celkem Sest druhii voleb, jedné se
0 volby do Poslanecké snémovny, Senatu, prezidenta republiky, Evropského

parlamentu, zastupitelstev kraji a obci.

Rozhodovani o konkrétnich zalezitostech v daném staté muze byt také
prostfednictvim referenda, které je pokladano za formu piimé demokracie. Pokud
ma byt referendum platné a zdvazné, je potieba, aby se ho Ucastnil urCity pocet
hlasujicich, tedy rozhodujicich osob, jenz jsou zapsany Vv seznamech opravnénych
osob. Formulace referenda, respektive otazka, ktera je v referendu pokladana, musi
byt jednoznaéné definovana. Dal§imi formami participace jsou petice, jenz musi
mit pro svou zavaznost pisemnou formu a musi byt ve vécech vetejného zajmu.
Na rozdil od stiznosti, jenZ mohou obcané také jako formu participace uplatiovat,
pfiCemz stiznosti se mohou tykat pouze zajmu dané osoby. Z hlediska
informovanosti obCand ¢i vefejnosti organy vetejné spravy zveifejnuji povinné
informace. Pokud obfané maji zijem o dalsi informace, které nepatii
do utajovanych informaci, mohou podat zadost o informace podle zakona
¢. 106 /1999 Sb. Moznost ziskat informace o Ccinnosti organu ¢i Uzemné
samospravného celku slouzi nejen k rozvoji spole¢nosti, nebot’ prostiednictvim
informaci se mohou ob¢ané vice zaméfit na dalsi formy participace, ale i jako
tzv. kontrola danych organu. Kromé jiz zminénych forem participace se mohou
obcané také napiiklad ucastnit zasedani zastupitelstva a vznaset na nich podnéty
I raznych participaénich projektd, prostfednictvim kterych dochazi k zapojeni

vetejnosti na rozhodovani.

Vramci Ceské republiky byva oznadovéna jako ,,nejbézngj§i“ forma
participace obcant volby. Prostfednictvim poslednich voleb se v ramci uplatnéni
aktivniho volebniho prava ucastnilo nejvice obCanli ve volbach na prezidenta

republiky, konkrétné¢ ve druhém kole. Ve volbach do Poslanecké snémovny
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a na prezidenta republiky byla v poslednich volbach participace obcant
prostiednictvim aktivniho volebniho prava vysSi, nez polovina opravnénych
hlasovat ve volbach. U ostatnich voleb byla ti€ast ob¢anti prostiednictvim aktivniho
volebniho prava niz§i, neZ poloviéni uéast, a to jak v ramci celé Ceské republiky,
tak 1 ve vétSin¢ pripadi v krajich. V ramci porovnani aktivniho volebniho prava
v krajich byla nejniz§i 0cast ve volbach do Poslanecké snémovny
a v prezidentskych volbach v Karlovarském a poté v Usteckém kraji.
V poslednich volbach do zastupitelstev krajii, obci a Evropského parlamentu byla
nejniz§i uast v ramci kraji v Usteckém a Karlovarském kraji. Nejvyssi participace
prostfednictvim aktivniho volebniho prava v poslednich volbach do Poslanecké
snémovny a Evropského parlamentu byla v hlavnim mésté Praze. V prvnim kole
prezidentskych voleb byla nejvyssi volebni Gcast v Praze, ve druhém kole voleb

Vv kraji Vysoc¢ina. U poslednich konanych voleb do zastupitelstev kraji byla

nejvyssi ucast ve Zlinském kraji a do zastupitelstev obci v kraji Vysocina.

U referenda o pistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, byla v ramci
celé republiky ucast opravnénych obcani na hlasovdni 55,21 %, pti¢emz
vporovnani s hlasovanim v danych krajich byla nejniz§i  Gcast
V Moravskoslezském kraji - 49,57 % a nejvyssi v Kralovehradeckém kraji a to
témeét o 10 % vyssi v porovnani s Moravskoslezskym krajem. Nejvice mistnich
referend v ¢asovém obdobi 2010 - 2020 bylo konano na uzemi Stfedoceského
kraje — 39 a nejnizsi pocet byl na tzemi Jiho¢eského kraje — 8. Celkem bylo na
tizemi Ceské republiky vyhlaseno v poslednich deseti letech, respektive od
1.1.2010 do 31.12.2020, 224 mistnich referend, z ¢ehoz bylo 69 referend
neplatnych nebo nezavaznych. Pocet pisemnych zadosti 0 informace bylo v ramci
krajskych utadt nejvice podano na Magistratu hlavniho mésta Prahy - 704, coz je

dvojnasobné vice oproti ostatnim krajskym aradim.

Cil mé diplomové prace spocCivajici v charakteristice participace obcanti
v Ceské republice a nasledném porovnani uréitych forem participace v ramci
vybranych lokalit byl z mého pohledu naplnén. Do budoucna je dulezité, aby se
participace ob¢ant prostfednictvim voleb, referenda a dalSich forem (naptiklad
1 participativnich projektll) zvySovala i zintenzivnila a jejim prostfednictvim by
dochazelo nejen k zlepSovani politické situace, ale 1 k celkovému rozvoji

a zlep$ovani podminek v Ceské republice.
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Resumé

The diploma thesis deals with participation of citizens, which can be
defined or described as a tool used to shape the politics, society and values of
a particular state and the activities of public administration. The thesis is divided
into four main chapters and it has two parts. The first three chapters are focused
on theory; the fourth chapter is practical and it deals with comparing certain

types of citizen participation in selected localities.

The topic of the first chapter is public administration. It differs from
private administration because it is carried out in public interest and for the
benefit of the public, not private entities. Citizens or residents in democratic
societies can shape the public administration and society as a whole through their
political rights. While complying to the statutory conditions, the citizens of the
Czech Republic can also influence the "formation” of public administration and
thus ultimately of the whole the Czech Republic through exercising their
political rights. The second chapter of the thesis talks about the political rights,
which include, for example, the right to vote (active and passive), freedom of
speech, the right to information, the right to assemble, the right to establish
political parties or movements and the right to resist, etc. In the Czech Republic,
the most typical participation is through active suffrage. Elections, which give
the right to citizens to participate in the administration of public affairs, serve as
a means of legitimizing the political power by transferring trust from citizens to
political parties or specific persons. There are a total of six types of elections in
the Czech Republic. These are elections to the Chamber of Deputies and the
Senate of the Parliament of the Czech Republic, the European Parliament, the
presidential elections, regional and municipal councils, through which the
citizens of the Czech Republic can influence the activities of public
administration. Other forms of participation by which citizens in the Czech
Republic can influence the activities of public administration are referendums,
petitions, complaints, requests for information under the Information Provision
Act. Elections together with other forms of citizen participation are described in
the third chapter of the thesis.

The fourth chapter is practical and focuses on comparison of certain

forms of citizen participation in selected localities. Firstly, participation of
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citizens through active suffrage in all six elections was compared within the last
regional elections, selected localities in the Zlin Region and the development in
the city of Zlin to exercise the active suffrage. Secondly, the fourth chapter
compared the participation of citizens in the referendum in the accession of the
Czech Republic to the European Union and the number of local referendums
announced in the regions and in selected localities. The last compared type of
citizen participation was the request for information and possible complaints for

their settlement.

The aim of the diploma thesis, which is to characterize the citizen
participation in the Czech Republic and subsequently compare other forms of

certain participation in selected localities, was fulfilled.
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