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UvoD

Diplomova préce, kterou autor ¢leni do péti kapitol, si klade za cil komplexné
popsat problematiku socialni exkluze v Ceské republice s ptihlédnutim k influenci
zpusobené komunitarnim pravem, jez nastavilo specifické hranice, limity a postupy
V boji proti socialni exkluzi, jejimu predchazeni, jakoz i ve vztahu k pomoci a
reintegraci socidlné vylouc¢enych lidi zpét do spolecnosti. Autor se zaroven snazi
posoudit, jakym zpusobem ovliviiuje komunitarni legislativa oblast socialniho
vylouceni v Ceské republice. Historicko-pravni ¢ast prace pojednava nejen o
dé¢jinach samotného jevu socidlniho vylouceni, ale popisuje i vyvoj systému
socialniho zabezpeCeni na naSem uUzemi, nebot jsou to pravé normy prava
socialniho zabezpeceni, které uznavaji jednotlivé situace za socidlni uddlosti a
spojuji s nimi narok na urcitou statni pomoc. Bez prava socidlniho zabezpeceni a

jeho norem by tedy Zadna podpora pro socialn¢€ vyloucené ob¢any neexistovala.

S vyvojem socidlni percepce spoleCnosti se zacalo k pojmu socialniho
vylouceni pojit stale vice socialnich udalosti, o téch pojednava druha kapitola prace,
pfi¢emz autor proklada teoreticky popis vybranych socialnich udéalosti konkrétnimi
modelovymi ptiklady a poukazuje na to, jak nastavenad zachrannd socialni sit’ v
nekterych ptipadech selhava. Treti kapitola je pak v€novana analyze strategickych
dokumentii ptijatych jednotlivymi ministerstvy za celem stanoveni jednotného
sméru konkrétnich vetfejnych politik, pficemZz z jednotlivych dokumentl lze
vypozorovat, ze problém socialniho vylouceni pronika alesponi ¢astecné do vSech

oblasti soucasné socialni politiky.

Dv¢ zavérecné kapitoly autor vénuje specificky oblasti Skolstvi a zadluzeni
jedinc, respektive inkluzivnimu vzdélavani a problematice exekuci, nebot ob¢ tyto
oblasti povazuje za aktualni a silné problematické v kontextu ceské spolecnosti.
Autor vychazi z analyzy aktudlni situace v Plzenském kraji a dochazi k zavéru, ze
spolecnost a organy veiejné spravy chapou nedostatek inkluze ve Skolstvi a
dluhovou past jako problém a dokonce projevuji iniciativu k feSeni téchto
spolecenskych neduhtl, avsak implementace navrhovanych feseni casto nedopada
na urodnou ptidu a dochéazi pouze k cyklickému zpracovavani analyz a opakovani

téch samych chyb.



Findle prace je vénovano pravé moznym feSenim v oblasti inkluzivniho
vzdelavani a navratu dluznik do normélniho Zivota. Autor dava za priklad hodny
nasledovani norsky vzdélavaci systém, nebot vychazi z osobni zkuSenosti
s norskymi ufady a s pohostinnosti mistnich obyvatel. Dostupné data navic jasné
dokazuji, Zze norskd inkluzivni cesta relativné dobfe funguje. V oblasti zadluzeni
vychézi zanalyzy navrhovanych legislativnich zmén, pfi¢emz vnima velice
pozitivné snahu zakonodéarce o upravu aktualniho stavu, avsSak s ptihlédnutim
k pfipominkdm odborné vetejnosti sdili obavu z mozného negativniho dopadu

prili$ liberalniho ptistupu k dluznikim.



1. HISTORICKOPRAVNI A TEORETICKY ZAKLAD

1.1 Historie prava socialniho zabezpeceni
Podkapitola historie prava socidlniho zabezpeceni se, jak jiz ndzev napovida,

zaméfuje na popis vyvoje tohoto pravniho odvétvi, pfistupti k nému a jeho
jednotlivych systémii na historickém tzemi dnesni Ceské republiky, a to od jeho
ideovych pocatkil ve stiedovéku az po moderni celoevropské vnimani socialniho
zabezpeceni jakozto zékladniho lidského prava. Autor povazuje tento historicky
kontext za klicovy k pochopeni vyvoje ptistupti k exkluzi, ktera historicky slouzila
jako vyznamny kontrolni a segregacni nastroj uzivany vic¢i nechténé cCasti
spole¢nosti, ale v dlsledku spolecenského vyvoje je nyni vniména jako komplexni
socialni problém, jenZ moderni spole¢nost nespojuje vyhradné se socidlni udalosti

chudoby.

1.1.1 Historicke zaklady statni socidalni péce
Pti pohledu do historie lze za jakési absolutni ideové predchiidce organizované

socialni pomoci oznacit svépomocné podpirné spolky, které ve stfedovéku
zastavaly funkci jakychsi ,,zajiStovateli* svych ¢lent pro ptipad nemohoucnosti a
nasledné i podporu pro pozistalé rodiny negativné postizenych ¢lent. Uplng prvni
zminku o této formée zajisténi 1ze nalézt v 15. stoleti — konkrétné v roce 1527, kdy
cisaf Ferdinand 1. potvrdil statut hornické podptirné pokladny.! Obdobné poklady
nasledné vznikaly i v dalSich oborech a postupné se pfeménovaly v zdjmové a
socialni instituce jednotlivych délnikti ¢imz se vlastné staly jistymi piedchidci

modernich odborovych organizaci.

Nad ramec pomoci poskytované v ramci zminénych profesnich instituci se
zejména prostiednictvim cirkve postupné rozristala i1 role stitu a nasledné i
vrchnosti. Prvotné prevazné v otazkach chudinské péce, ktera byla na nasem tizemi
upravena riznymi normami, mezi ty vyznamné lze zatadit napt. patent o tuldcich a
Zebrdacich zroku 1661. Ten umozioval pfiznavat pravo Zebrat pouze prace
neschopné chuding Ci narizeni pro Krdlovstvi ceské z roku 1785, které presunulo
povinnost péce o chudé¢ z cirkve na vrchnost, byt’ ucast cirkve pii feSeni chudinské

otazky ziistala velmi podstatna. Nakonec byla povinnost pfenesena na obce, jez

1 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné
pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 20




poskytovaly chudinskou péci pouze na zakladé domovského prava, ¢imz doslo

k propojeni chudinské péce s mistni vefejnou spravou.?

V dusledku terezidnské reformy vefejné spravy a zavedeni profesiondlniho
byrokratického aparatu vyvstal problém zabezpeceni statnich zaméstnancii pro
piipad jejich nemoci a stafi. Tento problém byl vyfeSen pomérné¢ pokrokovym
zpusobem, kterym bylo pfijeti dvou pensijnich normali. Prvni z roku 1771 — pro
vdovy a sirotky po verné slouzicich zaméstnancich — v tomto smyslu se tedy
nevztahoval pouze na tfedniky ale i ozbrojené slozky a druhy z roku 1781 — pro
zaméstnance, kteri slouzili statu alespon po dobu 10 let a stali se nasledné prace
neschopnymi.® Tato uprava slouzila jako zakladni kdmen pro nasledny vyvoj

modernich systému statniho socialniho zaopatieni.

1.1.2 Od industrializace k Velke valce

Proces globalni industrializace v 19. stoleti akceleroval nejen technologicky

ale taktéz spoleCensky vyvoj, a tak spolu s rustem kapitalistického mysleni silil i
protipdl v podob¢ mysleni socialistického a jeho zhmotnéni v podobé odborovych
a politickych organizaci. VIady Rakouska-Uherska a Némecka vedly spojené
porady 0 moznostech boje proti socialistickym naladam a rozhodly se pro zavedeni
povinného socialniho pojisténi formou pokladen financovanych ¢aste¢né délniky a
¢astené zaméstnavateli. Paradoxem jest, Ze prestoZe byli rakouskouhersti politici
mnohem aktivnéjsi v feSeni dané problematiky, socidlné zamétfené strany dlouho
proti navrhovanym zakondm brojily, proto doslo v Rakousku-Uhersku k jejich

prijeti az o n&kolik let déle nez v sousednim Némecku.*

V tomto obdobi doslo k pfijeti fady dulezitych zdkont, které se ve vétsi ¢i
mensi mife nésledné promitly i v prvorepublikové legislativé prostfednictvim
recepcni normy. Konkrétné $lo napt. o zakon ¢. 1/1888 7.z. o urazovém pojisteni
délnikii, zakon ¢. 33/1888 F.z. o nemocenském pojisteni délnikii ¢i zakon z. 1/1907
7.z. 0 penzijnim pojisténi zrizencu ve sluzbach soukromych a nékterych zrizencu ve

sluzbach verejnych. Nicméné 1 pies n¢kolik pomérné pokrokovych zékonii nedoslo

2 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné
ptepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 20

3 Tamtéz, str. 20-21

4 TOMES, Igor. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha: Vsehrd, 1998. ISBN 80-85305-39-9.
str. 21-22
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k pfijeti legislativy upravujici penzijni pojisténi délnikt. Starobni a invalidni

pojisténi déIniki tak nebylo v rAmci monarchie az do jejiho zaniku nijak upraveno.®

1.1.3 Pres svetové valky ke komunismu
Z predchozi kapitoly vyplyva, ze Cerstvé zrozena republika prevzala pomérné

moderni, byt’ ne komplexni, systém socialni ochrany, ktery sestaval ze socialniho
pojisténi, chudinské péce, ochrany nékterych pracovnich podminek a koali¢ni
svobody. Prvorepublikovi zdkonodérci se snazili sjednotit a rozsifit ,,zdédény*
systém. Jejich snaha kulminovala pfijetim zakona ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi
zaméstnanciu pro pripad nemoci, invalidity a stari. DoSlo tedy k pfijeti velmi
kvalitni Gipravy nemocenského a diichodového pojisténi a jejich koncetraci v rdmci
jednoho predpisu a zaroven rozsifeni systému socidlniho pojisténi pro Sirokou
vetejnost. Vedle toho bylo pfijato i nékolik dalSich zédkoni tak, aby bylo socialni
pojisténi rozsifeno na co nejvétsi pocet zaméstnanych osob — napi. zdakon C.
221/1925 Sb. z. a n., o nemocenském pojisténi verejnych zaméstnancii ¢i zdkon ¢.

26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim pojisteni soukromych zaméstnancii ve vyssich

sluzbdch.®

Autor si dovoli citovat tehdejSiho ministra socidlni pé¢e Gustava Habrmana,
ktery tekl, ze socialni pojisténi: ,,je produktem socidalni politiky, jez pochopila
nebezpeci hrozici spolecnosti se vzristajicimi tridnimi protivami mezi majetkem a
praci a snazi se tyto protivy zmirnit nebo viibec odstranit. " Mezivale¢na legislativa
tedy dokéazala promptné reagovat na vyvstalé socidlni problémy a ¢eskoslovensky
stat se v dusledku toho dokazal vyhnout rostoucim narodnésocialistickym

tendencim a zachovat si sviij demokraticky charakter.

1.1.4 Obdobi totality

Hrizy valky zakotenily hluboké socialni zmény a v nechvalné proslulém tinoru

roku 1948 se dostala k moci komunisticka strana. Vrcholem posledniho projevu

demokratického zékonodarstvi bylo ptijeti zdkona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim

5 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatnd
ptfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 22

8 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové
ucebnice. [cit. 19. 01. 2021] ISBN 978-80-7400-474-2. Dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrgnpw?25jtgaxgwyjs# str. 09-20

" TOMES, Igor. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha: Viehrd, 1998. ISBN 80-85305-39-9.
str. 22
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pojisteni. Tento zakon byl siln€ inspirovan modelem narodniho pojisténi sira
Beveridge a jednalo se o velmi moderni a pokrokovou pravni Upravu, ktera
sjednotila rGiznorodou legislativu do jednoho pravniho piedpisu. ® Nicméng
nasledny kurz vyvoje totalitni legislativy znamenal zneuziti konceptii socialnich
jistot a jejich zneuziti k potlaceni stfedni vrstvy prostfednictvim zavedeni socialni

politiky v tiidnim pojeti dle sovétského vzoru.’

Do roku 1989 doslo na naSem tuzemi k pfijeti n€kolika vyznamnych socialnich
reforem. Mezi ty nejvyznamnéjsi 1ze zaradit totalni znarodnéni zdravotnictvi v roce
1950, na které v roce 1956 navazal zakon ¢. 54/1956 Sb. o nemocenském pojisteni
zameéstnancii a zdkon ¢. 55/1956 Sb. o socialnim zabezpeceni. Na tyto zakony
navazovala jest¢ dve vladni natizeni (Narizeni viady ¢. 56/1956 Sb. a Narizeni viady
¢. 57/1956 Sh.), ktera konkrétné upravovala socidlni zabezpeCeni a postaveni
rolnik®i a ¢lenti zemédélskych a vyrobnich druzstev.'? Takto nastavena legislativa
m¢éla dva zésadni dopady. Za prvni, a v zdsadé pozitivni, dopad Ize oznacdit rozsiteni
socialnitho zabezpeceni na daleko vétsi pocet obCanli nez v prvorepublikovém
pfedvale¢ném obdobi, ovSem toto pozitivum bylo vykoupeno dopadem druhym,

kterym bylo zniceni stfedni vrstvy a fakticka likvidace podnikani na nasem Gzemi.

V 60. letech si spolecensky vyvoj a postupné politické uvoliiovani zadalo dalsi
vlnu reforem, kdy mezi nejvyznamnéjsi piijaté predpisy lze dozajista fadit zdkon ¢.
40/1964 Sb., obcansky zdakonik a zdkon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné. Pro potieby
socialniho zabezpeceni pak predstavuji nejzasadnéjsi reformu zakon ¢. 101/1964
Sb., o socialnim zabezpeceni ve spojeni se zdkonem ¢. 103/1964 Sb., o socialnim
zabezpeceni druzstevnich rolniku, pomoci kterych byly upraveny podminky vzniku
naroktll a vySe jednotlivych davek pro ptipad neptiznivého hospodaiského vyvoje.
Reformni snahy se promitly i v pfijeti zdkona ¢. 53/1968 Sb., o zméndch
V organizaci a pusobnosti nékterych ustrednich orgadnii, kterym bylo mimo jiné

etablovano Ministerstvo prace a socialnich véci, to pfevzalo kompetence Statniho

8 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatnd
ptfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 24

9 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009.
ISBN 978-80-210-4844-7. str.695

10 TOMES, Igor. Pravo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha: Viehrd, 1998. ISBN 80-85305-39-9.
str. 23
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ufadu socialniho zabezpeceni, Statni planovaci komise, Statni mzdové komise a
Populaéni komise a doslo k reorganizaci soustavy statnich organi.! Bohuzel
rozvolnovaci tendence utichly v srpnu roku 1968 pod pasy tankl vojsk Varsavské
smlouvy, jez zahéjila okupaci Ceskoslovenska ve snaze uml&et liberalizadni ideje

Prazského jara.

Nastalé¢ obdobi normalizace se neslo v duchu reforem reagujicich na pottebu
opctovného utvrzeni totalitni moci komunistické strany a splnéni podminek
piijatych v ramci Moskevského protokolu. Stat se v socialni oblasti snazil
prostiednictvim dil¢ich zmén dokézat, Ze systémové konformni chovani poskytne
obCanim relativné¢ spolehlivou a kvalitni zachrannou socialni sit. Mezi
vyznamnéj$i pravni piedpisy piijaté v 70. letech lze zaradit napt. zdkon ¢. 154/1969
Sb., o materském prispévku & zdakon & 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni.'?
Faktem nicmén¢ ziistava, ze navzdory nastavené pro-populacni politice, coz se
projevilo silnou generaci tzv. Husdkovych déti, ¢i podporou oddalovani doby
odchodu do dichodu prostfednictvim zvySenim vysledné davky, si planované
hospodatstvi vybiralo svoji daf a redlny pfijem domécnosti ve vysledku rok od roku
Klesal. Ani zavéreéna dekada komunistického rezimu nepfinesla kyzeny
hospodaisky uspéch a za posledni vyznamnéjsi zménovy pravni piedpis 1ze oznacit
zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery opét zakotvoval piiveétive)si
socialni politiku statu ve svétle globalnich politickych zmén spojenych s nastupem

Michaila Gorba¢ova k moci.!3

Koldinsk4 pak konstatuje, Ze na konci 80. let disponovalo Ceskoslovensko
nevyhovujicim systémem socidlniho zabezpeceni. Systém byl charakteristicky
vysadnim centralistickym postavenim statu, ktery vykonaval funkci zakonodarce,
provozovatele, kontrolora i poskytovatele finan¢nich zdrojl ze statniho rozpoctu.
Pravni uprava byla nejednotnd a roztfiSténd, bez moznosti obsahlejsi systémoveé
reformy z divodu jeji politické nepfijatelnosti. Ze shora uvedeného plynula

nerovnost Ucastnikli socidlnépravnich a pracovnépravnich vztaht, ktefi byli Casto

11 BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku:
kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009.
ISBN 978-80-210-4844-7. str. 712-718

12 Tamtéz, str. 717-720

13 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné
pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 25
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zachyceni v celozivotnich pracovnich pomérech a nemé¢li ani moznost se podilet na
realném socialnim dialogu, nebot’ tehdejsi revolu¢ni odborové hnuti mélo spise
charakter stranického organu. Tato neuplnost a nekvalita pravni Gpravy nadale
prohlubovala krizi pramenici z neefektivnosti planovaného hospodaistvi. Tyto
aspekty bylo nasledné nutno brat v potaz pii piipravé demokratiza¢nich reforem po

Sametové revoluci roku 1989.1

1.1.5 Navrat k demokracii
Polistopadova politicka elita si brzy uvédomila nutnost reformy systému

socidlniho zabezpeceni, ktery byl sice v urcitych aspektech vyspély, nicméné
Vjinych razantné zaostaval za demokratickym standardem. Piikladem budiz
dichodové davky, jejichz systém byl finanéné dlouhodobé neudrzitelny,
neelasticky a ¢aste¢né nespravedlivy. Bylo proto rozhodnuto o reformé socialniho
systému, jehoz klicovym ukolem byl pfechod od socidlniho zabezpeceni

k socidlnimu pojisténi. Stangové polistopadovou reformu déli na tfi zakladni etapy:

1. etapa — od konce roku 1989 do roku 1992, doslo k vypracovani konceptu
zakladni zachranné socialni sité, ktera byla zajisténa patficnymi pravnimi instituty,
zejména pak stanovenim minimalni mzdy a spolecCensky pfijatelného zivotniho
minima — viz napt. zdakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu a zdkon ¢. 482/1991

Sb., o socialni potrebnosti,

2. etapa — zacala v roce 1993 po vzniku samostatné Ceské republiky a trvala
az do poloviny roku 1998, vtomto obdobi se zacaly pozvolna projevovat
neoliberalni tendence a doSlo k zavedeni pojistného jako zvlastni platby stojici
mimo danovy systém. Mezi nejvyznamnéjSi zdkony piijaté v tomto obdobi Ize
zatadit zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni a zakon ¢. 117/1995 Sb., o

statni socialni podpore;

14 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy
mezioborové uéebnice. [cit. 19. 01. 2021] ISBN 978-80-7400-474-2. Dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrgnpw?25jtgaxgwyjs# str. 09-20
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3. etapa — zacala v druhé poloviné roku 1998 a je spojena s nastoupenim
socidlnédemokratické  vlady  kmoci, doSlo  k vyznamnym  noveldm

socialn&pravnich piedpisti a za¢ala se pfipravovat reforma diichodového systému.™®

Nasledujici vyznamnéj$i vina reforem pfisla v roce 2006, avSak kvalita
piijatych predpist byla vyznamné ovlivnéna potiebou jejich schvaleni pied koncem
volebniho obdobi tehdejsi vlady, tj. do konce kvétna 2006. Slo napi. o
zakon ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdach, zakon ¢ 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi & zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prace.*® Od té doby
dochazi k dalsim vétSim ¢i menSim zméndm napfi¢ celym systémem socidlniho
zabezpeceni, nicméné nejpalCivéjsi otazkou nadale zistava udrzitelnost
dichodového systému. Diichodovy systém je ve svém aktualnim nastaveni
dlouhodobé ekonomicky neudrzZitelny, zejména s piihlédnutim k pokroku
zdravotnickych postupii [é€eni a s tim souvisejici prodluzujici se primérnou délkou
zivota a dlouhodobé se snizujici porodnosti v CR. Problém udrZitelnosti
dichodového systému se snazila vyfesit téipilifova diichodova reforma, ktera byla
zahajena v roce 2011, avSak pro nevelky zdjem ob¢ani byl nakonec druhy pilif
pfedstavovany penzijnim spofenim po nckolika letech zrusen a prostfedky z fondt
byly bud'to vyplaceny anebo pievedeny do fondiu tfetiho pilife — tedy do

doplikového penzijniho spofeni.

Na konci roku 2020 potvrdilo Ministerstvo prace a socidlnich véci prace na
nové diichodové reformé, ktera je zpracovavana podle principt OECD. Mezi hlavni
navrhované zmény patii zjednoduseni vypoctu diichodd, snizeni povinné doby
pojisténi na 25 let a ¢asteCnou zménu financovani prostfednictvim danové reformy,
ktera by umoznila vyplacet zakladni diichod v distojné vysi. RovnéZ ma dojit k
navazani uz§i spoluprice s ministerstvem financi za ucelem dostatecné
informovanosti ob¢anii ohledné¢ jejich budoucich diichodii. Zajimavosti je, Ze ackoli

OECD dlouhodobé¢ podporuje zvySovani véku odchodu do dichodu po roce 2030,

15 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatnd
ptfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 26

16 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy
mezioborové uéebnice. [cit. 19. 01. 2021] ISBN 978-80-7400-474-2. Dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrgnpw?25jtgaxgwyjs# str. 09-20

" Diichodova reforma. icv.vlada.cz [online]. Praha: Informa¢ni centrum vlady, 2014 [cit. 19. 01.
2021]. Dostupné z: https://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reforma/nejcastejsi-dotazy/#x105670
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ministerstvo tento postup pomérné razantné¢ odmita a snazi se najit dlouhodobé

feseni pravé v dafiové reformé.®

[.1.6 Evropska integrace
Od roku 2004 nalezi Ceska republika k Evropské unii. Unie jako takova

neskryva svoji snahu ovliviiovat pravni fady clenskych stati za ucelem co
nejvyssiho sjednoceni, nicméné ve vztahu k pravu socidlniho zabezpeceni je
jednotnost prava redlné nemozna. Socialni systémy clenskych stath se vyvijely
znacn¢ odlisné a jejich transformaci pomoci unifikacnich norem proto nelze
realizovat. Ztoho duvodu jsou otazky socialniho zabezpeCeni feSeny
prostfednictvim koordinace jednotlivych systému socidlniho zabezpeceni tak, aby

vyhovovali celoevropskému standardu zékladni socialni péce.

Koordinace je esencialni pro zajisténi funkce jedné ze étyi zakladnich svobod
EU — volného pohybu osob. Zjednodusen¢ feceno — koordinace vyrovnava ptipadné
rozdily vznikajici v disledku rozdilné pravni upravy narodniho sytému socialniho
zabezpeceni migrujiciho pracovnika a narodniho systému socialniho zabezpeceni
statu, do kterého migruje. Normy koordinace zajiStuji, aby migrujici pracovnik
neztracel socidlni prava, na kterda méa ndrok podle narodniho systému socialniho
zabezpeceni svého stitu v jiné zemi spolecenstvi a nenachazel se tak v horSim
postaveni nez tuzemsti pracovnici — tedy ti, ktefi byli celou dobu ucastni pouze

svého narodniho systému socidlniho zabezpedeni.®

Koordinace narodnich systémil socidlniho zabezpeceni dle Narizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 vychazi ze ¢tyt zakladnich principi:
1) rovnost zachazeni, 2) uplatiovani pravniho fadu jediného statu, 3) s¢itani dob

pojisténi a 4) zachovani ziskanych narok.

1. rovnost zachizeni — tento princip zakladd zdkaz jakékoli formy

diskriminace. Ucastnikiim socidlniho zabezpeceni z jiného ¢lenského statu tedy

nesmi jit k tizi jejich statni pfisluSnost a musi podléhat stejnym povinnostem a

18 Ministerstvo prace a socialnich véci. Pripravovana diichodova reforma kopiruje zavéry OECD,
tiskovd zprava. [online]. Praha, 18. 11. 2020 [cit. 19. O01. 2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/18 11 2020 TZ Pripravovana duchodova_ refo
rma_kopiruje_zavery OECD.pdf

19 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné
pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 37
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uzivat stejnd prava jako tuzemsti statni ptislusnici. Tento princip rovnéz obsahuje 1
zasadu asimilace faktd, to znamend, Ze na skutecnosti, které¢ se staly na tizemi
¢lenského statu ,,4“ je nutno nahlizet, jakoby se staly na tzemi ¢lenského statu
, B, pokud lze na nastalé skuteCnosti aplikovat pravni piedpisy ¢lenského statu

,,B“. Tento princip vSak obecn¢ ustupuje zasadé s¢itani dob pojisténi.

2. uplatiiovini pravniho Fddu jediného stitu — tento princip vychazi

z pravidla lex loci laboris — tedy aplikace pravniho fadu zemé, v niz osoba
vykonava praci, a to bez ohledu na misto jejiho trvalého pobytu. Nékteré zeme vSak
zakladaji ucCast v systému na zaklad¢ trvalého pobytu, zatimco jiné na zaklad¢
vykonu prace, proto je tfeba systémy celoevropsky koordinovat tak, aby nedoslo
k tomu, ze ob¢an bude bud’to pojistén v ramci vice ¢lenskych stati anebo naopak
nebude pojistén vibec. Z této obecné zasady vSak existuje n¢kolik vyjimek, témi

jsou napf. statni afednici, diplomaté ¢i docasné ptidéleni zaméstnanci.

3. s¢itani dob pojisténi — tento princip garantuje ob¢anovi pravo na zapocitani

pojistnych obdobi, kterych dosahl v jinych ¢lenskych statech do ¢ekaci doby u
vybranych dévek a to napf. pro davky poskytované v nemoci ¢i matefstvi,

popiipadé¢ davky starobniho a poztstalostniho dichodu.

4. zachovani ziskanych naroki — tento princip ve zkratce zakotvuje narok na

vyplatu ddvek do zahranici, tj. pravo na vyplatu davky jiZ neni omezeno podminkou
trvalého bydlist¢ vtom cClenském staté, zjehoz systému se davka vyplaci.
Typickym piikladem jsou ob&ané Ceské republiky, kteii ziskali dostate¢n& dlouhou
dobu pojisténi v disledku prace v Némecku, v disledku ¢ehoz jim vznikl narok na
némecky diichod, tento mohou pobirat i v ptipadé, Ze maji trvalé bydlisté v Ceské

republice, tedy narok na tuto davku jim zfistavé preshrani¢né zachovan.?

20 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné
pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 36-40
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1.2 Socialni vylouceni jako ,,Novy problém* 20. stoleti

Tato podkapitola mé za kol Ctenafi obezndmit historicky vyvoj pristupli
k problematice socialniho vylouceni a tvofi spoleéné se zbytkem prvni kapitoly
komplexni historickopravni nadhled do problematiky exkluze a pravnich ptedpist
postupné pfijimanych za tucelem jejiho piedchézeni a feSeni. VylouCeni ze
spolec¢nosti historicky slouzilo jako nastroj segregace nechténé ¢i nespolupracujici
¢asti spolecnosti od konformni vétSiny - viz napt. prvorepublikovy zdkon ¢.
117/1927 Sb. z. a n. o potulnych cikanech®* &i rasové zakony Jima Crowa z USA.?
Ovsem prostiedek, ktery jednou spolecnosti slouzil jako nastroj kontroly
nechténych, se proti ni nyni obraci a socidlni vylouceni se stava zdvaznym

problémem prakticky vSech statii soucasné demokratické Evropy.

1.2.1 pocatky v 60. letech

Samotny pojem socidlniho vylouceni nema jednotnou univerzalni definici a

jeho hranice se posouvaji a méni spole¢né s vyvojem spolec¢nosti. Obecné vSak lze
jako socialni vylouceni oznacit situaci, kdy jedinec neni schopny pln€ se podilet na
hospodéaiském, socidlnim, politickém a kulturnim Zivoté spolecnosti. 2 Tato
koncepce socialniho vylouceni se zacala tvofit v kruzich francouzské odborné
vetejnosti zhruba od poloviny 60. let 20. stoleti. Badatel Jules Klanfer oznacil
exkluzi za 0dé€l téch, kdo jako jedini netézi z vyhod hospodarského rlstu, na coz
navazal ekonom Pierre Massé€, ktery upozornil na fakt, Ze na samém okraji
spole¢nosti prezivaji lidé, ktefi se nijak neticastni rozdélovani plodi ekonomického
pokroku, avSak jejich existenci povazoval za pozistatek dob minulych a
nepiedpokladal jejich nartst do budoucna. Na zaklad¢ téchto pristupi bylo tedy na
exkluzi nahliZzeno az do poloviny 70. let jako na okrajovy socialni problém, jenz

byl ztotoznovan s pojmem inadaptace a spojovan vice méné s oznacenim zivotniho

2l HORVATHOVA, Jana. Kapitoly z déjin Romii [online]. Praha: Lidové noviny, 2002.
[cit. 20. 01. 2021] ISBN 80-7106-615-X. Dostupné z:
http://www.pf.jcu.cz/stru/katedry/pgps/ikvz/podkapitoly/d01kapitoly.pdf str. 43

22 UROFSKY, Melvin. Jim Crow law: United States [1877-1954]. www.britannica.com [online].
Richmond, Virgina, US: Encyclopadia Britannica, 12. 02. 2021 [cit. 20. 01. 2021]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/event/Jim-Crow-law

23 United Nations. Leaving No One Behind: The Imperative of Inclusive Development: Report on
the World Social Situation 2016, ST/ESA/362. [online]. New York: United Nations, 2016 [cit. 20.
01. 2021] ISBN 978-92-1-057710-6. Dostupné z: https://www.un.org/esa/socdev/rwss/2016/full-

report.pdf str. 18
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neuspéchu. Odborna vetejnost piedpokladala postupné zaclenéni vyloucenych lidi

do spoleénosti prostfednictvim jejich samovolnych funkci.?*

1.2.2 70. léta ve znameni Reného Lenoira
Zasadni postaveni pro utvoieni moderniho konceptu socialni exkluze ma kniha

Les exlus: un Francgais sur dix (1974) byvalého francouzského ministra socialnich
véci Reného Lenoira. Monografie pojednava o lidech zijicich v chudob¢, ktera
prameni z jejich neschopnosti adaptace do vétSinové spolecnosti. Mezi vyloucené
lidi tadi fyzicky a mentalné postizené obCany a dale dvé skupiny osob
neadaptovanych — osoby asocidlni (napf. zloCince ¢i prostitutky) a minoritni
(ptislusniky rasovych a etnickych menSin). Nicméné Lenoirtiv koncept neni
zasazen do objektivnich relevantnich socialnich a ekonomickych souvislosti

aktualniho obdobi, a v diisledku toho byl ¢asto kritizovan jako netplny.?

1.2.3 zmeény v pristupech 80. a 90. let
Koncem 80. letech zacal byt termin exkluze pravidelné pouzivan v rdmci

vétSiny spolec¢enskych véd a v 90. letech byl jiz pouzivan v soucasném vyznamu a
zminovan zejména v souvislosti se selhdnim vetejnych politik. Zaroven doslo
k uvédoméni si, ze socialni vylou¢eni neptedstavuje pouze chudobu, tedy nerovnost
ekonomickou, ale i ostatni nerovnosti zasahujici do dalSich oblasti lidského
zivota.?® Tedy napiiklad nerovnost vzdélani, ubytovani &i piistupu k zaméstnani.
Dnesni socialni ptistupy jiz chapou, Ze vSechny tyto socidlni udalosti jsou ve vztahu
Kk socialnimu vylouceni vzajemné komplexné provazany a jak trefné poznamenali
Mare§ a Sirovatka ve svém clanku Socidlni vylouceni (exkluze) a socidlni

zaclenovani (inkluze) — koncepty, diskurz, agenda*:

,»Ne vsichni chudi musi byt socidalné vylouceni, ale na druhé strané také ne

vSichni socidlné vylouceni musi byt chudi (vylouceni na etnickém,

24 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologicka. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, 2014. ISBN 978-80-7464-490-0. str. 7-8

% KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologicka. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, 2014. ISBN 978-80-7464-490-0. str. 8-9

% Tamtéz, str. 10-11
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nabozenském ¢i kulturnim zdkladé mohou shodné sdilet osoby bez ohledu na

rozdilnost svého majetku, prijmu ¢i profesniho statusu). “*’

[.2.4 Celoevropsky problém?
Od devadesatych let se rovnéz rozviji povédomi o vzrlstajicim problému

socidlni exkluze napii¢ Evropou a tato snaha kulminuje s pfichodem nového
milénia zfizenim Vyboru pro socidlni ochranu s cilem podpory spoluprace mezi
¢lenskymi staty a Komisi?® a naslednym zah4jenim Lisabonské strategie, ktera
vytvofila monitorovaci a koordinacni mechanismus za ucelem snazsi spoluprace.
Od roku 2006 se Vv socialni oblasti aplikuje oteviena metoda koordinace v ramci tii
samostatnych pilift, kterymi jsou socialni zaclenéni, zdravotnictvi a dlouhodoba
péce a diichody. Dal§im vyznamnym milnikem v boji proti socialni exkluzi byl rok
2010, kdy Komise zah4jila Evropskou platformu pro boj proti chudobé a socialnimu
vylouc€eni prostiednictvim tzv. sedmi stézejnich iniciativ obsaZenych ve strategii
Evropa 2020, jejichz podrobnéjsi popis obsahuje nésledujici kapitola. NejnovéjSim

strategickym dokumentem pfijatym pro aktudlni obdobi je Projekt Evropa 2030.2°

Evropska unie se v obdobi poslednich 20 let posunula vyrazn¢ kupiedu a snazi
se nejen o snizeni dopadd socidlniho vylouceni a nasledné opétovné zaclenéni
obcanil zpét do spolecnosti, ale v rameci silnych demokratickych zékladi a oteviené
migraéni politiky i o pomoc se zaclenovanim obcant tretich stati tak, aby riziko
ptipadného vylouceni a tvofeni pfipadnych narodnostnich ¢i nébozZenskych

uzavienych enklav s antievropskym smyslenim bylo co nejmensi.

Ceska republika do uréité miry kopiruje tento celoevropsky trend, nicméné je
tteba brat v potaz specifické socioekonomické problémy vyskytujici se na naSem
uzemi. Tyto se dle nazoru autora promitaji nejvyraznéji zejména v oblasti exkluze
mensin, kterd ma na naSem uzemi pomérmé dlouhou historickou tradici a dodnes
Ize v Ceské republice najit desitky vysoce segregovanych $kol. Ale napf. také ve

Vv

stale Cast€j$Sim ohroZeni lidi v diichodovém véku, jez prameni nejen z neadekvatné

2T MARES, Petr a Toma§ SIROVATKA. Socidlni vylouceni (exkluze) a socidlni zaclenovini
(inkluze) - koncepty, diskurz. Sociologicky c¢asopis [online]. 2008. [cit. 27. 02. 2021]. ISSN
00380288. Dostupné z: doi:10.13060/00380288.2008.44.2.03. str. 227-228

28 SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE (KONSOLIDOVANE ZNENT), C1. 160

2 KENNEDY, Aoife a Zahra BOUDALAOUI-BURES. BO.J PROTI CHUDOBE, SOCIALNIMU
VYLOUCENI A DISKRIMINACI. www.europarl.europa.eu [online]. Brusel: Evropsky parlament,
2020, [cit. 27. 02. 2021]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.euw/ftu/pdf/cs/FTU 2.3.9.pdf
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nastaveného a zastaralého diichodového systému ale i ze stale se zvétSujiciho podilu
lidi v dichodovém véku ve spolecnosti, pficemz predikce vypracovana na zakladé

dat ministerstva zdravotnictvi predpoklada dalsi postupny nartst.

1.3 Socidlni vylouceni — zmény pristupii nového milénia

V této casti prvni kapitoly se autor vénuje aktudlnim piistupim k socidlnimu
vylouceni. Jak vyplyva z nésledujici kapitoly a zaméteni strategie socialniho
zacletlovani, socialni vylouceni je v moderni spole¢nosti problémem dopadajicim
na Siroké spektrum okruhu zivota, které zahrnuje daleko vice situaci nezli pouze
chudobu. Napf. Statni integrani program poskytuje asistenci v oblasti bydlent,
zaméstnani, vzdelavani, socidlni a zdravotni s odkazem na Spravu uprchlickych

zafizeni jako poskytovatele generalnich integra¢nich sluzeb pro cizince.*

1.3.1 Priciny a indikatory socialniho vyloucent
Duivody, pro které se osoba stane socialné exkludovanou lze obecné rozdélit na

divody vnitini a dlivody vnéjsi. Jako vnéjsi vlivy l1ze oznacit jevy, jez vyloucena
osoba nema Sanci ovlivnit, popfipadé tak muze Cinit pouze s velkymi obtizemi.
Vychazeji z SirSich spolecenskych vztaht, jednani a podminek a jde tedy o pficiny
strukturalni. Jedna se naptiklad o nastaveni vetejnych politik ¢i trh prace a jeho
charakter. Naopak vnitini vlivy predstavuji pfimy nasledek jednani konkrétnich
lidi, jichz se socidlni vylouceni tyka, tj. osoby si mohou situaci socidlniho vylouceni
bud’to pfimo zpiisobovat anebo posilovat jeho stavajici existenci. V tomto piipade
se tedy jednd o pfic¢iny individualni, avSak Casto vznikaji jako nasledek pficin
vngjSich. Mezi vnitini pfi€iny lze zatadit napf. ztratu pracovnich navyki v disledku

dlouhodobé nezaméstnanosti ¢i nizkou motivaci k feSeni vlastnich problému.

Aby bylo moZno pric¢iny exkluze konkretizovat, je poteba pro vyzkum stanovit
specifické indikatory — tedy urcité statistické ukazatele, které piinasi tvrda data, jez

lze nasledné analyzovat a porovnavat. Autor jako piiklad moznych modernich

0 Ceskd republika mad pro integraci osob s mezindrodni ochranou komplexni ndstroj: Statni
integracni program. WWw.integracniprogram.cz [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2017 [cit. 27. 02. 2021]. Dostupné z: http://www.integracniprogram.cz/wp-
content/uploads/2017/06/Oficial_text.pdf

3L TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylouceni a prostorova segregace [online]. 2007. AntropoWebzin.
Plzeii: FF ZCU, AntropoWeb pii Katedfe Antropologickych a historickych véd. ISSN 1801-8807.
[cit. 27. 02. 2021] Dostupné z: http://www.antropoweb.cz/cs/socialni-vylouceni-a-prostorova-
segregace
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ukazateld uvadi ty, jeZ si pro sviij vyzkum stanovili Lang a Matousek v dokumentu
Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socialniho vylouceni v tizemi zpracované
v ¢ervenci 2020. Jejich pojeti vychazi z aktudlnich pfistupti k socidlnimu
vylouceni, jakozto k multidimenzionalnimu problému, ktery zasahuje skupiny
obyvatel s omezenym pfistupem ke zdrojim jinak dostupnym ostatnim ¢lentim
spole¢nosti.

Indikatory:

e Prijemci prispévku na Zivobyti

e Piijemci piispévku na bydleni

e Osoby v exekuci

e Dlouhodobé nezaméstnané osoby

e Piedcasné odchody ze systému vzdélavani — bézné tiidy>

Jako ptiklad jiné koncepce indikatori 1ze zminit napt. déleni, které ve své knize
zminuje Krebs. Jim zminéné indikatory vychazi z metodiky Eurostatu a slouzi
k porovnani jednotlivych udaji o chudobé a socialnim vyloudeni v ramci EU.3
Indikatory:

e Mira rizika nizkych prijmi

e Mira materialni deprivace

e Mira nizké pracovni intenzity

¢ Souhrnny indikator chudoby a socidlniho vylouceni
1.3.2 Formy socidlniho vylouceni

Ekonomické
Tato forma vylouceni se projevuje predevSim uzavienim piistupu na trh préce,

chudobou a néaslednym uzavienim Zivotnich Sanci dostupnych zbytku spole¢nosti.
Osoby ekonomicky vyloucené jsou tak nuceny podnikat kroky k tomu, aby
dokézaly sehnat alesponi minimum prostiedkil nutnych k zajisténi a uspokojeni

zékladnich zivotnich potfeb. Adaptuji se tak na Cernou ekonomiku a ¢erny trh prace

32 L ANG, Petr a Roman MATOUSEK. Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socidlniho vylouceni
v tizemi. [online] Praha: Odbor pro socialni zadlefiovani Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské
republiky, 2020. [cit. 27. 02 2021] https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/Metodika-pro-posouzeni-soc.-vylouceni.pdf str. 10

33 Tamtéz, str. 10

3 KREBS, Vojtéch a kol. Socidini politika. 6. pfepracované a aktualizované vydéni. Praha: Wolters
Kluwer, 2015-. ISBN 978-80-7478-921-2. str. 148
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a Casto se stanou zavislymi na socidlnich davkach. Mezi nejvyznamnéjs$i vnéjsi
pfiCiny patii diskriminace a nedostatek pracovnich nabidek, mezi vyznamné vnitini
pficiny pak napt. vysoka zadluzenost ¢i ztrata pracovnich navyka. Pfikladem budiz
obcan, ktery ma né€kolik pravomocnych exekuci, takze se mu legalni zaméstnani

nevyplati v diisledku nafizenych srazek ze mzdy.®

Prostorové
Je nejlépe pozorovatelnym projevem socialni exkluze, nebot’ se projevuje

prostiednictvim koncentrace socidln¢ vylouc¢enych osob v socidlné vyloucenych
lokalitach. Tyto lokality mohou mit riznou velikost, mize jit o celou méstskou ¢ast,
ulici, osadu za méstem ale i konkrétni objekt.®® Jedinci z vyloucenych lokalit pak
celi riiznym problémlim, mohou byt stigmatizovani na zdklad€ adresy bydlisté,
v okoli jsou Spatné ¢i zddné pracovni pfilezitosti a uroven Skolstvi je zpravidla
podpriimérna. Objekty urené k bydleni maji zpravidla nevyhovujici hygienické

podminky a v okoli Ize identifikovat vy$si vyskyt socialné deviantniho chovani.®’

Politické
Predstavuje odepfeni nékterych obcanskych, politickych, ale i zakladnich

lidskych prav ur€itym jedinctim ¢i skupinam obyvatel, ¢imz je jim odepteno pravo

na rozhodovéani a uplatiiovani vlivu na spole¢nost. 3

Mezi skupiny ohrozené
politickym vyloucenim lze zafadit napf. Cleny naboZenské ¢i etnické menSiny.
Z historického hlediska lze v zépadnim svété za politicky znevyhodnéné a
vylou¢ené obyvatele povazovat napi. piislusniky LGBT+ komunity®, jejichz boj o

slovo v nékterych méné demokratickych spole¢nostech svéta probiha do dnes.

Symbolické
Tato forma vylouceni uzce souvisi s predsudky a stereotypy, které¢ vétSinova

spole¢nost spojuje s ur¢itymi skupinami obyvatel. Na jedince tak neni pohlizeno

% BROZ, Miroslav, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK. Kdo drzi Cerného Petra: socidlni
vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. [Praha]: Clovék v tisni - spolecnost pii Ceské televizi,
€2007. ISBN 978-80-86961-27-9. str. 11

3 Tamtéz, str. 10

37 CERNY, Jan, JARA, Martin, ed. Socidini diskriminace pod lupou: metodika identifikace
diskriminacniho jedndni a doprovodnych negativnich jevii v bydleni a zaméstndavani. Praha:
Oteviena spolecnost, 2006. ISBN 80-903331-7-6. str. 38

% MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006.
ISBN 80-87007-15-8. str. 22

% HEDSTROM, Jenny a Julian SMITH. Overcoming political exclusion: strategies for
marginalized groups to successfully engage in political decision-making. Stockholm, Sweden:
International IDEA, 2013. ISBN 978-91-86565-96-1. str. 7
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jako na individualni osobnost, ale jsou mu automaticky pfifazeny urc¢ité negativni
vlastnosti a na jejich zakladé je s nim i jednano. Presumovany ,,nepfizptisobivy
obcan* se nasledkem toho muze skute¢né stat nepiizptisobivym obcanem, jelikoz
v disledku pfistupu a bariér nastavenych vétsSinovou spolecnosti nema moznost se
do ni zaclenit. Symbolickym vyloucenim rozumime i stigmatizaci na zakladé
socialniho statusu nebo etnicity — typickym piikladem kombinace téchto faktort

mohou byt nezaméstnani Romové.*

Socidlni v uzsim slova smyslu
Spolecenské styky vyloucenych lidi jsou z vétsi ¢asti limitovany na kontakt

s lidmi ve stejném socidlnim postaveni a i tak je pocet takovychto kontaktl
zpravidla niz$i, nez prumérny pocet kontaktl jedinct vétSinové spolecnosti. Jedna
se 0 vyloudeni ze sdileni socidlniho kapitalu spole¢nosti. ** Shora uvedené
vylouceni ze spoleCenskych aktivit nasledné vede k separaci a izolaci, a to jak

jedinc, tak celych homogennich skupin.*?

Kulturni
Predstavuje druhou formu vylou¢eni ze sdileni kulturniho kapitalu

spole¢nosti.*® V bézné fedi jej Ize chdpat minimaln& dvéma zplisoby, kdy prvni jest
omezeni pfistupu ke vzdélani, které je povazovano za nutné k zaclenéni se do
vétSinove spolecnosti a dalo by se tak do urcité miry ztotoznit s pojmem vylouceni
ze vzdélani. Druhy pfistup predstavuje projev diskriminace a rasismu, kdy
dominantni ¢ast spolecnosti spojena urcitym spoleénym kulturné-historickym
poutem utlacuje pfisluSniky néjaké mensiny na zakladé¢ odlisSnosti jejich kultury. To
vede ke zna¢nému zpomaleni socialniho rozvoje, jenz je do velké miry zavisly na

asimilaci do vétSinoveé spole¢nosti. Oba tyto piistupy se vSak v praxi €asto prolinaji

40 BROZ, Miroslav, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK. Kdo drzi Cerného Petra: socidlni
vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. [Praha]: Clovék v tisni - spolecnost pii Ceské televizi,
€2007. ISBN 978-80-86961-27-9. str. 13

4 Tamté, str. 11

%2 LUKAC, Marek a Branislav FRK, ed. Chudoba a socidlne vyliicenie ako problém siicasnosti:
Vyzvy a trendy. Presov: Obcianske zdruzenie Potencial, 2010. ISBN 978-80-969073-1-1. str. 24

4 BROZ, Miroslav, Petra K;NTLOVA a Ladislav TOUSEK. Kdo drzi Cerného Petra: socidlni
vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. [Praha]: Clovék v tisni - spole¢nost pti Ceské televizi,
€2007. ISBN 978-80-86961-27-9. str. 12
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a v disledku toho dochazi ke vzniku kulturné vylouéenych enklav,* uvnitf kterych

Casto broji silné protispolecenské nalady.

Dle nazoru autora vede kombinace obou shora uvedenych pfistupii k vytvoteni
kolobéhu socialniho vylouceni, z néjz je velmi slozité vystoupit. Jedinci pochazejici
ze socialn€ vylou¢eného prostfedi maji velmi casto problémy ve skolnim prostiedi,
které se promitaji do stupn¢ dosazeného vzdélani. Nasledné nedochazi k vytvoreni
dostateénych pracovnich navyku a jedinec se neni schopen zaclenit do vétSinové
spolecnosti. To vSe vede k pokracovani tohoto cyklu, kdy vyloucend osoba

Vv dospélosti pienasi svoje negativni navyky na vlastni potomky.

1.4 Vyznamné pravni predpisy

Autor Vv zavéreCné casti prvni kapitoly prvotné popiSe nejvyznamnéjsi
komunitarni legislativu, tedy zejména primérni pravo a sekunddrni koordinacni
pravni pfedpisy a s nimi souvisejici unijni strategie. Nasledné se zmini o nékterych
vyznamnych pravnich ptedpisech Ceské republiky, pii¢emZ u kazdého zakona
zmini konkrétni vybrany institut pouzivany k piedchdzeni ¢i feseni nepfiznivych

zivotnich situaci spojenych se socialnim vylou¢enim.

1.4.1 Unijni legislativa

1.4.1.1. Primérni prédvni piedpisy
Mezi zékladni pravni piedpisy primarniho prava lze zatadit Smlouvu o

Evropské unii, Smlouvu o fungovani Evropské unie a Listinu zdkladnich prav
Evropské unie. Autor nésledné rozebere vybrané vyznamné ¢lanky jednotlivych

zakladnich smluv.

Smlouva o Evropské unii znama téZ jako Maastrichtska smlouva ve své

preambuli hodnotové potvrzuje oddanost zakladnim socialnim praviim vymezenym
vV Evropské socidlni charté a odhodlani podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj
¢lenskych statii.*® Otazkou socialniho vylouceni se pak zabyva piimo v ¢1. 3 odst. 3,
jehoz cast tika, ze Unie: ,,Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci,

podporuje socialni spravedinost a ochranu, rovnost Zen a muzii, mezigeneracni

4 DONATI, Pierpaolo, ed. Towards a Participatory Society: New Roads to Social and Cultural
Integration. Vatican City: The Pontifical Academy of Social Sciences, 2018. ISBN 978-88-86726-
33-7. str. 177-180

% SMLOUVA O EVROPSKE UNII (KONSOLIDOVANE ZNENI), Preambule
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solidaritu a ochranu prav ditéte.“*® V ¢lanku 5 se pak zmifiuje o vymyceni
chudoby.*” Clankem 6 ptiznava Listing zékladnich prav Evropské unie pravni silu
primarniho prava EU. *® A konetn& odst. 4 clanku 13 zaklada Evropsky

hospodatsky a socialni vybor.*°

Listina zakladnich prav Evropské unie — pro téma této prace je nejpodstatnéjsi

clanek 34, ktery zakotvuje narok na davky socidlniho zabezpeceni a pfiistup
k socialnim sluzbam v pfipadé pravem upravenych socidlnich udalosti. Zaroven
pfiznava pravo na socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni tak, aby byla zajisténa
distojna existence pro viechny, ktefi nemaji dostatedné prostfedky.® Mezi dalsi
vyznamné ¢lanky lze zatadit napt. ¢lanek 21 zakazujici jakoukoli diskriminaci® a
S nim souvisejici clanek 10 zakotvujici svobodu mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani,® clanek 25 upravujici pravo diichodcti na diistojny a nezavisly Zivot
s pravem podilet se na spoleenském a kulturnim Zzivoté®® &i cldanek 26, ktery
zaklada pravo osob se zdravotnim pojisténim na adekvatni opatfeni zajist'ujici

jejich nezavislost, socialni a profesni zaélenéni a iast na spoledenském Zzivoté.>*

Smlouva o fungovani Evropské Unie konkretizuje obé pfedchozi smlouvy a je

pro socidlni oblast vyznamnad zejména v jeji druhé casti vénované zakazu
diskriminace a obCanstvi a v hlavach [X. a X. jeji tfeti ¢asti, které ve své kombinaci
upravuji zakladni otazky pracovné-socialni. Cldnek 19 umozituje Radé za uréitych
podminek pfijimat opatfeni za ucelem boje proti diskriminaci.® Cldanek 145
zakotvuje povinnost spoluprace Unie a Clenskych statl ve vécech zaméstnanosti
tak, aby koordinace a nastavena strategie pomahala s rozvojem kvalifikace,
vzdélani a ptizptisobivosti pracovnikii a podporovala schopnost trhii prace pruzné

reagovat na ekonomické zmeény tak, aby bylo dosahovano cili stanovenych

4 Tamtéz, Cl. 3

47 Tamtéz, Cl. 5

8 Tamtéz, Cl. 6

 Tamtéz, Cl. 13

5 [ ISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE, Cl. 34

5t Tamtéz, Cl. 21

52 Tamtéz, C1. 10

58 Tamtéz, CI. 25

5 Tamtéz, Cl. 26

% SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE (KONSOLIDOVANE ZNENI), CI1. 19
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Vv ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. ®® Clanek 149 umozituje Evropskému
parlamentu a Radé¢ pfijimat pii splnéni podminek stimulacni opatfeni za Gcelem
podpory &innosti &lenskych stati ve vécech zaméstnanosti.>” Clanek 150 polozil
zéklad pro zfizeni Vyboru pro zaméstnanost a definoval jeho zakladni tukoly,
kterymi jsou sledovani vyvoje stavu zaméstnanosti a politiky zaméestnanosti Unie a
¢lenskych statl a podavani stanovisek na zddost Komise nebo Rady ¢i z vlastniho
podnétu.5® Cldanek 151 stanovuje jako hlavni cile Unie v socialni oblasti podporu
zamestnanosti a vSeobecné zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby
bylo mozno dosahovat trvale vysoké zaméstnanosti a bylo mozno bojovat proti
socidlnimu vylouceni a to na zdklad¢ zakladnich socidlnich prav stanovenych
Evropskou socialni chartou a Chartou Spolecenstvi zdkladnich socialnich prav
pracovnikii.>® Na clanek 151 piimo navazuje znéni c¢lanku 153, kdy pro oblast

socialni exkluze je vyznamny zejména jeho prvni odstavec v pismenu j), ktery zni:

1. Za ucelem dosazeni cilu stanovenych v clanku 151 Unie podporuje a
doplnuje cinnost clenskych statit v techto oblastech:

... j) boj proti socialnimu vylouceni, ... %

Poslednim ¢lankem této vyznamné smlouvy, ktery autor zmini je ¢ldanek 160,
jenz analogicky k clanku 150 polozil zéklad pro ziizeni Vyboru pro socialni
ochranu a taktéZ definuje jeho zékladni Ukoly, kterymi jsou sledovéani socialni
situace a vyvoj politik socidlni ochrany napfi¢ Unii, podpora vymény informaci,

zkuSenosti a ovéfené praxe napti¢ Unii a vypracovavani a zaujimani stanovisek na

7adost Rady nebo Komise, poptipadé z vlastniho podnétu.®*

1.4.1.2 Sekundarni pravni predpisy
Autor se Vvtéto casti podkapitoly zaméti na, dle jeho ndzoru, dva

nejpodstatnéj$i sekundarni pravni piedpisy tykajici se socidlniho zabezpeceni

v ramci Evropské unie.

5 Tamtéz, Cl. 145
57 Tamtéz, Cl. 149
58 Tamtéz, Cl. 150
% Tamtéz, Cl. 151
6 Tamtéz, Cl1. 153
61 Tamtéz, C1. 160
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Narizeni ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni ve spojeni

S narizenim_¢. 987/2009, kterym se stanovuji_provadeéci pravidla k narizeni ¢.

883/2004, oba tyto obecné platné a ptimo pouzitelné pravni predpisy zakotvuji a
upravuji principy koordinace narodnich systémt socialniho zabezpeceni. Plisobnost
nafizeni byla postupem Casu rozSifena i na obCany tfetich zemi nachazejicich se
legélné na uzemi Unie a pfiznava jim, az na vyjimky, prakticky totoznou pravni
ochranu jako svym ob¢antim. Nafizeni tedy upravuji naroky a postaveni osob tak,

jak je popsano v oddilu 1.1.6 podkapitoly 1.1.

1.4.1.3 Strategické dokumenty Evropské unie
Lisabonska strategie - pod timto nazvem byl Evropskou radou na jatfe roku

2000 pftijat strategicky dokument s dopady planovanymi do roku 2010, ktery byl
reakci Evropské unie na jeji dlouhodobé slabiny v ekonomické oblasti.®? Jednim ze
tii pilift této strategie byla téz socialni oblast a stanoveni spole¢nych cili v boji
proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Za hlavni cile bylo stanoveno
1) usnadfiovani ucasti na zamé&stnani a piistup ke vS§em zdrojum, praviim, zbozi a
sluzbam, 2) ptfedchdzeni rizikim socidlniho vylouceni, 3) pomdhani nejvice

zranitelnym a 4) mobilizace viech relevantnich aktér(.®®

ZkusSenosti do roku 2005 vsak ukézaly, ze implementace jednotné strategie a
dosaZeni cilli nelze dosahnout bez kvalitniho strategického fizeni a dostatecné
politické angaZovanosti ndrodnich politickych reprezentaci jednotlivych stati.
V roce 2005 tedy doslo k revizi Lisabonské strategie a jeji hlavni prioritou se staly
ekonomické slabiny Unie. V Ceské republice byla implementovana v ramci
Strategie hospodafského ristu a Narodniho Lisabonského programu 2005-2008.
Nicméné reorientace na ekonomickou stranku véci fakticky postavila snahy o

socialni za¢lefiovani do pozadi.®*

Strategie Evropa 2020 navazovala na Lisabonskou strategii se stanovenymi cili

do konce roku 2020. Hlavnim zdmérem strategie bylo dosazeni hospodatského

62 HOUSKA, Martin. Lisabonska strategie. WWW.mpo.cz [online]. Praha: Ministerstvo primyslu a
obchodu Ceské republiky, 2006 [cit. 01. 03. 2021]. Dostupné Z:
https://www.mpo.cz/dokument2860.html

63 POTUCEK, Martin. Evropské a ndrodni strategie socidlniho zacleiiovani - teorie a
praxe. www.martinpotucek.cz [online]. Brno: Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity,
2006, 2006 [cit. O01. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.martinpotucek.cz/wp-
content/uploads/2019/10/socialni-vylouceni-1.pdf str. 1

64 Tamtéz, str. 2
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rustu zalozeného na principech znalostni ekonomiky, ktery bude zaroven udrzitelny
a bude podporovat jak socialni tak uzemni inkluzi. Strategie stanovila pét hlavnich
cila pro celou Evropskou unii a zaroven doSlo k vyzvani clenskych stati
k implementaci strategie do stanovenych narodnich cili, kdy narodni cile m¢ly
analogicky odpovidat tém unijnim. Ceska republika na zéklad® stanovenych
celoevropskych cili nasledné po konzultaci s Evropskou komisi pfijala

konkretizované narodni cile.

Unijni cile:
1. Oblast zaméstnanosti - snaha o dosazeni 75% zaméstnanosti ve vékové skuping

20-64 let, prostfednictvim integrace mladych lidi — typicky absolventl bez
praxe, pracovniki v pfeddichodovém véku, pracovniki s nizkou kvalifikaci a

legélnich migranta;

2. Oblast inovaci - podil investic (soukromych i vefejnych) do vyzkumu a vyvoje

by mél v thrnu dosédhnout alespon 3 % HDP;

3. Oblast ekologicka - snizeni emisi sklenikovych plynti o 20 % oproti roku 1990,

zvyseni podilu energie ziskané ze zelenych zdroji o 20 % a zvySeni energetické

uéinnosti o0 20 %;

4. Oblast vzdélavani — snaha snizit miru pfed¢asného ukonceni Skolni dochazky

pod hranici 10 % a zvysit podil osob ve véku 30-34 let s dokonenym

vysokoskolskym vzdélanim na alespoil 40 %;

5. Oblast socialni — snaha snizit pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim

vylouéenim alespoii 0 20 miliont prostiednictvim podpory sociélni inkluze.®®

Narodni cile:
1. Zaméstnanost:
e narodni cil celkové zaméstnanosti ¢ini 75 %:;

e narodni diléi cil zaméstnanosti zen ¢ini 65 %;
e narodni dil¢i cil zaméstnanosti starSich pracovnik ¢ini 55 %;
e narodni dil¢i cil snizeni nezaméstnanosti mladych osob ve vekové skupiné

15-24 let jest snizeni o 30 % oproti hodnotam z roku 2010;

6 Strategie Evropa 2020. www.vlada.cz [online]. Praha: Vldda Ceské republiky [cit. 01. 03. 2021].
Dostupné  z:  https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-
2020/strategie-evropa-2020-78695/
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e narodni dil¢i cil snizeni nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci jest
snizeni 0 40 % oproti hodnotam z roku 2010;

e narodni dil¢i cil snizeni administrativni zatéze podnikatelt o 30 % oproti
hodnotam z roku 2005;

e narodni dil¢i cil zvySeni produktivity prace o 20 % oproti hodnotam z roku

2010.

2. Investice do vyzkumu a vyvoje:
e ndarodni cil investovat do vyzkumu a vyvoje ve vysi 2,7 % HDP.

3. Vzdélani:
e narodni cil zvysit pomér vysokoskolsky vzdélanych lidi ve vékové skupiné

30-34 let na 32 %;

e narodni cil snizit pomér zakl pifedcasné ukoncujicich vzdélani o 5,5 %j;

4. Socialni za€lefiovani a sniZovani chudoby:
e narodni cil udrzet hranici poctu osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim

vyloucenim na trovnich roku 2008 a zaroven snizit pocet takovychto osob o

30.000, ¢imz dojde ke snizeni poétu osob pod troveii 15 %.%

Generalni reditelstvi pro zaméstnanost, socialnich véci a zaclenovani —

Strategicky plan 2020-2024 je nejaktualnéjs$im strategickym dokumentem EU pro

oblast pracovné-socidlni. Jeho hlavni zamétfeni hodnotové navazuje na piedchozi
dvé strategie, zdroven vSak integruje cile udrzitelného rozvoje schvalené summitem

OSN v ramci dokumentu 17 Goals to Transform our World.® Strategie vyzdvihuje

vvvvvv

prostfednictvim kterého bude implementovan Evropsky pilii socidlnich prav®® -

konkrétné dojde k legislativnimu zakotveni spravedlivé minimalni mzdy ve vSech
statech EU, zlepSeni podminek pracovnikli vyuzivajicich pro svou obzZivu
zprostiedkovani prostfednictvim online platforem (napf. fidi¢i spole¢nosti Uber),
vytvofeni Evropského planu podpory v nezaméstnanosti, pomoci s prechodem na

klimatickou neutralitu, pomoci se zalozenim a podpote Evropského orgénu pro

66 Tamtéz

67 Take Action for the Sustainable Development Goals. www.un.org [online]. New York, US:
United Nations [cit. 01. 03. 2021]. Dostupné Z:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

8 Evropsky pilif socialnich prav - 20 zasad. Ec.europa.eu [online]. Brusel: Evropska komise [cit.
01. 03. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights/european-pillar-
social-rights-20-principles_cs
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pracovni zalezitosti, podpoie socialniho dialogu, posileni systému socialni ochrany
napti¢ Evropou, posileni zaruk pro mladé lidi, vytvofeni programu evropskych
zaruk pro déti za ucelem boje proti chudobé, vytvoreni evropského akéniho planu
pro socidlni ekonomiku a implementaci Evropské agendy dovednosti a absolutné
nulové toleranci détské prace. Tyto opatieni jsou taktéZ soucasti strategie Next

Generation EU ktera byla pfijata v diisledku pandemie Covid-19.%°

1.4.2 Narodni legislativa

1.4.2.1 Ustavnépravni rovina
Za nejdulezitéjsi zakon Ustavniho potadku Ceské republiky lze v socidlni

oblasti oznalit Listinu zakladnich prav a svobod, ta Vv ¢lanku 3 ptiznavé zakladni
lidska prava a svobody v§em bez rozdilu a tedy obsahuje i zdkaz diskriminace,”®
coz je nasledné konkretizovano jesté napft. clankem 15 — Ssvoboda mysleni, svedomi
a ndabozenského vyznani.™ Hlava tieti zakldda prava narodnostnich a etnickych
mensin.’”? Hlava &tvrta se pak vénuje hospodaiskym, socialnim a kulturnim pravim
— napt. ¢lanek 26 odst. 1 stanovi pravo na svobodnou volbu povolani a obecnou
svobodu podnikani a v odst. 3 pravo ziskavat prostiedky na obzivu praci a zaroven
povinnost statu piimétené¢ hmotné zajistit obCany, ktefi bez své viny toto pravo
vyuzit nemohou.” Cldnek 27 odst. 1 zaklada sdruzovaci pravo za uéelem ochrany
hospodafskych a socidlnich zajmi — tedy odborové organizace a vyjednavani.’
Cldnek 28 zakotvuje pravo na spravedlivou odménu za praci a uspokojivé pracovni
podminky.”® Clanky 29 a 32 zakotvuji zvlastni ochranu v pracovnich a socialnich
vécech pro uréité skupiny obdantl. ’® Clinek 33 zakladd vieobecné pravo na

vzdélani a stanovuje povinnou Skolni dochazku a ¢ldnek 31 pravo na vSeobecnou

ochranu zdravi.”’

89 Strategic Plan 2020-2024: DG Employment, Social Affairs and Inclusion. ec.europa.eu [online].
Brusel: Evropska komise, 2021 [cit. 0l1. 03. 2021]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/empl_sp_2020 2024 en.pdf str. 3

70 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, CI. 3
"t Tamtéz, C1. 15

2 Tamtéz, Cl. 24 a 25

8 Tamtéz, Cl. 26

4 Tamtéz, C1. 27

S Tamtéz, Cl. 28

6 Tamtéz, CL. 29 a &l. 32

" Tamtéz, CL. 31 a 33
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Ovsem pro otazku socialniho vylouceni je dle nazoru autora nejpodstatnéjsi

¢lanek 30, ktery zni:

(1) Obcané maji pravo na primerené hmotné zabezpeceni ve stari a pri
nezpusobilosti k praci, jakoz i pri ztraté Zivitele.

(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma prdvo na takovou pomoc, kterd je nezbytna
pro zajisteni zakladnich Zivotnich podminek.

(3) Podrobnosti stanovi zdkon.™®

1.4.2.2 Zékonna rovina
V zakonné roviné se autor prace rozhodl rozebrat tfi zdkladni pravni predpisy

tykajici se socialniho vylouceni, za¢lenovani a péce o ohrozené osoby, které byly
pfijaty v ramci jiz diive popsané reformy v roce 2006. Jedna se o zdkon ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, zakon & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu

a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdach byl ptijat k 14. bfeznu 2006
s ucinnosti od 01. ledna 2007 a upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory
fyzickym osobam, které se ocitly v nepfiznivé socidlni situaci. Pomoc je
poskytovana prostiednictvim zakonem vymezenych socialnich sluzeb, ten upravuje
taktéz jejich kontrolu, ¢i vykon vetejné spravy v oblasti socidlnich sluzeb. Téz
stanovuje podminky pro vykon povoldni socidlniho pracovnika a zaklada
pouzitelnost tohoto zdkona na vSechny pravni vztahy, vyjma téch upravenych

koordina¢nim nafizenim ¢&. 883/2004.°

Koldinska interpretuje ustanoveni § 2 zdkona o socidlnich sluzbach zakladni
zasady poskytovani socidlnich sluzeb. Prvotné se poskytuje socidlni poradenstvi a
osobé v nepiiznivé socidlni situaci jsou prezentovany relevantni informace k feSeni
jejiho stavu tak, aby byla schopna svoji situaci vytesit pokud mozno sama, pokud
toho neni schopna, az nasledné dojde k poskytnuti socialnich sluzeb. Sluzby jsou
individualizovany na miru konkrétnimu pfipadu a maji mit aktivacni povahu, tedy
podnécovat klienta k samostatnosti. Maji taktéz predchazet ptripadnému

opétovnému upadnuti do nepfiznivé socialni situace. Kvalita poskytovanych

8 Tamtéz, C1. 30
79 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach, § 1
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socialnich sluzeb pak koresponduje a vychazi ze zékladnich lidskych prav a svobod

a nutnosti zachovani zakladni diistojnosti ¢loveka.®

Pod ustanovenim § 3 zakona o socialnich sluzbach najdeme pro téma této prace

dv¢ dulezité definice pod pism. e) a pism. f) a to sice:

., Pro ucely tohoto zdkona se rozumi ...

e) socidalnim zaclefiovanim proces, ktery zajistuje, Ze osoby socidlné
vyloucené nebo socialnim vyloucenim ohrozené dosdahnou prilezitosti a
moznosti, které jim napomahaji plné se zapojit do ekonomického, socidlniho
i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit zpiisobem, ktery je ve spolecnosti
povazovan za bézny,

f) socidlnim vylouc¢enim vyclenéni osoby mimo bézny Zivot spolecnosti a

nemoznost se do néj zapojit v diisledku nepiiznivé socidlni situace; ...t

Zakon dale déli socialni sluzby do zékladnich druhii a forem na socidlni
poradenstvi, sluzby socialni péée a sluzby socialni prevence.®? Viechny tyto sluzby
mohou byt poskytovéany jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.®® Sociélni
poradenstvi zahrnuje zdkladni a odborné socialni poradenstvi, kdy pod odborné
poradenstvi zdkon fadi zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim,
socialn¢ terapeutickou Cinnost a pomoc pii uplathovani prav a pii obstaravani

osobnich zalezitosti.®*

Do mnoZiny sluZeb socialni péce zdkon fadi osobni asistenci, peCovatelskou
sluzbu, tisnovou péci, privodcovské a predcitatelské sluzby, podporu samostatného
bydleni, odlehcovaci sluzby, centra dennich sluzeb, denni a tydenni stacionafte,

domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se

80 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatnd
ptepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 265

81 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 3
8 Tamtéz, § 32
8 Tamtéz, § 33
8 Tamtéz, § 37
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zvlastnim rezimem, chranéné bydleni a socialni sluzby poskytované ve

zdravotnickych zaiizenich lizkové péce.®®

Pod definici sluzeb socialni prevence pak spada rana péce, telefonicka krizova
pomoc, tlumocnické sluzby, azylové domy, domy na ptl cesty, kontaktni centra,
krizova pomoc, intervencni centra, nizkoprahova denni centra, nizkoprahova
zatizeni pro déti a mladez, noclehéarny, sluzby nasledné péce, socialné aktivizacni
sluzby pro rodiny s détmi, socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se
zdravotnim postizenim, socialn¢ terapeutické dilny, terapeutické komunity, terénni

programy a socialni rehabilitace.®

Zakon ¢. 11072006 Sb., o zZivotnim a existencnim minimu byl ptijat 31. biezna

2006 s ucinnosti od 01. ledna 2007 a stanovuje instituty Zivotniho a existen¢niho
minima. Institut zZivotniho minima je v ramci prava socidlniho zabezpeceni velice
vyznamny, nebot’ se na jeho zdklad¢é posuzuji naroky na davky zavislé na vysi
ptijmu. Koeficientem ndsobena ¢astka zivotniho minima totiz urcuje osobni rozsah

davky.%’

Zivotni minimum pfedstavuje minimalni spoledensky uznanou hranici
penéznich pifijmi, kterd dostacuje k zajiSténi vyzivy a ostatnich zikladnich
Zivotnich potieb. Existenéni minimum pfedstavuje minimalni hranici penéznich
piijmd, kterd se povaZuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich
osobnich potfeb na urovni umoZznujici pfeziti. Institut existenéniho minima byl
pfijat za i€elem motivace osob v hmotné nouzi tak, aby pro né nebylo vyhodné;jsi
zlstavat dlouhodobé v hmotné nouzi a zatéZovat tak socidlni systém. Ani jedno ze

stanovenych minimem nezahrnuje nezbytné néklady na bydleni.5®

Aktudlni vySe Zivotniho minima jest 3.860,- K& mési¢né pro jednotlivce
(odlisné zdkon wupravuje vypocet Ccastky zivotntho minima u spolecné

posuzovanych osob, pfi¢emz pokud se jedné o nezaopatitené déti, bere v potaz jejich

8 Tamtéz, § 38-52
8 Tamtéz, § 53-70

87 Zivotni a existencni minimum. Www.mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci
Ceské republiky, 2020 [cit. 01. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/zivotni-a-existencni-
minimum1

8 Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, § 1
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).8% Existen¢éni minimum je stanoveno ¢astkou 2.490,- K& mésiéné na osobu.®

vek
Oba instituty podléhaji valorizaci tak, aby byla zachovana jejich redlna hodnota v
Case, vlada mé proto zmocnéni vzdy k O1. lednu zvysit oba instituty ve chvili, kdy
podle skutecného vyvoje spotiebitelskych cen dojde k rastu nakladii na vyzivu a na
ostatni zakladni spotfeby o vice nez 5 % za rozhodné obdobi. Vlada muze

v disledku mimotéadnych okolnosti oba instituty zvysit i mimo termin pravidelné

valorizace.™!

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi byl ptijat 31. bfezna 2006

s uc¢innosti od 01. ledna 2007 a upravuje poskytovani pomoci k zajisténi zakladnich
zivotnich potieb osob v hmotné nouzi. Tato pomoc je poskytovana prostiednictvim
nékolik zékonem definovanych davek.®? Definuje osobu v hmotné nouzi jak
pozitivnim, tak negativnim vymezenim, ale autor si pro ucely ptehlednosti vypu;ci
definici Ministerstva prace a socialnich véci, které definuje hmotnou nouzi jako

stav kdy:

,,Osoba ¢i rodina nema dostatecné prijmy a jeji celkové socialni a majetkové
poméry neumoznuji uspokojovani zakladnich Zivotnich potreb na urovni jesté
prijatelné pro spolecnost. Soucasné si tyto prijmy nemiize z objektivnich ditvodi
zvysit (uplatnénim naroku a pohledadvek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyresit

tak svoji nelehkou situaci viastnim pricinénim. %

Zakon vymezuje tii zakladni davky — pfispévek na Zivobyti, doplatek na

bydleni a mimotfadnou okamzitou pomoc. Piispévek na zivobyti se poskytuje

osobé, jejiz ptijem (a piijem ptipadnych spolec¢né posuzovanych osob) nedosahuje
Castky zivobyti posuzovanych osob, stanovuje se jako rozdil mezi Zivobytim osoby
a jejim pfijmem, od kterého se odedtou priméfené ndklady na bydleni.®* Doplatek
na bydleni se poskytuje za uc¢elem pomoci uhrazeni odiivodnénych nakladi na

bydleni a stanovuje se tak, aby po zaplaceni odivodnénych nakladii na bydleni

8 Tamtéz, § 2-3

0 Tamtéz, § 5

%1 Tamtéz, § 9

92 Zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, § 1

% Pomoc v hmotné nouzi. Www.mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2020 [cit. 01. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi

% Prispévek na bydleni. Www.mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky [cit. 01. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-zivobyti
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zlistala osobé ¢ roding alespon ¢astka Zivobyti.*> Mimotradna okamzita pomoc je

jednorazova davka, ktera slouzi k pomoci v jedné ze Sesti zakonem definovanych
socialnich situaci — napf. hrozi vaznd Gjma na zdravi, osoba nema dostatek
prostiedkli k potizeni ¢i opraveni zakladnich pfedmétt dlouhodobé potieby (postel,
lednice), ¢i osobé, ktera nemuZe v daném case s ohledem na neuspokojivé
socioekonomické postaveni uspéSné reSit svoji situaci a je ohroZena socidlnim
vylou¢enim. Ministerstvo za osoby takto ohrozené povazuje napi. osoby
propusténé z vykonu trestu ¢i ustavni péce, osoby po ukonceni 1écby chorobné

zavislosti ¢i osoby ohroZzované trestnou ¢innosti jiné osoby.%

1.4.2.3 Strategické dokumenty CR
Strategie socidalniho zaclenovani 2021 — 2030 vznikla ve spolupraci

Ministerstva prace a socialnich véci s odborem pro socialni zaélefiovani Utadu
vlady CR jako narodni dokument zastieSujici hlavni oblasti podpory socialniho
zaClenovani. Zaroven slouzi také jako primarni dokument pro podporu boje proti
socialnimu vylouc€eni, nebot’ byla dodatecné rozsifena o oblasti piivodné pokryté
Strategii boje proti socidlnimu vyloudeni.®” Autor na zavér této ¢asti heslovité zmini

seznam vybranych stanovenych okruhii a k nim vyty¢enych cilt.

Mezi zékladni principy strategie patii garantovani rovnych piilezitosti bez
ohledu na individualni charakteristiky nebo mistni kontexty jednotlivce — tj. i
uplatiiovdni genderového hlediska, déale koncentrace a koordinace aktivit
podporujicich inkluzi v regionech s vysokym podilem problémi socialniho
vylou¢eni, zdlraznovani dulezitosti objektivni i subjektivni dimenze socidlni
soudrZznosti napfi¢ celou spolecnosti a uplatiiovani principt socialniho zalenovani

Vv ramci viech relevantnich vefejnych politik.%

% Doplatek na bydleni. Www.mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/doplatek-na-bydleni

% Mimoradna okamZité pomoc. WWW.MpSsV.cz [online]. Praha: Ministerstvo préace a socialnich véci
Ceské republiky [cit. 01. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/mimoradna-okamzita-
pomoc

7 Strategie socidlniho zaéleitovani 2021-2030. www.mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a
socialnich ~ véci  Ceské republiky, 2020 [cit. 01. 03. 2021]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strategie+socialniho+zaclenovani+2021-
2030.pdf/fdf1647d-ebf7-efe3-e797-efcf865cb171, str. 3

% Tamtéz, str. 41
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Vybrané okruhy a stanovené cile strategie
Garance rovnych prilezitosti®
Cil: Zajisténi rovného pfistupu ke spoleenskym zdrojim osobdm socialné

vylou¢enym, ohroZzenym ¢i jinak znevyhodnénym.

Posilovani socialni soudrznostil®

Cil 1: Snizeni socialniho napéti.
Cil 2: Za pomoci koncepéniho ptistupu snizit rizika socidlniho vylouceni pro
spoleCnost jako celek a zastfeSit prevenci a feSeni socidlniho vylouceni

prostiednictvim koordinace.

Cil 3: Posileni participace osob vyloucenych ¢i ohrozenych na rozhodovani

Vv otazkach tykajicich se socialniho vylouceni.

Prevence zadluZovani a pomoc s problémem predluZzeni®?

Cil 1: SniZit riziko socidlniho vyloueni v disledku predluZzeni a eliminace

zadluzenosti déti.

Cil 2: Zlevnéni a zefektivnéni exekucniho procesu.

Podpora rodiny v systému rodinné politiky'%?

Cil 1: Zajisténi dostupné, provazané a kvalitni sluzby pro rodiny, déti a mladez.
Cil 2: Posileni ekonomickeé stability a samostatnosti rodiny.

Cil 3: Posileni spoluprace statni spravy s organy samospravy a neziskovym

sektorem v oblasti rodinné a socialni politiky.

Podpora ohroZenych déti a jejich rodin v systému péce o ohrozené déti'®
Cil 1: Optimalizace systému péce o ohrozené déti ve smyslu prav garantovanych

Umluvou o pravech ditéte.

Cil 2: Zahajeni procesu deinstitucionalizace péce pro ohrozené déti prosttednictvim

zmén v pravni uprave, financovani a metodickém vedeni pracovniku.

9 Tamtéz, str. 42

100 Tamtéz, str. 44-46
101 Tamtéz, str. 54-57
102 Tamté, str. 65-66

103 Tamtéz, str. 67-74
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Cil 3: Podpora profesniho rozvoje pracovnikli ptlisobicich v systému péce o

ohrozené déti.

Pristup ke vzdé&lani‘t4

Cil 1: Omezeni ohrozeni chudobou prostfednictvim vzdélavani.
Cil 2: Zajisténi komplexni pedagogické péce o déti do tii let véku z rodin
vyloucenych ¢i ohrozenych a nepodnétnych, podpora predskolniho vzdélavani,

vychovy a péce.

Cil 3: Zajisténi dlouhodobé a kvalitni metodické podpory pro Skoly i jednotlivé
pedagogické pracovniky na zavadéni principt rovného ptistupu ve vzdélavani a na
praci se zaky s potiebou podptrnych opatieni. Rozvoj sluzeb SPZ, psychologi a

specialnich pedagogl a systému kvalitniho vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Cil 4: Rozvoj komunikace a spoluprace mezi klicovymi aktéry — tj. Skoly a Skolska
zafizeni, zastupci samospravy, akademické pudy, poskytovatelé sluzeb, rodice a
dalsi.

Cil 5: Pfedchazeni ¢i zabranéni neodiivodnéné segregaci déti dle nadani ci

socioekonomického statutu rodiny.

P¥istup k bydleni'®
Cil: Zvyseni dostupnosti bydleni pro osoby ohrozené vyloucenim z bydleni ¢i po

jeho ztraté.

P¥istup ke zdravotni pécil®
Cil 1: Systémové feSeni nedostupnosti zdravotnich sluzeb pro osoby socialné

vyloucené, ohroZené ¢i jinak znevyhodnéné.

Cil 2: ZvySeni zdravotni gramotnosti v oblasti prav a povinnosti uplatiiovanych ve
vztahu K primarni zdravotni pé¢i u osob socialn¢ vyloucenych, ohrozenych ¢i jinak

znevyhodnénych.

Cil 3: Rozvinuti modelu kulturné a socialnég citlivého ptistupu ve zdravotni péci.

104 Tamtéz, str. 75-81
105 Tamtéz, str. 82-90

106 Tamtéz, str. 91-95
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Cil 4: Podpora deinstitucionalizace psychiatrické péce, asistivnich technologii a
sluzeb s témito technologiemi souvisejicimi a optimalizace a zvySeni dostupnosti

péce na socialné-zdravotnim pomezi.

Zajisténi distojnych Zivotnich podminek?*®’
Cil: Zajisténi adekvatniho pfijml a prevence ztraty piijmu pro osoby socialné

vyloucené nebo ohrozené.

Prevence a ochrana pred navykovymi litkami a zavislostnim chovanim?08
Cil: Snizeni miry uzivani navykovych latek napti¢ populaci, zejména pak u osob

socialné vyloucenych ¢i ohrozenych.

107 Tamtéz, str. 96-100
108 Tamtéz, str. 104-107
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2.SOCIALNI UDALOSTI VZTAHUJICI
SE K SOCIALNIMU VYLOUCENI

V predchozi kapitole byla pomérné do hloubky popsana problematika
socialniho vylouceni. V této kapitole se autor zaméti na vybrané socialni udalosti,

v disledku kterych se osoba miize stat socialn¢ exkludovanou.

2.1 Definice socidlni udalosti

Socialni udalosti jsou svoji povahou pravni skute¢nosti, s nimizZ normy prava
socialniho zabezpeceni spojuji vznik, zménu ¢i zanik prav a povinnosti. Autor nize

uvadi nékteré mozné piiklady doktrindlniho déleni socidlnich udalosti.

Nejbéznéji Ize socialni udalosti rozdélit jejich podiazenim pod jednotlivé
subsystémy prava socidlniho zabezpeceni, kazda socidlni udalost pak spada bud’ do
subsystému socidlniho pojisténi, socidlniho zaopatfeni anebo socidlni pomoci.
Dal$im moznym dé€lenim jest déleni na udalosti predvidatelné a neptedvidatelné,
tedy zdali je znamo, ze socialni udalost nastane ¢i nikoli. Socidlni udalosti
predvidatelné se daji jesté dale délit podle toho, zdali je znam pouze fakt, ze nékdy
nastanou (napft. smrt) anebo lze-1i konkrétn€ urcit i kdy pfesné nastanou (napt. lhiita
ke splnéni povinnosti). Socialni udalosti neptedvidatelné 1ze délit na ty, u kterych
neni znamo zda, a ani kdy nastanou (napf. nemoc) a ty u kterych sice neni jisté,

zdali nastanou, ale Ize ur¢it kdy (napi. dosazeni déichodového véku).1%°

Socialni udalosti je rovnéz mozno rozd¢lit podle jejich dopadu na Zivot jedince.
A to na socialni udalosti pfirozené, které negativné ovliviiuji pouze finan¢ni situaci
jedince, ale jinak jsou béznym vyusténim béhu Casu (napt. dosazeni dichodového
veku) €i snahy Clovéka (napt. t€¢hotenstvi) a socidlni udalosti nepfirozené, jez by
béznou soucasti lidského zivota byt nemély, ale piesto jim nejde zcela zabranit
(napf. invalidita). Déle se ¢leni na socidlni udalosti biologické, tedy takové, které
nastavaji plisobenim pfirozenych faktorli a jsou zcela nezavislé na vili jedince a
fungovani spolecnosti (napf. narozeni ¢i smrt), naproti tomu socidlni udalosti

spolecenské vznikaji v disledku fungovani spolecnosti a odvijeji se od jeji celkové

109 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné
prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-
692-0. str. 64-65
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zivotni trovné, kvality socialniho systému a do urCité miry zavisi 1 na ¢innosti

jednotlivce (napf. nezaopatfenost ditéte ¢i nezaméstnanost).!1°

Poslednim vybranym délenim jest déleni na udélosti pfimé a nepiimé. Posuzuji
se podle jejich dopadu na subjekt prav a povinnosti. V piipad¢ piimych socialnich
udalosti je osoba, u které socialni udalost nastala subjektem pravniho vztahu, v
némz vznikaji prava a povinnosti (napf. dosazeni dichodového veéku). U nepiimych
nastava socialni udéalost u jedné osoby, ale opravnéni z toho vyplyvajici ndlezi
osob¢ jiné. Osoba, u které udalost nastane, se tedy nestane subjektem pravniho

vztahu (napf. smrt Zivitele a opravnéni pozistalého ditéte).'!

2.2 Chudoba

Chudoba obecné oznacuje stav, kdy se jedinec nachdzi v hmotné nouzi, je
vyloucen od ptistupu k ur¢itym materidlnim zdrojim a nedokéze uspokojovat svoje
zdkladni zivotni potfeby ve spolecensky minimalné uznané mitfe. Pro potieby
porovnani chudoby ve svété je vSak nutné definovat a rozliSovat jednotlivé Grovné

chudoby.

Absolutni chudoba oznacuje absolutni nedostatek prostfedkl k zajisténi

nejnutnéjSiho minima potifebného pro preziti v dané zemi, ¢imz piimo ohroZuje

zdravi a zivot jedince. Tento problém se tyka pfevazné€ rozvojovych zemi.

Relativni_chudoba definuje stav, kdy jedinec Zije pod urcitou stanovenou

hranici, obvykle odvozenou od jistého zivotniho standardu dané spolecnosti. Tedy
vySe prostiedkli neni dostate¢nd, ¢imz je jedinec vyloucen z minimalniho
ptijatelného standardu zivota v dané spolecnosti. Tento typ chudoby se objevuje

piedevsim v Evropé a rozvinutych zemich.!'?

V Clenskych statech je relativni hranice chudoby odvozena od 60 % medianu
narodniho pifjmu. Podle vyzkumi provedenych Ceskym statistickym tifadem byla
vroce 2018 stanovena castka 11.963,- K¢ jako hranice piijmové chudoby

jednotlivce a jeho ohrozeni chudobou. Do této kategorie spadalo 9,6 % populace,

10 Tamtéz, str. 65
1 Tamtéz, str. 65

12 KOLIBOVA, Helena. Socidlni politika 2: [studijni materidly pro kombinované studium Verejnd
sprava a regionalni politika]. Opava: Optys, 2008. ISBN 978-80-85819-67-0. str. 35-36
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coz Ceskou republiku fadilo mezi premianty Unie.**® Nasledujici rok ukazatel sice
stoupl na 10,1 % populace, nicméné¢ v porovnani se zbytkem Unie se stale jednd o

pozitivni statistiku.!'*

Pokud by autor vychazel pouze z tvrdych statistickych dat, vyhodnotil by
postaveni Ceské republiky ve vztahu k chudobé jako velice dobré, avsak jako
protiargument autor cituje velice trefny uryvek z uvodu monografie Slepé skvrny:
., Dlouho jsme si pomoci zjednodusenych statistickych udaji nalhavali, Ze témito
Z majetku a dalsich, neekonomickych kapitalii jsou u nas vétsi nez ty prijmové a
také definuji pozici ¢lovéka ve spolecnosti. Mira chudoby v poslednich péti letech
klesla, ale Fada lidi je ji na dohled a vinou nedostatkit verejné politiky si v nékterych
regionech a vrstvach obyvatelstva (napriklad samozivitelky) uchovavame ostrivky

skutecné chudoby. “11°

Autor si v navaznosti na predchozi odstavec a v ném zminéné statistické
ukazatele dovoli odkézat na ¢lanek zverejnény na strankach Sociologického tstavu
Akademie véd Ceské republiky. V ¢lanku se Martina Mysikova a Kamila Fialova
pozastavuji nad moznymi ekonomickymi dopady pandemie Covid-19 a jejich
promitnuti na zvyseni chudoby v Cesku. V simulacich sice nezohlediiuji vladni
podporu, dotace a ulevy, pfesto vSak lze na zdklad¢ nékolika malo modelovych
ptikladli oznacit tvrda statistickd data jako pfehnané zjednoduSend, zavadéjici a

zcela neodpovidajici skutecnosti.

Dle modelovych propoéti porovnanych vué¢i realnym datim ziskanym
z publikace Ceského statistického Gtadu Piijmy a Zivotni podminky domdcnosti —
201818 dosly autorky ¢lanku k zavéru, ze simulovany tiimésiéni propad ptijmi by

realn¢ vedl k navySeni podilu chudych podle aktudlni hranice chudoby zjiSténé

183 pijimova chudoba ohrozuje necelou desetinu obyvatel. Www.czso.cz [online]. Praha: Cesky
statisticky urad, 2019 [cit. 12. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/prijmova-
chudoba-ohrozuje-necelou-desetinu-obyvatel

14 KASPAROVA, Lenka. V Cesku roste pocet lidi ohrozenych  prijmovou
chudobou. www.mesec.cz [online]. Praha: Internet Info, 2020 [cit. 12. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.mesec.cz/clanky/v-cesku-roste-pocet-lidi-ohrozenych-prijmovou-chudobou/

115 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalich vyzvdich Zeské
spolecnosti. Druhé, rozsifené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str 16

18 piimy a Zivotni podminky domdcnosti - 2018. www.czs0.¢z [online]. Praha: Cesky statisticky
urad, 2019 [cit. 12. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-
podminky-domacnosti-kf03f95ff5
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k roku 2018, avsak paradoxné by snizeni piijmi zna¢né ¢asti populace vedlo taktéz
k poklesu hranice chudoby a tim padem i k poklesu podilu chudych dle statistickych
ukazatel®.'! Na zakladé tvrdych dat by se tedy dala situace myln& hodnotit jako

relativné dobfe zvladnutd, avsak je tfeba na ni nahlizet v métitku readlnych dopadu.

2.3 Nemoc a pracovni neschopnost

Nemoc lze definovat jako naruseni télesné a dusevni integrity ¢lovéka, které se
mize projevovat bud’to akutn& anebo dlouhodobé.!'® Nemoc je zcela nezavisla na
vuli jedince a ma zpravidla dopad nejen na postizeného jedince, ale taktéz na osoby
na ném zavislé nebo jim vyzivované. Takovéto zhorSeni zdravotniho stavu s Sebou
nese i potfebu zdravotni péce, kterd mé za cil minimalné zamezit zhorSeni stavu
jedince, ovSem ze spolecenského hlediska predstavuje nejlepsi mozny vysledek

Giplna rehabilitace a névrat jedince zpét do spoleénosti.t??

Podle Kolibové se nemoc stava socidlni udélosti ve chvili, kdy jedinec nemtize
zabranit poruse svého zdravi nebo nema dostatek vlastnich prostiedkt k 1écbé a
rehabilitaci nepfiznivého stavu a vyvstane-li u néj potfeba pomoci jiné osoby,
pomoci ekonomické anebo pomoci institucionalni. Poptipadé dojde-li k poruse
zdravi, kterd je spojena se shora uvedenymi potfebami ¢i neschopnosti se o sebe

postarat.?°

Z hlediska socialniho vylouceni je nemoc negativni socialni udalosti zejména
s ohledem na snizeni piijmd nemocného. Toto sniZzeni se mlize projevit financni
tisni, kdy nemocny nema dostatek prostfedkti k uhrazeni byt zakladnich Zivotnich
potteb. Z toho diivodu zdkon s nemoci spojuje také docasnou pracovni neschopnost.

Pracovni neschopnosti se tedy rozumi stav, ktery neumoznuje pojisténci vykonavat

117 MYSIKOVA, Martina a Kamila FIALOVA. Jak miize pandemie koronaviru ovlivnit chudobu v
Cesku? Simulace dopadii na miru piijmové chudoby. WWw.s0C.cas.cz [online]. Praha: Sociologicky
tistav Akademie véd CR, 2020 [cit. 12. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/aktualita/jak-
muze-pandemie-koronaviru-ovlivnit-chudobu-v-cesku-simulace-dopadu-na-miru-prijmove

118 KOLIBOVA, Helena. Socialni politika 2: [studijni materialy pro kombinované studium Veiejna
sprava a regionalni politika]. Opava: Optys, 2008. ISBN 978-80-85819-67-0. str. 103
p g p p pty

119 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy
mezioborové uéebnice. [cit. 19. 01. 2021] ISBN 978-80-7400-474-2. Dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrgnpw?25jtgaxgwyjs# str. 90-100

120 KOLIBOVA, Helena. Socialni politika 2: [studijni materialy pro kombinované studium Veiejna
sprava a regionalni politika]. Opava: Optys, 2008. ISBN 978-80-85819-67-0. str. 103
p g p p pty
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dosavadni vydé€leCnou ¢innost, nemusi vSak vzdy vzniknout pouze v disledku

nemoci, ale napft. téz pottebou zajisténi péce o jiného.

Aby bylo mozno ptedejit negativnim dopadim docasné ztraty schopnosti
vykonavat vydé€le¢nou c¢innost, nalezi za dobu docasné pracovni neschopnosti
zamestnanci pii splnéni zakonnych podminek ndahrada mzdy. OvSem 1 v piipadé
nahrady mzdy se muze pojisténec dostat do existen¢nich potizi. Nahrada mzdy
¢asto v nizkoptijmovych skupindch nedosahuje dostate¢né vyse k pokryti naklada
vSech zakladnich zivotnich potfeb. To muze mit celkové negativni dopad na
zdravotni stranku nemocného a uvrhnout pojisténce do kolobéhu, ze kterého neni
tniku. Specifickym problémem v tomto piipadé je tzv. dluhova past'?, kdy se
pojisténec v disledku nedostateéné vysoké nahrady mzdy snazi splatit své dluhy
jinym Uvérem a stava se tak ekonomicky exkludovanym a potencialné ohrozenym

exekucl.

2.4 Nezaméstnanost

Mare§ zminuje, ze pii vymezovani definice nezaméstnanosti se napiic
odbornou vetejnosti nachazeji mnohé rozdily, avsak i pies né lze nalézt obecnou
shodu alespoil v tom, Ze nezaméstnanost predstavuje: ,, ... aproximaci aktualniho
poctu osob soucasne:

- schopnych prdace (vékem, zdravotnim stavem, ale i osobni situaci),

- chtéjicich zaméstnani (Casto se jeSté specifikuje nyni, aktuadlné), ale

- jsoucich pres tuto snahu v dany okamzik bez zaméstnani (tedy i pres svou

snahu, ktera je riizné vymezovana jako primérend, nenalézajicich primérené

zaméstnani). 1?2

Se shora uvedenou definici souhlasi i Tomes. Podle né&j je nezaméstnanost

typickd svym nedobrovolnym charakterem, zplsobilosti byt zaméstnan a

121 JAK VEN Z DLUHOVE PASTI: CO JE DLUHOVA PAST. exekuce.justice.cz [online]. Praha:
Ministerstvo ~ spravedinosti  Ceské republiky [cit. 01. 03. 2021]. Dostupné z:
https://exekuce.justice.cz/jak-ven-z-dluhove-pasti/

122 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 2., dopl. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1998. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-901424-9-4. str. 16
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pripravenosti pro vykon zaméstnani, pii¢emz nezameéstnany se snazi a aktivné

zamé&stnani hled4.?®

Agentura pro socidlni zaclefiovani povazuje nezameéstnanost za jeden
Z klicovych problémti osob socialné¢ vyloucenych. Mezi dopady dlouhodobé
nezameéstnanosti patii materidlni chudoba, socidlni néasledky v podobé vylouceni
Z participace na bézném socialnim a ekonomickém Zivoté a psychické dusledky —
napt. deprese, rezignace na dal$i hledani prace i ztrata pracovnich navyka. Tyto
piipady se jesté ndsobi V socialné vylouc¢enych regionech, kde nevic poptavka po

praci vyrazné prevysuje nabidku.!?

V disledku shora uvedeného si dlouhodobé nezaméstnani vytvareji
alternativni Zivotni strategie, prostfednictvim kterych si zajistuji obzivu. Typicky
se stavaji zavislymi na socialnich davkach, dostavaji se do dluhové pasti nebo
pracuji na ¢erno, nacez v ramci vyloucenych lokalit tyto negativni postoje a zvyky

pienaseji na mladsi generace.?®

2.5 Nezaopatienost ditéte

Jedna se o socialni udalost upravenou v zdkoné ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore. Vyznacuje se dlouhodobym charakterem a tim, Ze nezaopatitené
dit¢ neziskava prostfedky k vlastni obzivé vlastnim vykonem vydéle¢né ¢innosti,
nebot” soustfed’uje vesSkerou svoji energii na svlij rozvoj, vzdélavani a piipravu na
budouci povolani. Jedna se tedy obecné o studujici osoby do 26 let véku.'?® Osobam
povinnym k vyzivé nezaopatienych déti tak stoupaji celkové zivotni ndklady v
dasledku zajisténi pfipravy nastupujicich generaci. Z toho divodu je v ramci
rodinné politiky uplatiiovana fada vyhod a finan¢ni pomoci vychazejici zejména z

principu socialni solidarity mezi bezdétnymi a rodinami s détmi.*?’

12 KREBS, Vojt&ch a kol. Socialni politika. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015-. ISBN 978-80-7478-921-2. str. 280-281

124 KEJHOVA, Hana. ZAMESTNANOST. www.socialni-zaclenovani.cz [online].  Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [cit. 02. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podpory/zamestnanost/

125 Tamtéz
126 74kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 11

127 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. prepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015-. ISBN 978-80-7478-921-2. str. 385
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Moznost Cerpani vyhod a davek na nezaopatiené dit¢ se ze zdkona vaze ke
statusu nezaopatieného ditéte. Studium a ptipravu na vykon budouciho povolani
stat podporuje omezené do konce mésice, ve kterém nezaopatiené dit¢ dosahne
véku 26 let. Timto se piedchdzi poskytovani podpory skupiné tzv. ,,vécnych
studentii* a ptipadnym pokustim o vyuzivani a zneuzivani téchto vyhod. Podpora
rodin v ramci stanovenych limith je v8ak spoleCensky zadouci, nebot’ predstavuje
ucelnou investici stavajici vyde€lavajici generace do generace budouci, kterd se
nasledn¢ postara o generaci stavajici prostiednictvim socidlnich odvodi. Zejména
v ptipad¢ kvalitniho tercidlniho vzdélani mize byt nadvratnost této spoleCenské

investice znacna.

Autor zastava nazor, Ze v piipad¢ nezaopatifenych déti jsou nejvice ohrozeny
déti pochazejici z dysfunkénich rodin, které jest¢ k tomu ziji v prostorové
vylouéené oblasti s velice omezenym piistupem ke kvalitnimu vzdélani. Pro déti se
tak patologické chovani, stavd normou a standardem a dochdzi k mezigeneracni

reprodukci spolegensky $kodlivého chovani.?®

2.6 Stari

Jednd se o posledni fazi Zivota kazdého c¢lovéka a tedy i vyvrcholeni
ptirozen¢ho cyklu ziti. Starnuti je v prvé fadé biologickym procesem, ktery se
projevuje negativnimi zménami fyzického 1 psychického charakteru. U naprosté
vetsiny lidi v dichodovém véku se vyskytuje alespon jedna, nékdy 1 vice poruch ¢i
negativnich nasledki vysokého véku. MiiZe se jednat o imobilitu, inkontinenci nebo
tteba poruchy intelektu. Stati lidé tedy trpi vét§im mnoZstvim, mnohdy 1 soubéZzné
probihajicich, chronickych onemocnéni a jejich péce je obecné mnohem
nakladngjsi a rekonvalescence delsi. V dusledku toho se stafi lidé htife adaptuji na
zmény, maji sniZenou pohyblivost a sobé&statnost a hrozi u nich problémy

ekonomického charakteru.?®

28 IDENTIFIKACE ZASADNICH PROBLEMU V OBLASTI SOCIALNIHO VYLOUCENI.
www.mver.cz [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 02. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-cele-identifikace-zasadnich-problemu-pdf.aspx str. 31

129 politiky a paradigmata socidlni prace: co jsme zdédili a co s tim udélame? : sbornik z konference.
Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢, Fakulta humanitnich studii, 2010. ISBN 978-80-7318-994-
5.str. 42
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Prodluzovani primérné délky zivota dozajista reflektuje pozitivni vyvoj
populace a inovace Vv I¢kaiské védé. Nicmén¢ s ptihlédnutim ke starnuti populace
a nastaveni dichodového systému, spolecné s nutnosti jeho reformy, se ve svétle
spolecnosti da oznacit za Pyrrhovo vitézstvi. Zatimco na jednu stranu maji diichodci
v ptipad¢ ekonomickych obtizi narok na fadu davek — napft. ptispévek na bydleni,
ptispévek na péci ¢i na potrizeni pomucky, na stranu druhou piinasi velkou zatéz
pro statni socialni systém, nebot’ se postupné vytraci mezigeneracni solidarita

V ramci rodiny.

Jak jiz autor nastinil v pfedchozim odstavci, nepovazuje ekonomickou exkluzi
za nejpodstatnéjsi slozku vyloucéeni seniort, ale spiSe za urcité smutné vychodisko
vyvoje spolecnosti a biologickych dusledkt stafi. Autor popise piiklad sledu
udélosti, které¢ predchazeji ekonomickému aspektu exkluze, nicméné k nému

nasledné vedou.

Spoustéci situact je ztrata partnera. Navzdory naroku na vdovsky dichod, vede
smrt partnera k podstatnému sniZeni ptijma. V pfipad¢, Ze by oba seniofi pobirali
mesicni dichod ve vysi 12.000,- K¢, bude mit vdova po smrti manzela narok na
plnou vysi starobniho (vy$siho) dichodu ve vysi 12.000,- K& a poloviéni vysi
procentni vyméry vdovského (niz§iho) diichodu ve vysi 2.113,- K&.*° Celkové
bude mit narok na mési¢ni ¢astku ve vysi 14.113,- K¢, coz predstavuje necelych
59 % pivodni castky, kterou pojisténci pobirali dohromady. Vdova byla na
manzelovi ¢asteCné zavisld, nebot’ neni sama schopna zajistit si nakup a fadné se
umyt nebot’ ji ¢inni znacné problémy uZivat vysokou vanu. V duasledku této situace
neni vdova schopna se o sebe fadné postarat a jeji vlastni rodina neméa dostatek casu
a prostiedki se o ni postarat. Usoudi, Ze ani s pfispévkem na péci neni ekonomicky
vyhodné najmout pecovatelku, misto toho bude vyhodnéjsi byt pronajimat. Vdova
tak kon¢i v domové pro seniory. V prostiedi domova pro seniory se vdova citi
dezorientovana a zrazena vlastni rodinou, stale truchli nad ztratou milovaného
partnera a strada i po oblibeném byté, na ktery byla cela zivot zvykla. Postupné
upadéd do deprese, strani se veSkerého kontaktu s vrstevniky a jeji zdravi nadale
chfadne. Vdova se tedy v dusledku pusobeni kombinace socialnich udalosti

dobrovoln¢ vylouc¢i ze spolecnosti bez jakékoli motivace k opétovnému zaclenéni.

130 Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 59
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2.7 Invalidita

Invalidita a nemoc spolu velice uzce souviseji, jelikoz ve vétSiné piipadi
invalidita nastava nasledkem nemoci ¢i trazu,'®! kdy neptiznivy stav takto vznikly
trva dlouhodobé. Lze ji tedy obecné definovat jako stabilizovanou nemoc
projevujici se zdravotnim postizenim dlouhodobéjsiho razu, jez zapfticilo snizenou

pracovni schopnost jedince. %2

Zakon invaliditu definuje jako pokles pracovni schopnosti z divodu
dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu a dé€li ji do tfi stupiiti. Prvni stupen
zakon stanovil jako pokles pracovni schopnosti v rozmezi 35-49 %, druhy od 50-

69 % a tieti od 70 % vyse.r*

Invalidni diichod poskytovany ze systému statni socialni podpory potom slouzi
jako forma podpory, ktera ma osobdm postizenym invaliditou uleh¢it jejich ztizené
spolecenské uplatnéni, a kompenzovat presumované snizeni pfijmu. AvSak na
nasledujicim praktickém vypoctu vySe invalidniho diichodu autor demonstruje,

jaky zasah do ptijmi jedince mize invalidita realné predstavovat.

Autor pro vypocet v nize vytvorené tabulce pouzije jako predpokladany ptijem
pojitence primérnou hrubou mésiéni nominalni mzdu zjisténou Ceskym
statistickym ufadem za 3. &tvrtleti roku 2020, jejiz vyse ¢ini 35.402,- K&.13* Autor
zaroven pracuje se zakladni vymérou dichodu ve vysi 3.550,- K& mésicné a
zapoctenou dobou 35 let. Tabulka tak podava piehled o vysi dichodu, na ktery by
m¢él pojisténec pobirajici pfed nemoci ¢i urazem hrubou mzdu ve vysi 35.402,- K¢
mésicné narok v piipadé diagnostikovani invalidity prvniho, druhého i tfetiho
stupné. Autor ziskand data nasledné interpretuje a podava zamySleni nad

nastavenim této ¢asti socialniho systému.

vevr

CSOB Pojistovna [cit. 02. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.csobpoj.cz/pojisteni/zivotni-
urazove-pojisteni/forte/invalidita

132 KOLIBOVA, Helena. Socidlni politika 2: [studijni materidly pro kombinované studium Verejnd
sprava a regionalni politika]. Opava: Optys, 2008. ISBN 978-80-85819-67-0. str. 105

133 Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39

184 Primérné  mzdy-3.  ctvrtleti 2020:  Primérnd  mzda  vzrostla  redlné o

1,7 %. www.czs0.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ttad, 2020 [cit. 02. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-3-ctvrtleti-2020
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Invalidita Procentni vyméra Mési¢ni diichod celkem

1. stupent 3.631,- K¢ 7.181,- K¢
2. stupen 5.446,- K¢ 8.996,- K¢
3. stupen 10.892,- K¢ 14.442 - K¢

(Tabulka ¢.1 — vypocet invalidniho diichodu, zdroj: autor prace)

Interpretaci tabulky autor dochdzi k zavéru, ze leh¢i piipady invalidity
pievazné prvniho stupné, by obecné nemély cCelit tolika prekazkam v zaclenéni zpét
do spolec¢nosti, nebot’ dopad na jejich ptijem by nemél byt zna¢ny. Podle nového
systému zdanéni svobodny a bezdétny pojisténec pied invaliditou pobiral Cistou
mzdu ve vysi 28.501,- K&. Ve chvili, kdy by v dusledku invalidity byl nucen zménit
zaméstnani a jeho hrubd mési¢ni mzda by klesla o celych 10.000,- K¢, pobiral by
¢istou mésicni mzdu ve vysi 21.311,- K¢, ale zarovenn by mél narok na vyplatu
invalidniho dichodu ve vysi 7.181,- K¢, tedy celkové by jeho piijem ¢inil 28.492,-
K¢. V tomto piipadé dle autora stat dokaze relativné spolehlivé zajistit obecnou

vétsinu takto postizenych zaméstnancu.

V reakci na predchozi odstavec si vSak autor dovoli zminit ptipad z jeho
blizkého okoli. Pojisténci (1969), ktery je od roku 2005 osobou samostatné
vydéle¢né ¢innou, s predmétem Cinnosti tykajici se prodeje a opravy motocykld,
byla diagnostikovana invalidita prvniho stupné s poklesem pracovni schopnosti ve
vysi 45%. Pokles pracovni schopnosti spo¢iva v chronickych bolestech a otocich
obou pazi voblasti dlan¢ a predlokti, coz pojiSténci prakticky neumoziuje
manipulaci s drobnymi soucastkami. Pojisténci byla vymétena mésicni Castka ve
vysi necelych 9.000,- K¢. U tohoto konkrétniho pojiSténce doSlo Vv disledku
podnikani v provozovné vzdalené necelych 50 metrd od mista bydlist¢ ke ztrate
pracovnich navyka spojenych s klasickym pracovnim pomérem (napf. vstavani,
dojizdéni, pevna pracovni doba), z toho divodu by pro néj byla reintegrace do
pracovniho procesu velice obtizna. P¥ipadna invalidita tak mize mit na OSVC

velice negativni dopady.

A%

Pro osoby v druhém stupni invalidity mize byt t€Z§i nastoupit na stejnou ¢i
obdobnou pozici a jsou n€kdy nuceny podstoupit rekvalifikaci, ¢i pifijmout

zameéstnani s daleko niz§im ohodnocenim. Dle nazoru autora je pro tuto skupinu
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obyvatel klicovd zdkonem stanovend povinnost povinného podilu osob se
zdravotnim pojiSténim na celkovém poctu zaméstnanct u zaméstnavatell s vice nez
25 zaméstnanci.®®® Tuto povinnost 1ze splnit bud’ zaméstnanim osob se zdravotnim
postizenim, odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavatell, kteii uzavieli
dohodu o uznani zaméstnavatele s Utadem prace &i s osobami se zdravotnim
postizenim, které jsou OSVC, odvodem do statniho rozpoétu & kombinaci
predchozich zpisobii.13 U 0sob s pfiznanym stupném invalidity 1ze Serpat mési¢ni

piispévek az 14.600,- K& na zaméstnance, 1%

coz motivuje zameéstnavatele
k zamé&stnavani zdravotné postizenych osob, nebot’ stat nese prostiednictvim

podpory ¢ast mzdovych nakladd a umoziuje rehabilitaci osob do zaméstnani.

Osoby v tietim stupni invalidity obecné bud’ nemohou viibec pokracovat ve
vydélecné €innosti, poptipadé jsou ve svych moznostech a schopnostech omezeny
a jsou alespoii ¢astecné, €i uplné€ zavislé na pomoci jiné osoby. Pokud bude autor
vychazet z tabulky vyse, pojisténec zazije pomérn¢ vysoky propad piijmu, kdyz se
Z ptvodni ¢astky 28.501,- K¢ netto mésicné dostane na uroven 14.442,- K¢. Podle
webu realitymix.cz je primérna cena pronajmu za mésic unor 2021 v Plzni 11.748,-
K&.1%8 Z toho vyplyva, Ze pojisténci by po zaplaceni primérného najmu zbylo
necelych 2.700,- K¢. Takové osoba nésledné bude muset zadat o Cerpani dalSich
davek statni socidlni podpory (napft. prispévek na péci), jinak ji hrozi existencni
rizika. Toto mize mit ve svém disledku nepfiznivé psychické dopady na
jednotlivce, ktery je jednak negativné ovlivnén svym zhorSenym fyzickym stavem
a nemohoucnosti, ale taktéz se nemusi srovnat s nutnosti zadat o davky statni

socialni podpory a zavislosti na statni pomoci.

135 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 81
136 Tamtéz, § 81 odst. 2

187 piispévek na podporu zaméstnavani OZP. www.mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a
socialnich véci Ceské republiky, 2020 [cit. 12. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-
Iprispevky-na-podporu-zamestnavani-ozp

138 Primérnd cena prondjmu - za mésic. realitymix.cz [online]. Praha: DALTEN media, 2020 [cit.
12. 03. 2021]. Dostupné z: https://realitymix.cz/statistika-nemovitosti/byty-pronajem-prumerna-
cena-pronajmu-za-mesic.html
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3. VEREJNE POLITIKY DOPADAJICI NA
PROBLEMATIKU SOCIALNIHO VYLOUCENI

Tteti kapitola voln¢ navazuje na kapitolu pfedchozi, v niz autor popsal vybrané
socialni udalosti. V této Casti prace se autor zaméiuje na nékolik vetejnych politik
spjatych s problematikou socialni exkluze, které jsou zastfeSeny obecnym pojmem
socialni politiky. Pficemz pojem socidlni politiky autor pojima teoreticky, zatimco
pfi popisu cilti a jednotlivych dil¢ich politik jiz vychazi z konkrétnich strategickych
dokumentti, pficemz jednotlivé politiky 1 jejich cile byly stanoveny tak, aby

dochazelo k napliiovani cili stanovenych Evropskou unii.

3.1 Socidlni politika

3.1.1 Definice socidalni politiky
Pojem socidlni politiky nelze jednoznacné definovat a i napfi¢ odbornou

vetejnosti lze nalézt riznorodé¢ definice vychéazejici zejména ze zaméieni
jednotlivych autorti. Nebot’ jinak tento pojem chape pravnik, jinak sociolog a jinak
napiiklad ekonom.*® Jednu z obséhlejsich definic uvadi Tomes ve své monografii
Socialni politika, kde ji definuje jako: ,, soustavné a cilevédomé usili jednotlivych
socidlnich subjektii ve svém zdjmu udrZet nebo dosahnout zmény ve fungovani nebo
podporit rozvoj svého ¢i jiného socialniho systemu nebo soustavy ndstrojii
k realizaci své ¢i jiné socidlni politiky. Vysledkem tohoto soustavného a cileného
usili je cinnost (fungovani), rozvoj (zdokonalovani) ¢i zména (transformace)
systemu vlastniho nebo jiného nebo soustavy nastrojii. Projevuje se rozhodovanim

(nebo nerozhodovanim) a ¢innosti (¢i necinnosti) socidalnich subjektii.**°

Ponckud srozumiteln€j$i definici nabizi Krebs, ktery vychéazi z ucebnice
Michaela Hilla. Dle néj 1ze na otadzku ,, Co je socialni politika? *“ odpoveédét dvéma
zpusoby, jez vlastné reflektuji dva mozné ptistupy k tomuto pojmu. Prvni z nich
pfedstavuje jakési tradiéni vymezeni tohoto pojmu a rozumi se pod nim vSechny
obory vetejné politiky (obsah zbytku této kapitoly), které lze zaradit do socialni

oblasti, avSak tento pfistup byva kritizovan, nebot’ stoji mimo jakykoli teoreticky

139 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. prepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015-. ISBN 978-80-7478-921-2. str. 18

140 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-
80-7367-680-3. str. 29
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koncept, ¢i analyzu. Naproti tomu druhy pfistup vymezuje socialni politiku podle
toho, zda vydaje na jeji opatfeni slouzi k zajisténi vSeobecné uznavaného cile, tedy
lidsky duistojného a spolecensky pfijatelného zivotniho standardu. Avsak samotna
definice toho standardu neni jasna. Zaroven je tfeba brat v potaz, Ze ne vSechna
opatfeni jsou zavadéna s mysSlenkou vetfejného prospéchu, néktera mohou byt
pouhou reakci na socidlni neklid (napf. zrychleni odstrafiovani symboli
Konfederace v disledku protestll vyvolanych imrtim George Floyda),**! zaroven
mohou mit ostatni politiky tradi¢né nefazené do socidlni sféry (napf. ochrana
zivotniho prostfedi) pfinejmensim srovnatelny piinos k tomuto piijatelnému
zivotnimu standardu. Proto ani druhy pfistup nevede k jednoduché definici a

vymezeni pojmu socialni politiky.14?

V tuzemsku pievladaji primarné dva pfistupy k socialni politice zalozené na
jejim chapani v $irSim a uZ8im slova smyslu. Socidlni politika v $irSim pojeti
predstavuje aktivity vztahujici se bezprostfedné k zivotnim podminkam lidi. Toto
pojeti lze oznaCit za strategické, jeho pouziti slouzi primarné ke stanoveni
dlouhodobych a koncepénich strategii a cilli. Zatimco uzsi pojeti socidlni politiky
je pojetim reakénim s cilem minimalizace a eliminace socialnich rizik, jejich

piipadnych nésledki a zmirnéni socidlnich tvrdosti.!*®

3.1.2 Zdkladni principy socialni politiky
I ptes rozdilné ndzory autorti pti vymezovani pojmu socidlni politiky Ize nalézt

obecnou shodu u fundamentélnich principtl, na jejichZ zaklad¢ je tvofena. Kvalitni

socialni politika tedy respektuje a vychazi ze ¢tyt zakladnich nize popsanych cilu.

3.1.2.1 Princip socidlni spravedlnosti
Jednd se o klicovy princip socidlni politiky, ktery stanovuje pravidla pro

redistribuci kapitalu v rdmci spolecnosti. Co je ale socidlné spravedlivé? Odpoveéd
na tuto otdzku zéaleZi na socidlnim postaveni respondenta. Chdpani socialni
spravedlnosti je tedy relativni a nelze ji absolutné vymezit. Pfesto odborna literatura

definuje alespon tfi hlavni pfistupy k tomu, co Ize oznacit jako socialné spravedlivé.

141 VIGDOR, Neil a Daniel VICTOR. Over 160 Confederate Symbols Were Removed in 2020,
Group Says. www.nytimes.com [online]. New York, US: The New York Times, 2021 [cit. 12. 03.
2021]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2021/02/23/us/confederate-monuments-george-
floyd-protests.html

142 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015-. ISBN 978-80-7478-921-2. str. 23

143 Tamté, str. 24-25
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Kazdému stejné predstavuje extrémni rovnostarsky pfistup k socidlni
spravedlnosti, znamena, Ze pracujici jedinci se po prerozdéleni majetku maji uplné
stejné jako ti, kteti pracovat nemohou, ¢imz dochazi k demotivaci pracujicich snazit
se o néco vice. Kazdému podle jeho zasluh jest protipolem prvniho extrému,
VvV tomto piipad¢ disponuje statky a zabezpeCenim pouze jedinec vytvarejici urcité
hodnoty a nemohouci jedinci jsou prakticky odsouzeni k smrti. Kazdému podle
jeho poti‘eby je jakousi zlatou stiedni cestou, nebot' se snazi zohledhovat
individualni potieby kazdého jedince a poskytnou jistou zdkladni sit’ socidlni
ochrany v§em obc¢antim, avSak zaroven bere v potaz i1 vlastni zasluhovost jedince.
To se projevuje V poskytnuti minimalniho spole¢enského standardu ziti
nemohoucim ob¢aniim a vys$sim disponibilnim diichodem u ekonomicky aktivnich

jedinci.

3.1.2.2 Princip socidlni solidarity
Tento princip spociva ve vzdjemné podpoie a soundlezitosti jedinci pfi

utvareni a prerozdélovani Zivotnich podminek a prostiedkd, tak aby byl napliiovan
princip socialni spravedInosti. Clovék, jako tvor socialni, je jiZ z principu souéasti
vétSiho celku. V ramci spolecnosti tak dochazi k vzajemné provazanosti a zavislosti
jednotlivych ¢lenti viici sobé navzajem. Zaroven zde existuje urcita spoleenska
odpovédnost k zajiSténi zakladnich spoleCensky pfijatelnych Zivotnich podminek
pro vSechny Cleny spolecnosti. Solidarita je projevem materialnitho a mravniho
pokroku civilizace, neméla by vSak byt nastavena pftilis pfivétive, nebot’ v takovém
ptipadé by mohla vést k utlumu aktivity a motivace jedincii postarat se sdm o sebe

a k zneuzivani davek socidlniho systému.4

3.1.2.3 Princip subsidiarity
Princip subsidiarity spojuje osobni odpoveédnost jedince spolu se spole¢enskou

cvwr

solidaritou. Socialni pomoc by méla jedinci byti poskytnuta na nejniz$i mozné
urovni, tj. idedlné by se mél jedinec byt schopen postarat sdm o sebe. Ve chvili, kdy
tomu tak neni, by méla byt hlavni interven¢ni a podptirnou jednotkou jeho rodina.
Pokud neni schopna pomoci ani rodina, ¢i okruh ptatel jedince, poskytuji pomoc

obce ¢i nestatni organizace. Az ve chvili, kdy selZzou vSechny ostatni moZnosti,

44 KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi
VSE, 2015. ISBN 978-80-245-2096-4. str 13

145 KREBS, Vojtéch a Jana ZIZKOVA. Zdklady socidlni politiky. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1993. ISBN 80-7079-975-7. str. 22-23
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vstupuje do hry statni pomoc. Princip pfedpokladéd samostatné zodpoveédné jednani

jedince a prevzeti odpovédnosti za vlastni jednani.*4®

3.1.2.4 Princip participace
Vychazi z myslenky, ze jedinci, jejichz zivot ovliviiuji urcitd opatfeni ¢i

rozhodnuti, by m¢li mit moznost podilet se na procesu, ktery vede k jejich pfijimani
a realizaci. Pokud se jedinci nemohou ztotoznit S nastavenymi opatfenimi a nemaji
moznost participovat na jejich tvorb¢, hrozi, ze nebude podstatna ¢ast spole¢nosti
tato opatieni respektovat!’ (napt. chaoticka opatieni ve vztahu k nouzovému stavu

v disledku pandemie Covid-19).

3.1.3 Subjekty a objekty socialni politiky

3.1.3.1 Subjekty socialni politiky
Subjektem, nebo téZ vykonavatelem socidlni politiky se rozumi instituce, ktera

socialni politiku utvafi a realizuje. Role nejdilezitéjsi normotvorného vykonavatele
socialni politiky pfipadd na stat. Zejména proto, ze parlament je nadan
zdkonodarnou pravomoci. Zaroven zakonem stanovend pravidla kontroluje a
vymaha prostiednictvim svych vykonnych slozek. DalSimi vyznamnymi subjekty
socialni politiky jsou zaméstnavatelé. Ti maji jednak povinnost zabezpeCovat
Opatieni stanovena stitem a jeho organy — napi. BOZP ¢i dodrzovani stanovené
pracovni doby, zaméstnavatel ale stanovuje 1 vlastni dobrovolnou socidlni politiku
podniku — napf. péfe o déti zaméstnanci ¢i teambuildingové akce, ¢imz
zaméstnavatel ziskava lepsi postaveni nejen v o€ich svych zaméstnanct, ale stava

se atraktivn&j$im i pro potencidlni uchazede na trhu prace.'*8

Zaméstnavatelé a zaméstnanci se ¢asto spojuji v ramci organizaci za Ucelem
ochrany a prosazovani svych zajmi. Zaméstnanci se typicky sdruzuji v odborovych
organizacich, zatimco zaméstnavatele zastupuji profesni komory a svazy. Ptijimani
dilezitych zakond (zejména v pracovnépravni oblasti) pak zpravidla provazi cetna
jednéni tripartity, tedy zastupcli zaméstnancl, zaméstnavateld a stitu, nebot

organizace zastupujici cela odvétvi dokazi vyuzivat socialniho tlaku k dojednani

146 KOLIBOVA, Helena. Socidlni politika 1: [studijni materidly pro kombinované studium Verejnd
sprava a regiondalni politika]. Opava: Optys, 2007. ISBN 978-80-85819-62-5. str. 36-37

147 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015-. ISBN 978-80-7478-921-2. str. 38-39

148 KOLIBOVA, Helena. Socidlni politika 1: [studijni materidly pro kombinované studium Verejnd
sprava a regionalni politika]. Opava: Optys, 2007. ISBN 978-80-85819-62-5. str. 28-29
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vyhodnéjsich podminek.'*® Mezi dalsi subjekty 1ze zatadit napt. samospravné celky
(napt. prostfednictvim OSPOD), ob¢anské organizace (napt. Hnuti DUHA) nebo

cirkve. 1

3.1.3.2 Objekty socialni politiky
Objekty socialni politiky Ize také oznacit za jeji pfijemce. Jsou to tedy ti, jimz

je socialni politika urena a na né€z je orientovana, pricemz se miize jednat bud’to o
vSechny obyvatele (napi. pravo na vzdelani) nebo jen o specifické socialni skupiny,
¢1 dokonce jednotlivce (napf. rodiny s détmi, nezaméstnani). PfiCemz socialni
politika musi vychazet z myslenky, Ze cilem neni dosazeni jakéhosi neurcitého
kolektivniho prospéchu, nybrz zajiSténi zakladnich lidskych prav, dustojnosti a

svobody ¢lovéka jako jedince. ™!

3.2 Politika zameéstnanosti

V roce 2020 vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci Strategicky ramec
politiky zaméstnanosti do roku 2030. Ministerstvo na zaklad¢é analytické ¢asti
dokumentu vychéazeji ze zavérd, ze ackoli napf. v ukazateli zaméstnanosti a
nezaméstnanosti patii CR k evropskym premiantiim, nesmi statni organy usnout na
vaviinech. Predikovany vyvoj trhu priace a jeho zmény v disledku starnuti
populace, digitalizace a technologického pokroku prezentuji znacné vyzvy. Proto
k tomu, aby bylo moznost plnit zakladni cile politiky zaméstnanosti, byly stanoveny

¢tyfi zékladni pilife s fadou konkrétnich opatieni.

3.2.1 Analyza a cile

Pilir: Predikce a prevence
Cilem tohoto pilife je, aby statni sprava byla schopna predikovat vyvoj trhu

prace a na zaklad¢ téchto predikci pfijimat potfebnd preventivni opatieni. Pro tento

pilif byly stanoveny ¢tyti body s konkrétnimi opatienimi.

1. Informacni systémy, statistické sledovani, monitoring

149 KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi
VSE, 2015. ISBN 978-80-245-2096-4. str. 20

150 KOLIBOVA, Helena. Socidlni politika 1: [studijni materidly pro kombinované studium Verejnd
sprava a regionalni politika] . ava: tys, . -80- -62-5. str

pra giondlni politika]. Op Optys, 2007. ISBN 978-80-85819-62-5. str 30

151

KREBS, Vojtéch a kol. Socialni politika. 6. prepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015-. ISBN 978-80-7478-921-2. str. 49-50
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e Rozvoj informacnich systémi umoziujicich monitoring, statistické sledovani

a vyhodnocovani aktivnich politik trhu prace.

e Vytvofeni nezbytnych podminek pro sbér, sdileni a analyzovani dat za icelem

jejich reportovani a monitorovani s cilem snizeni administrativni zatéze.

2. Predikce
e Dobudovani, udrzovani a rozvoj predikéniho systému pro ucely operativniho

fizeni a vytvareni predikci.

e Publikace vystupt predikci a jejich vyuziva pfi rozvoji lidskych zdroju.

3. Profilace
e Vytvofeni systému profilace uchazecli za pomoci informacni nastroji a umélé

inteligence, pii zohlednéni diverzity osob na trhu prace.

4. Prevence
e Spoluprace vsech relevantnich aktérii pfi nastavovani vzdélavacich oborti

s cilem jejich pfizptisobeni potfebam trhu prace.t®

Pilir: Individualizace
Tento pilit je zaméfen na vytvoreni inkluzivniho trh prace, ktery je schopny

absorbovat vSechny skupiny praceschopnych a ochotnych osob a harmonizaci
rozlozeni nabidky a poptavky na trhu prace na zdkladé individualizovaného
pristupu ke vSem aktérim tohoto trhu, pficemz budou respektovéna regionalni
specifika jednotlivych uzemi.

1. Individudlni pFistup k jednotliveim
Rozvoj individualni pfistupu k osobdm na trhu prace, se zvlastnim zaméfenim

na rizikové skupiny uchazect.

e Efektivni cileni, fetézeni a provazovani nastroji a opatfeni aktivni politiky

zaméstnanosti S cilem redukce €1 eliminace znevyhodnéni vstupu na trh.
e Modernizace néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti.

e Podpora rozvoje kapacit a dostupnosti zatizeni a dalSich forem péce o dité ¢i

zavislou osobu.

152 STRATEGICKY ~ RAMEC  POLITIKY — ZAMESTNANOSTI DO  ROKU  2030.
WWw.mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2020
[cit. 12. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-
13b52a62e86e str. 52-54
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Nastaveni synergie mezi davkovym systémem a politikou zaméstnanosti —

motivace vnimat zaméstnani jako zakladni zdroj obzivy.
Zefektivnit kontrolu a zajistit dodrzovani zakazu diskriminace

Systémové feSeni problematiky piedluzeni.

2. Individualni pristup k zaméstnavatelim

Pravidelny monitoring potfeb zaméstnancu.
Vytvoreni a rozvoj sytému aktivniho jobmatchingu.
Podpora zaméstnavatell pti integraci znevyhodnénych osob.

Podpora zejména malych a stfednich zaméstnavateli s cilem posilit integraci a

maximalni vyuZziti pracovnich sil ve vSech fazich Zivota zaméstnance.

3. Individualni pristup k regionum

Podpora zaméstnanosti ve znevyhodnénych regionech a hospodarsky a socidlni

ohrozenych tzemich dle Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+.

Harmonizace politiky zamé&stnanosti s politikou regionalniho rozvoje a z toho

plynouci zohlediiovani regionalnich potieb pfi realizaci politiky

zaméstnanosti.'*®

Pilir: Adaptace

Tteti pilif cili na schopnost adaptace trhu prace a aktérii se na ném pohybujicim

na rychle se ménici podminky trhu prace, zejména s pfihlédnutim ke starnuti

populace a vyzev souvisejici se 4. primyslovou revoluci, za uziti vhodnych

nastrojii, které povedou k digitalizaci Ceské ekonomiky, vcetn¢ vytvoreni

zachytnych mechanismil pro osoby, které nejsou této adaptace schopny.

Adaptace pracovni sily

Tvorba, rozvoj a aktualizace vzajemné provazanych soustav kvalifikaci,
povolani a kompetenci s vazbou na obdobné evropské modely a jejich

provazani se systémem rekvalifikaci a dal$iho vzdélani.

Rozvoj celozivotniho kariérniho poradenstvi s pfihlédnutim k zivotni fazi
¢lovéka, rozvoj poradenstvi k volbé povolani a podpora osob s nizkym

vzdélanim k navratu do vzdélani a ziskani dalsi kvalifikace.

153 Tamtéz, str. 58
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e Podpora celozivotniho uceni, zejména dal§iho profesniho vzdélavani a revize

systému rekvalifikaci smérem k vyssi efektivite a flexibilité.
e Podporarozvoje socidlni ekonomiky s diirazem na integracni socialni podniky.
e Podpora odpovédného vetejného zadavani spojeného se zaméstndvanim

znevyhodnénych osob, rekvalifikaci ¢i zvySovani kvalifikace.

Adaptace zaméstnavateli
e Modernizace nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti smérem k podpote

adaptace zaméstnavatelll a pracovni sily na technologicky pokrok a starnuti

populace.
e Rozvoj preventivnich nastroju a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti.
e Podpora cilené pracovni migrace.

e Podpora rozvoje a rozsifeni alternativnich a flexibilnich forem organizace

prace.

e Podpora integrace a reintegrace osob se zdravotnim postizenim na trhu prace a

podpora pracovni rehabilitace a rekvalifikace.

Adaptace prostredi
e Nastaveni podminek na trhu prace dle technologickych zmén.

e Podpora regionalni mobility.

e Revize systému investi¢nich pobidek.™>*

Pilir: Efektivizace
Cilem posledniho pilife jsou efektivni a moderni sluzby zaméstnanosti, které

vyuzivaji digitalni technologie, jsou schopny sitovani s ostatnimi partnery
pohybujicimi se na trhu prace a reflektuji narodni a regionalni poZzadavky a potieby

trhu prace.

Efektivni verejné sluzby zaméstnanosti
e Digitalizace agend sluzeb zaméstnanosti s cilem zvySeni efektivnosti a

optimalizace vyuziti personalnich zdrojt.

15 Tamtéz, str. 58-63
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e Vyuzivani modernich IT technologii s cilem posileni proklientského ptistupu

a dostupnosti a poskytovani sluzeb a informaci.
e Optimalizace organizacni struktury vetejnych sluzeb zaméstnanosti.

e Podpora odborného rozvoje a profesionalizace zaméstnanct vetejné spravy

v oblasti zaméstnanosti.

e Zabezpeceni dostateného mnozstvi finan¢nich prosttedkd na realizaci a

modernizaci aktivni politiky zamé&stnanosti.

e Nastaveni a spusténi systému vyhodnocovani efektivity sluzeb zaméstnanost a

aktivni politiky zaméstnanosti.

Efektivni spoluprace na trhu prace
e Podpora a rozvoj spoluprace na trhu prace mezi relevantnim aktéry.

e Podpora sitovani sluzeb zaméstnanosti a jinych organizaci s cilem poskytovat

komplexni sluzby zaméstnanosti.

e Podpora a rozvoj socialniho dialogu na vech trovnich.>®

3.3 Zdravotni politika

Strategickym dokumentem platnym pro oblast zdravotni politiky je Strategicky
ramec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030. Byl zpracovan
Vv obdobi let 2018-2019, ovSem posledni aktualizace dokumentu prob¢hla
v ¢ervenci 2020, takZze dokument odkazuje na problematiku Covid-19. Strategie
formuluje na zdklad€ analyzy c¢eského zdravotnictvi ti1 zakladni strategické cile,

které prohlubuje prostfednictvim sedmi specifickych cilti

3.3.1 Analyza a cile
Z provedené analyzy byla ziskana data tzv. integralnich ukazatelli zdravotniho

stavu obyvatel, ktera byla nasledn¢ srovnavana nejen v historickém vyvoji v ramci
republiky ale i s celoevropskym primérem. Ze ziskanych vysledka lze vysledovat
trvale se zlepSujici stav zdravotnictvi a zdravotniho stavu obyvatel, avSak v ¢asti
ukazatelti Ceska republika stale zaostava za evropskym primérem. Napiiklad

stiedni délka Zivota podle roku narozeni v populaci dlouhodob¢ nartsta, avsak

155 Tamté, str. 63-66
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stale nedosahuje praméru EU, za nimz v roce 2017 zaostavala o 1,5 roku. Ve
statistice pred€asnych umrti je CR sice lepsi nez vétsina zemi vychodni Evropy,

avsak je stale vyrazné nad primérem EU. Na druhou stranu naptiklad hodnoty

cvwr

Z dostupnych dat lze vSak vysledovat vyznamny rozdil ve vysledcich
sledovanych ukazatelti mezi jednotlivymi regiony CR. Na prvni pohled by mohla
byt na vin¢ nedostupna zdravotni péce, avSak dostupnost je v porovnani s vétSinou
ostatnich zemi EU relativné vysoka. Problémy proto s nejvetsi pravdépodobnosti
prameni z rozdilnych socioekonomickych podminek jednotlivych regionti. Napf.
sttedni délka Zivota vyznamné negativné koreluje s mirou registrované
nezaméstnanosti a podilem obyvatelstva s pouze zékladni Girovni vzdé¢lani. Naproti
tomu pocet 1ékaiti ¢i ambulanci vykazuje pouze slabou pozitivni korelaci se
sledovanym ukazatelem stfedni délky Zivota. Z toho diivodu je potieba zacit
nahlizet na problémy zdravotnictvi jako na meziresortni a zaméfit nékteré
specifické cile na integraci zdravotniho, zdravotné-socialniho a socialniho sektoru

sluzeb.®’

Druhd cast analyzy shrnuje hlavni faktory determinujici zdravotni stav
populace a urcujici budouci vyvoj potieb. Tim nejvyznamnéjSim faktorem, ktery
obecn¢ zasahuje do vétSiny vetejnych politik je starnuti Ceské populace.
V nésledujicich tficet letech se ofekdva vyznamny narlst podilu obyvatel 65+ a
predikované prodluZovani stfedni délky zivota. Oba tyto faktory povedou k vyssi
nemocnosti populace — o¢ekava se narust nadorovych a obéhovych onemocnéni,
stejné tak onemocnéni neurodegenerativnich. Jiz dnes pfedstavuje starnuti populace
znanou vyzvu pro kapacitu poskytovani dlouhodobé 1 nasledné péce,
s ocekavanim, Ze do budoucna bude poptavka po zdravotni péci jesté vyssi.
Vyznamny problém v této oblasti ptedstavuje nedostatecnd koordinace mezi

systémy zdravotni a socialni péce, nebot v dusledku nastaveni jednotlivych

156 ZDRAVI 2030: STRATEGICKY RAMEC ROZVOJE PECE O ZDRAVI V CESKE REPUBLICE
DO ROKU 2030. zdravi2030.mzcr.cz [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky,
2020 [cit. 12. 03. 2021]. Dostupné z: https://zdravi2030.mzcr.cz/zdravi-2030-strategicky-ramec.pdf
str. 21-22
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systémti dlouhodobé dochazi k pretézovani nemocni¢ni lizkové péce na ukor

pecovatelskych zafizeni.?®

Strategicky cil 1 — Ochrana a zlepSeni zdravi obyvatel
Vychazi ze zkusSenosti s feSenim prvni viny pandemie Covid-19 pod tehdejSim

ministrem zdravotnictvi Adamem Vojtéchem a odkazuje na potiebu podpory a
rozvoje epidemiologické bd¢€losti v populaci. Planuje se posileni role praktickych
1¢kai, ¢imz dojde ke zvySeni dostupnosti zdravotni péfe a podpory zdravotni
gramotnosti tak, aby se obcané vice zajimali o vlastni zdravi a piedchazeli

nemocem.®®

Pro strategicky cil 1 byly definovany dva specifické cile:
o Specificky cil 1.1 — Reforma primdrni péce

o Specificky cil 1.2 — Prevence nemoci, podpora a ochrana zdravi a zvySovani
zdravotni gramotnosti

Strategicky cil 2 — Optimalizace zdravotnického systému
Ministerstvo si je védomo, ze zdravotnicky systém se musi vyvijet, reagovat a

prizptisobovat se aktualnim trendiim a problémim, protoze ve chvili, kdy by se stal
neelastickym, mélo by to neblahy dopad nejen na zdravi obcant, ale i na celkovy
stav zdravotnictvi a jeho ekonomickou stranku. Pfedpokladd se postupné
navySovani podilu HDP na zdroje urcené pro zdravotnictvi, aby bylo dosazeno
urovné primeéru vyspelych zapadnich stati. Po optimalizaci by se mélo ceské
zdravotnictvi stat u¢innéjSim, hospodarnéj§im a trvale udrzitelnym zdravotnickym
systtmem, ktery nebude dlouhodob& trpét regionadlnim nedostatkem

kvalifikovanych profesionali a bude provazan se systémem socialni péce.°

Pro strategicky cil 2 byly definovany Ctyfi specifické cile:
o Specificky cil 2.1 — Implementace modelii integrované péce, integrace

zdravotni a socidlni péce, reforma péce o dusevni zdravi
o Specificky cil 2.2 — Personalni stabilizace resortu zdravotnictvi
o Specificky cil 2.3 — Digitalizace zdravotnictvi

e Specificky cil 2.4 — Optimalizace systému uhrad ve zdravotnictvi

Strategicky cil 3 — Podpora védy a vyzkumu

158 Tamtéz, str. 25-26
159 Tamtéz, str. 11
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Podstata kvalitniho a dobfe financovaného vyzkumu v oblasti zdravotnictvi
tkvi v tom, Ze poméha objasnit vznik a pfi¢inu riznych onemocnéni, zptisob jejich
diagnostiky a forem jejich 1é¢eni a nasledné rehabilitace pacientti. Cilem je zajistit
uroven vyzkumu srovnatelnou s vyspélymi staty EU a pomoci tak ke zlepSeni
fungovani zdravotniho systému Ceské republiky.'® Pozitivni vysledky vyzkumu
pfimo ovliviiuji pfedchozi dva stanovené strategické cile, jelikoz nové metody
mohou pfispét nejen k celkovému zlepseni zdravi ale i1 ke snizeni nakladl zdravotni
péce.

Pro posledni strategicky cil byl definovan jeden specificky cil:
o Specificky cil 3.1 — Zapojeni vedy a vyzkumu do 7eSeni prioritnich ukolii

zdravotnictvi

3.4 Bytova politika

Ve vztahu k bytové politice bude autor s ohledem na téma diplomové prace
vychazet ze strategického dokumentu Koncepce socidalniho bydleni Ceské republiky
2015 — 2025. Strategicky dokument vznikal ve spolugesci Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstva pro mistni rozvoj a ministra pro lidska prava, rovné

prilezitosti a legislativu.%?

3.4.1 Vize a cile koncepce
Soucasny stav socidlniho bydleni je dlouhodobé neudrzitelny a zZada si piijeti

kvalitni pravni Gpravy, kterd propoji soucasna dil¢i opatfeni do jednoho systému.
Novy systém bude navazovat na soucasny interven¢ni systém statu, kraji a obci,
jez bude urcen pouze pro osoby splitujici zdkonem stanovené podminky. Cilem je
zajistit potfebnym osobdm dastojné podminky pro bydleni a snizit
pravdépodobnost padu do chudoby a zaroven pfijeti zdkona o socidlnim bydleni.
PfiemzZ je potieba zajistit také ekonomickou udrZitelnost financovani celého

systému. 163

161 Tamtéz, str. 11

162 Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025. www.dataplan.info [online]. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky, 2014 [cit. 12. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce_soc_bydl

eni_2015.pdf str 6.
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Cil I: Legislativni priprava zajisténi prava na socidalni bydleni
Koncepce poznamenava, ze pravo na bydleni, jakozto zakladni lidské pravo

neznamend automaticky narok na poskytnuti bytu, nybrz se pfi splnéni stanovenych
podminek promitd do naroku na zajisténi bydleni v rdmci systému socialniho
bydleni. V soucasnosti vSak neexistuje platna pravni uprava zakotvujici socialni
bydleni, v disledku toho nelze adekvatné reagovat na zvysujici se pocCet osob
platicich nepfiméfené¢ vysokd ndklady spojené sbydlenim a osob socidlné
vyloucenych ¢i ohrozenych.

Specifické cile:
e Promitnuti zdkona o socialnim bydleni do vykonu socidlni prace.

e Vytvoreni podminek pro zajisténi vzniku Rejstiiku socidlniho bydleni.

e Zména rozpoctového vyhledu na roky 2015-2017/20109.

e Ziizeni dostate¢ného poctu systematizovanych mist pro zajisténi agendy
socialniho bydleni.

Piedlozeni navrhu zakona o socialnim bydleni.'®*

Cil I1: Podpora socialni prace na obcich souvisejicich se systemem

socidlniho bydleni
Pti vykonu ukoll souvisejicich s bydlenim dochdzi k nesouladu statni spravy a

samospravy, dusledkem cehoz je nedostatecné zazemi a podminky pro vykon
profesiondlni socidlni prace. Nedostatky se typicky projevuji nedostatecnym
persondlnim ¢i materidlnim zajiSt€énim vykonu socidlni prace. Statni sprava navic
trpi také netransparentnim financovanim. Na obecni Urovni pak nejsou fadné
zajiStény bytové potieby obcand, coz vede k ristu socialniho napéti. Z toho diivodu
byl vytvoren dotacni titul pro oblast socialni prace na obcich.

Specifické cile:
e Alokace dostatecnych prostiedkil pro dota¢ni titul financovani socialni prace

na obcich a krajskych tfadech. 1%

164 Tamtéz, str. 132-134

165 Tamtéz, str. 135
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Cil I11: Provazani socialni prace s dalsimi nastroji socialni a bytove
politiky, ktere zajisti efektivni pomoc cilove skupiné socidalniho
bydleni

Reseni potieb spojenych s bydlenim je realizovano jak v samostatné, tak

prenesené pusobnosti obce, avSak v pribehu zajistovani bytovych potieb vystupuji
i dal§i aktéii — napt. Utad prace CR, poskytovatelé socialnich sluzeb &i
pronajimatelé. Jednotlivy aktéfi maji odliSnou roli, vyvstava proto potieba
koordinovat cile subjektl tak, aby byly jednotné, jinak dochazi ke zjevné
nevyvazenosti a neucinnosti podpory. Koncepce socidlniho bydleni z toho divodu
pocita s vytvorenim nové socialni sluzby ,,krizové bydleni.

Specifické cile:
e Vytvofit metodiku spoluprace ORP a dalSich subjekti na lokalni Grovni na

zaklad¢ definice socialniho bydleni.

e Etablovani nové socialni sluzby ,krizové bydleni“ v zdkon€¢ o socidlnich

sluzbach.166

Cil 1V: Uprava divkové podpory zaméiené na bydleni v souladu se

zdkonem o socidalnim bydleni
Potieba specifikace vykladu ustanoveni zdkona upravujici jednotlivé davky na

bydleni v souvislosti s vytvofenim nového systému socialniho bydleni a
zabezpeceni jednotného pristupu organti veiejné spravy tak, aby se zamezilo dvoji
podpoie provozu socidlnich bytl. Soucasné€ je nutné dofesit moznou finan¢ni

cey

podporu osob Zijicich mimo socialni byty.

Specifické cile:
e Piiprava novely zakonu v gesci MPSV.

e Vytvoreni metodiky pro poskytovani davek v oblasti bydleni.

e Nahradit soucasny systém dvou davek na bydleni jednou novou davkou.®’

Cil V: Uprava standardii pro socidlni bydleni
Nastaveni novych kvalitativnich pozadavkl na byty vyuZivané v systému

socialniho bydleni, ¢imZz bude zajiSténo nejen uspokojeni potieby bydleni, ale 1

vhodnost objektu ve vztahu ke konkrétnimu zadateli.

166 Tamtéz, str. 136-137

167 Tamtéz, str. 138
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Specifické cile:
e Piiprava navrhu na upravu specifickych standardt pro byty socialniho bydleni

a jejich nasledné promitnuti do provadécich predpisi zédkona o socialnim

bydleni. 68

Cil VI: Zvyseni a rozsireni ucinnosti investicni i neinvesticni podpory
socialniho bydleni
Dosavadni investicni podpora neni dostatecné uc¢inna, nebot nevychazi

zZ potfebnych dat, nedochazi tak k vystavbé dostatecného mnozstvi socialnich byti
Vv potfebnych lokalitdich. Vyvstava potieba harmonizace podminek poskytovani
podpory z raznych finan¢nich zdroju tak, aby nedochazelo k financovani z vice
zdrojli najednou a aby si podpiirné nastroje vzajemné nekonkurovaly. Ve spolupréci
Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva pro mistni rozvoj bude
podpoieno provazani podpory sméfujici ke snizeni energetické naroc¢nosti budov a
podpory socidlniho bydleni.

Specifické cile:
e Zajisténi finan¢nich prostiedkli na podporu vystavby socialniho bydleni

V ramci pfipravy programového obdobi 2014-2020.

e Zajisténi provazanosti investi¢nich a neinvesticnich programt (EU 1

narodnich) pfi realizaci investi¢ni podpory socidlniho bydleni.

e Zajisténi propojeni socidlniho bydleni srozvojem komunitnich sluzeb

V obcich.

e Zajisténi dostateCnych financnich prostiedki na vystavbu, rekonstrukci a

nakup socidlnich bytt, ¢i demolici nevyhovujicich.
e Realizace program investi¢ni podpory socialniho bydleni.

e Pfiprava variant feSeni a piipadné legislativni zakotveni socidlnich

bytovych druzstev.

e Stanoveni podrobnosti a postupu pfi zajisténi srovnatelného ndjemného

obvyklého v daném mist& pro Gicely cenovych map.1®°

168 Tamtéz, str. 139
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Cil VII: Zajisteni evaluace a aktualizace koncepce socialniho bydleni
V zavérecném cili koncepce je poznamendno, Ze tato neni statickym

dokumentem, nebot’ k naplnéni pozadavki Metodiky pripravy verejnych strategii,
bude nutné zajistit prubéznou aktualizaci koncepce, zejména jeji strategicka Cast se
muze ménit na zéklad¢ legislativnich praci ptidavanim ¢i upravou jednotlivych
specifickych cilt.

Specifické cile:
e Vytvoreni a zajisténi pln€ evaluaéniho planu koncepce socidlniho bydleni.

e Zajisténi pravidelné aktualizace této koncepce.l’™

3.5 Rodinna politika

Rodinn4 politika spada v Ceské republice tradiéné do gesce Ministerstva prace
a socidlnich véci. ZastteSujicim strategickym dokumentem je Koncepce rodinné
politiky zpracovana pro obdobi 2017-2022. Strategie identifikuje Sest zakladnich

trendd a navrhuje k nim celkem 39 opatteni.

3.5.1 Analyza a moznosti
V analytické ¢asti dokumentu bylo zjisténo Sest zdkladnich obecnych trendi

dopadajicich na ceské rodiny. Prvnim trendem je pokles porodnosti, coz se
projevilo i na ukazateli plodnosti. CR vykazovala v rozmezi 1995-2005 plodnost
pod hladinou 1,3 ditéte na Zenu (pasmo nizké plodnosti jest stanoveno hranici 1,5),
v nizkém pasmu pak CR byla az do roku 2015, kdy se podatilo dosahnout irovné
1,57 ditéte na Zenu. Nizka uroven plodnosti Gizce souvisi i se zvySujicim se vékem
prvorodicek, ktery se k roku 2015 zvysil na 28,2 let. Zaroven se nejvice déti rodi
skupiné zen ve véku 30-34 let, které statisticky ¢asto nestihnou porodit dalsi dité.1"*
Druhym trendem je starnuti populace. Od roku 1990 doslo k prodlouzeni délky

Zivota v priméru o 6-8 let, coz v kombinaci s prvnim trendem vede ke zvySovani

podilu osob ve véku 65+ v populaci. Zatimco muzi méli nadéji doziti v roce 2014

170 Tamtéz, str. 143

1 Koncepce rodinné politiky. www.dataplan.info [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
vécd Ceské republiky, 2017 [cit. 12. 03. 2021]. Dostupné Z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-rodinne-

politiky.pdf str. 11-13
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témer 76 let a Zeny témet 82 let, v priméru ziji bez zdravotniho omezeni pouze 62,

respektive 64 let.1"2

Trend Cislo tfi pojednava o zménach ve struktuie rodin, celoevropsky klesa
vyznam manzelstvi, coz se i v CR projevilo zvy§enim podilu déti narozenych mimo
manzelstvi na 48 % - ptredevsim u prvorozenych. Klesajici vyznam manzelstvi se
projevuje i ve statistice siateCnosti. Zatimco pted rokem 1990 zistdvalo
svobodnych jen asi 10 % muza, k roku 2015 to bylo téméf 45 %. Stejné jako
v trendu porodnosti, i Vvtrendu manzelstvi se promita postupné odkladani
podstatnych zivotnich udalosti. Primérny vék manzelli uzavirajicich prvni snatek
tak od roku 1990 stoupl o 8 let. Nizka snatec¢nost je zaroven doprovazena velmi
vysokou mirou rozvodovosti, ktera se pohybuje v rozmezi 45-50 %. Na druhou
stranu dochazi k mirnému zvySovani poctu uzaviranych registrovanych partnerstvi.
Celkova struktura se tak v ¢ase méni, narlista poc¢et domacnosti s jednim ditétem a

kles4 podil domécnosti s dvé a vice détmi.1™

Dle statistiky zminéné ve ¢tvrtém trendu Zeny dosahuji vyssiho vzdélavani.
Vice nez polovina mladych divek, které uspés$né slozily maturitni zkousku,
pokracuji v dalSim studiu a velka ¢ast z nich Gspés$né ziska titul na vysoké Skole.
V roce 2016 predstavovaly zeny 60 % vSech vysokoskolskych absolventt, avSak
ziskané vzdélani se vsak statisticky nepromitd do finanéniho ohodnoceni. Ceské
Zeny pobiraji obecné niz$i odménu nez muzi (22,1 %).1"* To je jednak zpiisobeno
jejich kariérnim zamé&fenim, nebot’ Zeny si pfevazné voli hiife placené obory a také
s prerusenim kariéry v dasledku matetstvi. V1iv matefstvi se projevuje 1 v patém
trendu — ruzna zaméstnanost dle pohlavi a véku, jelikoz zatimco ve statistice
zaméstnanosti Zen s détmi nad 11 let véku patfi CR ke $pi¢ce EU, ve statistice
zamg&stnanosti Zen s malymi détmi je naopak na chvostu. Rozdil v zamé&stnanosti
bezdétnych Zen a Zen s détmi do Sesti let je v CR tieti nejvyssi v Evropé. Nizka
nezameéstnanost matek s malymi détmi vyplyva z nedostatecné nabidky flexibilnich
uvazk (9,2 % oproti 31,5 % evropského priméru u zkraceného tuvazku),

nedostatku uvazkd nabizejicich pruznou pracovni dobu (6,6 % oproti 15 %

172 Tamtéz, str. 13
173 Tamtéz, str. 15.

174 Tamtéz, str. 17
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v Némecku) a nedostatku sdilenych pracovnich mist (7 % oproti 20 %

v Némecku).1”

Posledni trend se vénuje relativni i absolutni chudobé rodin s détmi, dotyka
se tedy pfimo problematiky socidlniho vylouceni. Pro partnery je podstatné
zhodnotit, zdali viibec a kolik déti mit s ohledem na materialni postaveni a
zabezpedeni rodin v daném staté, nebot’ naklady na vychovu jednoho ditéte v Ceské
republice se odhaduji zhruba na ¢astku 2 miliony korun. Cisty piijem jedince se tak
Umérné snizuje s kazdym narozenym ditétem. Ceskd republika patii
V mezinarodnim méfitku k zemim s nejnizsi mirou ohroZeni pfijmovou chudobou i
s nizkou mirou chudoby rodin s détmi, avSak je tieba brat v potaz, zZe statisticky
jsou nejohrozengjsi rodiny se tfemi a vice détmi spolu s rodinami samoziviteli.
Zakladani rodiny taktéz komplikuje nedostupnost vhodného bydleni, zna¢na ¢ést
mladych rodi¢i nesplni podminky pro poskytnuti hypotéky a musi bydlet
V ngjemnim bytu. Absolutné nejhor$i postaveni maji v tomto ptipadé rodiny

slozené pouze z déti a samozivitele Zijici pravé v najemnim bydleni.’®

Problém nedostatecné ¢i extrémné nadhodnocené nabidky bydleni lze feSit
pomoci uvérového programu na potizeni nebo modernizaci obydli, ktery poskytuje
Statni fond podpory investic. O statni Gvér v minulosti nebyl pfili§ velky z4jem,
nebot’ nastavené maximalni limity ¢erpani byly ve vétSich méstech k potizeni bytu
prakticky nevyuZitelné. Nové je Gvér dostupny pro manzele nebo registrované
partnery, z nichz alespon jeden ke dni podani zadosti nedostahl 40 let, popiipade
pro osobu do 40 let, ktera trvale pecuje o dit¢ do 15 let. Doslo k navySeni ¢astky
maximalni mozné vySe Cerpani. Na pofizeni rodinného domu lze poskytnout az
2.4 milionu korun, na pofizeni bytu pak 2 miliony korun, nejvyse vSak 90 % z ceny
nemovitosti. Oproti komerénim Gvérim je velice zajimava 1 urokova sazba, ktera
aktualné ¢ini 1 % p.a. (minimdlni pfipustna sazba) a absence poplatkli za vedeni

tvéru, odbornou pomoc a konzultaci &i za predéasné splaceni tivéru.r’’

Pokud bude autor vychazet ze stanovenych podminek, mize si rodina v ptipade

minimalnich vlastnich uspor pofidit byt v celkové hodnoté zhruba 2.25 milionu

175 Tamtéz, str. 16-18
176 Tamtéz, str. 19-22
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korun. To v piipadé Plzné¢ znamena dva problémy — za prvé se v tomto limitu
nabizeji na serveru sreality.cz byty maximalné¢ do 50 m2, coz znacné snizuje
moznou kvalitu bydleni pro rodiny s vice détmi a za druhé musi rodina mit

naspofeno okolo 250 tisic korun, coz je pro vétSinu mladych rodin zijicich

Vv najemni bydleni nedosazitelné.

Strategie navrhuje celkem 39 rGznych opatfeni, kterd reaguji na vysSe
identifikované trendy ve spole¢nosti. Mezi zajimavé autor fadi napf. podporu
vystavby startovacich byt pro rodiny, bezplatnost predSkolniho vzdélavani,

navrhovanou novomanzelskou piijc¢ku ¢i rozsiteni porodného pro Sirsi okruh déti.

3.6 Vzdélavaci politika

V ramci vzdélavaci politiky hraje prim Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Aktualné platnym strategickym dokumentem je Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2030+. Pro oblast $kolstvi byly stanoveny dva
dlouhodobé¢ strategické cile, které jsou napliiovany prostfednictvim diléich cila

obsazenych v péti strategickych liniich.

3.6.1 Analyza a cile
Strategicky cil 1
Reaguje na vSeobecné spolecenské zmény a zvySujici se digitalizaci nejen ve

vzdélani, ale 1 ve vefejném zivoté. Ministerstvo rozpoznava potiebu zmény
v piistupu kantord ve vyuce, nebot v digitdlnim svété maji zéaci prakticky
neomezeny pristup k obrovskému mnozZstvi informaci. Vyuka se proto odklani od
pouhého memorovani, nebot’ s vyuZzitim modernich teorii hrozi piehlceni student
dostupnymi informacemi. Daleko dulezitéjsi je s pomoci chytrych technologii
naucit studenta aplikovat probiranou problematiku v praxi a chipat véci v SirSich
souvislostech. Zaroven se méni struktura socialnich interakci mladSich generaci (v
dasledku pandemie vice, nez kdy jindy), ¢imZ studenti neziskavaji potiebné
kompetence pro aktivni ob&ansky Zivot. Skolstvi si proto klade za cil taktéz podporu
obc¢anského vzdélani, aby studenti ziskali potfebné dovednosti, kritick¢é mySleni a

z4jem o vefejné déni.t’®

178 STRATEGIE  VZDELAVACI ~ POLITIKY CESKE  REPUBLIKY DO  ROKU
2030+. www.msmt.cz [online]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2020
[cit. 12. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/file/54104 1_1/ str. 16-18
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Strategicky cil 2
Reaguje na potfebu vyrovnani rozdili plynoucich 2z rozdilného

socioekonomického a rodinného zazemi jednotlivych studenti. I ptes zvysujici se
inkluzi vramci &eského S$kolstvi patii Ceska republika mezi staty s nejvetsi
disparitou vzdélani. Mezi hlavni pfiiny patii znacné rozdily v kvalité
poskytovaného vzdélavani mezi jednotlivymi regiony, s ¢imz souvisi i nedostatek
kvalifikovanych pedagogli v nejchudsich regionech. Zaroven se stale nedafi
podpofit mezigenera¢ni mobilitu ve vzdélavani, pficemz podstatna vétSina studentli
Z problémovych oblasti se nachazi pravé v uzemi nejchudsich regioni. Cilem je
tedy umoznit spravedlivé Sance na pfistup ke kvalitnimu vzdélavani vSech zakd,
predevsim zvysenim kvality vzdélavani v jednotlivych regionech a investicemi do
vzdélavani pedagogi. Skoly by mély svou vyuku individualizovat podle potieb
zastoupenych skupin zadkl a umoznit kazdému zaku zazit pocit ispéchu bez ohledu
na jeho socioekonomické zazemi, ¢imz dojde ke snizeni poctu zaki, ktefi uspésné
nedokon¢i ani zakladni Skolni dochazku a pokracuji kolobéh socioekonomické

exkluze ze spole¢nosti.1’®

Strategicke linie
e Strategicka linie 1 — Proména obsahu, zpiusobi a hodnoceni vzdélavani
Jednotlivé diléi cile se vénuji proméné obsahu, metod forem vzdélavani,

inovaci ve vzdélavani, hodnoceni ve vzdélavani, digitalizaci vzdélavani,
obCanskému vzdelavani, vytvoreni bezpecného prostiedi ve Skolach, rozvoji
participace a autonomie Skol, odbornému vzdélavani na stiednich a vysSich
odbornych $kolach a neformélnimu a celozZivotnimu vzdélavani.

e Strategicka linie 2 — Rovny pristup ke kvalitnimu vzdélavani
Dil¢i cile se vénuji omezeni vnéjsi diferenciace Skolstvi, problémtm disparit a

segregace a case-managementu a meziresortni spolupraci.

e Strategicka linie 3 — Podpora pedagogickych pracovnikii
Dil¢i cile jsou zaméfeny na systém komplexni ptipravy a podpory pedagogické

prace skol.

e Strategicka linie 4 — ZvySeni odbornych Kkapacit, divéry a vzajemné

spoluprace
V dil¢ich cilech se zamétuje na koncentraci odbornych kapacit, lepsi vyuziti

dat a =zvySeni relevance a kvality vzdélavaciho vyzkumu, snizeni

179 Tamtéz, str. 19-20
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nepedagogické zatéze Skol a posileni informovanosti, komunikace a

spolupréace.

o Strategicka linie 5 — ZvvySeni financovani a zajiSténi jeho stability
Obsahuje pouze jediny dil¢i cil, kterym je zajisténi financovani v ramci

jednotlivych strategickych linif. 8

Dilci cil: Disparity a Segregace

S ohledem na zaméfeni této prace si autor vybral blizsi popis dilciho cile

vénujicimu se problematice disparit a segregace. Dle provedenych Setfeni se
nejvetsi rozdily oproti celorepublikovému praméru objevuji v regionech s vyssim
mnozstvim socialné vyloucenych lokalit. Karlovarsky a Ustecky kraj dosahuji
dlouhodobé nejhorsich vysledkti vzdélavani. Valnd vétSina zakt pochéazejicich
Z vylouc€enych lokalit nema pfistup k domacim zdrojim pro uceni a Skoly nejsou
schopny suplovat a kompenzovat nevyhovujici domaci zazemi. S piihlédnutim
k digitalizaci Skolstvi, k jejimuZz rozvoji zcela jisté pfisp&ji i zkusenosti s probihajici
distan¢ni vyukou, se absence pocitace, chytrého telefonu a stabilniho internetového
pfipojeni jevi jako zasadni faktor vylucujici zdka z pfistupu ke kvalitnimu
vzdélani. 18

Ceské $kolstvi i nadale trapi problém etnické segregace. Alarmujicim faktem
budiz, Ze v zékladnim Skolstvi Ize stale nalézt témét 80 Skol s vétSinovou pifevahou
romskych 7akl, pficemZ jen a malém mnoZstvi lze tuto koncentraci vysvétlit
pfevahou romskych rodin Zijicich v dané oblasti. K segrega¢nim tendencim muiZze
vést naptiklad ucelové vyuzivani spadovosti ve méstech, doporucovani ,,leh¢ich*
Skol v ramci komunity ¢i hromadné pfesuny Zaka z majoritni populace do jinych
kol ve chvili, kdy pocet minoritnich zakt ptekro¢i kritickou hranici - zpravidla
20%.182

Strategie prezentuje tii oblasti feSeni shora vymezenych problémi. Prvnim je
omezovani regionalni disparity ve kvalité¢ vzdélavani prostiednictvim podpory a
zkvalitnéni pedagogli a posileni regiondlni a finan¢ni dostupnosti vzdélavacich

sluzeb, zejména pak v krajich s vy§§im mnoZstvim socialné vylou€enych oblasti.

Druhd oblast dopadd na odstrafiovani socioekonomickych bariér, zejména za

180 Tamtéz, str. 22
181 Tamtéz, str. 46

182 Tamtéz, str. 47
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pomoci podpory rodin skrze systém hrazeni Skolniho stravovani a omezeni naklad
souvisejicich se Skolni dochézkou. Tteti oblast se vénuje snaze o omezeni
segregacnich tendenci ve $kolstvi. Skoly s vy§§i koncentraci menginovych Z4kd by
mély mit ndrok na zvySenou finan¢ni podporu na financovani podptrnych profesi

a programil a mélo by dojit k regulaci spadovosti.®®

183 Tamté, str. 47
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4. VYBRANE PRIKLADY SOCIALNIHO VYLOUCENI

V piedposledni kapitole této prace se autor zabyva dvéma vybranymi piiklady
socialniho vylouceni, jejichz vzajemna souvislost vyplyva z citovanych statistik.
Konkrétné na vylouceni osob z pfistupu ke vzdélani a naslednou reprodukci
nevzdélanosti a na Casto likvida¢ni dopad exekuci a chudoby na socidlni postaveni

jedince.

4.1 Nedostatecne vzdelani

4.1.1 Ve slépéjich rodicii
Statisticky ohroZuje chudoba v Ceské republice 22 % lidi ve vékové kategorii

18-30 let. Pficemz vzajemna korelace mezi dosazenym vzdélanim rodict a déti je
pozoruhodnd — chudoba dopad4a chudoba na 40 % lidi do 30 let, kteti maji
dokoncené vzdélani bez maturity, pti¢emz 38 % lidi do 30 let, jejichZ rodice maji

dokonéené vzdélani bez maturity, pfimo ohrozuje chudoba.'8

Uspésnost jedince se tedy do znaéné miry odviji od aspiraci, dosazeného
vzdélani a socioekonomického statusu jeho rodict. Téméf 60 % obyvatel dosahuje
shodného vzdélani, jako jejich rodice, vysledkem Eehoz je v ptipad¢ zakladniho
vzdélani mezigeneraéni dédéni nejen nizkého vzdélani, ale taktéz chudoby. &
V ramci studii se vSak jedinec nepfipravuje pouze na zisk ekonomického kapitalu,
vytvaii si i kapitél socidlni ve formé riznych znamosti, které mu mohou nasledné
pomoci K dosazeni vétsiho ekonomického kapitalu, jez nasledné pietavi ve vice

kapitalu socidlniho a kumulace pokraduje a pokracuje.®

Daniel Prokop v nadsazce uvadi: ,, V systému, kde trideni podle talentu a

aspiraci rodicu probiha jiz v raném veku, spolu doktor a zednik naposledy studuji

18 Chudoba mladych v CR. www.charita.cz [online]. Praha: Median pro Charitu Ceské republika a
fimskokatolickou cirkev, 2018 [cit. 13. 03. 2021]. Dostupné Z:
https://www.charita.cz/res/archive/015/001860.pdf?seek=1581530736 str. 4

185 MIKLUSAKOVA, Marta, Vladimir FOIST a Jana HORACKOVA. VZDELAVANI V SOCIALNE
VYLOUCENYCH LOKALITACH, ANEB JAK PREKONAT ZNEVYHODNENI CHUDOBOU VE
SKOLE? www.socialni-zaclenovani.cz [online]. Praha: Agentura pro socialni zaélefiovani [cit. 13.
03. 2021]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-
podpory/vzdelavani/vzdelavani-v-socialne-vyloucenych-lokalitach-aneb-jak-prekonat-
znevyhodneni-chudobou-ve-skole/

188 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalich vyzvdich ceské
spolecnosti. Druhé, rozsifené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str. 72-73
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v paté tiride. “*®" To podporuji i data z roku 2012, dle kterych byla v Ceské republice

v

necela pétina Cechti dosahovala vyssiho vzdélani nez jejich rodige. 88

Ceska republika patii dlouhodobé mezi nejhordi stity OECD ve statistice
socioekonomickych dopadli na urovenn dosazeného vzdélani a v této statistice se
navic dlouhodobé zhorsuje.'®® Cim vice znevyhodnénych déti se ve $kole nachazi,
tim vétsi je Sance, ze Skola negativni dopad znevyhodnéného zazemi zaka nejen ze
nezmirni, ale dokonce ho jesté zhorsi. Dochazi tak k vytvoreni kolobéhu socialni
bidy, nebot nizkd mira dosazeného vzdélani vede k nezaméstnanosti
a nezaméstnanost zase k chudobé, nacez dochéazi k opakovani tohoto stavu i

v nasledujici generaci.'®

4.1.2 Skolka — zdklad Zivota

Daniel Prokop odkazuje na nckolik zahrani¢nich i1 tuzemskych studii

nezpochybnitelné prokazujicich pozitivni dopad predSkolniho vzdélavani na
znevyhodnéné déti. Predskolni vzdélavani je jakousi neviditelnou berlickou, ktera
pomaha c¢astecné vyrovnavat negativni rozdily. Zaroven predstavuje Ucelnou
spolecenskou investici s relativn€ kratkou dobou navratnosti (10-14 let). Déti, které
se ucastnily alesponl dva roky ptedSkolniho vzdélavani, maji statisticky daleko lepsi
Sanci dosdhnout vyssiho vzdélani a prolomit tak kolobéh chudoby, naez dochazi
k replikaci tohoto pozitivniho trendu i u jejich déti a vnoucat, ¢imz se spoleenska
investice jesté nasobi.?!

Déti dochazejici pravidelne do skolek tedy obecné dosahuji lepsich vysledki a

za pomoci instituci predSkolniho vzdé€lavani lze alespont Castecné vyrovnavat

187 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalsich vyzvach Ceské
spolecnosti. Druhé, rozsitené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str. 73

188 PROKOP, Daniel a Toma§ DVORAK. Analyza vyzev vzdélivini v  Ceské
republice. eduzmena.cz [online]. Praha: Nada¢ni fond Eduzména, 2019 [cit. 13. 03. 2021].
Dostupné z: https://eduzmena.cz/wp-content/uploads/2019/05/Eduzména_A4 Studie-celek_I11.pdf
str. 14

189 Tamtéz, str. 13

190 MIKLUSAKOVA, Marta, Vladimir FOIST a Jana HORACKOVA. VZDELAVANI V SOCIALNE
VYLOUCENYCH LOKALITACH, ANEB JAK PREKONAT ZNEVYHODNENI CHUDOBOU VE
SKOLE? www.socialni-zaclenovani.cz [online]. Praha: Agentura pro socialni zaélefiovani [cit. 13.
03. 2021]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-
podpory/vzdelavani/vzdelavani-v-socialne-vyloucenych-lokalitach-aneb-jak-prekonat-
znevyhodneni-chudobou-ve-skole/

191 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalsich vyzvich ceské
spolecnosti. Druhé, rozsitené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str. 83-85
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znevyhodnéni plynouci ze Spatného socioekonomického postaveni rodiny. Avsak
aby byla skolka obyvateli ze socialné vyloucenych oblasti viibec vyuzivana, musi
se nachazet v dochdzkové vzdalenosti jejich bydliste, pficemz i pii splnéni této
podminky lze definovat problematické faktory, pro které nebude ptedSkolni
zafizeni vyuzivano. Mezi tyto faktory patii financni ndrocnost piedskolniho
vzdélavani, dostupnost a absorpcni kapacita matetskych Skol a v€k a pocet

ptipadnych sourozenci.'®?

Romské déti, které neprosly predSkolni piipravou tak nastupuji do zakladniho
vzdélavani se znaénym mnozstvim handicapi. Nejvyznamnéjsi nevyhodu
predstavuje jazykova bariéra, na tu navazuje neznalost zékladnich pojmd, barev a
grafomotorické obtize. Ve vétSin€ ptipadii nejsou tyto déti socidlné vyzralé a
vykazuji poruchy soustiedéni, pozornosti a chovani, taktéz velice Spatné snéseji
odlouceni od rodiny, pficemz ¢ast z nich si nevytvofila ani zakladni hygienické
navyky a nejsou dostatecné sobéstacné. V celkovém souhrnu mohou vykazovat

znaky pseudoretardace.®®

Prekdzku vSak predstavuje 1 nedostatecna piipravenost jednotlivych
vzdélavacich zafizeni. Pedagogové postradaji potiebou pfipravu a nevédi, jak
spravn¢ pracovat S détmi z vyloucenych rodin. Vedeni Skoly musi zaujmout
inkluzivni pfistup * a pokusit se sehrat roli jakéhosi mediatora ve vztahu
K rozporim mezi rodinami socialné slabymi a vétSinovymi. Ob& skupiny totiz
dokazi vytvofit dostateny socidlni natlak pfi prosazovani svych zajmi, nebot’ oba
tabory z velké casti nahliZeji na inkluzi ve Skolstvi pfevazné negativné, byt ma

prokazatelné pozitivni dopady.!®

192 CADA, Karel, ed. Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR. www.esfcr.cz [online]. Praha:
GAC spol. s r.o. pro evropsky socialni fond v CR, 2015 [cit. 13. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych lokalit_gac.pdf str. 78

198 HABART, Tomas, JANVSKA, Iva, ed. Pojdte do Skoly!: nerovné Sance na vzdélavini
znevyhodnénych déti. Praha: Clovek v tisni, 2011. ISBN 978-80-87456-19-4. str 23

194 Tamtéz, str. 22

195 srovnej MACI, Josef. T#i romské déti ve tridé. Kritické cislo, aby Skoly nezacaly
upadat. www.seznamzpravy.cz [online]. Praha: Seznam.cz, 2020 [cit. 13. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/tri-romske-deti-ve-tride-kriticke-cislo-aby-nevznikaly-
odpadni-skoly-86877
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4.1.3 (Ne)kvalita a segregace
V Ceské republice 1ze nalézt mnoho kvalitnich $kol, naptiklad §koly v Praze se

svoji kvalitou fadi k evropskému nadpriméru. Druhou stranu mince ptedstavuji
$koly v Karlovarském a Usteckém kraji, které se v porovnani nachazeji na Grovni
Bulharska a Malajsie. Problémy prameni z alarmujiciho nedostatku
kvalifikovanych pedagogt. Odhadem tvofi ucitelé¢ bez jakéhokoli pedagogického
vzdélani az 20 % vsech uciteli v Karlovarském kraji, coz v kombinaci s faktem,
ze ucitelé bez potiebné aprobace oduci témét polovinu vSech hodin na druhém
stupni, piedstavuje Casovanou bombu. Nejsmutnéj$im zjisténim vsak je, ze v kraji

Ize nalézt i $koly, na nich u¢i téméf vyhradné nekvalifikovani ugitelé.!%

Karlovarsky kraj zaziva brain drain, valnd vétSina pedagogickych studentt
odchazi studovat do Plzné ¢i Prahy, nacez v disledku neperspektivnich nabidek
zaméstnani spojenych s vyhlidkou mizerného uplatnéni svych, cCasto taktéz
univerzitné vzdélanych, partneri se do rodného kraje jiz nevrati.
V problematickych regionech tak nabidka ani zdaleka nepokryva poptavku, skoly
nedokéazi nalézt dostatek kvalitn¢ vzdélanych pedagogl, ani tolik potiebnych
Skolnich psychologli. V celém Karlovarském kraji se nachazi méné nez pét Skolnich
psychologli a vice nez 90 % Skol nedokaZe tuto pozici dlouhodobé obsadit

kvalifikovanym profesionalem.%’

Vhodné vzdélani a ptiprava pedagoghi na praci ve Skolach se socidlné
vyloucenymi détmi je pfitom klicova, nebot’ tato prdce ma mnoha specifika.
Pedagog se musi seznamit s rodinnym prostfedim a zvyky kazdého Zéka, naucit se
s nim komunikovat a budovat vzajemnou divéru nejen s nim, ale i s jeho rodinou.
Neékteré rodiny totiz nabizenou pomoc vnimaji jako naruseni svého prostoru a
reaguji odmitavé a agresivné. Na zakladé¢ vybudované diavéry vytvoii pedagog u
rodiny skutecny z4jem o vzdélani jejich ditéte a pomiiZe nastavit jasnd pravidla
chovani pro déti 1 rodiCe. Zaroven je vhodno nastavit adekvatni motivaci ke studiu,

ktera v rodinach Casto chybi. Dé€ti ze socialn€ slabych rodin tedy vyzaduji zcela

19% PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalich vyzvdich ceské
spolecnosti. Druhé, rozsitené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str. 68

197 Tamté, str. 69
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odlisny pfistup, které¢ho se jim vSak v disledku nedostatku specializace pedagogu

¢asto nedostava.t®®

Specifickym problémem ceského Skolstvi jest tendence k segregaci a nasledné
koncentraci podobnych studentti ve tiidach a skolach, dochazi tak k soustfed’ovani
zakt z rodin s podobnym zdzemim a kapitdlem ve stejnych Skolach, ¢imz

199 Vv

v nékterych lokalitach dochazi k vytvareni homogennich uzavienych skupin,
ramci kterych dochazi k reprodukcei negativnich postoji vici skolstvi, vétSinové
spolecnosti apod. Publikace Pojdte do skoly! (Ne)Rovné Sance na vzdélavani
znevyhodnénych deti popisuje n€kolik moznych procesi vedoucich k segregaci
zakl a nasledné koncentraci romské a neromské populace v jednotlivych typech
Skol. Jedna se o vyménu romskych zadkd mezi zvlastni a komunitni Skolou,
pfefazovani ze zakladni ,,standardni* §koly na Skolu zvl&stni, vyménu neromskych

74kt za zaky romské, odliv neromskych elit a jejich naslednou koncentraci.?%

V disledku shora uvedeného nemaji zZaci moznost piijit do styku se studenty z
1épe postavenych ¢i vzdélangjsich rodin a vytvareji si tak negativni stereotypy o
vétSinoveé spolecnosti, kterd je viici nim zaujata a nepieje si jejich zaclenéni. Tento
nazor bohuzel do jisté miry reflektuje realitu, jelikoz stejnym neSvarem trpi i
vetSinova spolecnost, zaci a rodiny nepiichazi v dostatecné mife do kontaktu se
socidln¢ slab$imi studenty a zaujimaji k nim téméf diskriminaéni postaveni,
dusledkem ¢ehoz nastava jakysi téidni boj, kdy jedna strana poukazuje na negativni

vlastnosti té druhé a nedaii se najit spolecnou fec.

4.1.4 (Ne)uspésnost a socialni rozkol
Zajimava data 1ze opét ziskat z analyzy socidln€ vyloucenych lokalit. Pfes 80 %

zaklt romského pivodu, ktefi studovali na zdkladni Skole v blizkosti socialné
vyloucené oblasti, pokracuje v dal§im studiu na ucilisti, kontrastem budiz, Ze témét

70 % studentl pochazejicich z vétSinové populace voli maturitni obory. Pouze se

1% HABART, Tomas, JANSKA, Iva, ed. Pojdte do S$koly!: nerovné Sance na vzdélavini
znevyhodnénych deti. Praha: Clovék v tisni, 2011. ISBN 978-80-87456-19-4. str 114-117

19 CADA, Karel, ed. Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR. www.esfcr.cz [online]. Praha:
GAC spol. s r.0. pro evropsky socialni fond v CR, 2015 [cit. 13. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych lokalit gac.pdf str. 78-
80

200 HABART, Tomas, JANSKA, Iva, ed. Pojdte do skoly!: nerovné Sance na vzdélavani
znevyhodnénych déti. Praha: Clovék v tisni, 2011. ISBN 978-80-87456-19-4 str. 37-42
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zékladnim vzdélanim se u socidln€ vyloucenych déti spokoji celych 16%, zatimco
u vétsinové populace netvoii tato skupina v souétu ani procento.?’! Ve skupiné 18-
24 se pak nachazi témer 7% lidi, kteti ze Skoly predcasné odesli a nedosahli na
sttedni vzdélani, pticemz toto procento od roku 2011 nartsté, zatimco v Evropé¢ 1ze
pozorovat pozvolna klesajici trend.?%? U socialné vylou¢enych déti je pritom

pred&asny odchod ze vzdélani asi 13x ¢astéjsi neZ je celostatni primér.?%

Shora uvedené tak vede k prohlubovani socialnich rozdilti a z toho plynoucich
probléml. Dle vyzkumt se tento trend promitd i1 do nazorti jednotlivych
spolecenskych vrstev. Vice nez polovina déti studujicich vyucni obor zastava nazor,
ze za komunismu bylo stejné dobfte, ¢i dokonce 1épe nez v soucasnosti, jelikoz
jejich svétonazor do zna¢né miry ovliviluji vlastni rodi¢e s obdobnou dosazenou
urovni vzdélani a kolektiv spoluzakli tvoii déti s podobnym socioekonomickym
zazemim. Nedochazi tak k dostatecné konfrontaci s odliSnymi nazory, ani k revizi
vlastnich ndzort prostiednictvim skoly, nebot’ vyuka déjepisu na ucilistich musi byt
piizptisobena Grovni zakt. Vyuce déjepisu se tak dostava minimalni ¢asové dotace,
nebot’ prim hraji prakticky zaméfené predméty. Vzdélani tak ma pifimy dopad 1 na
vysledky voleb, zatimco gymnazistim imponuji spiSe liberdlné zaméfené strany
(napt. Pirati ¢i TOP 09), mezi studenty ucilist' jsou popularni populistické

antisystémové strany typu SPD &i Trikoléra.?%

Popularité stran, jejichz program ¢astokrat stoji na absolutnich nesmyslech a
konspiracnich teoriich taktéZ napomahd nevalnd medidlni gramotnost ceskych
student(1.2%® Cast studentd, ale i Seské spoleénosti, neni schopna kriticky hodnotit
zdroje informaci a slepé pfijima informace, kterymi je krmena svymi ,,hrdiny*

z obrazovky. Klapky na ocich v podobé konfirmaéniho zkresleni nedovoluji

21 CADA, Karel, ed. Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR. www.esfcr.cz [online]. Praha:
GAC spol. s r.o. pro evropsky socialni fond v CR, 2015 [cit. 13. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych lokalit_gac.pdf str. 81

202 HABART, Tomas, JANSKA, Iva, ed. Pojdte do Skoly!: nerovné Sance na vzdélavini
znevyhodnénych deéti. Praha: Clovek v tisni, 2011. ISBN 978-80-87456-19-4 str. 15

203 CADA, Karel, ed. Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR. www.esfcr.cz [online]. Praha:
GAC spol. s r.o. pro evropsky socialni fond v CR, 2015 [cit. 13. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych lokalit gac.pdf str. 81

204 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalich vyzvdich ceské
spolecnosti. Druhé, rozsitené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str. 74-75

205 Tamté, str. 75
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pripustit spravnost rozporujiciho nazoru a tak dochézi k dal§imu spole¢enskému

rozkolu.

4.1.5 Analyza stavu skolstvi v Plzenskem kraji

4.1.5.1 Materské skoly
V dekadé do roku 2010 se Plzensky kraj potykal s nedostatkem kapacit

matefskych Skol, v disledku navySeni se po roce 2010 pohybuje pocet deti
navstévujicich skolky v Plzefiském kraji v rozmezi 18-20 tisic. NavySeni zaroven
otevielo dvere Skolek i mladSim détem. V roce 2018 tvotily déti do tii let véku vice
nez tretinu vSech déti v krajskych Skolkach. Podil déti se specidlnimi vzdélavacimi
pottebami (ddle jen jako ,,SVP “) ¢inil v roce 2018 v priméru 3,5 %, pticemz kromé
vyjimek dosahoval ve vétsing spravnich obvodu obci s rozsifenou piisobnosti (ddle
jen jako ,,SO ORP*) do 2 %. Vyjimkami jsou SO ORP Kralovice (8 %), SO ORP
Tachov (5,9 %), SO ORP Rokycany (5,2 %) a SO ORP Plzeii (4,3 %), tedy izemi
s vétsi koncentraci praktickych a specialnich skol uréenych specificky pro déti se
SVP. Vétsina déti se SVP trpi n¢jakym zdravotnim postizenim, vyjimkou jsou déti
ze SO ORP Tachov, kde vétSinu tvoii déti s hor§im socioekonomickym zazemim a

odlisnym kulturnim piivodem.2%

4.1.5.2 Zakladni Skoly
Pocet zakl navstévujicich zakladni $koly roste meziro¢né od roku 2010, do

roku 2018 vzrostl v Plzeniském kraji o vice nez pétinu. Taktéz roste podil zaki se
SVP, v roce 2018 jich bylo témért 12 %, pticemz napt. v SO ORP Horsovky Tyn se
jedna o taktka 19 % zaku. A ackoliv stale vétSinu zakt se SVP tvoii ti se zdravotnim
postizenim, zacina se jejich podil v poslednich letech snizovat ve prospéch podilu
zakl s odliSnymi kulturnimi a Zivotnimi podminkami. Celkem 13,5 % vSech $kol
Vv Plzeniském kraji ma specialni tfidu, avSak tyto specialni ttidy navstévuje pouze
3,2 % z celkové poétu zakd ZS a podil se stale snizuje,?’” coz si Ize interpretovat

jako pozitivni nasledek inkluzivniho vzdélavani.

Nejhorsich vysledki u pfijimacich zkouSek na stfedni Skoly dlouhodobé

dosahuji zaci ze SO ORP Blovice, Stiibro a Tachov, coz dle autora uzce souvisi

206 SKOLSKA INKLUZIVNI KONCEPCE PLZENSKEHO KRAIJE. Www.plzensky-
kraj.cz [online]. Plzeni: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, 2019 [cit. 13. 03. 2021].
Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/Framework/Document.ashx?ID=136551 str. 13-17

207 Tamté, str. 25-27
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s problematikou neaprobované oducenych hodin. V priméru byla pétina hodin
Vv Plzeniském kraji oducena pedagogy bez ptislusné aprobace. Pfi¢emz absolutné
nejhorsich vysledkii dosahuje praveé Tachovsky okres - v priméru vice nez 30 %,
navic vice nez polovina hodin na specialnich Skolach je v okrese oducena

neaprobovanym pedagogem. Namatkou autor zmini nékteré¢ alarmujici statistiky

vyuky v Okrese Tachov.2%®
Piredmét Podil hodin neaprobované vyuky
ICT 73 %
Némecky jazyk 63 %
Umeéni a kultura 55 %
T¢lesna vychova 47 %
Zemgepis 37%

(Tabulka ¢. 2 — podil hodin neaprobované vyuky, zdroj: autor prdce)

4.1.5.3 Stiedni Skoly
Plzenské stfedni Skoly navstévuje zhruba 22 tisic zakd, z ¢ehoZ témér 9 tisic

predstavuji zaci stiedniho odborného vzdélani s maturitou, asi 6 tisic zaci gymnazii,
asi 4,3 tisice zaci uCebnich oboru a 1,3 tisice Zaci odborného vzdélavanim
s maturitou, zbytek tvoii Zaci nastaveb, konzervatofi, praktickych $kol apod.2%®
Meziroéné dochézi i na stfednich Skolach k mirnému zvySovani podilu zakl se
SVP, v praméru jich v roce 2018 studovala na stiednich $kolach necela 4 %. Tato
4 % vsak nejsou rovnomérné zastoupena v jednotlivych typech Skol, zatimco na
gymndziich tvoii Zaci se SVP neceld 2 %, na stfednich Skolach bez maturity je to
pfes 10 % zakh. Tato statistika ma vSak jednoduché vysvétleni, do veli¢iny
stiednich Skol bez maturity se pocitaji i obory nizsiho stfedniho vzdélavani urcené
primarné pro absolventy zékladnich Skol praktickych, na tyto obory pak mifi

pifevazna vétSina takovych absolventl. Také na stfednich Skolach ptedstavuji

208 Tamtéz, str. 23-24
209 Tamté, str. 28-29
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naprostou vétS§inu mnoziny zakt se SVP ti se zdravotnim postizenim, avSak 1 zde

Ize vysledovat rostouci podil zakt z odlisnych kulturnich a Zivotnich podminek.?*

Taktéz stiedoskolské vzd€lavani se potyka s problematikou nedostatku
kvalitnich pedagogii a tak dochazi k tomu, ze urcita ¢ast vyuCovanych hodin
piipada na ucitele bez pottebné aprobace. V celém kraji bylo napti¢ vSemi typy Skol
oduceno jen necelych 7 % hodin neaprobované. Nejlépe si v této statistice vedou
Skoly jen s maturitnimi obory (2,5 %) a gymnazia (3,1 %). Jako pozitivum lze jisté
brat fakt, ze nejméné Casto vyucovali neaprobovan¢ ucitelé odborného vycviku
(6 %), coz se promita i do podilu neaprobované vyuku odborného vycviku (7 %),
ktery probihd primdrné na ucebnich oborech. Pficemz v okresech Plzen-sever a
Rokycany bylo 100 % odborného vycviku oduceno k tomu kvalifikovanymi
pedagogy. Avsak aby byla statistika Uplna, je tfeba zminit, Ze na Skolach bez
maturitnich oborl zaroven vice nez 15 % veskeré vyuky oduci pedagogové bez

potfebné aprobace.?!!

Nejhorsich vysledkti opét dosahuje Tachovsky okres, kde v priméru témeét
18 % hodin pfipadé na nekvalifikované ucitele, nasleduje okres Plzeni-jih, zde podil
tvoti 12 %. Naopak premiantem je dle o¢ekavani okres Plzeii-mésto s podilem

necelych 5 %.212

4.2 Exekuce

4.2.1 Cesta k exekuci

Dle prizkumii provedenych v roce 2015 bylo mozZno nalézt vysokou miru

zadluzenosti témét v 90 % zkoumanych socidln€ vyloucenych lokalit. Okolo 40 %
respondentli pfitom sice véd¢lo, ze néjaké dluhy maji, ale nebylo schopno piesné
identifikovat jaké a tedy ani jejich vysi. Shodné procento pak své dluhy viibec

nesplacelo.?t®

210 Tamté, str. 35
211 Tamtéz, str. 33
212 Tamtéz, str. 33

213 CADA, Karel, ed. Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR. www.esfcr.cz [online]. Praha:
GAC spol. s r.o. pro evropsky socialni fond v CR, 2015 [cit. 13. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych lokalit gac.pdf str. 76
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4.2.1.1 (Ne)vzd€lanost
Ceskd populace ma pomérné nizkou finanéni gramotnost, uroveil financni

gramotnosti do znacné miry koreluje s dosazenym vzdélanim. Z toho diivodu tvofi
vétsinu predluzenych pravé jedinci pouze se zakladnim vzdélanim. Vysvétleni
tohoto problému je pomérné jednoduché, nizs§i vzdélani obvykle znamend nizsi
ptijem, v disledku ¢ehoz jedinec musi déle Setfit na véci, po kterych touzi. To jej
¢ini nachylnéjsim k podani zadosti o uvér. Takovy jedinec Casto zije od vyplaty
k vyplaté¢ a nedokaze realisticky posoudit finan¢ni naro¢nost pujcky, a zdali se
vibec vyplati si na danou véc pujcovat. V ptipadé¢ probléml nekomunikuje
s véfitelem a nedokéze tak podchytit dluhovy problém v zarodku, ¢imz dochézi k
pfedluzeni. Financni negramotnost tak nahravad spole¢nostem nabizejicim
nebankovni plj¢ky za casto likvidac¢nich podminek. DluZznik pak zpravidla
prednostné plni spole¢nostem vyuzivajicim zastraSovaci techniky na hran¢ zédkona

a na poctivé véfitele se nedostane.?!*

Prokop vsak poukazuje na to, Ze samotnd finan¢ni negramotnost neni hlavnim
diivodem negativniho stavu v Ceské republice, nebot zadluzenost v &eskych
vylouéenych lokalitach je ¢astéjsi nez ve vyloucenych lokalitach slovenskych nebo
balkanskych, které jsou na tom s finan¢ni gramotnosti jesté hire. Odkazuje ptitom
na ekonomicko-psychologicky vyzkum indickych farmaiti, provedeny ve
spolupraci Harvardské a Princetonské univerzity. Z vyzkumu vyslo najevo, ze pad

vvvvv

gramotnost je tedy podle Prokopa moznost konzultace s odbornikem, ktery jedinci

dokaze kvalitn& poradit a uchopitelné vysvétlit problematiku financi.?!®

4.2.1.2 (Ne)zaméstnanost
Jiz v ptedchozim pododdilu bylo zminéno, Zze obecné rizikoveéjsi skupinu ve

vztahu k zadluzeni piedstavuji lidé sniz$im piijmem. V pfipadé, ze ztrati
zam&stnani a piijem nemaji vibec zadny, stdvaji se kofisti poskytovatelli
pochybnych pujcek, nebot’ na bankovni spotiebni vér v dusledku nizké bonity

nedosahnou.?!® Clovék v exekuci ma podle vyse p¥ijmi narok na to, aby mu ziistala

214 BESEDOVA, Magda. Vytvdreni siti dluhového poradenstvi - metodika. Praha: Utad vlady CR -
Agentura pro socialni zacleniovani, 2014 [cit. 14. 03. 2021]. ISBN 978-80-7440-091-9. str. 60-61

215 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalSich vyzvdich ceské
spolecnosti. Druhé, rozsifené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str. 48

216 BESEDOVA, Magda. Vytvdreni siti dluhového poradenstvi - metodika. Praha: Utad vlady CR -
Agentura pro socialni zaclenovani, 2014 [cit. 14. 03. 2021]. ISBN 978-80-7440-091-9. str. 61
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k dispozici jista nezabavitelna ¢astka. Ta se pii ristu z dvanacti na jednadvacet tisic
korun navySuje jen velmi mirné a cokoli nad jednadvacet tisic je zabaveno Uplné.
Problém vsak tkvi v tom, Ze s riistem piijmua pfichazi dluznik o narok na nékteré
socialni davky, takze Castka, ktera dluzniku zstane, je realné jesté nizsi. Lidé se

tak uchyluji k praci na éerno.?*’

Ve vyzkumu agentury Medain pro A2larm byli respondenti tazani na otazku,
zdali piestal byt ¢len jejich domécnosti zaméstnancem ¢i zivnostnikem a zacal se
zivit jinym zpusobem. Z vyzkumu vyplyva, Ze vice nez polovina lidi se zkuSenosti
s exekuci odesla ze zaméstnani a zacala se zivit jinym zptisobem, mnohdy v mezich

Sedé ekonomiky, ¢imz doslo K poklesu odvadénych dani a socialniho pojisténi.?

Pro velké firmy pfedstavuje tento fakt dalsi z diivodi, pro¢ neptesunout ¢ast
vyroby do nejchudsich kraju, kde exekuce zasahuje asi 20 % populace, ackoli se
jedna o lidi vhodné na obsazeni potfebnych pracovnich pozic. Velké firmy zkratka
nechtéji a nemaji potfebu zaméstnavat cast lidi nacerno. Ptipadna uspora na
mzdovych nékladech nikdy nemuze vyvazit vysi potencialni sankce ze Strany
statnich organti. Exekuce tak pfimo limituji rozvoje v kraji, nacez srazky vybrané
zmezd odchézeji do jinych kraji, potazmo i mimo Ceskou republiku. Za

stavajiciho stavu je situace chudych regiont prakticky nefesitelna.?!®

4.2.1.3 Kriminalita
Clovek s vysokymi dluhy, ktery nema informace o jinych moZnostech feSeni,

se mize v zoufalosti uchylit k trestné ¢innosti. Na druhou stran miize zadluzenost
a socialni vylou€eni pramenit z trestné ¢innosti vétitele. Zadluzenost a kriminalita
se casto vzajemné podporuji. DluZnici v prodleni casto trpi psychickymi a
zdravotnimi obtizemi. Pocit'uji zoufalstvi, beznad¢j a stud. VSudypfitomny strach
z exekutora a véfitelll nakonec vede k uchyleni se k nelegdlnimu feSeni problému.

Vv

Nejcastéjs$im zlo€inem je uveérovy podvod — dluznici falSuji udaje o vysi piijmi a

217 RYCHLIKOVA, Apolena, Sasa UHLOVA a Katefina MAHDALOVA. Exekuce: c¢erné svédomi
Ceska. a2larm.cz [online].  Praha: A2, 2018 [cit. 14. 03. 2021]. Dostupné z:
https://a2larm.cz/2018/12/exekuce-cerne-svedomi-ceska/

218 Tamtéz

219 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalSich vyzvdach ceské
spolecnosti. Druhé, rozsitené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str. 49
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zamlCuji ¢i zkresluji podstatné udaje, mnohdy tak dokonce ¢ini na popud

samotnych véfiteld.?2

Ctyfi pétiny Seskych vézili jsou zadluZeny a vétiina z takto zadluzenych ma
proti vlastni osobé vedeno minimaln¢ jedno exekucni fizeni. Vézenskou praci nelze
dosahnout dostate¢ného piijmu k pokryti rostoucich urokt z prodleni a pti odchodu
z vykonu trestu se jedinci navraceji do spolecnosti predluzeni. Coz ve spojeni
s mnohdy nizkym dosazenym vzdélanim, nedostatecné vysokou nezabavitelnou
¢astkou a neochotou nékterych zaméstnavatelti zaméstnavat osoby v exekuci vede
k absolutni ztraté motivace pracovat. Podstatna ¢ast dluznikd se tak uchyluje

K recidivé a konéi zpét ve vézeni.??

4.2.2 Spravedliva nespravedInost
V Ceské republice se podle statistiky aktualng ocita v exekuci téméf 750 tisic

osob, coz predstavuje necelych 7 % populace. OvSem celkovy pocet exekuci je
témét 4.5 milionu.??? Z toho jasné vyplyva, ze znaéna vétsina dluzniké ma vice nez
jednu exekuci. V praméru vychazi na jednoho dluznika ptes 6 exekuci, neni vSak
ojedin¢lé, aby m¢l dluznik na svoje jméno vedeno dokonce 10 a vice exekuci —
podil takovych dluznik je alarmujicich 20 %.?% Dle pracovnich zkusSenosti
autora s vymahanim pohledavek za pomoci soudniho exekutora se v piipadé
vicerych exekuci stava Castka redln€ nevymahatelnou. Vicero exekucnich fizeni
casto vedou exekucniho ufady z opacného konce republiky, pfiemz ziskat
relevantni informace byva pomérné slozité i pro véfitele, natoz pak pro dluznika.
Dluh tak stale narista, nebot’ dluznik zprvu hradi néklady zastoupeni, odménu

exekutora a uroky z prodleni a azZ nakonec samotnou jistinu dluhu.

Nékolik dluznikii se pokusilo v rdmci exeku¢niho fizeni plnit pfednostné na
jistinu dluhu dle ust. § 1932 odst. 2 ob¢anského zakoniku, to ale nebylo ze strany

exekutorskych fadii uznavéano. Postup exekutorskych ufadt nakonec posvétil i

220 BESEDOVA, Magda. Vytvdreni siti dluhového poradenstvi - metodika. Praha: Utad vlady CR -
Agentura pro socialni za¢lenovani, 2014 [cit. 14. 03. 2021]. ISBN 978-80-7440-091-9. str. 64-65

221 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalich vyzvach deské
spolecnosti. Druhé, rozsifené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str. 49

222 STATISTIKY. ekcr.info [online]. Praha: Exekutorska komora Ceské republiky, 2020 [cit. 22. 03.
2021]. Dostupné z: https://statistiky.eker.info/

228 MAPA EXEKUCI. mapaexekuci.cz [online]. Praha: Oteviena spolednost, 2020 [cit. 22. 03.
2021]. Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
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Ustavni soud v usneseni I. US 1182/20, v némz vyjadrtil nazor, ze: ,,... Zaveru
(krajského soudu), podle nehoz dluznik muze urcit, nac ma byt plnéno pouze za
situace, kdy poskytuje vériteli plneni s umyslem splnit svij dluh, avsak nikoli pri
uspokojovani pohledavky v exekucnim rizeni, nebot takova platba ma stejné ucinky
Jjako penézité plnéni ziskané jednim ze zpusobii uvedenych v § 59 odst. 1 exekucniho

Fadu, nelze 7 iistavniho hlediska nic vytknout. ... “?**

Exekuce maji taktéz pfimy dopad na ndzory podstatné ¢asti spoleCnosti.
Zejména lidé se zkuSenosti s exekuci projevuji nizs$i miru davéry v demokracii a
jeji instituce. Ptes 40 % lidi se zkuSenosti s exekuci projevuje nizkou institucionalni
divéru, pficemz u osob se zkusSenosti s exekuci bez maturity se podil blizi téméf
50 %. Témér 60 % respondentl se zkusSenosti s exekuci taktéz uvadélo postupnou
ztratu divéry ve spravedlnost. Alarmujicim ukazatelem muze byt hodnoceni ve
vztahu k demokracii. Tim, ze lidé se zkuSenosti s exekuci ztraceji duvéru
Vv jednotlivé instituce, vymahatelnost prava a spravedlnost systému jich témét 46 %
zastava nazor, ze zména spolecenského systému v roce 1989 neméla smysl, pficemz
témeft polovina osob se zkuSenosti s exekuci projevuje politickou apatii a uvadi, ze

pro 0soby v jejich postaveni viibec nezalezi na rezimu, nebot’ se budou mit mizerné

tak jako tak.?%

Duivéryhodnost exekuéniho fizeni navic podryva i fakt, ze v diisledku moznosti
volby exekutora spravuje dvacet nejvétsich exekutorskych uradi témét 55 % vsech
exekucnich fizeni. Takovato situace vytvaii zivnou pidu pro korupcni prostiedi, ve
kterém dochazi k obchodiim s dluhy, nebot’ exekutorské uradu jsou existencné
zavislé na velkych véfitelich.??® V diisledku shora uvedeného existuje spolecensky
tlak na zavedeni zdkonné teritoriality soudnich exekutorti. Teritorialita soudnich
exekutorti by se promitala do tfech zdkladnich principli. Prvnim je nezavislé
piid€lovani exekutorti soudem s piihlédnutim k bydlisti ¢i sidlu dluznika. Druhy

zaklada pravidlo jeden dluznik = jeden exekutor, nedochazelo by tedy k extrémnim

224 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. 05. 2020, I. US 1182/20, www.usoud.cz

225 Exekuce: cerné svédomi Ceska. a2larm.cz [online]. Praha: A2, 2018 [cit. 22. 03.2021]. Dostupné
z: https://a2larm.cz/2018/12/exekuce-cerne-svedomi-ceska/

26 Dvacitka exekutorii spravuje polovinu viech exekuci, Rekonstrukce statu apeluje na prijeti
teritoriality. www.rekonstrukcestatu.cz [online]. Praha: Frank Bold Society, 2018 [cit. 22. 03.
2021]. Dostupné z: https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/dvacitka-exekutoru-spravuje-
polovinu-vsech-exekuci-rekonstrukce-statu-apeluje-na-prijeti-teritoriality
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pripadim, kdy jeden dluznik mé deset riznych exekucnich fizeni vedenych u deseti
ruznych exekutorskych uradu. Tteti princip zaklada krajskou piislusnost exekutord,
ktefi by nové byli limitovani v plisobnosti pouze v ramci svého kraje.??’ Kritice

nove navrhované Upravy se autor vénuje v nasledujici kapitole.

4.2.3 Situace v Plzni
V ramci Plzeiiského kraje bylo k 10. 06. 2020 vymahano celkem 240.197

exekuci od 43.756 povinnych osob, v priméru to znamena témet 5,5 exekuénich
fizeni na jednoho povinného. Podil osob v exekuci €inil necelych 7,5 %, coZ ¢inilo
Z Plzeniského kraje paty nejhorsi v republice. Tii nejhorsi okresy jsou Tachov
(9,51 %) Plzen-mésto (9,13 %) a Domazlice (9,09 %). Pii¢emz piimo mésto Plzen
vykazuje témét 17,5 tisice povinnych osob (9,79 %) a ptes 95 tisic vyméahanych

exekuci.?8

Odbor socidlnich sluzeb Magistratu meésta Plzné si nechal v roce 2020
zpracovat vyzkumnou zpravu na téma Zmapovdni potieb, spokojenosti a
ocekavani, véetné predikce vyvoje, v oblasti socialnich sluzeb v Plzni 2020. Ve
skupin€ respondentli ohrozenych socidlnim vylouenim jich aktudlné¢ pétina
nedokaze splacet dluhy, a bud’to jim akutné hrozi anebo jiZ probiha exekuce,
stejny podil ma velké problémy s hrazenim nakladi na bydleni, zaroven 17 % z nich
nema dlouhodobé (déle nez 6 mésicti) zaméstnani au 11 % z nich nema dlouhodobé
zaméstnani jejich partner. Pfi¢emz alarmujicich 61 % uvadi, Ze jedinym zdrojem
pomoci je pouze nejblizsi rodina a pratelé, pouze 2 % se spoléha jen na pomoc

sluzeb a 20 % se nedostava dokonce zadné pomoci.??®

Zjisténé problémy se jesté nasobi u respondentii ze skupiny lidi bez domova.
Nejcastéjsim problémem byla logicky absence stalého bydleni (82 %), a pokud jiz
bydleni maji, neni v odpovidajicim stavu (41 %) a ndklady na néj jsou pfili§ vysoké

wewr

(57 %). Druhym nejcéastéjSim problémem byla neschopnost splaceni dluhu a

221 CO JE TO TERITORIALITA SOUDNICH EXEKUTORU? www.institut-predluzeni.cz [online].
Praha: Institut prevence a feSeni piredluzeni, 2021 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.institut-predluzeni.cz/teritorialita/

228 STATISTIKY. eker.info [online]. Praha: Exekutorska komora Ceské republiky, 2020 [cit. 22. 03.
2021]. Dostupné z: https://statistiky.eker.info/

229 Zmapovani potieb, spokojenosti a ocekdvdni, véetné predikce vyvoje, v oblasti socidlnich sluzeb
v Plzni 2020 - vyzkumnd zprava. socialnisluzby.plzen.eu [online]. Plzefi: Filosoficka fakulta
ZapadoCeské  univerzity v  Plzni, 2020 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z:
https://socialnisluzby.plzen.eu/download.aspx?dontparse=true&FilelD=15333 str. 14-16
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hrozici ¢i probihajici exekuce (64 %0), pti¢emz v horizontu nasledujicich dvou let
se ocekdva zhorSeni az na 66 %, téméer polovina respondenti taktéz nema
dlouhodobé zaméstnani. Tietina bezdomovci se pak spoléhd pouze na pomoc svych
nejbliz§ich a tfeting nikdo nepomaha.?*

Zajimavou statistiku poskytuje i mnozina respondentl cizinct. Jejich nejvetsi
problémy piedstavuje dlouhodobd nezaméstnanost (28 %) a problémy
s financovanim bydleni (28 %). TéméF ctvrtina cizinci se taktéZ nachazi
V dluhové pasti, nebot’ nedokazi splacet své dluhy a bud’to jim hrozi anebo jiz
probiha exekuce. Cizinci se také neprojevuji pfiliSnou daveéru v pomoc
poskytovanou pouze prostiednictvim socialnich sluzeb (8 %), 1 v této mnoziné
poskytuji nejvetsi podil pomoci jen nejblizsi pratelé a rodina (58 %) a téméf ctvrting

respondentil neposkytuje pomoc nikdo.?!

230 Tamté, str. 21-23

21 Tamtéz, str. 25-27
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5. MOZNE ZPUSOBY RESENI
SOCIALNIHO VYLOUCENI

V zavérecné kapitole prace autor navaze na kapitolu prfedchozi a nastini mozné
zpusoby feSeni socidlniho vylouceni v oblasti vzd€lavani a exekuci.
Celospolecensky problém socialniho vylouceni vychazi v uréitych piipadech
z historie (napf. nucena segregace Romil), ¢i z neochoty a nedostatku solidarity
(snaha o redukci davek, odmitani zaméstnavat lidi s exekuci). Dle autora je proto
dilezita osvéta — tedy piesvédcit vétSsinovou ¢ast spolenosti o tom, Ze socialné
vylouceni jsou také pouze lidé, kteii si zaslouzi druhou Sanci. Na osvétu musi
navazovat inkluzivni programy. V poslednich letech se taktéz ukazuje jako
podstatné ptijmout adekvatni legislativni zmény v oblastech vyrazn¢ dopadajicich

na socialni vylouceni.

5.1 Inkluzivni skolstvi

V Plzeniském kraji se podle prazkumu Rozsah socidlniho vylouceni

V Plzenskem kraji vyskytuje témér 9 % obci, které 1ze oznacdit za ohrozené sociadlnim

1 W r v 1 bl.k r . 7 r M h v r 232
vylou€¢enim, coz v celorepublikové optice znamena mirn¢ horSi postaveni.

Z toho divodu je vhodné implementovat specifické inkluzivni programy na

podporu zaclefiovani. Autor se vramci této podkapitoly zaméii na oblast

vzdélavani, ktera predstavuje asi nejzndméj$i oblast spojovanou s inkluzi

V celostatnim méritku.

Z vyzkumu spole¢nosti Median, ktery si v roce 2018 nechala zpracovat
organizace Clovék v tisni, vyplyva, Ze naprosta vétiina spoleénosti vnima inkluzi
znevyhodnénych déti pozitivn€ a je ji alespon CasteCné naklon€na. V ramci
vyzkumu byl zjistovan postoj rodi¢id k zaclenovani Ctyf specifickych skupin
znevyhodnénych zakil do béznych ttid. Slo o déti s nejleh¢imi formami mentalniho
postizeni, déti s fyzickym postizenim, romské déti a déti, jejichz rodi¢e maji

nejvyse zakladni vzdélani.

Nejnaklonéngjsi byli respondenti k détem, jejichz rodi¢e maji nejvyse zakladni

vzdélani (témer 90 %, z toho 70 % urcité pro), nasledné k détem s fyzickym

22 SAL, Lubos, Petr LANG a Zuzana KOPECKA. Rozsah socidlniho vylouceni v Plzeiiském
kraji. www.plzensky-kraj.cz [online]. Praha: Agentura pro socidlni zacleiovani, 2020 [cit. 22. 03.
2021]. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/Framework/Document.ashx?1D=149191 str. 29
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postizenim (84 %, z toho 32 % wrcite pro), romskym détem (83 %, z toho 32 %
urcité pro) a nakonec k détem s nejleh¢imi formami mentalniho postizeni (78 %, z
toho 24 % urcité pro). Problémem ovsem je, ze tu nejvokalnéjsi skupinu predstavuji
paradoxné odpirci inkluze, pti¢emz piekvapivé vystupuji proti zaclenovani vice

respondenti identifikujici se na levé strané politického spektra.?®

Z prazkumu projektu Podpora spolecného vzdeélavani v pedagogické praxi
bylo zjisténo, ze s problémy pfi napliiovani inkluzivniho vzdélavani se setkalo 39 %
zucastnénych pedagogl a celych 72 % fteditelt Skol, pficemz nejvétsi piekazku
tvofili nespolupracujici rodice.?* Jak oviem trefné poznamenava Prokop, lidé, ktefi
zastavaji vaci inkluzi ve Skolstvi negativni, nékdy az odbojny postoj si
neuvédomuji, ze cena segregace je pro spolecnost daleko vyssi, nezli cena zaclenéni
romskych déti do kolektivu.?®® Pokud tedy autor pomine moralni obligace moderni
demokratické spole¢nosti, nevyplati se podpora segregace menSin ani

Z ekonomického hlediska.

Jako pozitivni lze jist¢ vnimat fakt, ze 9 z 10 uciteld ma zkuSenost s vyukou
ditéte se zvlaStnimi vzdelavacimi potfebami. Dle vlastniho hodnoceni zvladaji
pedagogové vyuku déti socidlné znevyhodnénych, télesné postizenych ¢i
mimofadné nadanych velice dobte, problémy mivaji s vyukou déti trpicimi
vyvojovymi poruchami chovani ¢i mentalnim postizenim. Toto hodnoceni vSak
vychazi ¢isté z autoevaluace jednotlivych pedagogii, nebot’ chybi relevantni systém
zpétné vazby. Takze zatimco vétSina uclitell se domnivd, Ze praci se
znevyhodnénymi détmi zvladaji, ¢tvrtina feditelti zastava zcela opacny néazor, tedy

7e podstatna ¢ast uditeld tuto praci nezvlada.?®

283 KOVALCIK, Martin. 80% CESKE VEREJNOSTI PODPORUJE ZACLENOVANI ROMSKYCH
DETI DO BEZNYCH TRID. www.clovekvtisni.cz [online]. Praha: Clovék v tisni, 2019 [cit. 22. 03.
2021]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/80-ceske-verejnosti-podporuje-zaclenovani-
romskych-deti-do-beznych-trid-5693gp

234 Inkluzi znevyhodnénych déti brani podle priizkumu zejména cast rodicii. Uciteliim chybi zpétnd
vazba. www.irozhlas.cz [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2019 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/inkluze-skolstvi-vzdelavani-pedagogove-ucitele-handicap-
porucha-chovani-skola_1911281516_gak

235 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalSich vyzvdich Ceské
spolecnosti. Druhé, rozsifené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. str. 79

28 Inkluzi znevyhodnénych déti brani podle priizkumu zejména cast rodicii. Uciteliim chybi zpétnd
vazba. www.irozhlas.cz [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2019 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z:

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/inkluze-skolstvi-vzdelavani-pedagogove-ucitele-handicap-
porucha-chovani-skola_1911281516_gak
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Analyza segregace v zdakladnich Skoldach zpracovana Agenturou pro socialni
zaClenovani ukazala, ze segregace nadale ptfedstavuje palCivy problém ceského
Skolstvi, jenz se nedati prekonat. Na otazku ,, Jak byste vnimal/a, kdyby bylo ve tride
dité s danou charakteristikou? “ Odpovédelo 61 % respondenti, ze by jim vadilo,
kdyby do ttidy s jejich ditétem chodil Zak s problémy v chovani, 27 % by vadil zak

s poruchami autistického spektra a 26 % 74k Rom.?’

Statistika hodnoceni inkluzivniho vzdélavani pak podala nasledujici obraz —
pouze 14 % respondentd si mysli, ze inkluze pomuze v§em zakum, 22 % véti, ze
pomuze pouze znevyhodnénym zakim, 36 % ze pomize pouze znevyhodnénym
zaklim a zaroven uskodi béznym zakim a 28 % zaujima postoj, ze inkluzivni
vzdélavani nepomize nikomu.?® Pticemz zajimavé jest, ze 47 % respondentii by
podporovala vétsi zapojeni zaku ze socialné slabych rodin, ale jen 13 % podporuje
vEtsi zapojeni zakl z rodin romskych, byt mezi témito dvéma mnoZinami lze nalézt

znaény prinik?3®

Verejny ochrance prav v roce 2019 za ucelem podpory desegregace ¢eského

Skolstvi ptipravil n¢kolik doporuceni pro ziucastnéné aktéry:

e Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
o vyslovné deklarovat nepfipustnosti segregace ve vzdélani;

o poskytnout metodické vedeni obcim a Skoldm k predchézeni a feSeni
segregace;

o zajistit dostate¢né financovani desegregace.?4

231 CADA, Karel a Daniel HULE. Analyza segregace v zakladnich Skolach z pohledu socialniho
wlouceni [online]. Praha: Utad vlady CR - Agentura pro socialni zaglefiovani, 2019 [cit. 26. 03.
2021]. Dostupné Z: https://socialnipolitika.eu/wp-
content/uploads/2019/11/Analyza_segregace_2019.pdf str. 114

238 Tamtéz, str. 116
239 Tamtéz, str. 117

240 BAZALOVA, Veronika, Marina URBANIKOVA a Jakub KONECNY. SPOLECNE
VZDELAVANI ROMSKYCH A NEROMSKYCH DETI. www.ochrance.cz [online]. Brno: Kancelaf
vefejného ochrance prav, 2019 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/projekt ESF/00 2019 VA/KULATE STOLY/02 19 Spolecne_vzdelavani_romskych a
neromskych_deti/02 19 Spolecne vzdelavani_romskych a neromskych deti PREZENTACE.pd
fstr. 35
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e Ceska Skolni inspekce
o pokracujici metodicka podpora kol a sdileni ptikladti dobré praxe;

o aktivni provérovani podezielych okolnosti, které by mohly vést k etnické

segregaci ¢i diskriminaci.?*!

e Obce
o navrhnout a schvalit desegregac¢ni plan;

o zohlednit pfipadné segregacni dopady pfi nastavovani Skolskych obvodi,

rudeni a slu¢ovani $kol.?*?

e Skoly
o piijimat vSechny zaky Skolou povinné, neodmitat romské zaky jen kvuli

etnicite;
o neorientovat se na zdanlivou specializaci na ,,problémové” zaky, ani

nepodporovat myslenku, ze romskym détem je 1épe mezi svymi;

o odstraiiovat obavy ze spolecného vzd€lavani prostfednictvim prace

s rodinami romskych a neromskych zak;

o podporovat pracovniky Skol v dal§im vzdélavani;

o prevence Sikany a nastaveni pFivétivého skolniho prostredi.?*?

Aktualni problém v disledku pandemie koronaviru lze spatfovat v absenci
techniky potiebné pro online studium u socialné slabsich ¢i vyloucenych rodin, coz
fakticky vylucuje socialné slabsi déti z distan¢ni vyuky a mnohdy piedstavuje
nefeSitelnou piekazku, nebot’ rodiny nemaji dostatek naSetfenych prostiedkli

K pofizeni potiebné techniky.

241 Tamtéz, str. 36

22 BAZALOVA, Veronika, Marina URBANIKOVA a Jakub KONECNY. SPOLECNE
VZDELAVANI ROMSKYCH A NEROMSKYCH DETI. www.ochrance.cz [online]. Brno: Kancelaf
vefejného ochrance prav, 2019 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/projekt ESF/00 2019 VA/KULATE STOLY/02 19 Spolecne vzdelavani romskych a
neromskych deti/02 19 Spolecne vzdelavani_romskych a neromskych deti PREZENTACE.pd
fstr. 37

243 Tamté, str. 38
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5.1.1 Norsky systéem
Autor jako ptiklad hodny nasledovani uvede ptiklad inkluzivniho pfistupu ke

Skolstvi v Norsku, nebot’ v zemi témét rok pracoval a s mistni pohostinnosti k

cizincim ma osobni zkusSenost.

Norsko se svou rozlohou fadi na osmé misto v zebficku evropskych zemi,
nicméné s necelymi 5,5 miliony obyvatel je hustota osidleni velmi nizkd. VétSinu
obyvatel tvofi etnicti Norové, avSak za posledni dvé dekady se pocet migrant
zvysil ze 4 na téméf 15 %.2* Norsko ma viak pomémé piivétivou imigraéni
politiku, pro ob¢any EU je ptistupné zejména z diivodu svého Clenstvi na jednotném
evropském trhu. Z toho divodu bylo tfeba aktualizovat systém skolstvi tak, aby
bylo umoznéno pfislusnikiim jednotlivych minorit zaclenit se do norské

spolecnosti.

Norsky vzdélavaci systém se strukturou podobna tomu ceskému. Obce ziizuji
matefské a zdkladni Skoly a kraje Skoly stfedni, pfiCemZ znacnd Cast Skol je
vetejnych. Avsak v pfistupu k inkluzivnimu vzdé€lavani je Norsko napied. Po
reformé Skolstvi v 90. letech doslo k uplnému zruseni specialnich skol, které byly
transformovany na poradenska centra, poskytujici podporu béznym Skoldm a
pedagoglim v otazkach vzdélavani zakl se speciadlnimi potfebami. Systému se tak
povedlo vyuzit zkuSenosti pedagogli ze specialnich skol, ktefi nové pisobi jako

externi poradci s expertizou bez toho, aby se citili jako obé&ti zmény systému.?*®

Jako klicovy prvek GspéSného inkluzivniho vzdélavani se ukazuje predevSim

kvalitni predskolni vychova (srov. s oddilem 4.1.2 — Skolka zdklad Zivota). Jednim

Z primarnich principti norského ptedSkolniho vzdélavani je schopnost matetskych
kol ptizptsobit se piijeti kazdého ditéte, bez ohledu na jeho kulturni, etnicky ¢i
socialni plivod. Pravo na specialni vzdélavaci podporu dokonce zakotvuje zékon a
rodiny ji hojné vyuzivaji. Norskd spole¢nost dokazala pochopit, Ze predskolni
vzdélavani predstavuje jeden z klicovych aspektii pro uspéSnou integraci déti

imigranti do spole¢nosti. A protoze téméer 20 % vSech déti v predskolnim

244 KARTOUS, Bohumil. Skandindvské zkuSenosti s inkluzivnim vzdéldvanim [online]. Praha:
EDUin, 2015 [cit. 22. 03. 2021]. ISBN 978-80-260-9310-7. Dostupné z: https://www.eduin.cz/wp-
content/uploads/2016/03/Skandin--vsk---zku--enosti-s-inkluzivn--m-vzd--I--v--n--m.pdf str. 12

25 KARTOUS, Bohumil. Skandindvské zkuSenosti s inkluzivnim vzdélavanim [online]. Praha:
EDUin, 2015 [cit. 22. 03. 2021]. ISBN 978-80-260-9310-7. Dostupné z: https://www.eduin.cz/wp-
content/uploads/2016/03/Skandin--vsk---zku--enosti-s-inkluzivn--m-vzd--I--v--n--m.pdf str. 16-17
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vzdélavani predstavuji déti cizincl, vynaklada norsky vzdélavaci systém nemalé
¢astky k podpote nejen vyuky norstiny, ale i fady matefskych jazykii minoritnich

skupin.?4

Norové ve vzdélavani vychazi zjednotného ramcového vzdélavaciho
programu, neexistuje tedy zadny specialni program urceny pro déti se specifickymi
vzdélavacimi potiebami, pricemz je-li u zéka identifikovdna néjaka vzdélavaci ¢i
vyvojova porucha, dochazi k individualni upravé vzdélavaciho planu dle potieb
jednotlivych zaku tak, aby kazdy z nich dosahoval alesponn minimalni stanovené
tirovné vzdélani.?*” V ramci povinné $kolni dochazky kladou Norové diraz na
v€asné podchyceni piekazek a problém, nebot’ v€asna intervence zna¢né snizuje
ptipadné protahovani problému v nasledujicich letech. Dle statistik to vypada, ze
tento piistup pomaha postupné snizovat pocet zaka se zvlastnimi vzdélavacimi

potiebami.?*®

Velmi podstatnou slozku celého inkluzivniho vzdélavani predstavuje taktéz
jednotna inkluzivni vzdélavaci politika, ktera byla nastavena na konci 90. let,
pficemz jeji koncepce a cile se neméni s kazdou zménou kabinetu. V disledku toho
je inkluzivni koncepce dodrZzovéana a praktikovana po potifebné dlouhou dobu, diky
¢emuz si na ni zvykla nejen naprosta vétsSina uciteld, ale taktéz rodici a inkluze

piestala byt vnimana negativng.?*°

Otazkou viak zlistavé, zdali by bylo mozné takovéto feseni uskuteenit v Ceské
republice. NaSe vlady jsou bohuzel zndmé ,,nahdnénim* voli¢skych hlasi tim, ze
rusi ¢i predélavaji koncepce piedchozich vlad a méloktera koncepce ma v dusledku
toho Sanci na uUspéch, jelikoz jeji implementace a realizace nema Sanci probihat
dostatecné dlouhou dobu na to, aby bylo moZno zhodnotit jeji realné fungovani a

dopady na ¢eskou spolecnost.

246 Tamté, str. 18
247 Tamté, str. 17

28 KARTOUS, Bohumil. Skandindvské zkuSenosti s inkluzivnim vzdélavanim [online]. Praha:
EDUin, 2015 [cit. 22. 03. 2021]. ISBN 978-80-260-9310-7. Dostupné z: https://www.eduin.cz/wp-
content/uploads/2016/03/Skandin--vsk---zku--enosti-s-inkluzivn--m-vzd--I--v--n--m.pdf str. 18

249 Tamtéz, str. 19-20
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5.2 Lepsi zitiky dluinikii

Situace a postaveni ceskych dluzniki jsou dlouhodobé predmétem
rozporuplnych diskusi, kdy na jedné stran¢ stoji rizné neziskové organizace,
sociologové a socialné smyslejici pravnici poukazujici na likvidacni praktiky a
prabéh exekucnich fizeni, volajici po potfebné socidlni a legislativni zméné. Na
strané druhé stoji samotni vykonavatelé v podobé exekutort, Ceska asociace
vétitelll a rizni experti z fad advokatl specializujici se na vymahani pohledavek,
ktefi varuji pred pfiliSné benevolentnim zakonodarstvim a upozornuji na
potencialné negativni dopady novelizaci nejen na véfitele, ale i na ekonomiku jako

celek.

V disledku spolecenského tlaku se postupné zacdinaji exekuce stavat vice
transparentnimi — viz napt. popis stanoviska Ministerstva spravedlnosti tykajici se
pofizovani audiovizualnich zdznama nize. V poslednich nékolika letech taktéz
stoupa tlak na zlepSeni podminek dluznikii, velké exekutorské ufady byvaji
nazyvany ,tovarnami na exekuce* a Casti spolecnosti dochézi trpélivost, nebot

pretrvavaji ptipady nezdkonné vymahanych exekuci.

Ptikladem budiz, ze ¢ast exekuci provadénych na zéklad€ rozhod¢ich dolozek
jakozto exekucnich tituld, je provadéno protipravné, coz zcela zjevné odporuje
usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. 07. 2013 sp. zn. 31 Cdo 958/2012, jehoz
pravni véta zni: , Nevydal-li rozhodci ndlez rozhodce, jehoz vybér se uskutecnil
podle transparentnich pravidel, resp. byl-li rozhodce urcen pravnickou osobou,
ktera neni stalym rozhodcim soudem zrizenym na zdklade zakona, pak tento
rozhodci nalez neni zpusobilym exekucnim titulem. Byla-li jiz exekuce v takovém
pripadé presto narizena, resp. zjisti-li soud (dodatecné) nedostatek pravomoci
organu, ktery exekucni titul vydal, je treba exekuCi V kazdém jejim stadiu pro
nepripustnost podle § 268 odst. 1. pism. h) o.s.7. zastavit. “**° Problémem ovsem je,
ze 1 pies tento judikat se musi dluznik sam dovolavat zastaveni exeku¢niho fizeni,

nebot’ soudni exekutor Fizeni bez zadosti dluznika sam nezastavi.?*!

250 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. 07. 2013, 31 Cdo 958/2012, www.nsoud.cz

1 CECHL, Pavel. Lidé zahnani do tizkyjch. Nezdkonnych exekuci jsou v Cesku
statisice. www.denik.cz [online]. Praha: VLTABA LABE MEDIA, 2020 [cit. 22. 03. 2021].
Dostupné A https://www.denik.cz/ekonomika/nezakonne-exekuce-dozorci-dolozky-cesko-
20200626.html
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Ve vztahu Kk transparentnosti provadénych exekuci shledava autor zajimavym
napiiklad jiz shora zminéné stanovisko Ministerstva spravedlnosti ze dne 15. 09.
2017, wvztahujici se k pofizovani audiovizualnich zéznam pifi provadéni
mobiliarnich exekuci a prohlidek bytl a jinych mistnosti. Ministerstvo stanovisko
zpracovalo z divodu toho, Ze kvalita audiovizualnich zdznami pofizovanych
soudnimi exekutory ¢i jejich zaméstnanci byla ¢asto nepouzitelnd jako ditkazni
prostiedek o fadném prubehu exekuce. Dohledovy organ tak nemél moznost realné

provérit oponujici si tvrzeni stéZovatelil a soudnich exekutort.

Ministerstvo identifikovalo ¢tyfi zdsadni problémy zaznamu:

» &.zdznamy jsou porizovany v nizké kvalité, takze projevy zucastnénych osob
Jjsou neslysitelné ci Spatné rozeznatelné;

b. zaznamy nezachycuji jednani se vsemi pritomnymi osobami;

c. nahravaci zarizeni ma u sebe pouze jeden ze zaméstnancii soudniho
exekutora, zatimco ostatni se pohybuji na misté mimo zdznam;

d. zdznamy zachycuji jen ¢dsti tikonii. <2

Na zéklad¢ shora uvedenych problému definovalo ministerstvo pozadavky na
vSechny pofizované zaznamy. Zaznam musi byt kontinualni od okamziku zapoceti
prohlidky aZ do okamzZiku, kdy soudni exekutor nebo jeho zaméstnanci opusti misto
ukonu a nadale jiZ nekomunikuji s pfitomnymi osobami, pficemz ze zdznamu musi
byt patrno datum a Cas potizeni. Audiovizudlni zdznam musi zachycovat veskerou
aktivitu soudniho exekutora a jeho zamé&stnanci, tedy 1 veSkerou komunikaci mezi
soudnim exekutorem, jeho zaméstnanci a v§emi pfitomnymi osobami. Ministerstvo
rovnéz doporucuje, aby audiovizualni zdznam zachycoval vSechny ukony spojené
se soupisem a zajiSténim sepisovanych véci, vCetné¢ komunikace s pfitomnymi
osobami u mobiliarnich exekuci provadénych mimo byt ¢i jiné mistnosti. Nakonec
uklada stanovisko povinnost oznacit nosi¢ zdznamu spisovou znackou, nebot’ je ve
smyslu ust. § 40 zakona ¢. 99/1963 Sb., Obcanského soudniho radu soucasti spisu,

soudni exekutor je povinen predejit ztraté ¢i vymazu potizeného zaznamu.?*3

252 STANOVISKO ~ MINISTERSTVA  SPRAVEDLNOSTI K PORIZOVANI ZVUKOVE
OBRAZOVYCH ZAZNAMU PRI PROVADENI MOBILARNICH EXEKUCI A PROHLIDEK BYTU
A JINYCH MISTNOSTI. exekuce.justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo spravedinosti Ceské
republiky, 2017 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/wp-
content/uploads/2020/01/6ffeba38-dba3-40c7-b5de-102abb445ae5.pdf
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Za dil¢i vitézstvi dluznikl 1ze povazovat ptijeti novely zakona ¢. 182/2006 Sb.,
o upadku a zpusobech jeho resent, ktera oteviela dvete oddluzeni vicero dluznikiim
a Cerstvé pfijatd novela zdkona ¢. 120/2001 Sb., exekucniho rddu, kterd silné
omezuje moznost exekuce osob ne pln¢ svépravnych a prakticky znamena konec

détskych exekuci.

Novela insolvenc¢niho zakona
Jak jiz bylo zminéno v piedchozim odstavei, nejvyznamnéjsim dopadem

rozsahlé¢ novely insolven¢niho zékona z roku 2019 bylo zejména zptistupnéni
oddluzeni $irSimu okruhu dluznikd, ¢imz jim byla umoznéna cesta ven z dluhové
pasti. V piipadg, ze dluznik (FO ¢i PO) nemél dluhy z podnikani, nemusel jiz nové
prokazovat schopnost splaceni minimalni hranice 30 % pohledavek nezajisténych
vetiteld, avSak stale se ocekava, ze alespoil téchto 30 % splati, nyni se vSak toto
kritérium posuzuje az po uplynuti doby 5 let, nikoli pfed samotnym povolenim
oddluZeni. Splaci tedy po dobu 5 let mésicné ¢astku v zdkonem stanovené vysi,
minimaln¢ alesponn 2.178,- K¢ na jednotlivce ¢i 3.267,- K¢ v ptipad¢ oddluzeni
manzelli. V ptipadé, ze v dobé 5 let nedokaze splatit alesponi 30 %, posuzuje
nasledné soud, zdali dluznik vynalozil veskeré usili, které po ném bylo mozno
spravedlivé pozadovat, k plnému uspokojeni pohleddvek svych véfitel. Pokud
soud uzna, ze ano, splni dluznik podminky pro oddluzeni. Novela taktéz zavedla
moznost zkraceného schvaleni oddluzeni v pfipadé, ze dluznik v dobé 3 let splatil

nezajisténym véfiteliim alespon 60 % jejich pohledavek.?*

Druhé velka vyznamna novela byla pfijata pomérné rychle v listopadu roku
2020, jednd se o transpozici smérnice o restrukturalizaci a insolvenci. Novela
sjednocuje tfiletou dobu oddluzeni pro vSechny fyzické osoby, bez ohledu na jejich
pfipadné podnikatelské aktivity. DluZznikim se tedy oteviraji nové moznosti
rychlejsiho dosazeni oddluzeni. Novela také odstraiiuje piekdzky vstupu do

oddluZeni a ptinds$i moznost uspokojovat pohledavky z prostiedkli deponovanych

254 OBST, Radim. Dopady novely insolvencniho zdkona. www.epravo.cz [online]. Praha: epravo.cz,
2019 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/dopady-novely-
insolvencniho-zakona-109101.html
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u platce mzdy prednostné na pohledavky bézného vyzivného a nasledné¢ na

pohledavky hotovych vydajii a odmény insolvenéniho spravce.?®

Novela ob¢anského zakoniku
Navrh novely ob¢anského zdkoniku a obCanského soudniho fadu ma za ucel

podstatné omezeni moznosti vymahat penézité dluhy po nezletilych — tzv. ,,détské
dluhy*“. Snahou je zamezit vstupu do dospélosti s dluhy, které Casto nebyly
zapti¢inény vinou ditéte a které mnohdy dosahuji desetitisicovych castek. Navrh
byl schvalen poslaneckou snémovnou po tfetim ¢teni dne 05. 03. 2021 s plnou
podporou vSech 101 pfitomnych poslancti. Aktualné se novela nachazi v Senatu a
&eka se na jeho vyjadieni.?>®

Novela zakotvuje, ze dit€¢ do 13 let nemize byt dluznikem, dluh jde plné za
jeho zakonnym zastupcem, ktery nad nim zanedbal nalezity dohled. Dité vSak bude
odpovédné, pokud zpisobi skodu skutkem majicim povahu timyslného trestného
¢inu, ¢i pokud to dovoli jeho majetkové poméry (napi. zdédi zna¢nou majetkovou
hodnotu). Na nezletilém do 18 let mize byt vymahan dluh pouze do vyse jeho
skute¢ného majetku ke dni nabyti svépravnosti, tak aby se zamezilo vstupu do

zivota s likvidaénimi dluhy.?®’

Poslanec Marek Vyborny okomentoval pfijeti navrhu takto: , Dnesek je
koncem détskych dluhii v CR. V tomto smyslu se vracime mezi civilizované zemé. Je
to nas dluh vuci spolecnosti, viici detem. Konci zcela neobhajitelnd praxe vymahani

dluhii z ¢imi, za které maji logicky nést odpovédnost rodice. ... “?%®

Novela exeku¢niho radu
Dosud nejobsédhlejsi projednavana novela exekucniho ftadu vyvolava

rozporuplné reakce, zatimco spolecnosti zabyvajici se praci s dluzniky a zastupci

25 MATZNER, Jifi. Je novela insolvencniho zdkona spravnym krokem? www.ceska-
justice.cz [online]. Praha: Media Network, 2020 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/blog/je-novela-insolvencniho-zakona-spravnym-krokem/

256 KOPECKY, Josef. Poslanci schvdlili zménu zdkona, kterd zakdze vymdhdni détskych
dluhii. www.idnes.cz [online]. Praha: Mafra, 2020 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/snemovna-obcansky-zakon-zakaz-detskych-
dluhu.A210305_092725 domaci_kop

7 Snémovna schvalila zakaz détskych dluhii. Jednomysiné! - Tiskova zprava. www.kdu.cz [online].
Praha: Ustiedni kancelar KDU-CSL, 2021 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.kdu.cz/aktualne/zpravy/snemovna-schvalila-zakaz-detskych-dluhu-jednomysin
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povinnych ji povazuji za prostfedek ke spravedlivéjsim exekucim, exekutorska
komora a zéstupci vétiteld upozornuji na to, Ze zna¢né omezi vymahatelnost prava.
Mezi vybrané navrhované instituty novely patii napf. jiz zminované zakotveni
pravidla jeden dluznik — jeden exekutor, ¢imz by doslo ke sjednoceni vSech
exekuCnich fizeni pod jednim exekutorskym tufadem a zakotveni krajské
ptislusnosti jednotlivych exekutord. OvSem z analyzy CETA vyplyva, ze
geografické priblizeni dluzniki a exekutorG neddva smysl, nebot’ asi jen pétinu
dluznikt I1ze zastihnout na nahlaSené adrese a naprosté minimum povinnych realné

komunikuje s exekutorem.>®

DalSim palc¢ivym institutem jest zavedeni povinnych zaloh na ndklady exekuce,
které tvrdé dopadnou zejména na autodopravce. VétSina jejich pohledavek se sice
pohybuje v fadech né¢kolika tisict korun, avSak Casto se pohybuji ve znaéném
objemu. Takovou zkuSenost ma ze zaméstndni i1 autor, nebot’ exekuc¢né vymahané
pohledavky pausalniho klienta zaméstnavatele, ktery podnikd v autodoprave, se
pohybuji v priméru mezi 4-6 tisici korun. V ptipad¢ zavedeni povinné zalohy ve
vysi 2.750,- K& se vyméhani znacné Castky pohleddvek stane ekonomicky

nerentabilni a bude fakticky znamenat konec jejich vymahéni.?°

V ptipadé€ exekuce ptrikdzanim pohledavky z ictu by mél byt zaveden institut
chranéného ucétu. Coz by v kombinaci se zvyseni nezabavitelné ¢astky na ucétu
manZzela az na trojndsobek zivotniho minima, vylouceni prostfedk doSlych na
manzelv Gcet po doru¢eni exekucniho piikazu a zékazu opétovného postihu uctu
manzela v tomtéz fizeni vedlo K ucelovému odklanéni prostiedkti povinného na

chranény tcet jeho manzela.?®!

CETA na ziklad¢ provedené analyzy konstatuje, Ze navrhované zmény

povedou K pfimym negativnim dopadim na vetejné finance ve vysi presahujici 12

2% HAVLISOVA,  Lucie. Exekucni  novela  poskodi  véritele, vyhodnotili
analytici. www.cesivpravu.cz [online]. Praha: Ceska asociace véfitelti, 2021 [cit. 22. 03. 2021].
Dostupné  z:  https://www.cesivpravu.cz/blog/exekucni-novela-poskodi-veritele-vyhodnotili-
analytici-ceta

20 KOMENTAR:  Novela  exekucniho — #ddu  piisobi  jako — vysméch — poctivému
veriteli. www.lidovky.cz [online]. Praha: Mafra, 2020 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/byznys/pravo-a-justice/komentar-novela-exekucniho-radu-pusobi-jako-
vysmech-poctivemu-veriteli.A200906_101335_In_byznys_pravo_ssu
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miliard korun ro¢né jen za uslé DPH, po zapoéteni piisluSenstvi se jedna o ¢astku

témé&f 24,5 miliardy korun.??

LEX COVID JUSTICE

V souvislosti s pfijatymi opatfenimi reagujicimi na negativni spoleCenské

dopady pandemie koronaviru doslo i v oblasti dluznikt k pfijeti pfechodné pravni
upravy, kterd méla alespoit na omezenou dobu ¢éastecné sejmout stres splaceni
z jejich beder, nebot’ znac¢na ¢ast svédomité plnicich dluznika pfisla v disledku

pandemie o zaméstnani a nebyla proto schopna fadné plnit na svuj dluh.

Na jafe loniského roku vysel tzv. lex covid justice,?5®

jenz byl v listopadu
novelizovan lex covid justice 11.2* Mezi vybrana opatieni pati napf. zavedeni
mimoiadného moratoria, tj. dluznici podnikatelé, kteti nebyli pred 05. 10. 2020
Vv ipadku a jiz nezadali o mimofaddné moratorium v pfedchozim obdobi, maji
moznost pozadat o toto mimotfadné odlozeni splatek. Dluznici jsou tak docasné
chranéni pred svymi véfiteli a je jim poskytnut cas na vytesSeni financnich potizi.
V dob¢ trvani moratoria taktéz nelze rozhodnout o upadku dluznika ¢i provést

exekuci na jeho majetek.2%

DluZnik v dob¢ trvani mimotadnych opatfeni také nemé povinnost podat na
sebe insolvenéni navrh, nejdéle vsak do 30. 06. 2021. Dluznik v tpadku, ktery se
v disledku protiepidemickych opatieni ptijatych do 30. 06. 2021 dostane do
problémil se splacenim podstatné casti svého splatkového kalendafe, se nemusi
obavat, ze by tato skutecnost byla relevantni pro posuzovani divoda zruSeni jeho

oddluzeni.?8

Do 31. 01. 2021 byl zakazan vykon mobiliarnich exekuci, jakoZz i exekuci na

nemovité véci, v nichZ mél povinny misto trvalého pobytu. Pficemz Exekutorska

%2 HAVLISOVA, Lucie. Exekucni novela  posSkodi véritele, vyhodnotili
analytici. www.cesivpravu.cz [online]. Praha: Ceska asociace véfiteld, 2021 [cit. 22. 03. 2021].
Dostupné  z:  https://www.cesivpravu.cz/blog/exekucni-novela-poskodi-veritele-vyhodnotili-
analytici-ceta

263 73kon ¢. 191/2020 Sb. — Lex Covid Justice I.
264 73kon ¢. 460/2020 Sb. — Lex Covid Justice 11.

25 prehled novinek v oblasti prava v roce 2021. www.statnisprava.cz [online]. Praha: European
Business Enterprise, 2021 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné Z:
https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/prehled_novinek_v_oblasti_prava v_roce_2021 21
010508_94744793
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komora CR v disledku ukonéeni zékazu doporuéila soudnim exekutorim spise
zdrzenlivost s nafizovanim tohoto typu exekuci a vydala sedm samoregulacnich
opatieni. Mimo jiné komora doporucuje neprovadét soupisy a zajisténi nebo
pievzeti movitych véci ¢i nesepisovat a nezajistovat komunikacni prostiedky, které

mohou souzit k distanéni vyuce ¢&i k praci na home-office.?®’

5.2.1 (Ne)dobra zmena?

Dle nazoru Komise pro efektivitu justice Rady Evropy maji ¢lenské staty,

Vv nichz pisobi exekutofi jako soukromi podnikatelé, zajistit jejich volnou soutéz.
Coz se ve veétSing statl déje, jedinou vyjimku piedstavuje Slovensko a Mad’arsko.
V piipad¢ statd, kde plsobi exekutofi v postaveni stitnich zaméstnancl, se
zpravidla uplatiuje pravidlo mistni pfislusnosti — avsak trendem je postupné
rozsifovani uzemni plisobnosti exekutord. Proti ptipadnym zménam se vyjadiuji i
profesni pravnické komory. Proti zavedeni teritoriality exekutorti se stavi Ceska
advokatni komora, ktera upozoriiuje na to, ze exekutofi nejsou organem veiejné
moci a nemohou byt tedy omezovani mistni pfislugnosti. Ceska exekutorska
komora zase poznamendva, ze v piipadé vSech exekuci vedenych u jednoho
exekutora mlize nastat rozpor s Gstavnim pofadkem, nebot’ nejen dluznik, ale 1

véfitel budou odiiati svému zékonnému soudci.?%8

Na zaklad¢ shora uvedeného tedy zlstava otdzkou, jakou cestou se ma Ceska
spole¢nost vydat. Na jedné stran¢ urcité existuje potieba upravit postaveni dluzniki
tak, aby jim byla ddna druhéd Sance a moZnost navratu do normalniho Zivota. Na
stran¢ druhé vSak stoji legitimni z&jmy véfitelt, a jak byva v naSi malé zemi
zvykem, miize se stat, ze nedomyslena novela povede k obrovskym problémtim na

obou stranach barikady.

%7 Exekutorskda komora CR vydala sedm samoregulacnich opatieni. Odmitd plosna opatient,

podporuje cilenou pomoc obcaniim postizenych koronavirem. www.ekcr.cz [online]. Praha:
Exekutorskd komora Ceské republiky, 2021 [cit. 22. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2808-exekutorska-komora-cr-vydala-sedm-
samoregulacnich-opatreni-odmita-plosna-opatreni-podporuje-cilenou-pomoc-obcanum-
postizenych-koronavirem?w=

268 HEJNA, Veronika. Exekuce prehledné: Jak se vymdhaji dluhy v Evropé? Www.ceska-
justice.cz [online]. Praha: Media Network, 2020 [cit. 23. 03. 2021]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2020/04/exekuce-prehledne-se-vymahaji-dluhy-evrope/
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ZAVER

Pal¢ivy problém socidlniho vylouceni se dotyka nas vsech, byt’ jej kolem sebe
nutné¢ nemusime na prvni pohled vidét, dopada nejen na nase penézenky, ale je i
jistym odrazem spolecnosti jako celku. Cetna ¢ast vét§inové spolenosti nahliZi na
socialn¢ exkludované obCany jakoby byly néco méné a nezaslouzili si pomoc a
ochranu ze strany statu, leckdy byvaji Castovani oznaCenimi typu ,prizivnik®,
Lhemakacenko®, ,,socka“ a dalsi. Toto kastovani uvnitf spolecnosti bohuzel vede
pouze k dalsi segregaci, nebot’ obfané stojici na okraji spole¢nosti budou piirozené
tihnout k obdobné socialni sorté lidi, jez je ochotna s nimi navazat a udrzovat
socialni kontakt. V dusledku takového jednani se pouze prohlubuje socialni rozkol

a pripadné zahajeni socidlniho dialogu se stava ¢im dal obtiznéjSim.

Autor v ramci prace popisuje historicky a pravni kontext vyvoje fenoménu
socialniho vylouceni. Jak vyplyvé z jednotlivych kapitol, netyka se tento problém
pouze chudych, byt chudoba ptedstavuje jakysi pojici faktor vyskytujici se veskrze
u vsech socidln¢ vyloucenych skupin. Interpretaci vSech ziskanych faktt tak autor
dochazi k zavéru, Ze situace socialné exkludovanych se zacina pozvolna zlepSovat,
na legislativni Urovni dochdzi k vytvafeni socidln¢ piivétivéjSich zdkonlt a
jednotlivy aktéfi socidlni politiky projevuji vétsi snahu v boji proti socidlnimu
vylouceni. Standardem se stalo vytvareni vyzkumi a analyz socialné vyloucenych
lokalit a nedostatkll v zemi tak, aby bylo moZno podat pomocnou ruku a zaclenit

¢ast vyloucenych obyvatel zpét do spolecnosti.

Autor po zhodnoceni vSech relevantnich zdroju a zjisténych informaci dochazi
k zavéru, e v oblasti socialniho vylouéeni doslo v Ceské republice v poslednich
dvaceti letech k relativné velkému pokroku, a to zejména v disledku puisobeni
komunitarnitho prava. Komunitarni cile se promitaji do vSech strategickych
dokumentt a néarodnich cild, které urcuji ministerstva pro oblasti jednotlivych
vefejnych politik tak, aby byly ve shod¢ s celoevropskym trendem snizovani
socidlnich rozdili. Snaha vyhovét nastavenému evropskému standardu tak tlaci
cesky socialni systém kupfedu a nuti jej se zlepSovat. Nutno vSak poznamenat, Ze
stat je motivovan i negativné - hrozbou podani zaloby k Evropskému soudu pro
lidska prava. Stale vSak existuji oblasti, ve kterych Ceska republika silné zaostava

za evropskym primérem.

101



Na samotny zavér prace si autor dovoli malé zamysleni — dle autora ma krize
spojena s pandemii koronaviru pfes vSechna sva negativa, piece jen jedno malé
pozitivum. Dopady onemocnéni Covid-19 ,,pomohly* ¢asti spole¢nosti nahlédnout
pod rousku Zivota marginalizovanych skupin obyvatel a uvédomit si tézkosti
spojené s zivotem na okraji spolecnosti. Krize ndm srazila klapky z o¢i a ukazala,
ze lze pomérné snadno ze dne na den pfijit o vétSinu stabilnich pfijmt. Ukdzala, ze
neni ostudou zadat o pomoc, jelikoz ne vsechny situace dokaze jedinec vyresit
svépomoci. Vice nez kdy jindy je ted’ potifeba podat pomocnou ruku a drzet
pospolu. Navzdory rozdilnym nazorim spolknout alespoii na okamzik vlastni ego
a projevit solidaritu s druhymi, nebot’ pandemie odhalila, jak pomijivou hodnotu

maji materidlni statky a jak dilezité je zdravi.
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RESUME

This thesis tackles the theme of social exclusion. Even though the topic of the
thesis is literally ,, Social exclusion in the Czech republic and in the EU * the author
of this thesis wasn’t treating it as a comparative study of the state of social exclusion
in the Czech republic which would then be compared with the average statistics of
the EU as a whole but rather as a study of the influence of the european law. The
author examined the impact that the legal acts of the European union have on social
and legal systems of the Czech republic. The next part of the thesis describes the
definiton and history of the phenomenon known as social exclusion which

developed from a historical population control tool to a worldwide social issue.

The next two chapters are devoted to the specific social situations and public
policies that are connected to social exclusion in one way or another. It’s no longer
only poverty that would be recognized as directly impacting social exclusion,
although it’s still a connective factor that can be found within most socially
excluded groups. Basically every modern day strategic document that was adopted
by one of Czech republic‘s ministries for the respective public policy is tackling the
issue of social exclusion in some form which shows just how complex and
complicated this issue really is. The national strategic documents are based upon
the EU ones which set the union goals for all member states to fulfill and therefore

are directly impacting the national legal and social systems.

The last part of this thesis is aimed directly at inclusive education and
distraints. Because Czechia is among the worst states when it comes to inclusive
education statistics and is vastly behind in implementing it properly. When it comes
to distraints the debtors are likely to fall into a spiral of debts from which it’s almost
impossible to get out of and that’s why there is a public outcry and a need for
reform. Altough the proposed reform is being criticized by a large part of the
professional public and can possible lead to much more problems for all interested

parties.
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