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1. Uvod

Diplomové prace se zabyva participaci obcanli na spravé véci vetfejnych
a rozvoji obce v CR. Tato prace je rozdélena na &ast teoretickou a ¢ast analytickou.

Prvni kapitola je v€novéna zakladnim pojmim, pficemz v rdmci podkapitol
je nastinéna oblast participace, e-participace, a to v€etn¢ zhodnoceni jejich vyhod
a taktéz nevyhod. Dale pak je zde popisovana teorie nastroje e-participace, vefejna
sprava, institut dobré spravy, ale rovnéz v tomto ptipad¢ zcela nepostradatelny
pojem obec a obcan.

V nésledujici kapitole jsem se zabyvala pravni Upravou, kterd je s tématem
diplomové prace Uizce spjata. Kapitola je roz€lenéna na cast, kterd se vénuje Ceské
pravni Upravé a na cast, kterd zminuje mezindrodni a unijni pravni Upravu.
Ve vztahu k ¢eské pravni upraveé budou okrajové zminény stézejni pravni piedpisy,
ato Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, které jsou sou¢asti ustavniho poradku
Ceské republiky, dale pak obecni zfizeni, krajské zfizeni, zdkon o hlavnim mésté
Praze, zakon o mistnim referendu a zékon o svobodném pfistupu k informacim.
V druhé &asti uvedené kapitoly je zatazena Umluva o ochrang lidskych prav
a svobod, Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, Listina zdkladnich
prav Evropské unie a Evropska charta samospravy.

Nejpodstatngjs$i ¢ast této prace se zabyvd moznostmi, které jsou dany
obcaniim k participaci, tj. podileni se obcanii na vefejném zivoté. V rdmci této
kapitoly bude projednavan mimo jiné participativni zebiik, politicka a obCanska
participace, participativni rozpoctovani a déale pak centralni a regionalni Groven
participace, mistni Groven participace, povinnost zékladnich samospravnych celki
souvisejicich s participaci obCanli a formy participace obcanil ve vefejném zivote.
Mezi tyto formy participace obcanl na vetejném zivoté, jimiz se ve své praci budu
zabyvat, fadime zejména volby do zastupitelstva obce, mistni referendum, ucast
obcanil a jejich pravo vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva, prdvo podavat
navrhy, pfipominky a podnéty orgdniim obce, pravo nahlizet do dokumentii obce
a jejich organtd, podavani petic obany a podavani stiznosti. Posledni kapitola
zmifuje dal$i moznosti obcanské a politické participace.

Analytickd c¢ast je tvofena dotaznikovym Setfenim vykonanym v obci
Ejpovice, hodnocenim participace obcantli na lokalni Grovni a dale pak rozhovorem

se starostou obce panem Kal¢ikem. Tato ¢ast mimo jiz uvedené obsahuje zékladni



udaje o obci Ejpovice, hlavni cile kladené na pfedmétny vyzkum, metody jeho
zpracovani a taktéz vyhodnoceni vysledku dané¢ho vyzkum.

Cilem této prace je zhodnoceni miry participace ob¢anl na mistni tirovni
v obci Ejpovice a zadjmu o participaci. Diilezita je také otdzka, na kterou ma muj
vyzkum odpovedét, a to, zda se obcané obce Ejpovice zajimaji o zélezitosti tykajici
se jejich obce a zda vyuzili moznost participovat se na vécech vefejnych. StéZejnim
tématem je zdjem obcanii o Ucast v orgadnech obce, ochota tcasti na spravé véci

vetejnych a jejich aktivita pii volbach.



2.  Zakladni pojmy

V této kapitole jsou vysvétleny pojmy, které je nezbytné blize predstavit pro
plné porozuméni tématu mé diplomové prace. Mezi takové pojmy patii institut

participace, e-participace, vefejna sprava, dobrd sprava, obec a ob¢an.

2.1. Participace

Participace je klicovym slovem v této diplomové praci, a proto je nutné jej
vysvétlit zevrubnéji.

Participace je pojem, ktery pochdzi z latinského pojmu partem capere.
Tento vyraz znamena mit podil, sdileni néceho, Gi€ast, anebo podileni se na néem.
Odtud také pochazi participant neboli wcastnik ¢&i podilnik.! Participativni
rozhodovani zvysSuje uroven pfiméirené rozhodovaci pravomoci. Miize probihat
v jakékoliv oblasti lidské socidlni cinnosti, napiiklad v oblasti ekonomické,
politické, kulturni ¢i rodinné.?

Pojem participace se objevil ve filosofii, kdy Platon teSil vztah mezi
jsoucimi vécmi a idejemi dobra pomoci pojmu participace. Tvrdil, Ze jsoucno, které
se participuje na ideji dobra, je dobré.

V politické teorii pouzil tento termin Jean Jacques Rousseaua.
Rousseaua se zabyval participa¢ni demokracii, ktera 1ze spatfit naptiklad ve vefejné
diskusi ¢ireferendu. Podle Jeana J. R. je cilem demokracie, aby se obcané
participovali na vladé.?

Pojem participace je pouzivan také v teorii fizeni, napiiklad v fizeni
participativnim. Oznacuje styl fizeni, ktery vyzaduje vysokou ucast pracovniki
aorgani dohledu pfi rozhodovénich, které¢ ovliviiuji jejich préaci.

Termin participace je rovnéZ uZivan i v participaéni ekonomii.*

! Participace. In: Wikipedie: Oteviena encyklopedie [online]. Wikimedia Foundation, 2001 [cit.
2020-10-12]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Participace

2 Participation (decision making). In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation [cit. 2020-10-12]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Participation (decision making)?0ldid=249840036

3 Participace. In: Wikipedie: Oteviena encyklopedie [online]. Wikimedia Foundation, 2001 [cit.
2020-10-12]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Participace

4 Participation (decision making). In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation [cit. 2020-10-12]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Participation (decision making)?0ldid=249840036
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Participace ve vefejné spravé znamena zapojeni se ob¢ant na rozhodovani
ve vécech vefejnych. Obcané se zpravidla participuji na rozhodovani v misté jejich
bydlisté. Projevem participace na vetejnych zalezitostech v misté bydlisté by byla
napiiklad Gcast na vyhldaSeném obecnim referendu v obci Ejpovice, které

by se tykalo slouceni obce Ejpovice a obce Klabava.

2.2. E-participace

E-participace je ¢asto nespravné povazovana za synonymum e-voleb, jedna
se avSak o veSkeré procesy, které¢ zapojuji obCany do rozhodovacich procest
za pouziti informaéni a komunikaéni technologie.

Tedy e-participace jsou veskeré rozhodovaci procesy, nejen elektronické
volby, jez jsou samy o sobé soucasti e-participace. E-demokracie je institut slozen
ze dvou zakladnich slozek, jimiz jsou pravé e-volby a e-participace.

Institut e-participace je moznost sledovat rozhodovaci procesy zvolenych
zastupitelll v redlném Case pomoci videa v online prostfedi. V tomto sméru je
v soudasné dob& v Ceské republice mozné sledovat online zasedani Poslanecké
snémovny v audiovizualni a zvukové formé. Senat lze piimo sledovat pouze
v audiovizudlni form¢. Nékterd mésta jako je napiiklad Praha ¢i Jihlava poskytuji
pfimé pfenosy ze zasedani zastupitelstva.

Dalsim ptikladem projevu e-participace v praxi je vefejnd diskuse.
V soucasné dobé se Ustredni statni instituce na svych webovych strankach vefejnym
diskusim spiSe vyhybaji, anebo se je snazi nahrazovat institutem FAQ.
Zkratka FAQ znamen4 Casto kladené otdzky a obsahuje odpovédi na otazky, které
dany institut povazuje za Casto poklddané z fad obcantli. Pro obce a mésta mohou
byt elektronickd vetejnd fora piinosem pro zlepSeni fizeni véci vetejnych.
Piikladem je mésto Vlasim, jehoZ starosta vyuzival nazory z diskusniho féra pro

rozvoj mésta. >

S PEKAREK, Ales. E-participace a jeji sou¢asny stav v &eské praxi. Ikaros [online]. 2008, roénik
12, ¢islo 4 [cit. 2020-10-27]. urn:nbn:cz:ik-12767. ISSN 1212-5075. Dostupné z:
http://ikaros.cz/node/12767
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Dulezitym nastrojem e-participace je e-konzultace. E-konzultaci je mySlen
online interaktivni metodicky seminaf, které¢ho se ucastni lidé v online prostiedsi,
v pfedem urCeném cCase prostfednictvim internetové sité a sluchatek, poptipadé
i webkamery. Lidé tak mohou prostfednictvim e-konzultaci pokladat otazky,
poskytovat materialy a slySet diskuzi k ur¢itym, aktualné probiranym, problémiim.
Vyhoda je spatiovana v tom, ze obCané tak nemusi ztracet ¢as dopravou na urcité
misto za uéelem konzultace, ale postadi jim pouze internet.®

Dal$im nastrojem mize byt e-informovani, coz je informovani
prostiednictvim online prostfedi, tedy pomoci internetu ¢i napiiklad datovych

schranek. Mezi nastroje ale také patii naptiklad e-zplnomocnéni ¢i e-rozhodnuti.

2.2.1. Vyhody a nevyhody e-participace

Mezi vyhody dle mého ndzoru patii mensSi narocnost z ekonomického
hlediska. VySe uvedenym je mySleno to, Ze se jednd o rychlejsi formu oproti
klasické participaci, kterd je navic mén¢ nakladna. Rychlost a hospodarnost by pro
vefejnou spravu mély byt dilezité, a proto povazuji e-participaci za vyhodnéjsi,
nez je participace tvari v tvar s tfedniky. E-participace je schopna uSetfit obcanim
jejich ¢as. Muze jit napiiklad o pfecteni informaci z online webové uiedni desky
namisto klasické uredni desky, ke které by obcan musel dojit.

Dalsim piiklad je také odeslani e-mailové korespondence namisto zaslani
dopisit prostiednictvim sluzeb Ceské poSty. Zaslani e-mailu je nejen mnohem
rychlejsi nez doruceni klasického dopisu, ale je to také méné€ nakladné, a to jak pro
adresaty vefejné spravy, tak pro organy vetejné spravy.

Domnivam se, ze z ptedchozich dvou pifednosti vyplyva dal$i vyhoda,
kterou je vyssi podil spoluobcanii na participaci. Z divodu nedostatku casu
dopravy domli se mnoho lidi na participaci nemohlo podilet. Diky elektronizaci
participace se tak mlze zvysit pocet obCanll spolupracujicich s vefejnou spravou.
Za kladné také povazuji to, ze se jiz obCan nemusi ocitat v situacich, kdy na néj,
po dlouhém cekédni na wradé, cekd po celém dni vyCerpand, a ne zcela vlidna
pracovnice ufadu. Z divodu takovych situaci je pro mnoho obcanii vice komfortni

e-participace.

6 Nérodni sit’ Zdravych mést Ceské republiky: eKonzultace NSZM [online]. 2019 [cit. 2020-11-06].
Dostupné z: https://www.zdravamesta.cz/cz/akce/ekonzultace-webinare-nszm
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Za negativum by se dal ovSem povazovat podminény pfistup k internetu
a schopnost s nim umét zachazet. To mtize byt pro nékteré spoluobcany problém,
at’ uz kvali tizivé situaci nebo napftiklad proto, Ze se jedna o osobu vyssi vékové
kategorie, ktera se nenarodila do doby internetu ¢i pro pouhy nezdjem o ovladani
internetu. Dal$i nevyhodou je dle mého nazoru hrozici riziko kradeze identity

a jejiho zneuziti.

2.3. Verejna sprava

Vefejna sprava je nastrojem vetejné moci. Mdme dva pohledy na vefejnou
spravu, materialni pohled neboli funkéni a formalni pohled, tedy organizacni pojeti
vetejné spravy. Obé pojeti vymezuji postaveni vefejné spravy ve struktuie vefejné
moci. ’

Tyto piistupy se vzdjemné dopliuji, do urcité miry jeden bez druhého
nemohou existovat a také se nékdy mohou obsahov¢ ptekryvat, avSak ne pokazdé.
Veftejna sprava byva definovéana nejen v pozitivnim smyslu, ale také v negativnim.

Veftejnou spravu (dale jen VS) lze pozitivné definovat jako spravu vetfejnych
zalezitosti, které jsou vykonavany ve verejném zajmu.

VS se odliSuje od soukromé spravy nejen cilem své Cinnosti, ale také svym
zajem, tedy vefejnym zdjmem, nikoliv soukromym. Vefejny zdjem je povazovan
za neurcity pravni pojem, to znamena, ze nema ustalenou definici.

Negativni neboli substrakéni vymezeni VS je to, co vefejna sprava neni,
tedy to, co zlstane, kdyZ si odmyslime moc zdkonodarnou, moc soudni a zbyvajici
soucasti moci vykonné, které nejsou zarazeny do VS.

Mezi zakladni vlastnosti vetfejné spravy patii odbornost, specializace,
zavislost, politickd neutralita a stalost. VS je vykondvéna kvalifikovanymi
pracovniky, je specializovand na urcitou Cast vefejné spravy a ma princip
nadfazenosti a podfizenosti. Déle se do ni nepromitaji politické vlivy nebo politické
postoje pracovnikii ve vefejné sprave. Je Cinnosti, ktera nikdy nekonci, je to

soustavna ¢innost spravy vetejnych zalezitosti.®

7 OCHRANA, Frantiek, Milan POTUCEK a David SPACEK. Vefejna sprava [online].358 [cit.
2020-11-06]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA
.PUCEK.SPACEK.pdf

8 MALAST, Jan. Spravni pravo ptehledn& [online]. Spravko.cz, 2018 [cit. 2020-11-11]. Dostupné
z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
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2.3.1. Clenéni vefejné spravy

Vefejna sprava mize byt chapana ve formalnim, ale i v materidlnim pojeti.

2.3.1.1. Verejna sprava ve formalnim pojeti

Formalni pojeti vefejné spravy zdiraziiuje délbu moci ve staté, vymezuje
vefejnou spravu uUzeji s vetsi orientaci na charakteristické znaky instituci,
jez vetejnou spravu vykondvaji, ale také navrhuje aplikovat vefejnou spravu
k vykonné moci a jejim orgdnim. Vefejna sprava je tedy chapana v organiza¢nim
pojeti jako soubor instituci, které jsou prevazné institucemi exekutivy.’

Vefejna sprava je ve formalnim pojeti chapana jako organizace veifejné
spravy. V tomto pojeti je vefejnd sprava tvofena soustavou instituci. Tim jsou
mysleny subjekty a vykonavatelé¢ VS, jimz zdkon pfiznava prava a povinnosti
pti vykonu spravy véci vetejnych. Vetejna sprava spada do moci vykonné jako jeji
podsystém. Je nutné sd¢lit, Ze moc vykonna a vefejna sprava nejsou synonyma.

Vefejna sprava z formalniho hlediska byva znazorfiovana jako pyramida
kvtli hierarchickému uspofadani. Na vrcholu pomysiné pyramidy je vlada jako
jediny organ, a pod nim se pak dale rozsifuje pocet instituci, které jsou na daném
stupni spravy.

Vefejna sprava se pak déli na statni spravu a samospravu. Statni sprava plni
ukoly statu jeho jménem a na jeho zodpovédnost. Samosprava je veiejna sprava,
jez je odlisna od statu, tedy je realizovana jménem jin¢ho subjektu nez statu.
To jsou naptiklad samospravné obce.

Ve formdlnim pojeti lze organiza¢né délit VS, ale rovnéz i statni spravu
podle hlediska izemniho na ustfedni (celostatni pisobnost), regiondlni (typicky
krajskd) a mistni (obecni), podle vécného hlediska na vSeobecnou
(nespecializovand) a specializovanou (jednotlivé specializované spravni trady).

Samosprava se dé€li na uzemni (kraje a obce), profesni (profesni komory),
zajmovou (komory snepovinnym clenstvim) a akademickou samospravu

(univerzity). '

9 OCHRANA, Frantiek, Milan POTUCEK a David SPACEK. Vefejna sprava [online].358 [cit.
2020-11-06]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA
.PUCEK.SPACEK.pdf

10 MALAST, Jan. Spravni pravo piehledné& [online]. Spravko.cz, 2018 [cit. 2020-11-11]. Dostupné
z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
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Za vefejnou spravu se také povazuje napiiklad cinnost ne zcela
samospravnych subjekti lidicich se od stitu. To jsou napiiklad Cesky rozhlas,

Ceska tiskova kancelaf, Ceska televize nebo Narodni galerie.!!

2.3.1.2. Verejna sprava v materialnim pojeti

V materialnim pojeti se vetejna sprava chape jako soubor vSech spravnich
¢innosti, které souviseji s vefejnym spravovanim a jsou provadény ve vefejném
zajmu. To znamend, Ze nejsou typicky ani soudni, ani legislativni instituce,
av8ak vykonavaji to, co je v legislativé, a jsou pod kontrolou soudnich organi.!?
Vefejnou spravu v tomto pojeti 1ze rozdé€lit na vrchnostenskou a nevrchnostenskou.
Ve vrchnostenské spraveé existuje nerovnost subjektl, kdyjeden o druhém
rozhoduje, néco mu povoli ¢i zakaze, a urci k dané ¢innosti konkrétni podminky,
pricemz ten druhy uposlechne. Ve vrchnostenské sprave spravni organ rozhoduje
autoritativné. V nevrchnostenské VS neni nutné uplatnit vefejnou moc, budou-li
ukoly naplilovany. V takové spravé existuje rovnost mezi subjekty a ve vztahu plati
to, co si dohodnou. Tyto subjekty naptiklad uzaviraji obycejné obCanskopravni

smlouvy a nemohou jinému vnutit svoji vali.'?

2.3.2. Verejna sprava ve vztahu k moci zikonodarné, vykonné a soudni

V této kapitole si stru¢né piedstavime vztah vetejné spravy k zakonodarstvi,

soudnictvi a moci vykonné.

2.3.2.1. Verejna sprava ve vztahu k moci zakonodarné

Vetejna sprava je zakonodarstvi podifazena, protoze zakonodarna moc
vytvaii  prdvni ramec pro  vefejnou  spravu, kterda jej  musi

dodrzovat. Zakonodarna moc je tudiz vetejné spravé nadfazena a vytvari zakony.'*

"' MALAST, Jan. Spravni pravo piehledné& [online]. Spravko.cz, 2018 [cit. 2020-11-11]. Dostupné
z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/

12 OCHRANA, Frantisek, Milan POTUCEK a David SPACEK. Veiejna sprava [online]., , 358
[cit. 2020-11-06]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA
.PUCEK.SPACEK.pdf

13 MALAST, Jan. Spravni pravo prehledné [online]. Spravko.cz, [cit. 2020-11-11]. Dostupné z:
https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/

14 OCHRANA, Franti$ek, Milan POTUCEK a David SPACEK. Veiejna sprava [online]., 358 [cit.
2020-11-06]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA
.PUCEK.SPACEK.pdf
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Vefejna sprava je ve vztahu k zdkonodarstvi vykonnou a podzakonnou
¢innosti, kterd uvadi zdkony do praxe a kterd se rovnéz miize na zdkonodarstvi
podilet prostiednictvim zakonodarné iniciativy vetejné spravy. Urcité organy VS
mohou predkladat navrhy zakont, které jsou néasledné projednavany organy moci

zakonodarné.

2.3.2.2. Verejna sprava ve vztahu k moci soudni

Soudnictvi provadi osoby, které jsou vazany zékony, ale jinak jsou
nezavislé. Soudci jsou nezavisli a nikdo jim nemuze nafidit, jak maji rozhodovat,
protoze rozhoduji dle svého, ale objektivniho uvazeni. Kromé¢ jejich nezavislosti
disponuji nepielozitelnosti k jinym soudiim bez udéleni jejich souhlasu.

Naproti tomu ve vetejné sprave existuje princip nadfazenosti a podiizenosti,
tedy organy VS nejsou nezavislé, ale jsou taktéz vazany zdkony a pravnimi
predpisy.

VS vykondva cCinnosti z vlastni iniciativy, kdezto soud nalézd pravo
az v okamziku, kdy se na néj obrati opravnéné subjekty. Soudce rozhoduje

autoritativné a objektivne.

2.3.2.3. Verejna sprava ve vztahu k moci vykonné

Do moci vykonné patii vefejna sprava, ale také vlada. V1ada politicky vede

spravu a urcuje jeji smér. Sprava vykonava instrukce stanovené politiky. !°

2.4. Dobra sprava

Dobra sprava mize byt chapéana jako soubor pozadavk, které maji za ukol
zajistit kvalitni a fadné fungovani vefejné spravy ve staté, ktery je statem
demokratickym a pravnim, a také respektuje zakladni prava a svobody lidi.

Tyto pozadavky jsou ztvarnény v podobé& pilifi evropského spravniho prava.'®

'S OCHRANA, Frantidek, Milan POTUCEK a David SPACEK. Vetejna sprava [online]., 358 [cit.
2020-11-06]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA
.PUCEK.SPACEK.pdf

16 POTESIL, Lukas. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: ,,Dobra sprava“ v dokumentech Rady
Evropy [online]. [cit. 2020-11-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-
dokumentech-rady-evropy.aspx
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Mezi tyto pilife patii spolehlivost, otevienost, pfedvidatelnost, transparentnost,
odpovédnost a efektivita.

V nasem pravnim fadu neni pojem dobrd sprava definovan. Je to tedy
neurcity pravni pojem.

Zasady dobré spravy jsou vymezeny napiiklad v dokumentu Rady Evropy
s ndzvem Principy spravniho prava. Staty maji politicky zavazek dodrzovat soulad
s timto aktem. Je to v podstaté¢ voditko pro domaci vnitrostatni legislativu a pro
vykon vefejné spravy. Dal§im dokumentem upravujicim principy dobré spravy
je Rezoluce R (77) 31 Vyboru ministrii o ochrané€ jednotlivce ve vztahu k ukoniim

spravnich organt.

2.4.1. Zasady dobré spravy

Mezi zasady dobré spravy patii napiiklad princip zékonnosti,
rovnopravnosti, nestrannosti, proporcionality, pravni jistoty, konani v pfiméfené
casové lhité, participace a zasada ucty k soukromi.

Princip zékonnosti znamend, Ze organy vetejné spravy musi postupovat
a konat v souladu se zdkonem. Musi dodrzovat naSe vnitrostatni zékony, ale
i mezinarodni pravo a obecné zasady. Vefejné organy mohou vykondvat své
pravomoci, pokud jsou k tomu zdkonem zmocnény a s takovym zamérem, pro ktery
jim byla dana pravomoc svéiena.

Princip rovnopravnosti zarucuje, ze jednani vetfejnych organt s osobami
fyzickymi musi byt ve stejné situaci obdobné, a to bez rozdilt ¢inénych z diivodu
narodnosti, vyznani, pohlavi ¢i pfesvédCeni. Rozdily v pfistupu k soukromym
osobam mohou nastat, avSak tyto musi byt objektivné odlivodnény.

Podle principu nestrannosti konaji vefejné organy objektivné, nezaujaté
a nestranné, bez ohledu na jejich vlastni z4jmy ¢i presvédceni. Z principu
proporcionality vyplyva, ze opatfeni, kterd mohou ovlivnit prava ¢i z4jmy
soukromych osob, maji byt zavadéna pouze tam, kde je to nezbytné a v takovém
rozsahu, ktery sméfuje k dosazeni potiebného cile. Takova opatfeni musi byt

piiméfena. 17

17 POTESIL, Lukas. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: ,,Dobra sprava“ v dokumentech Rady
Evropy [online]. [cit. 2020-11-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-
dokumentech-rady-evropy.aspx
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Zasada pravni jistoty zarucuje, Ze se nesmi provadét retroaktivni opatfeni.
Vyjimkou jsou pravn¢ ospravedlnéné okolnosti. Pokud to neni ve vefejném z4jmu,
organy vefejné spravy by nemely ovliviiovat prava nezadatelnd ani kone¢né pravni
situace. Pfi zavedeni novych povinnosti je nezbytné zajistit do¢asna opatieni anebo
umoznit pfiméfenou lhiitu pro vstoupeni povinnosti v platnost.

Jak jiz pravdépodobné vyplyva z ndzvu, zasada kondni v piiméfené Casové
lhiité zajist'uje jednani vefejnych organil v pfimétené casové lhite.

Zasada participace zarucuje soukromym osobdm pravo podilet
se na priprave a vydani spravnich rozhodnuti, jez upravuji jejich prava nebo zajmy.
Toto pravo jim umozni vefejné organy.

Zasada ucty k soukromi zajistuje uctu k soukromi vefejnymi organy.

Tato zasada se hlavné dodrZzuje pfi zpracovani osobnich dat.!8

2.5. Obec

Obec neboli zdkladni izemni samospravné spolecenstvi ob¢ani je tvoieno
uzemnim celkem, jenz je vymezen hranici Uzemi obce. Jde o vefejnopravni
korporaci, kterd ma vlastni majetek a vstupuje do pravnich vztah svym jménem
a na svou zodpovédnost, jez z téchto vztahl vyplyva. Tato vefejnopravni korporace
dale pecuje o vSestranny rozvoj Gizemi obce a o potieby obcanti obce, ale rovnéz
chrani vetejny zéjem plnénim svych tkoll. Obec, jeZ ma minimalné 3000 obyvatel,
je méstem v ptipadé, ze obec poda navrh a predseda Poslanecké snémovny o tom
rozhodne po vyjadfeni vlady. Obec miize byt taktéz méstysem, pokud je tak
stanoveno piedsedou Poslanecké snémovny, po vyjadieni vlady na navrh obce.
Existuje tedy obec, mésto, ale také méstys a statutdrni mésto.

Obec spravuje své zalezitosti v samostatné ptisobnosti, ale také existuji obce
s pienesenou pusobnosti nebo s rozsifenou psobnosti.!” Tyto obce jsou stanoveny

v zékoné ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s pov&fenym obecnim Gfadem.?°

'8 POTESIL, Lukas. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: ,,Dobra sprava“ v dokumentech Rady
Evropy [online]. [cit. 2020-11-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-
dokumentech-rady-evropy.aspx

19 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich

20 Zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem
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2.6. Obcan

Obcanstvi je vztah mezi fyzickou osobou a vefejnopravni korporaci izemni.
Obcan je Clenem uzemni vefejnopravni korporace. Vztah mezi obfanem a statem
se nazyva statni obCanstvi. Ob¢an nemize byt zbaven obcanstvi proti jeho vili.
Podle Ustavy statni obéanstvi CR a jeho nabyvani a pozbyvani stanovi zakon. 2!
Obcanem zékladniho a vy$siho uizemniho samospravniho celku, tedy obce a kraje,
je statni ob&an CR, ktery je na uzemi obce ¢ kraje piihlagen k trvalému pobytu.
Takové obcanstvi vznikd nezavisle na viili obCana a taktéz existuje a pripadné
zanik4.??

Naptiklad osoba zijici v Plzni je obanem Plzné, ale rovnéz je obanem
Ceské republiky a zaroveii obdanem Evropské unie.

Od 1.5.2004, tedy od vstupu Ceské republiky do Evropské unie se ob&an
CR stava ex lege, tedy bez jeho viile, obéanem Evropské unie. Kazdy ob&an nasi
republiky je tak rovnéZ i obéanem EU.? Pojem ob¢anstvi EU poprvé zavedla v roce
1992 Maastrichtskd smlouva. Tento pojem pak vroce 1997 rozsifila smlouva
Amsterdamska. Obc¢ané Evropské unie maji napiiklad pravo volné se pohybovat
po celém uzemi EU, podavat stiznosti Evropskému ombudsmanovi, obracet se na
organy EU a volit ¢i byt volen do Evropského parlamentu.?*

Clanek 9 Smlouvy o Evropské unii 2016/C 202/01 (dale jen SEU) definuje
obcana Evropské unie jako fyzickou osobu, jez je stanim piisluSnikem clenského
statu. Obcanstvi cClenského statu neni nahrazovdno obcanstvim EU, je jim

doplfiovano. %3

21 7&kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

22 Turidictum: Encyklopedie o pravu [online]. [cit. 2020-11-15]. Dostupné z:
https://iuridictum.pecina.cz/w/Ob%C4%8Dan

2 Jurium Wiki: Statni ob&anstvi [online]. [cit. 2020-11-15]. Dostupné z:
https://wiki.iurium.cz/w/St%C3%A 1tn%C3%AD_o0b%C4%8Danstv%C3%AD

24 Turidictum: Encyklopedie o pravu [online]. [cit. 2020-11-15]. Dostupné z:
https://iuridictum.pecina.cz/w/Ob%C4%8Dan

25 Smlouva o Evropské unii. In: . 2016, 2016/C 202/01. ISSN 1977-0863. Dostupné také z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=EN
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3. Pravni uprava

Cesky pravni ¥ad zaruCuje ob&antim moznost politické participace a také
definuje jeji institucionalizované formy. Vytvaii pro ni pfedpoklady, bez ohledu na
konkrétni kontext, ve kterém se participace uskuteciiuje, ale i pro konkrétni kontext
obc¢anské participace na lokalni Girovni, tedy v rimei obci.?® Tato kapitola se vénuje
pfevazné Ceské pravni upravé, ale taktéz zminuje pravni Gpravu mezindrodni

a unijni.
3.1. Ceska pravni Gprava

Ve vztahu k participaci ob¢anti 1ze jakozto dlilezité prameny prava uvést
napiiklad Ustavu, Listinu zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS), zakon
o obcich, zékon o krajich, zdkon o hl. méstu Praze, zdkon o svobodném pfiistupu
k informacim a zdkon o mistnim referendu.

S participaci obcanii také souvisi zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych strandch a v politickych hnutich, zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o zivotnim prostiedi, zdkon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu

CR, zékon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem, zakon

[el§

.424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, zakon
. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, zdkon ¢. 84/1990 Sb., o pravu

<

shromazd’ovacim a zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim.

3.1.1. Ustava

Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
(dale jen Ustava CR) je tistavnim zikonem a stoji na vrcholu hierarchie pravnich
norem.?” Ustava CR spolu s LZPS a dal§imi Ustavnimi zdkony tvoii ustavni
pofadek. Pravni predpisy patiici do iistavniho poradku CR maji nejvyssi pravni silu
a jsou nadfazeny zakoniim b&znym i ostatnim pravnim piedpisim, zejména pak

podzakonnym pravnim predpisim.?’

26 NEJDL, Pavel a kol. Participace a partnerstvi v mistni verejné spravé. Praha: Sociologicky ustav
Akademie véd Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80—7330—130-9.

27 Ustava Ceské republiky. In: Wikipedia: Oteviend encyklopedie [online]. Wikimedia Foundation
[cit. 2020-10-12]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astava_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky

28 7&kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Ustava CR spolu s LZPS vytvati obecné podminky a piedpoklady pro
participaci obCanl na spravé vefejnych véci. V souvislosti s tématem participace
ob&anil je potieba zminit, ze &lanek 2 Ustavy CR stanovuje, Ze lid je zdrojem
veskeré statni moci. Statni moc lze vykonéavat bud’ ptimo nebo prostfednictvim
organtt moci zakonodarné, vykonné a soudni. Déle je nutné zminit garanci prava
na samospravu izemnich samospravnych celkt, jeZ je zakotvena v &lanku 8 Ustavy

CR, ale rovnéZ zékladni principy volebniho prava a fadu jinych ustavnich zasad.?

3.1.2. Listina zakladnich prav a svobod

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., Listina
zdkladnich prav a svobod zaruCuje na uUrovni ustavniho pofaddku podminky
a prfedpoklady pro participaci. Listina v hlavé Il garantuje svobodu projevu, pravo
na informace, peti¢ni pravo, prdvo obcanil se shromazdovat, pravo svobodné
se sdruzovat, rovny pfistup ob¢antl k volenym a vefejnym funkcim a volebni pravo.
ktery zaruCuje pravo obcani podilet se na spravé vefejnych véci piimo

nebo svobodnou volbou svych zastupci. *°

3.1.3. Zakon o obcich (obecni zFizeni)

Pravnim ptedpisem, ktery vymezuje nejpodrobnéji jednotlivé formy
a podminky participace ob¢anti na lokalni trovni je zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni).’! Tento zédkon byl zménén s G¢innosti od 1. 1. 2020 zidkonem
¢.263/2019 Sb.32 Novela obsahuje omezeni odmén pro uvolnéné ¢leny
zastupitelstva, ktefi zaroven vykonavaji funkci v celostatni politice.** Uvolnénym
Clenem zastupitelstva je osoba, jeZ vykonava volenou funkci na plny tvazek
a za odpovidajici odménu, tedy je dlouhodobé uvolnéna z pracovniho poméru

a v podstaté se jedna o zaméstnance obce.**

2 LIPERTOVA, Séarka. Nékteré otazky zajmové samospravy a jeji ¢innosti. Casopis Spravni pravo,
Praha, 2010, XLIIL, €. 3, str. 155. ISSN 0139-6005

30 Usnesent €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

31 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

32 Zakon &. 263/2019 Sb.

33 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

34 Co je to uvolnény / neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, jaka jim pfislusi odména? Mohou obdrzet
dary od obce? Oziveni.cz [online]. Praha, c2019 [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
https://www.oziveni.cz/fags/co-je-to-uvolneny-neuvolneny-clen-zastupitelstva-obce-jaka-jim-
prislusi-odmena/
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Ustanoveni § 16 a § 17 tohoto zdkona vyjmenovava prava garantovana
obCaniim obci star§im 18 let. Druhy oddil, ustanoveni § 16 zarucuje pravo volit
a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat sva
stanoviska k projednavanym vécem na zasedani zastupitelstva obce v souladu
s jednacim ftadem, vyjadfovat se pisemné ¢i ustné¢ k navrhu rozpoctu obce
a k zavére¢nému uctu obce za uplynuly kalendaini rok, nahlizet do rozpoctu obce
a zavérecného uctu obce za uplynuly kalendéini rok. Dale garantuje pravo nahlizet
do usneseni a zapisii z jednani zastupitelstva obce a do usneseni rady obce, vyborQ
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat z nich vypisy.

Ustanoveni § 16 zdkona o obcich upravuje rovnéz pravo pozadovat
projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce a pravo podavat organlim obce névrhy, pfipominky
a podnéty.

Dalsi ¢asti zakona o obcich upravuji podminky, které obec musi vytvéret,
aby byla umozZnéna politicka participace obcanll. Mezi tyto podminky patii
napiiklad vefejné zasedani zastupitelstva a informovani vefejné pfistupnym
zpiisobem, obecnim Ufadem, o zasedani zastupitelstva, a to alesponn sedm dni
pfedem. Dalsim piedpokladem je zapis potfizeny ze zasedani zastupitelstva obce,
ktery je pfistupny k nahlédnuti obfaniim. Rovnéz je tfeba zminit ustanoveni
§ 97 tohoto zékona, ktery zaklada obci povinnost informovat obany o ¢innosti
organii obce na zaseddni zastupitelstva obce. Vyznamné je taktéz ustanoveni
§ 103 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich, ktery vytvaii odpovédnost starosty za

informovani vefejnosti o ¢innosti obce.>?

3.1.4. Zakon o krajich (krajské ziizeni)

Od roku 1990 dochazi k postupné modernizaci vefejné spravy v Ceské
republice, konkrétné v oblasti participace vetejnosti. Je oslabovano hierarchické
pojeti vefejné spravy ve prospéch koncepci pluralitngjsich.3®

Obganem kraje je fyzicka osoba, jez je statnim ob&anem CR a maé trvaly
pobyt v n¢které obci nebo na iizemi vojenského Gjezdu v izemnim obvodu kraje.
Z vyse zminéného paragrafu 12 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich lze chépat, ze

obcan kazdé obce je zaroven obc¢an kraje.?’

35 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

36 CERMAK, Daniel et al. Spoluprace, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam,
praxe, prislib. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. str. 39

37 Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich
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Tento zakon byl novelizovan s G¢innosti od 1. 1. 2020 zékonem ¢. 263/2019
Sb. Novela obsahuje omezeni odmén pro uvolnéné cCleny zastupitelstva, ktefi
zéroven vykondvaji funkci v celostatni politice.*®

Kraj je Uzemni spoleCenstvi  obcanli, ktefi —maji  pravo
na samospravu. Kraj je vy$s$i uzemni samospravny celek, ktery je samostatné
spravovan zastupitelstvem. DalSimi orgény kraje jsou rada, krajsky Ufad, hejtman
a zvlastni organ kraje zfizeny podle zakona. Je to vefejnopravni korporace, jezZ ma
vlastni majetek, vlastni pfijmy vymezené zdkonem a hospodaii podle vlastniho
rozpoctu.

Obcané, kteti dosdhnou véku 18 let, maji pravo volit do zastupitelstva
nebo byt voleni do zastupitelstva, vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva, nahlizet
do rozpoctu kraje a zavérecného Uctu, pozadovat projednani urcité zalezitosti
vramci samostatné pisobnosti radou ¢i zastupitelstvem, podavat navrhy,
pfipominky a podnéty, ale také hlasovat v krajském referendu.®

Provadéni krajského referenda na izemi vysSich uzemnich samospravnych
celkii upravuje zdkon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu. Vyjimkou
je referendum konané na tzemi hlavniho mésta Prahy, na které se tento zakon
nevztahuje. Zadkon o krajském referendu uvadi, Ze v ramci krajského referenda
se mohou fesit pouze zalezitosti patfici do samostatné plisobnosti kraje. Krajské
referendum se miZe konat jen na celém tizemi vyS$siho tzemniho samospravného

celku.*0

3.1.5. Zakon o hlavnim mésté Praha

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze upravuje statut Prahy jako
hlavniho mésta, obce, ale i méstskych ¢asti.*! Tento zdkon byl novelizovan
s u€innosti od 1. 1. 2020 zdkonem ¢. 263/2019 Sb. Novela obsahuje omezeni odmén
pro uvolnéné Cleny zastupitelstva, ktefi zarovenl vykonavaji funkci v celostatni

politice.*?

38 Zakon €. 263/2019 Sb.

39 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

40 Z&kon ¢&. 118/2010 Sb., o krajském referendu

41 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze

42 KLIMA, Karel a kol. Komentat k Ustavé a Listing. 2., rozs. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2009. 2 sv.
ISBN 978-80-7380-140-3
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Statut hlavniho mésta upravuje zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky.** Ob¢anem méstské Casti je ob&an Prahy, ktery je piihlasen k trvalému
pobytu v dané méstské ¢asti. Obcan hlavniho mésta starsi 18 let ma pravo volit nebo
byt zvolen do zastupitelstva, hlasovat v mistnim referendu, poZadovat projednani
urCité zalezitosti vradmci samostatné pusobnosti radou C¢i zastupitelstvem,
vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva, podavat navrhy, pfipominky a podnéty,
ale také se vyjadfovat k ndvrhu rozpoctu a k zdvére€nému uctu. Stejnd prava ma

i ob&an méstské ¢asti, ktery dosahl v&ku 18 let.**

3.1.6. Zakon o svobodném pristupu k informacim

v

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim vytvaii
podminky pro svobodny pfistup kinformacim a jejich poskytovani.*®
Pravo na informace, které je garantovano Usnesenim piedsednictva Ceské narodni
rady ¢.2/1993 Sb., Listina zadkladnich prav a svobod, patii mezi zakladni
piedpoklady pro existenci participace ob&ant na spravé véci vetejnych.*

Zadat o informaci miize jak fyzicka osoba, tak i pravnicka osoba. Subjekty,
které musi povinné¢ poskytovat informace, je poskytuji na zdklad€ zadosti
nebo zvefejnénim. Domaha-li se informace povinny subjekt, je mu informace

poskytnuta tak, jako jinym zadatelim.*’

3.1.7. Zakon o mistnim referendu

Mistni referendum je jeden znejvétSich projevii obCanské participace.
Jeho provadéni je upraveno v zakoné €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Hlasovat
muze kazda osoba, kterd ma pravo volit do zastupitelstva obce.

Hlasovani v ramci mistniho referenda se tyka pouze véci, které patii
do samostatné piisobnosti obce ¢i statutarniho mésta.

Mistni referendum se nesmi tykat napiiklad mistnich poplatki, rozpoctu,
ziizeni ¢i zruSeni obce nebo statutdrniho mésta, voleb a odvolani starosty
¢i primatora Gzemné neclenéného statutarniho mésta, obecné zavazné vyhlasky

a uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pienesené piisobnosti.*®

# Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

44 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze

45 Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
46 Usnesenti ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

47 Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
48 Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
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Otéazka v rdmci referenda musi byt dana tak, aby na ni §lo odpoveédét slovem
ano nebo ne. Je potieba ziskat alesponi 30 % hlasii od opravnénych osob v obci, jeji
Casti nebo ve statutdrnim mésté, které ma do 3 000 obyvatel. V obci do 20 000
obyvatel je tieba ziskat 20 % hlasti, do 200 000 obyvatel je nutné ziskat nejméné
10 % opravnénych osob a v ptipad€, Ze mé obec, jeji Cast i statutdrni mésto vice
jak 200 000 obyvatel, je nezbytné vybrat minimalné¢ 6 % hlasti od piislusnych

osob.*

3.2. Mezinarodni a unijni pravni uprava

Mezinarodni smlouvy vyhlaSené a ratifikované Parlamentem CR, které
zavazuji Ceskou republiku, jsou souéasti pravniho ¥adu CR, a to na zakladé
generalni inkorporaéni klauzule ¢1.10 Ustavy CR. V piipadé kolize b&Zného zakona
a takové mezinarodni smlouvy se pouZzije mezinarodni smlouva, jedna se toliko
o aplikaéni pfednost.>®

Mezi mezinirodni a unijni pravni upravu lze fadit Umluvu o ochrang
lidskych prav a svobod, Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech,
Listinu zakladnich prav EU a Evropskou chartu samospravy. O téchto dokumentech
se blize hovofti v nasledujicich podkapitolach.

V souvislosti s ob¢anskou participaci je tfeba zminit Evropskou socialni
chartu, kterd zakotvuje pravo organizovat se a pravo kolektivné vyjednavat.
Tyto prava upravuje ¢lanek 5 a 6 v druhé Casti Evropské socidlni charty.”!
Jako dal$i pravni Gipravu zminim umluvu, jez se tyka konkrétni oblasti — Zivotniho
prostiedi. Jde o Aarhuskou imluvu o pfistupu k informacim, Gi€asti vefejnosti na

rozhodovani a p¥istupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostiedi.>

49 Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

50 Usneseni &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

51 Sdéleni ¢. 14/2000 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o Evropské socialni charté

52 Sdéleni &. 124/2004 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé o piistupu k informacim,
ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi
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3.2.1. Umluva o ochrané lidskych prav a svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a svobod neboli Evropska umluva
o lidskych pravech byla podepséana ¢leny Rady Evropy a vladami evropskych statt
v Rim& roku 1950.5> Ceska republika tuto imluvu a navazujici dokumenty
podepsala 21.Gnora 1991. Mezi navazujici dokumenty je zafazen dodatkovy
protokol sjednany v PaiiZi v roce 1952 a protokol &. 2, 4, 6 a 7. Ceska republika
uéinila vyhradu k ¢lankim 5 a 6 Umluvy pro nebranéni ukladani kazetiského trestu
vézeni podle ustanoveni § 17 zakona ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich
pomérech vojaki. Umluva upravuje pravo na svobodu: svobodu mysleni a svédomi,
svobodu projevu, svobodu shromazd’ovani a sdruzovani, ale také upravuje zékaz
diskriminace. >4

Kazdy mize zastavat nazory a ziskavat a $ifit informace ¢i myslenky, a to
bez intervence statnich organil a bez zfetele na hranice. Kazdy se mize pokojné
shromazd’ovat ¢i sdruZovat s ostatnimi lidmi.

Uzivani bez diskriminace vy$e zminénych prav vyplyvajici z Umluvy
je zajisténo touto Umluvou, a to plati pro diskriminaci zalozené na jakémkoliv
diivodu. Jde naptiklad o diskriminaci na zakladé pohlavi, barvy pleti, rasy,
nabozenstvi, socidlniho ptivodu, majetku, rodu, jazyka aj.

Dodatkovy protokol k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
upravuje pravo na svobodné volby. Dle ¢lanku 3 Dodatku jsou vysoké smluvni
strany vazany provadét svobodné volby na zékladé tajného hlasovéni, a to za
takovych ptredpokladu, jez zabezpeci svobodné vyjadieni nazori obcanti pii volbé
zakonodarného sboru.’® Ugast lidu na svobodnych volbach je projevem participace

obcanil. Miize jit naptiklad o Gcast na volbach do zastupitelstva obce Ejpovice.

33 European Convention on Human Rights [online]. Strasbourg: European Court of Human Rights,
1950 [cit. 2021-02-19]. Dostupné z: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf

>4 Sdgleni & 209/1992 Sb., o sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich

55 European Convention on Human Rights [online]. Strasbourg: European Court of Human Rights,
1950 [cit. 2021-02-19]. Dostupné z: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf
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3.2.2. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Tato mezinarodni smlouva byla podepsana jménem Ceskoslovenské
socialistické republiky 7. fijna 1968 v New Yorku. Mezinarodni pakt vstoupil
v platnost 23. bfezna 1976. Tento pakt (dale jen MPOPP) rovnéz upravuje pravo
na svobodu mysleni, svédomi a projevu. Clanek 21 a 22 této mezinarodni smlouvy
upravuje pravo na pokojné shromazd'ovani a sdruzovéni se s jinymi osobami.
Dale stanovi, ze vykon tohoto prava nesmi byt omezovan az na vyjimky, které
upravi zédkon a jez jsou potfebné v demokratické spole¢nosti v zajmu nérodni
bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, vetfejného poraddku, ochrany vetejného zdravi,
moralky ¢i ochrany prav a svobod jinych.

Dulezity clanek, ktery rovnéz souvisi s participaci obcant, je clanek
25 MPOPP. Dle tohoto ¢lanku ma kazdy ob¢an pravo a moznost, bez rozdilli a bez
neodiivodnénych omezeni, podilet se na vedeni zalezitosti vetejnych, a to pifimo
nebo prostiednictvim svobodné volenych zastupct. Dale pravo volit a byt volen
v pravidelnych volbach konajicich se na zdkladé vSeobecného, rovného
hlasovaciho préva tajnym hlasovanim. A rovnéZ maji pravo vstoupit za rovnych

podminek do vefejnych sluzeb své zemé, tedy Ceské republiky.5

3.2.3. Listina zakladnich prav Evropské unie

Podle ¢lanku 6 Listiny zékladnich prav Evropské unie (dale jen LZP EU)
ma kazdy pravo na svobodu. Jelikoz s participaci ob¢anti souvisi pravo na svobodu
projevu, je taktéz dualezity ¢lanek 11, ktery stanovuje pravo na svobodu projevu
véetné svobodného zastdvani nazorG a piijimani a rozSifovani informaci
¢i myslenek, a to bez zdsahu vefejné moci ¢i bez ohledu na hranice. Tento ¢lanek
zarucuje svobodu a pluralitu sdélovacich prostredkil. Soucésti obéanské participace
je pravo na shromazd’ovani a sdruzovani, které kromé LZP EU upravuje i LZPS
CR. Z Listiny zakladnich prav Evropské unie vyplyva pravo na svobodu pokojného
sdruzovéani a shromazd’ovani se s jinymi osobami na vSech urovnich. Toto pravo

plati bez ohledu na to, zda jde o zaleZitosti politické, odborové ¢i ob&anské.>?

56 Vyhlagka ¢&. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a
Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech
57.C 326/391 Listina zékladnich prav Evropské unie
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Z ¢lanku 12 LZP EU vyplyva pravo zakladat odbory z divodu ochrany
svych zajmu a vstupovat do nich.

Hlava V upravuje ob¢anska prava. Clanek 39 LZP EU upravuje pravo volit
a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu. Volebni pravo patii do politické
participace, jez je podfazend obcanské participaci a jde o nejvyssi stupen
vetejnosti. Z ¢lanku 40 vyplyva pravo volit a byt volen pro kazdého ob¢ana Unie
v obecnich volbach v ¢lenském staté, ve kterém ma bydlisté. Takovy obcan Unie
ma tedy stejné podminky jako piislugnici Ceské republiky, za predpokladu, Ze ma
v naSem stat¢ bydlisté a v konkrétnim misté bydliste.

Do participace lze zatadit i moznost pfistupu k dokumentiim a toto pravo
je upraveno v LZP EU. Listina pfiznava pravo na piistup k dokumentim organt,
instituci a jinych subjektl Unie bez ohledu na pouzity nosi¢ kazdému obcanovi
Unie, kazdé fyzické a pravnické osobé (dale jen FO a PO) s bydlistém a sidlem
v &lenském staté, tedy napiiklad v Ceské republice.

Dtlezité je rovné€z zminit peticni pravo k Evropskému parlamentu,
které Listina rovnéz piiznava ob¢aniim Unie, kazdé FO a PO s bydlistém, ¢i sidlem

v &lenském staté, tedy kupiikladu i v CR.5®
3.2.4. Evropska charta mistni samospravy

Evropska charta samospravy (dale jen Charta) byla podepsana Ceskou
republikou 28. kvétna 1998 ve Strasburku a platna je od 1. za¥i 1999. Ceska
republika je vazana 24 odstavci prvni ¢asti Charty. CR uéinila vyhradu k odstavci
5 ¢lanku 4, odstavci 2 ¢lanku 6, odstavci 2 ¢lanku 7 a odstaveum 3, 5 a 6 ¢lanku 9,
tudiz témito Elanky neni Ceska republika vézana. Clenské staty, jez podepsaly
ECHMS, uznévaji pravo ob¢ant podilet se na chodu veiejnych véci jakozto jednu
z demokratickych zésad a jsou piesvédceny, Ze toto pravo miize byt vykonavano

nejptiméji na mistni urovni.>

58 C 326/391 Listina zékladnich prav Evropské unie
59 Sdéleni ¢. 181/1999 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Evropské charty mistni
samospravy
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4. Moznosti participace ob¢anii na vécech verejnych

Hlavni teoreticka ¢ast se vénuje participaci na obecni urovni.

Participaci miiZzeme chépat moznost obCani ovlivnit rozhodovani ve vefejné
sprave.%? Jedna se tedy o Gicast na nékterych zalezitostech statni ¢innosti a ucast
v tomto smyslu souvisi se zapojenim do politiky. V poslednich letech, zejména od
osmdesatych let minulého stoleti, doslo k rozsifeni pojmu i na oblast vetejné spravy
a pro GCely fadné vefejné spravy se povazuje Gi¢ast ob&ant jako nezbytna.b!

Instituce vetejného sektoru, napiiklad mistni samosprava, katalyzuji
a podporuji socialni inovace transformaci vnéjSich vstupii do rozhodovani
a formovani politiky, vetejné¢ho rozpoctu ¢i izemniho planovani. Jeden z mnoha
vyzkumt tvrdi, Ze mySlenka integrace obcanti do administrativy ma velky
potenciondl pro posileni divéry obcanti ve vladu a zlepSeni ucinnosti a efektivity
poskytovani verejnych sluzeb.

Podminka pro vytvareni hodnoty pro spolupraci je zapojeni obcantl, a to
znamena, ze zaleZi na jejich ochoté kooperovat s vladnimi institucemi.®?

V nasi republice existuji 3 pfistupy reprezentace pro participaci obcanti
do rozhodovacich procest.

Prvnim pfistupem je participace a obecnéji komunikace s vefejnosti jako
nutné zlo. Znamena to tedy dobrovolné plnéni pouze zdkonnych povinnosti, a to
v plném rozsahu. Problémem se né¢kdy stava situace, kdy si obCané tato sva prava
musi vynucovat. ObCan je vefejnou spravou vniman jako pasivni piijemce.
Tento pfistup mizeme nazvat pasivnim. Druhy piistup je marketing jako néstroj
participace a spravné komunikace s vefejnosti, tedy manazersky ptistup. Tento
pragmaticky postoj vnima obcana jako klienta. Komunikace a zapojovani obCani

je soucast budovani pozitivniho obrazu mésta. &3

%0 OCHRANA, FrantiSek a kol. Vefejna sprava [online]. Masarykova univerzita, [cit. 2020-11-16].
Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.
OCHRANA.PUCEK.SPACEK.pdf

81 SAMBIT. Participation in Public Administration: Meaning and Types. Your article library
[online]. [cit. 2020-11-16]. Dostupné z: https://www.yourarticlelibrary.com/public-
administration/participation-in-public-administration-meaning-and-types/63453

62 SCHMIDTHUBER, Lisa, Frank PILLER, Marcel BOGERS a Dennis HILGERS. Citizen
participation in public administration: investigating open government for social innovation. R&D
Management [online]. 2019, 49(3), 343-355 [cit. 2020-11-17]. ISSN 1467-9310. Dostupné z:
https://doi.org/10.1111/radm.12365

6 OCHRANA, FrantiSek a kol. Vefejna sprava [online]. Masarykova univerzita, [cit. 2020-11-16].
Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.
OCHRANA.PUCEK.SPACEK.pdf
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Casto dochazi k selektivnimu uziti, to znamena, Ze uvedené nastava jen za
situace, kdy je to vhodné. Toto stanovisko vychdzi z nastrojii marketingu méstského
pfipadné regionalniho.

Posledni je participace a spravna komunikace jako soucast hodnot
a filosofie. Tento pfistup povazuje participaci za element filosofie nebo hodnot
politiki a vedoucich ufednikli nebo manazeri ve vefejné spravé. Tento
participativni pfistup povazuje komunikaci a participaci ob¢anii za integralni
soucast rozhodovacich procest. V tomto pojeti je obcan vniman jako partner.
V ramci tohoto piistupu se vychazi z konceptu Dobrého vladnuti neboli Good

governance. Tento postoj probiha neustéle a s rliznou intenzitou.

4.1. Participacni Zeb¥ik

Participacni zebtik podle Arnsteina obsahuje 8 stupnd participace
vefejnosti, jez jsou Clenény na 3 kategorie. Prvni kategorii je participace, ktera
se ¢leni na ob¢anskou kontrolu, delegovani moci a partnerstvi. Druhou kategorii je
kvasiparticipace, jez se déli na uspokojovani vefejného minéni, konzultaci
a informovani. Posledni skupinou je neparticipace, kterd sestava z terapie
a manipulace. V publikaci Citizens as Partners se lze setkat se zjednodusenym
délenim participace, které méa misto 8 stupiili pouze tii: konzultace, informovani
a aktivni participace. V dokumentu ,,Code of Good Practice for Civil Participation
in the Decision-making Process® zroku 2009, ktery vydala Rada Evropy ma
participace 4 zakladni stupné: informovani, konzultaci, dialog a partnerstvi.

V dokumentu, vypracovaném vladou, ktery pojednava o metodice zapojeni
vetejnosti do ptipravy vladnich dokumentl, zroku 2009 se pracuje se také
se 4 stupni participace: informovani, pfipominkovani, konzultace a partnerstvi.

Diky zkuSenostem pfi uplatiiovani vySe uvedenych participacnich zebtickt
v CR doglo k formulaci participaéniho Zebiicku, jenz ma 5 stupii.

Na nejnizs§i pozici je vtomto Zzebficku informovéni. Informovéani je
jednosmérny komunikaéni tok od VS k ob¢aniim a dal$im aktérim a je nutnym

piedpokladem pro dosaZeni vyssiho stupné. ¢4

% OCHRANA, FrantiSek a kol. Vefejna sprava [online]. Masarykova univerzita, [cit. 2020-11-16].
Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.
OCHRANA.PUCEK.SPACEK.pdf
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Je vhodnéjsi davat prednost informovani ex ante, tedy informovani
o pfedem pfipravenych vécech, pted informovanim ex post, coz znamena
informovéani o tom, co se jiz uskutecnilo.

Dal$im stupném (smérem nahoru) je pfipominkovani, jez je jednosmérny
komunikacni tok od aktérti k orgdniim vetejné spravy. Tyto osoby tak mohou
podavat své podnéty, stiznosti, pozadavky, napady, kritiku, potieby ¢i pfani, a to
bez ziskani okamzité odezvy vetejné spravy. U pfipominkovani je také vhodné;jsi
déavat prednost ziskdni ndzort a pohledii na urcité téma ptred rozhodnutim nez jen
ziskani zpétné vazby k jiz pfipravenému rozhodnuti.

Nasledujici stupent je konzultace. Konzultace je obousmérna komunikace
mezi aktéry a VS, kdy pii ni dochazi k dialogu, argumentovani, vysvétlovani
a vyjasnéni situace. Konzultace muze byt pfima ve stejném cCase a miste,
anebo nepiima s pouzitim modernich informacénich technologii. Piikladem muze
byt konzultace s ucastniky v rdmci spravniho fizeni, kdy je cilem fizeni vydani
stavebniho povoleni. Tyto tfi stupné jsou zaloZzeny na pifedavani informaci
a moznosti vefejného rozhodovatele, zda sam tyto vystupy v rozhodovani zohledni
¢i nikoliv.

Na druhém misté je v Zebticku partnerstvi. Pro néj je typické rovnocenné
postaveni zapojenych osob a VS, kdy partnerstvi ma kvalitativné vyssi formu
participace nez piedchozi stupné. U partnerstvi je kladen vétsi diraz
na pfipravenost vSech ziacastnénych osob.

V urcitych situacich miize byt moznost rozhodovat delegovana do rukou
aktért, ale k tomu v praxi pfili§ Casto nedochdzi. Piikladem muliZze byt mistni
nebo krajské referendum. Do rozhodovani, tedy do nejvyssiho stupné
participatniho Zebficku, patii také volby, které jsou dilezitym nastrojem

rozhodovani vefejnosti.®

% OCHRANA, FrantiSek a kol. Vefejna sprava [online]. Masarykova univerzita, [cit. 2020-11-16].
Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.
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4.2. Politicka participace

Politickou participaci jsou aktivity jedincd, jez sméfuji k pfimému
ovlivilovani a volbé rozhodovatelti ¢i urcitych jednani. Jsou to Cinnosti, jimiz
se ob¢ané mohou podilet na volbé vladnoucich ptedstaviteltl, ale také na formovani
vetejné politiky pfimo ¢i nepfimo. Miize jit napiiklad o ¢lenstvi v politické stran€,
ucast ve volbach ¢i na zasedani mistniho zastupitelstva obce, mésta ¢i kraje, ale také
o pfimé kontaktovani politika ¢i dokonce lobbing.

Politicka participace dava obcCanlim moznost se podilet na rozhodovéni
vetejnych zdlezitosti. Obcané se mohou zaregistrovat jako kandidati, byt voleni
a vykonavat funkci na vSech trovnich statni spravy. Politické postoje a aktivita
nezameétend na ovlivitovani politickych vystuptl jako je naptiklad debata o politice
s prateli, nejsou politickou participaci.®’” Pojem politicka participace a ob¢anska
participace se velmi Casto prolinaji. Nékteti tyto pojmy odd¢€luji a jini je povazuji
za synonyma. Diky podiazeni politickych prav pod prava obcand, tato prace
ma propojeny pohled na pojem obc¢anska participace a participace politicka.

Politickd participace mé cCtyfi zakladni pravidla, kterd spocivaji v tom,
ze jde o Cinnost a tato ¢innost souvisi s vlddou, staitem ¢i politikou. Tuto ¢innost
provadi obcan, nikoliv politik, a to dobrovolné, bez donuceni zakonem ani
vyhruzkami.®®

S politickou participaci souvisi jev nesouci nazev paradox politické
participace. Podle tohoto jevu jeden hlas pfi volbach rozdil neudéld, avsak kdyby
kazdy volici obcan, ptestal véfit vto, ze hlasovani néco zméni, narusilo

by to existenci demokratického procesu.’

% OCHRANA, FrantiSek a kol. Vefejna sprava [online]. Masarykova univerzita, [cit. 2020-11-16].
Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.
OCHRANA.PUCEK.SPACEK.pdf

67 VRABLIKOVA, Katefina. Politické participace a jeji determinanty v postkomunistickych zemich
/ Politicka ucast a jeji determinanty v postkomunistickych zemich. Sociologicky Casopis - Czech
sociological review [online]. Praha: Sociologicky uistav Akademie véd Ceské, 2009, 45(5) [cit.
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% VAN DETH, Jan W. A conceptual map of political participation. Acta Politica [online]. 2014, 49,
349-367 [cit. 2020-11-17]. DOI: https://doi.org/10.1057/ap.2014.6. ISSN 1741-1416.

8 Politicka participace. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2020-11-17].
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3.1.1. Rozdéleni politické participace

Politicka participace se déli na typy: konvenc¢ni, nekonvencni a ilegélni.

Za konven¢ni politickou participaci se povazuje hlasovani pti volbach,
vstup do politické strany, ucast na volebni kampani nebo penézni dary politickym
stranam.

Nekonvenéni participace je takova participace, na kterou se pohlizi jako
spoleCensky nevhodnou. Rozhodné¢ nejde o protizdkonné tucastenstvi pfi
rozhodovani o vécech vefejnych. MlzZe se naptiklad jednat o stavky, podepisovani
petice ¢i Gcast na demonstracich a protestech.

Za ilegalni participaci se povazuje takové chovani, které je protizékonné.
Do tohoto typu politické participace lze zaradit napiiklad atentdt, terorismus
¢isabotaz. Tento typ participace se v Ceské republice neobjevuje. Ilegalni
participaci lze zaznamenat napiiklad v Americe béhem aféry Watergate. Tehde;jsi
prezident Richard Nixon musel odstoupit z divodu ilegélni politické participace
spocivajici ve Spiondzi proti jeho soupettim.

U nas v Ceské republice jsou dle mého nazoru dominantni pouze dva typy

politické participace: konvenéni a nekonvenéni.”

4.3. Obcanska participace

Obcanskou participaci je mozné chépat jako trvaly proces emancipace
spoleCnosti, vniz si obfané uvédomuji sva prava, svobodu, odpovédnost
a nezbytnost participovat se na chodu spole¢nosti.”! Jedna se o ucast obanli na
feSeni skutecnosti vetejnych nezavisle na ekonomické sféte a statu. Mize se jednat
napiiklad o feSeni probléml uvnitf obce. Takové obcanské zapojeni lze
institucionalizovat také ve formé neziskové organizace ¢i obcanského sdruzeni.

Podkategorii ob&anské participace je participace politicka.”

0 Politicka participace. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2020-11-17]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Politick%C3%A1_participace#fcite note-3
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Zasada vetejnosti fik4, Ze osoby, kterych se tykd rozhodnuti, maji pravo
zapojit se do rozhodovaciho procesu. Obc¢anskou participaci na vécech vetejnych

tak dochazi k ovliviiovani rozhodnuti.”?

4.4. Participativni rozpoctovani

Procesem demokratické debaty a rozhodovani, ve kterém ob¢ané urcuji, jak
pridélit cast verejného ¢i obecniho rozpoctu je participativni rozpoctovani.
Jedna se o typ participativni demokracie.

Participativni rozpoctovani je moznost pro obcany zapojit se do
rozhodovéani o vefejnych financich a dosdhnout spravedlivéjSiho rozdélovani
vetejnych zdrojt. Jde také o prilezitost, jak zapojit do vetejného Zivota dalsi lidi
aonasledné¢ zlepSeni vztahi mezi obyvateli a obci, méstem, méstysem
&i statutarnim méstem. Participativni rozpoétovani je vyuzivano v Ceské republice
témé&t deset let.”*

Existuje pét zédkladnich znakl, jez musi takové rozhodovani naplnit.
Je to rozhodovani o wurcitych financich, pfipadné o Ccasti rozpoctu obce
Ci statutarniho mésta. Musi probihat na takové Urovni, kde obce, mésta, méstysy
nebo statutdrni mésta rozhoduji v rdmci své samostatné plisobnosti. Dale musi jit
o periodicky mechanismus, jenz se opakuje. Timto se odliSuje napiiklad
od vyhlaSeni mistniho referenda, které se vyhlasi v dané véci jednou a jiz se
neopakuje. Je kladen diraz na zodpovédnost vSech osob, které se ucastni,
za vystupy takového mechanismu. Poslednim znakem je, Ze se musi jednat
o vetejné rozhodovani, tedy formou diskuzi, které jsou oteviené a ptistupné vsem
obcaniim, ptipadné i v online prostiedi. V situaci, kdy obc¢ané rozhodnou v ramci
participativniho rozpoctovéani, c¢lenové zastupitelstva obce, mésta, méstysu
Ci statutarniho mésta by se timto rozhodnutim méli fidit a mélo by byt pro

né zavazné. ?

73 ATLEE, Tom. Principles of Public Participation. The Co-Intelligence Institute [online]. 2008 [cit.
2020-11-17]. Dostupné z: http://www.co-intelligence.org/CIPol_publicparticipation.html

7 TOMANEK, Michal. Odkud se vzalo participativni rozpo¢tovani [online]. 2021 [cit. 2021-03-
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verze [online]. Praha: Agora CE, 2016 [cit. 2021-03-13]. ISBN ISBN978-80-906397-2-0. Dostupné
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Prikladem participativniho rozhodovani muze byt situace, kdy radnice
v Plzni uvolni zrozpoctu c¢astku 10000,- K¢, o které lidé budou diskutovat
a nasledné podavat své pisemné navrhy, které se nasledné upravi ufedniky.

O takovych navrzich se poté bude hlasovat a rozhodne se, na co se ¢ast
rozpoctu pouzije tak, aby byl vysledek vyhodny pro vétsinu lidi. Vysledkem mutze
byt naptiklad vyuziti vySe zminéné ¢astky na vystavbu nového parku pro psy, ktery
by byl ohrani¢eny, a psi by mohli byt v tomto vymezeném tizemi bez voditka.

Za vyhody participativniho rozpoctu lze povazovat ucinnéjsi zapojeni
obcanl do diskuze o rozvoji mésta, motivace obCanli o véci veiejné, zjisSténi
pohledu vetejnosti na rozvoj obce, posileni diivéry obcantli v zastupitele mésta
¢i obce, vétsi prehled o fungovani rozpoctu z pohledu obcanii a moznost obcanti
néco zmenit a ovlivnit.

Aby mohlo byt participativni rozpoctovani Uspésné, je tieba stanovit
pravidla a podobu procesu, pfipravit a zrealizovat informacni kampan, ziskat
politickou podporu daného mechanismu, zajistit dostate¢né zdroje a koordinaci
ufadu pro préci s vefejnosti, vzbudit zajem vefejnosti o participaci na tomto
procesu, ale predevSim propojit tento mechanismus s finanénim a strategickym
planovanim, aby nedoslo k nepotifebnym ¢i nesmyslnym investicim.

Participativni rozpoctovani je slozeno z n¢kolika krokli. Mezi tyto kroky
patii pfiprava procesu tvorby daného mechanismu, kdy se musi stanovit, jak bude
tento proces vypadat a jak bude zajisténa jeho realizace. Do tohoto kroku spada také
vyClenéni urcitych prostiedkl a schvaleni pravidel a postupu vedenim obce nebo
mésta. Takova ¢ast participativniho rozpoctovani miize trvat dva az Sest mésicu.
Do této faze miize byt zahrnuta informac¢ni kampan. Rada obce ¢i mésta spolu
s financnim vyborem zvoli mechanismy, na kterych rozpocet pobézi. Sestavi se
pracovni skupina slozend z ¢lenti finan¢niho vyboru, €leni zastupitelstva obce

¢i mésta a zastupci viech politickych skupin a zastupce tfadu ¢i magistratu. 76

76 CERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR: elektronickd
verze [online]. Praha: Agora CE, 2016 [cit. 2021-03-13]. ISBN ISBN978-80-906397-2-0. Dostupné
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content/uploads/2017/05/Metodika Participativni_rozpocet AGORA CE.pdf
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Pracovni skupina se shodne na urcitém stanovisku, které¢ poté predlozi
v podobé navrhu zastupitelstvu, které o ném bude hlasovat.

Druhou fazi tohoto kroku je medializace, kdy je hlavnim cilem zvySeni
zajmu vefejnosti na participaci souvisejici s finanénimi toky v dané obci ¢i méstu.
Vramci medializace se vyuzivaji informacni letdky, internetové stranky,
propagacni videa a kontaktni kampané. Kontaktni kampaii je zaloZena
na vysvétlovani systémil obcantim vcetné jeho vyhod. Takové kampané zpravidla
probihaji na vefejnych besedach ¢i v ulicich.”’

Nasledujici ¢ast se tykéd podavani navrhii obéany, jejich diskuse, zpracovani
a konecny vybér. U této Casti se posuzuje proveditelnost danych navrhi odborniky.
Tato ¢ast by méla obvykle trvat Sest az dvanact mésicti.

Posledni ¢asti tohoto mechanismu je realizace vitéznych navrha, které byly
vybrany obcany. Tento krok je zpravidla posledni, ale mize byt i dalsi, a je
realizovan zpravidla do dvanacti mésicti. Na konci takového procesu se musi
zhodnotit pfiprava a realizace participativniho rozpoctovéani a piipadné se musi
upravit pro nasledujici ro¢niky.

Kazdé mésta a obec maji stanovené jiné postupy v ramci participativniho
rozpoc¢tovani, a to predevSim s ohledem na zapojeni vefejnosti do jeho tvorby.
Mohou tak existovat rizné typy takového mechanismu. MiZze existovat
participativni rozpo¢tovani v podob& soupeteni ndpadl nebo jako spolecna tvorba
rozpoctu. V rdmeci participativniho rozpoc¢tovani se mohou ob¢ané podilet pouze
jako poradci nebo jako rozhodovatelé. Obcané mohou na vysledné podobé
rozpoctovani spolupracovat, anebo mohou soupeftit se svymi napady.

V ptipad¢ participativniho rozpoctovani, ve kterém jde o soupefeni napadd,
je kladen diiraz na individudlni participaci obCanii nebo organizovanych skupin
obyvatel. Sprava obce ¢i mésta vytvori piehlednd, jasnd, stru¢nd pravidla urcujici,

které napady mohou byt zahrnuty do rozpoctu. '

77 SKODA, Bronislav. Obcanskd participace na spravé a rozvoji obce [online]. Plzed, 2018 [cit.
2021-03-13]. Dostupné z:
https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/33487/1/Bakalarska%?20prace.pdf. Bakalaiska prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace Tomas Louda.
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Obcané podporuji své navrhy a urad jim je poméaha dopracovat jako partner.
Na konci takového rozpoctovani je realizovano hlasovani, které je umoznéno viem
obyvatelim dané obce ¢i mésta. Za vyhodu tohoto mechanismu se d4 povazovat
rychlej§i Casova realizace tohoto institutu oproti participativnimu rozpoctovani
zalozenému na spoleéné tvorbé rozpoctu. Dalsi vyhodou je stimul obcanti
k participaci na rozhodovani véci, které jim jsou blizké.

Druhym typem participativniho rozpoctovani muize byt rozpoctovani
zalozené na spole¢né tvorbé rozpoctu. Tato metoda je zaloZena na propojeni napadi
jednotlived, kdy se dané vystupy tohoto procesu zacleni do fizeni mésta, tedy budou
v souladu se strategickym planovanim rozvoje obce ¢i mésta. V rdmci tohoto
postupu sprava mésta ¢i obce urci, jak bude participativni rozpo¢tovani vypadat
ajakym zplsobem se bude realizovat. Navrh podévaji skupiny obcant,
ne jednotlivi obcané, ktefi se schézeji na konkrétnich pracovnich skupinach.
Kviili technické realizovatelnosti je nutné navrhy obcani kontrolovat a vybrat
takové navrhy, které jsou realizovatelné a v souladu se strategickym planovanim
rozvoje obce ¢i mésta. Vybér mize probihat na zdkladé hlasovéni, jez je oteviené
pro vSechny nebo pro konkrétni ¢ast obCand, ale mize jit ptipadné¢ o kombinaci
Za vyhodu takového postupu se da povazovat vétsi konsensus a rovnomernéjsi

rozvoj obce nebo mésta. ”’

4.5. Centralni urovein participace

Listina zakladnich prav a svobod nam zarucuje svobodu projevu a pravo na
informace. Vyjadfit své nazory mize kazdy pisemné, slovné, tiskem, obrazem
ale 1 jinym zpusobem. TaktéZ je muze kazdy svobodné vyhledavat a §ifit, a to bez
ohledu na hranice statu. Svobodu projevu a pravo vyhledavat a §ifit informace miize
byt omezeno zdkonem napiiklad z dlivodu bezpecnosti statu, ochrany vetejného
zdravi a mravnosti ¢i vefejné bezpecnosti.®°

Pravo na informace je upraveno v zékoné €. 106/1999 Sb., o svobodném

piistupu k informacim.?!

7 CERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR: elektronickd
verze [online]. Praha: Agora CE, 2016 [cit. 2021-03-13]. ISBN ISBN978-80-906397-2-0. Dostupné
z: https://www.participativni-rozpocet.cz/wp-

content/uploads/2017/05/Metodika Participativni_rozpocet AGORA CE.pdf
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Pravni Gprava prava na informace v konkrétni oblasti je napiiklad zakotvena
v zakoné ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi®? ¢i Aarhuské
umluvé neboli Umluvé Evropské hospodaiské komise OSN o piistupu
k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovéani a pfistupu k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostiedi.

Pravo peticni je u nas upraveno také v LZPS. Petici mize podat kazdy sdm
nebo s jinymi osobami. Petice nesmi vést k nabadani poruSovani zékladnich prav
a svobod a nesmi zasahovat do nezavislosti soudu.®*Petice je pisemna zadost
obCant, kterou podaji parlamentu, zastupitelskému organu, vladé, hlavé statu,
piipadné jinému organu vefejné spravy.’*

Peticni pravo, povinnosti a ndlezitosti petice upravuje zékon
¢. 85/1990 Sb., 0 pravu petiénim.®> Peti¢ni pravo rovnéz upravuje Listina
zakladnich prav Evropské unie. Z Listiny vyplyva, Ze kazdy ob¢an Evropské unie,
a osoba, kterd ma bydlisté v ¢lenském staté, ale rovnéz i pravnicka osoba se sidlem
v ¢lenském staté ma peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu.®®

Z Listiny zakladnich prav a svobod vyplyva také pravo shromazd’ovaci.
Toto pravo mize omezit zakon v situacich, kdy jde o shroméazdéni na vefejnych
mistech za ur¢itych podminek.®” Pravo shromazd’ovaci je upraveno v zakoné
¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim.3®

LZPS zarucuje pravo svobodné se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech
a jinych sdruzenich. Obcané mohou zakladdat politickd hnuti, politické strany
a sdruzovat se vnich. Tato prava mohou byt v urcitych pifipadech omezena
zdkonem. Pravo shromazd'ovaci a sdruzovaci upravuje také Umluva o ochrand
lidskych prav a zakladnich svobod.

Ob¢ané CR se mohou podilet na vefejné spravé bud piimo
anebo svobodnou volbou svych zastupcii. Volebni pravo je vSeobecné, rovné a je
vykonavéno na zdkladé tajného hlasovani. Obcané disponuji za stejnych podminek

piistupem k volenym a jinym vefejnym funkcim. 3

82 Z&kon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

83 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

8 Petice. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation,
2001- [cit. 2020-11-16]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Petice

85 Z&kon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

8 2012/C 326/02 Listina zakladnich prav Evropské unie

87 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

88 Zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd'ovacim

8 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
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Zakon, ktery upravuje volby je zdkon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu CR®, zakon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji®!, zakon
¢.491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci®?, zékon €. 275/2012 Sb., o volb&
prezidenta republiky”® a zakon ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu.”* Zakon ¢&. 282/2020 Sb. o volbach do Evropského parlamentu ze dne
10.¢ervna 2020 méni zékon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu.
Nov¢ je stanoven prestupek, kterym se postihuje takové jedndni, kdy voli¢ hlasuje
v tychz volbach do Evropského parlamentu vice nez jednou. Tento zdkon je ucinny
od 1. 1.2021.%

Podilet se na vefejné sprave piimo lze prostfednictvim referenda.

4.6. Regionalni Groven participace

Podminky politické participace obCant na vécech vetejnych na regionalni,
ptipadné krajské urovni upravuje zédkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Zékon vymezuje
préava, kterymi disponuji obcané stars$i 18 let. Mezi tyto prava patii pravo volit a byt
zvolen do =zastupitelstva obce, pravo hlasovat v krajském referendu, pravo
vyjadifovat se na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projedndvanym
vécem v souladu s jednacim fadem, pravo vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce
a k zavére¢nému uctu obce za uplynuly kalendéaini rok pisemné nebo Ustné, pravo
nahlizet do rozpoctu obce a do zadvérecného uctu obce za uplynuly kalendaini rok,
pravo nahlizet do usneseni a zdpisl z jednani zastupitelstva obce, usneseni rady
obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat z nich vypisy,
pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce a pravo podavat organtim obce navrhy, pfipominky
a podnéty, které musi organy dané obce vyftidit bezodkladn€. Pravni uprava, jez se
tyka prava ucasti vefejnosti na rozhodovani o zaleZitostech v oblasti napiiklad
zivotniho prostfedi, je zakotvena v Aarhuské umluvé.

Zakon o krajich urcuje, jaké podminky musi organy kraje vytvaret, aby tak

umoznili ob¢antim participaci. %

9 7akon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR

ol Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji

92 Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

93 Zékon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky

94 Zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu
95 Zakon €. 282/2020 Sb. o volbach do Evropského parlamentu
%6 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
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Mezi tyto podminky patii vefejné zaseddni zastupitelstva kraje,
odpovédnost hejtmana za informovani vefejnosti o Cinnosti kraje, povinnost
krajského ufadu zvefejnit informace o planovaném zaseddni zastupitelstva,
moznost nahlédnuti do zapisu ze zasedani zastupitelstva, ktery je ulozen
na zastupitelstvu, a povinnost kraje informovat obCany o ¢innosti organt kraje

na zasedani zastupitelstva kraje.”’

4.7. Mistni uroven participace

Participace mize byt regionalni, krajska, ale rovnéz existuje i na mistni
urovni. Zpiisoby participace obcanli na spravé obce jsou upraveny v zdkoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Mezi zékladni prava, které tento zakon zarucuje obCaniim starSim 18 let,
patfi: pravo volit a byt zvolen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu,
vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce své stanoviska k projedndvanym vécem
vsouladu sjednacim ftadem, vyjadfovat se knavrhu rozpoctu obce
a k zavére¢nému uctu obce za uplynuly kalendaini rok pisemné nebo ustné, nahlizet
do rozpoctu obce a do zaveérecného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, nahlizet
do usneseni a zdpisl z jedndni zastupitelstva obce, usneseni rady obce, vyborQ
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat z nich vypisy. Dale sem také
patii pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce.

Dalsi pravem je pravo podavat organim obce navrhy, pfipominky
a podnéty, které musi orgdny dané obce vyfidit bezodkladné, nejdéle vSak do
60 dnt.. V ptipadé plisobnosti zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dni.”®

Je tfeba také zminit ¢lanek 17 LZPS, ktery zakladd pravo na informace
a odpovidajici povinnost tyto informace poskytnout.”” Pravo na informace je
upraveno v zakoné €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
Tento zakon posilil postaveni Zzadateli o informace, ktefi maji v ptipadé
neposkytnuti pozadované informace moznost obratit se s Zalobou na soud v ptipadé

vy&erpani opravnych prostiedki. !

97 Zéakon €. 129/2000 Sb., o krajich

98 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

9 Usnesent ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

100 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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4.8. Povinnosti zakladnich samospravnych celkii souvisejici

s participaci ob¢anu

Oproti vySe zminénym praviim obcant souvisejicich s participaci existuji
také povinnosti obce. Obec mé povinnost informovat o své ¢innosti své obcany,
a to n€kolika zplisoby. Prvni moznosti je vyuziti Gfedni desky nebo elektronické
ufedni desky. DalSi moznosti je informovani na zaseddni zastupitelstva obce
¢i informovani zpusobem, jenZ je obvykly v daném misté. Posledni zplsob
je informovani takovou formou zvefejiiovani informaci, ktera umoznuje dalkovy
piistup.!o!

Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (dale jen zdkon o obcich), ptedpokladal
existenci Ufedni desky, ale nestanovil explicitni povinnost ji zfidit organy vetejné
spravy.'9? Povinnost kazdého spravniho organu zfidit Gfedni desku, jeZ musi byt
nepfetrzité piistupnd pro vetejnost, byla zakotvena az v zékon¢ ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu. Spravni fad dale upravuje, Ze se zfizuje jedna Ufedni deska pro
organy uzemniho samospravného celku a Ze obsah Ufedni desky je zvetejnén rovnéz
takovym zplisobem, ktery umoziuje dalkovy piistup.!®® Na ufedni desce se uvadi
cely obsah, tedy Uplny text pisemnosti, a na vyvéSovanych dokumentech je
zaznamenané datum vyvéSeni a datum sejmuti pisemnosti. Uvedenou povinnost
zakotvuje zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb&.!% Podle zakona
o obcich se na ufedni desce obligatorné¢ publikuji napiiklad obecné zdvazné
vyhlasky a nafizeni obce, pocet ¢lent zastupitelstva obce, jenZ ma byt zvolen,
uzaviené vefejnopravni smlouvy, rozhodnuti, rozhodnuti o konani zasedéani
zastupitelstva obce, zdméry prodat ¢i sménit nebo pronajmout nemovity majetek
nebo nalez Ustavniho soudu, kterym se zruSuje pravni piedpis obce & jeho

jednotliva ustanoveni.'%

191 METODICKE DOPORUCENI ¢. 4 Ministerstva vnitra: K ¢innosti tizemnich samospravnych
celku. Informovani obce o své cinnosti a participace obcanit obce na uzemni samosprave.
Ministerstvo vnitra, 2009.

102 74kon ¢. 367/1990 Sb., o obcich

103 7&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad

104 Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé

105 74kon €. 367/1990 Sb., o obcich
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Co se tyka dalsiho zvetejiiovani zpiisobem, ktery umoziuje dalkovy ptistup,
je potieba zminit, ze Zadny zdkon neuklada obci povinnost zfidit a provozovat své
webové stranky a ani jejich obsah neni Zadnym zédkonem upraven.!®
Povinnost zvetejiiovat stanovené udaje zpisobem, jenz umoznuje dalkovy ptistup,
byla zavedena zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
Tento zékon (déale jen ZOSPI) upravuje v ustanoveni § 5 povinné zvetejiiované
informace. Takové informace musi byt zvetejnény kazdym povinnym subjektem ve
svém sidle a Ufadovnach na misté, jez je vSeobecné pfistupné vefejnosti.
Podle ustanoveni § 5 odst. 3 ZOSPI ma kazdy povinny subjekt povinnost zvetejnit
informace zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, o které bylo zadano, a to do
15 dni od poskytnuti informaci na Zadost.!?’

Obec ma rovnéz povinnost informovat o své cinnosti na zasedani
zastupitelstva obce, piipadné informovat zpiisobem, ktery je v daném misté
obvykly. Tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 97 zdkona o obcich. Zakon také
umoznuje ucast vefejnosti na zasedani zastupitelstva obce a neexistuje zadny ditvod

pro vylouceni vefejnosti ze zasedani.!®

Informovéni zplisoby mistu obvyklymi je
napiiklad vyvéSovani informaci na informacnich tabulich, informaci v mistnim
tisku ¢i vyhlaSovani v mistnim rozhlase.!” Podle ustanoveni § 103 odst. 4 pism. €)
zdkona o obcich odpovida starosta za informovani vefejnosti o ¢innosti obce.
Tuto odpovédnost Ize chépat predevsim jako funkci koordinacni, kdy starosta
poveti danou osobu Cinnosti.

Vyse jsou zminény aktivni pfistupy ze strany obce, ale nyni je tieba zminit
i takzvanou pasivni informovanost. Podle ustanoveni § 16 zakona o obcich mé
obcan obce, jenz dosahl 18 let, pravo nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného
uctu obce za uplynuly kalendaini rok, ale rovnéz i do usneseni a zapisii z jednani

zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboril zastupitelstva obce a komisi

rady obce a pofizovat z nich vypisy. !1°

196 METODICKE DOPORUCENI ¢. 4 Ministerstva vnitra: K ¢innosti tizemnich samospravnych
celkii. Informovani obce o své cinnosti a participace obcanii obce na uzemni samosprave.
Ministerstvo vnitra, 2009.

107 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

108 74kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

199 METODICKE DOPORUCENI ¢. 4 Ministerstva vnitra: K Cinnosti tizemnich samospravnych
celku. Informovani obce o své cinnosti a participace obcanit obce na tzemni samosprave.
Ministerstvo vnitra, 2009.

110 74kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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Stejné pravo ma i FO, jez dosahla 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost,
dale pak FO, jezZ je starsi 18 let, je cizim statnim ob¢anem a ma v obci hldSeny trvaly
pobyt, za predpokladu, Ze to stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vézana a ktera byla vyhlaSend. Obec musi umoznit nahlizeni do zédkonem
stanovenych dokumentii a pofizeni vypist, pokud jsou naplnény podminky pro
ziskani takového prava. Obec ma povinnost potidit zapis ze zasedani zastupitelstva
do 10 dni po skonceni zaseddni a musi byt zapis uloZen na obecnim ufadu
k nahlédnuti ob&antim i ¢lentim zastupitelstva obce. !

Obec mé dle ZOSPI povinnost poskytnout informace kazdému, kdo pozadal
o poskytnuti pozadované informace.!'> ZOSPI je specidlni zakon, jenZ Fesi
komplexné postup pii vyfizovani zadosti o informace. Aby se zadost fidila dle
zdakona ZOSPI musi byt ze zadosti ziejmé, kterému povinnému subjektu je
piedkladana a Ze se Zadatel doméaha poskytnuti informace podle tohoto zékona.!'!?

Pokud je v Zadosti nedostatek udajii, povinny subjekt vyzve zadatele
o doplnéni Zadosti se stanovenim lhity do 7 dnd. Pokud by zadost byla
nesrozumitelna, prili§ obecnd nebo nebylo zifejmé, jaka informace je vyZadovana,
muze povinny subjekt vyzvat osobu k doplnéni ¢i uptfesnéni zadosti, a to do 7 dni
od podani zadosti o informaci.!!*

Povinny subjekt mlze rozhodnout o odmitnuti zadosti, nebo poskytne
pozadovanou informaci do 15 dni ode dne piijeti zadosti ¢i ode dne jejiho doplnéni.
Tato lhtita 1ze prodlouZit az o 10 dni. Povinny subjekt musi do 15 dni od poskytnuti
pozadované informace zvefejnit tyto informace zplisobem, ktery umoznuje dalkovy
piistup. !> Pokud by byl Zzadatel nespokojeny s postupem a vyfizenim své Zadosti
o informace, mé& pravo podat stiznost, k jejimuz vyfizeni je oprdvnén krajsky

Gfad. !

11 74kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

"2 METODICKE DOPORUCENI ¢. 4 Ministerstva vnitra: K ¢innosti iizemnich samospravnych
celku. Informovani obce o své cinnosti a participace obcanit obce na uzemni samosprave.
Ministerstvo vnitra, 2009.

113 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

"4 METODICKE DOPORUCENI ¢. 4 Ministerstva vnitra: K ¢innosti iizemnich samospravnych
celku. Informovani obce o své cinnosti a participace obcanit obce na uzemni samosprave.
Ministerstvo vnitra, 2009.

115 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

16 METODICKE DOPORUCENI ¢. 4 Ministerstva vnitra: K ¢innosti sizemnich samospravnych
celku. Informovani obce o své cinnosti a participace obcanit obce na uzemni samosprave.
Ministerstvo vnitra, 2009.
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Vramci zvefejiiovani informaci existuji zakony, jez omezuji pfistup
k n¢kterym udajim zpravidla kviili ochrané prav tfetich osob. Jedna se naptiklad
o zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zadkonik (konkrétné ochrana osobnostnich prav),

zakon €.121/2000 Sb., o pravu autorském (ochrana autorského prava).

4.9. Formy participace obCant ve vefejném Zivoté

Zpusoby participace upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tato
kapitola se zaméfuje na jednotlivé zplisoby participace a poskytuje ucelené;jsi
pohled o moZnostech participace obyvatel v obci, kterd by neméla pouze spocivat
ve volebni ucasti.

Obcané se mohou podilet riiznymi formami na ¢innostech vetejné spravy.
Nejvyznamngjsi formou je volebni Gcast v ramci jednotlivych zastupitelskych
sbort ¢i hlasovani v referendu. Kromé téchto zminénych forem tam lze zaradit
taktéz ucast obCanli na vefejnych jednanich spravnich orgénid, podavani petic
obcCany spravnim organtim ¢i otazka poskytovani informaci o ¢innostech spravnich
organt.'’

V roce 1989 vznikla zastupitelskd demokracie shora, avSak v zemi byla
nedostateCna obcanskd aktivita, protoze se obfané domnivali, Ze kromé voleb
nemaji vliv. Pfi¢inou byl pfedchozi totalitni rezim a neexistence plnohodnotné
obcanské spolecnosti. K rozvoji ob¢anské participace doslo po roce 1989 obsahlou
transformaci legislativy, naptiklad se jednalo o Gistavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, vyhlaSeni usneseni predsednictva Ceské narodni rady
€. 2/1993 Sb., Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho potadku
Ceské republiky, zakony, jeZ se tykaly petiéniho, shromazd’ovaciho a sdruzovaciho
prava, ale i zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim a  zikon

¢.22/2004 Sb., o mistnim referendu.!'®

117 74kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

118 WAGNEROVA, Gabriela. Spor o participaéni demokracii na eské politické scén& po roce 1989
[online]. 2008 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.e-polis.cz/clanek/spor-o-participacni-
demokracii-na-ceske-politicke-scene-po-roce-1989.html
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4.9.1 Volby do zastupitelstva obce

Za dilezity mechanismus ucasti obyvatel na spravé vetrejnych zalezitosti se
povazuji v demokratické spolenosti svobodné volby. Ceskd republika ma
zastupitelskou demokracii, a tak si své zastupce voli obcané.

V nasi zemi existuji volby do zastupitelstev obci a kraji, Poslanecké
snémovny CR, Senatu CR, Evropského parlamentu a od roku 2013 volba
prezidenta. Mistni ¢i komundlni volby jsou podstatnym prostfedkem korigujicim
smér obce do budoucna a jsou také prostfedkem k zabezpeceni dostatecné kvality
demokracie lokéalni. Za nejvyznamnéj$i formu politické participace obcanti
na mistni Grovni se povazuje ucast ve volbach do zastupitelstva obce. '*°

Z ¢lanku 21 LZPS vyplyva, ze na spravé veifejnych zalezitosti se mohou
obcané podilet pfimo nebo svobodnou volbou volenych zastupct. Tento ¢lanek dale
stanovuje, Ze se volby musi konat ve lhtitach, které nepfesdhnou pravidelna volebni
obdobi, jez stanovuje zakon. Rovnéz je v ¢lanku 21 LZPS zakotveno pravo ptistupu
k volenym a jinym vefejnym funkcim, a to za stejnych podminek pro vSechny.
Listina zékladnich prdv a svobod garantuje vSeobecné, rovné volebni pravo
vykonavané na zaklad¢ tajného hlasovani.!?® Je nutné rovnéz zminit ¢lanek
102 Ustavy CR, jenz upravuje funkéni obdobi zastupitelstev jako &tyileté a volbu
¢lenli zastupitelstev. Volba ¢lend do zastupitelstev probiha tajnym hlasovanim na
zékladé vseobecného, rovného a piimého volebniho prava.!?!

Dalsim dtlezitym zdkonem, jenZ upravuje podminky vykonu volebniho
prava do zastupitelstev obci, organizaci voleb, pravo byt volen a soudni prezkum
voleb, je zdkon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych
zdkontt (Dale jen ZVZO). Tento zakon stanovuje, stejné jako Ustava CR,
Ctytleté funkéni obdobi. Ustanoveni § 1 ZVZO upravuje konani voleb ve lhaté
pocinajici tiicatym dnem pted jeho uplynutim.

Mistni volby se konaji na zdkladé¢ vSeobecného, rovného a piimého
hlasovaciho prava a podle zdsad pomérného zastoupeni. Mistni volby vyhlasuje
pted jejich kondnim prezident republiky, a to nejpozdéji do 90 dnli pied jejich

konanim, jestliZze zdkon nestanovi jinak. 122

119 CERMAK, Daniel a Jana VOBECKA. Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni vefejné
spravé: vyznam, praxe, piislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-067-4.

120 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod

121 7akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

122 74kon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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Vyhlaseni o konani voleb se zvefejiiuje ve sbirce zakonli. Den vyhldSeni
voleb je ten den, kdy byla rozesland castka Sbirky zdkont, jez obsahovala
rozhodnuti o vyhlaseni voleb.

Volby do zastupitelstev obci se konaji béhem dvou dnli ve vSech obcich,
meéstech, statutdrnich meéstech a hlavnim mésté Praze, méstskych obvodech
a mestskych castech, nestanovi-li zdkon néco jiného. Volby se konaji v patek
a v sobotu. V prvni den, tedy v patek, se za¢ind hlasovat od 14:00 hodin a hlasovani
mize probihat nejpozdé€ji do 22:00 hodin. Druhy den voleb, tedy v sobotu,
se hlasuje od 8:00 hodin do 14 hodin. Dle ZVZO je dnem voleb prvni den voleb,
jestlize zédkon neur¢i néco jiného. Tento zdkon dale stanovi, Ze opakované
¢i dodate¢né volby, opakované hlasovani nebo nové volby probéhnou v jednom
dni, pfi¢emz hlasovani za¢ina v 7:00 hodin a kon¢i ve 22:00 hodin.!?3

Od vzniku samostatné Ceské republiky se konalo celkem osm voleb do
zastupitelstva obci a pfisti volby se budou konat v roce 2022.'2* Je tfeba rozliSovat
pasivni a aktivni volebni pravo. V ramci aktivniho prava ma ob¢an pravo volit.!?>

Obcan muze hlasovat pro jednu kandidatni listinu, jednotlivé kandidaty
nebo miiZe tuto moznost kombinovat.!?® Pasivni volebni pravo znamena, Ze dana
osoba muize byt zvolena. V takovém pifipad¢ je subjektem kandidat, ktery se uchazi
o volenou funkci a realizuje tim své pravo participovat na spravé vefejnych
zalezitosti. V rdmci pasivniho volebniho prava existuje pravo uchéazet se o vefejnou
funkci, pravo byt do ni zvolen a pravo ji vykonavat.'?’

Voli¢ do zastupitelstva obce dle ZVZO musi splnit stanovend kritéria.
Pravo aktivni je pravo volit do zastupitelstva obce, mésta ¢i hlavniho mésta Prahy
jakozto obcan obce za predem urcenych predpokladi.

Mezi tyto predpoklady je zatazeno statni obcanstvi Ceské republiky,

dovrseni 18 let nejpozdéji v druhy den voleb u pasivniho volebniho prava.!?8
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V ptipad¢ realizace aktivniho volebniho prava je dostate¢ny jiz prvni den
voleb, i ptesto, Ze voli¢ oslavi osmnacté narozeniny az druhy den.!?* Dalsi kritérium
je hlaseny trvaly pobyt na tizemi obce dle zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel.'*® Kromé& kritérii zminénych v ZVZO existuje dal$i kritérium, jez
je vymezené v zakoné o obcich, a to je obCanstvi obce.!3! Jak jiz bylo popséno
v kapitole s pojmy, obCanem zakladniho uzemniho samospravniho celku, tedy
obce, je statni obéan CR, ktery je na uzemi obce piihlasen k trvalému pobytu.
Takové obcanstvi vznika nezdvisle na vili obCana a taktéz i existuje a pripadné
zanika.!3

Pravo aktivni ma kromé& obdana obce, jenz je statnim obanem Ceské
republiky, také statni obcan jiného statu, ktery je v den voleb drzitel potvrzeni
o pfechodném pobytu na izemi nebo povoleni k trvalému pobytu a je piihlasen
k pobytu v dané obci, mésté ¢i hlavnim mésté Praze a dosahl-li 18 let, pokud mu
pfiznava pravo volit mezinarodni imluva, kterou je CR vézina a ktera byla
vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Prekdzky volebniho prava aktivniho mohou byt zdkonem stanovené
omezeni osobni svobody zdavodu vykonu trestu odnéti svobody, omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava, zakonem stanovené omezeni osobni
svobody z divodu ochrany zdravi lidu nebo vykon sluzby vojaka z povolani
v zahranié¢i nebo vykon sluzby vojdka v zdloze v zahrani¢i.'*> Nejvyssi soud
ve stanovisku sp. zn. Cpjn 23/2016 ze dne 15. 2. 2017 konstatoval,
ze ,, Omezit posuzovanou osobu ve svépravnosti k vvkonu volebniho prava lze jen
vyrokem soudniho rozhodnuti (vyslovné). “13* Pasivni volebni pravo je pravo byt
volen do zastupitelstva obce, mésta, uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta nebo
hlavniho mésta Prahy. Clenem zastupitelstva obce se miize stat kazdy voli¢, ktery
nema omezenou svépravnost k vykonu volebniho prava a nema zakonem stanovené

omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti svobody.!??
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Funkce Clena zastupitelstva obce je neslucitelnd s funkci, kterou vykonava
zamg&stnanec dané obce v pifipadé, Ze zaméstnanec vykonava piimo statni spravu
vztahujici sek uzemni plisobnosti piislusné obce nebo za podminky, Ze se jedna
o zam&stnance jmenovaného starostou obce. Pasivni pravo mé kandidat, ktery
kandiduje na jedné kandidatni listiné¢ volebni strany pro volby do téhoz
zastupitelstva obce.!3® Obecnich voleb se mohou zgastnit i nezavisli kandidati
a jejich sdruzeni, pokud piedlozi petici s uréitym poctem podpisii obcanti z daného
volebniho obvodu.!*” Vykon prava obanti sdruzovat se v politickych stranich
a politickych hnutich slouzi obfanim k jejich participaci na politickém Zivoté
spoleCnosti, predev§im na vytvafeni zdkonodarnych sbori a organii mistni
samospravy. K vykonu prava sdruzovat se v politickych hnutich a politickych
stranach neni potfeba povoleni statniho orgadnu. Mezi povinnosti tykajici
se politickych stran a hnuti patii povinnost registrace politické strany a politického
hnuti, podminka Gi&astenstvi pouze FO starsich 18 let, které jsou ob&anem Ceské
republiky. Kazda FO mtze byt ¢lenem pouze jedné politické strany ¢i politického
hnuti.

Politické strany a hnuti jsou PO, do jejichz postaveni a ¢innosti mohou
zasahovat statni organy, a to pouze na zéklad¢ zakona a v jeho mezich. Kazdéa osoba
je €lenem strany ¢i hnuti dobrovolné, nikdo nesmi byt nucen k ¢lenstvi. Kazda FO
mize stejné tak jako vstoupila do politické strany nebo hnuti vystoupit. Nikdo
nesmi omezovat ¢lena hnuti ¢i politické strany na jeho pravech z diivodu ¢lenstvi

v hnuti ¢i strané, ucasti na jejich ¢innosti nebo podpory anebo Ze stoji mimo né.!3#
4.9.2 Mistni referendum

Volby do zastupitelskych sbort jsou realizaci nepiimé neboli zastupitelské
formy demokracie, kdy obcané voli své zéstupce, kteti pak zprostiedkovavaji
spravovani véci vetejnych pro obfany, kdezto referendum je jedna z forem piimé
demokracie a podle platné pravni Upravy jde o jedinou formu pifimé demokracie

v Ceské republice.!®
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V zadné platné pravni tipravé Ceské republiky nelze najit stanoveny zpiisob
obcanské participace. V ¢lanku 21 LZPS lze najit pravo obcant podilet se pfimo
na spravé véci vetejnych, !4

Mistni referendum upravuje zékon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.'!
Mistni referendum je moznost rozhodovat o otazkach tykajicich se samostatné
plsobnosti obce, kdy mohou prosazovat dilezité zmény, zastavit vystavbu, tedy
se obCansky podilet na vécech vetejnych. Platné mistni referendum je zavazné pro
obec a neexistuje moznost proti nému podat opravny prostredek.!+?

Otazka, o které se bude rozhodovat v mistnim referendu, musi byt
pfednesena takovym zplisobem, aby se na ni dalo odpovédét slovem ,,ano* nebo
slovem ,,ne*.!43

Referendum se rozliSuje na obligatorni (povinné) a fakultativni (nepovinné).
Povinné referendum se kona v ptipad¢, kdy ma dojit k oddéleni ¢asti obce. Povinné
jerovnéz v ptipade slouceni obce nebo ptipojeni obei, pokud je podan navrh na jeho
konani v téZe véci. Obdobné je to v situaci, kdy je podan navrh na zfizeni ¢i zruSeni
méstského obvodu ¢i méstské Casti. Nepovinna referenda jsou vSechna ostatni
referenda na izemni Urovni, jejichZ konéni neni stanoveno jako povinné, a to za
podminky, Ze se musi tykat samostatné plsobnosti samospravného celku. Z toho
vyplyva, ze se jakozto nepovinnd referenda konat musi, anebo nemusi.

Pravo hlasovat v mistnim referendu ma kazda FO, kterd ma rovnéz pravo
volit do zastupitelstva dané obce.!** Takova osoba se dle zakona €. 22/2004 Sb.,
o mistnim referendu nazyva opravnénou osobou. Jedna se o osobu, jez ma statni
ob&anstvi Ceské republiky, nebo je piisluinikem jiného statu, jehoz pfisluinici maji
pravo na tizemi CR hlasovat, je starsi 18 let a je hlaSena k trvalému pobytu v dané
obci.!* Mistni referendum je vykondvano na zdkladé pfimého, vSeobecného

a rovného prava tajnym hlasovanim.’#%
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Stejné jako jsou upraveny piekazky v zakoné o volbach do zastupitelstev
obci, existuji rovnéz piekazky vykonu prava hlasovat v mistnim referendu.
Tyto ptekazky jsou paralelni prekdzkam vykonu volebniho prava. Mezi prekazky
ve vykonu prava hlasovat v mistnim referendu patii omezeni osobni svobody
z divodu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti
k vykonu prava hlasovat v referendu, omezeni osobni svobody stanovené¢ na
zaklad¢é zadkona z diivodu ochrany zdravi lidu, osobam ve vykonu vojenské ¢inné
sluzby. Dle ustanoveni § 7 zdkona o mistnim referendu je neptipustné konat mistni
referendum o mistnich poplatcich, rozpoc¢tu obce ¢i statutdrniho mésta, o ziizovani
¢i zruSeni orgdni obce nebo statutarniho mésta a o jejich vnitinim uspofadani.

Rovnéz je neptipustny v pfipadé rozhodovani o volbé a odvoléani starosty
¢1 primatora izemné neclenéného statutarniho mésta, mistostarosty nebo naméstka
primatora, ¢lent rady obce, mésta nebo méstského obvodu, ale rovnéz i dalSich
Clentl zastupitelstva obce nebo statutarniho mésta, véetné volenych ¢i jmenovanych
Clenti dalSich organti obce ¢i statutdrniho mésta. Déale se nesmi konat mistni
referendum v otazkach, které¢ by byly v rozporu s pravnimi ptedpisy nebo pokud by
rozhodnuti v mistnim rozhodnuti mohlo byt v rozporu s pravnimi ptedpisy, dale
v piipadech, kdy se o dané véci rozhoduje ve zvlastnim fizeni, v otdzkach
ouzavieni  vefejnopravnich  smluv  k vykonu pfenesené  plsobnosti.
Mistni referendum se nesmi konat o obecn¢ zdvaznych vyhlaskach obce, a to at’ jde
o jejich zruseni, schvalovani ¢i zménu. Pokud neuplyne 24 mésicti od rozhodnuti
v mistnim referendu, jez bylo platné, do podani névrhu na kondni mistniho
referenda v té samé véci, neni konani mistniho referenda ptipustné.'4’

V ptipadé, ze se kona referendum, které nespada do samostatné ptisobnosti
zakladniho uzemniho samospravného celku, je v rozporu s ustanovenim § 6 zdkona
¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. V takové situaci mize soud rozhodnout
o neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu.!#®

V ramci referenda je rozhodovano predevSim o otazkach, které patii

do samostatné plisobnosti izemniho samospravného celku.!¥
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V mistnim referendu lze o konkrétni otdzce, kterd spadd do samostatné
pusobnosti obce rozhodovat bud’ pfimo, nebo mize mit referendum povahu
konzultativniho referenda. Piikladem pfimého rozhodovani v ramci referenda mtize
byt nahrazeni rozhodnuti zastupitelstva obce o prodeji nemovitosti, kterou obec
vlastni, rozhodnutim v mistnim referendu. Konzultativni referendum muze
ku ptikladu spocivat v moznosti vyjadiit se jakozto dotcend osoba k dané véci,
o které je ptislusny rozhodnout nékdo jiny nez obec, mize jit napiiklad o vystavbu
vyrobni haly na izemi dané obce.!*° Referendum se kona zasadné na celém tizemi
obce ¢i méstské ¢asti nebo méstského obvodu izemné clenéného statutarniho mésta
a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. Existuje vyjimka v pfipadé rozhodovani
o oddéleni c¢asti obce, kdy rozhoduje o dané véci krajsky ufad v pfrenesené
pusobnosti na ndvrh podany obci na zdkladé kladného vysledku v mistnim
referendu, jez se konalo pouze v ¢asti obce, ktera se chtéla oddélit. Druhd vyjimka
je situace, kdy je podan navrh na konéni mistniho referenda o zfizeni nebo zruseni
méstského obvodu nebo méstské ¢asti, v piipade, ze takové referendum je konano
na uzemi, na némz se navrhuje zruseni nebo zfizeni méstské Casti ¢i méstského
obvodu.

Pokud se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo statutarniho mésta, kona
se mistni referendu. Konat se mize rovnéz na zaklad¢ navrhu na konani mistniho
referenda, ktery mize podat pifipravny vybor, a pokud v souvislosti s danym
navrhem rozhodne zastupitelstvo obce ¢i statutdrniho mésta o vyhlaSeni mistniho

referenda.!’!

Pokud pfipravny vybor chce podat navrh na kondni mistniho
referenda, musi byt navrh podpoten ur¢itym minimem poctl podpisii opravnénych
osob. V piipad¢, ze jde o mistni referendum na uzemi casti obce, kterd neni
méstskym obvodem ani méstskou ¢asti nebo jde o mistni referendum na tzemi
statutarntho mésta, plati nésledujici, mnou vytvorenad tabulka podle zikona

¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, tabulka tykajici se minimalniho poctu hlast

opravnénych osob. 132
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Tabulka ¢. 1:Minimalni pocet potiebnych hlasii opravnénych osob pro konani mistniho referenda podle poctu

obyvatel obce nebo statutarniho meésta

Pocet obyvatel | Minimum podpist, jeZ podpori navrh
obce/statutarniho mésta pripravného vyboru na  Kkonani
mistniho referenda

Do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob
Do 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob
Do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob
Nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob

Zdroj: Autor prace

Z tabulky lze vycist, ze v pfipad€ obce, kterd ma méné nez 3 000 obyvatel,
je tfeba, aby navrh ptfipravného vyboru na kondni mistniho referenda podpofilo
minimalné 30 % opravnénych osob.

Z poctu obyvatel v dané obcik 1. 1. v roce, ve kterém piipravny vybor podal
navrh na kondni mistniho referenda, se zjistuje pocet opravnénych osob.
Opravnénou osobou, je kazda FO, ktera je stitnim ob&anem CR nebo je statnim
ptislusnikem jiného statu, jehoz piislusnici maji pravo na uzemi CR hlasovat,
a prokéaze svou totoznost pii hlasovani v mistnim referendu.

Zastupitelstvo obce ¢i statutdrniho mésta vyhlaSuje mistni referendum
na zakladé ndvrhu piipravného vyboru nebo zrozhodnuti zastupitelstva obce
¢i statutarniho mésta.

Zastupitelstvo obce nebo statutdrniho mésta v piipadé navrhu podaného
pfipravnym vyborem rozhodne usnesenim na svém nejbliz§im zasedani.

Zastupitelstvo rozhodne o vyhldsSeni referenda, pokud se v dané otazce
muze konat mistni referendum, a soucasné ur¢i den, kdy se bude referendum konat.
Zastupitelstvo bud’ rozhodne o vyhlaseni referenda, nebo rozhodne o nevyhlaseni
referenda v pfipadé, Ze v dané véci nelze potfaddat mistni referendum.
Zastupitelstvo okamzité¢ vyrozumi zmocnénce o jeho usneseni a takové usneseni
zvetejni na Ufedni desce ufadu nebo magistratu. Tento zminény postup se pouzije
1 v ptipadé, kdy se vyhlaSuje mistni referendum na zakladé soudniho rozhodnuti.
O véci, jez byla navrzena k rozhodnuti v mistnim referendu, mize zastupitelstvo
ucinit rozhodnuti i bez vyhlaSeni mistniho referenda za podminky, Ze pisemné

obeznami zmocnénce bez jakéhokoliv prodleni. '3
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Zmocnénec muze trvat na konani mistniho referenda za podminky,
ze prohlési, Ze na konani referenda stale trva, a to do 7 dni ode dne, kdy bylo
doruc¢eno vyrozuméni zastupitelstva. V takovém piipad¢ zastupitelstvo na svém
nejbliz§im zasedani vyhlasi mistni referendum.!>*

V ptipadé, ze zastupitelstvo konani mistniho referenda na navrh nevyhlasi,
piipravny vybor disponuje s pravem obritit se na spravni soud.!>

Rozhodnuti o tom, Ze zastupitelstvo rozhodne o dané véci bez vyhlaseni
mistniho referenda, pozbyva platnosti v den vyhlaSeni mistniho referenda. Orgéany
obce ¢i statutdrniho mésta nemohou rozhodovat o pfedmétu, jenz je namétem
otazky ve vyhlaSeném mistnim referendu, od vyhldSeni referenda az do dne
vyhlaseni jeho vysledk.

Zastupitelstvo rozhodne z vlastni iniciativy o konani mistniho referenda
prostou vétsinou vSech svych clentl. Usneseni o vyhlaSeni referenda musi obsahovat
informace o oznaceni Uzemi na kterém by se konalo mistni referendum, otazku
¢i otazky o kterych se bude v referendu rozhodovat, odiivodnéni, ale rovnéz odhad
nakladt, které vzniknou v souvislosti s konanim mistniho referenda
a uskutecnénim rozhodnuti, které se pfijme v mistnim referendu, ale také zpiisob,
jak se tyto vydaje uhradi zrozpoftu obce Ci statutarntho  m¢ésta.
VyhlaSenim se chape vyvéSeni usneseni zastupitelstva obce o vyhlaSeni mistniho
referenda na ufedni desce obecniho tfadu po dobu patnacti dni. V ptipadé vyhlaseni
ve statutarnim mésté jde o vyvéSeni usneseni na Ufedni desce magistratu a na
ufednich deskéch uradi vSech jeho méstskych ¢asti nebo obvodi, taktéz na 15 dni.

Nejpozdéji do 90 dni ode dne vyhldSeni mistniho referenda v piipadé,
ze v navrhu pfipravného vyboru neni zminéna doba pozdé¢jsi, se kond mistni
referendum. Den vyvéSeni usneseni zastupitelstva obce ¢i statutarniho meésta
na uredni desce obecniho ufadu ¢i magistratu je dnem vyhldseni mistniho referenda.
Pokud zastupitelstvo vyhlasilo konani mistniho referenda z vlastni iniciativy, nesmi
ur¢it den konani referenda, ktery by spadal do nésledujiciho funkéniho obdobi

zastupitelstva. !¢
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Priibéh hlasovani v mistnim referendu je totozny jako u voleb.!>” V obci se
pro hlasovani zfizuje okrskova a mistni komise, ve statutarnim mésté se ustanovuje
komise okrskova, mistni a méstskd. Hlasovani v ramci mistniho referenda je
uskute¢iiovano v hlasovacich okrscich, které koresponduji s uzemim, jez je
vymezené pro stalé volebni okrsky. Po hlasovani nasleduje s¢itani hlasti komisi,
kterd pofizuje zapis o prubéhu a vysledku hlasovani v hlasovacim okrsku.
Zapis o vysledku hlasovani rovnéZz zapisuje 1 mistni komise, ktera po prezkoumani
zapisi komise okrskové zjisti celkové vysledky hlasovani v referendu v dané obci.
Mistni komise vyhlasuje vysledky hlasovani zvetejnénim na ufedni desce po dobu
15 dni. Starosta obce ¢ primator oznami Ministerstvu vnitra CR vysledky
referenda, jeho vyhldSeni a provedeni jeho rozhodnuti ptijatého v mistnim
referendu, a to do 5 dni od této skute¢nosti.!>®

K tomu, aby bylo rozhodnuti v referendu platné, je nutni ucast alespoil
35 % opravnénych osob, které jsou zapsany v seznamech opravnénych osob.
Za z&vazné rozhodnuti v referendu je povazovano takové rozhodnuti, pro které
hlasovala nadpoloviéni vétSina opravnénych osob ucastnicich se referenda
a minimalné 25 % opravnénych osob, které jsou zapsany v seznamech opravnénych
osob.!?

Rozhodnuti, které bylo pfijaté a platné v mistnim referendu, je pro
zastupitelstvo daného uzemniho samospravného celku zavazné.'®

Vydaje spojené s poraddnim mistniho referenda a s vybavenim hlasovaci
mistnosti pro okrskové komise jsou hrazeny z rozpoc¢tu dané obce. Statutarni mésto

hradi pouze vydaje souvisejici s konanim mistniho referenda. '°!
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V ptipad¢ konani referenda na navrh ptipravného vyboru se do vydaji
souvisejicich s konanim mistniho referenda a s vybavenim hlasovaci mistnosti pro
okrskové komise nezarazuji vydaje tykajici se ziskdvani podpisii od opravnénych
osob, které podporovaly konani referenda a ndklady na kampan.

V souvislosti s mistnim referendem existuje soudni pfezkum tykajici se této
véci. Ptipravny vybor se mize doméhat soudni ochrany, pokud ma opacny navrh
nez obecni Ufad nebo magistrat statutarniho mésta ve vyzvé k odstranéni vad
navrhu na konani mistniho referenda ptipravného vyboru anebo v ptipade,
ze nebylo zastupitelstvem rozhodnuto o navrhu, ackoliv rozhodnuto byt meélo
véetné uvedeni dne konani nebo zastupitelstvo rozhodlo o nevyhldSeni mistniho
referenda. Navrh musi byt soudu pfipravnym vyborem podan nejpozdéji do 10 dni
ode dne, kdy byla dorucena pisemnd vyzva zastupitelstva k odstranéni vad névrhu.
Pokud mél byt navrh vyboru projednan na jednani zastupitelstva, ale projednan
nebyl nebo na tomto zasedani bylo rozhodnuto o nekondni mistniho referenda,
muze piipravny vybor podat navrh soudu do 20 dni od takové udalosti. Rozhodnuti,
které soud o navrhu, ve kterém se ptipravny vybor domdhd ochrany, vyda,

nahrazuje rozhodnuti vydané zastupitelstvem obce nebo statutarniho mésta. 62

4.9.3. Ulast ob¢anii a pravo vyjadiovat se na zasedanich zastupitelstva

Zasedani zastupitelstva je pfedem schvalené shroméazdéni Cclent
zastupitelstva, na kterém se jednd a rozhoduje o konkrétnich otazkach zdkonem
danym zptisobem.'6? Kazda FO, jez je statni obéan CR starsi 18 let a ma hlageny
trvaly pobyt v dané obci, ma pravo vyjadfovat své nazory a postoje na zasedani
zastupitelstva obce, a to za podminky, Ze je vyjadiuje v souladu s jednacim fadem
zastupitelstva a ze dand stanoviska se tykaji projedndvanych véci na zasedani obce.
Takové pravo ma rovnéz 1 FO starsi 18 let, jez je obanem jiného statu, kterd ma
hlaSeny trvaly pobyt v obci za podminky, Ze to stanovi mezinarodni smlouva
zavazujici CR, ktera byla fadné vyhlagena.

Predpokladem prava vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva obce je zasada
vetejnosti, kterd je upravena v § 93 odst. 3 zakona o obcich a fiké, ze zasedani

zastupitelstva kazdé obce je vefejné. 104
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S pravem UcCastnit se a vyjadfovat se na zaseddni zastupitelstva souvisi
povinnost informovat vefejnost o dni, misté a ¢ase konani zasedani zastupitelstva,
ktera vyplyva z prvniho odstavce ustanoveni § 93 zdkona o obcich. Toto ustanoveni
taktéz stanovuje povinnost obecnimu ufadu informovat o navrzeném programu na
budoucim zasedani zastupitelstva obce a takova informace musi byt vyvéSena na
ufedni desce obecniho ufadu minimalné po dobu 7 dni pfed kondnim zasedani.
Obecni tfad mize kromé vyvéSeni informace o kondni zasedani zastupitelstva na
ufedni desce obecniho ufadu rovnéz informovat vetejnost zplisobem obvyklym
v dané obci. Pfikladem mulize byt zvetejnéni informace na webovych strankach obce
Ejpovice nebo facebookové strance dané obce. Mezi dalsi oznamovaci povinnosti
obecniho ufadu patii povinnost vyvesit na Ufedni desce informaci o zamysleném
prodeji, sméné, darovani, pronajmuti, propachtovani, vypljcce nemovitosti, ziizeni
prava stavby nebo vyprosy. Takova skutecnost se oznami na Giedni desce po dobu
nejméné 15 dni pfed rozhodnutim orgénu obce, jenz je k tomu piislusny.

Pocet ¢lenti zastupitelstva je stanoven podle velikosti uizemniho obvodu
a poctu obyvatel obce, méstysu, mésta, méstského obvodu ¢i meéstské casti
k 1. lednu toho roku, ve kterém se konaji volby. V obci do 500 obyvatel je
stanoveno 5 az 15 ¢leni zastupitelstva. Obec, jez ma od 500 do 3000 obyvatel,
ma obvykle 7 az 15 ¢lentl zastupitelstva. Obce s vice nez 3000 obyvateli, kterd ma
ale méné nez 10 000 obyvatel, miize mit 11 az 25 zvolenych ¢lent zastupitelstva.
V obci, ktera mé od 10 000 do 50 000 obyvatel, miize byt zvoleno 15 az 35 ¢lenti
zastupitelstva. Obec s poctem obyvatel od 50000 do 150000 muze mit
25 az 45 ¢len zastupitelstva. Obec svice nez 150 000 obyvateli mize mit
25 az 55 zvolenych clenti zastupitelstva. Pocet Clend, ktefi maji byt zvoleni,
je nutno oznamit nejpozdéji dva dny od jejich ustanoveni na tiedni desce obecniho
ufadu. Takova skute¢nost muize byt rovnéz zvefejnéna zplsobem v miste
obvyklym.!63

V obci Ejpovice se zastupitelstvo schazi minimalné jednou za tfi mésice
ptipadné, pokud je to tfeba. Zasedani zastupitelstva je svolavano obvykle starostou
obce v pisemné podobé a nejdéle 7 dni pred dnem, ve kterém bude zrealizovano
zasedani zastupitelstva. Informace o misté, Casu a navrZzeném programu je povinné

zvefejnit na Gfedni desce obecniho uradu. 16
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V ptipadé, ze jedna tietina Clenli zastupitelstva podala pisemnou Zadost
o zasedani zastupitelstva, kterd obsahuje navrh pofadu jedndni, musi starosta
povinné svolat zasedani tak, aby bylo zrealizovano do 21 dni od doruceni takové
zadosti. Starosta muze sjednat ndhradni zaseddni z divodu nepfitomnosti
nadpoloviéni vétSiny vSech Clenii zastupitelstva obce, a to takovym zplisobem,
aby bylo zasedani uskutecnéno do 15 dni ode dne, kdy bylo ukonéeno pfedchozi
zasedani. Vyjma starosty muze svolat zasedani zastupitelstva mistostarosta
nebo jiny Clen zastupitelstva. Na zasedani zastupitelstva se mohou projednavat
véci, které byly predlozeny starostou zastupitelstvu a byly navrzeny do programu
na navrh &lend zastupitelstva obce a vyborti obce. Clen zastupitelstva obce
¢1 vyboru obce miize béhem probihajiciho jednani pozédat o zatazeni nového bodu
do programu, ackoliv nebyl uveden v navrzeném programu jednani. Takova situace
se muze uskutecnit pouze v naléhavych ptipadech, které se odiivodni. O takovém
navrhu poté rozhodne zastupitelstvo obce hlasovanim.

Obcané Ejpovic starsi 18 let nebo FO, jenz dovrsila 18 let a vlastni na uzemi
obce Ejpovice nemovitost nebo cCestny obcan Ejpovic ma pravo vystoupit
na zasedani zastupitelstva obce Ejpovice. Cestny ob&an je FO, ktera se vyznamné
podilela na rozvoji obce a obec ji udélila ¢estné obcanstvi obce. Navrhy obcanti
se fidi podle potadi pfihlaseni se do diskuse.

Obfan mulze =zahajit diskusi az po vyzvé predsedajiciho.
Diskusni vystoupeni je limitovano na 3 minuty a piedsedajici ¢len mize obcana
pterusit i pfed uplynutim této doby, pokud se obCan vyrazné odchyli od tématu,
o kterém chtél diskutovat. Chce-li pfipustit obcan dalsi prispévky ke stejnému
tématu, musi to odsouhlasit zastupitelstvo obce Ejpovice. V ptipad¢, ze zdda o slovo
¢len vlady nebo jeho stanoveny zéstupce, senator, poslanec nebo zastupce organt

kraje, zastupitelstvo zadost o slovo musi udé&lit.!’
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4.9.4. Pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti radou ¢i

zastupitelstvem

Toto pravo vyplyvéa z ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich.
Ve vySe zminéném zakon¢ je zakotveno pravo pozadovat projednani konkrétni
véci v oblasti samostatné plsobnosti radou nebo zastupitelstvem obce,
za podminky, ze zddost podepiSe minimalné¢ 0,5 % obcanti dané obce.
Takova zadost se musi projednat na zasedani do 60 dni, nebo do 90 dni, pokud
se jedna o pulsobnost zastupitelstva obce.!®® Z rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 19. 7. 2007, €. j. 3 Aps/2006-76 vyplyva, ze podany navrh
na projednani navrhované véci urcitou kvalifikovanou ¢asti obani obce se musi
povinng ze zdkona projednat. Pokud vSak navrh nepodé urcitd kvalifikovana ¢ést
obanli obce, neexistuje povinnost organu se zabyvat navrhovanou véci.!'®®
Srovnatelné pravo na Grovni kraje vyzaduje 1000 podpist ob¢anti daného kraje.!”°

Toto pravo je ptiznano obaniim obce starsi 18 let a jinym FO starSim 18 let,
které maji v dané obci ve vlastnictvi nemovitou véc. Obcan, ktery na zasedani zada
okamzité projednani konkrétni véci, mize podat svoji Zadost pouze v urcité ¢asti
zasedani zastupitelstva obce. V situaci, ze chce ob¢an ziskat slovo béhem jednani
zastupitelstva o upln¢ jiném bodu, nemusi mu byt udéleno nebo mu slovo miize byt
naopak odnato.!”! Pravo podavat navrhy, pfipominky a podnéty organiim obce

Z ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich vyplyva pravo
na podavani navrhli, pfipominek a podnéti organim obce. Podanymi
pfipominkami, ndvrhy a podnéty musi organy dané obce zabyvat bezodkladné,
avSak nejdéle do 60 dni. V ptipad¢, Ze se jedna o plsobnost zastupitelstva obce,
musi je organy dané obce vyfidit nejdéle do 90 dni od podani takového névrhu,
pfipominky ¢ podnétu. Toto pravo ma FO, ktera je statnim ob&anem CR a ma
hlaSeny trvaly pobyt v obci, ale rovnéz FO, ktera ma nemovitou véc na tizemi obce

ve svém vlastnictvi.!”?
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Zastupitelstvo obce mize ziidit osadni vybor, ktery ma minimalné tfi cleny
a konkrétni pocet ¢lentl je stanoven zastupitelstvem obce. Cleny osadniho vyboru
se mohou stat obcané obce, jez maji v ¢asti obce, ve které je zfizen osadni vybor,
hlaSeny trvaly pobyt. Tento vybor se miize vyjadfovat k podanym ptipominkdm
a podnétim. Pravo vznéaset dotazy, pfipominky a podnéty méd rovnéz clen
zastupitelstva pii vykonu své funkce. Tyto dotazy, ptipominky ¢i podnéty mtze
podat radé¢ obce, ¢leniim rady obce, piedsedim vybord, statutarnim organtim PO,
které zalozila obec, vedoucim pfispévkovych organizaci a organizacnim slozkam,
které obec zfidila ¢i zalozila. Ode dne podani musi ¢len zastupitelstva obdrzet
odpovéd’ do 30 dni. Rada je podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. e) opravnéna
k projednani a feSeni néavrhd, pfipominek a podnétd, které ji pielozil c¢len

zastupitelstva obce nebo komise rady obce.

4.9.6. Pravo nahliZzet do dokumentii obce a jejich organii

Pravo na nahlizeni do dokumentii obce a jejich organii je zakotveno
v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich. Do tohoto prava lze zaradit
nahled do rozpoctu obce a do zadvérecného uctu obce za uplynuly kalendaini rok,
ale rovnéz nahlizeni do usneseni a zapist z jednadni zastupitelstva obce, rady obce,
vybori zastupitelstva a komisi rady obce a pravo pofizovat z nich vypisy.

O jednani zastupitelstva obce se vyhotovuje zapis, ktery musi podepsat
starosta i mistostarosta a stanoveni ovétovatelé. Zapis obsahuje pocet ptitomnych
¢lent zastupitelstva obce, schvaleny program jednéni, prab¢h a vysledek hlasovani
véetné usneseni. Takovy zapis musi byt zhotoven nejpozdéji do 10 dni ode dne, kdy
jednani zastupitelstva obce skoncilo, a musi byt k dispozici vefejnosti k nahlédnuti
na obecnim ufadu.

Zapis se pofizuje taktéz o jednani rady obce. Pravo na nahled do zaznamu
o schiizi rady ma ¢len zastupitelstva obce. Zaznam o jedndni rady je podepsan
starostou ¢i mistostarostou, pfipadné jinym radnim. Protokol musi byt vystaven
do 7 dni od ukonceni jedndni rady a musi byt k dispozici k nahlédnuti ¢lenim
zastupitelstva obce na obecnim Utade€. Pravo na ndhled do dokumentii obce a jejich
organt maji obcané obce.

Pravo Gcastnit se zasedani organu svazku obci a nahlizet do zapisi z jednani

maji ob&ané obci, které jsou sdruzené ve svazku obci, pokud jsou starsi 18 let. 1”3
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Obce se mohou dobrovolné sdruzovat ve svazky obci. Obce se sdruzuji
v dobrovolném svazku obci obvykle z divodu ochrany a prosazovani spolecnych
z&jmu. 174

Zadatel nema pravo nahlizet do zépisu rady obce dle zakona o obcich, avsak
muze se ho domahat na zaklad¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu
k informacim za podminky zajiSténi ochrany prav a svobod jinych osob.
Zadatel by mohl napiiklad na zakladé tohoto zdkona vyuZit pravo na nahlizeni
do dokumentli vyborl zastupitelstva ¢i komisi rady.!”>

Dle mého nazoru, mezi dokumenty patii naptiklad kromé zapist ze zasedani
zastupitelstva ¢i jinych zapisti rovnéz i kronika obce. NahliZzeni do kroniky obce
a jeji vyuziti upravuje zakon €. 132/2006 Sb., o kronikach obci. Podle tohoto zdkona
mize kazdy nahlédnout do kroniky ve vymezenou dobu na obecnim uradu obce.
V ptipad¢, ze jde o ndhled do ru¢né psané kroniky nebo tisténé vazané papirové
kroniky s ¢islovanymi listy, je nutné nahlizet do kroniky za ucasti kronikare.
Statni obéan CR starsi 18 let s hla§enym trvalym pobytem v dané obci a FO starsi
18 let, ktera vlastni nemovitost na tzemi dané¢ obce muze podat pisemny navrh

na zménu, doplnéni ¢i opravu zapisu v kronice obce.!
4.9.7. Podavani petic ob¢any spravnim organiim

Peti¢ni pravo je upraveno v zakoné& €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim.!”’
Peti¢ni pravo je rovnéz garantovano v ¢lanku 18 LZPS. Podle LZPS ma kazdy
pravo podat zZadost, navrh nebo stiznost statnim organtim, ale i organiim Uzemni
samospravy.!”® Dle zakona o pravu petiénim ma kazdy pravo podavat Zzadosti,
navrhy a stiznosti ve v€cech vefejného nebo jiného spoleéného zajmu statnim
organtim k tomu zpiisobilym. Navrhy, stiznosti ¢i zddosti mize podat jednotlivec
nebo spole¢né vice osob. Existuje n¢kolik omezeni pii podavani petic. St€zovatel
nesmi podat petici, kterd by zasahovala do nezavislosti soudu. Mezi dalsi omezeni
patii zakaz podavani petic, které by vybizely k poruSovani zédkoni a tstavy nebo
by popiraly ¢i omezovaly osobni, politicky a jind prava ob¢and z divodu jejich
narodnosti, rasy, ptivodu, pohlavi, naboZzenského vyznéni, socidlniho postaveni

¢i politického nebo jiného smysleni. '

174 7Z4kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

175 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
176 Zakon ¢&. 132/2006 Sb., o kronikach obci

177 7&kon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

178 Usneseni €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod

179 7&kon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
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Petice rovnéZ nesmi popuzovat k nasili, nenavisti, nesnasenlivosti ¢i hrubé
neslusnosti. Nikdo nesmi branit vykonu prava na podavani petic, ale soucasné
nesmi byt vykon tohoto prava nikomu na ujmu.

Obcané mohou zformovat peticni vybor pro sestaveni petice, ziskani
podpisi  obcand, doruceni petice stitnimu orgdnu a  jednani.
Nejedna se o pravnickou osobu. Osoby, které¢ jsou ¢leny peticniho vyboru stanovi
FO starSi 18 let, jenzZ je bude zastupovat pfi jednadni se statnimi orgéany.
Peti¢ni vybor nebo obcan v souladu se zdkonem vybizet obcany k podpisu petice.
K podpisu je nutné uvést jméno, ptijmeni a bydlisté osoby, ktera petici podepsala.
Pied podpisem je nutné umoznit sezndmeni s obsahem petice. Nikdo nesmi byt
nucen k podpisu petice. Ziskavat podpisy pod petici na veiejné pfistupném misté
muze pouze poverend osoba, kterd dovrsila 16 let.

Petice musi byt vyhotovena v pisemné form¢ a musi obsahovat jména,
pfijmeni a bydlisté osob, které ji podéavaji. Pokud petici podava peti¢ni vybor, musi
obsahovat jména, pfijmeni, bydli§t¢ vSech c¢lenli vyboru a jméno, piijmeni
a bydlisté ¢lena, ktery ji bude v dané zaleZitosti zastupovat.!®°

Petice smétuje pouze vici subjektiim vetfejného prava: stditnim organtiim,
organim moci soudni, orgdniim uzemni samospravy a PO, kterym byla svéfena
plisobnost statniho organu.!'8!

Statni orgéan, ktery obdrzel petici, ji musi povinné pfijmout. V piipadé,
ze dany statni organ k tomu neni zpiisobily, postoupi petici pfislusSnému statnimu
organu, a to nejpozdéji do 5 dni od predloZeni petice. V piipade postoupeni petice
soucasné uvédomi o této skutecnosti toho, kdo petici podal. Organ, jenz petici
pfijal, je povinen pfezkoumat obsah petice a ptedat své stanovisko osobé&, ktera
jipodala nebo zastupiteli petiniho vyboru nejpozdéji do 30 dnii. Ve svém

stanovisku uvede vyjadfeni k obsahu petice a zpiisob, jakym se petice vyfidi.'®?

180 7&kon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

181 Systém vetejné spravy: Studijni texty ¢. 33 pro pifpravu na zvlastni ¢ast Gfednické zkousky.
Ministerstvo vnitra, 2017.

182 74kon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
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4.9.8. Podavani stiznosti

Obecna Uprava stiznosti je upravena v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
(dale jen spravni fad). Tento zdkon garantuje pravo podavat stiznost osobam
dotCenym. Takové osoby mohou podat spravnim orgdnim stiznost proti
nevhodnému chovani Gfedni osoby nebo proti postupu spravniho organu, pokud
zakon neumoznuje jiny prostfedek ochrany. Petice, kterou podal stézovatel, nesmi
byt stézovateli na jmu. To se netyka odpovédnosti za trestny ¢in nebo spravni
delikt. StéZzovatel mlze podat pisemnou stiznost nebo ji lze podat ustné.
Spravni organ musi vyhotovit pisemny zdznam, pokud je stiznost podand ustné, ale
nelze ji ihned vyftidit. Je potieba podat stiznost u takového spravniho orgéanu, ktery
vede fizeni. Takovy organ je povinen provéfit skuteCnosti obsazené ve stiznosti.
Spravni organ mize vyslechnout stézovatele, osoby, vii¢i nimz stiznost smétuje,
ale 1 osoby, které¢ by mohly pomoci s objasnénim dané zélezitosti.

Spravni organ, ktery je pfisluSny k vyfeSeni stiznosti, ji musi projednat
nejpozdéji do 60 dni ode dne, kdy byla dorucena. VyieSeni stiznosti musi byt v této
lhiit¢ oznameno stéZovateli. Spravni organ zjednd napravu, pokud rozhodne,
ze stiznost byla dlivodnd nebo ¢astecné dlivodna. Tento organ zaznamena vysledky
Setfeni a opatfeni pfijaté k napravé do protokolu. Pokud o to stéZovatel pozada,
bude o stanovisku spravniho organu vyrozumén. Stézovatel, jenz se domniva, ze
stiznost nebyla vyfizena fadné, ma pravo pozadat nadfizeny spravni orgén

o preseteni zpisobu, jakym byla stiZnost vyfizena. !83
4.9.9. Clenstvi ob&anii ve vyborech zastupitelstva a komisich rady obce

Zastupitelstvo obce mize zfidit vybor zastupitelstva, ktery je kontrolni
a iniciativni organ. Zastupitelstvo vzdy zfizuje vybor finan¢ni a vybor kontrolni.
V obci s alespon 10 % obcand, které jsou jiné narodnosti nez ¢eské, se musi povinné
ziidit vybor pro narodnostni mensiny, pokud o to pozadal spolek zastupujici zajmy
narodnostni mensiny. V zdkoné¢ o obcich je stanoveno, ze pfedseda vyboru
zastupitelstva je soucasné ¢lenem zastupitelstva obce. Pfedseda osadniho vyboru
nemusi byt ¢lenem zastupitelstva obce. Rada komise zfizuje komise rady. Komise

je poradnim organem rady obce. !4

183 7Z&kon &. 500/2004 Sb., spravni fad
184 74kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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Osoba vykonavajici funkci pfedsedy musi prokazat odbornou zptisobilost

v oblasti, ktera byla komisi v rAmci pfenesené ptisobnosti sv&fena.!'®

4.9.10. Pravo vyjadiovat se k rozpoc¢tu obce a zavére¢nému tctu

Obéan obce, tedy FO, ktera je statnim ob¢anem CR a ma hlaseny trvaly
pobyt v obci a FO starsi 18 let, kterd vlastni nemovitost na izemi obce mé pravo
vyjadiovat se k rozpoctu obce a zavéreEnému uctu obce za uplynuly kalendaini rok.
Toto pravo mlze byt vykonano pisemné nebo Ustné na zasedani zastupitelstva.
Toto pravo maji rovnéz ob¢ané obci, které jsou sdruzené v dobrovolném svazku

obci, za podminky dovrSeni 18 let.!86

5. Obec Ejpovice — dotaznikové Setieni a rozhovor

Pro analytickou ¢ast mé diplomové prace jsem zvolila kvantitativni metodu
Setfeni - dotaznikové Setfeni v online prostfedi, a to z divodu vétsitho dosahu
za ucelem ziskani vys$Siho poctu respondentli, aby vysledky z dotaznikli byly
relevantni. DalSim divodem byl ptedpoklad, Ze respondenti vystupuji anonymné,
a tak budou mit zdjem odpovidat upiimné a pravdivé, ale také z dlivodu usSetfeni
financi a Casu. Dotaznikové Setfeni bylo provedeno v obci Ejpovice, nebot’ mam
bydlist¢ vtéto lokalité, zcehoz plyne  milj wzky vztah kdané obci.
Participovala jsem se v obci Ejpovice jako ¢lenka volebni komise u voleb do
zastupitelstev krajli v roce 2020.

Kromé dotaznikového Setteni byl proveden fizny rozhovor se starostou obce
Ejpovice, panem Kal¢ikem. Rozhovor byl proveden online formou pfes emailové
spojeni. Panu starostovi bylo polozeno celkem 5 otazek a jedna z&dost o poskytnuti
dat tykajicich se tucasti u poslednich a ptedchazejicich voleb komundlnich
a Parlamentnich. Uvedené zadosti nebylo vyhovéno a byla ponechana bez jakékoliv

odezvy ¢i vyjadieni.

185 7Z4kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
186 7&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad
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5.1. Zakladni udaje o Ejpovicich

Obec Ejpovice lezi v Plzeniském kraji, v okrese Rokycany, na levém bichu
feky Klabavy. Ejpovice jsou vzdalené pfiblizné 6 km od Rokycan a 10 km
od Plzné.'®” Katastralni vyméra je 769 ha a Zije zde pftiblizn& 700 obyvatel.!%8

Plivodni vesnice byla zaloZena na pfelomu 11. a 12. stoleti naseho letopoctu
plzeiiskym méstanem Epem. Prvni pisemny zdznam o Ejpovicich pochdzi z roku

1331.1%

5.1.1. Organizacni struktura obce Ejpovice

Zastupitelstvo obce Ejpovice je sloZeno z 5 ¢lend, starosty a mistostarosty.
Starostou obce Ejpovice je, jiz vySe zminovany, Jaromir Kal¢ik.

Funkci mistostarosty vykonava Jaroslav ZeniSek. V soudasné dobé jsou
Clenové zastupitelstva: Hana Brandova, Jiti Trnka, Radek Sonka, Libor Picek
a Milan Janca. Zastupitelstvu je podfizen vybor finan¢ni, kontrolni, stavebni,
kulturni a Skolsky a vybor Zivotniho prostredi.

Finan¢ni, kontrolni, stavebni vybor a vybor Zivotniho prostfedi maji kromée
predsedy dalsi dva ¢leny. Kulturni a Skolsky vybor je sloZen z ptedsedy a 8 Clentl.

V obci byla v roce 2018 zaloZena $kolska rada ZS a MS Ejpovice.!*

5.1.2. Spolky a sdruZeni v obci Ejpovice

V obci Ejpovice se obcané participuji ve 4 sdruzenich: Sbor dobrovolnych
hasict Ejpovice, TJ Sokol Ejpovice (oddil ndrodni hazené), Myslivecké sdruzeni

a spolek Ejpovice — misto pro Zivot.!”!

187 Ejpovice. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2021-03-17]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Ejpovice

138 Statistické idaje. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/obec/statisticke-udaje/

139 Historie obce. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/obec/historie-obce/

190 Zastupitelstvo obce. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/urad/zastupitelstvo-obce/

1 Spolky a sdruzeni. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/obec/spolky-a-sdruzeni/
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Obec poskytne na kalendarni rok 2021 spolku TJ Sokol Ejpovice finanéni
piispévek ve vysi 70 000,- K¢&.19? V predchozim roce a v roce 2019 byl poskytnut
finan¢ni prispévek ve stejné vysi.!”

Zastupitelstvo obce schvalilo finan¢ni ptispévek na ¢innost v roce 2021 ve
vysi 5 000,- K¢ mistnimu spolku Chovateld poStovnich holubti (dale jen MS CHPH
Ejpovice). Obec spolek podporuje rovnéz ve formé poskytnuti prostoru obecniho
ufadu zdarma pro schiizkovou ¢innost mistniho spolku MS CHPH Ejpovice.!*

V obci je Klub Seniorii, ktery potada pravidelné setkani a akce na kazdy

mésic.!%
5.1.3. Pristup obyvatel k informacim

Obyvatelé Ejpovic mohou podavat zadost o informace podle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim ustné v kancelafi ufadu nebo
pisemné. Pisemnou zadost o informace 1ze podat pisemné osobn¢ v kancelaii uradu
nebo 1ze zadost zaslat poStou na adresu ufadu. Takovou zadost mize podat kazda
FO a PO bez udani diivodu.

Obecni ufad obce Ejpovice muize zadat poplatek, ktery souvisi
s vyhledavanim informaci. Jde naptiklad o pofizovani kopii a technickych nosict
dat ¢i odeslani informace. Vydani konkrétni informace muze byt podminéno
zaplacenim poplatku ¢i zalohy. Proti postupu pfi vyfizovani zadosti o informaci
mize FO a PO v obci Ejpovice, podat stiznost, pokud nesouhlasi s ¢astkou, kterou
ji povinny organ pisemné sdé¢lil. Sté¢Zovat si miiZe také z ditvodu nesouhlasu s vysi
poplatku za opravnéni uziti informace dle licen¢ni smlouvy.

Obec Ejpovice piijima podani a podnéty skrz podatelnu, tedy emailovou

adresu. DalSim zplisobem, jak ziskat informace, je ufedni deska.!”®

192 Smlouva o poskytnuté finanéniho piisp&vku TJ Sokol Ejpovice na zajisténi ¢innosti. Ejpovice
[online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/e_download.php?file=data/uredni deska/obsah895 12.pdf&original=Sml
ouva%?200%20poskytnut%C3%AD%20financn%C3%ADho%20pi%C3%ADspévku%20TI%20S
okolu%20Ejpovice%2C%20z.s..pdf

193 Utedni deska. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/urad/uredni-deska/

194 Jednani zastupitelstva - usneseni. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/e_download.php?file=data/uredni deska/obsah941 2.pdf&original=Z0-
01-2021 02 22-usne%2001-19-USNESENI.pdf

195 Klub seniorti. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/obec/klub-senioru-1/?page=1

19 Povinné informace. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/urad/povinne-informace/
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Obecni ufad obce Ejpovice disponuje taktéz uedni deskou online. Dale také
zvefejiiuje podstatné informace na webovych strankach Ejpovic.
Vobci Ejpovice se poskytuji dilezit¢ informace rozhlasem.

Z4aznam z rozhlasu je vyvéSen na webovych strankach obce. !’

5.1.4 Obcanska vybavenost, spoleCenské a kulturni akce v obci

V obci je kdispozici ddmské a panské kadetnictvi, které se nachazi
v pfizemi obecniho ufadu Ejpovice. Obyvatelé Ejpovic mohou vyuzit také nabizené
sluzby — pedikury.

Kromé sluzeb zaméfenych na krasu zde najdeme také prodejnu potravin
a vyhlageny hostinec u Salcmang.!*8

Na zac¢atku obce se nachazi sportovni areal TJ Sokol. Vedle tohoto aredlu je
pomérné nové détské hiisté. V salu, ktery se nachazi v budové hostince, se poradaji
pravidelné lekce cvideni. V salu se pofadaji pravidelné lekce jogy. '*°

V sélu hostince U Salcmant se konaji veskeré kulturni a spolecenské akce
a baly.

V Ejpovicich se nachazi obecni knihovna, ktera je oteviena kazdy ctvrtek
od 17:00 do 19:00 hodin. Ro¢ni pfispévek uzivateli knihovny ¢ini pro dospélé
osoby 30,- K¢, pro déti, studenty a diichodce do 70 let ¢ini 15,- K¢ a diichodci nad
70 let maji sluzby knihovny zdarma.?%

Klub seniorti potada kulturni a spoleenské akce pro seniory. Na webovych
strankach lze najit plan akci na kazdy mésic.?"!

V obci se nachazi sportovni kemp a Ejpovické jezero. V aredlu kempu jsou
Casto poradany kulturni programy jako napiiklad soutézni vecery ¢i koncerty.

Milovnici cykloturistiky mohou vyuzit cyklotrasa vedouci z Ejpovic

do Rokycan. 29

197 Povinné informace. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/urad/povinne-informace/

198 Sluzby pro ob&any. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/obec/sluzby-pro-obcany/

199 Sluzby pro ob&any. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/obec/sluzby-pro-obcany/

200 Obecni knihovna Ejpovice. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/obec/obecni-knihovna-ejpovice/

201 Klub seniort. Ejpovice [online]. Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/obec/klub-senioru-1/

202 Cykloturistika. Ejpovice [online]. Kemp Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.kempejpovice.cz/cykloturistika/
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Z Ejpovic se lze na kole dostat na koupalisté v nové Huti, na zdmek Kozel
nebo napiiklad do golfového aredlu a golfové restaurace Greengate vzdalené zhruba

6,2 km od Ejpovic.??® V obci je zfizena zakladni a matefska $kolka.?%*

5.2. Rozhovor se starostou obce Ejpovice

Byl proveden fizeny rozhovor spanem Kalcikem, starostou Ejpovic.
Pan starosta dostal celkem 5 otdzek v¢etné zadosti o poskytnuti dat o ucasti u voleb
komundlnich a Parlamentnich, konkrétné¢ ucast u poslednich a ptedposlednich
voleb. Na zadost jsem bohuzel Zddnou reakci nedostala, proto jsem udaje vyhledala
na strankach Ceského statistického ufadu. PIné znéni rozhovoru je uvedeno
v priloze €. 1.

Prvni otdzka se tykala mistniho referenda, zda byl tento institut v obci
Ejpovice nékdy vyuzit, a pokud ano, v jaké zalezitosti, jaké byly vysledky a pocet
volebnich hlasti. Pan starosta odpovédél: .,V obci Ejpovice nebylo vyuzito
referendum. ‘?%°

Druhd otdzka se zamétfovala na miru participace obCani na vefejnych
zalezitostech a rozvoji obce, konkrétné jsem se dotazovala na nazor starosty na miru
participace obcanil, zda se obcané podili dostate¢né ¢i malo a ptipadné jakym
zpiisobem. K otazce jsem vysvétlila, Ze participaci myslim jakoukoliv participaci
v obci, tedy, Ze jde o zapojeni se ob¢anil na rozhodovani ve vécech verejnych, kdy

se ob¢ané zpravidla participuji na rozhodovani v misté€ jejich bydliste.

203 Cykloturistika. Ejpovice [online]. Kemp Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.kempejpovice.cz/cykloturistika/

20478 a MS Ejpovice. Ejpovice [online]. Kemp Ejpovice [cit. 2021-03-17]. Dostupné z:
https://www.ejpovice.cz/obec/zs-a-ms-ejpovice/

205 K ALCIK, Jaromir, starosta obce Ejpovice [pisemné sdéleni]. Ejpovice, 12. 3. 2021.
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Projevem participace je moznost hlasovat v obecnim referendu v obci a déle
konzultace s ufadem, pozadovani informaci od Ufadu, podavéani pfipominek
¢i podnéti nebo petic, Gcast u voleb (pravo volit a byt zvolen), clenstvi
v politickych straniach, pfimé kontaktovani politika, poskytnuti daru politické
strané, ucast na volebni kampani, ucast na demonstracich ¢i protestech, ¢lenstvi
v ob¢anském sdruzeni, vyjadfovani se na zasedani zastupitelstva obce a predkladani
svych stanovisek k projednavéni, vyjadrovani se k zavérecnému uctu a rozpoctu
obce, nahlizeni do rozpoc¢tu obce, vyjadfovani se k navrhu obce, nahlizet
do usneseni a zapist z jedndni zastupitelstva, rady, vyborli a komisi obce
a potizovani vypisit z nich. Pan starosta odpoveédél: ,,Obcan by se mel zapojit
do reseni verejnych zaleZitosti a snazit se prispivat a podilet i na rozvoji obce.
Ma k tomu také moznosti. Muze vyuzit svého prava, zucastiovat se verejnych
Jjednani zastupitelstva a zde vznaset primo k projednavanym bodum, které se tykaji
verejnych zalezitosti obce a rozvoje obce, své pripominky nebo naméty. Miize také
oslovit zastupitele, kteri v této veci rozhoduji, a projednat s nimi pred jednanim
zastupitelstva, v klubech nebo politickych strandach navrhy, jak o téchto vecech
hlasovat. “??% Dale konstatoval, ze: ,, V obci jsou aktivni, ale samoziejmé i obcané,
kteri se spise vyjadiuji pouze mezi sebou. Zapojuji se vétsinou do projednavanych
bodit jednani, které se konkrétne tykaji jejich osobnich zalezitosti nebo majetkovych
pomeéru. Zde je to nebo bylo pri projednavani navrhu nového tizemniho planu
neb strategického planu rozvoje obce. Potom se hodné projednavaji a zapojuji do
vecl kolem Zivotniho prostredi, likvidace komundlniho odpadu a jeho trideni. Mladi
spoluobcané se zapojuji do deni kolem Skolni a predskolni vyuky deti a jeji
zabezpeceni a vytvoreni podminek pro jeji provadeni. S tim souvisi sportovni
i kulturni Zivot v obci. “?%7

Pan Kal¢ik mimo jiné sdé€lil, Ze ob¢ané mohou sledovat aktualni déni v obci
a okamzit¢ na néj reagovat prostfednictvim webovych stranek obce, mobilni
aplikace V obrazech a moznosti napsat piimo starostovi pfes webové stranky obce

Ejpovice.

206 K ALCIK, Jaromir, starosta obce Ejpovice [pisemné sdéleni]. Ejpovice, 12. 3. 2021.
207 KALCIK, Jaromir, starosta obce Ejpovice [pisemné sdéleni]. Ejpovice, 12. 3. 2021.
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Treti otdzka smefovala na to, co déla obec pro zlepSeni miry participace
obcanii. Pan starosta tvrdi, Ze: ,,Obecni zastupitelstvo oslovuje obcany
a komunikuje s nimi prevazné na verejnych zasedanich. Problém je, Ze i ucast
verejnosti na nich je minimalni. “?%

Na otazku, jak by se podle starosty mohla zlepsit participaci obcanli obce
a co by se pro to mé&lo udélat, odpovédél: ,, Jsem toho ndizoru, ze OU piilis moznosti
k vetsi mire participace obcanii nema. Je to hlavné o osobni soundleZitosti obcana
s obci. Tezko presveédcit nekoho, koho véci verejné nezajimaji o zmeéné jeho
postoje. ‘2%

Posledni otdzka se soustiedila na ¢lenstvi ve vyborech zastupitelstva ¢i komisi
rady nebo vrad¢ a zastupitelstvu. Podle pana Kalcika: ,,Zdjem lidi je a byl
minimalni. Pocet ¢lenii vyborii je individualni v zavislosti na potrebu lidského
potencialu. Zastupitelstvo nema zdadna data pro moznost porovnadni zajmu obcanii
o clenstvi ve vyborech. Nenastal piipad, Ze by obcan aktivné navstivil OU
a vyjadrili svou ochotu pracovat ve vyboru. Predsedové vyborii aktivné oslovuji
obcany. “?10

V ramci rozhovoru jsem pozéddala pana starostu o poskytnuti dat o ucasti
u poslednich a ptedposlednich voleb komunalnich a voleb do Poslanecké
snémovny, avSak nedostavila se na ni zddna reakce. Z tohoto diivodu jsem byla
nucena nasledujici data vyhledat na strankach Ceského statistického ufadu.

V roce 2014 byla u voleb do zastupitelstev obci volebni Gcast 64,89 %2!!,
kdezto vroce 2018 byla volebni wcast v obci Ejpovice pouze 55,08 %.2!2
Z toho vyplyva, ze se snizil pocet obCand, ktefi maji zdjem se ucastnit voleb

do zastupitelstev obci.

208 K ALCIK, Jaromir, starosta obce Ejpovice [pisemné sdéleni]. Ejpovice, 12. 3. 2021.
209 KALCIK, Jaromir, starosta obce Ejpovice [pisemné sdéleni]. Ejpovice, 12. 3. 2021.

210 KALCIK, Jaromir, starosta obce Ejpovice [pisemné sdéleni]. Ejpovice, 12. 3. 2021.

1 Volby do zastupitelstev obci. Volby [online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv11117xjazyk=CZ&xid=0&xdz=1&xnumnuts=3206&xobec=>5
59792 &xokrsek=1&xstat=0&xvyber=0

212 Volby do zastupitelstev obci. Volby [online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?7XJAZYK=CZ&XID=0&XDZ=1&XNUMNUTS=3206
&XOBEC=559792&XSTAT=1&XVYBER=0&xf=1
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Volebni ucast obyvatel Ejpovic v roce 2016 u voleb do zastupitelstev kraja
byla téméF 43 %.213 V roce 2020 se ucastnilo témé&tr 48 %.2!* Z tohoto prehledu
vyplyva, ze zajem o krajské volby se zvysil, ato o 5 %.

Voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se v roce 2013 twdastnilo
63,31 % obyvatel Ejpovic.?!> V roce 2017 se tGcastnilo voleb 67,63 % obyvatel
Ejpovic.2!® Z t&chto statistik vyplyva, ze se zvysila Gcast u voleb o zhruba 4 %.

Z vySe uvedenych udaji plyne, Zze zatimco ucast u voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a do kraji se zvySuji, Gcast obyvatel obce Ejpovice
u voleb do zastupitelstva obce klesd. Obyvatelé¢ nemaji vEtsi zajem o mistni volby
nez v predchozich volbach, av§ak tcast je podle mého nazoru stale znacna.

Z rozhovoru s panem starostou bylo zjiSténo, ze v obci nebylo nikdy konano
mistni referendum, Ze komunikace s ob¢any je prevazné vykonavana na zasedanich
zastupitelstva, ale ucast obfanil na zasedani je minimalni. Pan starosta zastava
nazor, ze participace zavisi na ob¢anech, a nejde je presvédcit k vétsi participaci
na vécech vefejnych a rozvoji obce Ejpovice. Starosta obce dale konstatoval,
ze zdjem o Ucast v zastupitelstvu je nizkd. Podle starosty se obcané zapojuji
do projednavanych bodu jednani, které souvisi s jejich osobnimi zéalezitostmi
¢i majetkovymi poméry. Nejveétsi zajem obcanti se podle n¢j tyka navrhu nového
uzemniho planu nebo strategického planu rozvoje obce, ale také Zivotniho prostiedi
nebo likvidace komundlniho odpadu a jeho tfidéni. Dalsi téma, o ktery projevuji

obyvatelé zajem jsou zalezitosti souvisejici se Skolni a predskolni vyukou déti.

213 Volby do krajii 2016. Volby [online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kz2016/kz47xjazyk=CZ&xdatum=20161007 &xnumnuts=3206
214 Volby do krajii 2020. Volby [online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kz2020/kz47xjazyk=CZ &xnumnuts=3206

215 Volby do Poslanecké snémovny 2013. Volby [online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/ps2013/ps4?xjazyk=CZ&xnumnuts=3206

216 Volby do Poslanecké snémovny 2017. Volby [online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps4?xjazyk=CZ&xnumnuts=3206
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5.3. Dotaznikové Setreni

K vyzkumu jsem pouzila dotaznikové Setieni. Respondenti odpovidali
na celkem 18 otazek. Dotaznikové Setfeni bylo zrealizovano v lednu tohoto roku.
PIné znéni dotazniku je uvedeno v ptiloze €. 2.

Cilem bylo zjistit, zda se obyvatelé obce podileji na vécech vetejnych
¢inikoliv a jakym zpiisobem se participovali. Dale jsem se zame¢fila na zjiSténi
volebni Ucasti a jejich nazor na to, co by je motivovalo k tomu, aby se vice

participovali na vécech vetejnych a rozvoji obce Ejpovice.

5.3.1. Zkoumany soubor

Zakladni zkoumany soubor zahrnoval celkem 103 respondenti.
Dotazovano bylo 34 muzi a 69 Zen. Slozeni reprezentativniho souboru podle
jednotlivych identifika¢nich znakt — pohlavi, vék, ale také dosazené vzdélani je
uvedeno v nasledujicich grafech a tabulkach, které jsem vytvofila podle dat
ziskanych od respondentd.

Otazka ¢. 1: Jakého jste pohlavi?

Graf'¢. 1: Slozeni zkoumaného souboru z hlediska pohlavi respondentii

Jakého jste pohlavi?

® Muz Zena

Zdroj: Autor prace

Tabulka ¢. 2: Slozent zkoumaného souboru z hlediska pohlavi respondentii

Pohlavi Responzi
Muz 34
Zena 69

Zdroj: Autor prace
Z vyzkumu vyplyva, ze odpovidalo vice Zen nez muzi. Na dotaznikové

Setfeni odpovédélo o 33,5 % vice Zen nez muzil.
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Otazka ¢. 2: Kolik je vam let?

Graf ¢. 2: Slozeni zkoumaného souboru z hlediska véku respondentii

Kolik je vam let?
49% [ L0%

®dolslet ®19-30 ®31-65 ®65+

Zdroj: Autor prace

Tabulka ¢. 3: Slozeni zkoumaného souboru z hlediska veku respondentii

Vék Responzi
Do 18 let 1

19-30 81

31-65 16

65+ 5

Zdroj: Autor prace
Z tabulky a grafu vyplyva, ze na dotaznik odpovidalo nejvice lidi ve véku
od 19 do 30 let.

Otazka €. 3: Jaké je vase dosazené vzdélani?
Graf ¢. 3: Slozeni zkoumaného souboru z hlediska véku respondentii

Vase dosazené vzdélani
[ 10%

6,8%

398%

T a16%

® Zakladni ® Stfedoskolské bez maturity (vyuéni list) ® stfedoskolské zakoncené maturitnf zkouskou
® Vy&iiodbomé-VOS @ Vysokogkolské

Zdroj: Autor prace
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Tabulka ¢. 4: Slozeni zkoumaného souboru z hlediska dosazeného vzdélani

DosaZené vzdélani Responzi
Zakladni 1
Stfedoskolské bez maturity (vyuéni list) | 7

Stiedoskolské  zakonCené  maturitni | 49

zkouskou
Vyssi odborné 5
Vysokoskolské 41

Zdroj: Autor prace
Vétsina respondentti dokoncila stfedoskolské vzdélani s maturitni

zkouskou. Pouze 8 respondentl ze vSech neziskalo osvéd€eni o maturitni zkousSce.

5.3.2. Vysledky vyzkumu

Tato kapitola bude rozd€lena na ¢tyfi Casti.

5.3.2.1 Mira participace ob¢anii a jejich formy

Otazka cislo 4 se vénovala participaci obyvatel v obci Ejpovice. Otazky
Cislo 5, 6, 7, 8 a 9 se zabyvaly formami participace, tedy jakym zplsobem
se respondenti participovali na vécech vefejnych a rozvoji obce Ejpovice.
Otazka ¢. 4: Podilel/a jste se nékdy na rozhodovani o vefejnych zaleZitostech
¢irozvoji obce?

Graf'¢. 4: Participace

Podilel/a jste se nékdy na rozhodovani o verejnych zalezitostech ¢i rozvoji obce?

® Ano Ne

Zdroj: Autor prace

Tabulka ¢. 5:Participace

Participace respondenta Responzi
Ano 46
Ne 57

Zdroj: Autor prace
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Z vyse uvedeného grafu a tabulky vyplyva, ze se participovalo pouze 46
lidi, vétsi cast respondentll se neparticipovala na vécech vefejnych vibec.
Zde vyvstava otdzka, zda néktefi respondenti odpovédeli pravdive, protoze i pies
vysvétleni, co to participace je, nemuseli podstatu participace pochopit.
To se pozd¢ji ukdzalo u nékterych odpoveédi respondentd, kteti odpovédéli,
Ze se neparticipovali viibec, a v nésledujicich otazkach vybrali formu participace,
kterou vyuzili.
Otazka ¢.5: Pozadoval/a jste nékdy poskytnuti informaci od Gfadu obce?

Graf ¢ 5: Zadost o poskytnuti informact

Pozadovala/a jste nékdy poskytnuti ur¢itych informaci od trfadu obce?

® Ano ® Ne

Zdroj: Autor prace

Tabulka ¢. 6: Zadost o poskytnuti informaci

Moznost odpovédi Responzi
Ano 42
Ne 61

Zdroj: Autor prace

Z vyse uvedenych udajii lze konstatovat, ze ze 46, kteti uvedli,
ze se néjakym zplsobem participovali na vécech vefejnych a rozvoji obce
Ejpovice, 42 respondentll nékdy zadalo o poskytnuti konkrétni informace od tfadu

obce.
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Otazka €. 6: Pripominkoval/a jste nékdy v konkrétni véci urad obce?

Graf ¢. 6:Pripominkovant

Pfipominkoval/a jste nékdy v konkrétni véci Gfad obce?

® Ano ® Ne

Zdroj: Autor prace
Na tuto otazku odpovédelo 24 respondentll ,,ano* a 79 respondentil ,,ne®.
Pouze minimum respondenttl vyuZilo tuto formu participace, ackoliv je to dle mého

nazoru vhodny prostfedek k dosazeni poZadované zmény v obci.

Otazka ¢. 7: Konzultoval/a jste nékdy néjakou zélezitost s uradem obce?

Graf ¢. 7: Konzultace

Konzultoval/a jste nékdy néjakou zalezitost s iradem obce?

5713% —

® Ano ® Ne

Zdroj: Autor prace

Formu participace, tedy konzultaci, vyuZzilo 44 respondentl a vétsi Cast,
konkrétn€ 59 z nich nikdy nevyuzilo moznosti konzultace v konkrétni zalezitosti
s ufadem obce Ejpovice. Domnivam se, Ze to mlize byt zplisobeno moznosti vyuzit
internetové sité, jejiz prostfednictvim si mohou ob¢ané pozadované informace najit

samli, a to bez prodleni.
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Otazka €. 8: Vyuzil/a jste nékdy e-konzultaci nebo e-informovani (prostiednictvim

internetu, e-mailu, datovych schranek...)

Graf ¢. 8: E-konzultace a e-informovani

Vyuzil/a jste nékdy e-konzultaci nebo e-informovani (prostrednictvim internetu,
emailu, datovych schranek...)

573% —

® Ano ® Ne

Zdroj: Autor prace
Ze 103 respondentli vyuzilo moznost e-konzultace a e-informovani pouze

44, zbylych 59 respondentil tuto moznost nevyuzilo.

Otazka ¢. 9: Pokud jste na otazku €. 4 (Gi¢ast na participaci) odpoveédéli ano,

zvolte konkrétni projev vasi participace, ktery jste vykonal/a

Graf ¢. 9: Konkrétni forma participace

Pokud jste odpovédél/a na otazku ¢.4 o vasi UCasti na participaci ANO, zvolte
konkrétni projev vasi participace, ktery jste vykonal/a

100%

75%

50%
25% I I I
. 21 F——]
® Konzultace
® Informovani (vyzadani informace od obce)
® Piipominkovani (pfipominky, stiznosti, podnéty, petice, stiznosti, kritika, pfani)
® E-konzultace
® E-informovani
® Hiasovéni u voleb
® Ucast ¢i vyjadfovani se na zasedani zastupitelstva/rady obce
® Registrace jako volebni kandidat
® Clenstvi v politické strané
Ucast na demonstraci, protestu ¢i stavce
Clen v obcanském sdruzeni
® Vyjadfovani se k ndvrhu rozpoctu obce/zavérecnému Gctu
® Nahlizenido rozpoctu obce/zavérecného Gctu za uplynuly kalendaini rok
® Nahlizeni do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva obce ¢i usneseni rady obce, vyborl zastupitelstva
obce a komisi rady obce + pofizovani vypisu z nich

® Pozadani o projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou ¢i zastupitelstvem obce
® |ind

Podil

Zdroj: Autor prace
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Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze nejcastéjsi forma participace bylo
hlasovani u voleb. Mezi dalSi nejcastéjsi formy participace patii vyzadani
informace od obce, pfipominkovani, konzultace. Nejméné Casté byly registrace
jako volebni kandidat, Clenstvi v politické strané¢ nebo v obCanském sdruzeni,
vyjadfovani se k navrhu rozpoctu obce ¢i zavérecnému Uctu a ucast na demonstraci,
protestu ¢i stdvce. Dva respondenti zvolili moznost ,,Jind*, kdy do poznamky uvedli
slovo ,ne*“ a ,hlasovani v referendu®“. V obci Ejpovice vSak nikdy nebylo
usporadani mistni referendum, jak potvrdil starosta Kal¢ik. Pouze jeden respondent
uvedl slovo ,,ne®, piestoze v instrukcich k této otdzce bylo napséno, aby odpovedél

na tuto otdzku pouze, pokud se nékdy n¢jakym zplisobem participoval.

5.3.2.2 Volebni ucast

Tato kapitola se tyka otdzky ¢. 10 a 11, které byly zaméfeny na volebni i¢ast
u poslednich komunalni voleb a voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Otazka ¢&. 10: Ucastnil/a jste se hlasovani v poslednich komunélnich volbach?

Graf ¢. 10: Ucast u komundlnich voleb

Utastnil/a jste se hlasovani v poslednich komunalnich volbach?

® Ano Ne

Zdroj: Autor prace
Hlasovani do komunélnich voleb se zucastnilo 67 respondentt, zbylych 36

se k volbam vubec nedostavilo.
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Otazka & 11: Utastnil/a jste se hlasovani u poslednich voleb do Poslanecké

snémovny Parlamentu CR?

Graf ¢. 11: Ucast u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Utastnil/a jste se hlasovéni u poslednich voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR?

® Ano ® Ne

Zdroj: Autor prace
Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze 66 respondentli se zacastnilo hlasovani
u voleb do Poslanecké snémovny CR, zbylych 37 dotazovanych nevolilo vibec.
Volebni tcast respondentd u komunélnich voleb i voleb do Poslanecké

snémovny ¢inila 60 %, a to je dle mého nazoru zna¢na volebni Gcast.

5.3.2.3 Clenstvi v zastupitelstvu, vyboru zastupitelstva &i spolku

Tato kapitola se zabyvé vysledky odpovédi na otazky ¢. 12, 13 a 14.

Otazka €. 12: Jste Clenem zastupitelstva nebo vyboru zastupitelstva?

Graf ¢ 12: Clenstvi v zastupitelstvu a vyboru zastupitelstva

Jste ¢lenem zastupitelstva nebo vyboru zastupitelstva?

L9%

< 126%

854 %

® Ano @ Ne, alechtél/abychbyt @ Ne

Zdroj: Autor prace
Dva ze sto tii respondentll jsou Ccleny zastupitelstva nebo vyboru
zastupitelstva. Ttindct respondentii nejsou Cleny zastupitelstva nebo jeho vyboru,
avSak chtéli by byt. VétSina, tedy 88 dotazovanych, odpoveédéla, ze nejsou Cleny

zastupitelstva ¢i vyboru zastupitelstva.
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Otazka €. 13: Jste ¢lenem spolku/ob¢anského sdruzeni?

Graf'¢. 13: Clenstvi ve spolcich/obcanskych sdruzenich

Jste clenem néjakého spolku/obcanského sdruzeni?

8L6% -

® Ano ® Ne, alechtél/abychbyt @ Ne

Zdroj: Autor prace

Vétsina, konkrétné 84, dotazovanych nejsou c¢leny spolku/obcanského
sdruzeni. Deset lidi jsou ¢leny néjakého spolku a zbylych 9 respondenti nejsou
Cleny, ale chtéli by byt.

Pies 80 % respondentli nejsou Cleny zastupitelstva, vyboru zastupitelstva

a ani spolku.

Otazka €. 14: Jakého spolku jste ¢lenem?

Graf ¢. 14: Clenstvi v konkrétnim spolku

Odpovézte, pokud jste ¢lenem spolku v Ejpovicich: Jakého spolku jste ¢lenem?

50%

® SDH Ejpovice ® T) Sokol Ejpovice  ® Myslivecké sdruzeni ~ ® Ejpovice - misto pro Zivot ~ ® MS CHPH Ejpovice

Zdroj: Autor prace
Pouze 6 respondentii ze vSech 103 jsou cleny spolkt v obci Ejpovice.
Tti dotazovani jsou ¢leny spolku Ejpovice — misto pro zivot. Dalsi tfi respondenti

jsou ¢leny spolku TJ Sokol Ejpovice (hdzend).
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5.3.2.4 Nazory respondentii na participaci

Tato kapitola rozebird odpovédi na otazky ¢. 15, 16, 17 a 18.
Otazka ¢. 15: Jak se podle vas zapojuji obcané obce Ejpovice na spraveé véci
vetejnych a rozvoji obce?

Graf ¢. 15: Nazor respondentii na miru participace v obci Ejpovice

Jak se podle vés zapojuji ob¢ané obce Ejpovice na spravé véci verejnych a rozvoji
obce?

® Milo ® Stfedné ® Hodné ® Nevim

Zdroj: Autor prace

Velka vétsina respondentl netusi, jakym zptisobem se zapojuji obcané obce
Ejpovice na spravé véci vefejnych a na rozvoji obce. Podle 15 dotazovanych
je participace v obci nizka. Dalsi 18 lidi se domniva, ze participace v obci
je prumérna. Zbyli tii respondenti zastavaji nazor, ze participace v obci je velka.
Otazka ¢. 16: Motivuje obec Ejpovice néjak obCany k participaci?

Graf ¢ 16: Motivace obce k participaci obcanii

Motivuje obec Ejpovice néjak obcany k participaci?

[ 19%
|

® Ano ® Ne ® Nevim

Zdroj: Autor prace
Pouze dva lidé se domnivaji, Ze obec n¢jakym zplsobem motivuje své
obcany k participaci na vécech vetejnych a na rozvoji obce Ejpovice.
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Dalsich 14 respondentil zastava nazor, ze obec nijak nemotivuje své obcany
k participaci. Zbylych 87 dotazovanych netusi, zda se obec Ejpovice snazi néjakym

zplisobem pfispivat k vétsi participaci svych obcand.

Otazka €. 17: Pokud jste odpovédél/a na predchozi otdzku ANO: Jak obec Ejpovice
motivuje své obyvatele k participaci na vefejnych zéalezitostech a rozvoji obce?
Na otazku ¢. 17 zodpovédéli dva respondenti, Ze obec motivuje své obcany

k participaci osobnim jednanim s obCany.

Otazka ¢. 18: Co by vas motivovalo k tomu, abyste se podilel/a na spravé véci
vetejnych a rozvoji obce Ejpovice?
Graf'¢. 17: Motivace k participaci

Co by vas motivovalo k tomu, abyste se podilel/a na spravé véci vefejnych a
rozvoji obce Ejpovice?

100%

Podil

40%

20%

® Vétsi mira uspokojovani potfeb a zadosti obcan( (Uspésny dosazeny vysledek)
Pratelska atmosféra neboli lepsi prostfedi v zastupitelstvu/radé/vyboru zastupitelstva/komisy rady
Jiny styl vedenf Gfadu
Hmotné odmeény (finance)
® Lepsf ¢i rychlejsi komunikace Gfadu
® Zlepseni online moZnosti e-participace (online dotazniky, online fora, chat, facebookova stranka s moznostf
odpovédét na dotazy, rychlejsi emailové odezva, datova schranka)
® Zména osob plsobicich na Ufadu (zaméstnanci i élenové zastupitelstva/rady/ komise rady a vyboru zastupitelstva)
® Prohloubenf znalosti a dovednosti osob plsobicich na dfadu
Nevim

Zdroj: Autor prace

Obcany obce Ejpovice by nejvice motivovala k participaci vétsi mira
uspokojovani potieb a zddosti ob¢anil, ale také pratelska atmosféra ¢i lepsi prostiedi
v zastupitelstvu a vyboru zastupitelstva, vylepSeni online moznosti e-participace
a prohloubeni znalosti a dovednosti osob pisobicich na ufadu obce. Dle mého
nazoru je usmévné, ze osm respondentll by se participovalo na vécech vetejnych
a na rozvoji obce Ejpovice, pokud by jim byla vyplacena urcitd financni ¢astka.
Domnivam se, Ze to neni pfili§ realné a proveditelné, protoZze by se mohl téméf
kazdy obcan v obci chtit participovat, a to by byla zbyte¢n¢ velka finan¢ni zatéz
pro obec Ejpovice. Zbylych 63 dotazovanych netusi, co by je mélo motivovat

k tomu, aby se participovali na rozvoji obce Ejpovice a na vetejnych zalezitostech.
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6. Zavér

Z rozhovoru s panem starostou vyplynulo, ze v obci se nikdy nekonalo mistni
referendum a taktéz Ze komunikace sobcany je piedev§im vykondvana na
zasedanich zastupitelstva, nicméné tato komunikace je negativné ovliviiovana
nizkou ucasti obcantl na zasedani. Podle starosty obce Ejpovice participace zavisi
na ob¢anech a neni mozné na né Cinit natlak a presvédcit je k vétSimu podilu
na ucasti na vécech vefejnych a rozvoji obce Ejpovice. S timto ndzorem se
ztotoznuji. Starosta obce dale sdélil, ze zdjem o ucast v zastupitelstvu je nizka.
Podle starosty se ob¢ané zapojuji pouze do projednavanych bodl jednani, které
souvisi s jejich osobnimi zalezitostmi a majetkem. NejveEtsi zdjem obcant podle néj
vyvolava navrh nového uzemniho pladnu nebo strategického planu rozvoje obce, ale
také otazky, které se tykaji Zivotniho prosttedi nebo likvidace komunalniho odpadu
a jeho tfidéni. Zde je vidét, Ze obyvatelé obce Ejpovice si uvédomuji problémy
tykajici se zivotniho prostfedi a Ze se zajimaji o zlepSeni tohoto systému, jenz je
pro lidi nesmirn¢ dulezity. S pfihlédnutim k soucasnému trendu zhorSovani
zivotniho prostfedi je podle mého nazoru tfeba, aby se lidé zaobirali ochranou
zivotniho prostfedi. Tento z4jem obyvatel obce Ejpovice o zivotni prostiedi je
chvalyhodny. Dalsi téma, o které podle starosty obce projevuji obyvatelé zajem,
jsou zalezitosti souvisejici se Skolni a predSkolni vyukou déti.

Z dotaznikového Setieni vyplynulo, ze z celkem 103 respondentti se nékdy
participovalo na vécech vefejnych a rozvoji obce Ejpovice pouhych
46 dotazovanych. Z celkem 46 dotazovanych, kteti se zapojili do participace v obci,
jich 42 n&€kdy pozadovalo poskytnuti konkrétni informace od tfadu obce Ejpovice.
J&4 sama jsem nékolikrat vyuzila této moznosti. Zbylych 61 dotazovanych nikdy
nevyuzilo moznosti pozadovat urcité¢ informace od obecniho tfadu. Pouhych 24
respondentll podévalo pfipominku v konkrétni véci ufadu obce. Dal§i moznost
participace, tedy konzultaci vyuzilo celkem 44 respondenti.

Z dotaznikového Setieni bylo zjiSténo, Ze nejcastéji se respondenti podileli
na vécech vetejnych a rozvoji obce Ejpovice hlasovanim u voleb, pozadovanim
informaci od obce, pfipominkovanim a konzultaci. Nejméné ob¢ané obce Ejpovice
vyuzivali moznosti registrace jako volebniho kandidata, stat se ¢lenem v politické
stran¢ C¢iv obCanském sdruzeni, vyjadfovat se k ndvrhu zavére€ného uctu a

rozpoctu nebo Ucastnit se na demonstraci, protestu ¢i stavce. Toto zjisténi doplituje
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tvrzeni pana starosty obce Ejpovice, Ze v obci jsou obcané, ktefi se spiSe vyjadiuji
mezi sebou.

Pokud ohodnotim miru participace dle dotaznikového Setfeni a rozhovoru
se starostou, obcané obce Ejpovice se zajimaji predevSim o zélezitosti, které se
tykaji bezprostiedné jejich zajmu a vlastnictvi, ale také o zivotni prostredi, tfidéni
odpadu a jeho likvidaci, a to povazuji za chvalyhodné. Z toho vyplyva, Ze lidé znaji
sva prava a pokud chtéji, tak je vyuzivaji. Pokud se jedna ale naptiklad o ucast
v zastupitelstvu ¢i vyboru zastupitelstva nebo Clenstvi v zastupitelstvu a jeho
vyboru, zijem lidi je mizivy, coz dle mého nazoru je Skoda, protoze ucast
na zasedani zastupitelstva je prostfedek k tomu, aby byly projednany a redlné
vyfesSeny Ci alespofi namitany jisté zalezitosti. Pfes 80 % dotazovanych se nechce
stat ¢lenem zastupitelstva, vyboru zastupitelstva. Lidé v obci Ejpovice se pfilis
neuCastni zasedani zastupitelstva a ani nevyuZzivaji moznost kandidovat.
V obci Ejpovice funguje n€kolik zdjmovych hnuti, v nichz obéané obce mohou
realizovat své konicky a zaliby. Jedna se naptiklad o SDH Ejpovice, Myslivecké
sdruzeni, MS CHPH Ejpovice. Pouze tfi respondenti jsou ¢leny spolku Ejpovice —
misto pro zivot a dalsi tfi dotazovani jsou ¢leny TJ Sokol Ejpovice (hazend). Pies
80 % dotazovanych neni ¢lenem zadného spolku ¢i obanského sdruzeni a pouhych
9 lidi by se chtélo stat clenem né&jakého spolku. V obci Ejpovice je uplatiiovana
moznost participace obyvatel na vécech vetejnych a rozvoji obce, avSak dle mého
nazoru v niz$i mife.

Zhruba 60 % dotazovanych se zucastnilo komunalnich voleb a voleb
do Poslanecké snémovny CR. Volebni tdast u voleb do zastupitelstev kraji
a do Poslanecké snémovny se dokonce mirné€ zvysila. OvSem volebni ucast u voleb
do zastupitelstev obci v roce 2018 se od predposlednich voleb v roce 2014 snizila
o skoro 10 %. Tento klesajici trend mize byt zpisoben nezdjmem obcanil o véci
vetejné v obci Ejpovice, nedostatkem kandidati nebo nedtivérou v kandidujici
osoby. I pfes to se domnivam, Ze volebni tcast je v obci Ejpovice chvalyhodna.

Pozitivné hodnotim zplsob vedeni obce, kterd umoZiiuje obcaniim
se participovat. Obec informuje pfedem o zasedani zastupitelstva na tfedni desce
ufadu obce Ejpovice, ale rovnéZ na svych webovych strankach. Déle umoziuje, aby
zasedani zastupitelstva byla vefejna, rozhodnuti pfijatd na tomto zasedani nasledné
vyvésuje na ufedni desku obecniho ufadu, ale také na webovych strankach obce

Ejpovice. Kladné hodnotim informovani o dalezitych udalostech formou rozhlasu
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s naslednym ulozenim z4znamu zrozhlasu pro pozdéjsi poslech na svych
webovych strankach obce.

Vétsina oslovenych ob¢ant netusi, zda néjakym zpiisobem obec motivuje
obcany k participaci a celkem 14 respondentti se domnivé, Ze obec nijak nemotivuje
své obcCany k participaci na vécech vetejnych. Tuto domnénku objasnil rozhovor
se starostou, ktery uvedl, Ze neexistuje zpusob, jak motivovat obCany k vétsi
participaci, pokud oni sami nechtéji. Nékteti dotazovani ob&ané obce Ejpovice by
byli vice motivovani k participaci, pokud by se zvysila mira uspokojovani potieb a
zadosti ob¢ani, pokud by byla pfatelska atmosféra a lepsi prostiedi v zastupitelstvu
¢1 vyboru zastupitelstva, ale 1 v pfipad¢ vylepSeni online moZnosti e-participace a
prohloubeni znalosti a dovednosti osob, které plisobi na ufadu obce. Za usmévné
povazuji to, ze osm respondentil by bylo vice motivovano k participaci na vetejnych
zalezitostech obce v pfipadé, ze by jim byla vypldcena urcitd financni castka.
Takova situace je dle mého nazoru neredlné a byla by to zbyte¢na finan¢ni zatéz
pro obec Ejpovice. ObCanska participace patii mezi zakladni prava ob¢and, pficemz
jejich vyuzivéani je pouze a jen na rozhodnuti konkrétniho jednotlivce. Financni
odména za uplatnéni téchto prav by dle mého nazoru zcela odporovala samotnému
vyznamu lidskych prav, kterd jsou dana k moznosti jejich uplatnéni. Financni
odmeénovani by tak mohlo mnohé podnécovat k uplatiiovani téchto prav, ktery by
jinak nevyuzila, coz nema byt jejich smyslem. Ob¢ané by sva prava méli vyuzivat
pouze z divodu, ze tak skutecné ucinit chtéji a jakékoliv finan¢ni odména by je v
tomto negativné ovliviiovala.

Z vyzkumu a rozhovoru vyplynulo, Ze participace v obci Ejpovice je nizka,
a ze obcané se zajimaji predevSim o své zalezitosti a jejich majetkové poméry.
Nejcastéji obcané obce vyuZzivaji konzultace, pfipominkovani a pozaduji konkrétni
informace od ufadu obce Ejpovice, jez souvisi s jejich osobnimi zalezitostmi.
V souvislosti s nizkou mirou participace se domnivam, Ze nelze obCany obce nutit
k vy$$i mife ucasti na spravé véci vetejnych a rozvoji obce Ejpovice, takové

rozhodnuti zavisi na jejich vuli.
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Resumé

The thesis is occupied with the participation of citizens in the governance
and development of the municipality in the Czech republic. This thesis is divided
into theoretical and analytical parts.

The first chapter is devoted to essential concepts.

The following section focuses on legislation related to the topic of seminar
work. The chapter is divided into two parts: Czech legislation and international and
EU legislation.

The most important part of this work concerns the possibilities
of participation of citizens in public life. In the theoretical part the work focuses
on defining the basic terms and description of citizen’s participation on a local
level.

The analytical part focuses on assessing the level of participation of citizens
at local level and interest in participation by evaluating the data provided
by respondents in a questionnaire survey carried out in the territory of the
municipality of Ejpovice. This section is also interested in whether the interviewees
think whether the citizens of the municipality of Ejpovice are interested in matters
concerning their municipality and whether they have used the opportunity
to participate in public matters. A total of 103 respondents participated in the
survey. In addition to evaluating the questionnaire, the analytical part also includes
an interview with the mayor of Ejpovice. This chapter also contains basic data
on the municipality of Ejpovice, what was the aim of the research, what method
of research was used and what results the research produced. For detailed study,
I selected the inhabitants of Ejpovice as respondents to the questionnaire survey.
A careful analysis of the questionnaire data achieved is shown in the graphs and
tables that I have created and are listed in this part of the thesis. The aim of this
work was to find out whether participation was being applied in the municipality
of Ejpovice and to describe the current situation of participation of citizens in the
given municipality. Also important is the question to which my research should
have answered what is the level of participation of citizens in the municipality
of Ejpovice. However, in terms of the number of participants, the results cannot be

considered to be relevant.
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The main topic is therefore the activity of citizens in elections, their interest
in participation in the municipal authorities and the willingness to participate
in governance. Research and interviews have shown that participation in the village
of Ejpovice is low and that citizens are primarily interested in their affairs and their
property conditions. Most often, therefore, citizens of the municipality use
consultations, comments and request specific information from the municipality

of Ejpovice, which relates to their personal affairs.
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P¥ilohy

Priloha ¢. 1 - rozhovor se starostou obce  Ejpovice
1) Bylo nékdy vyuZito mistni referendum v obci Ejpovice? Pokud ano, kdy a v jaké
zaleZitosti, jaké byly vysledky a pocet volebnich hlas? Nebo zde referendum
nebylo kondno nikdy?

V Obci Ejpovice nebylo vyuzito referenda.
2) Jaky madte nazor na miru participace obcanii na veiejnych zaleZitostech,
zaleZitostech a rozvoji obce?

Obcan by se m¢l zapojit do feSeni vetejnych zalezitosti a snazit se piispivat
a podilet i na rozvoji obce. Ma k tomu také moznosti. Mlize vyuzit svého prava,
zicCastilovat se vefejnych jedndni zastupitelstva a zde vznaSet piimo
k projednavanym bodiim, které se tykaji vefejnych zélezitosti obce a rozvoje obce,
své pripominky nebo naméty. Muze také oslovit zastupitele, ktefi v této véci
rozhoduji a projednat snimi pfed jednanim =zastupitelstva, v klubech nebo
politickych strandch navrhy, jak o téchto vécech hlasovat.

Podili se obcané dostatecné/madlo ¢i hodné?

V obci jsou aktivni, ale samoziejmé 1 obCané, ktefi se spiSe vyjadiuji pouze
mezi sebou. Zapojuji se vétSinou do projednavanych bodd jednani, které se
konkrétné tykaji jejich osobnich zélezitosti nebo majetkovych poméri. Zde je to
nebo bylo pfi projednavani ndvrhu nového tizemniho planu nebo strategického
planu rozvoje obce. Potom se hodné projednavaji a zapojuji do véci kolem
zivotniho prostfedi, likvidace komunélniho odpadu a jeho tiidéni. Mladi
spoluobcané se zapojuji do déni kolem Skolni a predSkolni vyuky déti a jeji
zabezpeceni a vytvoreni podminek pro jeji provadeéni. S tim souvisi sportovni i
kulturni zivot v obci.

A jakym zpiisobem? (Participaci myslim jakoukoliv participaci v obci, jde
o0 zapojeni se obc¢anit na rozhodovdani ve vécech veiejnych. Obcané se zpravidla
participuji na rozhodovani v misté jejich bydlisté. Projevem participace je
moZnost hlasovat v obecnim referendu v obci, ddle konzultace s uiadem,
poZadovani informaci od uradu, poddavani piipominek &i podnétii nebo petic,
ucast u voleb (pravo volit a byt zvolen), Clenstvi v politickych strandch, piimé
kontaktovani politika, poskytnuti daru politické strané, ucast na volebni kampani,
ucast na demonstracich ¢i protestech, ¢lenstvi v obéanském sdruzeni, vyjadiovat
se na zaseddni zastupitelstva obce a piredkladat sva stanoviska k projednavani,
vyjadiovat se k zavéreCnému uctu a rozpoctu obce, nahliet do rozpoctu obce,
vyjadiovat se k ndvrhu obce, nahliZet do usneseni a zdpisu 7 jedndni
zastupitelstva, rady, vyborit a komisi obce a porizovat 7 nich vypisy.)

Funguje web obce a mobilni aplikace ,,V OBRAZECH®, déle je vytvoren i
prostor v nabidce komunikace: NAPISTE STAROSTOVI. Zde mohou ob&ané
sledovat aktualni déni v obci a okamZité na né reagovat.

Toto jsou moznosti a prostfedky, kterych mohou ob¢ané vyuzivat a je jenom
na nich, jak? Obecné pfi nespokojenosti s fizenim obce mohou svou aktivitu
smétovat k vytvoreni svych strategickych plant a ty potom prosadit pii volbach do
obecniho  zastupitelstva, a to  jako  jedinec  nebo  skupina.
3) Co déldte jako obec pro zlepSeni miry participace? Tedy, aby se lidé vice
zapojovali do rozhodovani o zdleZitostech obce.
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Obecni zastupitelstvo oslovuje obcany a komunikuje s nimi pievazné na
vetejnych zasedanich. Problém je, ze i i€ast vefejnosti na nich je minimalni.

4) Jak by se podle vdas mohla zlepsit participace obc¢anii obce? Co pro to udélat?

Jsem toho nazoru, ze OU piili§ moznosti k vétsi mife participace ob&ani

nemad. Je to hlavné o osobni soundlezitosti ob¢ana s obci. Tézko presvédcit nékoho,
koho  véci  vefejné  nezajimaji o zméné¢  jeho  postoje.
5) Jaky je zdjem o clenstvi ve vyborech zastupitelstva/komisi rady/radé Ci
zastupitelstvu? (Kolik lidi chtélo byt clenem, kolik ¢lenit je celkem — prosim o
pocet lidi, kteii o ¢lenstvi méli zdjem jak do soucasného zastupitelstva/rady, tak i
v minulych letech, abych mohla provést komparaci zajmu v soucasné dobé a dobé
minulé, tedy zda lidé ztratili zdjem i nikoliv)

Zajem lidi je a byl minimalni. Pocet ¢lenti vybori je individudlni v zavislosti
na potfebu lidského potencidlu. Zastupitelstvo neméd zadnd data pro moZznost
porovndni zajmu obcant o Clenstvi ve vyborech. Nenastal ptipad, Ze by obcan
aktivné navstivil OU a vyjadtili svou ochotu pracovat ve vyboru. Pfedsedové
vybori aktivné oslovuji obcany.
6) Prosim o poskytnuti dat o ucasti u voleb komundlnich a Parlamentnich (véetné
vysledkii) za posledni volby, a volby predchozi. Pripadné zda nékteré osoby z
Ejpovic kandidovali (jaké a kolik).

Priloha ¢. 2 — dotaznikové Setieni
Participace obcandl na spravé véci vefejnych a rozvoji obce Ejpovice

Dobry den,

vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnénim nasledujiciho dotazniku vytvofeného pro diplomovou praci, ktery se tyka participace (podilu,
(¢asti) ob¢an na spravovani vefejnych zaleZitosti a na rozvoji obce Ejpovice.

1. Jakého jste pohlavi?

O Muz
O Zena

2. Kolik je vam let?

O do18let
O 19-30
O 3t-65
O 65+

3.VaSe dosazené vzdélani

O zakiadni

O Stredoskolské bez maturity (vyucni list)

O Stredoskolské zakontené maturitni zkouskou
O vy odborné - VO3

O Vysokoskolské
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4. Podilel/a jste se nékdy na rozhodovani o vefejnych zalezitostech Ci rozvoji obce?

Napovéda k otazce: Participace ve verejné spiavé znamend zapojeni se obcanti na rozhodovani ve vécech verejnych. Obcané se zpravidla participuji na rozhodovani
v misté jejich bydlisté. Projevem participace je moznost hlasovat v obecnim referendu v obci , déle konzultace s uiadem, poZadovéni informaci od diadu, podavani
piipominek ¢i podnétii nebo petic, ucast u voleb (pravo volit a byt zvolen), clenstvi' v politickych strandch, piimé kontaktovéni politika, poskytnuti daru politické
strané ucast na volebni kampani, ucast na demonstracich Ci protestech, clenstvi' v obcanském sdruzeni, wjadiovat se na zasedani zastupitelstva obce a predklddat
svd stanoviska k projedndvini, vyjadiovat se k zdvérecnému uctu a rozpoctu obce, nahliZet do rozpoctu obce, vyjadiovat se k navihu obce, nahlizet do usneseni a
zapis z jednani zastupitelstva, rady vybon a komisi obce a porizovat z nich wpisy  Zvolite-li odpovéd NE, preskocte otizky tykajici se vasi participace - otazky ¢
59

OAno
ONe

5. Pozadovala/a jste nékdy poskytnuti ur¢itych informaci od afadu obce?

Napovéda k otazce: Pokud jste se podilel/a na rozhodovani o verejnych zéleZitostech nebo rozvoji obce, prosim Zodpovézte otizku.

OAno
ONe

6. Pfipominkoval/a jste nékdy v konkrétni véci (fad obce?

Napovéda k otazce: Do pripominkovéni patii podani podnétd, stiznosti, poZadavkd, népadd, kritika, potieby, pidni...

OAno
ONe

7. Konzultoval/a jste nékdy néjakou zalezitost s ifadem obce?

Napovéda k otazce: Pokud jste se podilel/a na rozhodovani o verejnych zéleZitostech nebo rozvoji obce, prosim zodpovézte otazku. Konzultace je obousmémd
komunikace mezi obcanem a uradem obce, kdy dochazi k dialogu, argumentovéni, vysvétlovani a vyjasnéni situace - mdze byt i online. Prikladem mize byt
konzultace s dcastniky v rdmci spravniho rizeni, kdy je cilem fizeni vydani stavebniho povoleni.

OAno
ONe

8. Vyuzil/a jste nékdy e-konzultaci nebo e-informovani (prostfednictvim internetu, emailu, datovych
schranek...)

Napovéda k otazce: Pokud jste se podilel/a na rozhodovani o vefejnych zéleZitostech nebo rozvoji obce, prosim zodpovézte otazku. E-konzultace a e-informovéni
je eail ini prostiednictvim online prostied;, tedy skiz intemet (napiiklad email, datové schidnka, online chatovaci prostied dradu)

OAno
ONe
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9. Pokud jste odpovédél/a na otazku ¢.4 o vasi u¢asti na participaci ANO, zvolte konkrétni projev vasi
participace, ktery jste vykonal/a

Konzultace

Informovani (vyzadani informace od obce)

Pripominkovani (pfipominky, stiznosti, podnéty, petice, stiznosti, kritika, pfani)
E-konzultace

E-informovani

Hlasovani u voleb

Utast ¢i vyjadFovani se na zasedani zastupitelstva/rady obce

Registrace jako volebni kandidat

Clenstvi v politické strané

Utast na demonstraci, protestu ¢i stavce

Clen v obanském sdruzeni

Vyjadfovani se k navrhu rozpo¢tu obce/zavéretnému ctu

Nahlizenido rozpottu obce/zavérecného Uctu za uplynuly kalendafni rok
Nahlizeni do usneseni a zapisli z jednani zastupitelstva obce ¢i usneseni rady obce, vybori zastupitelstva obce a komisi rady obce +
pofizovani vypisu z nich

Pozadani o projednani urité zalezitosti v oblasti samostatné plsobnosti radou Ci zastupitelstvem obce

oo rm

jind | \

10. Ucastnil/a jste se hlasovani v poslednich komunalnich volbach?

OAno
ONe

11. Ucastnil/a jste se hlasovani u poslednich voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR?

OAno
ONe
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12. Jste Clenem zastupitelstva nebo vyboru zastupitelstva?

OAno

(O Ne,ale chtél/a bych byt

ONe

13, Jste Clenem néjakého spolku/obcanského sdruzeni?

OAno

O  Ne,ale chtél/a bych byt

ONe

14. Odpovézte, pokud jste ¢lenem spolku v Ejpovicich: Jakého spolku jste ¢lenem?

Napovéda k otazce: Pokud jste clenem néjaké spolku/sdruZeni, ale ne v Ejpovicich, prosim preskocte otdzku a neodpovidejte na ni.

O SDH Ejpovice

O T sokol Ejpovice

O Myslivecké sdruzeni

O Ejpovice - misto pro Zivot
O MS CHPH Ejpovice

15. Jak se podle vas zapojuji obtané obce Ejpovice na spravé véci vefejnych a rozvoji obce?

O Malo

O Stfedné
O Hodne
O Nevim

16. Motivuje obec Ejpovice néjak obtany k participaci?
O Ano

O Ne
O Nevim

17. Pokud jste odpovédél/a na predchozi otazku ANO: Jak obec Ejpovice motivuje obyvatele obce k
participaci na vefejnych zalezitostech a rozvoji obce?

18. Co by vas motivovalo k tomu, abyste se podilel/a na spravé véci vefejnych a rozvoji obce Ejpovice?

Vétsi mira uspokojovani potfeb a zadosti obcandi (Uspésny dosazeny vysledek)

Pratelska atmosféra neboli lepsi prostiedi v zastupitelstvu/radé/vyboru zastupitelstva/komisy rady
Jiny styl vedeni fadu

Hmotné odmény (finance)

Lepsi ¢i rychlejsi komunikace Gfadu

Zlepseni online moznosti e-participace (online dotazniky, online fora, chat, facebookova stranka s moznosti odpovédét na dotazy, rychlejsi
emailova odezva, datova schranka)

Zména osob pusobicich na Ufadu (zaméstnanci i ¢lenové zastupitelstva/rady/ komise rady a vyboru zastupitelstva)

Prohloubeni znalosti a dovednosti osob plsobicich na ufadu

oo oooerm

Nevim
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