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Uvod

Vykon prace v zahrani¢i byl vzdy aktualnim tématem, at' uz v nékterych letech
se spise jednalo o trend odchodu obc¢anui za praci do zahranici, nebo naopak se role statu
projevovala v postaveni piijimaciho zahrani¢nich pracovnich sil.

Prace vcizin¢ byla vzdy lakadlem pro mnohé c¢eské obcany. Mnozi z nich
pak v 90. letech vyuzili svobody a nabidky vysSich vydélki v mistech, které byly téméf po
dobu 60 let odd€leny ostnatym dratem.

V soudasnosti nicméné stoupa tendence Ceské republiky jako pfijimaciho stitu
na Ceském trhu prace Si zaméstnani najde. Pravé dostatek volnych mist je atraktivni
ptedevsim pro zahrani¢ni pracovniky ze statu, jejichz ekonomika neni na takové trovni jako
ekonomika Ceské republiky.

Téma diplomové prace je velice rozsdhlé a vzhledem k rozsahu prace nelze pojmout
veSkerou problematiku, kterd se prolina napfi¢ rGznymi obory. Cilem prace je sumarizovat
zdkladni informace a pfinést tak ctenafim uceleny piehled k lep§imu pochopeni
problematiky.

Pro pochopeni celé problematiky je nejdiive nutné se zaméfit na pojem cizince,
za kter¢ho ceskd legislativa povazuje vSechny osoby, které nemaji Ceské statni obCanstvi.
Nicméné v navaznosti na ¢lenstvi CR v EU a EHP je mozné i mezi jednotlivymi cizinci,
tj, mezi obcany EU a EHP na stran¢ jedné a cizinci z tfetich zemi na strané druhé, najit urcité
rozdily.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Uvodem vyty&im
a ve strucnosti vysvétlim né€kolik zékladnich pravnich pojml vztahujici se k tématu prace,
které slouzi k tomu, aby Ctenar se rychleji zorientoval a danou problematiku 1épe pochopil.
Stézejnim pojmem pro ucely diplomové prace je vysvétleni pojmu cizince, ktery lze oznacit
za pojem slozity a v nékterych publikacich ¢i ¢lancich i $patné pouzivany.

Druhé kapitola se vénuje pravni Gpravé na Grovni vnitrostatni, tedy podrobnéji tfem
zakonlim, které tvofi zakladnu pravniho rdmce pro danou problematiku. Zaroven
Ize konstatovat, ze vstupem CR do EU se piedeviim vSechny zmény na poli zamé&stnavani
cizincu dé€ji prave z iniciativy EU prostfednictvim riznych natizeni, smérnic a doporuceni.

Relevantnimi institucemi plisobici v agendé¢ zaméstndvani cizincli jsou uvedeny
Vv kapitole tfeti. V kapitole jsou uvedeny jak ustfedni organy, tak i fidici a kontrolni.
Za stézejni instituci lze povazovat Ministerstvo vnitra, které ve spolupraci s Ministerstvem

socialnich véci a praci a s Ministerstvem zahrani¢nich véci koordinuje zaméstnavani cizinci.
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Dalsi kapitola je obecné vénovana tomu, v jakych formach muize cizinec vykonavat
praci. Nejvyuzivangj§i formou je zaméstnavani cizinci na tzemi CR na zakladg
pracovnépravniho vztahu, mezi méné vyuZivany fadime vyslani cizince na uzemi CR. Kratce
zminén je 1 nyné¢jsi trend V zaméstnavani - pronajem pracovni sily v rdmci agenturniho
zaméstnavani.

Pété a Sestd kapitola se vénuje druhiim pobytu a vykonu zaméstnani cizincti — ob&anti
EU a jejich rodinnych ptislusniki a cizincl z tzv. tfetich zemi. Ob¢ kapitoly zdiiraziuji
vyrazné rozdily pii zaméstnavani obou skupin cizinct. V ramci Sesté kapitoly jsou
pak podrobné rozebrany instituty, na zakladé kterych mohou cizinci z tietich zemi vykonavat
praci na uzemi CR. Nejrozsifenéj$im typem je institut dualni zaméstnanecké karty.

Vladni programy na podporu migrace cizinci za ucelem zaméstnani jsou popsany
Vv kapitole sedmé. Stat se tak snazi stimulovat trh prace a prostfednictvim vladnich programi
reagovat na zvySenou poptavku po pracovni sile na Ceském trhu prace. Déle se formou
programul stat snazi cizincim zatraktivnit a pfedev§im ulehéit ziskani zaméstnani na tizemi
Ceské republiky.

Osma kapitola a devata kapitola pfedstavuje praktickou ¢ast diplomové prace. Nejprve
je zmapovana situace a postaveni cizincti na uzemi Ceské republiky za pomoci statistiky
a grafii. Nasledné je provedena analyza spolecnosti International Automotive Group s. r. o.
Vedle vyuziti internich dat byla vyuzita kvalitativni metoda prostiednictvim rozhovoru
s pracovnikem personalniho oddé€leni.

V zavéru je zhodnocen soucasny stav a situace zaméstnavani cizincti na izemi CR.
Je rovnéz ucinéna reflexe stanovenych cili diplomové prace. Ptinos prace lze spatfovat
vV moZzném vyuZiti poznatkli a zkuSenosti zaméstnavani cizincti pro dals§i spolecnosti, které
se rozhoduji z mnoha diivodli zaméstnat cizince, pfedevsim vSak z divodu nedostatku domaci
pracovni sily.

Diplomova prace je zpracovana podle pravniho stavu platného ke dni 31. biezna 2021.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

Pro lepSi pochopeni tématu v této kapitole vymezim nékolik zakladnich pojmu
vztahujici se k dané problematice. V kapitole je vymezen nejprve pojem trh prace, dale
popsan rizny pohled na pojem cizince, charakterizovan obcan EU, jeho rodinny ptislusnik

a cizinec tetich zemi. Zavérem je definovan vyznam vykonu nelegalni prace.

1.1 Trh prace

Trhem prace se rozumi misto, kde se stfetdva poptavka ze strany potencialnich
zaméstnavatelll s nabidkou prace, kterou predstavuji jednotlivci uchazejici se o zaméstnani,
pri¢emz predmétem prodeje a koupé nejsou jednotlivé osoby, ale jejich pracovni sila.’

Ti, co praci prodavaji (potencidlni zameéstnanci) a ti, co kupuji (potencidlni
zaméstnavatelé) uplatiuji na trhu prace rizné pozadavky a preference. Rozhodujicim
faktorem pti vybéru neni vzdy jen preference ekonomicka (tykajici se zejména vyse odmény
za praci), ale vliv na trh prace maji i dalsi faktory, napiiklad rizikovost, prestiz, organizace
a dalsi.

I stat zasahuje a snazi se koordinovat a ovliviiovat trh prace. Jedna se piedevsim
0 pracovni zdkonodarstvi, kdy zdkonodarce pomoci pravniho pfedpisu stanovuje napt. Upravu
pracovni doby, vy§i minimalni mzdy, podminky penze nebo pravé vstup cizince na Cesky
pracovni trh, ¢imz vyrazné reguluje a ovlivituje stranu nabidky praice.2

Vstup cizincii na cCesky trh prace upravuje primarné zakon &. 435/2004 Sb.,
0 zamé&stnanosti. Zakon stanovuje, Ze UCastniky pravnich vztahli dle tohoto zdkona jsou
» fyzické osoby, které maji zpusobilost byt zaméstnancem; fyzickymi osobami jsou stdtni
obcané Ceské republiky a za stejnych podminek cizinci, kteri spliuji podminky pro

v L, .y , 3
zamestnavani stanovené timto zakonem.

Obecné dle zakona vyplyva, Ze z hlediska vstupu
cizinclh na cesky trh prace je nutné rozliSovat kategorii cizinci, ktefi maji dle zdkona
0 zaméstnanosti stejné postaveni jako ob&ané CR, a cizinci, jejichz vstup na trh prace je
omezen a zpravidla je podminén povolenim ve spravnim fizeni.

Postaveni cizinci na trhu prace definuji pfedev§sim dva ukazatele, a to je mira

participace na ¢eském trhu prace, kterou Ize urcit za pomoci specifické miry nezaméstnanosti

e . . , , L, e e ., 4
cizincd, a kvalita pracovnich mist, které cizinci obsazuji.

! FIALOVA H., FIALA J. Ekonomicky slovnik s odbornym vykladem cesky a anglicky. Praha: A plus, 2014.
ISBN 978-80-87681-02-2. s. 270.

2 WINKLER J. WILDMANNOVA M. Evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. Praha; Computer Press,
1999. ISBN 80-7226-195-9. s. 9-10.

% §3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti v platném znéni

* TRBOLA R., RAKOCZYOVA M. Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice. Praha: VUPSV, 2010.
ISBN 978-80-7416-067-7. s 17.
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1.2 Cizinec

Pravni vztah fyzické osoby ke stitu rozliSujeme dle trojiho typu — statni obcan
s ur¢itym pomérem ke statu, cizinec s ob¢anskym pomeérem k jinému statu a fyzickou osobu
bez specifického poméru k Zzadnému statu.

V Ceském pravnim fadu je pojem cizince stanoven v zakonu ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl. Pojem cizince je vymezen negativné, tj. cizincem je jedinec, ktery neni statnim
ob¢anem Ceské republiky. Z definice logicky vyplyva, Ze v piipadé vicero statnich ob&anstvi
jedince, kde jedno z nich je obc¢anstvi ¢eské, je pro uréeni pravniho fadu rozhodnym pravé
ob&anstvi CR.> Ceska republika bude takovou osobu povaZovat za svého ob&ana a cizi
obcanstvi tak nebude mit na jeji postaveni pravdépodobné zadny prakticky vliv.

Vyjimku v oblasti zaméstnavani lze nalézt v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
(dale jen ,,ZoZ%), ktery ve svém ustanoveni nepovazuje za zaméstnance ze zahrani¢i ob¢ana
EU/EHP a jeho rodinné pfislusniky, logicky tedy ani rodinné piisluiniky obgana CR, kteii
nejsou statnimi piislusniky CR ani jiného &lenského statu EU. Tyto osoby maji v pravnich
vztazich upravenych ZoZ stejné postaveni jako ob¢an CR.®

Lze konstatovat, Ze oba zdkony, stézejni jak pro oblast cizineckého prava,
tak i pro oblast zaméstnavani, oznacuji stejny okruh osob rozliSnymi pojmy. Zakon o pobytu
cizincli pojmenovava osoby cizincem, kdezto zakon o zaméstnanosti tyto osoby nazyva jako
zaméstnancem ze zahrani¢i. Nedostatek nejednotné terminologie zpisobuje v problematice
chaos. Pravé toto déleni je potfeba v oblasti zaméstnanosti rozliSovat, nebot’ pro kazdou
skupinu plati odliSné podminky pro jejich zaméstnavani na ¢eském trhu prace.

Za cizince lze povazovat i osoby, které statni obCanstvi méli, ale toto ob¢anstvi ztratili
nebo osoby bez statni p¥islusnosti, tzv. bezdomovce &i apatrida.’

Pro pravni upravu podminek vstupu a pobytu cizincti na izemi CR délime cizince na:

e obcany EU, EHP a SV}'/carska,
e cizince tfetich zemi, ktefi zaroven jsou rodinnymi pfisluSniky ob¢ana EU,

e cizince tietich zemi.®

> § 28 odst. 1 zékona &. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém v platném zn&ni

®§3 a § 85 zdkona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti v platném znéni

" CIZINSKY P. Cizinecké préavo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri vstupu a pobytu
na vizemi CR, jejich zaméstndvani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpecent, Fizeni a provozovini
vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezindrodni ochrana/azyl, stdini obcanstvi. Praha:
Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1. s. 24.

8 JOKLOVA K., RYSAVA J. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. Praha: ASPI, 20009.
ISBN 978-80-7357-437-6. s. 25.
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1.2.1 Obéané EU, EHP a Svycarska

Status obcanstvi EU je ukotven v ¢l. 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
pfiznava kazdému statnimu piislusnikovi ¢lenského statu EU vedle obcanstvi vlastniho statu
jests ob&anstvi EU. Toto ob&anstvi nenahrazuje ob&anstvi lenského statu, jen ho dopliiuje.’

Obcany EU jsou tedy obcané alesponn jednoho z 27 clenskych stath. Na zakladé
Dohody o Evropském hospodarském prostoru maji stejné pravni postaveni jako obcané¢ EU
iobéané Islandu, Norska a Lichtenstejnska. Dale se jedna o ob&any Svycarska, kterym rovné
postaveni jako obéantim EU zajistuje dvoustranna dohoda uzaviena mezi Svycarskem a EU.

Zde je nutné poznamenat, 7e¢ Evropska unie ponechava plné¢ v kompetenci
jednotlivych ¢lenskych statil, koho povazuji za své obCany. Zajimava je predevsim skutecnost
napt. v ptipadé ob¢anii Moldavie, z nichZ mnozi maji narok na rumunské obcanstvi. Dal§im
obdobnym ptipadem jsou néckteti obcané Ukrajiny, kteti maji narok na madarské statni
obc¢anstvi. At uz ziskanim Vv piipadé prvém rumunském, nebo piipadé druhém mad’arského

obcanstvi, se pak stavaji i ob¢any EU, a to se vSemi pravy nalezejicimi k tomuto statutu.

1.2.2 Rodinny prislu$nici obéana EU, EHP a Svycarska

Za rodinného pftislusnika obcana EU lze povaZovat osoby spliujici podminky
stanovené zdkonem o pobytu cizincl, které byly zpravidla implementovany do ceského
pravniho fadu z primarniho a sekundarniho prava EU.

Rodinnymi pfisluSniky obcana EU jsou fyzické osoby, které¢ maji zdkonem stanovené
rodinné vazby k obcanlim EU. Tito rodinni pfislu$nici maji bud’ sami ob¢anstvi EU (pak jsou
sami obCany EU a jejich pfibuzenska vazba nebude pro jejich cizinecky status zésadni) anebo
toto obCanstvi nemaji. V tomto druhém piipadé se jedna o osoby, které by klasicky patiily
do skupiny cizinct tfetich zemi, ovSem pravé diky své rodinné vazbé k obcanovi EU spadaji
do vyhodnéjsi kategorie. 10

Rodinnym pfislusnikem obcana EU je naptiklad manzel, popf. registrovany partner.
Jedna-li se o obcana EU mladSiho 21 let, je rodinnym pfisluSnikem 1 rodi¢, ktery o néj
skutecné pecuje. V opaéném piipadé to je potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek
manzela ob¢ana EU (popf. potomek nebo piedek druhého manzela obfana EU), kterého
obcan EU zaopatiuje, tj. je zavisly na vyzivé z diavodu uspokojovani jeho potieb nebo

L L g% X 11
Je zavisly na nutné péci poskytované praveé obanem EU.

SEVROPSKA UNIE. Smlouva o fungovani Evropské unie. Konsolidované znéni — ¢&l. 20. Ut. vést. C, 2008,
115.9: 5. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=FI
19 pro Ggely diplomové prace se za pojem rodinného prisluinika ob&ana EU bude povaZovat takovy rodinny
piislusnik ob¢ana EU, ktery sam obcanstvi EU nema (nebude-li uvedeno jinak)

11815 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky v platném znéni
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Toto ustanoveni je reakci na rozsudek SDEU ze dne 19. fijna 2004 ve véci C-200/02,
Zhu a Chen, kdy se soud zabyval otazkou prava pobytu rodi¢e jako obc¢ana tieti zemé
nezletilého obc¢ana EU. Na zdkladé rozsudku SDEU bylo toto ustanoveni pozdéji
implementovano ve Smeérnici 2004/3 8/ES.*

Za rodinného pfislusnika Ize povazovat i cizince, ktery je V piibuzenském vztahu
k ob¢anovi EU nezminénym vySe, jestlize prokaze, Ze pied vstupem na tizemi zil s obanem
EU ve spole¢né domacnosti, nebo nemtize se o sebe ze zavaznych zdravotnich divodi sdm
postarat, nebo je zavisly na vyzivé nebo nutné péci z diivodu uspokojovani svych potfeb.13
Vyhodou rodinnych pfislusnikt je fakt, Ze maji v n€kterych aspektech jednodussi piistup
k ziskani pobytu na tizemi CR a zaroveti i k zaméstnani. Okamzikem, kdy se obcan tietiho
statu stane rodinnym prislugnikem ob¢ana EU, miZe voln& vstoupit na trh prace.** Prava
rodinnych ptislusnikl jsou odvozovana pravé od prav obfana EU a jsou zaloZeny piedevSim
na principu svobody volného pohybu a pobytu.

Nicméné i v problematice rodinného prislusnika EU lze najit nedostatky v legislativé.
Legislativa pfimo neupravuje, zda je nutnou podminkou spole¢né souziti v jedné domacnosti
s obanem EU (mimo piipadl, kdy je souziti ze zdkona piimo vyzadovano). Ze zakona nelze
ani vyvodit skute¢nost, zda je nutna piitomnost obéana EU na tizemi CR v dobé, kdy jeho

rodinny ptislusnik chce uplatnit své pravo odvozené od postaveni od obcana EU.

1.2.3 Obcané tiretich zemi

Za obcany z tietich zemi povaZzujeme ob&any ze zemi mimo EU, EHP a Svycarsko.
Na rozdil od obéanii EU a jejich rodinnych ptislusnikti jim legislativa neposkytuje zadné
pfednostni postaveni.

Pobyt obcani tfetich zemi podléha vizové povinnosti, pokud se nejedné o obcany statu
uvedenych na seznamu tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou osvobozeni od vizové
povinnosti. P¥ehled stattl, s kterymi ma CR bezvizova styk, je obsazen mimo jiné i v Nafizeni
Rady (ES) ¢.539/2001 v platném znéni. Déle to jsou staty, se kterymi ma CR v souladu
s uvedenym nafizenim sjednanou dohodu o zruseni vizové povinnosti nebo pokud byla vizova

povinnost zrusena natizenim vlady Ceské republiky.’®

12 Smérnice 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004, o pravu ob&ani Unie a jejich rodinnych p¥isludnikii svobodné se
pohybovat na Gizemi ¢lenskych statt

B3 Ministerstvo vnitra CR. Kdo je obcan EU a jeho rodinny prislusnik. [online]. 2021.[cit. 2021-02-20].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-eu-a-jeho-rodinny-prislusnik-209966.aspx

% CIZINSKY P. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pfi vstupu a pobytu
na vizemi CR, jejich zaméstndvani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpecent, Fizeni a provozovini
vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezindrodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha:
Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1. s. 213.

BJOKLOVA K., RYSAVA J. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. Praha: ASPI, 20009.
ISBN 978-80-7357-437-6. s. 32.
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1.3 Nelegalni prace

Vykon nelegalni priace je sice zpohledu zaméstnavatele vyhodny, nebot
zaméstnavatel odvadi méné na odvodech dani, socialniho pojisténi ¢i zdravotniho pojisténi,
avSak pro stat naopak velmi nevyhodny, nebot stitu vykonem nelegalni prace unikaji
vyznamné prostiedky, které by jinak plynuly do vefejnych rozpo&tii.'®

Definici nelegdlni prace upravuje § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti. Za nelegalni
praci se povazuje:

1. ,whkon zavisle prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah
(tzv. svarcsystém),

2. vykonava-li Cizinec zdvislou prdci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani
nebo bez povoleni, je-li dle zdkona vyzadovino, nebo v rozporu s vydanou
zameéstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikove prevedeného zaméstnance nebo
modrou kartou,

3. wykonava-li cizinec prdaci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného
povolent k pobytu na vizemi, je-li toto povoleni podle zdkona vyzZadovano. «d7

K definici nelegélni prace 1ze zakonodarci vytknout urcitou nelogi¢nost této Upravy,
nebot’ druhy a tfeti bod se ve velké miie piekryva, a to zejména s ohledem na dualnost vétSiny
karet, které jiz v sob& obsahuji opravnéni k zaméstnani i k pobytu na tizemi.

V praxi je casto komplikované posoudit, kdy cizinec realizuje vydéleénou
¢inevydélecnou Cinnost, tzn. kdy cizinec napliiuje vySe uvedené znaky nelegalni prace.
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku povazuje za nelegdlni praci podle zékona
0 zamé&stnanosti pouze takovou praci, kterou cizinec vykonava soustavné, podle pokyni
a za mzdu, plat ¢i odménu, i kdyz nema povoleni k zamé&stnani, pfestoze mu je tato povinnost
stanovena zdkonem. Nelegéalni praci se tedy napiiklad nerozumi jednordzova vypomoc
pribuznym ¢i prateliim bez naroku na odménu, jelikoz nenaplituje znaky nelegalni preice.18

V piipadé, ze se cizinec dopusti nelegalni prace, hrozi jemu i jeho zaméstnavateli
sankce. Cizinci mimo pokuty az do vySe 100 000 K¢ hrozi jesté spravni vyhoSténi az na pét
let. Zaméstnavateli, ktery umozni vykon nelegalni prace, pak hrozi pokuta az do vySe
10 000 000 K¢ s tim, ze vzdy musi byt udélena alesponn minimalni vyse pokuty 50 000 K¢.
Problematika nelegdlniho zaméstnavani je pfedmétem trestné-prdvni upravy v trestnim

zakoniku.*®

1® CLAUDE-VALENTIN M. Preventing illegal immigration: juggling economic imperatives, political risks and
individual rights. Strasbourg: Council of Europe Pub., 2004. ISBN 928-71-5360-4. s. 59.

1785 pism. e) zékona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti v platném zné&ni

18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 27.2.2012, &.j. 4 Ads 177/2011

19°8 139 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném zn&ni
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2 Pravni uprava na vnitrostatni irovni

Pravni Gpravu zaméstnavani cizinct vV Ceském pravnim fadu fesi predevsim tii zakony.
Stézejnimi zakony jsou zadkon o pobytu cizinct a zdkon o zaméstnanosti. Tyto pravni predpisy
vytvaii uceleny ramec podminek, za kterych mohou cizinci pobyvat na izemi CR a zarovei
vykonévat praci. Podptirnym zakonem pro danou problematiku je zakonik prace, ktery je sice
svou podstatou soukromopravni ptredpis, ale obsahuje ncktera ustanoveni, které se tykaji
pouze zaméstnavani cizincu.

Jelikoz je CR &lenem EU, ktera se problematikou migrace a zejména imigrace
do ¢lenskych stati intenzivné zabyva, je potieba ¢innost EU (V podobé nafizeni, smérnic
apod.) implementovat do ¢eského pravniho tadu. Lze konstatovat, Ze je to pravé EU, ktera
V poslednich letech udava trend ve vyvoji legislativy v oblasti zaméstnavani cizincl a je
hlavnim inicidtorem pomérné c¢asté novelizace zakona o pobytu cizinci a zakona
0 zam&stnanosti.?

Vedle nezpochybnitelné role EU nelze opominout i roli statu, ktery se s ohledem na
hospodaiskou situaci snazi prostfednictvim jednotlivych instituti stimulovat domadci
ekonomiku. Za takovy stimul lze povazovat udélovani mimotadnych pracovnich viz, napf.
pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici v zeméd¢lstvi, potravinaistvi nebo lesnictvi ¢inné

od 1. prosince 2019.

2.1 Zakon o pobytu cizincu

StéZejnim predpisem cizineckého prava je zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii.
Zakon se Cleni do Sesti Casti a obsahuje 190 paragrafi. Nejpodstatnéjsi je ¢ast prvni, ktera
je vénovana pobytu cizincti na uzemi CR.

Zakon upravuje veSkeré podminky a postupy pro ziskavani povoleni k pobytim
za ucelem zaméstnani. Ustanoveni upravuji, o jaky typ pobytového povoleni si cizinec miliZze
v dané situaci zazadat a jaké dokumenty je povinen k zadosti piedlozit. Mimo jiné v zdkoné
jsou popsany pravidla pro cely postup od podani Zadosti az po ziskéni konkrétniho
pobytového povoleni.22

V ndvaznosti na pobytova povoleni je nutné upozornit na skutecnost, Ze zakon
0 pobytu cizincti na tzemi CR obsahuje pouze pravni upravu dlouhodobych pobyti, tj. pobyti
nad 90 dnti, nikoliv problematiku kratkodobych pobytt (do 90 dntt).

 DANEK M., VYSKOVSKA M., FOJITIKOVA J. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. str. 26.

2! Natizeni vlady ze dne 30. fijna 2019 o mimofadném pracovnim vizu pro statni prislugniky Ukrajiny pracujici
v zeméd¢€lstvi, potravinaistvi nebo lesnictvi, publikované pod ¢. 291/2019 Sb.

22 z4kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky v platném zn&ni
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Problematika kratkodobych pobyti vyplyva ze skuteénosti, ze CR je soudasti
Schengenského prostoru, a tak otdzky vstupu do Schengenského prostoru, vizové povinnosti,
podminky a postup pro udélovani kratkodobych viz jsou az na vyjimky upraveny evropskou
legislativou. Mezi stézejni evropskou legislativu tykajicich se udélovani kratkodobych viz
fadime Vizovy kodex?*, Schengensky hrani¢ni kodex** a seznam zemi s vizovou povinnosti

a bezvizovym stykem.?

2.2 Zakon o zaméstnanosti

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti je zdkladnim pramenem prava pro okruh
otazek tykajici se zamé&stnavani cizincii na izemi CR. Pravni piedpis je rozdélen do 8 &sti
a 151 paragrafii. Cést Gtvrta je vénovana p¥imo zaméstnavani cizinct ze zahraniéi.

V zékoné jsou stanoveny zakladni podminky, za kterych miize byt cizinec zaméstnan
a vykonavat tak pracovni ¢innost. Vykon zavislé prace bez piislusného povoleni, v rozporu
s vydanym opravnénim nebo jakékoliv dal$i nesplnéni pravidel stanovené timto zakonem
se hodnoti jako vykon nelegalni prace, za kterou lze ulozit sankce.

Mimo obecnd pravidla v zakoné Ize nalézt vyjimky, které nékterym skupinam cizincii
umoznuji volny vstup na trh prace. V opacném piipadé¢ mize byt po cizincich vyzadovano
povoleni k zaméstnani. Mezi vyjimky Ize mimo jiné také zaradit zvlastni upravu vykonu
pracovni Cinnosti spole¢niki, statutdrnich organti obchodnich korporaci, postup upravujici
vztah uprchliktl 7adajici o mezindrodni ochranu na tzemi CR & upravu agenturniho
zaméstnavani.

Z pohledu zaméstnavatele Z0Z stanovuje ohlasovaci povinnost pfi nastupu i ukonceni
pracovniho poméru jak obfanim EU i jeho rodinnym pfislusnikiim, tak i cizinciim. Dale
je zaméstnavatel povinny vést zakonnou evidenci svych zaméstnanci. V neposledni fadé
je povinny uchovavat na misté pracovisté minimalné kopie dokladi prokazujici existenci
pracovneépravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a obéanem EU, popf. jeho rodinného
piislugnika nebo cizince.?®
Do pfedmétu upravy zdkona nespadd vykon Ccinnosti cizincem na zékladé

zivnostenského opravnéni nebo v rdmci vymeénnych pobytl studenti ¢i absolventi.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009 ze dne 13. &ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi
0 vizech (dale jako ,,Vizovy kodex*)

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o0 pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (dale jako ,,Schengensky hrani¢ni kodex“)

2> Council Regulation (EC) No 539/2001 of 15 March 2001 listing the third countries whose nationals must be in
possession of visas when crossing the external borders and those whose nationals are exempt from that
requirement

® DANEK M., VYSKOVSKA M., FOJITIKOVA J. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. s. 28.



2.3 Zakonik prace

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace je zdkladnim prvkem v pracovnim pravu, ktery
dopada na veskeré pracovnépravni vztahy ob¢anii CR i cizinci.

Rozdilnou Gpravu mezi zaméstnavanim ¢eského a zahrani¢niho zaméstnance lze najit
v otdzce skonceni pracovniho poméru, kdy pracovni pomér cizince automaticky skonci
na zakladé¢ zakonem predpokladané udalosti. Za ptredpokladané udalosti zakonik prace
povazuje konec pobytu cizince na tzemi CR podle vykonatelného rozhodnuti o zruSeni
povoleni pobytu, trest vyhosSténi stanoveny pravomocnym rozsudkem anebo automatické
uplynuti doby, pro kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani. Zaméstnavatel v téchto
ptipadech nemusi ucinit zadny krok vedouci k ukonceni, pracovni pomér zanikd automaticky.
Nicméné v praxi se doporucuje zaméstnavateli alesponl cizinci oznamit pisemné vliv
skute€nosti na pracovnépravni vztah, zejména v piipadech, kdy se cizinec stdle nachazi
na tizemi CR.?’

Dalsi ustanoveni zakoniku prace se v souvislosti scizincem tykaji vysilani
zahrani¢nich pracovniki k vykonu prace u zaméstnavatele se sidlem v CR. Jedna se napiiklad
o agendu proskoleni na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, kdy zaméstnavatel je povinny
zajistit skoleni BOZP vici vSem fyzickym osobam zdrzujici se na jeho pracovistich. Dalsi
otazkou souvisejici s vyslani cizince na uzemi CR je vyplata mzdy v zakonnych penézich

nebo naroky vyslanych zaméstnanct.

27 74kon &. 262/2006 Sb., zékonik prace v platném zné&ni
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3 Relevantni instituce
V nasledujici kapitole je znazornéna role jednotlivych statnich organd, urada

a instituci, které vystupuji do popiedi v ziskavani pfisluSnych opravnéni k vykonu prace.

3.1 Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) je zfizeno od 1. ¢ervence 1990
zékonem Ceské narodni rady & 203/1990 Sh., 0zménich v organizaci a plisobnosti
ministerstev Ceské republiky jako stfedni organ statni spravy Ceské republiky.

Okruh pusobnosti ministerstva je stanoven Vv § 9 kompetenéniho zakona ¢. 2/1969 Sb.,
0 ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy CSR, ve znéni pozd&jsich
piedpist, takto: ,, MPSV je ustiednim orgdanem stdtni sprdavy pro pracovnépravni vztahy,
bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmeny
za praci, diichodové zabezpeceni, nemocenské pojisteni, socialni péci, péci a pracovni
podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu materstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany,
kteri potrebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky. «28

MPSV zastteSuje celou agendu tykajici se zahrani¢ni zaméstnanosti, tj. zaméstnavani
cizinci na uzemi CR a v piipadném opaku zaméstnavani obanii CR v zahraniéi. Dale
zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zameéstnanosti, spolupracuje

s ostatnimi institucemi a staty nebo fesi Gerpani finanéni pomoci z fondt EU.?°

3.1.1 Urad prace CR

Utad prace Ceské republiky je vyslovné v zakoné &. 73/2011 Sb., o Utadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonli ozna¢en jako spravni ufad s celostatni
pusobnosti. Sidli v Praze a je podfizen MPSV.

Struktura Ufadu prace je tiistupiiova. Za nejvys§i stupei lze oznalit Generalni
teditelstvi Utadu prace CR se sidlem v Praze, které ma za ukol vykonavat dozor
nad krajskymi pobockami nebo fidit evropské sluzby zaméstnanosti EURES. Dale
jenatizemi CR ziizeno celkem 14 krajskych pobocek sidlicich zpravidla v krajskych
méstech. Jejich ¢innosti je neustdle sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace nebo
spoluprace s organy obci a kraji pii zabezpeCovani zaméstnanosti. Na nejnizsi uroven pak
fadime kontaktni pracoviste, které plni tkoly souvisejici se zprostiedkovanim zaméstnani,

evidenci uchaze&t a zdjemeti 0 zaméstnani.*

28 89 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organd statni spravy CSR v platném znéni
% Ministerstvo prace a socialnich véci CR. O MPSV.[online]. 2021.[cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/o-mpsv
% Utad prace CR. O vradu Ceské republiky.[online]. 2021.[cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/oup.
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Z historického hlediska Ufad prace vydaval povoleni k zaméstnani pro viechny
cizince, nicméné¢ se zavedenim zaméstnaneckych karet od 25. Cervna 2014 jmenovanou
agendu pievzalo Ministerstvo vnitra CR. Utad prace i presto mize udélit povoleni
k zaméstnani, a to je ve vyjimecnych pripadech, o kterych to vyslovné stanovi ZoZ.

Vyznam Ufadu prace viak spo¢iva v oblasti zkoumani a pfedev§im ochrany trhu prace
v CR. V praxi za projev této &innosti lze oznadit povinnost zaméstnavatele ohlésit volné
pracovni misto na piislusné krajské poboéce Utadu prace CR, a to jesté pied podanim zadosti
o zaméstnaneckou ¢i modrou kartu, popt. pied povolenim k zaméstnani v nékterych piipadech
stanovené ZoZ. Krajska pobocka po ohlaseni volného mista je povinna provést tzv. test trhu,
tzn. zjistuje, zda by dané volné misto mohl obsadit potenciondlni uchaze¢ o zaméstnani
vedeny v evidenci uchazeCli o zaméstnani. Ackoliv zaméstnavatel dale neni povinen
pfi prodluzovani zaméstnanecké karty zaméstnanci znovu ohlagovat volné misto na Utadu
prace CR a zaméstnanec (cizinec) zada o prodlouZeni pfisluné karty rovnou Ministerstvo
vnitra CR, neznamena to, z¢ by Utad prace CR nezkoumal situaci na trhu prace v CR.
V tomto piipadé si samo Ministerstvo vnitra CR vyzada zavazné stanovisko od Utadu prace,
zda dalsi zaméstnavani cizince vzhledem k situaci na trhu prace povoli‘[.31

Dalsi vyznamnou agendou, kterou spravuje Utad prace CR, je oznamovani nastupi
do zaméstnavani a ukonceni zaméstnavani véetné oznafovani pocatkti a ukonceni vyslani
zam¢stnavatelem. Zaméstnavatel je povinny do zakonem stanovené lhiity oznamit skute¢nosti
jmenované vyse piisluiné pobodce Utadu prace CR, a to ve vztahu jak k obéantim EU a jejich

rodinnym pfislusnikiim, tak i cizinciim.

3.1.2 Statni uiad inspekce prace CR

Statni ufad inspekce prace je spravni organ ziizeny zdkonem ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci praci. Jednd se o organ vykondvajici kontrolu nad dodrZovanim povinnosti
plynoucich z pracovnépravnich ptedpist (pfedevsim ZoZ a zékonikem prace) véetné predpist
0 BOZP.*

Na tuzemi Ceské republiky piisobi pouze jeden Statni ufad inspekce prace se sidlem
Vv Opavé. Knému je zfizeno osm oblastnich inspektorath prace. Nadiizenym organem
Statniho ufadu inspekce je Ministerstvo prace a socialnich véci. (dale jako ,,MPSV“).33

Oblastni inspektoraty maji funkci kontrolni, ndpravnou popt. sankéni. Za stéZejni cil

inspekce prace nelze povazovat pokutovani ptipadného poruSeni, ale zejména prevenci.

' DANEK M., VYSKOVSKA M., FOJITIKOVA J. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. s. 33.
%2 83 zékona &. 251/2005 Sb., o inspekci praci v platném zn&ni
%% Statni Gfad inspekce prace CR. Zdkladni tidaje. [online]. 2019.[cit. 2019-03-10]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/o-nas/zakladni-udaje/.
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Inspektoraty prace se nezaméiuji pouze na kontrolu obecnych piedpokladii pro vykon
prace cizincii vyplyvajicich z pracovnépravnich ptedpist, tedy opravnéni k pobytu na tizemi
CR a vykonu préce, ale i na plnéni souvisejicich povinnosti, zejména informaéni povinnosti
vicgi Utadu prace CR nebo evidenéni povinnosti zaméstnavatele a zahraniéniho
zaméstnavatele.

V praxi nejcastéjsi ukolem inspekce prace spojené s problematikou cizincii je kontrola
zaméfena na nelegalni zaméstnavani cizincii. Déle jednotlivé oblastni inspektoraty prace
poskytuji poradenskou ¢innost v ramci zaméstnanosti. Jakykoliv zaméstnanec i zaméstnavatel
ma moznost bezuplatné konzultace svého problému v ptipad¢, Ze si neni jisty zptisobu feSeni.
Aby se cizinec 1épe orientoval v zdkonné upravé pracovniho poméru, nékteré inspektoraty

prace vydavaji informacni brozury obsahujici zékladni informace ohledné¢ zameéstnavani

na tizemi CR.

3.2 Ministerstvo vnitra CR

Ptisobnost Ministerstva vnitra CR (dale jen MV CR) vymezuje § 12 zak. &. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky. MV CR
je Gstfednim organem statni spravy pro vnitini v&ci, zejména pro feSeni pobytii cizinci.**

Zpracovava veskeré zadosti k dlouhodobému pobytu véetné téch, které jsou podavany
za ucelem zaméstnani, a dale v téchto vécech rozhoduje. VSechny zadosti k dlouhodobému
pobytu jsou shromazd'ovany a feSeny na krajskych pracovistich MV CR pfislusnych podle
budouciho pobytu cizince, bez ohledu na to, kde byla zadost podana (jestli na izemi CR nebo
na zastupitelském ufad¢ v zahranici). Na krajskych pracovistich néasledné probihd i samotné
vydavani pobytovych povoleni véetng ndbéru biometrickych udaji. *

Vedle agendy rozhodovéani o nové podanych zadostech MV CR mimo jiné vyfizuje
i prodluzovani dlouhodobych pobyti a jakékoliv dalsi operace spojené s nimi. Mezi takové
operace fadime napf. pfijimani ozndmeni drziteld zaméstnaneckych karet o zméné
zaméstnavatele, nebo o zmén¢ pracovni pozice v ramci jednoho zaméstnavatele.

S ohledem na zaméstnanecké karty, modré karty a karty vnitropodnikové prevedené¢ho
zaméstnance je dale Ministerstvo vnitra CR piisluiné pro hlaseni mista pobytu cizince
povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu je povinen splnit svou ohlaSovaci povinnost

u Ministerstva vnitra CR.*®

% Ministerstvo vnitra CR. Piisobnost ministerstva [online]. 2021.[cit. 2021-03-04]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-pusobnost-ministerstva.aspx
% Biometricky udaj zahrnuje fotografii oblieje a otisk prsti.
% & 98 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky v platném znéni
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3.2.1 Policie CR - sluZba cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie je specializovanou slozkou Policie Ceské republiky
s celostatni pusobnosti, ktera byla zfizena nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 67/2008 Sb.
Cizinecka policie pomdha s odhalovanim nelegalni migrace a uplatiovanim represivnich
opatieni vii¢i cizincim nachazejici se na izemi CR v rozporu se zdkonem o pobytu cizinci.

V Cele sluzby cizinecké policie stoji feditel, ktery je jmenovany policejnim
prezidentem a zarovei je podiizeny naméstkovi policejniho prezidia Policie CR. Organizaéni
struktura je tvofena z Reditelstvi sluzby cizinecké policie, dale oblastnimi Feditelstvimi
a vykonnymi tutvary. Ridicim, kontrolnim a metodickym centrem je Reditelstvi se sidlem
V Praze. Jemu jsou podfizena krajska feditelstvi, kterd piimo fidi ¢innost vykonnych utvart.

Mezi vykonné Gtvary fadime Odbory cizinecké policie a Odd&leni cizinecké policie.*’

Odbor cizinecké
policie

Oddéleni
Oddéleni Oddéleni doklad Oddéleni pobytové
pobytovych agend a spec. ¢innosti dokumentace kontroly, patrani a
eskort

38
Graf 1 - Organiza¢ni struktura Odboru cizinecké policie pro Plzeiisky kraj

V minulosti méla Cizineckd policie pivodné v kompetenci celou agendu
dlouhodobych pobyti cizinc. V soucasné dobé, jak jiz bylo zminéno vyse, ma agendu
dlouhodobych pobytti na starosti pravé MV CR.

StéZejni vyznam sluzby cizinecké policie spojené se zamé&stnavanim cizincl spoc¢iva
V povinnosti cizinci a obfanii EU hlasit na jednotlivych odborech cizinecké policie
v nékterych piipadech misto jejich pobytu na uzemi CR, pfipadné jejich zménu. Nicméné
vzhledem ke skuteCnosti, ze v pfipadé vétSiny pobytovych povoleni za tcelem zaméstnani
(zejména zaméstnanecké karty, modré karty nebo karty wvnitropodnikoveé prevedeného
zaméstnance) ma povinnost cizinec hlasit rovnou na MV CR, ustupuje vyznam Cizinecké
policie v tomto ohledu do pozadi. Stale tak ziistava zachovana povinnost ohlasit misto pobytu
na pfisluSném Odboru cizinecké policie obCanim EU a jejich rodinnym ptislusnikiim
a v nékterych piipadech i sezonnim zaméstnanciim a cizinciim vykonavajici pracovni ¢innost

na zakladg kratkodobého viza.*®

%" Policie CR - Sluzba cizinecké policie: O nds [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx

% Vlastni prace autora

¥ DANEK M., VYSKOVSKA M., FOJITIKOVA J. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. str. 33.
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3.3 Zastupitelské ifady CR v zahraniéi

Zastupitelské afady CR neboli velvyslanectvi (nékdy se pouziva pojmu konzulat)
zastupuji Ceskou republiku v pfijimaném statd. Zastupitelska mise ve své &innosti vyplyva
z koncepce zahraniéni politiky CR.*°

Zastupitelské ufady jsou pfedevsim odpoveédné za fizeni a vydévani kratkodobych viz.
Mimo jiné vstupuji do procesu fizeni o dlouhodobych pobytech za Gicelem zaméstnani hned
V jeho pocatku. Az na zdkonné vyjimky ma cizinec povinnost podat zadost o dlouhodoby
pobyt osobné pravé na zastupitelském ufadu CR v zahrani¢i. Timto se zastupitelské ufady
stavaji prvnim kontaktem cizince v souvislosti s jeho budoucim zamé&stnanim na tizemi CR.**

V ptipad¢é schvaleni zadosti o zaméstnaneckou Kartu, modrou kartu nebo kartu
vnitropodnikové pievedeného zaméstnance podané na zastupitelském Gfadé CR v zahranigi
vydavaji zastupitelsk¢ urady viza k pobytu nad 90 dni za ucelem pievzeti dané¢ho
dlouhodobého pobytu, na jehoZ zakladé cizinec vycestuje do CR. Vizum je vydavéano
s platnosti 6 mésici, nicméné plati pro pobyt v maximalni délce 60 dni, kdy prvnim dnem
je vstup cizince na tizemi CR. V ramci téchto Sedesati dnil je cizinec povinen ohlasit svij
piijezd na tizemi CR, poskytnout biometrické tdaje a vyzvednout si pritkaz k povoleni
k dlouhodobému pobytu.*?

Role zastupitelskych ufadl v poslednich letech vyznamné vzrostla, jelikoz pfi nizké
mife nezaméstnanosti doslo automaticky k vyraznému navySeni poptavky po zahranicnich
pracovnicich, a to zejména z tietich zemi. Jako reakce navyseni poptavky doslo k vyraznému
pievyseni poétu zadatelt nad moznosti zastupitelskych ufadi CR. V praxi se problém
projevuje predevsim ve zhorSené komunikaci mezi ufadem a cizincem nebo dlouhé ¢ekaci
lhiity na termin k podani zadosti.

Problému navySeni poptavky nepfispélo ani zruSeni online registracniho systému
Visapoint, kdy od tijna 2017 si postup urcuje kazdy zastupitelsky ufad individudlné. Tyto
postupy musi kazdy zastupitelsky tfad CR vyvésit na své ufedni desce, v praxi ¢asto na svych
webovych strankach. Dany problém se snaZzi stat vyfesit prostiednictvim riznych vladnich
program, jejich cilem je omezit negativni dopady zvySené poptavky a preferovat vybrané

skupiny cizinci.*?

%0 Ministerstvo zahraniénich véci CR. Urady ceské republiky v zahranici [online].[cit. 2021-03-04]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/adresar_diplomatickych_misi/urady ceske_republiky v_zahranici.

* Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Uzitecné informace v oblasti zaméstndvani cizincii [online]. [cit. 2021-
03-04]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/uzitecne-informace-v-
oblasti-zamestnavani-cizincu--242945/

*2 Odbor vzd&lavani a diplomatické akademie MZV CR. Zahranicni vztahy a sluzba. 2019.[online].[cit. 2021-03-
04]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/sktipta-8-zahranicni-vztahy-a-sluzba-20191030-pdf.aspx.

* EURO.cz. Krizovy visapoint konci. O viza se bude znovu Zddat na viadé. [online]. 2017.[cit. 2021-03-04].
Dostupné z: https://www.euro.cz/byznys/visapoint-viza-zruseni-1380545
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3.4 Celni sprava CR

Podpirnym organem plnici funkci kontrolni mé i Celni sprava CR, ktera je zfizena
zdkonem ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR a je podiizena Ministerstvu financi CR.

Organizacni struktura celni spravy je dvoustupiiové. Prvnim stupném je Generalni
teditelstvi cel sidlici v Praze a druhym stupném jsou celni ufady, kterych na tizemi CR
najdeme celkem patnact (14 celnich ufadi se nachazi v krajskych méstech a patnécty je
na letisti Vaclava Havla pod nazvem Celni ufad Ruzyné v Praze).44

Pravomoc provadét kontrolu, zda cizinec vykonava praci na zakladé pracovnépravniho
vztahu a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, vyplyva pro celni
ufady piimo z § 126 odst. 4 ZoZ. Déle jsou opravnéni kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé
splnili svoji oznamovaci povinnost.*

V praxi Celni sprava CR provadi spoleéné s cizineckou policii cilené kontrolni akce
zamétené na nelegalni zaméstnavani cizinci. Veskera zjisténi z téchto kontrol jsou dale
predavana prisluSnému oblastnimu inspektoratu prace, ktery na zéklad¢ tohoto podnétu

zahajuje spravni fizeni o uloZeni pokuty.

* Celni sprava CR. Celni sprdva CR [online]. 2021.[cit. 2021-03-04]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx
#8126 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném zn&ni
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4  Formy vykonu zavislé ¢innosti na izemi CR

Zakonik prace oznacuje za zavislou praci takovou praci, ktera je vykondvana
ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance. Dale je prace vykonavana
jménem zaméstnavatele a podle jeho pokynil. Zamé&stnanec zavislou praci vykonavé osobng.*®

Nejcastéjsi formou zavislé Cinnosti je klasické uzavieni pracovnépravniho vztahu,
kdy zaméstnavatelé vyuzivaji prace cizinct, ob¢anti EU nebo jejich rodinnych ptislu$nikt
prostiednictvim jejich piimého zaméstnani na tzemi CR. Nicméné legislativa cizineckého
prava nedopada pouze na tento ptipad, ale i na dalsi formy zavislé Cinnosti vykonévajici
na izemi CR.

Mimo klasické zaméstnavani cizinct je tfeba rozliSovat situace, kdy je cizinec, ob¢an
EU nebo jeho rodinny piislusnik vyslan zahrani¢ni fyzickou nebo pravnickou osobou
k vykonu zavislé ¢innosti na tzemi CR, nebo situace, kdy se jednd o tzv. pronajem pracovni

, S , s drn 1 47
sily v ramci tzv. agenturniho zaméstnavani.

4.1 Zaméstnavani na izemi CR

Nejvyuzivanéj§im formou vykonu zavislé Cinnosti cizince, ob¢ana EU nebo jeho
rodinného pfislusnika je klasické zaméstnani. Tento proces se fidi ¢eskou pravni Upravou,
u n¢hoz je ptredpokladem vznik pracovnépravniho vztahu. V praxi se skutecnost projevuje tak,
Ze cizinec uzavira nej¢astéji pracovni smlouvu, popt. dohodu o pracovni ¢innosti, v né€kterych
vyjime¢nych situacich dohodu o provedeni prace s ceskou pravnickou nebo fyzickou
osobou.®®

Vznikem pracovnépravniho vztahu Casto cizinec ziskdva ptislusny dlouhodoby pobyt
za ucelem zaméstnani — zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikoveé
pfevedeného zaméstnance. Vznik pracovnépravniho vztahu je také predpokladem pro ziskani
povoleni k zaméstnani u cizincl zadajicich o mimofaddné pracovni vizum, sezdénnich
pracovnikli nebo dalSich piipadii stanovenych ZoZ.®

V nékterych  situacich pravni tGprava vylucuje sjednédni nékterych typt
pracovnépravniho vztahu. Pravni Uprava vyluCuje ziskat zaméstnaneckou kartu, uzaviel-li
cizinec dohodu o provedeni prace. V pifipad€ ziskdni modré karty je zdkon jeSté piisnéjsi,
modrou kartu nelze ziskat na zakladé¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni

¢innosti, ale pouze jen na zéklad€ pracovni smlouvy.

%88 2 odst. 1) zakona ¢. 62/2006 Sb. zakonik prace V platném znéni

" DANEK M., VYSKOVSKA M., FOITIKOVA J. Zaméstndvani cizincii na iizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. s. 37.

“8 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni

* Epravo.cz: Zaméstndvani cizincii [online]. 2018.[cit. 2021-03-04]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnavani-cizincu-107488.html
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https://businesscenter.podnikatel.cz/business/pravo/zakony/zakonik-prace/cast1h1.aspx

4.2 Vyslani na izemi CR

Dalsi z cest, jak zmirnit nedostatek pracovni sily, je vyslani zaméstnance zahrani¢niho
zaméstnavatele na izemi CR. To znamena, Ze cizinec, obéan EU nebo jeho rodinny piislusnik
neuzavird zadny pracovnépravni vztah s tuzemskou fyzickou nebo pravnickou osobou, u které
praci vykonava, ale u vyslaného zaméstnance je zakladni pracovnépravni vztah nastaven mezi
zahrani¢nim zaméstnavatelem a vyslanym zaméstnancem. Vyslany zaméstnanec je tak
odménovan v souladu s pracovni smlouvou, kterou uzaviel se svym zahrani¢nim subjektem.

Pravidla z uzaviené smlouvy, popf. i zdravotni pojiSténi a socidlni zabezpeceni se Fidi
zpravidla ptfedpisy vydané v zemi zahrani¢niho subjektu, ktery za obsah a plnéni smlouvy
nese plnou odpovédnost.>

Tak jako CR i EU se snaZi reagovat na nedostatek kvalifikované pracovni sily.
Pomérné vyznamnou smérnici v oblasti unijniho prava, kde je detailné¢ upraveno vysilani
pracovnikd, je smérnice ¢. 97/71/ES, jejiz principy si kazdy ¢lensky stat prevedl do vlastniho
pravniho tadu (v piipadé Ceské republiky do zékoniku prace). Smérice rozliduje i zakladni
typy vysilani pracovniki:

1. Zameéstnavatel vySle svého zaméstnance na Uzemi jiného cClenského statu na
vlastni Gcet a pod svym vedenim, na zakladé umluvy mezi vysilajicim
zam¢stnavatelem a stranou, pro koho jsou sluzby urceny. Podminkou je
existence pracovnépravniho vztahu mezi vysilajici spole¢nosti a zaméstnancem.

2. Spolecnost vysle zaméstnance do stejné spolecnosti sidlici na Gzemi jiného
¢lenského statu (v ptipadech nadnarodnich spolecnosti — zpravidla majetkové
provazanych) Podminkou je opét existence pracovnépravniho vztahu na celou
dobu vyslani.

3. Spolecnost zalozena za ucelem docasného ptidéleni (agentura prace) vysle
svého zaméstnance do spolecnosti s vykonem prace na uzemi jiného ¢lenského
statu. Pfedpokladem je opét existence pracovnépravniho vztahu po celou dobu
Vyslélni.51

Smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikli zavadi v ¢l. 3 povinnost respektovat
Vv pribehu vyslani pracovni podminky podle prava statu, kde je prace vykonavana. Zarucené
podminky maji za ukol pfedevSim zabezpeCit poctivou soutéz mezi tuzemskymi a

v s - . 2 ’ ’ r o o r r v
zahrani¢nimi subjekty.”® Dle SDEU timto pravni tiprava chrani prava vyslaného zamé&stnance.

% JOKLOVA K., RYSAVA J. Zaméstndvani cizincii a vysildni pracovnikii do zahranici. Praha: ASPI, 20009.
ISBN 978-80-7357-437-6. s. 184

L &l. 1 odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikl vV rdmci poskytovani sluzeb

>2 Rozsudek SDEU ze dne 11. prosince 2007 ve véci C-348/05, Viking-Line
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Zarucené podminky se tykaji napiiklad maximalni délky pracovni doby a minimalni
doby odpocinku, minimalni mzdy vcetné sazeb za ptesCasy, ochrany zdravi, bezpe¢nosti
a hygieny pfi praci nebo rovného zachdzeni pro muze a zeny.

Smérnice vSak nebrani pouziti téch pracovnich podminek, které jsou pro pracovnika
vyhodnéjsi. Podle rozhodnuti SDEU hostitelsky ¢lensky stat nemtize vSak pouze garantovat
ochranu vyslanych zaméstnancti dle svého prava, ale je také povinen umoznit aplikaci
pracovniho prava jiného Elenského statu, jedna-li se o vyhodn&j§i pracovni podminky.>®
Cilem tohoto ustanoveni je tak zabranit soutéznim praktikam spocivajicich v Setfeni
na zaméstnancich.

Vysilani zaméstnancii z tietich zemi a predevSim institut karty vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance je upraven ve smeérnici Evropského parlamentu a Rady
¢. 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnika
tretich zemi na zaklad¢ pfevedeni v rdmci spolecnosti. Tato smérnice byla aplikovana
do ¢eského pravniho fadu zakonem ¢. 222/2017 Sh., ktery novelizoval celou fadu pfislusnych
pravnich predpisi.**

Zavérem lze shrnout, Ze klicovou roli ve vysilani cizincii hraje tuzemska pravnicka
¢i fyzicky osoba, ke které je zaméstnanec vyslan, a to zejména s ohledem na ziskéni povoleni
k zamé&stnani cizince, je-li v daném pfipadé vyzadovano, ziskani zaméstnanecké Kkarty

(V nedualni form¢) nebo v ramci karty vnitropodnikové pievedeného zaméstnance.

4.3 Pronajem pracovni sily

Specifickou formou vykonu prace cizince je v ramci agenturniho zaméstnavani. Jedna
se o piipady, kdy zaméstnavatel na zdklad¢ specialniho povoleni docasné pridéluje svého
zamestnance k vykonu prace u jiného zaméstnavatele.

Agentura prace tak svého zaméstnance za uplatu ,,pronajima“ jinému uzivateli,
u kterého zaméstnanec vykondva stejnou praci jako zaméstnanec u uzivatele (kmenovy
zamé&stnanec). Po celou dobu docasného piidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu
prace u uzivatele, danému zaméstnanci pracovni tkoly ukladaji, organizuji, fidi a kontroluji
vedouci zam&stnanci uZivatele.”

Agentury mohou docasn¢ pridélovat své zaméstnance k uzivateli jen tehdy, mayji-li

udélené povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani, tj. licenci agentury. Licenci ud€luje pouze

generalni feditelstvi Uadu prace CR.

>3 Rozhodnuti SDEU ze dne 18. prosince 2007 ve véci C-341/05, Laval , bod 81.

> Zakon & 222/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi CR a o zméné
nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich zakoni a dalsi souvisejici zdkony

% PICHRT J. Agenturni zaméstndavani v komplexnich souvislostech. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-
7400-481-0. s. 48.
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Zaméstnavani cizincll v ramci agenturniho zaméstnavani bylo v CR jesté v nedavné
dob& v podstaté vylouéeno s ohledem na &etnd omezeni ochrafujici trh prace. Uéinnosti
od 29. ¢ervence 2017 jako reakce na akutni nedostatek volnych pracovnich sil napfi¢ trhem
prace, byl tak odstranén zakaz docasné¢ho piidélovani cizincli agenturami prace k uzivateli.
Od roku 2017 mohou tedy agentury prace docasné pridélit k vykonu prace u uzivatele:

e obcany EU a jejich rodinné piislusniky,
e cizince, ktefi maji volny piistup na trh prace,
e drzitele povoleni k zaméstnani a k tomu pfislusné opravnéni k pobytu —
zaméstnanecké karty, modré karty, karty vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance.>®

Druh prace, ke kterému mohou byt vyse uvedené osoby docasn¢ pridéleni agenturou
préce, je omezen nafizenim vlady.>’

Agentury prace jsou €asto spojovany s obchazenim ochrannych standardii pracovniho
prava, zejména na useku pracovni doby, odménovani a v oblasti socialniho a zdravotniho
pojisténi. Novelizaci, provedenou zékonem ¢. 206/2017 Sb., se zdkonodarce obchazeni snazi
eliminovat a zamezit nekalym praktikam agentur prace, které by mohli postihnout praveé
cizince, ktefi pfipadné nemaji dostate€nou znalost ¢eského préava. Novée vlozil do zédkoniku
prace § 307 pism b): ,,Agentura prdace a uzivatel jsou povinni zajistit, aby zaméstnanec
agentury prace nebyl docasné pridélen k vykonu prace u uZivatele, u néhoz je soucasné
zaméstnan v zakladnim pracovnépravnim vztahu, nebo konal anebo kona v témze kalendarnim
mésici prdci na zakladeé docasného pridelent jinou agenturou prdce. 58

Novelou doslo 1 ke zméné ZoZ, kdy v §5 byl definovano zastfené zprostfedkovani.
Zasttené zprostredkovani zaméestndni znamena ¢innost pravnické nebo fyzické osoby, kterd
pronajimé pracovni sily jiné fyzické ¢1 pravnické osobé€, bez ohledu na dodrZzeni podminek
zprostfedkovani zaméstnani dle ZoZ. Definovéani zastfen¢ho zprostiedkovani zaméstnani
ma zamezit subjektiim obchazet povinnosti ¢i omezeni spojené s agenturnim zaméstnavanim
pii uzavirani smluv, které byly deklarovany jako smlouvy o dilo, nepojmenované smlouvy

apod.”

% DANEK M., VYSKOVSKA M., FOITIKOVA J. Zaméstdvani cizincii na iizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. s. 41.

> Nafizeni vlady & 374/2017 Sb., kterym se méni nafizeni vlady &. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které
agentura prace nemuze formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat

%8 § 307 pism. b) zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni

* TOMSEIJ J. Zaméstavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. s. 121.
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5 Zaméstnavani cizinci z EU, EHP a Svycarska

V navaznosti na piedchozi kapitoly je nutné poznamenat, ze Ceskd pravni uprava
vychéazi z ptredpokladu, ze ,,domacim® zaméstnancem je pouze Cesky obcan. Nicméné
s ohledem na ¢lenstvi CR v EU a EHP jsou cizinci z EU, EHP a Svycarska (déle jako ,,ob&an
EU*) v dtsledku aplikace zasady volného pohybu osob oprostény od vétSiny omezeni
platnych pro cizince z ostatnich zemi a v disledku se tak jejich postaveni podoba postaveni
ob¢anti CR.

Aplikace zminovanych vyhodnéjsich postaveni navic neni limitovana jen na obcany
EU, nybrzZ i na jejich rodinné ptisluSniky, které toto pravo maji pfimo garantovdno smérnici
2004/38/ES.%° Jejich pravni postaveni je narokové, nejdilezitéjSi podminkou je jejich
spolecny pobyt s obéanem EU. Nespliuji-li podminku, vztahuje se na n€ bézny rezim cizincii

ze tietich zemi.®!

5.1 Pobytob¢anu EU a jejich rodinnych prislusniki

Jak vyplyva z ptedchoziho vykladu, obtané EU mohou na tizemi CR vstupovat a
pobyvat zde neomezenou dobu bez dalich omezeni. Pobyt na tizemi CR neni podminén
ziskanim jakéhokoli povoleni, k pobytu jim pouze staci prikaz totoznosti, ptipadné cestovni
doklad.

U rodinnych pfislusnikti ob¢anii EU je nejdiive nutné posoudit, zda rodinny ptislusnik
ma obcanstvi zemé, s kterou ma CR bezvizovy styk. V piidé bezvizové styku miize rodinny
pfisluinik obana EU bez dalsiho vstoupit s platnym cestovnim dokladem na tizemi CR.
Pokud se jedna o stat, s kterym nema CR ujednany bezvizovy styk, potiebuje rodinny
prislusnik obcana EU vizum, které se nejcastéji udéluje formou kratkodobého viza za ucelem
pozvani (pozvani zpravidla ¢ini rodinny pfislusnik takového cizince). Splnéni pozadavka
stanovenych zakonem, zejména pozadavku spolecného pobytu, je ud€leni pobytového
opravnéni narokové.*

Obcané¢ EU 1 jejich rodinni pfislusnici maji ohlaSovaci povinnost vii¢i Sluzbé
cizinecké policie, pokud maji vamyslu pobyvat na tzemi CR déle nez 30 dni. Lhita
ke splnéni této povinnosti je zdkonem stanovena na 30 dni od vstupu na uzemi. Osoba musi

osobné vyplnit ptihlasovaci tiskopis, nesplnila-li jiz tuto povinnost u svého ubytovatele. 63

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obéani EU a jejich
rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych statt
%1 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Smérnice 2004/38/ES o pravu obcanii EU na volny pohyb.[online].
2020.[cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/6944
%2 TOMSEJ J. Zaméstavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. s. 12
% policie CR. Hldsent pobytu cizincii. [online]. 2021.[cit. 2021-03-08] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/hlaseni-pobytu-cizincu.aspx
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Za ubytovatele zakon o pobytu cizinci povazuje kazdého, kdo poskytuje ubytovani
za uplatu pro vice nez 5 cizincd, s vyjimkou ptipadu, kdy lze ubytované cizince a ubytovatele
povazovat za osoby blizké. Ohlasovaci povinnost tak dopada i na poskytovatele ubytovani,
zejména hotely, platforma AirBnB a jim podobné.64

JelikoZ u ob&anti EU neni nikterak evidovan vstup na uzemi CR, jejich datum vstupu
se bude odvijet od data uvedeného v jejich prohlaSeni. U cizincti pfichdzejicich mimo EU
se dodrzeni lhita zpravidla kontroluje na zaklad¢ razitka udéleného v cestovnim dokladu.
Nesplnéni nebo pozdni ohlaSeni mista pobytu na uzemi CR se posuzuje jako prestupek,
za ktery hrozi pokuta az do vyse 3000 Ke.®®

Piipadné zmény v udajich cizince, véetné zmény mista pobytu na dobu delsi nez
180 dni nebo zmény cestovniho dokladu nebo prikazu totoznosti, je nutné opét oznamit
cizinecké policii. Zmény je vzdy nutné nahlésit ve lhitach stanovené zékonem.®

Ceska pravni uprava rozlisuje pobyt na pechodny a trvaly. V nasledujicich kapitolach
budou oba typy rozebrany podrobnéji. S ohledem na skutecnost, zda se pobyt tyka pfimo

obcana EU nebo jeho rodinného piislusnika, existuje dohromady Sest variant pobyta, které Ize

podle ¢eského prava rozliSovat. Pro ptehled jsou vSechny varianty shrnuty do tabulky €. 1.

Typ pobytu Na zakladé Povinnosti
cestovni doklad pobyt nad 30 dni ohlasit
obZana EU na policii
. , , na vlastni zadost,
Pr(::;hb(;c:ny potvrzeni o pobytu potiebné dokumenty
rodinného
pfislusnika mimo | potvrzeni o pobytu povinnost zazadat
EU
obcana EU > let n;;)gs;clrjmteho potiebné doklady
5 let nepk:e:ccmteho potiebné doklady
Trvaly pobyt rodinného pobytu
pfislusnika obcana | 2 roky nepretrzitého
EU pobytu a 1 rok v potfebné doklady
rodinném vztahu

Tabulka 1 - Typy pobytii obéanii EU a jejich rodinnych p¥islusniki®

% TOMSE] J. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. s. 13.
® DANEK M., VYSKOVSKA M., FOJITIKOVA J. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4., s. 39- 40.
% Ministerstvo vnitra CR. Hldseni zmén.[online]. 2020. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/hlaseni-zmen.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
% MACHOVA Z. Volebni pravo cizincii v komundlnich volbach Ceské republiky a jeho vyuZiti. Praha:
Karolinum, 2013. ISBN 978-80-246-2342-9. s. 36.

22



5.1.1 Prechodny pobyt

Obcan EU, ktery se na uzemi CR hodl4 zdrzovat déle neZ 3 mésice, mé pravo pozadat
o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu (viz Piiloha ¢. 2). Muze se tedy sam rozhodnout,
zda si dané potvrzeni vyzada, na rozdil od jejich rodinnych pfislusnikli, kterym zékon uklada
povinnost ziskat povoleni k pfechodnému pobytu. Nicméné 1 kdyZ ob¢an EU nema povinnost
si dané potvrzeni obstarat, z praktickych divodi se vydani potvrzeni obcanovi EU
doporucuje. Vydané potvrzeni umoziuje ob&anovi si napiiklad registrovat vozidlo v CR nebo
mu vyrazné zjednodusi situaci pii prokazovani nepfetrZitého pobytu na uzemi CR za Gcelem
ziskani trvalého pobytu. ©

Zadost o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu ob&anovi EU se podava na pracovisti
Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Spolu s tiskopisem zadosti je tfeba
predlozit pritkaz totoznosti nebo cestovni doklad, fotografii, doklad potvrzujici ucel pobytu
(napf. studium, zaméstnani, podnikatelskd Cinnost), doklad o zajiSténi ubytovani na uzemi
CR, piipadné neni-li u¢elem pobytu zaméstnani, podnikani nebo jina vydéle¢na Einnost,
priklada se jesté doklad o zdravotnim pojisténi. Potvrzeni je zadateli vydano do 30 dnt
od podani zadosti s dobou platnosti na 10 let od jeho vydani (jeho platnost se nemuze
prodluZzovat). V praxi vydani funguje tak, Ze pracovnici Odboru azylové a migra¢ni politiky
Ministerstva vnitra vyzvou zadatele, aby si potvrzeni vyzvedl osobné. Spolu s potvrzenim
0 piechodném pobytu je Zadateli pfidéleno &eské rodné ¢islo.®

Na rozdil od obcanli EU, pro jejich rodinné pfislusniky plati potfeba viza, mimo
vyjimky statd, pro které plati bezvizovy styk. V piipadé, kdy rodinnému piisluSnikovi ob¢ana
EU skonéi platnost viza v priib&hu jeho kratkodobého pobytu na uzemi CR, rodinny
piislusnik mize pobyvat v CR spole¢né s obéanem EU jesté dalsi 3 mésice.

Zadost o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika ob&ana EU se podava
0sobné na pracovisti Ministerstva vnitra, a to do 3 mé&sicti od vstupu na izemi CR. Pokud tak
neucini, hrozi mu pokuta do vyse 5 000 K¢&. Spolu s tiskopisem je osoba povinna piedlozit:

e cestovni pas,

e doklad potvrzujici, Ze je rodinnym ptisluSnikem obcana EU (napft. oddaci list u
manzell, rodny list u potomkli, dokument potvrzujici vznik registrovaného
partnerstvi u partnert apod.),

o 2 fotografie

TOMSEJ J. Zamésmavini cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. s. 14.

% Ministerstvo vnitra CR. Potvrzeni o piechodném pobytu obcéana EU.[online]. 2020.[cit. 2021-03-08] Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx
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e doklad o zdravotnim pojisténi (nevyzaduje se, pokud je ucelem pobytu
vydélecna Cinnost)

e doklad o zajisténi ubytovani na uzemi CR

e doklad o pobytu ob¢ana EU na tzemi CR (nevyzaduje se, pokud bylo ob&anu
EU vydano potvrzeni o pfechodném pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu,
nebo je-li zadatel rodinnym piislusnikem ob&ana CR).”

Lhuta pro vyfizeni zadosti ¢ini 60 dnti ode dne zahajeni fizeni. S ohledem na praxi
se Casto stava, Ze lhlta neni dodrzena a Casto dochézi k jejimu pomérné znacnému piekroceni.
Dané protazeni spravniho fizeni neni uc¢astnikovi na nijak Skodu, nebot’ podle zékona plati
fikce udéleni ptechodného pobytu, t0 znamena, Ze rodinny piislusnik obéana EU muze
na izemi CR setrvat az do doby vydani rozhodnuti o Zadosti. Danou skute¢nost Ministerstvo
vnitra osvédcuje do cestovniho dokladu prostfednictvim tzv. pieklenovaciho Stitku.
Preklenovaci stitek je vydavan na dobu odpovidajici dobé pro vydani rozhodnuti (ve vétSing
ptipadi na 120 dnd)."™

Prikaz o pobytu rodinného prislusnika se vydava na dobu shodnou s piedpokladanou
dobou pobytu ob¢ana EU, nejdéle vsak na 5 let. Priikkaz je nutné si na pracovisti Ministerstva
vnitra vyzvednout osobné po piedchozi telefonické domluvé nebo doruéeni vyzvy za pomoci
postovni licence. Spolu s povolenim je zaroven rodinnému pfislusnikovi obéana EU ptidéleno
rodné ¢islo.

V praxi Ize predpokladat situace, kdy cizinec pobyva na uzemi CR na zakladé jiného
titulu (napt. zaméstnanecké karty) a az v pribéhu pobytu ziska status rodinného piislusnika
obcana EU, nejcastéji na zakladé snatku s ¢eskym obcanem. V takovém piipadé plvodni
povoleni zlstava v platnosti, pro osobu je vSak vyhodnégjsi, aby pieSel na status rodinného
prislusnika. Zakon v této situaci stanovuje, Ze Zadost o povoleni k pfechodnému pobytu
je nutné podat nejpozdé&ji do 3 mésicl pied vyprsenim piivodniho povoleni.

Pokud rodinny pfislusnik obana EU pobyva na zakladé dlouhodobého viza vydané
Clenskym statem Schengenského prostoru, ma automaticky pravo vstoupit a kratkodobé

pobyvat na tizemi CR."

"Ministerstvo vnitra CR. Povoleni k prechodnému pobytu rodinného prislusnika obéana EU. [online]. 2020.[cit.
2021-03-08] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d
"TOMSEJ J. Zaméstmavini cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. s. 15.

72§18 pism. d) bod 5 a 7 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky v platném znéni
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5.1.2 Trvaly pobyt

Obcan EU muze pozadat o udé€leni trvalého pobytu poté, co nepfetrzité pobyval
na uzemi CR nejméné po dobu 5 let. Stanovenou dobu musi byt obdan EU schopen dolozit,
pficemz za nejvhodnéjsi zpisob prokazani stanovené doby je piedlozeni potvrzeni
0 prechodném pobytu, které vyplyva piimo zufedni databaze Ministerstva vnitra.
Nedisponuje-li obéan potvrzeni o pfechodném pobytu, mize danou skute¢nost dolozit i jinak
(napf. najemni smlouvou, pracovni smlouvou, dokladem o registraci k vefejnému
zdravotnimu pojisténi apod.).

Na rozdil od ob¢ana EU, rodinny piislusnik mize pozadat o udéleni trvalého pobytu
jiz po uplynuti 2 let nepfetrzittho pobytu na Uzemi, pficemz postaci, pokud meél status
rodinného piislusnika ob¢ana EU alespoin po dobu jednoho roku. Tato moznost se vSak
pfipousti pouze cizinciim, jejichz rodinnym piisluinikem je obéan CR nebo ob&an EU
disponujici povolenim k trvalému pobytu na tizemi CR. V opa¢ném piipadé plati opét 5 let
nepftetrzitého pobytu v CR.”

O zadostech k trvalému pobytu rozhoduje Ministerstvo vnitra. Spolu s zadosti
0 udé€leni trvalého pobytu ptedlozi cestovni pas, 2 fotografie, doklad potvrzujici splnéni
podminky 5 let nepfetrzittho pobytu na uzemi, doklad o zajisténi ubytovani a doklad
0 zkouSce z Ceského jazyka. Rodinny pfisluSnik obfana EU jest¢ navic doklada, ze Zadatel
je rodinnym pfislusnikem obcana EU. Podle zakona ma Ministerstvo vnitra lhitu 60 dnt
k vydani rozhodnuti, av§ak v praxi je lhtta ¢asto prodluZzovana. S

V ptipadé, kdy k zadosti nebyly ptfedlozeny potiebné nalezitosti nebo obsahuje-li
zadost vady, mlze pracovnik pfijimajici Zadost nedostatky odstranit nebo vyzvat zadatele
v ptiméiené lhite k jejich odstranéni. Po dobu lhiity je takové fizeni pferuseno.

V piipad¢ kladné vytizeni zadosti si Zadatel osobné vyzvedne prikaz o povoleni
K trvalému pobytu, ktery jen vydavan na dobu 10 let, a potvrzeni o povoleném pobytu.
Po uplynuti platnosti prikazu je nutné jeho pozadat o prodlouzeni jeho platnosti. Ministerstvo
vnitra soucasn€ oznami VSeobecné zdravotni pojiStovné nabyti pravni moci rozhodnuti
0 povoleni k trvalému pobytu. V navaznosti na trvaly pobyt se totiz osoba automaticky stava

sevw r . R ’ sevaw s [
pojisténcem v ramci vetfejného zdravotniho pojisténi. 6

3 Sdruzeni pro integraci a migraci. Trvaly pobyt obéana EU [online]. 2021. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/obcane-eu-a-jejich-rodinni-prislusnici/trvaly-pobyt-
obcana-eu

" MVCR. Povoleni k trvalému pobytu po 5 letech prechodného pobytu v CR. [online].2020. [cit. 2021-03-08]
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyt.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

" TOMSEJ J. Zaméstndvdni cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. s. 17.

® \/seobecna zdravotni pojistovna CR . Otdzka tjdne. [online]. 2021. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.vzp.cz/o0-nas/tiskove-centrum/otazky-tydne/cizinec-s-tp
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Ministerstvo vnitra zadost o povoleni k trvalému pobytu zamitne, jestlize:

1. je divodné nebezpeci, ze by zadatel mohl ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym
zpusobem narusit vetejny poradek,

2. se zadatel dopustil obchazeni zakona o pobytu cizinci s cilem ziskat povoleni
k trvalému pobytu (napf. pokud uéelove uzaviel manzelstvi nebo uréeno otcovstvi),

3. je zadatel evidovan v evidenci nezaddoucich osob a trva divodné nebezpeci, ze by
mohl pii svém pobytu na Gzemi ohrozit bezpecnost statu nebo zdvaznym zplisobem
narusit vefejny poradek,

4. Zzadatel ohrozuje vetejné zdravi tim, Ze trpi nemoci uvedenou v pozadavcich opatteni
pred zavleCenim infekéniho onemocnéni, pokud o povoleni k trvalému pobytu zada
bez podminky pfedchoziho nepftetrzitého pobytu na tizemi a k takovému onemocnéni
doslo do 3 mésicii po vstupu na uzemi,

5. se zadatel dopustil podvodného jednani s cilem ziskat povoleni k trvalému pobytu,

6. zadatel je zarazen do informacniho systému smluvnich statt, jde-li o rodinného
prislusnika ob¢ana Evropské unie, ktery sam neni ob¢anem Evropské unie, a ptislusny
organ, ktery zadatele do tohoto systému zafadil, poskytne dodate¢né informace,
po jejichz vyhodnoceni lze mit za to, Ze trvd diivodné nebezpeci, Ze by mohl pfi svém
pobytu na Uzemi jiného smluvniho statu ohrozit jeho bezpetnost nebo zavaznym
zpusobem narusit vetejny poradek,

7. zadatel nesplni vS§eobecné podminky pro vydéani povoleni.77

V piipadé zamitnuti zadosti je mozné se do 15 dnii ode dne doruceni rozhodnuti
odvolat, o kterém rozhoduje Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizince. Pokud bude i
odvolani zamitnuto, je mozné do 30 dni podat ode dne doru€eni rozhodnuti o odvolani

7alobu.”®

" MVCR. Povoleni k trvalému pobytu po 5 letech prechodného pobytu v CR. [online].2020. [cit. 2021-03-08]
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-cizince-obcane-eu-a-jejich-rodinni-prislusnici-trvaly-
pobyt.aspx

8 Slovo 21. Uspésnd Zadost o pobyt IX: Soudni piezkum v pobytovych vécech [online]. 2021. [cit. 2021-03-08].
Dostupné z: http://www.slovo21.cz/bulletin-slovo/vybirame-z-bulletinu-slovo/608-uspesna-zadost-0-pobyt-ix-
soudni-prezkum-v-pobytovych-vecech
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5.2 Vykon zaméstnani ob¢ana EU a jejich rodinnych prislusniki

Jak ob&an EU tak i jeho rodinny piisluinik ma pravo byt zaméstnan na uzemi CR
bez dalSich povoleni. ZoZ ve svych ustanoveni vyslovné stanovuje, Ze ob¢an EU a jeho
rodinny pfisluSnik ma v pravnich vztazich upravené timto zdkonem stejné pravni postaveni
jako &esky ob&an. "°

V pfipadé¢ zaméstnavani obana EU postaci zaméstnavateli, pokud osoba dolozi
prukaz totoznosti nebo jiny doklad, ze kterého vyplyva jeho statni piislusnost. Osoba tak
nemusi dokladat potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi CR ani jiné podobné dokumenty.

V piipadé zaméstnavani rodinného piislu$nika ob&ana EU Ufad prace doporucuje,
aby si osoba jesté pted nastupem do zaméstnani vytidila povoleni o pfechodném pobytu nebo
alespoil 0 néj zazddala. DodrZzenim tohoto doporuceni se osoba spolu se zaméstnavatelem
vyhnou piipadnému vykonu nelegalni prace, pokud by osobé nebylo v Zadosti o povoleni
k ptechodnému pobytu vyhovéno. Jelikoz zaméstnavatel neni ucastnikem fizeni o povoleni
k pfechodnému pobytu, je zadateli doporuceno, aby pti podani Zadosti ptislusny pracovnik
na pracovisti Ministerstva vnitra vyznacil do cestovniho pasu pteklenovaci pobytovy stitek,
tj. vizum k pobytu nad 90 dnt s dobou platnosti odpovidajici piedpokladané délce tizeni
0 zadosti.®

V praxi ¢asto zameéstnavatelé tapou, jaké vSechny informace mohou o zaméstnancich,
kteti jsou obcany EU ¢i rodinnymi pfislusniky téchto obcant, zpracovavat. Ptijeti obecného
nafizeni o ochrané osobnich udaja (GDPR)81 tyto pochybnosti jesté zesililo. Zaméstnavatel
ma pravni povinnost zpracovavat takové osobni udaje ¢i dokumenty, které potiebuje
k vypInéni informacni karty. Proto si tyto udaje a dokumenty mize od zaméstnance vyzadat,
aniz by k tomu potiteboval souhlas zaméstnance. Zaméstnavatel uz ale neni opravnén si
potizovat kopie téchto dokumenti. Misto toho se doporucuje zaméstnavateli, aby si ucinil
zdznam o tom, ze udaje byly zkontrolovany, ptipadn¢ do kdy bylo dané povoleni udéleno.®

O vzniku pracovniho poméru obcana EU nebo jeho rodinného piislusnika
je zaméstnavatel povinen pisemné informovat mistné piislusnou krajskou pobocku Utadu
préace. Informacéni povinnost musi splnit i ta osoba, ke které je obcan EU nebo jeho rodinny

pfislusnik vyslan k vykonu prace.

7® Zakon & 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti v platném zn&ni

8 MPSV CR. Rodinny prislusnik obcéana EU/EHP. [onling]. 2020. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/rodinny-prislusnik-obcana-eu/ehp

81 Natizeni Evropského parlamentu a Rady & 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji

82 podnikatel.cz. Mohou zaméstnavatelé uchovivat kopie dokladii svych zaméstnancii? Co zménilo GDPR?.
[online]. 2019. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/mohou-zamestnavatele-
uchovavat-kopie-dokladu-svych-zamestnancu-co-zmenilo-gdpr/ /
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V praxi zaméstnavatelé plni informacni povinnost vyplnénim tzv. informacni karty
(tiskopis ,,Informace o nastupu do zaméstnani — o vyslani k vykonu prace — viz Ptiloha ¢. 1).
V piipad¢ zaméstnani rodinného piislusnika obana EU je nutné k informacni karté jesté
dolozit doklad, z né¢hoz vyplyva jeho status rodinného pftislusnika obcana EU. Informacni
povinnost je nutné splnit nejpozd¢ji v den nastupu do zaméstnani.®®

Informacni povinnost se vztahuje i na pfipad skonéeni pracovnépravniho vztahu
a ke zménam v informacich. V obou pfipadech je zdkonem stanovena lhtta 10 dnti od dané

zmény. Za nesplnéni informacni povinnosti hrozi zameéstnavateli pokuta az do vysSe

100 000 K¢ .8

8 MPSV CR. Postup zaméstnavatele. [online]. 2020. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/postup-zamestnavatelel
8 8140 odst. 1 pism. d) zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti v platném zné&ni
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6 Zaméstnavani cizinci z tfetich zemi

Na rozdil od ob¢ani EU a jejich rodinnych pfisluSnikii neposkytuje ZoZ cizinctim
Z tietich zemi zadné prednostni postaveni. Jednotlivé druhy pobytu cizincli jsou primarné
upraveny Vv zdkoné o pobytu cizincti na tizemi CR v platném znéni. Rozli§ujeme, zda ob&an
Z tieti zemé musi mit pii cesté do CR vizum &i nikoliv. Druhy pobyti se ¢leni podle délky
jejich trvani, a to na pobyt kratkodoby, pfechodny nebo trvaly.

Zameéstnavani cizincl z tretich zemi je komplikovanéjsi nez u ob¢antt EU a jejich
rodinnych pfislusnikti. Na nékteré skupiny cizincl z tetich zemi se mtize vztahovat n¢ktera
z vyjimek upravena pravnimi predpisy. V zasadé¢ rozliSujeme cizince, ktefi maji volny pfistup

na trh préce, a cizince, ktefi jsou povinni ziskat pfislusné povoleni k zamé&stnani.

6.1 Pobyt cizinci tietich zemi

Obecné u cizinct, kteti nejsou obané EU ani jejich rodinni ptisluSnici, plati, Ze pravni
uprava stanovi vice podminek, které musi byt splnény, aby cizinci mohl byt pfiznan
pfechodny, popf. trvaly pobyt. U cizinct z tfetich zemi rozliSujeme c¢tyfi druhy pobytd —
kratkodoby pobyt, dlouhodobé vizum, dlouhodoby pobyt a trvaly pobyt. Pro ptehled jsou
vSechny varianty shrnuty do tabulky ¢. 2.

Typ pobytu

kratkodobé bez viza na 3 mésice

kratkodobé s vizem na 3 mésice

Obcané ze zemi mimo EU dlouhodobé s vizem nad 90 dni

dlouhodoby pobyt

trvaly pobyt
Tabulka 2 - Typy pobyti cizincit mimo EU/EHP®

Po piijezdu na tizemi CR je cizinec z tfeti zemé& povinen nahléasit do tfi dni svij
ptijezd Sluzbé cizinecké policie, kde se zdrzuje. Sviij piijezd nemusi hlasit, pokud tak osoba
ucinila prostfednictvim ubytovaciho zafizeni, ve kterém je ubytovana.

Pro tcely kratkodobych pobytl cizincil z tfetich zemi je nutné rozliSovat tfeti zemé
naty, jejichz obcané pro vstup a kratkodoby pobyt na tizemi stati uplatiiujicich spole¢nou
vizovou politiku museji disponovat vizem, a na ty, ktefi jsou od tohoto poZadavku osvobozeni
V ramci tzv. bezvizového styku. Nutno podotknout, Ze bezvizovy styk neni uréen k vydéleéné

&innosti. Bezvizovy styk lze povazovat za kratkodobé turistické vizum.®

8 MACHOVA Z. Volebni pravo cizincii v komundlnich volbach Ceské republiky a jeho vyuZiti. Praha:
Karolinum, 2013. ISBN 978-80-246-2342-9, s. 38.

8 Ministerstvo vnitra CR. Krdtkodoby pobyt (vizovd povinnost / bezvizovy styk).[online].2020. [cit. 2021-03-08].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-styk.aspx
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Otéazkou vydéle¢né ¢innosti v ramci bezvizového styku se zabyval 1 Nejvyssi spravni
soud, ktery ve svém rozsudku definoval vydéle¢nou Cinnost jako aktivitu ,,z niz cizinci primo
neplyne zisk i jind odména.“®" Casto pravé zahraniéni manaZefi vyuZivaji bezvizového styku
k ¢innostem, které 1ze oznacit z pohledu dosavadni judikatury za vydéle¢né.

Kratkodobym pobytem se rozumi takovy pobyt, ktery je ,,v maximalni délce 90 dnu
V jakémkoli 180dennim obdobi, kterym se rozumi obdobi 180 dnii bezprostiedné predchdzejici
kazdéemu dni pobytu (pozn. délka pobytu je urcovana podle vstupnich a vystupnich razitek
vyznacenych na hranicnim prechodu do prislusného cestovniho dokladu) “% pied
piekrocenim maximalni povolené délky musi cizinec opustit uzemi statu. Vratit se je mozné
v okamziku, kdy 0soba znovu spliiuje stanovené podminky, tj. obecné pravidlo 90/180.%

Pokud cizinec planuje zdrzet se na uzemi CR déle nez 3 mésice, musi pozadat
0 dlouhodobé vizum, které se vztahuje na ptipady, kdy cizinec pobyva na uzemi CR dobu
delsi nez 3 mésice, ale kratsi nez 6 mésicu.

V piipad€, ze pobyt cizince méa byt del§i nez 6 mésict, je zadouci podat zadost
0 dlouhodoby pobyt. O dlouhodoby pobyt cizinci z tietich zemi vétSinou zadaji v souvislosti
s tim, Ze planuji v CR Zit rodinnym Zivotem (napf. maji zde partnera nebo studium).90

Poslednim typem pobytu je trvaly pobyt na tzemi CR. Cizinci z tietich zemi maji
mozZnost pozadat o trvaly pobyt po péti letech nepfetrzitého pobytu na izemi CR. Do doby
nepretrzit¢tho pobytu lze zapocitat jak pobyt na zaklad€ dlouhodobého viza, tak i pobyt
na zéklad¢ dlouhodobého pobytu. Pokud pobyty na sebe navazovaly, je mozné je tedy s¢itat. %

S ohledem na ¢lenstvi CR v EU, je cizinci, ktery ziska trvaly pobyt na uzemi CR,
zéaroven piiznano také postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta Evropskych spolecenstvi
na uzemi CR. Pokud ale osoba s pfiznanym postavenim rezidenta na izemi EU odejde do jiné
¢lenské zemé, nebude odkosténa od povinnosti Zadat o pracovni povoleni. Postaveni rezidenti
vychézi ze Smérnice 2003/ 109/ES.% Smérnice rezidentiim pfiznava silngj$i prava neZ jinym
obCaniim tfetich zemi, nicméné neodstraiiuje vSechny bariéry a nestavi prava rezidenti

na stejnou uroveti jako ob&anim EU.%

8 Rozhodnuti NSS ze dne 4. fijna 2017 &. 3654/2017, sp. zn. 6 Azs 221/2017-24

8 Ministerstvo vnitra CR. Krdtkodoby pobyt (vizovd povinnost / bezvizovy styk).[online].2020.[cit. 2021-03-08]
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-styk.aspx

8 Cizinci se doporuguje vyuzit piehledné tzv. schengenské kalkuladky na webovych strankach Evrospké komise,
ktera slouzi jako pomocny nastroj pro oveéfovani dodrzovani tohoto pravidla. Dostupna =z
https://ec.europa.eu/assets/home/visa-calculator/calculator.htm?lang=en

% MACHOVA Z. Volebni pravo cizincii v komundlnich volbich Ceské republiky a jeho vyuziti. Praha:
Karolinum, 2013. ISBN 978-80-246-2342-9, s. 36-38.

9§ 68 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gizemi Ceské republiky v platném zn&ni

% Smérnice 2003/109/ES ze dne 25. listopadu o pravnim postaveni statnich piisludnikd tietich zemi, ktefi jsou
dlouhodob¢ pobyvajicimi rezidenty

% Euroskop.cz. Rezident na iizemi EU [online]. 2021 [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8521/sekce/rezident-na-uzemi-eu/
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Bez ohledu na konkrétni postup vedouci k ziskani dlouhodobého nebo trvalého
pobytu, zakotvila novela do zdkona o pobytu cizincl za ucelem posileni integracnich prvki
pro cizince z tetich zemi dva nové aspekty — pievedeni existujicich center pro podporu
integrace cizincii do systému fizeného a financovaného statem s platnosti od 1. ¢ervence 2020
a zavedeni povinnosti absolvovat adapta¢né-integracni kurz s platnosti od 1. ledna 2021.%
Adaptacné-integracni kurz je cizinec povinen absolvovat do jednoho roku od pievzeti prikazu
o povoleni k pobytu. Cena kurzu je 1500 K¢ a celkova doba trvani ¢ini 4 hodiny.
Po absolvovani kurzu osoba obdrzi doklad o absolvovani. Za nesplnéni povinnosti miize byt
cizinci udélena pokuta az do vyse 10 000 K¢. Nicméné nesplnéni této povinnosti by nemélo

mit negativni vliv na piipadné prodlouZeni daného pobytu.*

6.2 Vykon zaméstnani cizince z tfetich zemi

zaméstnani nez ostatni, ktefi v této souvislosti nemaji rovné postaveni na trhu prace. Pravidlo,
7e uchaze® o zaméstnani, ktery ma obéanstvi CR, popt. EU nebo EHP ma vzdy ptednost
pred uchazecem o zaméstnani, ktery pochazi z jakéhokoliv tietiho statu.

Chce-li se cizinec z tietiho statu uchizet o zaméstnani na tzemi CR, musi nejprve
ziskat povoleni k pobytu na tzemi CR a také povoleni k vykonu prace. Z teoretického
hlediska se jedna o dvé zcela samostatna povoleni, z praktického hlediska lze konstatovat,
7e pokud cizinec z tfeti zemé prichdzi na izemi CR za uéelem ziskani zaméstnani, obvykle
se vyuziva institutu tzv. dudlni zaméstnanecké karty, ktera v sobé zahrnuje vysSe uvedena ob¢
povoleni. Dalsi omezenim u zaméstnavani cizincl z tfetich zemi je skutec¢nost, Ze povoleni
pro vykon prace je vydavéano pouze pro ucel konkrétniho druhu préce u jednoho konkrétniho
zaméstnavatele. Nicméné€ to neznamend, ze cizinec nemuze zameéstnani ménit, se zménou
zamestnani je vSak spojena urcita administrativni ¢innost, kterd je mnohem naro¢néjs$i nez
U ostatnich zaméstnancli. Vyjimkou od administrativniho postupu je osvobozena tzv. modra
karta.”®

Pokud cizince tedy nelze podfadit pod pojem obcana EU nebo jeho rodinného
piislusnika, zbyva jiz pouze ovéfit, jestli se na cizince nevztahuje nékterd z vyjimek stanovena
pravnimi predpisy. V zasad¢ se jednad o dvé skupiny — cizince s volnym vstupem na trh prace

a cizince, ktefi jsou povinni ziskat povoleni k zamé&stnani.

% Zakon &. 176/2019 Sb., kterym se méni zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o
zmeéné nékterych zédkont, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

% Adaptaéné integraéni kurzy. Vitejte v CR [online]. 2021 [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
http://www.vitejtevcr.cz/cs/

% TOMSEJ I. Zaméstavdni cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. s. 24.
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6.2.1 Zameéstnanecka karta
Zaméstnanecka karta je v souCasnosti nejvyuzivanéj$im povolenim k dlouhodobému
pobytu na uzemi CR. Do &eského pravniho #adu byla zavedena novelou zékona o pobytu
cizinct ¢. 101/2014 Sb., jakozto transpozice smérnice 2011/98/EU. Novela zrusila tak néktera
dosavadni povoleni, kterd se vydavanim zaméstnaneckych karet stala nadbytecnd (i¢innosti
novely byly zruseny viza kpobytu nad 90 dnti za ucelem zaméstnani, povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani a tzv. zelené karty) Cilem upravy pravniho
tadu byla snaha o zjednodugeni postupu a sniZeni administrativni zat&ze cizinct.”’
Zamgéstnanecka karta je nejcastéji vydavana na dobu trvani pracovnépravniho vztahu,
nejdéle vSak na dva roky, s moznosti opakovaného prodlouzeni platnosti. Karta ma podobu
platové karty s biometrickymi prvky a K jejimu vydani je opravnéno Ministerstvo vnitra CR.
Stézejni vyhodou zaméstnanecké karty je jeji dudlni charakter, tim rozumime
opravnéni k pobytu a zaméstnani v rdmci jediného povoleni. Oproti pfedchozi uprave,
tzv. zelenych karet tak v soucasnosti cizinec z tietich zemi podéva jen jednu zadost namisto
dvou.® Cizinec, ktery méa zamé&stnaneckou kartu, je opravnén:
e vykonévat praci na tizemi CR na pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana,
e pobyvat na tizemi CR,
e pracovat na pracovni pozici, jejiz zména byla fadn€ ozndmena Ministerstvu vnitra
nejméné 30 dnii pred jeji G¢innosti.”
Vzhledem k situaci, kdy pravni uprava ptipousti nékteré vyjimky umoziujici cizinciim
z tfetich zemi volny vstup na trh prace ¢i poZaduje-li se po cizinci ziskani povoleni
k zaméstnani, je mozné vydat zaméstnaneckou kartu v nedualni formé&, tedy pouze jako

povoleni k pobytu. Rozdéleni zaméstnanecké karty je graficky znazornéno v grafu ¢. 2.

' Zaméstnanecka karta |

Povoleni k zaméstnani Volny vstup na trh prace

Graf 2 - Grafické znazornéni typii zaméstnaneckych karet'®

%" Poslaneck4 Snémovna Parlamentu CR. Navrh zdkona véetné divodové zpravy - Snémovni tisk 30/0, éast ¢ 1/6
Novela z. o pobytu cizincii na uzemi CR - EU — RJ. [onling]. 2014 [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=30&ct1=0

% TOMSEJ 1. Zaméstavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-648-1. s. 55.

% Ministerstvo vnitra CR. Zaméstnaneckd karta.[online]. 2021. [cit. 2021-03-09] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx

100 yJastni prace autora
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6.2.2 Modra karta

Z historického hlediska za nejdéle vyuzivanym dlouhodobym pobytem za ucelem
zaméstnani je povazovana modra karta, kterd ma stejné¢ jako zaméstnaneckd karta povahu
dualni, ovSem vyzadujici po cizinci vysokou kvalifikaci. Modra karta byla do ¢eského
pravniho fadu zaclenéna v roce 2010 v navaznosti na smérnici Rady 2009/50/ES
0 podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusniki tfetich zemi za ucelem vykonu
zam@stnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.’® Za vysokou kvalifikaci pfitom zékon
povazuje ukoncené vysokoskolské vzdelani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo alespoit
tfi roky. Vykon prace musi trvat na uzemi CR déle nez 3 mésice.

Lze konstatovat, Ze postup pii vydavani modré karty se nijak vyraznéji nelisi
od postupu pii vydavani zaméstnanecké karty, nicméné fadu zaméstnavateld mohou odradit
pomémné vysoké naroky na pracovni smlouvu, kterd se predklada pii jeji zadosti.
Pracovnépravni vztah musi pfi Zadosti o0 modrou kartu byt uzavien minimalné na jeden rok
se stanovenou tydenni pracovni dobou a minimalni mzdou podle soucasnych pravidel musi

odpovidat 1,5 nasobku primé&mé hrubé roéni mzdy vyhlasené MPSV CR.'%?

Prave tyto
skuteCnosti jsou rozhodujici pro zameéstnavatele, kdy pfi zaméstnavani cizinc splilujici
vysoké kvalifikacni pozadavky voli radéji institut zaméstnanecké karty.

V opacném piipad¢ vyhodou modré karty je to, Ze je vyddvana na dobu o tii mésice
delsi, nez je doba sjednana v pracovnépravnim vztahu. Oproti zaméstnaneckym kartam pokud
cizinec pobyva na tizemi v ramci dlouhodobého viza nebo pobytu, nemusi podavat zadost
0 modrou kartu jen na zastupitelském tfadé CR, tj. mimo uzemi CR.

I pro modrou kartu plati, Ze je vydadvana na konkrétni pozici u konkrétniho
zaméstnavatele. Rozdilem je v3ak situaci, kdy cizinec pracujici v CR na zékladé modré karty
chce zménit pracovni pozici nebo zaméstnavatele, Ministerstvo vnitra CR zménu povoluje
pouze Vv pfipadé¢ prvnich dvou let vykonu prace cizince. Pokud cizinec pracuje v ramci modré
karty déle nez dva roky, zménu pozice nebo zamé&stnavatele staci pouze nahlasit, a to do tfi
pracovnich dnti ode dne, kdy ke zméné doslo. Tim zaméstnavateli odpada i povinnost oznamit
volné misto poboéce Utadu prace CR a &ekat na tzv. test trhu, ktery je vyzadovan

U zamé&stnaneckych karet.'%®

198 Epravo.cz. Modrd karta EU rozsiFi moznosti vstupu cizincii. [online]. 2010. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/modra-karta-eu-rozsiri-moznosti-vstupu-cizincu-na-cesky-trhprace-
65909.html

192 podle pravidel Sdéleni MPSV o vy&i praimémé hrubé roéni mzdy v Ceské republice za rok 2019 pro ucely
vydavani modrych karet podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist se jedna o ¢astku 51 187,50 K¢ mési¢n€ hrubého.

193 Epravo.cz. Modrd karta EU rozsiFi moznosti vstupu cizincii. [online]. 2010 [cit. 2021-03-12]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/modra-karta-eu-rozsiri-moznosti-vstupu-cizincu-na-cesky-trhprace-
65909.html
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6.2.3 Karta vnitropodnikové pirevedeného zaméstnance

Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance je zvlastnim druhem dlouhodobého
pobytu delsi nez 90 dnt duélni povahy pro cizince, ktefi jsou pfevadéni v rdmci nadnarodnich
spoleCnosti. DocCasnym ptfevedenim cizince se podle zdkona rozumi pievedeni cizince
.,V obchodni korporaci se sidlem mimo uzemi clenskych statu Evropské unie, se kterou ma
behem prevedeni uzavienou pracovni smlouvu, do jejiho odstépného zavodu s umisténim na
uzemi, nebo obchodni korporace se sidlem mimo uzemi clenskych statii Evropské unie, se
kterou ma béhem prevedeni uzavienou pracovni smlouvu, do obchodni korporace se sidlem
na uzemi, jez je viici obchodni korporaci se sidlem mimo uzemi clenskych statii Evropské unie
ovladajici nebo ovlddanou osobou nebo jsou obé tyto obchodni korporace oviadany stejnou
ovladajici osobou. «104

Jako podminku pro docasné prevedeni zaméstnance zakon pozaduje trvani
pracovneépravniho vztahu minimalné Sest mésici pfed samotnym pifevedenim. O kartu
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nemize pozadat kdokoliv, ale pouze ten cizinec,
ktery vykonava funkci na pozici manazera, specialisty nebo stazisty definované zdkonem.

Piislu§nym organem pro vydani karty je Ministerstvo vnitra CR. Zadost o vydani se
podavé na zastupitelském ufadu CR ve staté, jehoZ je obéanem. Karta je vydavana na dobu
trvani prevedeni cizince, nejdéle vSak na tii roky v pfipadé manaZera a specialisty a jeden rok

v piipadé staZisty, kartu Ize p¥ipadné prodlouzit.'®®

6.2.4 Povoleni k zaméstnani cizince

V ustanoveni § 89 ZoZ najdeme dalii formu vykonu price na tizemi CR, povoleni
kK zaméstnani. Povoleni k zaméstnani nema dualni charakter, to znamend, Ze cizinec
je povinen si vedle povoleni k zamé&stnani zajistit adekvatni povoleni k pobytu na tizemi CR.
Z tohoto hlediska pii moZnostech dudlnich karet neni dnes povoleni k zaméstnani pfilis
vyuzivané. Zaroven plati, Ze pokud si cizinec vyfizuje povoleni k zamé&stnani soucasné
s povolenim k pobytu, nejprve si musi obstarat povoleni k zaméstnani, az poté je mozné
si zazadat o povoleni k pobytu, které se zpravidla vydava na dobu shodnou s povolenim
k zaméstnani.

Zakonna uprava stanovi situace, ve kterych piipadech se vydava povoleni
k zaméstnani s ohledem na situaci na trhu (kdy Utad prace CR zkouma, zda je mozné volné

misto obsadit registrovanymi uchazeci a zajemci) a kdy nikoliv.

104 £42k zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky v platném zn&ni

15 KOLAR J. Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance aneb moznost prevedeni zaméstnancii z tietich
zemi v rdamci koncernu. Havelkova & Partners [online]. 2019. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z:
https://www.akhavelkova.eu/blog/detail/114/karta-vnitropodnikove-prevedeneho-zamestnance-aneb-moznost-
prevedeni-zamestnancu-z-tretich-zemi-v-ramci-koncernu
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S ohledem na skuteé¢nost, kdy Utad prace CR zkouma situaci na trhu, je vydano cizinci
povoleni o zaméstnani v ptipadé sezonnich praci, pficemz sezénni praci se rozumi ¢innost,
ktera je vazana na urcitou rocni dobu podle opakujici se udalosti nebo jejim typu. V tomto
piipadé je potvrzeni vydano na dobu max. 6 mésicu v kterémkoliv 12 po sobé jdoucich
mésici. Povoleni k zaméstndni je vyddno cizincim, ktefi disponuji povolenim
k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikani nebo investovani, pfi¢emz se predpoklada,
na Uzemi krat$i nez 3 mésice a béhem této doby byt zaméstnan, potfebuje cizinec povoleni
k zamé&stnani a zaroven kratkodobé (schengenské) vizum za ucelem zaméstnani, o kterém
rozhoduje a vydava ho zastupitelsky ufad CR v zahrani¢i na zakladé Vizového
kodexu.'®Poslednim zmindnym piipadem, kdy je cizinec povinen si obstarat povoleni
K zaméstnani, je pti plnéni tkoll, ktery vyplyvaji z pfedmétu Cinnosti pravnické osoby
zajiStovanych spole¢nikem, statutdrnim orgdnem nebo c¢lenem statutdrniho organu nebo
jiného organu obchodni korporace pro obchodni korporaci.'®’

Na rozdil od vyse zminénych situaci, kdy je potieba zhodnotit situaci na trhu prace,
pravni uprava piipousti situace, u kterych neni potieba provéfit situaci na trhu. Bez ohledu
na situaci na trhu Ize povoleni k zaméstnani vydat cizinci:

a) , ktery bude zaméstnin na casove vymezené obdobi za ucelem zvysSovani svych
dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz), avsak na dobu nejdéle

6 mésicii. Toto obdobi miize byt prodlouzeno, nejdéle vsak na dobu potiebnou

pro ziskani odborné kvalifikace podle predpisii platnych v Ceské republice,

b) do 26 let véku zaméstnavaného prileZitostnymi a casové omezenymi pracemi v ramci
vymeény mezi §kolami nebo v ramci programii pro mladez, jichz se CR ucastni,*®

C) 0 némZ to stanovi vyhlaSend mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jiz je Ceska republika vazana,

d) kterému bylo udeéleno vizum za ucelem strpéni pobytu nebo mu za stejnym uicelem bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu,

) ktery je Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany nebo kterému bylo vydano potvrzeni
o strpéni pobytu na tizemi Ceské republiky, nejdiive vsak po uplynuti 6 mésicii ode dne

ror * O rovr . v 14 . r I4 ((109
poskytnuti udajii k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

198 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 810/2009 ze dne 13. Gervence 2009 o kodexu Spolecenstvi
0 vizech (Vizovy kodex)

107 ¢ 89 odst. 3 zékona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti v platném znéni

108 \/ této souvislosti byla podepsana dvé memoranda tykajici se vykonem prace cizinci. V prvnim piipadu se
jednd o obcany Tchaj-wanu v programu pracovni dovolené. V druhém piipadu jde o australské obcany v rdmci
Pilotniho programu prace a dovolené pro mladez.

109 £97 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném zn&ni
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6.2.5 Volny vstup na trh prace

Posledni uvedenou moznosti v této praci, jakym zpiisobem miize cizinec z tieti zeme
vykonavat na izemi CR zaméstnani, je skuteénost volného vstupu na trh prace. Jedna se
0 vyjimky, kdy pravni Gprava vyslovné stanovuje, ze dany cizinec ma volny pfistup na trh
prace, aniz by ktomu potieboval jakékoliv povoleni. V praxi to znamend, Ze cizinec
na zéklad¢ jakéhokoliv pracovnépravniho vztahu vstupuje na cCesky trh prace za stejnych
podminek jako ob&an CR.

Volnym vstupem na trh prace vSak cizinci nezanikd povinnost disponovat ptislusnym
povoleni k pobytu na uzemi CR. Jak jiz bylo zminéno vyse, nedisponuje-li cizinec zadnym
pobytovym opravnénim, ale ma volny pfistup na trh prace, mize zazddat o vydani neduélni
zaméstnanecké karty.'°

V § 98 ZoZ jsou taxativné vymezeny ptipady, kdy se u cizince nevyzaduje povoleni
k zam¢&stnani, zamé¢stnanecka karta, modra karta nebo karta vnitropodnikové ptevedeného
zaméstnance. Zaméstnavateli v tomto pifipadé pak staci, kdyZz cizinec dolozi, Ze ma pravo
pobyvat na Gizemi CR a je u ngj splnén dany ditvod uvedeny v zakong. ***

Jednim z p¥ipadi volného vstupu na trh prace je trvaly pobyt na uzemi CR, kdy
cizinec nepotiebuje ke svému pobytu zadné jiné povoleni, tedy ani nedualni zaméstnaneckou
kartu. Cizinec tak okamzit¢ mulZe nastoupit do zaméstnani. TaktéZz udé€leni azylu nebo
doplitkové ochrany vznika cizinci pravo na volny vstup na trh prace. Volny vstup na trh prace
se tyka 1 mezinarodni dopravy. Konkrétné se jedné o ptipady, kdy cizinec vykonava pracovni
ginnost na tizemi CR, napf. fidi¢ kamionu, ktery projizdi pies Geské tizemi). Poslednim
zminénym piipadem volného vstupu na trh prace je na zdkladé mezinarodni smlouvy, ktera
byla tadn¢ ratifikovana. V praxi se nejCastéji smlouvy tykaji pravé pracovnich pobyti
mladeze aprogramy tzv. work and travel. Za zminku stoji posledni uzaviena biletarni
mezinarodni smlouva mezi Ceskou republikou a statem Izrael z roku 2016, kterou mohou
vyuzit jak ob&ané CR na tizemi Statu Izrael, tak i obané Statu Izrael na uzemi statu CR.
Obgané Statu Izrael mohou tak pracovat na tizemi CR bez pracovniho povoleni po dobu
neptekracujici 1 rok od vstupu na uzemi, pro jednoho zaméstnavatele vsak nesmi pracovat

. . « . 112
déle nez 3 mésice.

M DANEK M., VYSKOVSKA M., FOITIKOVA J. Zaméstndvani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. s. 124.

111 ¢ 98 zdkona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti v platném znéni

112 §d&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 45/2016 Sh.m.s., o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a
vladou Statu Izrael o programu pracovni dovolené
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7 Programy podpory imigrace cizincii za icelem zaméstnani

K zaplnéni mezer na trhu prace a pro podporu migrace cizinct ze tfetich zemi slouzi
vladni programy na podporu kvalifikované migrace. V soucasnosti se vyrazné rozsitil okruh
vladnich programi, které umoziuji zefektivnit proces vyfizovani povoleni pro cizince
¢i dokonce takové zaméstnani viibec umoznit. Z toho Ize dovodit, Ze vlada 1 nadéle pocita
s existenci vladnich programi, v nékterych aspektech se snazi i je zatraktivnit.

V zésadé¢ Ize shrnout, ze neproblematictéjsi krokem k zaméstnavani cizincti je samotné
shromazdéni veskerych potfebnych dokumentli a samotné podéani zadosti, které musi byt
u¢inéno na zastupitelském titadu CR v zahrani¢i. Vyhodou vladnich programii je skuteénost,
Ze zaméstnavatelé Ucastnici se programi, mohou danou zddost cizince podat na pfislusném
pracovisti Ministerstva vnitra CR na zakladé pIné moci, pokud to p¥islusny program povoluje.
Dalsi vyhodou je nahrazeni nékterych dokumentti pouhym potvrzenim zaméstnavatele.**®

Podminkou pro vyuzivani vySe uvedenych vyhod plynoucich z programt je registrace
zaméstnavatele v konkrétnim vladnim programu s tim, Ze program umoznéni vyhod povoluje.

V roce 2019 doslo za uelem dosazeni ekonomického piinosu pro CR ke sloudeni
vSech programil na podporu migrace ze Sesti do tfi hlavnich vladou schvalenych programt —
Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec, Program klicovy a védecky personal a Program
kvalifikovany pracovnik. Zaméstnavatelé, ktefi byli do data slouceni soucasti nékterého
puvodniho programu, se automaticky stali Uc€astniky odpovidajiciho nového programu.

V tabulce &. 3 jsou prehledn& znazornény pivodni projekty a nové vzniklé programy.

PUvodni program Novy program

Zvlastni postupy pro vysoce

Program vysoce kvalifikovany
kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a

zaméstnanec
Indie
ReZim zvlastniho zachazeni pro
kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
(tzv. Rezim Ukrajina)
ReZim Ostatni staty Program kvalifikovany zaméstnanec

Zvlastni postupy pro pracovniky do
zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi
z Ukrajiny

Fast Track

Welcome Package pro investory
Tabulka 3 - Nahrazeni do¢asnych rezimii a projekti novymi programy™*

Program klicovy a védecky personal

13 Ministerstvo pramyslu a obchodu CR. Ekonomickd migrace a viddni programy. [online]. 2019. [cit. 2021-03-
08]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/ekonomicka-migrace-a-vladni-
programy--221756/

14 Usneseni vlady ¢. 581 ze dne 26. srpna 2019. Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2019-08-26
U DANEK M., VYSKOVSKA M., FOITIKOVA J. Zaméstndvani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. s. 191.
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V praxi pfinosem vladnich programli je skute¢nost, ze pii podavani zadosti
na zastupitelském ufadu CR v zahrani¢i maji Gi¢astnici programu piednost pied cizinci, ktefi
chtéji do CR migrovat mimo programy, a moznost podani Zadostiv jim programem
garantovana. Cizinec, ktery je zaclenén do n¢kterého z programu, se nemusi na zastupitelsky
ttad CR v zahrani¢i pfedem objednavat oproti ostatnim cizincm. V ramci stanovené kvoty je
mu pfidélen termin navstévy podle poradi, v jakém byl do programu zaclenén.

O zatazeni do vladnich programi zadaji cizinci prostfednictvim svych budoucich
zaméstnavatelll, ktefi jsou do programu zarazeni. Pro zarazeni zaméstnavatele do programu
musi zaméstnavatel splnit podminky, které jsou stanoveny v ramci jednotlivych programd.
Na ticast zam&stnavatele ani cizince v programech neni pochopitelné pravni narok.™®

Je nutné upozornit na to, ze v ramci zamé&stnaneckych karet byly zavedeny od roku
2019 pro vybrané zastupitelské urady CR tzv. poletni kvoty (stanovené maximalni podty
podanych Zadosti). Ro¢ni kvoty ur€uje svym natizenim vladda a jsou rovnomérné rozlozeny
do jednotlivych kalendainich mésict. Informace o aktualnim cerpani konkrétnich kvot
zvefejiiuje pi¥imo konkrétni zastupitelsky ufad v CR na svych webovych strankach.
Po vy&erpani kvoty jiz nelze piijmout zadné dalsi piipadné Zadosti.'*’

7.1 Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

Program vysoce kvalifikovany zamé&stnanec je realizovan od 01. zafi 2019 a nahradil
predchozi program Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
a Indie. Cilem programu je poskytnout podporu piimym zaméstnavateld, ktefi potiebuji
zameéstnat vysoce kvalifikované zahrani¢ni pracovniky. Zatfazeni do programu je platné po
dobu 1 roku. Zamé&stnavatel pro zafazeni do programu musi splilovat podminky, tj. podnikani
min. 2 roky, mit vypotadané zavazky viii statu a zam&stnavat alespofi 3 zaméstnance.'®

Program je urCen pro cizince z tfetich zemi a do programu mohou byt zafazeni 1 jejich
rodinni pfislusnici, kterym je garantovano moznost podani Zadosti o zamé&stnaneckou kartu.
Program je uréen konkrétnim pracovnikiim, ktefi budou v CR vykonavat praci na pozici, ktera
je zarazena v aktualni klasifikaci CZ-ISCO-1-3, tj. pozice zakonodarce a tidiciho pracovnika,

specialisty nebo technického a odborného pracovnika.119

18 DANEK M., VYSKOVSKA M., FOJITIKOVA J. Zaméstndvani cizincii na tizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. s. 191.

17 Velvyslanectvi CR v Bosn& a Hercegoving. Ekonomickd migrace a viddni programy. [onling]. 2019. [cit.
2021-03-15]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/ekonomicka-migrace-
a-vladni-programy--221756/

18 Czechlnvest.cz: Vysoce kvalifikovany zaméstanec. [online]. 2021. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-investory/Sluzby-AfterCare/Vizova-podpora/Program-Vysoce-
kvalifikovany-zamestnanec

19 pyislugné kategorie Ize nalézt v databazi povolani spravovanou Ministerstvem prace a socialnich véci CR na
strankach: https://nsp.cz/isco
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Cizinec ma narok na mzdu nebo plat odpovidajici alespoit minimalni vysi primérného
vydélku dle pfislusné podskupiny CZ-ISCO. Dale si mize narokovat pracovni pomér
uzavieny alesponn na jeden rok nebo na stanovenou tydenni dobu. Jedna-li se o cizince
vykonavajici zdravotnickou profesi, musi mu byt vydano rozhodnuti o uznéni rovnocennosti
nebo platnosti dokladu o zahrani¢nim vzdélani nebo osvédceni o uznani vysokoskolského
vzdélani a rozhodnuti o povoleni vykonu odborné praxe na uzemi CR nebo rozhodnuti
0 uznani zpusobilosti k vykonu povolani vydané Ministerstvem zdravotnictvi zdravotnickému
personalu. Ugast cizince v programu je diivodem od povinnosti absolvovat adaptacné-
integracni kurz organizovany Centrem na podporu integrace cizincd. '

Dalsi informace, podminky tc¢asti v programu a postup zameéstnavatele je obsazen

Vv pfislusném manudlu, ktery je zvetejnén k dispozici na webovych strankach Ministerstva

vnitra CR nebo CzechInvestu.

7.2 Program klicovy a védecky personal

Program klicovy a védecky personal je taktéz realizovan od 1. zaii 2019 a nahradil dva
predchozi programy — Fast track a Welcome Package pro investory. Program je uréen pro
vyznamné Ceské a zahrani¢ni investory, vyzkumné organizace, technologické spolecnosti
a spole¢nosti typu start-up, které do CR potiebuji dostat cizince v postaveni statutdrnich
organli, manazeru nebo specialistil.

Program klicovy a védecky personal je vcelku podobny programu vysSe zminénému.
Opét plati, Ze je urCen pro cizince z tietich zemi véetné jejich rodinnych pfislusniki a je urcen
pro pozice klasifikované CZ-ISCO-1-3 vcetné¢ garantované mzdy ve vysi priamérného
mésiéniho vydélku podle piislusné podskupiny nebo v min. vysi stanovené pro modré karty.

Cizinec o zafazeni do programu nezadd, je zafazovan na zakladé Zadosti podané
zaméstnavatelem. Cizinec pak musi spliiovat stejné podminky jako pracovnik v Programu
vysoce kvalifikovany zaméstnanec. Pro cizince pracujici v zdravotnickych profesich je pak
vyhradné uréen Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec.

Zadosti o zatazeni do Programu vyfizuji Ministerstvo primyslu a obchodu a Agentura
CzechInvest. Ministerstvo zafazuje zadosti ze strany investort a agentura Czechlnvest
zatazuje zadosti od vyzkumnych organizaci, technologickych spole¢nosti, nové zalozenych
spolecnosti a start-upli. Dalsi informace jsou obsaZeny v pfislusném manudlu, ktery

. . . - , — el e 120
Jje zvetejnén k dispozici na webovych strankdch ptisluSnych instituci.

120 DANEK M., VYSKOVSKA M., FOITIKOVA J. Zaméstndvani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc:
ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4. s. 193.

2L MPO CR. Program klicovy a védecky persondl. [online]. 2021. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-klicovy-a-vedecky-personal--248245/
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Ceska republika ma takté zavedené kvoty moznych pracovnikii zatazené v programu.
Jelikoz programy vysoce kvalifikovany zaméstnanec a klicovy védecky persondl maji
podobnou strukturu, ma CR pro tyto programy spoleéné kvoty. Maximalni roéni pocet zadosti
o zameéstnaneckou kartu v téchto programech se pohybuje okolo 30 moznych zadosti na jeden
zastupitelsky urad. Vyrazné zvysSenou kvotu pak maji napt. zastupitelské ufady v Ankare,

Bélehradu, Istanbulu (po 100 osobach), Hanoj (200 osob), Dilli a Kyjev (500 osob).'??

7.3 Program kvalifikovany zaméstnanec

Nejvyuzivangj§im programem na ceském trhu prace je Program kvalifikovany
zaméstnanec, ktery je realizovan od 1. zéafi 2019 a nahradil celkem tfi rezimy - Rezim
zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny (tzv. Rezim Ukrajina), Rezim
zvlastni postupy pro pracovniky do zemedélstvi, potravinaistvi a lesnictvi z Ukrajiny a Rezim
ostatni staty. Cilem programu je poskytnout podporu pfimym zaméstnavatelim, kteti
potiebuji relokovat zahrani¢ni kvalifikované pracovniky. Oproti Programu vysoce
kvalifikovany pracovnik, ktery je uréen vSem obcanlim tfetich zemi, je tento program urcen
pouze pro obdany Béloruska, Cerné Hory, Filipin, Indie, Kazachstdanu, Moldavska,
Mongolska, Srbska a Ukrajiny. Do tohoto programu nemohou, na rozdil od Programu vysoce
kvalifikovany zaméstnanec, patfit pracovnikovi nejblizsi rodinni pfrisluénici.123

Program je pak konkrétn& uréen pro pracovniky, kte¥i budou v CR vykonavat pozici,
jenz je dle aktualizované klasifikace CZ-1SCO-4-8, tj. ufednici, pracovnici ve sluzbach
a prodeji, kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi, femeslnici a opravari,
obsluha strojl a zafizeni, montéFi. 2

O zafazeni do programu nezdd4 cizinec, ale prostfednictvim zaméstnavatele.
Zaméstnavatel muize vyuzit moznosti hromadné zadosti pro 50 a vice zahraniCnich
pracovniki. Zaméstnavatel zafazeni do programu musi pisobit v CR alespoti dva roky, musi
mit vypofddané zdvazky vici statu a zaméstnavat minimalné Sest zaméstnancii. Cizinci
je garantovano podani zadosti na zastupitelském urfadu ve staté, jehoz je obCanem nebo

drzitelem cestovniho pasu nebo na jehoz Uzemi se plsobnost tohoto ufadu vztahuje.

Zahrani¢ni pracovnik ma narok na mzdu odpovidajici alespon 1,2 nasobku zaru¢ené mzdy.

122 Natizeni vlady ¢. 556/2020 Sb. ze dne 14. prosince 2020, kterym se méni nafizeni vlady &. 220/2019 Sb., o
maximalnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnli za ucelem podnikani, zadosti o povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na
zastupitelském ufadu

123 Ministerstvo pramyslu a obchodu CR. Program kvalifikovany zaméstnanec. [online]. 2021. [cit. 2021-03-16].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-kvalifikovany-
zamestnanec--248247/

124 Ptislugné kategorie Ize nalézt v databazi povolani spravovanou Ministerstvem prace a socialnich véci CR na
strankach: https://nsp.cz/isco
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Garanti programu, tj. pfislusné instituce, kde mohou zameéstnavatelé o tucast

V programu zadat, jsou:

e Hospodaiska komora CR,

e Svaz pramyslu a dopravy CR,

e Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR,

e Asociace malych a stfednich podniki a Zivnostniki CR,

e Agrarni komora CR,

e Potravinafska komora CR,

e Zemeédélsky svaz CR,

e Lesnicko-difevaiska komora CR,

e Asociace soukromého zemédé&lstvi CR,

e Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest.'?®

Roc¢ni kvoty pro maximalni pocet zadosti o ziskdni zaméstnanecké karty v tomto
programu jsou vyrazn¢ vyssi nez v Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec, napt. Dilli
(600 osob), Kisinév (600 osob), Minsk (800 osob), Bélehrad (2500 osob), Lvov (40 000 osob)
a Kyjev (1100 osob). ?°Roéni kvéty pro ukrajinské obcany jsou tedy vyraznd vyssi nez
pro ostatni obyvatele. JelikoZ tento program je urcen spise pro stiedné ¢i méné kvalifikované
pracovniky, nejsou zde jiz vyhledavani tak specifiéti pracovnici. CR v ramci tohoto programu
se tedy snazi tyto pozice obsadit spiSe ukrajinskymi pracovniky z diivodu snazs$i integrace

oproti jinym narodim.

12 Manual Programu kvalifikovany zamé&stnanec je dostupny z: https://www.mvcr.cz/soubor/program-
kvalifikovany-zamestnanec.aspx.

126 Natizeni vlady &. 556/2020 Sb. ze dne 14. prosince 2020, kterym se méni nafizeni vlady &. 220/2019 Sb., o
maximalnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnti za ucelem podnikani, zadosti o povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které lze podat na
zastupitelském tradu
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8 Cizinci na ¢eském trhu prace

Od znovuziskani samostatnosti se v roce 1993 Ceska republika transformovala
Z byvalého socialistického statu na demokraticky parlamentni stat zalozeny na trzné
ekonomickém prostiedi. V roce 1999 se zemé piipojila kK NATO a v roce 2004 spolu
s n€kolika dalSimi staty k Evropské unii. V roce 2007 se zem¢ navic pfipojila
k schengenskému prostoru a zrusila tak kontroly na vnitinich hranicich.

Béhem poslednich tiiceti let se CR transformovala ze zemé emigrace na zemi tranzitni
migrace, ktera se v sou¢asné dobé neustale zvysuje. V poslednich letech Gelila CR dileZitym
vyzvam, jako je globalni hospodaiska krize, evropskd migracni a uprchlicka krize 2015-2016
a intenzivni rGst mistni ekonomiky, coz mé4 vyznamné disledky pro migracni politiky
a postupy. Dnes je nejatraktivnéjSim cilem migrantlh v postkomunistické stfedni a vychodni
Evropé. V roce 2021 tvotilo piiblizné 6 % (650 755 cizinct vlastnici trvaly nebo dlouhodoby

pobyt) z populace 10,7 milionu legalng pobyvajicich migranti.**’

Narast po¢tu ekonomicky
aktivnich cizincu lze vypozorovat v grafu ¢. 3. Po poklesu mezi roky 2011-2014 je vsak
od roku 2015 u cizinct registrovan rostouci trend, ktery zejména v poslednim obdobi nabyva
na dynamice.'?®

ZAMESTNANOST C1ZINCO V €R PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CR BY STATUS IN EMPLOYMENT
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Graf 3 - Zaméstnanost cizincii v CR podle postaveni v zaméstnani 2004-2019 *°

27 Ministerstvo vnitra CR. Cizinci s povolenym pobytem — informativni piehledy za rok 2021. [online]. 2021.[cit.
2021-03-18]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx

122JANUROVA K. Migration and Integration in Czechia: Policy Advances and the Hand Brake of Populism.
MPI.CZ. [online]. 2019. [cit. 2021-03-18]. Dostupné z: https://www.migrationpolicy.org/article/migration-and-
integration-czechia-policy-advances-and-hand-brake-populism

129 Cesky statisticky ufad: Cizinci: zaméstnanost. [online]. 2019. [cit. 2021-03-18]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/cizinci/2-ciz_zamestnanost
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VétSina z cizinci se stala soucasti takzvaného sekundarniho trhu prace. Cizinci
jsou Gasto zaméstnavany ve zpracovatelském pramyslu, stavebnictvi nebo zemédélstvi. Ceska
republika si dale v mezinrodnim srovnani udrzuje druhou nejniZ§i miru nezaméstnanosti*>°
vV EU a neustdlym nartstem volnych pracovnich mist. Vysledkem je vysoka poptavka
po kvalifikované i nekvalifikované pracovni sile, ktera neni uspokojovana domaci pracovni
silou. Za tinor 2021 bylo k dispozici 311 463 volnych pracovnich mist, z toho 247 959 bylo
vhodnych pro cizince a 82 776 volnych pracovnich mist bylo ,,bez ptiznaku* pro cizince.

V nasledujici tabulce €. 4 je uvedeno 10 nejvice poptavanych povolani.

Druh povoléni Pocet volnych pracovnich mist
Obsluha stroji a zatizeni, montéii 109 379
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 83 815
Remeslnici a opravafi 67 267
Pracovnici ve sluzbéch a prodeji 28 775
Délnici v oblasti vystavby a udrzovani budov 26670
Specialisté 25 224
Skladnici, obsluha manipulacnich voziki 17 212
Technicti a odborni pracovnici 12 824
Montézni dé€lnici mechanickych zatizeni 12 685
Utednici 11763

Tabulka 4 - Top 10 poptavanych volnych pracovnich mist
Jak vyplyvé z nasledujiciho grafu, mezi cizinci na izemi CR pfevazuji ob&ané tietich
zemi. Obcané EU tvorili vroce 2019 celkem 41,3% z celkového poctu cizinci legalné
pobyvajicich na Gizemi. Mezi cizinci z tietich zemi dominuji Ukrajinci (142,5 tis.), nasledné
Vietnamci (61,9 tis.) a obané¢ Ruské federace (38 tis.). Z hlediska statniho obcCanstvi mezi
cizinci ze zemi EU nejpocetnéjsi skupinu ptredstavuji Slovaci (121,3 tis.), Polaci (21,8 tis.)

a Némci (21,5 tis.). ™

m Ukrajina
m Slovensko
B Vietnam
m Rusko
Polsko

Ostatni
4%

Graf 4 - Nejéastéj§i zastoupeni cizincii na izemi CR

130 7 tiskové zpravy Utadu prace CR mira nezaméstnanosti se za mésic tmor 2021 pohybovala na 4,3%.

B Cizinci v Ceské republice. [online]. Praha: Cesky statisticky fad, 2020 [cit. 2021-03-24]. ISBN 970-80-250-
3048-3. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/125507871/29002720.pdf/72ffef73-2105-4fde-
9220-6549e8348aa3?version=1.3

43



S porovnanim dalsiho grafu, ktery vyznacuje zameéstnané cizince podle statniho
obCanstvi, lze zjistit, Ze nejvice zaméstnanych cizinci je narodnosti slovenské, az poté
nasleduji zaméstnanci narodnosti ukrajinské. Odlisné zastoupeni pracovnikii dle statniho
obcanstvi oproti pfedchozimu grafu, je zpisobeno tim, Ze néktefi cizinci pobyvajici na tzemi

CR nejsou ekonomicky aktivni, napf. z divodu cerpani matetské dovolené, starobniho

diichodu apod.**

m Slovensko

m Ukrajina

m Polsko

B Rumunsko

m Bulharsko
Vietnam

Rusko
Ostatni

Graf 5 - Zaméstnani cizinci podle statniho ob&anstvi

Z celkového poctu ekonomicky aktivnich cizincti ze tretich zemi nejvétsi zastoupeni
maji cizinci s volnym vstupem na trh prace. Pfiblizné¢ o polovinu méné maji zastoupeni
cizinci se zaméstnaneckou kartou, coz je predev§im ovlivnéno pocetnimi kvoty, které omezuji
podani Zadosti nad limit vladou schvélenych kvot. Dalsi misto obsadilo povoleni
K zaméstnani, které je nejvice vyuzivano v ptipadé kratkodobého zaméstnani do 3 mésicu.

TR . 133
Jako nejmén¢ vyuzivané jsou modré karty.
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B Modrd karta  Zaméstnanecka karta B Povoleni k zaméstnani B Volny vstup na trh prace

Graf 6 - Druhy povoleni k vykonu zaméstnani cizinci z tfetich zemi

132 ¢SU CR. Cizinci v Ceské republice. Praha: Cesky statisticky ufad, 2020. [online]. [cit. 2021-03-24]. ISBN
970-80-250-3048-3. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/125507871/29002720.pdf/72ffef73-
2105-4fde-9220-6549e8348aa3?version=1.3
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Neregulérni migraci a ekonomické aktivity cizinci na neformélnim trhu prace
je obtizné zjistit. Udaje o zadrZeni viak existuji: V roce 2019 bylo zadrzeno piiblizné 5600
cizinc pii pokusu o nelegalni piekrodeni statni hranice (na letistich, protoze Cesko
je soucasti schengenského prostoru) nebo bez fadnych dokladi ve vnitrozemi; nejvétsi pocet
zadrzenych byly osoby s ukrajinskym, ruskym nebo vietnamskym obcanstvim. Na zaklad¢
terénniho vyzkumu lze ptedpokladdat, ze do nepravidelnych nebo kvazi pravidelnych

ekonomickych aktivit je zapojeno mnohem vice cizinct. Ostatni tranzituji pres Cesko na cesté

do dalsich zapadoevropskych zemi. ™
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Graf 7 - Nelegalni migrace cizincii mezi lety 2008 - 2019

134 ¢SU CR. Cizinci v Ceské republice. Praha: Cesky statisticky tfad, 2020. [online]. [cit. 2021-03-24]. ISBN
970-80-250-3048-3. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/125507871/29002720.pdf/72ffef73-
2105-4fde-9220-6549e8348aa3?version=1.3
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9 Analyza spole¢nosti International Automotive Group s.r.o.

Tato kapitola je zaméfena na zaméstnadvani zameéstnancii ve vybraném vyrobnim
podniku zaméstnavajicim pies 1000 zaméstnancii. Na zdklad¢ internich materiali jsou
zpracovany obecné informace o spolecnosti a je provedena analyza zaméstndvani cizinci.
V neposledni tadé byla pii vyzkumu vyuzita kvalitativni metoda formou rozhovoru

s pracovnikem personalniho odd¢leni.

9.1 Obecné informace o spole¢nosti

Spolecnost International Automotive Components Group s.r.o. (dale jen ,,JACG”)
je vyrobni firma s celosvétovou pusobnosti. Spolecnost ma nékolik zavodi na na Ctyfech
kontinentech, a to v Severni Americe, Africe, Evropé a v Asii. V soucasné dob¢ ma IACG
v Ceské republice &tyii sesterské zavody. Prestice 1, kde se vyrabi panely stropil, Prestice 2,
kde se vyrabi dveini panely, Hodonin, kde se vyrabi palubni desky, a Zakupy, kde se vyrabi
akustické tlumici prvky.

Ohledn¢ pobocky v Piesticich se jedna o spole¢nost s ruCenim omezenym, kterad
vznikla dne 14. ¢ervence 1993 pod identifikacnim ¢islem 49681311. Hlavnim pfedmétem jeji
&innosti je vyroba pfedmétii pro vnitini vybaveni vozidel. Udaje o spoleénosti jsou zapsany
do vetejného rejstiiku, vedeného Krajskym soudem v Plzni v oddile C, vlozka 6311.

Diplomova prace se soustedi konkrétné na pobocku Prestice 2. Pracovisté PreStice 2
je pomérné mladé, nebot’ k zahdjeni vyroby dvernich panelii pro osobni automobily zapocalo
na podzim roku 2015. Findlnimi odbérateli vyrobkl je pfedev§im spolecnost Daimler a
nepatrném mnozZstvi i spoleénost Skoda a Opel. Spole¢nost se rozklada na 38 tis. m? pronajaté
plochy v Piesticich a 6 tis. m® v Nyfanech. Podet zaméstnanci zavodu Prestice 2 byl

k 31. bfeznu 2021 celkem 1152 zaméstnanct s riiznymi narodnostmi. Firma dale spolupracuje

se Ctyfmi personalnimi agenturami. Pomér zastoupeni kmenovych zaméstnancti a agenturnich
136

je znazornén v grafu ¢. 8.

B Kmenovi zaméstnanci

Agenturni zamétnanci

Graf 8 — Pomér agenturnich a kmenovych zaméstnanci

1% Interni dokumentace spole¢nosti
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9.2 Cizinci ve spole¢nosti IACG

Spole¢nost IACG je globalni spolecnosti, a proto zde pracuje celd fada cizinct, ktefi
jsou zastoupeni Vvcelé organizaéni struktufe od nejnizS§i organizaéni  vrstvy
az po TOP management. Organizaéni struktura je znazornéna v grafu ¢. 9. Pod zkratkou DIR
se skryva oznaleni pro pracovniky ve vyrobé. Zkratka IND je neobvykld, pouziva
se U pracovnikd, ktefi sice nejsou ptimo zavisli na vyrob¢, ale nejedna se ani o administrativni
pracovniky. Takto oznaované profese jsou napi. sménovych mistrii, zamé&stnancii kvality,
zaméstnancl technického oddéleni nebo zaméstnanct logistiky. THP pracovnik je zkratka,
kterou jsou oznacovani zaméstnanci, kteti pracuji v administrativé. Management je sloZen

Z manazeri z riznych oddéleni a feditele zavozu.

Management

THP pracovnici

Graf 9 - Organiza¢ni struktura spole¢nosti

K 31. bieznu 2021 je z celkového poctu zaméstnancii véetné agenturnich 368 cizincd,
coz predstavuje necelych 32 %. Nejvétsi pocet cizincii je z Bulharska, nasleduji cizinci
z Ukrajiny, na tfetim misté jsou cizinci ze Slovenska. Na konci rozmanité Skaly mezi
ostatnimi zaméstnanci lze nalézt jednoho cizince z Gruzie, Tunisu, Kazachstanu nebo

Svycarska. Poéty zaméstnanct z jednotlivych statd jsou zastoupeny v grafu ¢. 10.

mBulharsko ®Ukrajina ®Slovensko ®Rumunsko ®Polsko ™ Ostatni

Graf 10 - Polet cizincii ve spoleénosti
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Rozdéleni zaméstnanci dle pohlavi je zndzornéno v grafu €. 11. Z celkového poctu
368 cizinci je 207 muzi a 161 Zen. Z celkového poctu zaméstnanciim tvoii vice jak 45 %

zeny.

450
400 ~
350 -
300 -
250 ~
200 ~
150 -
100 ~
50 -

B Muzi

u Zeny

Obeané CR Cizinci

Graf 11 - Pofet muzi a Zen ve spole¢nosti

Pomérové zastoupeni cizincii v jednotlivych slozkach je znadzornéno v grafu ¢. 12.
Nejuzsi vedeni spolecnosti IACG Piestice 2 je tvofeno dvanacti osobami, z ¢ehoz dva jsou
cizinci. Nejméné zastoupenych cizinct je u THP zaméstnancti, kde z celkového poctu téchto
zaméstnancl jsou cizinci pouze dva. Nejvice zastoupenych cizincli miZeme najit ve vyrobnim

segmentu, kde cizinci pfedstavuji necelou polovinu.

Management
(14,3%)

THP pracovnici
(2.3 %)

Graf 12 - Procentualni zastoupeni cizincii v jednotlivych segmentech
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9.3 Rozhovor se zaméstnancem IACG

Za pomoci kvalitativniho metody byl proveden rozhovor s pracovnikem personalniho
oddéleni (viz Pfiloha ¢. 4). Dotazovany pracovnik ma dlouholeté zkuSenosti ve svém oboru
a pro danou organizaci pracuje jiz nékolik let.

Cilem rozhovoru bylo zjistit, jaky postoj zaujimd zaméstnavatel vi¢i zaméestnavani
cizincti v Ceské republice. Aby bylo mozné na otdzku odpovédét, bylo stanoveno celkem
9 otazek, které slouzily k obsahlejsimu popsani postoji. Kladené otazky byly oteviené¢ho typu
umoziujici dotazovanému se komplexné vyjadiit k celému procesu. Ke zjisténi kognitivni
slozky postoje (ndzor na objekt) byly polozeny vyzkumné otazky:

1. Kolik procent z celkového poctu zaméstnancii zaujimaji prave cizinci?
2. Pokud zaméstnavate cizince z ruznych zemi, lisi se néjak? Vnimate mezi nimi néjaké
rozdily?

3. Jaké okolnosti jsou diilezité pro prijeti cizincii?

&

Setkavate se pri jejich zaméstnavani s néjakymi problémy, které jsou zpiisobeny tim, Ze
jsou cizinci? Pokud ano, s jakymi?

Jak cizince prijima kolektiv? Vnimate u vas ve firmé ndaznaky diskriminace cizincii?
Jaka jsou podle Vas vyhody/nevyhody zaméstnavani cizincit?

Mate néjaky navrh, jak zlepsit pravni upravu v oblasti zaméstnavani cizincii?

Vyuzivate moznosti néjakého viadniho programu na ziskavani cizincii?

© © N o O

Jak hodnotite komunikaci s institucemi v problematice zaméstnavani cizincii?

Na otazku ¢. 1 bylo odpovézeno, ze pod 15 % z celkového poctu zaméstnanct
zaujimaji pravé cizinci, Z nichZ nejvice cizincii se nachdzi ve vyrobnim segmentu. Toto
tvrzeni odpovida vyzkumu provedenému v pfedchozich podkapitolach. Lze konstatovat, Ze
pracovnik ma pfehled nad zaméstnanci a situaci ve firme.

Druha ot4dzka byla zamétfena na subjektivni nazor dotazovaného, jestli vnima né&jaké
rozdily mezi skupiny cizincl z riiznych zemi. Na otazku bylo odpovézeno tak, Ze kazd4d zemé
ma své odliSnosti. Piikladem byli uvedeni ukrajinsti obcané, kteii se projevuji jako velmi
pracoviti, dale obané Rumunska a Bulharska, které subjekt hodnoti jako temperamentni a na
konec obcCany z Polska, ktefi se zdaji byt ze zkuSenosti subjektu znaly v platné Ceské
legislativé a svych pravech.

Tteti otdzka sméfovala na kritéria, které cizinec musi spliiovat jako uchaze¢ o
zamé&stnani. Mimo nutnosti disponovat pfislusnymi povolenimi k pobytu a vstupem na cesky
trh prace, hlavnim kritériem pro pfijeti uchazeCe do zaméstnani je nejdiive znalost ¢eského

jazyka, az potom jeho zrucnost a ochota se ucit novym vécem.
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Otéazka ¢. 4 smétfovala na zkuSenosti se zaméstnavanim cizinci, konkrétné na ptipadné
problémy spojené s jejich zaméstnavanim. Prvnim zminénym problémem byla jazykova
bariéra, kdy cizinec umi Cesky jen par slov a komunikace s nim je tak obtiznd. DalSim
problémem se ukazali i jiné zvyky, obcas hygienické navyky a mentalita u né¢kterych cizincu.
Z rozhovoru vyplynulo, Ze nektefi cizinci pfistupuji ke svym pracovnim povinnostem laxnim
zptisobem.

Otazka €. 5 byla zaméfena na piipadnou diskriminaci cizincii. Diskriminaci se firma
snazi potladovat, i kdyz vi, Ze obecné v Ceské republice je stale aktualnim tématem. Cesti
obcané se s cizinci postupné uci zit a pfijimat jejich odlisné zvyky a tradice.

Vyhody a nevyhody zaméstnavani cizincti byly polozeny v otazce ¢. 6. Mezi vyhodu
subjekt tfadi navySeni kapacit pracovni sily na ¢eském trhu prace, které prozatim jest¢ neni
dostatek. Jako nevyhodu spatfuje nejen v jazykové bariéte, ale i v dlouhotrvajicim vytizeni
pottebnych dokladl na ptislusnych organech a instituci.

Otazka ¢. 7 se veénovala piipadné zmény pravni upravy, jejiz cilem by bylo zlepSeni
a zkvalitnéni spolupradce mezi cizinci a zaméstnavateli. Navrhem bylo zjednoduseni celého
procesu schvalovani viz obCant z tfetich zemi.

Firma je zapojena aktivn¢ zapojena do vladniho programu Kvalifikovany pracovnik,
ptes program piijala jiz n€kolik pracovnikti. Na osmou otdzku navazovala posledni otazka,
ktera se tykala hodnoceni komunikace s institucemi pfisluSnymi v problematice
zam&stnavani. ZjiSténim bylo, Ze zaleZi na konkrétni instituci, s kterou subjekt jedna.
Ze zkuSenosti subjektu naptiklad Generdlni konzuldt ve Lvové reaguje ihned, odbory

cizinecké policie z divodu pretizeni uz tak aktivni nejsou.

9.4 Shrnuti

Zaméstnavani cizincim se V dneSni dobé nevyhne Zzadna z vétSich vyrobnich
spole¢nosti. Pii vysoké poptavce po pracovni sile zaméstnavatelii se miize zdat zaméstnavani
cizinct vyhoda.

Zkoumana spoleénost zaméstnava necelych 10% cizincil, coz v dnesni dobé, kdy CR
ma nejnizs$i nezaméstnanost v EU, 1ze povazovat za vyjimecné. Firma vyuziva jen patrného
procenta cizincli na pozicich administrativni a vys$si, naopak zastoupeni cizincl ve vyrob¢ je
neceld polovina. Zjisténi potvrzuje fakt, Ze zahrani¢ni pracovni sila nemusi byt nijak
kvalifikovana, aby si na izemi CR nagla bez problémi zaméstnani.

Zasadnim problémem pii zaméstndvani cizincl je jazykova bariéra. Ke zlepSeni
nepiispiva ani stat, ktery sice od roku 2021 zavedl adaptacné-integracni kurzy, nicmén¢ kurzy

trvaji n€kolik hodin a cizinec nema moznost se 1épe adaptovat a zaclenit do spolecnosti.
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Zde bych navrhovala zavedeni statem dotované nebo firmou podporované jazykové
kurzy pro cizince, kde si cizinec osvoji nejen zaklady Ceského jazyka, ale seznami se i se
zvyky a tradicemi ve staté.

Z rozhovoru vyplyva, ze zaméstnavani obcani EU je snazsi nez zaméstnavani cizinca
z tietich zemi. Jako velkou zatéz zameéstnavatel vnima slozitou administraci spojenou se
zaméstnavanim cizincl a délku trvani pro vyfizeni si potiebnych dokladi. Kladné lze hodnotit
ucast spolecnosti ve vladnim programu Kvalifikovany zaméstnanec. Vyuzivanim prave téchto
vladou podporovanych programu lze dosahnout rychlejsiho zplisobu zaméstnavani cizinca

Z tfetich zemi.
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Zavér

Diplomova prace sumarizuje informace a poznatky tykajici se zaméstnavani cizinct
na tizemi Ceské republiky, tak aby byly pochopitelné i pro nezainteresované osoby. Ve své
praci se autor snazil zaujmout nestranny postoj.

Pti zpracovani diplomové prace bylo pracovano s hojnym poctem pravnich prament,
od mezinarodnich po vnitrostatni, vcetn¢ prikladi z praxe. Hlavnim pravnim predpisem
VvV Ceském pravnim fadu zabyvajici se problematikou zaméstnavani cizincii povazuji zédkon
¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti spolu se zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
tizemi CR. Nevyhodu v &eském pravnim ¥adu spatfuji v nejednotnosti pravni Gpravy na
jednom misté, kde prava a povinnosti jsou Casto roztrouSeny do vicero pravnich predpisi.

Uvodni kapitola byla vénovana zakladnim pojmiém tykajici se problematiky.
V kapitole je nejdiive vysvétlen trh prace, nasledovné podrobné popsan cizinec a v neposledni
fad¢ se kapitola vénuje pojmu nelegalniho vykonu prace. DalSi Cast piiblizila souc¢asnou
¢eskou platnou pravni upravu a z ni plynouci relevantni instituce, které problematiku fesi.
Potvrdily se dojmy, Ze ten, kdo urcuje pravidla na poli zaméstnavani cizincl, nejsou
jednotlivé staty, ale pravé EU, ktera udava trendy imigrace cizinct. Nasledné jsou definovany
rtzné formy, jak cizinec miize na izemi CR vykonavat zavislou praci. StéZejni ¢asti prace je
kapitola pata a Sesta, ktera poukazuje na ptisluSna pobytova opravnéni a zaroven na povoleni,
kterymi cizinec musi disponovat. V kapitolach je uveden postup, kterou samotny cizinec musi
podstoupit, aby obdrzel piislusna opravnéni k zaméstnani a soucasné i povoleni k pobytu
za i¢elem zamé&stnani, bez néhoz nelze legalné v CR préaci vykonavat.

Prakticka ¢ast se vénovala kapitola osma a devata. Nejdiive doslo za pomoci grafl
a tabulek ke zhodnoceni situace vyskytu cizincii na ¢eském tzemi. Dale byla provedena
analyza vybrané spolecnosti, kterd byla podloZena internimi dokumenty a rozhovorem
s pracovnikem personalniho oddéleni.

Vysledkem zkoumani bylo zjisténi, Ze existuje diametralni odliSnost v postaveni
obcani EU a obcand tfetich zemi v celém procesu. Price upozorfiuje na stilou
komplikovanost a naro¢nost, které cizinci ze tfetich zemi i jejich zaméstnavatelé musi Celit.

Zaméstnavatelé si vSak stdle Castéji stéZuji na nedostatek volné pracovni sily
a problémy, které jsou spojeny se zaméstnavanim cizincti — dlouhd doba pro obsazeni volného
mista, vyS$i fluktuace ¢i nutnost délat kompromisy pifi vybéru uchazece. Nizka
nezaméstnanost, vy$§i poptdvka na trhu prace, &ini viak Ceskou republiku &im dal vice
atraktivnéjsi pro uchazece ze zemi, kde situace neni tak dobra. Kladné Ize hodnotit zavedené
vladni programy, které potvrzuji snahu statu reagovat na zvySenou poptdvku po pracovnich

silach a zjednodusit tak vstup cizince na ¢esky trh prace.
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Resumé

This thesis focuses on the Employment of foreigners in the Czech Repubic. It includes
a summary od theoretical knowledge and summarizes the surveys in the field of attitude
of specific company towards foreigners. Furthermore this work presents obstacles and
challenges which foreigners face when entering a labor market and also the strategy
of the Government of Czech Republic in this area.

The thesis is comsed of nine chapters. In the first part od thesis, we can find a basic
terms which are nessesary for understanding uhe issue. Second chapter summarize czech
legislation. The most contract and legislation about employment are mention there. Next,
| define governance institution, which také care abou Foreign employment. Others chapters
key conceptual materials of migration and asylum policy of the EU and the Czech Republic
and with various types of residence and work permits.

The practical part of the thesis describes the available data on the economic situation,
migration and employment of foreigners from perspective of the Europe, the Czech Republic.
The manufacturing company International Automotive Group s. r. 0. is introduced in the
analytical part of this thesis and its activities are described as well as the reasons

for employing foreigners and intercompany strategy in human resources.
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Prilohy

Priloha 1

Informace o nastupu do zaméstnani/prodlouZeni zaméstnani obéana EU/EHP

a Svyearska nebo jeho rodinného prislusnika,
nebo cizince, ktery nepotiebuje pracovni opravnéni'"

Prijmeni:

Jméno: Stitni obéanstvi:

Datum narozeni: Pohlavi': muz O zena O
Rodné éislo™: Misto narozeni:

Adresa v zemi trvalého polytu: Cislo cestovniho dokladu:

Adresa pro doruéovani zasilek: MNazev orgianu, ktery cestovni doklad vydal:
Nejvyidi dosarené vedélini (dle KKOV)™:

obéan EUY O obéan EHPY O obéan Svycarska' O
rodinny pfisluinik ob&éana EU/EHP nebo §\'}"cm'ﬁkn mazevstatw) ' O ...
cizinee podle” § 98 pism.a) O,  § 98 pism.b) O, §98 pism.c) O, §98 pism.d) O, § 98 pism.e) O,
§98 pism.j) OO, §98pism.d) CI, §98 pism.m) O, § 98 pism.n) O,
§98 pism.o) O, §98 pism.p) O, §98 pism.ry O, §98pisms) O, §98) 0O

ZamEstmani ' O — prodlouZeni zamestndni ' 01
Zaméstnani — prodlouZeni zaméstnAni
od™ do®

|

v profesi CZ-ISCO7 vivvvnieisensensenmsssenmssssnssssens GSEINY kOd CZ-ISCO™ L
E T LI L o

vzdelini pozadované pro wwkon povolini (KK OV I e e,

A) Zaméstnavatel se sidlem v C R’

T PRSPPI

sidlo {adresa - okres, obee, ulice, ¢islo, PSC)

IC

rodné islo'™

kontakini osoba ..o d8l o @RI L e

misto vykonu prace (adresa) ... ...

vOR vy : ™ na zaklad® uzaviené smiouvyl”
fyzicka nebo pravanickd osoba, u niZ je vwkondvand prace (nézev a adresa sidla — okres, obec, ulice, éslo, PSC)

I e
kontakini osoba ..o el emall L,
ITHSTO WHROMU PUCE oottt sttt et et et s et e e ea et et et s e e e et e e e e e e o e e e et 4 e e e et e aene
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C) Vnitropodnikové prevedeni zaméstnance®

nazev zamésmavatel se sidlem mimo iemi CR Lot
sidlo (adresa — UL, okres, obee, Ulioe, E1510, PSC) Loiii ittt e et e e e e e s ae e e i

kontaking osoba ... L O L 11

odstépny zvod nebo obchodni korporace, u niZ je vykonavana prace na Gzemi CR (nazev a adresa sidla — okres, obec,

ulice, éislo, PSC)

Druh pracovnéprivnihe vetahu: pracovni pomér'' O dohoda o pracovni éinnosti"0, dohoda o provedeni prace'’ 0

Jedni se o zaméstndni za néelem doasného pridéleni agenturou price k vikonu price u uzivatele: ano' One" O

Jedni se o pryvni zamistnani na dzemi CR: ano' O ne' O

DIIUITE S i e e e re e e aeanes Razitko:

Zaznam krajské pobOEKY UP €RV .......covvuuue serieesesseeresceasessnsssens seesessesssssesssssas sassse e

Vyswitlivky

1/ spraviny idaj oznadte x,

2 wypliuje se, pokud je rodié Eislo pridelenn,

¥ KEKOV = Klasifikace kmenovieh obord vadélini (plehled klasifikace uveden ma stednkdeh www erso ¢z - klasifikace - KKOV konstrukee KKOV®)

4 wvede se stitni prisluinost obéana (konkmetni stit ELVEHP nebo Svj’-ﬂ.‘-‘l}'sku]. ktery mia 2 rodinného pfislignika eianee,

5 zaméstmavatel podiva pisemnou informaci pislusng krajské pobofee UP CR, a to nejpezddji v den nastupu zahraniénibo pracovnika k vikonu prace,

& mmsmayatel podivi informaci o ukonfeni v¥konu price pouze v pHpadd, Je se B3 od plvodnd nahlifeného data ukondgnivikonu price

piislugné krajské pobodce UP CR na zvladinim tiskopisu do 10 kalenddfnich dnd od skonéeni zaméstnini,

7 CEISC0 =Klasifikace zam&smani - uvede se ndzev a Eislo vykonivané profese (phehled klasifikace uveden na strankach , www crsn.cz - klasifikace™),

& CE-NACE = Klasifikace ckonomick yeh énnosti {phehled klasifikace uveden na strinkich | www crs0 oz - klasifikace™),

9 oddil A) vypligje zaméstnavatel se sidlem v CR, kiery wzaviel pracovni smlowu, dohodu o pracovni &innesti nebo dobodu o provedeni price s obéanem
ELVEHP nebo Svyeamska, nebo cizincem, kiery nepotfebuje pmeovni oprivnéni podle § 98, mkona £435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve #néni pozdéjsich
piedpisi
oddil A) + B) vypliuje zaméstnavatel se sidlem v CR, ktery dodasné pfidélil {pokud ma povoleni ke zprostfedkovini) obfana ELVEHP nebo Svjcarska,
nebo cizince, kiery nepotiebuje pracovni aprivnéni, k vitkonu price k privnické nebo fyzické osobé se sidemv CR,
oddil C) vypliuje zaméstnavatel se sidlem mimo CR v pripadé, e obéan EL/EHP nebo Svycarska, pripadné cizinee, kiery nepotfebuje pracovni
apraviéni, byl vnitropodnikovd preveden k vikom prace do odtépného zivodu nebo obehodni korporaci na imemi CR a nespadi pod smérnici
o vysilini %6/ TI/ES

1 wypligje pouze frzickd osoba, kier mepodnika,

11/ pragovnim opry nénim se rozumi povoleni k zamésinani, smésinanecka karia, modra karta nebo karta vnitropodnikové pievedendého zamésinance.

Vyiatky a citace paragrafi zikona & 4352004 Sb., 0 zam@stnanosti, ve znéni pozdéjich phedpish

& &7

§ 87
§ 87

C

odst, | Nastoupl-li do zaméstidnl oban EU, jebo modinng pid winlk, rodinng pHslusnlk obana CR wedeny v § 3 odst, 3 nebo cizinee uvedeny
v § 98 pism, a) aZe), ) aZs) av §98a je jeho zamdstnavatel povinen o 1o skuteénos i pisemné informovat phislisnou kmjskou pobotku Ufadu price
ato nejpozdéji v den nistupu téchio osob k vy kona price.

odst, 2 Kaddou zimdnu téchio bdaj je zaméstmavatel povinen nahlisit nejpozadéji do 10 kaleaddFaich dab ode die, kdy zimdéna nastala nebo kdy se o
ni dozvédél.

odst, 3 Zaméstnavakl, je povinen nejpordéji do 10 kalenddinich dnii informevat pislusnou krajskou pobotku Uradu price o ukonéeni jejich
amdstndni nebo vyslini,
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& 9K Povolenl k zamdsmdnl, zamdstmanecka karta, karta vnitropodnikové plevedendho zaméstnance nebo maodrd karta se nevyiaduje k zamdstndnl cizinee

plsm. a)
pism. b)

pism. <)
pism. d)

pism. ¢)
plsm. j)

pism. 1)

pism. m)
pism. n)
pism. o)
plsm. p)

pism.r)
pism. 5)

pism. t)

5 povolenym tralym pobytem,

ktery je rodinnym pHslufnikem &ena diplomatické mise, konzulimiho ifadu nebo rodinngm pHshiZnikem zmésmance mezinirodni
vladnl erganizace se sidlem na izemi CR,

Kterému byl ud&len azyl nebo doplikevi ochrana,

jehod vikon prace na ieemi CR nepfesihne 7 po sobé jdoucich kalendifmich dnil nebo celkem 30 dnii v kalenddfnim moce a jde-li ziroved
o vykonného umélee, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké Skoly, védeckého, vyzlumného nebo vivojového
pracovnika, kiery je iastnikem védeckého setkani, Zika nebo studeniado 26 let véku, s portovee nebo esobu, kier v OR zajist uje dodivky
zboi nebo slukeb nebo toto zboil dodivinebo provadi montdd na #k ladé obehodnl smlowvy, piipadné provid] Zrenl pricea opraviiské
prie,

onémé to stanovi vyhlasena mezindrodni smlouva, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jiZ je CR vizina,

ktery se na izemi CR soustvid plipmvuje na budoucl pevolini,

ktery no dzemi CR pobyvi nn 2k ladé povoleni k dlouhodobému pobytu za iéelem spoleéného sowkiti roding s cizincem podle pismene
) mebo ¢), nebo s cizincem, kiery na dzemi CR pobivi no zikldé platného povoleni k dlouhodobému pobytu;

ketery na {emi CR pobiva na zikladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného &lenského stitu Eviopské unie

ktery vykonivd v CR soustavnow vedélivael nebo védeckou Sinnost jako pedagogicky prcovnik nebo akademicky preovnik vysoké
skaoly nebo védecky, vizkumny nebo vivojovy pracovnik ve vefejné vizkumné instituci nebo jiné v zkumné organizaci podle zvl & niho

pledpisuy,

ktery ziskal sthodni nebo vys & odbomé vedélini nebo vy odborné vedélani v koneervatofi podle Skolského zikona nebo vysokotkolské
valdanl podle zikona o vysokfich Skolach,

ktery nao teemi CR pobyva nn 2iklodé povoleni k dlouhodobému pobytu za iéelem ochmny na dzemi podle zikona o pobytu cizined na
dzemni Ceské republiky

ktery je duchovnim cirkve registrovand v CR nebo nabofenské spolednosti egistrované v CR,

kiery je detitelem povoleni k pobytu vnitropodnikove prevedentho zaméstnance viydaného jingm denskim stitem Evropské unie a je
writropodnikové plevedeny na ieemi CR na dobu nepfesabug il 90 dnil v kertmkoliv obdobi 180 dnil,

jeho# vikon price na tzemi CR je v zjmu CR.

& GRa Povoleni k zamésmani, zamésinanecks karta, kara vnitmopodnikevé pievedeného zaméstnance nebo modrd kara se nevyZaduje v piipadé, je-li cizinee
vyslin na (wemi CR svfm zahraniénim zaméstnavatelem na zdkladé smlouvy s éeskou pravnickou nebo fysickou osobou viluéné za Géelem
zvyhovini dovednesti a kvalifikace tohoto cizinee potfebnyeh k vikonu jeho priceu tohoto zahraniéniho zaméstnay atele mimo tzemi CR —informaci
o vyslin cizince poskytuje Seska privinickd nebo frzicka asoba pislusné krajské pobodce UP CR (podle § 178 adst, 4 zikona & 326/1999 Sh,, ve
2ndni peeddjtich pledpish; vidda CR rozhodne, kdy mibZe byt cizinee do feské pritvnické nebo fyzické osoby vislan - celkovit délka pobytu cizinee
nesmi presihnoul 6 mésicl)

Upozornéni:

- Mistni piisluinost krajské poboiky Ukadu price se Fidi mistem, ve kterém je nebo ma byt zamésmani vykondvino,
pokud zakon &.4352004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jiich predpisi (§ 8a odst. 2), nebo jiné pravni predpisy
nestanovi jinak,

—  Pro elekronické podani formuliid existuji nasledujici moinost doruéeni:

s prostiednictvim mformaéniho systému datovych schranek
o zaslinim e-mailové zpravy na adresu elektronické podatelny
~  Zaméstnavatel je povinen vést evidenci podle § 102 zdkona € 4352004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjiich

predpisi,
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Priloha 2

Dalii chznamy ¢

&\ CESKA REPUBLIKA

> POTVRZENI O PRECHODNEM
POBYTU NA UZEMI
( ! ,.—:’
\ ?.‘
. nss“ ‘ ﬂEP' 'al 'KA 1 RS AP EE S

S S R | VA 000000

G e st St . ‘POl
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Priloha 3

e ,ZAMESTNANECKA KARTA“
e ,MODRA KARTA EU
o _ICT* (karta vnitropodnikové pfeveden¢ho zaméstnance)

e _MOBILE ICT* (karta vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance jiného clenského
statu EU)

# Povoleni k pobytu 000000000

000000000

Povoleni k pobytu 000000000 |

000000000

PRUMENL Jména PRUMENT jména

SPECIMEN SPECIMEN

VZOR VZOR

Klara Klara

POMLAVI  STATNI PRISLUSHOST DATUM NAROZENI POMLAVI  STATNI PRISLUSNOST DATUM NAROZENI
F uto 01 01 2000 F uTo 01 01 2000
DAUH POVOLENI PLATNOST 0O DRUM POVOLEN! PLATNOST 0O
ZAMESTNANECKA KARTA 31 12 2025 MODRA KARTA EU 31 12 2025
DLOUHODOBE POBYVAJICIHO REZIDENTA - EU DLOUHODOBE POBYVAJICIHO REZIDENTA - EU
POINAMKY POINAMKY

27 OMEZENI SVEPRAVNOSTI 28

S~ 123456

Residence permit

JWMM 123456

Residence permit

_d“ " Povolenfk pobytu 000000000

__ Povolenikpobytu 000000000

000000000 PRUMEN] jménn

SPECIMEN
VZOR

PRUMEN] jméns
SPECIMEN
Kléra

POHLAVI  STATNI PRISLUSHOST DATUM NAROZEN!
F uto 01 01 2000

DAUN POVOLENI PLATNOST DO
mobile ICT 31 12 2025
DLOUHODOBE POBYVAJICIHO REZIDENTA - EU
POZNAMKY

POMLAVI  STATNI PRISLUSNOST DATUM NAROZENI
F U0 01 01 2000
'l“m PLATNOST 0O
T 31 12 2025
DLOUHODOBE POBYVAJICIHO REZIDENTA - EU
POZRAMKY

79
Spimen—~ 123456

Residence permit

\f i~

Residence permit

123456
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Priloha 4

Zaznam z rozhovoru:

1. Kolik procent z celkového poétu zaméstnancu zaujimaji prave cizinci?

,»Cizinci u nas zaujimaji okolo 15% z celkového poctu zaméstnancii. Hodné cizincii mame

«

primo ve vyrobé. *

2. Pokud zaméstnavate cizince z ruznych zemi, liSi se néjak? Vnimate mezi nimi néjaké

rozdily?

, Kazda zemeé ma svoje odlisnosti. jak se rika — jina kraj, jiny mrav. Mame napriklad
zkuSenosti s UKrajinci, kteri se jevi jako velmi pracoviti. U lidi z Rumunska
a z Bulharska, k tem je potreba pristupovat s vetsi opatrnosti, ti jsou temperamentnéjsi.
Polaci zase naopak velmi dobie znaji ceskou legislativu a umi toho vyuZzit ve sviij
prospéch. “

3. Jaké okolnosti jsou dulezité pro pfijeti cizinca?

,,Samozrejmeé dbame na to, aby méli prislusné platné doklady, pres to viak nejede. Dale
je pro nas dulezité, aby cizinec ovlddal cesky jazyk slovem i pismem. DalSim kritériem
je pak ochota se ucit novym veécem a adaptovat se V novém prostredi.

4. Setkavite se pfi jejich zaméstndvani s néjakymi problémy, které jsou zpusobeny tim, Ze

isou cizinci? Pokud ano, s jakymi?

, Urcite jazykova bariéra, kdy se s konkrétni osobou nemiizeme domluvit. Dalsim
problémem je jiné chovani odlisné od ostatnich, jiné hygienické navyky nebo odlisna
mentalita nekterych jedincu. “ Nékteré skupiny cizincii maji i odlisSny pristup k pracovnim
povinnostem nez bychom od nich ocekavali.

5. Jak cizince pfijima kolektiv? Vnimate u vas ve firmé naznaky diskriminace cizincu?

,, Bohuzel v Cesku je diskriminace stale aktualnim tématem. Jesté jsme si jako ndrod na
cizince uplné nezvykli, postupné se ale zaciname ucit s nimi zit a tolerovat jejich zvyky.

6. Jaké jsou podle Vas vvhody/nevvhody zaméstnavani cizincu?

Loltuace na trhu prace neni z pohledu zaméstnavatele moc prinosnd, vyhodou
zameéstnavani cizincii je navySeni dostupné pracovni sily. Nevyhodou je stdle
pretrvavajici jazykova bariéra a dlouhotrvajici vyrizeni potiebnych dokumenti k ndstupu
cizincu do zaméstnani.

7. Mate néjaky navrh, jak zlepSit pravni upravu v oblasti zaméstnavani cizincii?

, Navrhuji zjednodusit cely proces schvalovani viz pro cizince z tretich zemi, které

3

je celkem komplikované. *
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Vyuzivate moznosti néjakého vladniho programu na ziskavani cizincu?

»Ano, vyuzivame RezZimu Ukrajina, nasim garantem je Hospodarska komora. Jiz
Ve vyrobé mame par zaméstnancii, kteri jsou zaméstnani prave pres tento rezim.

Jak hodnotite komunikaci s institucemi v problematice zameéstnavani cizincu?

,Je to od instituce k instituci. Treba cizinecka policie se obcas pokousite dovolat cely
den, ale chdpu, Ze jsou sami pretizeni. S Uradem prdce mame skvélou spoluprdci. Jesté

komunikuje s Konzuldatem ve Lvove, ktery také komunikuje vyborne.
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