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1 Uvod

Téma celni problematiky v oblasti trestniho prava jsem pro svoji praci
zvolil, nebot’ je to téma blizké mé profesi. Od poloviny roku 2018 jsem
ptisluinikem Celni spravy (R jako referent patrani. Pied nastupem k celni spravé
jsem od roku 1998 slouzil u Policie (R, z &ehoZ jsem poslednich 16 let byl
zafazen na pozici procesualisty — vySetfovatele u PCR MR SKPV Plzen.

Cile mé prace je struéné sezndmeni s &innosti Celni spravy (R v useku
trestniho fizeni. Budu se snazit, abych se vyjadfoval takovym zplisobem, aby byla
prace srozumitelna pro neodbornou veiejnost. Proto nejprve v prvni ¢asti prace
chci predstavit faze trestného fizeni, véetné mého nazoru na piipadné rozsifeni
kompetenci celni spravy tykajici se opravnéni vést vySetiovani. Ve druhé ¢asti
chei piblizit konkrétni zaméfeni Celni spravy CR v trestnim ¥izeni, se zamé&fenim

na nejcastéji zpracovavanou problematiku.



2 Soucasné zakonné opravnéni Celni spravy vést trestni

Fizeni

Celni sprave je povéreny policejni organ na zakladé ustanoveni § 12 odst.

1, odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)

(dale také jako ,,trestni fad*).

Pro Gplnost nize uvadim plné znéni odst. 1 a odst. 2 tohoto paragrafu:

(1) ,,Organy cinnymi v trestnim vizeni se rozuméji soud, stdtni zastupce

a policejni organ.

(2) Policejnimi organy se rozuméji

a)
b)

d)

utvary Policie Ceské republiky,

Generdlni inspekce bezpecnostnich sboru v Fizeni o trestnych cinech
prislusnikii Policie Ceské republiky, prislusniki Vézenské sluzby Ceské
republiky, celnikii anebo zaméstnancii Ceské republiky zarazenych
kvykonu prace v Policii Ceské republiky, nebo o trestnych cinech
zaméstnancii Ceské republiky zarazenych k vykonu prdce ve Vézeriské
sluzbé Ceské republiky anebo v Celni spravé Ceské republiky, spachanych
v souvislosti s plnenim jejich pracovnich ukoli,

povérené organy Veézenské sluzby Ceské republiky v Fizeni o trestnych
cinech osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci
detence, spachanych ve vazebni véznici, véznici nebo v ustavu pro vykon
zabezpecovaci detence,

povéiené celni orgdny v Fizeni o trestnych cCinech spachanych poruSenim
celnich piedpisii a predpisii o dovozu, vyvozu nebo priivozu zboZi,
a to i v pripadech, kdy se jedna o trestné Ciny piislusnikit ozbrojenych sil
nebo bezpecnostnich sborii,

pravnich predpisi pii umisténi a porizeni zboZi v Clenskych stdtech
Evropské unie, je-li toto zho%i dopravovino p¥es stitni hranice Ceské
republiky,

daniovych predpisit upravujicich dari z pridané hodnoty,

dafiovych predpisii v pripadech, kdy jsou celni organy spravcem dané
podle jinych pravnich piedpisii,

poverené organy Vojenské policie v Fizeni o trestnych cinech prislusnikii

ozbrojenych sil a osob, které pdchaji trestnou cinnost proti prislusnikiim



ozbrojenych sil ve vojenskych objektech anebo proti vojenskym objektiim,

vojenskemu materialu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz jsou prislusné

hospodarit Ministerstvo obrany nebo jim zrizené organizacni slozky statu
nebo s nimz jsou prislusné hospodarit anebo s nimz maji pravo hospodarit
statni organizace ziizené nebo zaloZené Ministerstvem obrany,

f) poverené organy Bezpecnostni informacni sluzby v rizeni o trestnych
¢inech prislusnikit Bezpecnostni informacni sluzby,

g) povérené orgdany Uradu pro zahranicni styky a informace v rizeni

o trestnych cinech prislusnikii Uradu pro zahranicni styky a informace,

h) poverené organy Vojenského zpravodajstvi v Fizeni o trestnych cinech
prislusnikit Vojenského zpravodajstvi,
i) poverené organy Generdlni inspekce bezpecnostnich sborti v Fizeni

o trestnych cinech prislusnikii Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii

nebo o trestnych dcinech zaméstnancii Ceské republiky, zarazenych

k vykonu prace v Generalni inspekci bezpecnostnich sborii.

Tim neni dotceno opravneni statniho zastupce podle § 157 odst. 2 pism. b).
Neni-li dale stanoveno jinak, jsou uvedené orgdny oprdvnény ke vSem ukoniim
trestniho Fizeni patricim do piisobnosti policejniho organu. *“!

Jak z uvedenych ustanoveni trestniho fadu vyplyva, Celni sprava neni
jedina, komu bylo svéfeno, vyjma Policie Ceské republiky, postaveni policejniho
organu. Postaveni policejniho orgdnu ve vymezenych pfipadech maji taktéz
Vézenska sluzba Ceské republiky, Vojenska policie, Bezpe¢nostni informaéni
sluzba, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi
a Generalni inspekce bezpecnostnich sbor.

Povéfeni vSech organti se tykéd fazi trestniho fizeni, kterymi jsou Setfeni
a provéfovani. Jednd se tedy o faze ptipravného fizeni, které smétuji ke zjisténi,
zda doslo ke spachani trestného ¢inu a pokud ano, kdo jej spachal.

V ptipad¢ zjisténi pachatele nasleduje bud faze vySetfovani, nebo
v piipad¢ splnéni podminek, mlze byt pfistoupeno ke zjednoduSenému ftizeni,
zkracenému piipravnému fizeni.

Pro ptehled je tieba nejprve rozlisit jednotlivé faze trestniho fizeni, které
vykonévaji policejni organy. Je tfeba upozornit, Ze fazi vySetfovani nemohou
konat vSechny povéfené policejni orgdny. Tuto fazi ptipravného fizeni jsou

opravnény konat pouze Policie (R Generalni inspekce bezpecnostnich sbort.

1'§ 12 odst. 1, odst. 2 zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).
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3 Setieni

Setfeni je prvotni faze piipravného trestniho fizeni, kdy je sice dano
podezieni ze spachani trestného Cinu, ale toto podezieni neni tak zavazné, aby
mohl policejni organ uzit opravnéni, kterd jsou mu dana v ramci faze provétovani.
Setfeni, stejné jako provéfovani, tedy postupy pied zahajenim trestniho fizeni,
jsou upraveny v Hlavé devaté trestniho fadu.

Setteni trestného &inu je zakotveno v § 158 odst. 1 trestniho fadu:

., Policejni organ je povinen na zdklade vlastnich poznatkii, trestnich
oznameni i podnéti jinych osob a organu, na jejichz podkladé Ize ucinit zaver
o podezreni ze spachani trestného ¢inu, ucinit vSechna potiebna Setreni a opatreni
k odhaleni skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spdchan trestny Ccin,
a smeérujici ke zjisteni jeho pachatele; je povinen cinit téz nezbytna opatreni
k predchazeni trestné cinnosti. Policejni orgdn informuje stdatniho zastupce
o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, u néhoz by Urad
evropského verejného zZalobce mohl vykonat svou pravomoc v souladu s ¢l. 22
acl 25 odst. 2 a 3 narizeni Rady (EU) 2017/1939. Povérené organy Vezernské
sluzby Ceské republiky neprodlené informuji Generdlni inspekci bezpecnostnich
shorii, jakmile zahdji takové Setient. ?

V ramci Setfeni je policejni organ opravnén provadét ukony dle ustanoveni
trestniho fadu jen casteCné. V praxi se nejCastéji jednd o uziti ustanoveni
paragrafu 8 odst. 1 trestniho fadu, na zékladé¢ kterého je stanoveno, Ze:

., Statni organy, pravnické a fyzické osoby jsou povinny bez zbytecného
odkladu, a nestanovi-li zvlastni predpis jinak, i bez uplaty vyhovovat dozadanim
organii cinnych v trestnim Fizeni pri plnéni jejich ukolii. Statni organy jsou dale
povinny neprodlené oznamovat statnimu zdstupci nebo policejnim orgdniim
skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin.

Povétené organy celni spravy jinak vedou Setfeni v souladu s ustanovenimi
zakona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Tento zakon je vlastné
obdoba zikonu &. 273/2008 Sb., o Policii (R, kterym se v ramci Setfeni Fidi
organy Policie Ceské republiky.

Zakonem o Celni spravé Ceské republiky je upraven procesni postup

jednotlivych ukonti, které je poveéfeny organ celni spravy opravnén pouzit.

2§ 158 odst. 1 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).
3§ 8 odst. 1 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad).
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Ukony, které miize povéfeny celni organ uzit v ramci Setéeni, jsou v tomto
zakonu uvedeny pfevazné v hlavé IV. — Opravnéni celnika a v hlavé V. Pouziti
podpiirnych operativné patracich prostfedkd. Pokud bych mél upozornit na asi
podpturnych operativné patracich prostredk.

Opravnéni pozadovat vysvétleni je uvedeno v § 28 odst. 1 tohoto zékona:

,, Celnik je opravnén pozadovat potiebnad vysveétleni od osoby a pripadné
Jivyzvat, aby se ve stanovenou dobu dostavila na urcené misto, v pripadech, kdy
tato osoba miize prispét k objasnéni skutecnosti dulezitych pro

a) odhaleni trestného cinu nebo prestupku souvisejictho s poruSenim
pravnich predpisii v oboru piisobnosti organii celni spravy, nebo

b) odhaleni trestného cinu nebo prestupku souvisejictho s poruSenim
pravnich predpisi v oboru piisobnosti orgdnii celni spravy, a jejich
pachatele, k némuz doslo mimo tizemi Ceské republiky na vizemi Evropské
unie nebo statu, s nimz md Ceskd republika uzavienu mezindrodni

smlouvu o spoluprdci a vzajemné pomoci v celni oblasti. “

K pouziti podplirné operativné patracich prostfedki je policejni organ

opravnén na zaklad¢ téchto ustanoveni:

» Opravnéni k pouZivani podpiirnych operativné pdtracich prostiredkii
(538)

(1) Celnik je pri predchazeni trestnym ciniim, pri ziskavani poznatkii o trestné
cinnosti, v souvislosti s rizenim o trestnych cinech a pri vvkonu piisobnosti
organii celni spravy vyplyvajici z mezindarodnich smluv opravnén pouzivat
podpiirné operativné patraci prostredky, kterymi jsou kryci prostredky,
zabezpecovaci  technika, zviastni financni  prostredky a vyuZiti
informdtora.

(2) Kryci doklady je celnik opravnén pouzivat také pri vykonu pusobnosti
organii celni spravy podle zdakona upravujiciho hazardni hry a zakona
upravujiciho evidenci trzeb, pokud by bez jejich pouziti doslo ke zmareni
tohoto vykonu nebo k ohrozZeni Zivota, zdravi nebo majetku celnika nebo

jiné osoby.

4§ 28 odst. 1 zdkona €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky .
5 § 38 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky .
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Jednotlivé podpirné operativné patraci prostiedky lze na zakladé Zakona

o Celni spravé definovat takto:

» Kryci prostiedek
(539
Krycim prostiredkem se rozumi véc, vcetné kryciho dokladu, prostor nebo
cinnost slouzici k zastirani skutecné totoznosti osoby, k zabranéni vyzrazeni jeji

innosti nebo k zastirani cinnosti organu celni spravy. “®

»Kryci doklad
(540)
Krycim dokladem se rozumi listina, popripadé jiny dokument slouzici
k zastirani skutecné totoZnosti osoby, k zabranéni vyzrazeni cinnosti, kryciho
prostiedku nebo zabezpecovaci techniky, k zastirani cinnosti orgdnu celni spravy
anebo k jinému podobnému ucelu. Krycim dokladem nesmi byt priikaz poslance
nebo sendtora, clena viddy, clenii bankovni rady Ceské ndrodni banky, clena
kolegia Nejvyssiho kontrolniho tiradu a soudce Ustavniho soudu, sluzebni prikaz

soudce a statniho zdstupce a doklad osoby Zijici nebo zemielé.

wZabezpecovaci technika
(§41)

Zabezpecovaci technikou se rozumi technické prostredky, zarizeni a jejich
soubory pouzivané za ucelem zabezpeceni ochrany majetku a zamezeni
nedovolené manipulaci se zbozZim a dale k dokumentovani skutecnosti
nasvédcujicich porusovani pravnich predpisu v oboru piisobnosti organu celni

spravy. “®

wZvldstni financéni prostiedky
(542)

Zvlastnimi financnimi prostredky jsou vyclenéné financni prostredky,
pouzivané k uhradé nékterych vydajii v souvislosti s pouzivanim operativné
patracich prostredkii a ostatnich podpiirnych operativne patracich prostredkil.
Na nakladani se zvlastnimi financnimi prostredky se nevztahuji pravni predpisy

upravujici hospodareni s penéznimi prostiedky statu.

6 § 39 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky .
7°§ 40 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky .
8 § 41 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky .
9 § 42 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky .
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wInformadtor
(543)
Informatorem je fyzicka osoba poskytujici organiim celni spravy informace
a sluzby takovym zpusobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s organy celni

spravy. «10

Vyzadani informaci ziskanych pri spravé dani

V ramci Setfeni podezieni z nékterého danového trestného cinu je
v Zakon¢ o Celni sprave dulezité ustanoveni § 11a, ve kterém je uvedeno:

., Povéreny celni organ miize pro ucely trestniho Fizeni nebo pro ucely
zahdjent trestniho Fizeni Zadat od spravce dané informace ziskané pri sprave dani,
je-li to nezbytné pro plnéni konkrétniho ukolu v oblasti boje proti trestné cinnosti
v pripadech, kdy jsou celni organy cinnymi v trestnim vizeni. Poskytnuti informaci
podle tohoto ustanoveni neni porusenim povinnosti mlcenlivosti podle danového
Fadu. “!

Toto ustanoveni je velmi dilezité z toho divodu, Ze povéteny celni organ
muze vyzadovat informace, na které se vztahuje mlcenlivost dle dafiového tadu jiz
v rdmci Setfeni a v piipad¢é potiebnosti jejich zjisténi jiz neni nucen ucelové
zahdjit tkony trestniho fizeni (zahdjit provéfovani) a vyzadat tyto informace
prostfednictvim soudce. Je vSak tieba, aby nedochazelo k zneuzivani daného
ustanoveni a byly vyZadovany jen ty informace, které jsou nezbytné nutné
k posouzeni, zda je dano podezieni ze spachani trestného Cinu, ¢i nikoli.

Po nashromézdéni potfebnych informaci policejni organ ve véci rozhodne,
kdy maze dojit k témto rozhodnutim:

e policejni orgdn dojde k zavéru, ze v Setfené véci je dano takové podezieni,
ze doslo ke spachani trestného ¢inu a je na misté vést provétovani,

e policejni organ dojde k zavéeru, ze ke spachani trestného ¢inu nedoslo, ale
doslo ke spachani jiného spravniho deliktu, proto ozndmi véc piislusnému
organu k projednani tohoto spravniho deliktu,

e policejni orgdn dojde k zavéru, ze v dané véci nedoslo ke spachani
trestniho ¢inu ani jiného protipravniho jednani a véc zalozi ad acta.

V poslednim ptipadé¢ ukonceni véci, pokud byla tato véc Setfena na

zakladé oznadmeni, m& oznamovatel, ktery se o zavéru policejniho organu

10§ 431 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky .
11§ 11a zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky .
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dozvédél (pozadal o vyrozuméni o ucinénych opatfenich) a nesouhlasi s nim,
moznost podat u statniho zastupce stiznost na postup policejniho organu. Ve velké
Casti pripada se statni zastupce o probehlém Setieni dozvi az v pfipad€ podani této
stiznosti. Policejnimu organu totiz neni ulozeno, aby o zahajeni Setfeni informoval
statni zastupitelstvi. Statni zastupce zpravidla vi o zahdjeni Setfeni jen v tom
ptipad¢€, ze oznameni o podezieni ze spachani trestného ¢inu bylo podano ptimo
na statnim zastupitelstvi, které nasledn¢ ozndmeni postoupi piisluSnému

policejnimu orgéanu.



4 Provérovani

4.1

Metody provérovani

Provétovanim se nazyva faze trestniho fizeni, ktera:

navazuje na Setfeni, kterym bylo zjisténo divodné podezieni, ze byl
spachan trestny ¢in, nebo

z prvotn¢ zjisténych skutecnosti je toto podezieni dano ihned.

Zahajeni provétovani je upraveno v § 158 odst. 3 trestniho fadu:

,,O zahajeni ukonu trestniho Fizeni k objasnéni a provéreni skutecnosti

ditvodné nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny cin, sepise policejni organ

neprodlené zaznam, ve kterém uvede skutkové okolnosti, pro které rizeni zahajuje,

a zpusob, jakym se o nich dovédél. Opis zaznamu zasle do 48 hodin od zahdjeni

trestniho Fizeni statnimu zdstupci. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, policejni orgadn

zdznam sepise po provedeni potiebnych neodkladnych a neopakovatelnych vikonii.

K objasnéni a proveéreni skutecnosti diivodné nasvédcujicich tomu, ze byl spachan

trestny cin, opatiuje policejni organ potiebné podklady a nezbytnda vysvétleni

a zajistuje stopy trestného cinu. V rdamci toho je oprdvnén, kromé ukonu

uvedenych v této hlave, zejména

@)
b)

¢)
d)

e)

g
)

vyzadovat vysveétleni od fyzickych a pravnickych osob a statnich organii,
vyzadovat odborné vyjadreni od prislusnych organmu, a je-li toho pro
posouzeni véci treba, téz znalecké posudky,

obstardvat potiebné podklady, zejména spisy a jiné pisemné materialy,
provadet ohledani véci a mista c¢inu,

vyzadovat za podminek uvedenych v § 114 provedeni zkousky krve nebo
jiného podobného tkonu, vcetné odbéru potrebného biologického
materidlu,

porizovat zvukové a obrazové zaznamy osob, za podminek stanovenych
v $§ 114 snimat daktyloskopické otisky, provadeét osobou téhoz pohlavi
nebo lékarem prohlidku téla a jeho zevni méreni, jestlize je to nutné
ke zjisteni totoznosti osoby nebo ke zjisteni a zachyceni stop nebo nasledkii
cinu,

za podminek stanovenych v § 76 zadrzet podezielou osobu,

za podminek stanovenych v § 78 az 81 cinit rozhodnuti a opatreni v téchto

ustanovenich naznacend,



i) zpusobem uvedenym v hlave ctvrté provadet neodkladné nebo
neopakovatelné ukony, pokud podle tohoto zdkona jejich provedeni nepatii

do vylucné pravomoci jiného orgdnu cinného v trestnim rizeni. “1?

K zahajeni provétovani dochézi dvéma zplsoby:

a) po nashroméazdéni dostateCnych poznatkli, Ze byl spachan trestny Cin,
je sepsan zdznam o zahdjeni tkonu trestniho fizeni podle § 158 odst. 3
trestniho fadu a je dale postupovano v souladu s ustanovenimi tohoto
paragrafu,

b) v dané véci jsou nejprve vykonany neodkladné a neopakovatelné ukony
trestniho fizeni, vyjmenované v § 158 odst. 3 trestniho tadu, ¢imz fakticky
dochdzi k zahéjeni proveéfovani a zdznam o zahajeni ukont je vypracovan
thned, jak je to mozné po provedeni téchto ukonii.

Zaznam o zahdjeni Ukoni je ve lhaté do 48 hodin od jeho vydani odeslan
na prislusné statni zastupitelstvi, které za¢ne nad véci vykonavat dozor.

Jak je patrné z vyse citovaného ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu,
v ramci provefovani je policejni orgdn opravnén provadét dikazy dle ustanoveni
trestniho fadu, nikoli pouze dle Zékona o Celni sprave, jak je tomu v piipade
Setfeni.

Vyjma vyslovné citovanych ukont je policejni orgdn opravnén provadét
1 tkony uvedené v Hlave devaté trestniho tadu. Zde se jednd o provedeni
neodkladného nebo neopakovatelného tkonu spocivajiciho ve vyslechu svédka
nebo rekognici dle § 158a trestniho tadu: ,,je-li pri provérovani skutecnosti
nasvedcujicich tomu, Ze byl spachan trestny c¢in, a zjistovani jeho pachatele treba
proveést neodkladny nebo neopakovatelny ukon spocivajici ve vyslechu svedka
nebo v rekognici, provede se na navrh statniho zdastupce takovy ukon za ucasti
soudce; soudce v takovém pripadé odpovida za zdkonnost provedeni ukonu
aktomu cili muze do pribéhu ukonu zasahovat. Soudci vsak neprislusi
prezkoumavat zaver statniho zastupce o tom, Ze ukon je podle zakona neodkladny

nebo neopakovatelny. '3

12.§ 158 odst. 3 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad).
13§ 158a odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥4d).
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Nebo pouziti operativné patracich prosttedki, kterymi jsou:

o Predstirany prevod
(§ 158¢)

(1) Predstiranym prevodem se rozumi predstirani koupe, prodeje nebo jiného
zpusobu prevodu predmétu plnéni véetné prevodu véci,
a) kjejimuz drzeni je tFeba zvlastniho povoleni,

b) jejiz drzeni je nepripustné,
c) ktera pochazi z trestného cinu, nebo
d) ktera je urcena ke spachani trestného cinu.

(2) Predstirany prevod lze uskutecnit pouze na zdakladeé pisemného povoleni
stdtniho zdstupce.

(3) Nesnese-li vec odkladu, Ize predstirany prevod provést i bez povoleni.
Policejni organ je vsak povinen o povoleni bezodkladné dodatecné
pozadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen provadeni
predstiraného prevodu ukoncit a informace, které se v této souvislosti
dozvedel, nijak nepouZzit.

(4) O predstiraném prevodu sepise policejni organ zdznam, ktery do 48 hodin

doruci statnimu zdstupci. “'*

wSledovani osob a véci
(s 158d)

(1) (Sledovanim osob a veéci (dale jen "sledovani") se rozumi ziskavani
poznatkit o osobdach a vécech provadené utajovanym zpiisobem
technickymi nebo jinymi prostiedky. Pokud policejni organ pri sledovani
zjisti, Ze obvinény komunikuje se svym obhdjcem, je povinen zdznam
s obsahem této komunikace znicit a poznatky, které se v této souvislosti
dozvedeél, nijak nepouzit.

(2) Sledovani, pri kterém maji byt porizovany zvukové, obrazové nebo jiné
zaznamy, lze uskutecnit pouze na zakladé pisemného povoleni stdtniho
zdstupce.

(3) Pokud ma byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli,
do listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti a zaznamui
uchovavanych v soukromi za pouziti technickych prostiedkii, lze je

uskutecnit jen na zakladé predchoziho povoleni soudce. Pri vstupu

14§ 158¢c odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥4d).
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(4)

(3)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

do obydli nesméji byt provedeny zadné jiné ukony neZ takové, které
smeruji k umisteni technickych prostiredki.

Povoleni podle odstavcii 2 a 3 lze vydat jen na zakladé pisemné Zadosti.
Zadost musi byt odiivodnéna podezienim na konkrétni trestnou cinnost a,
Jjsou-li znamy, téz udaji o osobach ¢i vécech, které maji byt sledovainy.
V povoleni musi byt stanovena doba, po kterou bude sledovani
provadeno a kterda nesmi byt delsi nez Sest mésicii. Tuto dobu miize ten,
kdo sledovani povolil, na zakladeé nové zZadosti pisemné prodlouzit vidy
na dobu nejvyse Sesti mésicu.

Nesnese-li vec odkladu a nejde-li o pripady uvedené v odstavci 3, Ize
sledovani zahdajit i bez povoleni. Policejni organ je vsSak povinen
o povoleni bezodkladné dodatecné pozadat, a pokud je do 48 hodin
neobdrzi, je povinen sledovani ukoncit, pripadny zdznam znicit
a informace, které se v této souvislosti dozvedel, nijak nepouZzit.

Bez splnéni podminek podle odstavcii 2 a 3 Ize sledovani provést, pokud
s tim vyslovné souhlasi ten, do jehoz prav a svobod mad byt sledovanim
zasahovdno. Je-li takovy souhlas dodatecné odvolan, sledovani se
neprodlené zastavi.

Ma-li byt zaznam porizeny pri sledovani pouZit jako dukaz, je treba
k nému pripojit protokol s ndleZitostmi uvedenymi v § 55 a 55a.

Pokud nebyly pri sledovani zjisteny skutecnosti diileZité pro trestni rizeni,
je nutno zaznamy predepsanym zpiisobem znicit.

(Provozovatelé telekomunikacni cinnosti, jejich zaméstnanci a jiné osoby,
které se na provozovani telekomunikacni cinnosti podileji, jakoz i posta
nebo osoba provadejici dopravu zasilek jsou povinny bezuplatné
poskytovat policejnimu organu provadéjicimu sledovani podle jeho
pokynii nezbytnou soucinnost. Pritom se nelze dovoldvat povinnosti
mlcenlivosti stanovené zvldstnimi zdakony.

V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych
v odstavci 2 provedeno, lze zdznam porizeny pri sledovani a pripojeny
protokol pouzit jako ditkaz jen tehdy, je-li i v této véci vedeno Fizeni
o umysiném trestném cinu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejiz prav

a svobod bylo sledovanim zasahovano. “'°

15§ 158d odst. 1 zékona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
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» PouZiti agenta
(§ 158e)
(1) Je-li vedeno trestni Fizeni pro zlocin, na ktery zdakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny cin
spachany ve prospéch organizované zlocinecké skupiny, pro trestny cin
pletichy v insolvencnim 7izeni podle § 226 trestniho zdkoniku, poruseni
predpisit o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e)
aodst. 2 az 4 trestniho zakoniku, zjednani vyhody pri zadani verejné
zakazky, pri verejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho
zakoniku, pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi podle
§ 257 trestniho zakoniku, pletichy pri verejné drazbe podle § 258 trestniho
zdkoniku, zneuziti pravomoci uredni osoby podle § 329 trestniho zdkoniku,
prijeti uplatku podle § 331 trestniho zdakoniku, podplaceni podle § 332
trestniho zakoniku, neprimého uplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku
nebo pro jiny umysiny trestny cin, k jehoz stihani zavazuje vyhldsena
mezindrodni smlouva, kterou je Ceska republika vdzana, je policejni
organ, pokud jim je tutvar Policie Ceské republiky nebo Generdlni
inspekce bezpecnostnich sborii, opravnen pouzit agenta.
(2) Agentem je prislusnik Policie Ceské republiky nebo Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii plnici uikoly uloZzené mu ridicim policejnim orgdnem,
vystupujici zpravidla se zastiranim skutecného ucelu své cinnosti. Je-li
to k pouziti agenta, jeho pripravé nebo k jeho ochrané nutné, je k zastirani
jeho totoznosti mozné
a) vytvorit legendu o jiné osobni existenci a osobni udaje vyplyvajici
z této legendy zavést do informacnich systémii provozovanych podle
zvldStnich zdkonui,

b) provadeét hospodarské cinnosti, k jejichz vykondvani je treba zvidstni
opravnéni, povoleni ¢i registrace,

c) zastirat piislusnost k Policii Ceské republiky nebo ke Generdlni
inspekci bezpecnostnich sborii.

(3) Orgadny verejné spravy jsou povinny poskytnout Policii Ceské republiky
a Generalni inspekci bezpecnostnich sboru bez odkladu potrebnou
soucinnost pri plneni opravneéni uvedenych v odstavci 2.

(4) Pouziti agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho

zastupitelstvi nebo na navrh evropského povéreného zalobce soudce
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vrchniho soudu, v jehoz obvodu je statni zastupce, podavajici navrh, ¢inny.
Navrh na pouziti agenta muzZe podat i evropsky Zalobce; v takovém
pripadé povoluje pouziti agenta soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu by
byl c¢inny evropsky poveéreny zZalobce, ktery by byl jinak prislusny k vykonu
dozoru nad zachovavanim zdkonnosti v pripravném rizeni. V povoleni
musi byt uveden ucel pouziti a doba, po kterou bude agent pouzit, a udaje
umoznujici identifikaci agenta. Na zdklade nového navrhu, obsahujictho
vwhodnoceni dosavadni cinnosti agenta, lze dobu povoleni prodlouZit,
a to i opakované.

(5) Ke sledovani osob a veci v rozsahu uvedeném v § 158d odst. 2
a k provedent predstiraného prevodu podle § 158c agent nepotrebuje dalsi
povoleni.

(6) Agent je povinen pri své cinnosti volit takové prostiedky, které jsou
zpuisobilé ke spinéni jeho sluzebniho ukolu a jimiz neni jinym osobdam
zplisobovana ujma na jejich pravech nad miru nezbytné nutnou. Jiné
povinnosti podle zvldstniho zdakona upravujiciho postaveni prislusniku
Policie Ceské republiky nebo podle zvlastniho zdkona upravujiciho
postaveni prislusnikit Generalni inspekce bezpecnostnich sborii nemad.

(7) Statni zastupce je povinen od prislusného policejniho orgdanu vyzadovat
udaje potrebné pro posouzeni, zda trvaji ditvody pro pouZiti agenta a zda
je jeho cinnost v souladu se zakonem. Tyto udaje je povinen pravidelne,
nejméné jednou za tri mésice, posuzovat, a pominou-li ditvody pro pouziti
agenta, da policejnimu organu pokyn k bezodkladnému ukonceni cinnosti
agenta. Policejni organ je povinen predlozit statnimu zdstupci zdznam
o vysledku pouziti agenta. “'®

Posledni z citovanych operativné patracich prostiedkli — pouziti agenta, je
jediny, ktery samostatné nevykonava celni sprava, ale je tfeba v ptipadé potieby

uziti tohoto prostiedku pozadat o sou¢innost Policii CR, ktera agenty disponuje.
4.2 Cil provérovani

Cilem provétovani je zjisténi skutkového déje — zda dosSlo, ¢i nedoslo
ke spachani trestného ¢inu. V ptipadé vyvozeni zavéru, ze doslo ke spachani Cinu,

je cilem vypatrani pachatele ¢inu.

16.§ 158¢ odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥4d).
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Po nashromézdéni vSech moznych podkladl jsou tyto zpracovatelem spisu
vyhodnoceny a provéifovani je ukonceno. Provérovani 1ze ukoncit nize uvedenymi

zpusoby:

1. Postup dle § 159a odst. 1 trestniho Fadu

Jednim zplisobem ukonceni provéfovani je odlozeni véci podle § 159a
trestniho tadu.

Pokud je zjisténo, ze ve véci nedoslo ke spachani trestného €inu, ani jiného
protipravniho jednéni, je véc odlozena podle § 159a odst. 1 trestniho tadu.

V pfipad¢ zjisténi, Zze nedoSlo ke spachani trestného cinu, ale doslo
ke spachani jiného protipravniho jednani, vétSinou prestupku, pak s ohledem
na osobu pachatele véc odevzda bud”:

e piisluSnému organu k projednani pfestupku nebo jiného spravniho deliktu,
nebo podle § 159a odst. 1 pism. a) trestniho fadu.

,, Prestupkem se podle § 2 odst. 1 PresZ rozumi zavinéné jedndni, které
porusuje nebo ohrozuje zdajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno
v zdkoné o prestupcich nebo jiném zdkone, nejde-li o jiny sprdavni delikt
postizitelny podle zvlastnich pravnich predpisii nebo o trestny cin. Na tuto
zdkonnou definici prestupku navazuji vymezeni prestupku podle jinych pravnich
predpisil.

Jinym spravnim deliktem fyzické osoby je hmotnépravni delikt fyzické
osoby, ktery neni ani prestupkem, ani verejnym disciplinarnim deliktem ci
poradkovym deliktem. Tyto delikty jsou vuci prestupkiim specialni. K postoupeni
jako jiného spravniho deliktu z trestniho 7izeni vSak miize dojit vylucné
u zavinéného jednani fyzické osoby. To plati i presto, ze v radé zakonii, jez jsou
dale uvedeny, jsou jiné spravni delikty konstruovany bez ohledu na zavinéni. “!’

Nebo:

e jinému organu ke kazeniskému nebo karnému projedndni § 159a odst. 1
pism. b) trestniho fadu.

., Disciplindrni delikt (karné provineni) je cin (poklesek), jehoz se miize
dopustit jediné fyzicka osoba, pricemz jeho zakladnim znakem je to, Ze poruSend
povinnost souvisi s prislusnosti pachatele k urcité organizaci, zpravidla s jeho

zameéstnaneckym, sluzebnim nebo Cclenskym pomérem. Vzhledem k tomu, Ze

17 SAMAL, Pavel. Trestni idd: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2177-2191.
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to mohou byt pouze tzv. verejnopravni disciplinarni delikty, nejsou jimi
disciplinarni poklesky v ramci druzstev, politickych stran nebo obcanskych
sdruzeni. Subjektem, ktery se vylucné miize kdarného provineni (disciplinarniho
poklesku) dopustit, je clen nebo pracovnik urcitého organu ¢i organizace anebo
profesni komory, popr. osoba, ktera je ve specifickéem vztahu k urcité organizaci
nebo instituci (napr. obvinény ve vazbe nebo odsouzeny ve vykonu trestu odnéti
svobody). Tento delikt musi byt vzdy spachan zavinéné. Lze za néj uloZit jednak
sankce moralni povahy (diitku), sankce financni (snizeni platu nebo pokutu)
a jednak sankci znamenajici ukonceni zaméstnaneckého, sluzebniho nebo

clenského pomeéru. '8

2. Postup dle § 159a odst. 2 trestniho Fadu

Podle § 159a odst. 2 se véc odlozi v tom ptipade, Ze bylo zjisténo, ze doslo
ke spachani trestného ¢inu a Ze jej spachala konkrétni osoba, jejiz trestni stihani je

vSak nepfipustné podle § 11 trestniho fadu.

,, Nepripustnost trestniho stihani
(1) Trestni stihani nelze zahdjit, a bylo-li jiz zahdajeno, nelze v ném pokracovat

a musi byt zastaveno

a) naridi-li to prezident republiky, uziv svého prava udilet milost nebo
amnestii,

b) je-li trestni stihani promlceno,

c) jde-li o osobu, kterd je vynata z pravomoci orgdnii ¢innych v trestnim
Fizeni (§ 10), nebo o osobu, k jejimuz stihani je podle zdkona treba
souhlasu, jestlize takovy souhlas nebyl opravnénym organem dan,

d) jde-li o osobu, ktera pro nedostatek véku neni trestné odpovédna,

e) proti tomu, kdo zemrel nebo byl prohldasen za mrtvého,

pravomocnym rozsudkem soudu nebo bylo rozhodnutim soudu nebo
jiného opravnéného orgdnu pravomocné  zastaveno, jestlize
rozhodnuti nebylo v predepsaném Fizeni zruseno,

g) proti tomu, proti némuz drivejsi stihani pro tyz skutek skoncilo
pravomocnym rozhodnutim o schvadleni narovnani, jestlize rozhodnuti

nebylo v predepsaném rizeni zruseno,

18 SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2177-2191.
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h) proti tomu, proti némuz drivejsi stihani pro tyz skutek skoncilo
pravomocnym rozhodnutim o postoupeni véci s podezienim, ze skutek
je prestupkem, jinym spravnim deliktem nebo karnym provinenim,
Jjestlize rozhodnuti nebylo v predepsaném rizeni zruseno,

i) je-li trestni stithani podminéno souhlasem posSkozeného a souhlas
nebyl dan nebo byl vzat zpét, nebo

J) stanovi-li tak vyhldSend mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd
republika vazana.

(2) Tyka-li se duvod uvedeny v odstavci 1 jen nékterého z dilcich utokii
pokracujictho trestného cinu, nebrani to, aby se ohledne zbylé Ccasti
takového cinu konalo trestni stihani.

(3) V trestnim stihani, které bylo zastaveno z divodu uvedeného v odstavci
1 pism. a), b) nebo i), se viak pokracuje, prohlasi-li obvineny do tii dnii
od doby, kdy mu bylo usneseni o zastaveni trestniho stihani oznameno, Ze
na projednani véci trva. O tom je treba obvinéného poucit.

(4) Rozhodnutimi podle odstavce 1 pism. f), g) a h) jsou i rozhodnuti soudi

a jinych justicnich organii clenskych statii Evropské unie. “"

3. Postup dle § 159a odst. 3 trestniho Fadu

Je-1i trestni stihani neucelné vzhledem k okolnostem uvedenym v § 172

odst. 2 pism. a) nebo b) je véc odlozena podle § 159a odst. 3 trestniho fadu.
w8172

Zastaveni trestniho stihani
(2) Statni zastupce muiZe zastavit trestni stihani,

a) je-li trest, k némuz muze trestni stihani vést, zcela bez vyznamu vedle
trestu, ktery pro jiny cin byl obvinenému jiz uloZzen nebo ktery ho podle
ocekavani postihne,

b) bylo-li o skutku obvinéného jiz rozhodnuto jinym organem, kazensky,
kdarné anebo cizozemskym soudem nebo uradem a toto rozhodnuti lze
povazovat za postacujici. “*°

K pism. a): ,, Hlavnim hlediskem pro pouziti tohoto ustanoveni je uvaha,
zda uloZeny, popr. ocekavany, trest za jiny skutek (kvalifikovany jako trestny cin)

bude dostatecny k splnéni ucelu sledovaného trestni sankci; zejména je treba

19°§ 11 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad).
20§ 172 zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
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uvazit, zda trest drive uloZeny, popr. ocekavany, dostatecné povede obvinéného
k tomu, aby vedl radny Zivot (srov. R 23/1966), dale jde i o to, aby byla zajisténa
i ochrana spolecnosti pred pachateli trestnych cinii. Pri rozhodovani je pak statni
zdstupce povinen vychdzet nejen z porovnani trestnich sazeb za jednotlivé trestné
¢iny, nybrz i z porovnani trestu, které by mely byt podle kritérii uvedenych v § 39
TrZ (u trestné odpoveédnych pravnickych osob i § 14 TOPO) za jednotlivé trestné
c¢iny ulozeny. Teprve po vyreSeni predbézné otazky, jake tresty by mély byt ulozeny
za srovndvané trestné ciny, miize byt ucinen zaver, zda trest, k nemuz miize stithani
vést, je zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery obvineného pro jiny cin podle

ocekdvani postihne “*!

4. Postup dle § 159a odst. 5 trestniho Fadu

Posledni pfipad odlozeni véci, podle § 159a odst. 5, nastava v pfipad¢, ze
bylo prokazano, ze dosSlo ke spachdni trestného Cinu, ale nepodafilo se zjistit
pachatele ¢inu.

Pokud nebyla splnéna ani jedna z vySe uvedenych podminek k odlozeni
véci, tedy bylo zjiSténo, ze doslo ke spachani trestného Cinu a zaroven byl zjiStén
pachatel ¢inu, lze ve véci konat zkrdcené piipravné fizeni nebo zahgjit trestni

stihani.

20 SAMAL, Pavel. Trestni idd: komentdr. 7., dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2191-2211.

18


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga4v6nbqfzygmmzz
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga4v6nbqfzygmmzz
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6nbrhaxhazrrgq

5 Zkracené pripravné rizeni

Zkracené piipravné fizeni je nejmladsim zpiisobem vedeni trestniho fizeni,
do trestniho fadu bylo zaclenéno v ramci novely trestniho fadu ¢. 256/2001 Sb.,
tzv. velkou novelou u¢innou od 1. 1. 2002, kdy jeho zavedeni bylo snahou
o zjednoduseni a zrychleni konani trestniho fizeni. V zdsadé se jednd o snahu, aby
bylo mozné pachatele skutkové jednodussich ¢inti postavit co nejdiive pred soud,
popt. vydat co nejdiive trestni piikaz. Zkracené ptipravné fizeni je upraveno
v osmém oddilu Hlavy desaté trestniho radu.

Zkracenému piipravnému fizeni muze predchéazet Setieni a provérovani,
toto by vSak nemélo trvat delsi dobu, kdy v ptipadé delSiho casového tseku téchto
fazi piipravného fizeni by fakticky zanikl smysl zkrdceného ptipravného fizeni,
jehoz ucelem je, jak jsem vySe uvedl, co nejrychlejsi vydani kone¢ného
rozhodnuti.

, Smyslem zkrdaceného pripravného Fizeni je urychlit a zjednodusit
pripravné trestni vizeni a v co nejkratsi dobé postihnout pachatele méné
zavaznych trestnych cinui.

Priklady:

Dne 1. kvétna 2008 pred druhou hodinou v noci 19lety mladik nejprve
prelezl oploceni rodinného domu v obci Sobétuchy a poté vnikl vétracim okénkem
do domu. V kuchyni ze skrinky odcizil 25.000 K¢ Mladik byl podeziely
ze spachani trestného cinu porusovani domovni svobody a trestného cinu krddeze.
Dne 27. kvétna 2008 byl mladik trestnim prikazem odsouzen k samostatnému
uhrnnému trestu obecné prospésnych praci ve vymeére 300 hodin a je povinen
zaplatit poskozenému na nahradé skody castku 25.000 K¢.

Dne 5. cervence 2008 po dvaadvacaté hodiné v Chrudimi 7idil
po predchozim poziti alkoholickych ndpoju (1,35 promile) 33lety muz osobni
vozidlo Skoda Octavia Combi. 7 divodii viastni opilosti vyjel mimo vozovku,
prorazil oploceni aredlu méstské plovarny a ve strani havaroval narazem
do stromu. Tim spachal umyslny trestny c¢in ohrozZeni pod vlivem navykoveé latky.
Trestnim prikazem byl dne 17. cervence 2008 odsouzen k penéZitému trestu

ve vymere 18.000 K¢.
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Soud také uklada nahradni trest odnéti svobody v trvani dvou mésicii pro
pripad, Ze by uloZeny penézity trest nebyl ve stanovené lhiité vykonan. “*
Podminky ke kondni a procesni podminky zkraceného piipravného fizeni

jsou upraveny zejména v § 179a a § 179b trestniho tadu:

»8 17%a
(1) Zkracené pripravné rizeni se kond o trestnych cinech, o nichz prislusi
konat Fizeni v prvnim stupni okresnimu soudu a na které zdkon stanovi
trest odneti svobody, jehoz horni hranice neprevysuje pét let, jestlize
a) podeziely byl pristizen pri ¢inu nebo bezprostiedné poté, nebo
b) v prubéhu provérovani trestniho oznameni nebo jiného podnétu
k trestnimu  stihani byly zjistény skutecnosti, jinak odiivodnujici
zahdjent trestniho stihani a lze ocekdvat, ze podezielého bude mozné
ve lhuté uvedené v § 179b odst. 4 postavit pred soud.
(2) Zkracené pripravné Fizeni konaji policejni organy uvedené v § 12 odst. 2.
(3) O trestnych cinech prislusnikii Generalni inspekce bezpecnostnich sborii,
prislusnikii  Bezpecnostni informacni sluzby, prislusniki  Uradu pro
zahranicni styky a informace a prislusnikii Vojenského zpravodajstvi
anebo Vojenské policie nebo o trestnych cinech zaméstnancii Ceské
republiky, zarazenych k vykonu prace v Generalni inspekci bezpecnostnich
sboru, kona zkracené pripravné rizeni statni zastupce; ustanoveni § 161

odst. 4 a 5 zde plati primérené. “*

8 179D

(1) Organ konajici zkrdcené pripravné rizeni provadi ukony podle hlavy
devaté. Zpiisobem uvedenym v hlave ctvrté provadi pouze neodkladné
nebo neopakovatelné vkony.

(2) Ve zkraceném pripravném rizeni ma podeziely stejna prava jako obvinény
(s 33 odst. 1, 2). Zadrzeny podezrely ma pravo zvolit si obhdjce a radit
se s nim bez pritomnosti treti osoby jiz v priibéhu zadrzeni. O tom je treba
podezrelého pred jeho vyslechem poucit a poskytnout mu plnou moznost

uplatnéni jeho prav.

2 Co je zkracené piipravné fizeni. In: Policie.cz [online]. Policie Ceské republiky — KRP
Pardubického kraje, 2020 [cit. 2021-03-03]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/co-je-
zkracene-pripravne-rizeni.aspx

23§ 179a zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
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(3) Podezrelého ze spachani trestného cinu je treba vyslechnout a nejpozdeji
na pocatku vyslechu mu sdélit, ze spachani jakého skutku je podeziely
a jaky trestny cin je v tomto skutku spatrovan. O tomto ukonu organ
konajici zkracené pripravné Fizeni ucini zdaznam do protokolu. Opis
zdaznamu doruci podezieléemu a jeho obhdjci; policejni organ zasle opis
zaznamu do 48 hodin téz statnimu zastupci. Na postup pri vyslechu
podezrelého se primérené uziji ustanoveni o vyslechu obvinéného.

(4) (4) Zkracené pripravné rizeni musi byt skonceno nejpozdéji do dvou tydnii
ode dne, kdy policejni organ sdelil podezielemu, ze spachani jakého
skutku je podezrely a jaky trestny cin je v tomto skutku spatrovan (§ 179b
odst. 3).

(5) (5) Statni zdstupce muzZe ve zkrdceném pripravném frizeni s podezielym
sjednat dohodu o viné a trestu; na podminky a postup pri jejim sjedndvani
se pouzije obdobné ustanoveni § 175a. Dorucenim ndvrhu na schvdleni
dohody o viné a trestu soudu se zahajuje trestni stihani.

(6) (6) Je-li podezielym osoba, ktera je docasné vynata z pravomoci organi
cinnych v trestnim rizeni (§ 10) Ci jejiz trestni stihdni je pro nedostatek
souhlasu oprdavnéného organu docasné mnepripustné, postupuje stdtni
zdstupce primérené podle ustanoveni § 159b odst. 3. “**

Lhiita ke skon€eni zkraceného ptipravného fizeni je 14 dni, kdy tato lhiita
muze byt ze strany statniho zastupce prodlouZena o dalSich 10 dni.

Zvlastnim zptsobem konani zkradceného ptipravného fizeni je tzv. fizeni
do 48 hodin, které¢ se kona v piipadé, Ze doSlo k zadrzeni pachatele podle

§ 76 trestniho fadu a je mozZné jej ve lhité zadrZeni postavit pied soud.

8 179
Jestlize je statnimu zastupci predana zadrzena podezrela osoba a statni
zastupce ji nepropusti na svobodu, preda ji nejpozdéji do 48 hodin od zadrzeni
soudu spolu s navrhem na potrestani nebo s navrhem na schvdleni dohody o viné
a trestu, jinak rozhodne o zahdjeni trestniho stihani a predlozZi soudu ndvrh
na rozhodnuti o vazbé obvinéného. “*°
,Dosud jsme ale nezminili nejvétsi prinos zkrdaceného Fizeni, a to jeho

moznou rychlost. Pokud to okolnosti umoznuji nebo dokonce vyzaduji, miize byt

pachatel odsouzen do t7i dnu od svého zadrzZeni. Policie totiz miize podezielého

24§ 179b zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).
25§ 179¢ zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad).
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zadrzet na dobu az 48 hodin a poté (nebude-li propustén a nebude tedy Fizeni
kondno ve vyse uvedené I4tidenni lhiite) muze byt predan soudu k okamzZitéemu
rozhodnuti. Ve lhité 48 hodin tedy musi policie podezielého vyslechnout
a obstarat potrebné ditkazy a predat je statnimu zastupci. Ten jesté v této lhuté
musi u soudu podat navrh na potrestani. Soud ma dalsich 24 hodin od podani
navrhu na potrestani (podeziely stale ziustava zadrzen) na to, aby o obvinéném
rozhodl. Musi tedy obvinéného vyslechnout a rozhodnout o jeho pripadné vazbe.
Zpravidla pak soud vyuzZije toho, Ze ma obvinéneho k dispozici a Ze se jim stejné
musi zabyvat, k tomu, aby rozhodl nejen o vazbé, ale i o viné a pripadném trestu.
Soud miize opét rozhodnout trestnim prikazem nebo naridit ve véeci hlavni liceni,
které se souhlasem obvinéného a statniho zdstupce miuze konat okamzite
vuvedené 24hodinové lhiite. U takového hlavniho liceni obvinény musi mit
obhdjce. Toto ,,rychlé*” Fizeni se vyuzivd napr. u osob bez stalého bydliste, které
Jjsou na pohybu nebo u cizincii, u nichz hrozi, Ze opusti tizemi CR. Pachatel
trestného cinu tedy miize uz tii dny po spdchani trestného cinu byt za své jednani

ve vézeni. “?°

26 Zkracené ptipravné fizeni a zjednodusené Fizeni pied soudem. In: Trestni Fizeni [online]. [cit.
2021-03-02]. Dostupné z: http://www.trestni-rizeni.com/dokumenty/zkracene-pripravne-rizeni-a-
zjednodusene-rizeni-pred-soudem
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6 VySetiovani

VysSetfovani je, stejné jako zkracené ptipravné fizeni, upraveno v Hlavé
desaté trestniho fadu. Jedna se o jednu z nejndro¢néjsich policejnich Cinnosti,
kterd jiz vyzaduje velmi dobrou znalost trestniho zékoniku a trestniho fadu.
V idedlnim piipad¢ by meli vést vySetfovani zkuseni pfislusnici, ktefi se s ukony
trestniho ftizeni seznamili v predeslé praxi, bud’ jako zpracovatelé, nebo
operativci.

Byt to neni v soucasné pravni upravé vyslovné uvedeno, v ramci
hierarchie policejnich organii se zejména pftislusnici Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani Policie CR nadéle d&li na operativce — ty, ktefi se zabyvaji zejména
zjistovanim pachatele v rdmci Setfeni a provéfovani, a vysetfovatele, ptislusniky
konajici zejména vySetfovani (z tohoto divodu budu déle pro tyto piislusniky
stale pouzivat vyraz vysetiovatel).

Toto rozdeleni pochézi jesté z trestniho fadu pred jeho novelou Gcinnou
od roku 2002. Pojem vysetifovatel byl v trestnim fadu naposledy uzit ve znéni,

jehoz ucinnost zanikla ke dni 1. 1. 2002.

s 161
VysetFovaci organy
(1) Vysetrovani konaji vysetiovatelé policie.
(2) Vysetrovani miize konat i kapitan lodi pri dalkovych plavbach o trestnych
Cinech spachanych na této lodi. “*’

S tim souvisi, Ze pfed rokem 2002 byly samostatné Urady vySetfovani,
které mély vlastni vedeni a nepodléhaly Sluzbé kriminalni policie Policie CR.

VysSettovatel, stejné¢ jako v soucasné dobé, musel mit vysokoSkolské
vzdélani, oproti souasnému stavu vSak musel jesté spliiovat podminku dosazeni
24 let véku.

Podminky k zahajeni trestniho stihani jsou uvedeny v § 160 odst. 1
trestniho fadu.

, Nasvedcuji-li  provérovanim podle § 158 zjistené a odiivodnéné
skutecnosti tomu, Ze byl spdachan trestny cin, a je-li dostatecné odiivodnén zaver,
Ze jej spachala urcita osoba, rozhodne policejni orgdan neprodlené o zahdjeni

trestniho stihani této osoby jako obvinéného, pokud neni diivod k postupu podle

27§ 161 zékona ¢&. 141/1961 Sb., trestniho ¥adu Gi¢inného do 31. 1. 2001.
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§159a odst. 2 a 3, § 159b odst. 1, 3 a 4 nebo § 159c odst. 1. Vyrok usneseni

o zahdjeni trestniho stihani musi obsahovat popis skutku, ze kterého je tato osoba

obvinéna, aby nemohl byt zameénén s jinym, zdkonné oznaceni trestného cinu,

ktery je v tomto skutku spatrovan, obvinény musi byt v usneseni o zahdjeni

trestniho stihani oznacen stejnymi udaji, jaké musi byt uvedeny o osobé

obzalovaného v rozsudku (§ 120 odst. 2). V oduvodnéni usneseni je treba presné

oznacit skutecnosti, které odiivodnuji zaver o ditvodnosti trestniho stihani.

«28

V § 161 trestniho fadu je vymezeno vysetiovani a jsou zde konkrétné

vyjmenovany organy opravnéné konat vysetfovani.

(1)

(2)

3)

(4)

., Vysetrovanim se oznacuje usek trestniho stihani pred podanim obzaloby,
navrhu na schvdleni dohody o viné a trestu, postoupenim véci jinému
organu nebo zastavenim trestniho stihdni, vcetné schvdleni narovnani
a podminéného zastaveni trestniho stihani pred podanim obZaloby.
Nestanovi-li  zdkon jinak, vySetfovani konaji tvary Policie Ceské
republiky.

VySetiovani o trestnych cinech spachanych prislusniky Policie Ceské
republiky, prislusniky Veézeniské sluzby Ceské republiky, celniky anebo
zaméstnanci Ceské republiky zarazenymi k vykonu prdace v Policii Ceské
republiky a o trestnych cinech spachanych zaméstnanci Ceské republiky
zarazenymi k vykonu prace ve Vézeiiské sluzbé Ceské republiky anebo
v Celni spravé Ceské republiky v souvislosti s plnénim jejich pracovnich
ukolii, kona Generalni inspekce bezpecnostnich sboril.

Vysetrovani o trestnych cinech spachanych prislusniky Generalni inspekce
bezpecnostnich sboru, prislusniky Bezpecnostni informacni sluzby,
prislusniky Uradu pro zahranicni styky a informace, prislusniky
Vojenského zpravodajstvi anebo prislusniky Vojenské policie a vysetFovani
o trestnych cinech zaméstnancii Ceské republiky, zarazenych k vykonu
prace v Generadlni inspekci bezpecnostnich sborii, kona statni zdstupce;
pritom postupuje primérené podle ustanoveni upravujicich postup
policejniho orgdanu konajiciho vysetiovani. Ustanoveni o souhlasu stdatniho
zastupce, ktery je treba k provedeni uikonu policejnim orgdnem, se neuZiji.
Pri vySetrovani trestnych cinit spachanych prislusniky Generalni inspekce
bezpecnostnich sboru, prislusniky Bezpecnostni informacni sluzby,

prislusniky  Uradu pro zahranicni styky a informace, prislusniky

28 § 160 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥4d).
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Vojenského zpravodajstvi anebo prislusniky Vojenské policie a pri
vwietiovani trestnych cinii zaméstnancii Ceské republiky, zarazenych
k vykonu prdace v Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii, mize stdtni
zastupce pozadat organy uvedené v § 12 odst. 2 v ramci jejich pusobnosti
o opatreni jednotliveho ditkazu nebo provedeni jednotliveho ukonu
vySetiovani, o soucinnost pri opatrovani dikazu nebo provadeni ukonu
vySetiovani, o predvedeni osoby nebo za podminek podle § 62 odst. 1
o doruceni pisemnosti. Tento organ je povinen statnimu zdstupci urychlené
vyhovet.

(5) Za splnéni podminek uvedenych v § 20 odst. 1 kona
a) Generalni inspekce bezpecnostnich sborii vySetrovani podle odstavce

3 i proti tém spoluobvinénym, kteri nejsou prislusniky Policie Ceské
republiky, prislusniky Vézeriské sluzby Ceské republiky anebo celniky
nebo zaméstnanci Ceské republiky, zarazenymi k vykonu price
v Policii Ceské republiky, Veézenské sluzbé Ceské republiky anebo
v Celni spravé Ceské republiky,

b) statni zdstupce vySetiovdani podle odstavce 4 i proti tém
spoluobvinénym, kteri nejsou prislusniky Generalni inspekce
bezpecnostnich sboru, prislusniky Bezpecnostni informacni sluzby,
prislusniky Uradu pro zahranicni styky a informace anebo prislusniky
Vojenského zpravodajstvi anebo prislusniky Vojenské policie nebo
zaméstnanci Ceské republiky, zarazenymi k vykonu prdce v Generdlni
inspekci bezpecnostnich sborii.

Ustanoveni § 23 tim neni dotceno.

(6) Vysetrovani miize konat i kapitan lodi pri dalkovych plavbach o trestnych
Cinech spdachanych na této lodi; pritom postupuje primérené podle
ustanoveni upravujicich postup policejniho organu konajiciho vySetrovani.

(7) Vysetrovani o trestnych cinech prislusnikii ozbrojenych sil a osob, které
pachaji trestnou cinnost proti prislusnikiim ozbrojenych sil ve vojenskych
objektech anebo proti vojenskym objektum, vojenskému materialu nebo
ostatnimu majetku statu, s nimz jsou prislusné hospodarit Ministerstvo
obrany nebo jim zrizené organizacni slozky statu nebo s nimzZ jsou
prislusné hospodarit anebo s nimz maji pravo hospodarit statni
organizace zrizené nebo zalozené Ministerstvem obrany, kona povéreny

organ Vojenské policie.
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(8) Jednotlivé ukony vysSetFfovani mohou na zakladé dozadani provést i jiné

..y , «29

policejni organy.

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, ze Celni sprava (R neni opravnéna
konat vySetfovani. Proto policejnimu organu Celni spravy (R, poté, co v ramci
provéiovani dospéje k ndzoru, ze je ve veéci namisté zahajit trestni stithani podle
§ 160 trestniho tadu, nezbyva nic jiného nez spisovy materidl predat Policii (R

podle § 162 trestniho fadu.
L8162

Predani veci policejnimu organu prislusnému konat vySetrovani

(1) Jestlize trestni oznameni nebo jiny podnét k trestnimu stihani provéroval
jiny policejni organ, nez ktery je uveden v § 161 odst. 2, a zjisténé
skutecnosti odiivodiuji zahdjeni trestniho stihani, tento policejni organ
bez odkladu predlozi véc orgdanu prislusnému konat vySetiovani. Tim neni
dotcena jeho povinnost na zdkladé dozadani orgdanu konajiciho
vySetiovani opatiovat jednotlivé ditkazy, nebo je na zdkladé takového
pokynu provadet.

(2) Jestlize se policejni organ uvedeny v § 161 odst. 2, kterému byla vec
predana jinym orgdnem, nepovazuje za prislusny, predlozi spisy
neprodlené se svym stanoviskem statnimu zastupci; jinak pokracuje
v Fizeni. “¥°

Pravé absence moznosti konat vySetiovani ze strany Celni spravy (R

a nutnost predani véci do vysetfovani Policii (R, dle mého nazoru, komplikuje

a prodluzuje ptipravné trestné fizeni.

29§ 161 zékona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad).
30°§ 162 zékona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).
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7 Predavani spisii Policii CR

Piedavani spisti k zahajeni trestniho stihani ze strany Celni spravy (R
Policii (R, jak bylo zminéno v piedeslé kapitole, je, dle mého nazoru,
problematickym ¢lankem ptipravného trestniho fizeni, a to zejména u slozitéjsi
problematiky, kterou jsou napi. dafiové trestni spisy.

V piipadé danové problematiky je v ramci provéfovani nashromazdéno
znaéné¢ mnozstvi diikkaznich materidli, jako jsou zajisténé faktury, vypisy
z datovych nosiét a podobné. Casto se jednd o materialy zafazené v desitkach
potradacl — Sanondi.

S timto mnoZstvim materiald se musi vySetfovatel Policie CR nejprve
seznamit, a poté rozhodnout o tom, zda je ve véci namisté zahajit trestni stihani.
Pro vysetiovatele, ktery obvykle zpracovava vice spist, je toto znacné casové
narocné. V praxi proto byva vysetfovatel ptislusniky Celni spravy kontaktovan jiz
v prub¢hu provéfovani s tim, aby se se spisem sezndmil a piipadné sdélil své
pozadavky na provedeni tikont pied zahédjenim trestniho stihani.

Tento postup je vSak komplikovany, kdy v nékterych piipadech neni
v prub¢hu provefovani ziejmé, ktery policejni orgdn bude nasledné vySetfovani
konat. Ze strany Policie CR je vySetfovani konano na okresni nebo krajské urovni,
zde obvykle zalezi na vysi zplisobené Skody. U zavaznéjsi trestné ¢innosti kona
vySetfovani Nérodni centrdla organizovaného zloCinu, pfipadné Nérodni
protidrogova centradla. MiZe tedy nastat situace, kdy je nejprve kontaktovan
vySetfovatel na okresni urovni, ktery se se spisem seznami a vznese poZadavky
na provedeni ukonli v ramci provéfovani, avSak v pribéhu provéfovani se
sohledem na vySi dodatetné¢ zjisténé Skody zméni pravni kvalifikace
aprovéfovani a véc je dale vécné piislusSné provéfovat krajské teditelstvi,
tzv. ,,véc spadne pod kraj* a se spisem se bude od pocatku opétovné seznamovat
krajsky vySettovatel, nebo vySetfovatel Narodni centraly organizovaného zlo¢inu
¢1 Narodni protidrogové centraly.

V piipadé zkontaktovani vySetiovatele Policie (R je dalsi komplikaci
skute¢nost, ze Celni sprava a Policie CR nemaji propojené systémy, v ramci
kterych je trestni fizeni vedeno a vySetfovatel tedy nemlze do spisu nahlizet
dalkové — elektronicky, ale je odkazan pouze na nahliZzeni do spisu, ktery mu byl
ptedlozen v ,,papirové” podob€ nebo na materialy zaslané napf. e-mailem. K jisté

komplikaci miZze v daném piipadé€ vést i to, ze povérené celni orgdny maji oproti
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okresnim a krajskym feditelstvim Policie (R celostatni ptisobnost a mize dojit
k tomu, Ze spisovy material policejné spadajici pod Plzen vede celni organ sidlici
v Brné. Vzhledem ke zna¢né vzdalenosti jsou piipadné osobni doruceni spisu
a konzultace ztiZzené.

Zminéné problémy by mohlo vyftesit jiz dlouho zminované povéreni Celni
spravy (R vést vySetfovani. V daném piipadé by odpadla potiz s piedavanim
spisti Policii (R a vySetiovatel Celni spravy (R by mél, stejné jako ma nyni
moznost vySetiovatel Policie CR u spist, které jsou vedeny na jejich soudasti,
moznost se se spisem seznamit pribézné v priabehu proveéfovani a do spisu ve

vEetsi mife zasahovat.

28



8 Celni sprava a vySetrovani

K otéazce posileni kompetenci Celni spravy o vysetfovani jsou samoziejmée
nazory pro a proti.
Proti se stavi napiiklad Ministerstvo vnitra, které v ¢lanku zvefejnéném

na svych internetovych strankach uvadi:

»Ministerstvo vnitra piedloZilo jasné argumenty proti posileni pravomoci Celni
sprdvy CR

Ministerstvo vnitra predlozZilo na koalicni rade statistiky dokazujici, Ze
navrh posilovat kompetence Celni spravy CR v trestnim Fizeni je nesystémovy
a nepodporuji ho Zadné faktické argumenty. Koalicni rada poté rozhodla, Ze
navrh viada nebude ddle prosazovat. Navrh, aby Celni sprava CR trestné ciny,
které dnes miize provérovat pouze v prvotni fazi, nepredavala policii, ale celé
vySetiovani vedla sama, prosazoval ministr financi Andrej Babis. Argumenty
a statistiky Ministerstva vnitra nicméné jasné ukdzaly, Ze soucasny systém, v némz
vySetiovani vede policie, funguje a je maximalnée efektivni. Nesystémové suplovani
role policie ze strany celnikii by navic zlikvidovalo uspesnou spolupraci v ramci
Dariové kobry.

Celni sprava dnes pouze v prvotni fazi trestniho Fizeni tzv. provéruje
nékteré danové a drogové trestné ciny nebo napr. nelegalni hazard. Veskeré tyto
trestné ciny predava do vySetrovani policii. ,,Statistiky dokazuji maximalni
funkcnost soucasného systému spoluprdce celni spravy s policii. Uspésnost policie
v téchto pripadech je vetsi nez 95 %. Spoluprace celnikii, policistii a statnich
zastupcu ma dnes jasna pravidla a kazda slozka zodpovida za jasné definovanou
fazi trestniho Fizeni. Pro preneseni pravomoci policie na celni sprdavu neexistuje
jediny fakticky argument a rozhodnuti koalicni rady uloZit tento nezodpovédny
navrh k ledu je jediné mozné reSeni, “ uvedl ministr vnitra Milan Chovanec s tim,
Ze je absurdni nicit systém, ktery funguje, a jesté za to platit 150 milionu korun
rocné, jak navrhoval Andrej Babis.

Moznosti posilit pravomoci Celni spravy CR se vénovala pracovni skupina
slozena ze clenui Ministerstva vnitra, Ministerstva financi a Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi. Na zadkladé spolecné vypracovanych statistik se ukazalo, Ze z cca
300 kauz, které v roce 2014 predali celnici policii, se pres 95 % podarilo ukoncit
jeste v témze roce. Argument Ministerstva financi o udajnych pritazich pri
predavani spisu se nenaplnil a Zadny dalsi argument finance nepredloZily.
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Co by znamenal ndavrh Ministerstva financi:

o Celni sprava by trestné ciny, které dnes pouze provéruje, vySetiovala sama
az do konce. K tomu by navic potrebovala 115 mist a 150 mil. K¢ rocné
navic.

eV zZadné oblasti by vsak celni sprava neméla vylucnou pravomoc a celkova
odpovédnost by ziistala na policii.

e Doslo by k rozbiti Danové kobry, protoZe celnici by ztratili motivaci
pracovat ve spolecném tymu. Soustredili by se hlavné na ,,své* pripady.

o Celni sprava by si ,vyzobavala“ pouze jednodussi pripady, protoze
s dalsimi typy trestné cinnosti, které jsou pachany v soubéhu s danovou
kriminalitou, nema zkusSenosti. Jde napr. o ndasilnou trestnou cinnost,
vydirani ¢i korupci.

e Vzniklo by riziko nesdileni informaci a prekryvani kompetenci. !

Pro argumentuje Ministerstvo financi takto:

wINavrienym ieSenim by podle ministerstva financi doslo zejména k témto

pozitivnim efektiim:

o Zjednoduseni, zrychleni i zefektivneni pritbehu trestniho rizeni diky vetsi
specializaci a odbornosti v danové oblasti — zejména moznost vyuziti
zkusSenosti celnikii v oblasti daniového Fizeni a znalosti danovych predpisii
a odpadnuti doby, kdy se policista musi po predloZzeni véci s pripadem
seznamovat (prislusny vysetrovatel by mohl byt soucasti pripadu hned
od pocatku).

o Komplexni pristup k provérovani ze strany povéreného celniho orgdanu
— moznost zadokumentovani uceleného jednani pachatele bez nutnosti
omezovat se pouze na vybrand penézita plnéni (v oblasti danové trestné
Cinnosti je takrka pravidlem, Ze soucasné dochazi ke zkraceni vice téchto
plnéni).

e Pozitivni dopad na statni rozpocet — zefektivneni priitbéhu trestniho rizeni
by z povahy véci znamenalo lepsi vyuZiti stavajicich kapacit, coz by
znamenalo mozZnost zamérit se na vetsi mnozstvi pripadii s dopadem

na statni rozpocet.

31 Ministerstvo vnitra ptedlozilo jasné argumenty proti posileni pravomoci Celni spravy CR.
In: MV CR [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit. 2021 -03-05]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=22050843 &doctype=ART
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o Synergicky efekt na dalsi zdkonné kompetence Celni spravy Ceské
republiky — zejména oblast kontrolné dohledovych cinnosti, v¢. novych
kontrolnich kompetenci s dopadem na inkaso dani (evidence trzeb,
hazard), ale i prevence a odhalovani trestnych cinit v aktuadlne eskalujicich
oblastech hrozeb nelegalni migrace, terorismu a extremismu.

e Uvolnéni kapacit Policie Ceské republiky pro provéfovani a vysetiovani
dalsich celospolecenskych forem zavazné trestné cinnosti, napr. korupce,
dotacnich podvodi nebo financni kriminality, kde je jeji uloha
nezastupitelnd. “>

Vzhledem ke svym osobnim zkusenostem, kdy jsem od roku 1998 zacal
slouzit u Policie CR jako asistent vySetfovatele, od roku 2002 do roku 2018 jsem
byl zatazen jako vySetfovatel a od roku 2018 slouzim v postaveni policejniho
organu — operativce Celni spravy (R, jsem, jak jiz vyplyva z argumentd

uvedenych v predeslé kapitole, zastdncem rozsifeni pravomoci Celni spravy (R

o vySetfovani.

Vyse citované argumenty Ministerstva vnitra CR proti rozsifeni pravomoci

o vysetfovani se mn¢ jevi spise jako ucelové, se snahou o to, aby byl zachovan

,,monopol* Policie (R vySetfovat trestnou ¢innost, a tim mit vie pod kontrolou.

Myslim, Ze i ekonomické nalady na vySetfovani u Celni spravy (R jsou

nadhodnocené, nebot’” v soucasné dobé jiz u celnikll pracuje dostateCny pocet

byvalych policistli, 1 vySetiovateli a nebyl by tedy nutny masivni ndbor novych
piisluSniki.

Dalsi motivaci Ministerstva vnitra, které cituje 95% uspésnost policie

u véci prevzatych od celnich sprav, je fakt, Ze je timto, i kdyz oficidlné byl

carkovy (statisticky) systém jiz zrusen, zlepSovana objasnénost trestnych ¢inti

ze strany Policie CR. U téchto piipadii pada riziko neobjasnéni, nebot’ véc neni,
do doby, nez je pfedana k zahdjeni trestniho stihani, u policie viibec vedena
anespada tudiz do kolonky neobjasnénych trestnych ¢ind. Jak je jiZ uvedeno,

riziko, Ze Policie (R pievezme véc, u které nelze zahajit trestni stihani, je jen 5%.

Pokud je zminovan mozny rozpad tymu Daiiové kobry, osobné nejsem
piesvédCen, ze tym Danové kobry je néjakym vEétSim zpiisobem piinosny a jeho

myslenka propojeni Policie (R, Celni spravy CR a Finanéni spravy (R v realu

32 VALOVA, Irena. Finance stale cht&ji rozsifit opravnéni Celni spravy vysetfovat, rozhodne
politickd dohoda. In: Cekd justice [online]. 26. 9. 2019 [cit. 2021-03-05]. Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2019/09/finance-stale-chteji-rozsirit-opravneni-celni-spravy-
vysetrovat-rozhodne-politicka-dohoda/
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moc nefunguje. Jednou z véci, kterd podporuje mij ndzor je i to, ze dosud nedoslo
mezi Celni spravou CR a Policii (R k propojeni systémt, v ramci kterych je
vedeno trestni fizeni, pfestoze obé slozky od roku 2016 pouzivaji stejny systém.
Celni sprava CR jej pievzala od Policie CR.

Zastancem rozsifeni pravomoci Celni spravy CR o vysetiovani je
i ptislusnik Celni spravy Petr Blazek, ktery ve své diplomové praci uvadi:

., A zde, vidim z mého pohledu prvni problém. Nezda se jako zcela logicke,
predavat vec s ndavrhem na zahdjeni trestniho stihani nékomu, kdo nejen Ze
nepracuje na odboru patrani, dokonce nepracuje ani pro stejnou organizaci
(Celni spravu CR). Dalsi problém vidim v tom, Ze v této fizi musi nezbytné dojit
ke zbytecnym pritahum Fizeni, jelikoz vySetrovatel se musi nové seznamit
s kompletnim spisovym materialem, a to mize pozdrzet pripad treba i o nékolik
meésicu, podle zavaznosti stthané véci.

Zatimco, pokud bude vySetrovatel prislusnikem odboru padtrani, tak
s nejvetsi  pravdépodobnosti bude soucasti proverovaciho tymu od uplného
zacatku a pokud nebude jeho soucdasti, tak urcité bude v prubéhu objasnovani
dané véci priibézné informovan o stavu provérovaného pripadu. Coz v samotném
disledku znacné urychli predani celé veci s navrhem na obzalobu k soudnimu
jednani.

Také zde miize dojit k problému, ktery se tyka odbornosti v dané véci, aniz
bych chtel prislusniky policie jakkoliv podcenovat. Preci jen si myslim, moznd
vychazim tak trochu i ze zkuSenosti, Ze v oblasti SetFeni danové trestné cinnosti,
kterou provadéji celni organy, jsou o néco malo zkuSenéejsi, coz také napomdaha
k objasnénosti a zaroven i rychlosti prosetrovanou véc uzavrit. Jelikoz pokud
vySetiovatel vi, na které oblasti se ma zamérit, jak sprdavné poloZit otdzku
a podobné, tak s velkou pravdepodobnosti dotihne pripad do zdarného konce
a tim prispéje k ochrané fiskalniho zajmu stdatu. Jednim z dalsich duvodu, proc
si myslim, Ze vySetiovani jako kompetence Celni spravy CR je krok spravnym
smérem, je i zkuSenost okolnich, predevsim zdapadoevropskych stati. Jen pro
predstavu prikladam mapu stati, které tento model praktikuji, a myslim si, Ze
pokud by tento model nefungoval, jiste by ho tak velké mnozstvi predevsim

zapadoevropskych vyspélych statu neuplatiiovalo. >

3 BLAZEK, Petr. Piisobnost Celni spravy Ceské republiky v oblasti patrani. Brno, 2018.
Diplomova préace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Katedra finan¢niho prava a narodniho
hospodafstvi.
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ZAPOJENI CELNICH SPRAV STATU EVROPSKE UNIE
DO TRESTNIHO RIiZENi

I TRESTNI RIZENI (PRIPRAVNE RIZENI A DALSI UKONY)
B TRESTNIRIZENI (POUZE PRIPRAVNE RIZENI)
I BEZ ZAPOJENI DO TRESTNIHO RIZENI

Obrazek 1 Zapojeni celnich sprav stat Evropské unie do trestniho fizeni
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9 Organizace sekce patrani u Celni spravy CR

V této kapitole chci jen struéné seznamit s organizaci Celni spravy (R
v oblasti patrani. Sekce patrani je soucasti Generdlniho feditelstvi cel a jeji
jednotlivé odbory maji celostatni piisobnost. Patrani tudiz nespada pod jednotlivé
celni urady.

., Dalsi dilezitou oblasti ¢innosti Celni spravy CR je problematika patrant,
ktera se zameéruje na odhalovani pripadii porusovani celnich a danovych predpisii
v souvislosti s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zbozi.

Nejcastejsimi komoditami, u nichz dochazi k poruSeni predpisii, jsou
textilni zbozi, elektronika, motorova vozidla, zemédélské a potravinarské vyrobky,
zbozi zatizené spotiebni dani a omamné a psychotropni latky. Utvary pdtrdni jsou
pri odhalovani a Setieni trestné cinnosti opravnény pouzivat tzv. operativné
patraci prostredky, véetné sledovani osob, veci a zasilek, informatorii apod. Jejich
cinnost rovnéz sméruje proti pachateltim zdvazinych trestnych cinu
i organizovaného zlocinu. Velmi dobrych vysledkit dosahuji celni orgdany v boji
proti nezdkonnému obchodu s drogami. Celni sprava je v tomto ohledu
zapojena do celé Fady mezindrodnich organizaci, informacnich systémii
a pracovnich skupin. Je jimi hodnocena jako spolehlivy a odpovédny partner
spolupracujici na vysoké profesionalni urovni a disponujici potrebnymi
pravomocemi a prostiedky. “>*

Jednotlivé odbory jsou ¢lenény dle krajského ztizeni platného po roce
1960. V soucasné dobé¢ je tudiz ziizeno 8 Uzemnich odbori, kdy napt. Odbor
patrani Plzeit ma ptisobnost v ptivodné¢ Zapadoceském kraji. Prestoze, jak jsem jiz
zminoval, ma patrani celorepublikovou ptisobnost, toto Uzemni rozdéleni je
vyuzZivano napf. pfi vyjezdové ¢innosti, kterou jednotlivé odbory vykonavaji pro
takto vymezené tzemi. Samoziejmé je vhodné, aby jednotlivé odbory, pokud je
to moZzno, konaly proveéfovani trestné cinnosti, kterd je pachana v jejich
Hteritoriu®.

Jednotlivé odbory se dale d¢li na oddéleni, kdy vSechny odbory maji
zfizeny oddéleni protidrogové, celni, dafiové a podpory patrani. U odborh patrani
Brno (v Jihlavé), Hradec Kralové (v Ceské Tiebové), Olomouc (ve Zling), Plzeii

(v Karlovych Varech), Praha (na letidti Vaclava Havla) a Usti nad Labem

34 Pétrani. In: Celni sprdva [online]. Praha: Celni sprava (R, 2019 [cit. 2021-03-09]. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/P%C3%A1tr%C3%A1n%C3%AD.aspx
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(v Liberci) jsou zfizeny oddéleni odhalovani trestné cinnosti, kdy se jedna
fakticky o detaSovana pracovisté. Pod oddéleni odhalovéni trestné ¢innosti spada
problematika ostatnich vyse uvedenych oddéleni.

Odbory patrani Brno, Ostrava a Praha maji dale zfizeny oddé€leni
odhalovani zdvazné trestné ¢innosti.

Pro ukédzku uvadim organizacni schéma Odboru patrani Plzen, u které¢ho
jsem zatazen jako referent patrani, a odboru patrani Praha, u kterého jsou ztizena

vSechna oddéleni:

odbor 75.6 | odbor 75.7 |
| Patrani Pized 1 PatrdniPraha
oddéleni 757.1 i
oddéleni T56.1 | Protidrogové
Frotidrogowve

oddéleni 7672
Odhalowani ceinich podvodi

oddéleni T56.2
Odhalowvani ceinich podvodi

oddéleni T57.3
Odhalowan i dafowich podvodd

oddeleni 7568.3 | |
Odhabvanidafovich podvedl eddéleni T57.4. |
Podpory patran
oddleni THE.4 | oddileni TH7.5
Podpory patrani Odhalovani trestné Sinnosti - Leti$té Vachval
Hawla
oddéleni 756.5 | | oddeEleni 7576 ||
Odhalovanitrestné Sinnosti — Kadowy Vary Cdhalovan i zivagné trestné Sinnosti

Obrazek 2 Organizaéni schéma Odboru pétrani Plzen*?

V dalSich kapitolach se budu snazit pfiblizit c¢innost jednotlivych

problematik.

35 Schéma organizaéniho uspotadani GRC k 1. 1. 2020. In: Celni sprava [online]. Praha: Celni
sprava (R, 2019 [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-
struktura/Documents/gre.pdf
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10 Protidrogova Cinnost

Pisobnost celni spravy v protidrogové oblasti je omezena zejména
na trestnou c¢innost souvisejici s preshrani¢ni distribuci drog. Preshrani¢ni
distribuci se mysli distribuce z nebo na uzemi Ceské republiky.

Tato trestna ¢innost je nejcastéji kvalifikovana jako Nedovolena vyroba
ajiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283
trestniho zakoniku:

(1) ,,Kdo neopravnéne vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne,
zprostredkuje, proda nebo jinak jinemu opatii nebo pro jiného prechovava
omamnou nebo psychotropni latku, pripravek obsahujici omamnou nebo
psychotropni latku, prekursor nebo jed, bude potrestan odnétim svobody
na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az deset let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1
a) jako clen organizované skupiny,

b) ac¢ byl za takovy cin v poslednich trech letech odsouzen nebo

potrestan,

¢) veznacném rozsahu, nebo

d) ve vetsim rozsahu vuci ditéti nebo v mnozstvi vétsim nez malém viici

diteti mladsimu patndcti let.

(3) Odnétim svobody na osm az dvandct let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 tézZkou ujmu na zdravi,

b) spdacha-li takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny

prospech,

¢) spacha-li takovy cin ve velkém rozsahu, nebo

d) spdacha-li takovy c¢in ve vétsim rozsahu viici ditéti mladsimu patndcti

let.

(4) Odnétim svobody na deset az osmndct let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 tézkou ujmu na zdravi

nejméné dvou osob nebo smrt,

b) spacha-li takovy cin v umyslu ziskat pro sebe mnebo pro jiného

prospéch velkého rozsahu, nebo
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¢) spdacha-li takovy cin ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici
ve vice statech.
(5) Priprava je trestna. ¢

S ohledem na uvedené skutecnosti je hlavnim ,,napadem* protidrogovych
oddé€leni provétovani tykajici se zachycené mezinarodni posty, u které je dano
podezieni, ze obsahem zasilky jsou drogy. DalS§i poznatky jsou zjistovany
operativni cestou, v rdmci mezindrodni spoluprace, nejcastéji se SRN nebo na
zakladé kontrol provedenych mobilnim dohledem Celni spravy CR, zejména pak
v ramci prihrani¢nich kontrol. I pies tuto, dle mého ndzoru velmi omezenou
pravomoc, lze zaznamenat uspéchy celni spravy v oblasti odhalovani protidrogové
kriminality. Viz tiskova zprava zvefejnéna na internetovych strankach Policie CR:

,,Spolecny pracovni tym Policie Ceské republiky — Ndarodni protidrogové
centraly a Generdlniho fFeditelstvi cel — Celni protidrogové jednotky, spolecné
s vySetrovacimi organy Spolkové republiky Nemecko — GER Norimberk
Nordbayern v priubéhu mesice listopadu ukoncil operaci vedenou pod krycim
nazvem ,,DAO*. Nekolikamésicni Setreni bylo zamérené proti skupiné osob, kterd
na vizemi CR nelegalné péstovala konopi , indoorovym* zpiisobem. Konopi bylo
nasledné vyvizeno do dalsSich zemi Evropské unmie, zejména pak do Spolkové
republiky Nemecko. Skupina piisobila na drogové scéné minimalné jeden rok.

Celni rada Jiirgen Thiel, vedouci GER Norimberk k oblasti mezinarodni
spoluprace uvedl: ,,Obchod s drogami a pasovani drog jsou skupinami pachatelii
provozovany na stale vyssi mezindrodni a profesiondlni urovni, a statni hranice
nehraji roli. Tento pripad preshranicni spoluprdace mezi vysSetFovacimi organy
v Ceské republice a v Némecku opét ukdzal, Ze se da trestnym Ciniim zabrdnit
pouze diky sladénému preshranicnimu postupu. Spolupraci GRC a NPC v Praze
s moji pobockou v Norimberku mohu oznacit za vysoce profesiondlni
a prikladnou. *

,Jeho slova doplnil plk. Mgr. Jakub Frydrych, feditel Narodni
protidrogové centrdly Policie CR: ,, Potirani organizované drogové kriminality
se neobejde bez tesné mezindrodni spoluprdce, spocivajici nejen ve vymeéné
informaci “.

V' prubéhu spolecného Setreni bylo zadrzeno na uzemi SRN kuryrni

vozidlo, ve kterém bylo ukryto 15 kg suSené marihuany. Pri ndslednych

domovnich prohlidkach, které probihaly jak v CR, tak v SRN, byla rovnés
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nalezena nelegadlné drzend zbran s naboji a dalsi omamné a psychotropni latky
— 43 g amfetaminu, 122 g metamfetaminu (pervitin), 12 tablet extize a 73 g
kokainu. Mjr. Pavel Hoffinan, vedouci Celni protidrogové jednotky GRC béhem
tiskové konference mimo jiné zminil: ,, Tento pripad byl pro drogové patrace
z Celni protidrogové jednotky velmi ndrocny, nebot vyzadoval plné nasazeni
24 hodin denné, 7 dni v tydnu po celou dobu vysetrovani. Velmi diilezité bylo
zajisténi koordinace vSech zicastnénych slozek celniki, policistii v Ceské
republice a Némecku, jejich podpurnych tymu tak, aby mohli véas reagovat
na vzniklou situaci ze strany pachatelti a prijimat patricna rozhodnuti. Toto
v konecném diisledku vedlo k zdokumentovani této zdavazné mezinarodni trestné
cinnosti a realizaci vSech pachatelii. *“ Celkem bylo zadrzeno pét osob, z toho ctyri
na vizemi CR a jedna v SRN. 7

Nebo tiskova zpravy zvefejnéna na webovych strankéach celni spravy CR:

,Na konci ledna celnici a policisté spolecnymi silami uspésné ukoncili
pulrocni protidrogovou operaci pod krycim nazvem FRANC. Od jara 2015
zahdjili na zakladeé vlastnich poznatkii a pod dozorem statniho zdstupce trestni
proverovani, které bylo zaméreno na odhaleni mezindrodné organizované skupiny
obchodnikii s marihuanou. Behem toho byla navaizana efektivni spoluprdce
i se zahranicnimi kolegy. Celnikiim se podarilo identifikovat objekty na uvzemi
Prahy a okoli, ve kterych byla prumyslovym zpiisobem nelegdlné produkovina
marihuana. Ta byla urcena jak pro tuzemsky, tak zahranicni trh. Clenové
spolecného tymu zajistili 3 650 rostlin, technologii a komponenty pro produkci
marihuany. Zabavili i osobni vozidla, financni hotovost a komunikacni prostredky.

Stihané osoby piisobily na uzemi Prahy nekolik let a drogu distribuovaly
ido zahranici. U kuryrii bezpecnostni slozky :zajistili 60 kilogramii drogy.
Operace vyvrcholila na konci letosniho ledna uspésnou spolecnou realizaci
stiredoceskych a prazskych celnikii a policistii, pri niz zadrzeli a nasledné obvinili
deset osob z Vietnamu a Ceské republiky. Zadrzeni byli kuryri, samotni péstitelé,
hlavni organizatori i vietnamsky specialista na zarizeni velkokapacitnich

péstiren. “3®

37 Narodni protidrogova centrdla SKPV PCR. In: Policie.cz [online]. Policie Ceské republiky,
2020 [cit. 2021-03-03]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/tiskova-zprava-operace-
dao.aspx

38 Celnici z Celni protidrogové jednotky odhalili mezinirodné organizovanou skupinu obchodniki
s drogami. In: Celni sprdva [online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky, 2016 [cit. 2021-03-08].
Dostupné  z:  https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2016/Stranky/Celn%C3%ADci-z-
Celn%C3%AD-protidrogov%C3%A9-jednotky-odhalili-mezin%C3%A1rodn%C4%9B-
organizovanou-skupinu-obchodn%C3%ADk%C5%AF-s-drogami.aspx
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11 Celni problematika

Pod odd¢leni zabyvajici se celni problematikou, spada provétovani vsech
trestnych ¢ind spadajicich pod gesci celni spravy, vyjma protidrogové a danové
problematiky. Jedna se, co se tyCe pravnich kvalifikaci provétovanych Ccin,

Celni odd¢€leni provefuji trestnou cinnost zejména v oblasti CITES,
neopravnéné¢ho provozovani loterii a podobnych sazkovych her (v dal$im textu
se u této problematiky budu vénovat jen nejcastéji proveéfované Cinnosti tykajici
se neopravnéného provozovani vyhernich hracich automati), ochrany dusevniho
vlastnictvi a trestné Cinnosti spojené s porusSovanim celni povinnosti pii dovozu

komodit ze tfetich zemi (ne¢lenskych statti EU).
11.1 CITES

U problematiky CITES je vhodné nejprve objasnit vyznam této
mezindrodni zkratky. CITES je ,oficialné pouzivand zkratka Umluvy
o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocdichli a plané
rostoucich rostlin (Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora). Nékdy je tato umluva oznacovana také jako
Washingtonska konvence podle mista, kde byla podepsana.

,, Ucelem vimluvy CITES je regulace mezindrodniho obchodu s ohrozenymi
druhy Zivocichii a rostlin. Tato regulace je nutna kwviili efektivni ochrané nékterych
druhii pred vyhubenim v prirode, protoze jejich odchyt ¢i sber pro mezinarodni
druhy na preziti. Regulace obchodu je provadéna systémem vyvoznich
a dovoznich povoleni (tzv. permity CITES), ktera vystavuji prislusné vykonné
organy clenskych zemi. Tato povoleni jsou nutnd pri prechodu exemplaru CITES
pres hranice statii. V pripade, Ze obchod ohrozZuje dany druh na preZiti, povoleni
nejsou Zadateli vydana.

CITES se vztahuje na Zivé organismy, ale také na jakékoli jejich cdsti
¢i vyrobky z nich. Mohou to byt vyrobky z kozesin, kuzi a kosti chranénych zvirat,
sosky a rezby ze vzacnych drevin ¢i slonoviny, vyrobky tradicni asijské mediciny
obsahujici vytazky z chranénych Zivocichii ¢i rostlin, gurmanské speciality aj. Zivé

i mrtvé organismy jsou v ramci CITES oficialné oznacovany terminem
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,exemplar*“. V soucasné dobé ma umluva CITES jiz 182 clenskych zemi, Ceskd
republika je ¢lenskou zemi od 1. 1. 1993. %

Ulohou Celni spravy CR je v této oblasti tudiz odhalovéni trestné &innosti
spachané na izemi CR a pii vyvozu z nebo dovozu do CR.

Uvedena trestna ¢innost je v trestnim zakoniku kvalifikovéana jako:

.8 299
Neoprdavnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami

(1) Kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem usmrti, znici, poskodi, odejme
z prirody, zpracovava, doveze, vyveze, proveze, prechovavd, nabizi,
zprostiedkuje, sobé nebo jinému opatri jedince zvlaste chranéného druhu
Zivocicha nebo rostliny nebo exemplar chraneného druhu a spdacha takovy
¢in na vice nez dvaceti péti kusech zivocichii, rostlin nebo exemplari, bude
potrestan odnétim svobody az na i léta, zdkazem cinnosti nebo
propadnutim véci.

(2) Stejné bude potrestan, kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem usmrti,
znici, poskodi, odejme z prirody, zpracovaiva, doveze, vyveze, proveze,
prechovava, nabizi, zprostiedkuje, sobé nebo jinému opatri jedince silné
nebo kriticky ohroZeného druhu Zivocicha nebo rostliny nebo exemplar
druhu primo ohrozeného vyhubenim nebo vyhynutim.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let, zakazem cinnosti nebo
propadnutim véci bude pachatel potrestan,

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen organizované
skupiny,

b) spacha-li takovy c¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny
prospéch, nebo

c) zpusobi-li takovym cinem dlouhodobé nebo nevratné poskozeni
populace volné Zijiciho Zivocicha nebo plané rostouci rostliny nebo
mistni populace nebo biotopu zvlaste chranéného druhu Zzivocicha
nebo rostliny.

(4) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve spojeni s organizovanou

skupinou pusobici ve vice statech,

39 Co je CITES. In: cizp.cz [online]. Praha: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, 2016 [cit. 2021 -03-
03]. Dostupné z: http://www.cizp.cz/Co-je-CITES
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b) spacha-li takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného
prospech velkého rozsahu, nebo

¢) zpisobi-li takovym cinem dlouhodobé nebo nevratné poskozeni mistni
populace nebo biotopu kriticky ohroZeného druhu Zivocicha nebo
rostliny. “*

Poznatky tykajici se problematiky CITES jsou zjisStovany operativni
cestou a dale na zdklad¢ pozitivnich kontrol provedenych ze strany mobilniho
dohledu celni spravy CR, piipadné pii zachytech vzork v ramci hraniénich
kontrol pii vstupu nebo vystupu z EU (v CR pouze letistd Vaclava Havla Praha
— Ruzyn¢) nebo pii kontrole mezinarodni posty.

Jako vyznamny ptiklad boje proti porusovani dohody CITES je na
strankach celni spravy prezentovana operace TROFTI:

., Zcela mimoradného uspéchu na poli potirani environmentalni kriminality
docilila Celni sprava CR spolu s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi (CIZP).
Vzhledem ke zvysujicimu se poctu zachytii exemplaru CITES totiz zamérila celnt
sprava pozornost i na tento druh trestné ¢innosti.

Vice nez rok celnici shromazdovali ditkazni material proti skupiné osob
Ceské a vietnamské narodnosti organizujici nelegalni obchod s produkty
z chranénych zivocichii podléhajicich mezinarodni umluvé na ochranu volné
Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin, konkrétné s ohroZenym druhem
— PANTHERA TIGRIS (tygr). Tyto osoby, Zijici v Ceské republice, obchodovaly
s mrtvymi nebo Zivymi tygry, které nasledné usmrcovaly a zpracovavaly na
produkty tradicni cinské mediciny. Ceskd republika ma podle CIZP druhou
nejvetsi vietnamskou komunitu v Evropé, coz je pravdepodobny diivod vyssi
urovné obchodu s temito komoditami.

Na zaverecné akci, ktera vyvrcholila 16. cervence, se podilelo 175
prislusnikii celni spravy, 6 inspektorii CIZP a pracovnici veterindrni spravy.
Na vizemi hl. m. Prahy, stiednich a severnich Cech provedli sedm domovnich
prohlidek, tri prohlidky nebytovych prostor, véetné dvou stankii v aredalu prazské
trznice SAPA. Zajistili telo usmrceného tygra, 4 kusy kuzi, tygri drapy a dalsi tygri
produkty (masox a tygri vino). Mimo to i sadu varnych nadob a forem
pouzivanych pro vyrobu produktii tradicni asijské mediciny z casti tygrich tel,
a financni hotovost v celkove vysi 1 838 100 korun. Tri zadrzené osoby byly

ndsledné preddany Policii CR.
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Podle reditele policie z Libereckého kraje, plukovnika Vladislava Husdka,
je to pripad, se kterym se policie v kraji doposud nesetkala. ,,.Je na miste
vyzdvihnout i praci kriminalistii z Ceskolipského uzemniho odboru. Poté, co je
kontaktovali prislusnici Generdlniho reditelstvi cel a sdélili jim poznatky, s nimi
velice uzce spolupracovali. Jenom napriklad na samotné realizaci, ktera probéhla
zacatkem tohoto tydne a v ramci které bylo provedeno devet domovnich prohlidek
a prohlidek nebytovych prostor, se podilely ctyri desitky nasich kriminalisti, *
sdelil krajsky reditel plukovnik Husdak.

Cilem cinnosti organizované skupiny byla vyroba produktii tradicni cinské
mediciny, které jsou ve vietnamské komunité velmi Zadané, a proto velmi dobre
zpenézitelné, a to nejen na vizemi Ceské republiky, ale i na vizemi dalsich stati
Evropské umie a Asie. Diivodem poptivky po tomto druhu zbozZi je vira
v mimoradné lécivé ucinky, ktera vychazi z hluboce zakoreneéné tisicileté asijské
tradice. Z poznatkii CIZP vyplyvd, Ze cena kosti z tygra se na cerném trhu
pohybuje okolo dvou tisic americkych dolarii za kilogram, kiize tygra zhruba
20 tisic dolari, tygri vino stoji kolem 100 dolarii za litr.

Na tvizemi Ceské republiky jiz v minulosti celnici spolecné s inspektory
CIZP provadéli kontrolni akce zaméiené na nelegdalni vyvoz a dovoz exemplarii
CITES, které jsou na cerném trhu vysoce cenény. Kontroly smérovaly predevsim
na mezindrodni Letisté Vaclava Havla v Praze Ruzyni, pres které byla snaha
chranéné exemplare vyvazet do Asie, tedy do destinaci s nejvétsi poptavkou. Uz
v roce 2013 celnici zadrzeli zasilky obsahujici kompletni kostry tygri, tygri drapy,
zuby, rohy a kuzZe nosorozce. V letech 2016 a 2017 byly pri podobnych
kontrolnich akcich zajisteny primo jiz hotové produkty tradicni cinské mediciny,
konkrétne se jednalo o pripravky z tygrii v podobé tzv. tygrich masoxii a vyvaru.

CIZP prisla se snahou o genetickou analyzu produktii, které by mohly
obsahovat DNA tygru. Iniciovala v této veci vyzkum, ktery zacal letos v lednu a je
financovan ze zdroju Ministerstva vnitra. Projekt potrva ¢tyri roky a lze ocekavat,

Ze uspésnost analyz bude po ukonceni vyzkumu podstatné vyssi. 4

41 P¥i operaci TROFI odhalili celnici a inspektofi nelegalni obchod s tygry. In: Celni sprdva
[online]. Praha: Celni sprava Ceské republiky, 2018 [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2018/Stranky/P%C5%99i-operaci-TROFI-odhalili-

celn%C3%ADci-a-inspekto%C5%99i-neleg¥%C3 %A 11n%C3%AD-obchod-s-tygry-.aspx
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11.2 Nezakonny provoz VTA

Problematika spojend s nezakonnym provozem vyhernich hracich
automati je spojena s odhalovanim nelegalnich heren, nemajicich fadné povoleni
k provozu téchto automatl. Nelegdln¢ provozované automaty mohou byt taktéz
umistény v legalné provozovanych hernach, kdy napf. v herné, ve které je
umisténo celkem 10 automati, je 8 automatti provozovano legaln¢, jsou odvadény
veskeré zakonné poplatky a ze dvou automatt tyto poplatky odvadény nejsou.

Tato trestna ¢innost je kvalifikovana jako:

»Neopravnéné provozovdani loterie a podobné sazkové hry (§252)

(1) Kdo neopravnené provozuje, organizuje, propaguje nebo zprostiedkovava
loterii nebo podobnou sazkovou hru, bude potrestin odnétim svobody
az na tri léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az Sest let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako clen organizované skupiny,
nebo
b) ziskd-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na tri léta az deset let bude pachatel potrestan, ziskad-li
¢inem uvedenym v odstavci I pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu. ‘¥

V posledni dobé byla zaznamenana snaha o obchdzeni povinnosti
registrace vyhernich hracich automatt za provozovani tzv. kvizomatu.

., Celni sprava se v uplynulych dvou dnech zamérila na nelegalni hazard,
a to konkrétne na kvizomaty — vyherni automaty, které provozovatelé maskuji jako
vedomostni soutéze. Zatah celnikii probéhl v jedenacti krajich a hlidky pri ném
objevily 29 kvizomatii. Kontrolori odhalili i klasické nelegdlni automaty,
u provozovatelu také zadrzeli necelych 100 tisic korun.

Na prvni pohled je kvizomat k nerozeznani podobny od bézného hraciho
automatu. Mezi tocCenim virtudlnich valcii ale tento pristroj jeste klade hraci
— vetsinou velmi jednoduché — otazky.

Provozovatelé a vyrobci tvrdi, Ze jde o védomostni soutéze, které nespadaji
pod hazardni zdkon. Naopak ministerstvo financi, policisté i celnici jsou

presvédcent, Ze kvizomaty jenom maskuji klasicky hazard.

42°§ 252 zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad).
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Podle Romana Havelky z prazského celniho uradu se majitelé byvalych
heren snazi pomoci kvizomatii doplnit vypadek prijmi z klasickych automatii.
Treba na mistech, kde je hazard zakdazany obecni vyhlaskou. ,, Riizné spolecnosti
rozsiruji pravni analyzy, které jim rikaji, Ze toto je zcela legalni a podobne. To,
co chceme touto akci sdélit je, Ze takto to neni, “ rekl Radiozurnalu Havelka.

Celnici napric republikou se v uplynulych 2 dnech zamérili na kvizomaty.
Z 30 kontrolovanych provozoven narazili na poruseni zakona v 19 z nich.
Za nelegalni  hazard  hrozi  pokuty az 50 milioni (@iROZHLAScz
pic.twitter.com/CtTzLXWrc(

— Tomas Jelen (@Tomas _Jelen) 9. listopadu 2017

Celni sprava ma pravomoc kontrolovat herny a kasina od zacatku tohoto
roku, za letoSek uz pritom celnici zkontrolovali témer 1 500 provozoven.
U necelych ctyr set z nich zjistili néjaké poruseni zdakona.

Problémy s dokazovanim

Od nového roku miize celni sprava udelovat také vyssi sankce — az do
50 milionii korun. Hlidky nove mohou také zabavovat nelegalni hraci pristroje.
Na odhalovani nelegadlniho hazardu celnici spolupracuji se specializovanym
financnim uradem a s policisty.

,,Jedna se o sofistikovanou c¢innost a problematicky dokazovanou trestnou
cinnost. Kdy se pachatelé snazi riiznymi zpusoby zabranit odhaleni. Pripadné
se snazi o kryti té cinnosti riiznymi pravnimi aspekty a podobné, *“ popsal nedavno
RadioZurnalu séf hospodarskych kriminalistii v Brné Viadimir Machala.

Nejcastéji provozovatelé maskuji hazard pod nejruznéjsi spolky. Takové
herny se navenek tvari jako mista, kam si lidé chodi zahrat automaty pro radost,
vstup je jen pro cleny klubu a sazkam se vika dary. Pro urady jeste komplikovanéji
odhalitelny zpusob kryti jsou takzvané sverenské fondy. U nich se jen velmi

obtizné zjistuje, komu patii a kdo je za né zodpovédny. “¥

11.3 Ochrana duSevniho vlastnictvi

V oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi ¢innost celni spravy spociva
zejména v zachytu zbozi, které je vydavano za zbozi registrované pod ochrannou

znamkou.

4 JELEN, Tom4$. Vyherni automaty maskované za védomostni soutéZe. Celnici se zaméfili
na kvizomaty, odhalili jich 29. In: Irozhlas.cz [online]. 2021 [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/hazard-kvizomaty-celni-sprava 1711091915 dbr
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,,Ochranna znamka je nehmotnym majetkem firmy. Jedna se o zapis

v rejstitku konkrétniho registratora. V Ceské republice spravuje zdpis ochrannych

znamek U¥ad privmyslového viastnictvi. Nejcastéji se chrani ndzvy a loga znacek

anebo slogany (pred zneuzitim konkurenci). Ménée casto se podari ziskat

ochrannou znamku treba i jenom na barvu, melodii nebo tvar obalu.

Znamku je mozné ziskat bud na slovni, grafické nebo kombinované

ztvarnéni znacky. Zaregistrované ochranné znamky smi pouzivat symbol ®. Zapis

ochranné znamky stoji 5 000 K¢ na deset let pro tri tridy vyrobkii nebo sluze

b 44

Trestna ¢innost na tomto Useku je nejcastéji kvalifikovana jako:
»PoruSeni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim

(§ 268)

(1) Kdo uvede do obéhu vyrobky nebo poskytuje sluzby neopravnéné oznacené
ochrannou znamkou, k niz prislusi vyhradni pravo jinému, nebo znamkou
s ni zaménitelnou nebo pro tento ucel sobé nebo jinému takové vyrobky
nabizi, zprostredkuje, vyrobi, doveze, vyveze nebo jinak opatii nebo
prechovadva, anebo takovou sluzbu nabidne nebo zprostredkuje, bude
potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zakazem Ccinnosti nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Stejné bude potrestan, kdo pro dosazeni hospodarského prospéchu
neopravnené uziva obchodni firmu nebo jakékoliv oznaceni s ni
zameénitelné nebo uvede do obéhu vyrobky nebo sluzby neoprdavnéne
opatiené oznacenim piivodu nebo zemépisnym oznacenim anebo takovym
oznacenim s nim zaménitelnym nebo pro tento ucel sobé nebo jinému
takové vyrobky nebo sluzby nabidne, zprostiedkuje, vyrobi, doveze, vyveze
nebo jinak opatii nebo prechovava.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let, penéZitym trestem nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty bude pachatel potrestan,

a) ziska-li cinem uvedenym v odstavci I nebo 2 pro sebe nebo pro jiného
znacny prospéch, nebo
b) dopusti-li se takového cinu ve znacném rozsahu

(4) Odnétim svobody na tri léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) ziska-li cinem uvedenym v odstavci I nebo 2 pro sebe nebo pro jiného

prospéch velkého rozsahu, nebo

4 Obchodni zna¢ka (brand): Ochranna znamka. In: Podnikatel.cz [online]. 2019 [cit. 2021-03-08].
Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/pruvodce/obchodni-znacka-brand/ochranna-znamka/
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b) dopusti-li se takového cinu ve velkém rozsahu. “%¥

V praxi se jedna zejména o provadéni kontrol prodeje, napi. na trznicich
nebo prostiednictvim internetovych stranek. Pfipadné¢ o zachyty dopravnich
prostiedkll pievazejicich toto zbozi.

,, Ustecti celnici v boji proti prodeji padélkii nepolevuji. Pri kontroldch
provozoven v prihranici zajistili v poslednich dnech zbozZi v hodnoté prevysujici
Jjeden a ctvrt milionu korun.

Ve dvou kamennych prodejnach v katastru obce Vejprty obchodnici
skladovali a nabizeli k prodeji zboZzi, které vykazovalo znaky padélkii, ¢imz mohlo
dojit k porusovani prav dusevniho viastnictvi. Celnici u nich zajistili 614 kusu
riizného zbozi (tricka, bundy, mikiny, tepldky, detské teplakové soupravy, spodni
prddlo, obuv, penézZenky, kabelky, zapalovace, panenky, stavebnice, parfémy
i bezdratova sluchdtka). Hodnota, vyjadrena v cendch origindlnich vyrobku,
dosdhla bezmala 650 tisic korun.

Pii dalst kontrole, tentokrat v katastru obce Hora sv. Sebestidna zajistili
ustecti celnici ve dvou provozovndch zbozi za vice nez 625 tisic korun. Jednalo
se také o textilni zbozi, opasky, détské hracky, stavebnice i bezdratova sluchatka
o celkovem mnozstvi 485 kusui.

Cast podezielého zbozi (prevazné textil) celnici objevili uvniti provozoven,
cast padelkii byla nalezena pred vchodem do prodejen. Ve vsech pripadech
se jednalo o zbozi, které prodejci nabizeli jako origindly svetoznamych znacek,
napr. ADIDAS, SNIPES, SALOMON, NIKE, AIR JORDAN, TOMMY HILFIGER,
CALVIN KLEIN, SUPREME, AUDI, BMW, VOLKSWAGEN, SKODA,
POKEMON, FORTNITE, LEGO, L.O.L., MONSTER HIGH, FROZEN, MICHAEL
KORS, LOUIS VUITTON, HUGO BOSS, VERSACE, RED BULL a dalsi.“*

11.4 PorusSovani celni povinnosti pri dovozu komodit ze tietich

zemi

Poslednim usekem je provérovani trestné cinnosti spojené s porusovanim
celni povinnosti pri dovozu komodit ze tfetich zemi (neclenskych stati EU).
Finan¢ni prostfedky vybrané z cla pfi dovozu zboZi do stati Evropské unie

jsou jednim z ptijmu rozpoctu Evropské unie.

45§ 268 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad).

46 Celni sprava: Celnici kontrolovali ptihrani¢ni trznice. In: Parlamentni listy [online]. 2020 [cit.
2021-03-08]. Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Celni-sprava-
Celnici-kontrolovali-prihranicni-trznice-637567
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Ptijmy rozpoctu Evropské unie jsou tvofeny vlastnimi zdroji, které ¢lenské
staty vybiraji jménem EU a ptevadéji je do spolecného rozpoctu, a ostatnimi
zdroji. Mezi zdroje rozpoctu patii:

1., tradicni vilastni zdroje
o zemedelské davky (1j. cla uvalena na dovoz zemedeélskych produktit)
e davky z cukru a izoglukozy
e cla 7 obchodu se tietimi zemémi vybrand podle spolecného celniho
tarifu
2. podil na dani z pridané hodnoty (DPH)
3. podil z hrubého narodniho diuchodu (HND) clenskych statii
4. ostatni
e poplatky vztahujici se k fungovani Evropského hospodarského
prostoru, poplatky za administrativni ¢innost instituci, dané z prijmu
zameéstnancu instituci ES, pokuty, prebytek rozpoctu z predchoziho
roku atd. “¥

Jednim ze zplisobli pachani této trestné Cinnosti je zdmérné zastirani
puvodu zbozi, kdy u zbozi pochazejiciho ze tfeti zemé¢, na kterou je uvaleno
antidumpingové clo, napi. Cina, je deklarovano, Ze toto zbozi je ptvodné
ze zemé&, na kterou neni toto clo uvaleno. Nejc€astéji se jedna o vychodni zemé,

u kterych je problematické doZzadovani informaci diilezitych pro trestni fizeni.

47 Rozpocet EU: Pi{jmy rozpoétu EU. In: Euroskop.cz [online]. 2020 [cit. 2021-03-08]. Dostupné
z: https://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu/
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12 Danova problematika

Celni spravé CR je svéfena sprava nize uvedenych dani.

., Dan je definovana jako plnéni ve prospéch verejnopravni korporace bez
ohledu na vnéjsi oznaceni, které musi byt ulozeno na zdaklade zakona. Procesnim
predpisem upravujicim spravu dani je zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad.

Spotiebni dané se v Ceské republice vybiraji od 1. 1. 1993. Jejich vybér
byl nejprve upraven zdakonem ¢. 587/1992 Sb., o spotrebnich danich. V souvislosti
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo nutné upravit problematiku
spotrebnich dani tak, aby byla slucitelna s upravou v clenskych zemich EU.
Poslednim krokem ve sblizovani pravni tipravy spotiebnich dani v Ceské
republice s pravni upravou Evropské unie bylo prijeti zakona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotrebnich danich (ddle jen ,, zakon o SPD*), ktery nahradil piivodni zdakon
o spotiebnich danich. Od 1. 1. 2004 jsou jedinym spravcem spotiebnich danich
celni organy.

Predmétem spotiebni dané jsou tzv. vybrané vyrobky, kterymi jsou
mineralni oleje, lih, pivo, vino, meziprodukty a tabakové vyrobky, a dale surovy
tabak. Spotirebnimi danémi, jsou tedy dle ustanoveni § 1 odst. 2 zdakona o SPD:

e dan z mineralnich olejii

e danzlihu

e dan z piva

e dan z vina a meziproduktu
e dan z tabakovych vyrobkii
e dan ze surového tabadku

Ekologicke dané (dané z paliv, aut, uhli, elektiiny apod.) jsou nastroje,
které umoznuji zahrnuti Skod, které zpusobuje lidska cinnost Zivotnimu prostiedi,
do cen produkce. V ramci prvni etapy ekologické danové reformy byl prijat zakon
¢. 261/2007 Sb., kterym se zavadi tzv. , ekologické dane“. V této oblasti
rozlisujeme nasledujici dané:

e dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynu (cast ctyricata pata
zdkona ¢. 261/2007 Sb.)

e dan z pevnych paliv (¢ast ctyricata Sestd zakona ¢. 261/2007 Sb.)

o dan elektriny (cast ctyricata sedmad zakona ¢. 261/2007 Sb.)
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Pro urcitou blizkost problematiky se spravou spotiebnich dani byly celni
organy povereny i spravou pokuty za neuvedeni povinného podilu biopaliv na trh.
Na zdklade Smeérnice ¢. 2009/30/ES, kterou se clenské zeme EU zavazuji postupné
nahrazovat fosilni paliva palivy z obnovitelnych zdroju, bylo nutné upravit
problematiku pouzivani biopaliv v pohonnych hmotdich v nadrodni legislative.
Tato problematika je v ndrodni legislative upravena zakonem ¢. 201/2012 Sb.,
o0 ochrané ovzdusi.

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 ziistaly celni
organy spravcem dané z pridané hodnoty pouze pri dovozu zbozi ve vybranych
piipadech, jak stanovuje zdkon & 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty. “**

Vyjma téchto dani, je povéfenému organu celni spravy svéteno s tcinnosti
od 1. 8. 2016 fizeni o trestnych Cinech spachanych porusenim datiovych piedpist
upravujicich dan z pfidané hodnoty, a to i pfesto, zZe aZ na vyse uvedenou vyjimku
Celni sprava CR neni spravcem této dané. Spravcem uvedené dané je finanéni
sprava. Rozsifeni kompetenci Celni spravy (R v ramci trestniho Fizeni
o problematiku DPH je mimo jiné zdivodnéno takto:

,, Cilem pravni upravy tykajici se rozsireni vécné piisobnosti organu celni
spravy v trestnim Fizeni o provérovani trestné cinnosti spocivajici v krdceni
dalsich dani je umoznit jim resit pripady trestné cinnosti spocivajici ve zkrdceni
dané z pridané hodnoty, at' uz je predmeétem jakékoliv zdanitelné plnéni ve smyslu
zdkona o dani z pridané hodnoty.

Tzv. karuselové podvody s cilem zkraceni dané z pridané hodnoty jsou
v soucasné dobé velmi rozsirenou hospodarskou trestnou cinnosti, ktera ma
zdsadni dopad jak na rozpocet stdtu, tak na trini mechanismus a rovnou
a spravedlivou hospodarskou soutéz. Danova kriminalita zpusobuje nejvetsi skody
— podle odhadu ¢ini rocni danové uniky az stovky miliard K¢ — a je pro ni typicka
vysoka latence, ktera je odhadovana na 30 az 50 %. Nejcastejsi formou pachani
této trestné cinnosti jsou fiktivni faktury v oblasti obchodii s riznym zbozim, stale
casteji vsak v oblasti poskytovani reklamni cinnosti, poradenstvi, studii oblasti
trhu a jinych sluzeb, kde se zpétné jen obtizné prokazuje podil fiktivniho plnéni.
Vroce 2014 predstavovala nejvétsi zatizeni trestné cinnosti danového charakteru
trestnd cinnost spocivajici jednak v krdceni dané z pridané hodnoty a spotiebni

dané u mineralnich olejii, jednak v karuselovych podvodech s riiznymi

8 Dané v celni spravé. In: Celni sprdava [online]. Praha: Celni sprava (R, 2021 [cit. 2021-03-09].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/Stranky/default.aspx
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komoditami zbozZi (zpravidla snadno manipulovatelné a hodnotné — tablety,
pocitacové komponenty, ale i zboZi, které je obtizné mérit a evidovat — kovovy
Srot, betonarska ocel apod.) a sluzeb.

Tim, zZe do boje s touto trestnou cinnosti bude vedle Policie Ceské
republiky §ireji zapojena i Celni sprava CR, resp. Generdlni reditelstvi cel jako
policejni organ, bude pomoci ndstroju trestniho prava posilena represivni uloha
statu jako jedno z opatieni boje s danovymi uniky, nebot opatreni cisté danova
nemohou obstat v konfrontaci s organizovanym zpiisobem pdchani trestné
cinnosti, soustavné zameéreného na obchazeni danové povinnosti.

Konkrétnim cilem je tak stav, kdy jeden policejni organ (jako organ cinny
Vv trestnim Fizeni) zrizeny v ramci resortu Ministerstva financi (jako ustiedniho
organu pro oblast statniho rozpoctu) bude pokud mozno v co nejsirsi mire
vyhledavat a objasiiovat danovou trestnou cinnost a vyuzije se tak maximadlné
synergie mezi vSemi spravci dané z tohoto resortu a policejnim orgdanem stojicim
po jejich ,,boku*. Jednim z nastroju dosazeni cile je efektivni vyuziti informacnich
zdrojii jak organu celni spravy (jako sprdavcu dané vietné jejich analytické
cinnosti), tak organii financni sprdavy. Vykon piisobnosti povéreného celniho
organu bude soucasne velmi vyznamné synergicky podporen informacnimi zdroji
ziskanymi diky zavedeni celostatni uzemni piisobnosti financnich a celnich uradit
k provadeni vyhledavaci cinnosti a kontrolnich postupii, kterd je rovnéz
prredmétem tohoto navrhu zdkona. “*°
V réamci danové problematiky provéfované ze strany celni spravy byva

nejcastéji naplnéna skutkova podstata téchto trestnych ¢inii:

wZkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby
(§240)

(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni,
prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisteni,
pojistné na zdravotni pojisteni, poplatek nebo jinou podobnou povinnou
platbu anebo vylakda vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb, bude
potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta nebo zdkazem
cinnosti.

(2) Odnétim svobody na dve léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvema osobami,

v

4 Duvodova zprava k zdkonu & 243/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s pfijetim celniho zékona.
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b) porusi-li k usnadnéni takového cinu uredni uzaveru, nebo
¢) spacha-li takovy cin ve znacném rozsahu.
(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in

uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu. “>°

» PorusSeni predpisit o nalepkdch a jinych piredmétech k oznaceni zbozi
(s 244)

(1) Kdo s ndlepkami, kontrolnimi paskami nebo jinymi predméty k oznaceni
zbozZi pro danové ucely naklada v rozporu s jinym pravnim predpisem
vumyslu zpusobit jinemu Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému
neopravneny prospéch, nebo
kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem dovazi, skladuje, prepravuje
nebo uvadi do obéhu zbozi bez ndlepek, kontrolnich pasek nebo jinych
predmeétii k jeho oznaceni pro danové ucely,
bude potrestan odnétim svobody az na tii léta nebo zakazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami, nebo
b) ziskad-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na dve léta az osm let bude pachatel potrestan, ziskad-li

¢inem uvedenym v odstavci I pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého

rozsahu. ‘!

12.1 Spotiebni dané

wevr

Mezi nejcastéj$i komodity, u kterych dochdzi k pachani trestné ¢innosti, je
nelegalni vyroba cigaret a podvody s dani u mineralnich oleji (napf. pohonnych
hmot). Lze konstatovat, Ze pachani dané trestné ¢innosti neni v soucasné dobé
zaznamenavano v takové mife, jako v nedavné minulosti. Pfesto vSak v roce 2020
byla ze strany Odboru patrani Plzen provedena, v ramci spisového materialu pod
nazvem WRUP, GspéSna rozsahla realizace tykajici se nelegalni vyroby cigaret.

., Pracovnici Sekce patrani Generalniho reditelstvi cel za ucasti
mezinarodni spoluprdace s organy Polska a s Krajskym rveditelstvim policie
Plzenského kraje dokoncili pripad s krycim nazvem WRUP, ktery zacali

provérovat jiz v cervnu loniského roku.

50°§ 240 zékona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad).
51'§ 244 zéakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad).
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Na zdkladé zjistéenych skutecnosti pojali celnici ditvodné podezieni, Ze
na vizemi Ceské republiky dochdzi k nelegdlni vyrobé a skladovani neznacenych
cigaret, které jsou nasledné prodavany bez platné tabakové nalepky.

V pritbehu trestniho Fizeni odhalili misto nelegalni vyrobny cigaret, ktera
byla na velmi vysoké technologické urovni, vcetné pripravny tabdiku a dalsi
skladové prostory s komponenty urcenymi k vyrobé cigaret. Podarilo se také
zadokumentovat distribuci cigaret z vyrobny do zahranici. Nasledné zacala
spoluprdace s policisty Krajského reditelstvi policie Plzenského kraje.

Na zdakladeé shromazdenych ditkazii byla 24. dubna ve vecernich hodindch
spolecné zahdjena zdverecna realizace proverovani pripadu, pri které provedli
celnici a policisté na nékolika mistech v Plzenském, Jihoceském, Stredoceském
kraji a v Praze celkem 23 domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor
v rodinnych domech, bytech, vyrobnich haldch, skladech, ndkladnich a osobnich
vozidlech. Do akce bylo nasazeno 130 celnikii a zasahova jednotka celni spravy,
60 policistit Krajského reditelstvi policie Plzenského a zasahovych jednotek
Jihoceského, Stredoceského kraje a hlavniho mésta Prahy.

Zadrzeno bylo celkem patndct cizincii podilejicich se na nelegalni vyrobe
a skladovani neznacenych cigaret. Pri prohlidkach bylo objeveno 33 milionu
neznacenych cigaret riznych znacek vysokée kvality, které byly urceny predevsim
pro zahranicni trh a 85 tun tabaku urceného k vyrobé cigaret. Zajistili financni
prostredky souvisejici s pachanou trestnou cinnosti ve vysi 41 tisic EUR a 52 tisic
korun, 7 osobnich a dodavkovych vozidel, veliké mnozstvi riiznych komponenti
na vyrobu cigaret (papiry, filtry, obaly krabicek a kartonii, lepidla), kompletni
linku vcetné rezacky a susicky tabdku a také cast druhé vyrobmi linky
vrozloZeném stavu. DalSich 6,5 milionii cigaret se podarilo zachytit pri jejich
prepravé.

Policisté z odboru hospodarské kriminality Krajského reditelstvi policie
Plzeniského kraje nasledné po vsech uikonech obvinili 7 osob (ve veku 30, 40, 42,
43, 44, 46 a 51 let) ze spachani pokracujiciho zlocinu zkrdaceni dané, poplatku
a podobné povinné platby spdachaného ve formé spolupachatelstvi. Statnimu
zastupci podali podnét k podani ndavrhu na vzeti obvinénych cizincu do vazby.
Nyni jsou stihani vazebne. Pokud je soud uzna vinnymi, hrozi jim trest odneéti
svobody az na deset let.

Zadny z obvinénych nemd opravnéni provozovat daiovy sklad pro tabdk

a tabdkové vyrobky na iizemi CR a neni prihldsen ke spotiebni dani. Z nelegdlni
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vwroby a skladovani mohlo dojit ke zkraceni spotrebni dané ve vysi vice nez
136 milionit korun. Ale vzhledem k zajistenym predmétum z realizace se bude
jednat o vyssi castku, predpokladany unik na spotiebni dani u cigaret a tabaku
aktudalné cini pres 424 miliénii korun. “>*

U dané realizace bych chtél vyzdvihnout velmi dobrou préci ptisluSnika
odbori patrani ze vSech zucastnénych odbord, a to zejména s ohledem
na skutecnost, Ze realizace musela byt vzhledem k aktualné zjist€énym operativnim
skutecnostem zahdjena o CcCtyfi dny dfive, nez bylo plvodné planovano,
a ke svolani vSech ucastnikii realizace doslo bez né¢jakych potizi v ramci jednotek

hodin.

12.2 DPH

Jak jsem vySe uvedl, fizeni o trestnych cinech spachanych poruSenim
danovych piedpist upravujicich dan z ptidané hodnoty bylo celni spravé svéteno
teprve nedavno (1. 8. 2016).

Vyraz nedavno uvadim zamémé z divodu, ze provéfovani této trestné
¢innosti je jednim z nejslozitéjSich a ¢asové nejnaroénéjsSich. V daném ptipadé
se Casto délka provérovani nepocita na mésice, ale na roky.

Velmi c¢astymi takto provéfovanymi podvody jsou tzv. ,Karuselové
podvody*, kdy u téchto podvodu je z podstaty veéci zahrnut vzdy zahrani¢ni prvek,
a provétrovani se tudiZ neobejde bez nékteré z forem mezindrodni spoluprace.

Je logické, ze se nejprve piisluSnici celni spravy museli naucit zplisoby
provétrovani uvedené trestné ¢innosti, nebot’ to pro né€ byla zcela nova.

I pres tento kratky casovy usek jiZ byly zaznamenany v provétovani tnikt
v ramci DPH uspéchy.

., Pracovnici Sekce patrani Generalniho reditelstvi cel dokoncili pripad
s krycim nazvem PIKASO, ktery zacali proverovat jiz v vijnu loniského roku
na zaklade oznameni Financniho uradu pro hlavni mésto Prahu.

Podezreld a nasledné zadrzend osoba v ramci své ekonomické cinnosti
wtvorila podvodny obchodni Fetézec nékolika spolecnosti, jehoz ucelem bylo

wldakat vyhodu ve forme vyplacenych nadmérnych odpoctii dané z pridané

52 Odhaleny miliony nelegaln& vyrobenych cigaret In: Celni sprdva [online]. Praha: Celni sprava
(R, 2020 [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2020/
Stranky/odhaleny-miliony-nelegalne-vyrobenych-cigaret.aspx
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hodnoty. Timto svym jedndnim zpiisobila Ceské republice Skodu v celkové vysi
témer 45 milionu korun.

Na zdkladé shromazdenych ditkazii byla 6. kvétna v rannich hodindch
zahdjena zaverecna realizace proverovani pripadu, pri které provedli celnici
a policisté v Praze na nekolika mistech 3 domovni prohlidky a 1 prohlidku jinych
prostor. Do akce bylo nasazeno 31 celnikit a zasahova jednotka celni spravy.

Pri prohlidkach celnici nasli a zajistili hotovostni financni prostredky
souvisejici s pachanou trestnou cinnosti ve vysi témer 13 milionu korun,
na bankovnich uctech pak vice jak 3 miliony korun a dva rodinné domy v blizkosti
Prahy v odhadované vysi 27 milionu korun. Ve spoluprdci s Financné analytickym
uradem byly na zahranicnich bankovnich uctech zajistény financni prostredky
ve vySi cca 4,2 milionii korun. Celkové to pokrylo zadokumentovanou zpiisobenou
Skodu.

Policisté z odboru hospodarské kriminality Krajského reditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy nasledné podezielou osobu obvinili ze spdachani zvlast
zavazného zlocinu zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby. V pripadé

odsuzujiciho rozsudku hrozi osobé trest odnéti svobody az na deset let. >

53 PRUDICOVA, Hana. Celnici odhalili dafiovy unik za témé&f 45 milionti korun, pro podezielé
si dosla SON Celni spravy. In: Tydenik policie [online]. 2020 [cit. 2021-03-09]. Dostupné z:
https://tydenikpolicie.cz/celnici-odhalili-danovy-unik-za-temer-45-milionu-korun-pro-podezrele-
si-dosla-son-celni-spravy/
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13 Zavér

Jak jsem pfedestfel v uvodu, ve své praci jsem se snazil o zakladni
srozumitelné popsani fazi ptipravného trestného fizeni — Setfeni, provéfovani
a vySetfovani, kdy u jednotlivych fazi jsem pro lepsi piehlednost citoval
jednotlivé paragrafy trestniho fadu, kterymi jsou organy konajici trestni fizeni
povinny se fidit.

Dale jsem se snazil zhodnotit absenci kompetence vést vySetfovani
ze strany Celni spravy (R, kdy jsem toho nazoru, Ze z divodu celkového
zkvalitnéni a zrychleni trestniho fizeni je vhodné, aby tato kompetence byla celni
sprave svérena.

V posledni ¢asti prace jsem popsal nejéastéjsi problematiky, kterymi
se celni sprava v ramci trestniho fizeni zabyva, a zaroven jsem riznymi citacemi,
zejména tiskovych vystupti, chtél upozornit na tspéchy, kterych Celni sprava (R

v ramcl trestniho fizeni dosahla.
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14 Resume

As I pointed out in the introduction, in my work I tried to provide a basic
coherent description of the stages of preparatory criminal proceedings — enquiry,
examination and investigation, where, for the sake of clarity, I provided citations
to the individual sections of the Criminal Procedure Code, which the authorities
conducting criminal proceedings are obliged to follow.

I also tried to assess the absence of competence to conduct investigations
on the part of The Customs Administration of the Czech Republic, where I am
of the opinion that, in order to improve the overall quality and speed of criminal
proceedings, it would be suitable to entrust this competence to the customs
administration.

In the last part of the paper, I described the most common issues that the
customs administration deals with in criminal proceedings, and at the same time
I wanted to draw attention to the successes that the Customs Administration of the
Czech Republic has achieved in criminal proceedings using various quotations,

especially press releases.
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