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Uvod

Socidlni zdkonodarstvi je v obdobi let samostatného ceskoslovenského
statu, kterému se tato prace vénuje, velice ovlivnén Rakousko-Uherskou
zédkonnou upravou, povalecnou socialni situaci a spoleCenskymi poméry, které
pfevladdaly. Nespokojenost lidi, chudoba, nedostatek finan¢ni stability a
kompenzaci. To by byl jen jeden mozny scénaf, ktery by se stal skute¢nosti nebyt
uvédomeéni statniho aparatu a jeho zdkonl. Pro obcany nevhodné podminky,
neptiznivé zivotni situace, finan¢ni nedostatek a tiseit mohly snadno ovlivnit chod
déjin a udélat z dvacetiletého vyznamného obdobi nasi historie absolutni rozpad

sobé&stacnosti, moralky a nad¢je lidu.

Ceskoslovensko vzniklo 28. fijna 1918 a timto dnem zapocala doba
vzestupu, nadéje a snahy. Nebylo by to ovSem pfili§ uspésné snazeni, nebyt
vCasné Upravy a stabilizace dulezitych prvkl v oblasti socialniho zakonodarstvi.
Ceskoslovensky stat ovlivnény svétovou valkou se vymanil nejen z vlivu
Rakousko-Uherska, ale zcela védomé dokdzal na legislativu této velmoci, které
jsme byli diive soucasti, velmi chytie navazat, pfevzit fadu nutnych opatfeni a
s vlastni iniciativou uspé$n¢ pokracovat a upravovat socidlni systém tak, aby

dostacoval potfebam nového statu.

Tato prace ma za ukol seznamit Ctendie se specifickymi prvky socialniho
zakonodarstvi a socidlni politiky v obdobi let 1918 — 1938, tedy v obdobi
Ceskoslovenské republiky. Je diileZité nejen zminit a nastinit, jaké situace tehdy
v nasi spolecenské a pravni sféfe panovala, ale také poukazat na ucinky, které
zékonodarci upravou vytvofili pro chod socidlni sféry. DalSim cilem prace bude
tedy posouzeni tehdejSiho zdkonodarstvi v rdmci vymezeného rozsahu této prace.
Dale porovnat vybranou pravni Upravu, jeji smysluplnost a kvalitu se souc¢asnou

pravni tpravou socidlniho zakonodarstvi.

Veskeré porovnavani a posuzovani problematiky socidlniho zdkonodarstvi
bude probihat ve vymezené mife, co se tyCe rozsahu diplomové/kvalifikacni
prace, a proto se zamétim piedevsim na urcité ¢asti co do miry bezprostiednosti a
dalezitosti v obdobi mezivdleéném. Do téchto Casti prace zapadd tedy nejen
socialni zdkonodarstvi véetné pojisténi, jako hybatelem potiebnych kompenzaci,
ale také velmi specifické zlomové body ¢eskych déjin v podobé krize povalecné a

hospodarské.



Bude zcela nezbytné nastavenou problematiku pfiblizit pfiméfené, aby
v rozsahu prace byla dostate¢né vypovidajici piesto nepfiliS obsahla vzhledem
k Sifce tématu, které musi vykazovat predev§im zameéfeni na socidlni sféru

v prubehu mezivale¢ného obdobi.

Pfes informativnost a vymezovani se tedy prace zaméii na prevzeti
rakousko-uherské pravni Upravy. Dale na vliv prvni svétové valky na oblast
socialniho zédkonodarstvi a socialni politiku. Poté na samotny systém usporadani
organizace socialni pé¢e a mimo jiné komparaci s nasi soucasnou pravni upravou.
Svétova hospodaiské krize bude zkonkretizovana problematikou nezaméstnanosti
v kapitole tykajici se vybrané pravni Upravy, kterd reagovala na veSkeré déni ve
vytyCenych letech. V praci se zamétim také na vliv 1. svétové valky na socidlni
zakonodarstvi ve sledovaném obdobi. Pravni uprava stejné jako dnes i tehdy
vytvarela reakci na nepiiznivé socidlni podminky. Pro upfesnéni, kuptikladu
podkapitola ,,N4jemnici a bydleni* se bude vénovat pfedev§im bytové povalecné
krizi a snahdm ze strany socialnich zdkonodarct krizi zazehnat a zvolit vhodné

metody k zajisténi kvalitniho bydleni najemnikd.

Jelikoz hospodaiska krize je sama o sobé velmi obsdhlym tématem, které
by svym rozsahem pojalo samostatnou praci, bude proto zna¢né zredukovano

mnozstvi informaci na nutné a nezbytné v rdmci zminéné kapitoly.

Metoda zkoumdani bude pievazné ziskdnim informaci ze zdroji odborné
literatury, ¢lankid a zdkont. Zdroji mi budou tedy pfedevsim dobova literarni dila,
téz zédkonnd uprava a internetové zdroje pro Uplnost a komplexnost tdaju.
Nejedno z dél autorti mezivalecné odborné literatury je divodem k hlubsimu
zamysSleni se nad problematikou socialni politiky jako urcitou potiebnou sluzbou

¢eskoslovenskému lidu stejné jako socialni nutnosti v nové vzniklém state.

Bohuzel jsem na zdkladé¢ svych vleklych zdravotnich potizi a soucasné
dlouhodobé nepfiznivé situace za pandemie nemél moznost zkoumat
problematiku do hloubky, jaké jsem si ptivodné ptedstavoval. VEétim ale, Ze i ptes
nepfiznivost situace jsem nalezl dostatek odbornych pramenti, zékont,
internetovych zdrojii a poznatkll, ze kterych je Cerpani vzhledem k vytyCenému

tématu nutné a ptimétené.

Ma plvodni pfedstava byla sice jina co do hloubky a detailu zpracovani v této

praci, doufam ale, Ze i ptes zdravotni problémy, kvili kterym jsem mél odevzdani
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diplomové prace prodlouzené, jsem dokazal ve vymezeném case téma uchopit a
pracovat s nim, co nejlépe dle svého svédomi vzhledem k dostupnosti materialti a

situace bylo mozné.

Vzhledem k moznostem jsem se zaméfil pfedevSim na praci se zakony a jejich
vykladem. Tim jsem se dokazal dle mého minéni pfiblizit problematice natolik, ze
bylo do prace mozné priméfen¢ zakomponovat i pfedem vytycené cile formou
komparace prvorepublikové pravni Gpravy se soucasnou pravni Gpravou socialni

politiky.
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1. Vyznam a vymezeni pojmii z oblasti socialni politiky a

socialniho zakonodarstvi

vvvvvv

zakladnich pojmi, se kterymi se v celé diplomové praci pracuje a to vzhledem
k vymezenému tématu. Jsem presvédéen, ze dale uvedeny vyklad pojmi je
dikazem dilezitosti pojmoslovi zoblasti sociadlni politiky a socidlniho
zakonodarstvi. Samotny pojem socidlni politiky je v dobové literatufe predmétem

vvvvv

autorq.

Socialni politika je pojem, ktery se sklada ze dvou slov. Prvni z nich je
latinského ptivodu od slova ,,socius, coz znamena spolecnik nebo spojenec a je
od toho odvozeno slovo spolecensky.! Pojem politika je feckého plivodu,
odvozeny piivodné od slova ,,polis*, coz znamena ,,méstsky stat“.? Existuji autofi,
kteti definici pojmu socialni politiky znacné zobecnili. Jednim z nich je Karel
Englis, jakozto ekonom, politik, pedagog, vyznamny ekonomicky teoretik a jeden

z nejvyznamnéjSich autori odborné literatury v oblasti socialni politiky a

ekonomie v obdobi mezivaleé¢ném.

Byl to pravé Karel Englis, ktery definoval socidlni politiku pomérné
stru¢né a obecné, coz bylo podrobeno kritice. Jeho definice socialni politiky zni:
,socialni politika je praktické snazeni, aby spolecensky celek byl vypéstén a

3 Jeho teorie byly ziejmé& ovlivnény teologickym

pretvoren co nejidealnéji. *
zpusobem mysSleni, navic jeho odmitini kauzality pravdépodobné zputsobilo
redukovani konkretizace v fadé pojml. Vysadou kazdého autora by ovSem m¢li
byt jeho definice a vzhledem k teoretickym i praktickym znalostem byvalého
ministra financi EngliSe je tedy nezpochybnitelné, ze znalostmi k posouzeni

takové problematiky disponoval. Neni proto divu, Ze je oznaCovan za jednoho

z nejvyznamnéjSich autord mezivale¢né odborné literatury.

! SKREJPEK, Michal. Latinsko-cesky slovnicek Fimského prava. 2., rozs. vyd., (Ve Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék 1. vyd.). Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012,
s.155. ISBN 978-80-7380-387-2

2 ARISTOTELES. Politika: fecko-cesky. Pielozil Milan MRAZ. Praha: Oikoymenh, 1999.
Knihovna antické tradice, s. 7. ISBN 80-86005-92-5.

3 ENGLIS, Karel. Socidlni politika. 2. vyd. Praha, 1921. Duch a svét, s. 9.
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Byla to pravé definice Karla EngliSe, kterda mé& pfiméla zamyslet se nad
touto praci hloubéji a posoudit upravu nejen na zaklad¢ spravnosti vécné ale i

moralni.

Opatieni socialni politiky byla podle Deyla ,,socidlne politicka opatieni
statu, zahrnujici ochranu délnictva, upravu pracovné pravnich vztahit a socialni
péci, socidlni pojisteni, urcité stranky politiky mzdové a platové, bytovou a

vystéhovaleckou politiku, ochranu spotiebitelii aj. “*

Socialni péce se vztahovala na chudinstvi, péci o vale¢né poSkozence a
mladez. Pravni upravou této problematiky byl zdkon ¢&. 199/1919 Sb.
., Ministerstvo socidlni péce bylo ziizeno dnes 15. 11.1918 a vedle presidia mélo
pocatkem roku 1919 tri odbory: 1. péce o mladez, 2. péce o invalidy, péce bytova
a druzstevnictvi, 3. ochrana délnictva, zprostiedkovani prace, Zivnostenskd
inspekce a socidlni pojisténi.

Za socidlni zakonodarstvi lze povazovat soubor pravnich ptedpisd,
upravujici jednotlivé socialni oblasti. Pojem je odvozen od zakonodérce. Tim bylo
v prvorepublikovém obdobi dvoukomorové Narodni shromazdéni Ceskoslovenské
republiky.® Zéakonodarstvi samo o sob& vyplyva ze zdkonodarné moci, ktera

disponuje moci schopnost vydavat zdkony, které po schvaleni musi byt zavazné

podfizenymi subjekty dodrzovany a stditem vynucovany.

* DEYL, Zden&k: Socidlni vyvoj Ceskoslovenska: 1918-1938. Praha: Academia, 1985, 5.6
SHOUSER, J., Vyvoj socidlni spravy za predmnichovské republiky. Praha: Academia,
nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1968, s. 75

6§ 4 zakona ¢&. 37/1918 o prozatimni ustavé a § 6 odst. 1 zakona ¢&. 121/1920, kterym se uvozuje
Gstavni listina Ceskoslovenské republiky.
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2. Prevzeti rakousko — uherské pravni upravy

Dulezitym Ukolem nového statu po odtrzeni se od Rakousko-Uherské
monarchie bylo vytvofit zdkony v kratké dobé, v niZ bylo mozné reagovat na
nastalou situaci. V této kapitole se budu proto komplexnéji vénovat recepci
Rakousko - Uherského prava v souvislosti se vznikem Ceskoslovenského statu a
vliv této zmeény na pravni Upravu. Recepéni zdkon je velmi dilezitd soucast mé

prace a proto se mu pokusim vénovat podrobnéji.
2.1. Posledni udalosti predchazejici vzniku CSR

Diilezitymi diivody k osamostatnéni CSR samoziejmé byla nejen letita
perzekuce hlavnich predstavitelti ceského vlastenectvi, germanizace a cenzura ze
strany Rakousko — Uherska, ale také ptirozena touha po samostatnosti vzhledem
k bohaté historii ¢eskych zemi. Na zdklad¢ vyhlaSené Washingtonské deklarace
americkym prezidentem W. Wilsonem, kterd obsahuje potvrzeni samostatnosti a
nezavislosti  Ceského statu vznikl podnét ke vzniku samostatného
Ceskoslovenského statu. Washingtonskou deklaraci den predtim obdrzel americky
prezident od T. G. Masaryka a jejim vyhlaSenim se zapsalo jednani zahrani¢niho

odboje do historie.

Zemim Dohody byla 24. fijna 1918 piedstavena prvni ceskoslovenska
vlada. Neopomenutelnymi ¢leny byli Bene§, Masaryk a Stefanik.” Dne 28. fijna
na zaklad¢ noéty, v niz zastupce Rakousko-Uherska pfistupuje na podminky W.
Wilsona, ¢esky lid propuka v oslavy nezéavislosti, protoZe si tento akt vylozil jako

kapitulaci Rakousko-Uherska.?

Ptevzeti statni moci probéhlo nenasilné, jak mimo jiné uvadi A. RaSin:
,, Ohromnymi zastupy lidu jeli jsme po Vaclavském nameésti doli, poskytujicim
obraz uplné narodni svornosti. Po této cesté jsme se usnesli, Ze musime za vsech

okolnosti sehnati kapely, které by prochdzely méstem, aby nadsSeni lidu bylo

7KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 1992, s. 15-16. ISBN 80-210-0450-9

8 MALY, Karel a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. Piepracované
vydani, v nakladatelstvi Leges vyd. 1 Praha: Leges 2010, s. 319. ISBN 978-80-87212-39-4.
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svedeno do normdlnich koleji a lid se vybouril zpévem vlasteneckych pisni. Z

obecniho domu jsme telefonovali na radnici, aby byly zaopatieny kapely. *’

Toho samého dne je Narodnim vyborem zdkonem ¢. 11/1918 Sb. z. a n. oficialné
vyhlaSen samostatny ¢eskoslovensky stat.'? JehoZ je vyse zminény JUDr. Alois

Rasin jako ¢len Narodniho vyboru mimo jiné autorem.

Dale 30. fijna doSlo k pfijeti Martinské deklarace, ktera znamenala
jednoznaéné odsouhlaseni slovenského néaroda k vytvofeni samostatného
Ceskoslovenského statu. Stala se tak kliCovym statoprdvnim dokumentem

vytvéiejici Seskoslovensky stat.!!

2.2 Novy ceskoslovensky stat a recep¢ni zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a

n.

Nové€ vznikly stat se ovSem potykal s fadou problému. Velmi dalezity byl
zakon ¢. 1/1918 Sb. z. a n., u€inny od 2. listopadu 1918, upravoval vyhlasovani
pravnich predpisti ve Sbirce zakoni a nafizeni.'? Vyse zminény zikon o ziizeni
samostatného ¢eskoslovenského statu byl Gcinny od 28. fijna, kdy probéhlo jeho
vefejné vyhldseni a byl oznaCen jako zakon ¢. 11/1918 Sb. z a n., o zfizeni
samostatného statu ceskoslovenského. Tento dulezity zakon, z hlediska ucinnosti

vydan jako prvni zakon nového statniho aparatu znél:

,Zakon ze dne 28. Fijna 1918 o zrizeni samostatného stdtu ceskoslovenského.

Cislo 11 Shirky zdkona a narizen.
(Verejné vyhlasen dne 28. Fijna 1918.)

Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby zachovana byla
souvislost dosavadniho pravniho Fadu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a
upraven byl neruseny prechod k novému statnimu Zivotu, narizuje Narodni vybor

Jjménem Ceskoslovenského naroda jako vykonavatel statni svrchovanosti toto:

9 RASIN, Alois a RASIN, Ladislav. Paméti Dra Aloise Rasina. Praha: Nakladem vlastnim, 1929,
s.214-216

19 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. Piepracované
vydani, v nakladatelstvi Leges vyd. 1 Praha: Leges 2010, s. 319. ISBN 978-80-87212-39-4

' GALANDAUER, Jan a kol. O samostatny ceskoslovensky stat 1914-1918. 1. vyd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 77-79. ISBN 80-04-26140-X

12 Zakon ¢&. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu Seskoslovenského
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¢l. 1. Statni formu ceskoslovenského statu urci Narodni shromdzdeni ve
srozumeéni s Ceskoslovenskou Narodni radou v Parizi. Organem jednomysiné viile

naroda a také vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor;

cl. 2. Veskeré dosavadni zemské a Fisské zakony a narizeni ziistavaji

prozatim v platnosti;

¢l. 3. Vsechny urady samospravni, statni a Zupni, ustavy statni, zemské i
obecni jsou podrizeny Ndrodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle

dosavadnich platnych zakonut a narizeni;
¢l. 4. Zakon tento nabyva ucinnosti dnesnim dnem;
¢l. 5. Narodnimu vyboru se uklada, aby tento zdkon provedl;
JUDr. Al Rasin v. r. Ant. Svehla v. r.

JUDr. Fr. Soukup v. r. Jiri Stribrny v. r.

Dr. Vavro Srobar v. r.“13

Jak tedy vyplyva z vyse uvedeného, zdkon nabyl u€innosti dnem veiejného
vyhlaSeni a z toho vyplyva jeho prvotnost a jedinecnost mezi ostatnimi zakony,
které nabyly ucinnosti az pozdéji. Jedna se tedy o zékon, ktery je prvnim co do
ucinnosti, nikoliv vSak prvnim co se ty¢e oznaceni, protoze jiz uvedeny zakon
C.1/1918 Sb. z. a n. m¢l hlavni cil upravit vyhlasovani zdkoni a ne zfizovat

samostatnost ¢eskoslovenského statu. '

Vykladem se dostaneme k tomu, ze pravé tento zdkon je jednoticim
pravnim ptedpisem, ktery stabilizoval Ceskoslovensky stit a to i v ramci dvou
nasledujicich desetileti. Vydani takového zakona bylo nezbytné a piesto
vyjime¢né vzhledem k rychlym zménam smysleni spole¢nosti, naroda i nahlym
proménam okolnosti ode dne 28. fijna. Tento zdkon tedy pievzal rakousko-

uhersky pravni fad a zabrénil tak sebemensi Sanci vzniku anarchie.

., Vzhledem k znacné odlisnému pravnimu a spravnimu vyvoji v ceskych
zemich a na Slovensku, byly recepcnim zdkonem tedy prevzaty dva zcela jiné

pravni a spravni systéemy. V nové vzniklém staté se tak hned od pocatku vytvoril

13 GRONSKY, Jan; HREBEIJK, Jifi. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1., 1918-
1945. 1. vyd., Praha: Karolinum, 1997, s. 27. ISBN 80-7184-458-6
14 Zakon €. 1/1918 Sb., jimz se upravuje vyhlasovani zadkoni a nafizeni
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stav, kdy vedle sebe zacaly fungovat dva podstatne odlisné pravni rady, tedy tzv.
pravni dualismus. I kdyz autori recepcniho zdkona slibovali, Ze se bude jednat o
stav prechodny, jak dalsi dvacetilety vyvoj ukadzal, zejména v oblasti pravniho
Fadu, k unifikaci na celém vizemi ceskoslovenského statu nedoslo a z provizoria se
tak stal trvaly stav. Do cela veskerého politického deni v nové vzniklém staté se
postavil Narodni vybor, jenz mél byt vyrazem jednoty naroda. Stal se ustiednim
organem se zakonoddrnou a vykonnou moci pro cely ceskoslovensky stat, kterou
vwkonaval do 14. listopadu 1918.“"® Po vydavani byla zaznamenana fada zmén
v n¢kolika variantach zakona vyddvanych kuptikladu v novinach a véstnicich. Ani
jedna z téchto zmén vSak vyznamné nezasdhla do nezéavislosti a svobody, o které

vypovidala ptivodni verze.

Jak tedy vyplyva z vyse uvedeného, takzvana ,,recepéni norma* zamezila
stavu bezpravi, ktery by mohl nastat v pfipad¢ nedostatecné pravni Upravy.
K tomu stavu mohlo zcela jednoduSe dojit po vyhldSeni samostatnosti bez
pokracovani pravnich hodnot nastavenych v tomto zdkoné. I v dnesni dob¢ je
vidét fada prikladt, které dokazuji jak tézké je reagovat na neocekavané situace
ve staté ¢i ptimo ve svéte, je proto obdivuhodné jak se tehdejsi zékonodarci a ted’
lze konkrétné¢ zminit pana Aloise RaSina, ktery se tehdy vyznamné o stat
podepfeny pilitem prava postaral, dokdzali sjednotit a vytvofit zaklad pro
hodnoty, ze kterych t€zime dodnes. Vydani tohoto pravniho aktu polozilo zaklady
Ceskoslovenského statu vroce 1918, piesto to nemalou mérou zaptsobilo do
budoucnosti jako akt nezavislosti, moralky, vile a vlastenectvi, kdyz se tehdejsi
vudei osobnosti ¢eského i1 slovenského naroda dokédzaly semknout a vyzyvaly
k tomu ostatni. Je vyjimecné, jak se v dobé konce valky nasla v lidech uctyhodna
ochota a snaha zménit véci k lepSimu a uvést kolobeh déjin spravnym smérem,
byt nadnesené feceno ,,na pouhych dvacet let.“ Poté jak je dobfe zndmo, nastala
éra rozvratu huméannich hodnot a nedostatku lidskych prav a osobnich svobod.
Samoziejmé i1 v nasledujicich letech po roce 1938 existovala fada odbornikd,
bojovnikl za prava ve sféfe politické 1 valecné, ale zékladni lidské svobody a
hodnoty byly poSlapany natolik, Ze nelze nez konstatovat, Ze se spolecnost
nepoucila ze své vlastni historie. V néasledujicim odstavci predlozim komplexné;jsi

pohled na okolnosti vzniku recepéni normy.

'S KADLECOVA, Marta et al. Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945). Vyd. 2.,
opravené. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 1992, s. 18. ISBN 80-210-0450-9
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, Prvnim zakonem Cceskoslovenského statu se tedy nestala ani jedna
z uvedenych predloh, ale narychlo pripraveny zdakon béiné nazyvany ,,recepcni
norma*, schvaleny dne 28. 7ijna na schiizi pléna Narodniho vyboru v Praze a
pozdéji v castecné pozmenéené verzi publikovany ve Shirce zdkonii a narizeni pod
cislem 11. Priprava tohoto zakona, stejné jako cely pribeh prevratu, byly nakonec
zalezitosti nékolika predchozich dnii, nékdy i hodin, a velmi uzké skupiny ceskych
politiku, Ti zdaleka nepocitali s tak brzkym zhroucenim Rakousko-Uherska
v souladu s vojensko-politickou koncepci Dohody, vychazejici z toho, Ze

k definitivnimu vitézstvi nad ustiednimi mocnostmi dojde aZ na jare 1919. “!%

Z vySe uvedeného lze jako dal$i informaci uvést rychlost, se kterou bylo
potfeba reagovat, jelikoz situace byla necekand, 1épe feceno v danou chvili

neoc¢ekavana.
2.3 Obsahovy rozbor zakona

Dale se zamétfim na konkretizaci jednotlivych ustanoveni zédkon ¢. 11/1918

Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského.

Obsahové se zaméfim na preambuli a prvni tfi ¢lanky, protoZe proklamuji
zasah do statniho aparatu a svym textem stvrzuji ndvaznost na rakousko-uhersky
pravni fad.Vynechame-li preambuli jako slavnostni uvedeni textu, nedojdeme
k naplnéni tcelu textu. Proto alespoii zminim formalni i moralni dilezitost tvodni
casti: ,,Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby zachovana byla
souvislost dosavadniho pravniho Fadu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a
upraven byl nerusSeny prechod k novému statnimu Zivotu, narizuje Narodni vybor
jménem Ceskoslovenského ndroda jako vykonavatel statni svrichovanosti toto“!”
Nejen tedy, ze se v ivodu potvrzuje samostatnost ¢eskoslovenského statu, ale i
jaksi text zakona ptirovnava vznik nového statu k Zivotu samému. Je tim vyjadien
ohromny dopad, ktery tato skute¢nost méla na obCany nové vzniklého statu.
Jednalo se o tspéch dlouholetého snazeni, protoze se narod vymanil z podruci
nadvlady Rakousko-Uherska a sam mohl naplnit svoji dlouho ocekavanou
existenci. Déle je ve vySe uvedené casti vyjadreni dulezitosti celistvosti pravniho

fadu. Pravni fad nebylo mozné pouze vyjmout ¢i nahradit. Bylo tfeba pievzit

16 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské prdavni déjiny. 2., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2010, s. 293. ISBN 978-80-7380-257-8.
17 Zakon ¢&. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu Seskoslovenského
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puvodni pravni fad a implementovat nové zakony a ustanoveni se znacnou

opatrnosti.

Piechod z jednoho pravniho fadu do druhého mohl rozvifit zna¢nou miru
nepokojui ve sféfe socialni, formalnich nedostatkii a neptehlédnutelnych mezer
zakona, proto bylo potieba jiz v uvodni ¢asti poukdzat na miru dalezitosti tohoto
zakona. Uvodni ast mohla hlavné motivovat a vysvétlovat obéantim jak se bude
zakonna Uprava odvijet dale a to pfedevSim pokud v navdzani na pravni fad

predchozi, kdy v tak kratké dob¢, bylo dilezité jednat rychle a svédomite.

v s W

Dopad vySe zminéného zdkona na pozdé&jsi déni vnoveé vzniklém
Ceskoslovenském staté byl 1 pfes rychlost ptripravy znacny a stal se

vvvvvv

v pocatcich demokratické svébytnosti ¢eskoslovenského statu.

Preambule jako takova také obecné poukazala na odiivodnitelnost zadkona
a to predevSim v ¢asti: ,,aby nenastaly zmatky a upraven byl neruseny prechod k

novému statmimu Zivotu “!8.

Pfedstava zmate¢nosti pravni upravy byla pro
zdkonodarce nepfijatelna, obzvlast€ vnov€é vznikajicich hospodatsko-

spolecenskych pomérech.

Clanek prvni vyse uvedeného zakona zajistuje existenci Narodniho
vyboru, ktery mél za tkol tedy predev§im pievzeti a tvorbu zakonného zakladu
statu. Vyznamnym se pro smysl normy stava ¢lanek druhy uvedeného zakona,
ktery stvrzuje a zavazuje podiizené subjekty k dodrzovani stavajicich zakoni, coz
zajiSt'uje bezpecnost a jistou miru stability v obdobi pfechodu k nové formée statu.
Jist¢ se mohlo zdat slozit¢ dodrzovani norem piedchoziho statniho utvaru,
vzhledem k vynutitelnosti, kterou vykonavali stejné statni organy. Jelikoz se
projevila touha po pfechodu k samostatnosti, byla vSak tato zména nezbytna a

nemohla probéhnout okamzité.

Proto byl vyznamny i1 dal$i clanek zminéného zékona, ktery prave
zachoval kontinuitu s pravnim fadem piedchozim. Protoze rakousko-uhersky
pravni tad byl soucasti stdtu takovou dobu, bylo nezbytné timto clankem
konkrétnéji uvést, ze dané statni organy budou pokracovat ve své ¢innosti a timto

zpusobem bude zachovan pravni stat. Za timto uvédoménim jak ze strany

18 Zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu Seskoslovenského
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zakonodarcti 1 ob¢anti 1ze proto nalézt veliké pochopeni k tehdejsi situaci. Ziejmé
jiz zminéné nadSeni zapusobilo jako uvédoméni a jistou nadé&ji: ,, Svym ndadhernym
odbojem za svetové valky vzal ceskoslovensky ndarod na sebe plniti dejinny zdakon

vzestupu... !’

Je tedy nezbytné zminit a pochopit, Ze vnimani odpovédnosti za pievzeti
statni moci nad sebou samymi pravdépodobné piedalo narodu hlubsi smysl

existence samostatného statu a tim vyssi miru odpovédnosti za jeho vznik.

Za vysoko nastavenou mirou vzajemné moralni odpovédnosti se presto
mohla skryvat ftada uskali, kterd& ovSem nenaSla urodnou pudu, jelikoz
Ceskoslovensky stat nasel silu v kondni skutkli postupnym rozsifovanim pravniho
fadu a tim dal obCanim touhu divétovat ve stitni organy a statni ochranu.
Ackoliv by se nékterym teoretikim mohla zdat takova tvaha nepfimétena,
vyplyva pravé zuvedené ukazky, ze socialné politickd situace by se nemohla
odvijet zamyslenym smérem, nebyt celostatni touhy ke spolupraci, pospolitosti a

davéry napfi¢ vSemi socialnimi sférami.

Pfijimam proto jako svij ukol v této kapitole tedy nejen shrnovat fakta a
informace, ale pfenést na tyto stranky informovani o cetnych naznacich a
sd¢lenich plnych nadéje a divéry ve stat a jeho obcany, ktera CiSi ze stranek
mezivale¢né literatury. Je tedy vidét jak sila oddanosti svému cili dokazala piimét
narod k jednani a ptivedla chod déjin na smér, ktery lze brat za piikladny i dnes.
Proto kdyZ nebyla historie a snaha respektovéana tehdy, tak ptes vlastenecky boj,
ktery dovedl ceskoslovensky stat k samostatnosti, je na nds, abychom o to vice
tyto hodnoty respektovali v dnesni dobé. Nejen za zemi a myslenky naSe, ale i
téch, ktefi se vyznamnou mérou zaslouzili o zaklady pravniho statu, jaky zname

dnes.

Jisté nezélezi vzdy jen na vnitinich pocitech literarnich a dobovych autori.
A jisté¢ v dalSich kapitolach bude tfeba zaméfit se i na rozvoj Ceskoslovenského
statu pres socialni nedostatky a snahu vétsi ¢i mensi se s takovymi okolnostmi
vypofadat. Musi byt vSak nad vesSkerou pochybnost jasné, Ze inspirace
mezivaleénym obdobim, kterou nam ,stitni predchidci predkladaji je

neoblomitelna a historicky dolozitelna.

1 BORSKY, Lev. Znovudobyti samostatnosti. 2. vyd. V Praze: J. Otto, 1929, s. 281
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2.4 Zhodnoceni ,,recep¢ni normy*

V nastalé situaci a vzhledem k okolnim vliviim, zptisobenym Rakousko-
Uherskou ztratou kontroly a spojenou s dlouhodobym vnitinim bojem kultur a
narodd, je recepni norma vyznamnym meznikem Cceskoslovenské historie.
Zapusobila na jedné strané jako ,katalyzator a spustila silnou byt nepiehnanou
vinu vlastenecké snahy o leps$i fungovani statu a naroda. Na druhou stranou sama
byla vysledkem letité snahy ¢eskych vlastencii o zavedeni nezavislého statu, kde
bude vZdy na prvnim misté demokratické vedeni, které bude naslouchat obaniim

a nabizet vSem nad¢ji pravé svym piistupnym vedenim.

Neni jednoduché si ptedstavit, jaky by mohl byt na$ stat nyni, kdyby
nedoslo k okolnostem, rychlé reakci a vyznamnému snazeni ze strany vlastenct,
jakymi byli hybatelé a , konstruktéti* mezivalecného obdobi tak jak jej zname. T.
G. Masaryk nebo Alois RaSin a mnoho dalSich podali nejen podnéty ale i
entusiastickou notu smérem ke vzniku samostatného ceskoslovenského statu a
nebyt jich, mohla se naSe historie i budoucnost odvijet zcela jinak a to sice
smérem, ktery by rozhodné nenabizel takovou miru svobody a samostatnosti,

jakou nabizel demokraticky Ceskoslovensky stat v mezivalecném obdobi.

Pravné lze ,,recepcni normu® zhodnotit jako vyrazné kvalitni po¢in, co do
rychlosti i pravni jistoty, kterou piinasSela. Protoze v demokratickém staté je
opreni se o pravo dualezitou podstatou samotného fungovani vSech pravnich i
ekonomickych vztaht u vSech subjektt stitni moci. Vymezeni, které vyse
zminény zakon nastavil, pfineslo tedy mimo pravni jistotu i jistotu plynulého
pfechodu statni moci v ramci nove vzniklého statu. Potencialnich otdzek mize byt
vSak mnoho. Existoval by samostatny ¢eskoslovensky stat nebyt vlivu politickych
aktért bojujicich za nezavislost? Mluvili bychom dnes némecky nebyt série ¢inti a

okolnosti na né navazujicich? Byl by nas stat viibec demokraticky?

Pokusim se odpovédét sam tim, Ze Ceskoslovensky stat by nasSel svou
spravnou cestu, protoze narodni uvédomeéni je sila, se kterou nemtize bojovat
7adna moc, a ja vétim, Ze naSe vira v kulturu, zemi, obéany a spole¢nost na pozadi
historick¢ého déni ma svlj divod. Historii dany zaklad d&jin ceskych zemi,
povésti, spolecensky nepopiratelné udalosti, vlastni jazyk a jeho jednotliva nafeci.

To vSe stvrzuje naSi samostatnost a i po dlouhd staleti tomu tak bylo.
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Ani mnohacetné snahy o utnuti prav a omezeni ¢eského jazyka a kultury
nenasly v historii svijj trvaly Gspéch, protoze odpovéd’ nelze hledat v nadiazenosti
nebo nedostatcich, ale v jakési subjektivni odhodlanosti naroda. Myslim si, Ze
¢esky narod je sdm pro sebe narodem dokonalym a pfedstava o Uplném podrobeni
si nasi historie a kultury je utopickd, protoze praveé udalosti v roce 1918 ukazali,

ze Cesi jsou schopnymi ve vedeni a spolupraci.

Proto opét zminim pojem subjektivni odhodlani naroda, kterym myslim, ze
narod je sam sob¢ odhodlanym, za pomoci svych ob¢anti a to nehledé na statistiky
nebo nazory jinych statii nebo statnich piedstaviteli. Vidim tento pojem jako
pojem pacifisticky, ktery v mife nutné poukazuje na sobéstacnost a stabilitu
smySleni uvnitf nasi kultury. Jednd se o sebeuvédoméni, které vede ke

spokojenosti naroda.
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3. Odraz 1. svétové valky na oblast socialni politiky a

socialni zakonodarstvi v letech prvni CSR.

Prvni svétova valky byla, je a bude vzdy vnimana jako tragické obdobi
svétovych déjin. Behem téchto boji doslo podle riznych odhadid az na deset
miliont padlych vojaki. A zhruba sedm miliond mrtvych civilistd. Jednd se o
jeden z nejhorsich konfliktt celé historie lidstva. Nekteré odhady obéti uvadéji az
dvacet milioni mrtvych. Takové pocty padlych dramaticky zasahly do déjin tedy

nejen Ceskych zemi, ale celé Evropy a svéta.

Do prvni svetové valky narukovalo mezi deviti miliony rakousko-
uherskych vojakii také 1,4 milionu muzii z ceskych zemi. Kolik se jich z boje uz
nikdy nevratilo? O tom se diskutuje dodnes. Sprdavné urceni poctu padlych
komplikuje navic fakt, ze v ceskych zemich Zila vedle Cechii i pocetnd skupina

Ceskych Némcii. A nejen jich. “*°

Z ohromného poctu obéti je ziejmé, ze dopady takové tragédie budou mit
vliv na vSechny sféry ceskoslovenského statu. PredevSim tedy rozsahlé ztraty v
konfliktu zpisobily fadu ovlivnéni kazdodenniho zivota po valce a to jak
ekonomicky tak socialné. Pro pfiblizeni v jakych poctech byly pfiblizné
zaznamenany ztraty na zivotech, jaké prozivali rodiny ceskoslovenského statu,
pracuje uvedeny uryvek zminéného c¢lanku s konkrétngj§i informaci: ,, Prvni
svetova valka, ktera skoncila podepsanim primeri na zapadni fronté v nedeli
11. listopadu 1918, prinesla znacné obéti také mezi ceskymi muzi, kteri nejenze
umirali na vsSech jejich frontach, ale i na obou stranach fronty. Presny pocet obéti
se da jen odhadovat, ale podle statistickych dat Ize odhadnout, Ze na bojistich
"Velké valky" zahynulo kolem 200 tisic Cechii. %!

Otazkou pro ceské zakonodarce bylo jak zménit situaci alespon ¢aste¢né
ve prospéch poskozenych valkou. Lidé, kterym valka zpuasobila ztratu rodinného
prislusnika, pfipravila je o manzela, dité, rodi¢e nebo doslo-1i k majetkové ztrate.

Nemoznost ziskat finan¢ni pfijem byla také v fadé ptipadii velkym problémem.

20 Dotyk - Na frontdch 1. svétové valky padlo kolem 200 tisic Cechii, odhaduje statistik. Dotyk -
Svét se netoci, svét se posouva [online]. Copyright © [cit. 08.03.2021]. Dostupné

z: https://www.dotyk.cz/publicistika/na-frontach- 1 -svetove-valky-padlo-kolem-200-tisic-cechu-
odhaduje-statistik-20181113.html

2l Tamtéz. Dostupné z: https://www.dotyk.cz/publicistika/na-frontach-1-svetove-valky-padlo-
kolem-200-tisic-cechu-odhaduje-statistik-20181113.html

22



https://www.dotyk.cz/publicistika/na-frontach-1-svetove-valky-padlo-kolem-200-tisic-cechu-odhaduje-statistik-20181113.html
https://www.dotyk.cz/publicistika/na-frontach-1-svetove-valky-padlo-kolem-200-tisic-cechu-odhaduje-statistik-20181113.html
https://www.dotyk.cz/publicistika/na-frontach-1-svetove-valky-padlo-kolem-200-tisic-cechu-odhaduje-statistik-20181113.html
https://www.dotyk.cz/publicistika/na-frontach-1-svetove-valky-padlo-kolem-200-tisic-cechu-odhaduje-statistik-20181113.html

Je bohuZzel pravdou, ze zdkonna uprava zabyvajici se valenymi poSkozenci
nebyla zdkonodarci piijata v téchto ptipadech v¢as a mélo to zcela pochopitelné
vysvétleni. Okamzitd kompenzace a financni jistota t€sn¢ po vzniku nového statu
a zaroven po konci svétové valky nebyla zcela moznd. Stat nejprve potieboval
upravit zadkony tak aby se bylo ekonomicky o co opfit a aby tak hospodarstvi a
pravo neselhali diiv, nez se na n¢ zatne v demokratickém staté spoléhat. Bylo

tfeba vymeéftit konkrétni hodnoty a procenta ndhrad a kompenzaci.
3.1 Najemnici a bydleni

Ukolem socialni politiky bylo zajistit ubytovani tém, ktefi nedokazali
svépomoci najit bydleni nebo bydleli v tryznivych zivotnich podminkach.
Dulezita byla také ochrana najemnikli pied premrsténym zvySovanim najmu a

pied bezdiivodnou vypovédi.??

., Nedostatek bytii, ktery pocitila ceskosl. republika hned po svém zrizeni,
meél nékolik pricin. Byl to predné prirozeny ndsledek svétove valky, za které ustal
témer naprosto veskery stavebni ruch, a to dilem proto, Ze nebylo, aspon s
pocatku, poptavky po novych bytech a naopak mnoho byt bylo uvolnéno
odchodem jejich obyvatelu do pole, a pak i pro nedostatek deélnikii a potrebného
stavebniho materidalu. Po skonceni svétove valky, kdyz se houfné vraceli vojini z
pole a stejné také cetni zajatci, projevoval se stale vétsi nedostatek bytii, ktery byl
rozmnozovan jesté tim, ze mimo vojiny, kteri pred nastoupenim vojenské sluzby
bydlili na uzemi ceskosl. republiky, presidlili do ni po valce velmi cetni obcané,
kteri drive bydlili na uzemi Rakouska a Nemecka, hlavné ve Vidni. Také stat, ktery
musil zriditi mnoho novych, hlavné centrdlnich uradii, pro které zabral cetné
soukromé budovy, a pak cetné veliké spolecnosti obchodni, dopravni a podobné,
které prenesly do csl. republiky své sidlo z ciziny, prispély znacné k zostreni
bytové krise. Nemdlo vsak prispélo k vieobecnému nedostatku bytii také to, Ze
néekteri jednotlivci za valky si navykli pohodiné bydliti v bytech nepreplnénych, a
majice i po vdlce dostatek penéz, nevzdali se dobrovolné této vyhody ani za

vSeobecného povdlecného nedostatku bytii. ““ 3

Z vyse uvedenych davodid ke vzniku ,bytové krize* vyplyva, Ze snizovani

poptavky po bytech a jeji nasledné ohromné povale¢né zvySeni zapfiinilo

2 DOBIAS, Kazimir. Socidlni politika Ceskoslovenské republiky v prvnim desetileti jejiho trvani.
Praha: O. Janacek, 1929, s. 11.
2 Tamtéz, s. 11-12
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problém, ktery byl v roce 1920 feSen a to v navaznosti na natizeni rakouské vlady
¢.34/1917 a ¢. 21/1918. Prvni ztéchto nafizeni chranilo najemniky pied
zvySovanim najemného, ale také bezdiivodnou vypoveédi. Druhé natizeni, které

vysttidalo to z roku 1917, upravovalo piisobnost pro viechny obce a byty. 24

Tato nafizeni se proto stala perfektni pravni Gpravou pro ochranu prav
najemnikd, kterou bylo potieba po valce jesté zdokonalit a upfesnit vzhledem

k neptiznivé situaci po valce.

Zakon ¢€.275/1920 Sb., o ochrané¢ najemnikd, byl pfesné tou pravni
upravou, kterou bylo tieba v mezivalecném obdobi doplnit k upfesnéni pravnich

vztah@i mezi pronajimateli a najemci.?

Upravoval nejprve znesnadnéni pronajimatele dat vypovéd najemci a to
tim, Ze k vypovézeni smlouvy bylo zapotiebi svoleni kompetentniho soudu,
kterym byl soud okresni. Takové svoleni bylo piipustné pouze z dulezitych
davodu, které byly vtextu zdkona vyjadfeny taxativn¢é. Prvnim piikladem
dalezitého divodu miize byt nezaplaceni nijmu a to at’ uz smluveného nebo
v piipustné mife zvySeného. DalSim bylo opakované hrubé poruSovani poradku

nebo pohorSovani a to jak samotnym najemnikem, tak ¢leny jeho domacnosti.?®

Zakon upravoval také najemné, jehoZ ptipustné zvySeni bylo nad 20% a to
kuptikladu zvysSenim pravidelnych provozovacich vyloh spojenych s udrzovanim
a spravou domu, pokud byly placeny obci nebo jiné vetejnopravni korporaci.
Dlvodem pro ptipadné zvySeni ndjemného o vice nez 20% bylo zavedeni novych

vefejnych davek, vyjimaje davku z majetku a z pfirtistku na majetku.?’

V navaznosti na zdkon o ochran¢ nijemnikti vyslo n¢kolik zdkont, které
ho nahrazovaly a rozsifovaly. Nejednalo se o vyrazné zasahy do prav a povinnosti
na stran¢ pronajimatele a najemce, nicméné v ramci jejich rozsifeni lze uvést
konkrétné zakon ¢.47/1925, ktery rozsitil dilezité diivody vypovédi o situaci, kdy

ma najemnik jiny a dostate¢ny byt v obci, a nepotiebuje bytu pro vykon nebo pii

2 DOBIAS, Kazimir. Socidlni politika Ceskoslovenské republiky v prvnim desetileti jejiho trvani.
Praha: O. Janacek, 1929, s. 12

25 Zakon €. 275/1920 Sb., o ochrané najemnikd.

26 § 1 zékona ¢. 275/1920 Sb., o ochrang najemnika.

27°§ 8 zéakona ¢. 275/1920 Sb., o ochrang najemnika.
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vykonu svého povolani, anebo nebydli-li v byté trvale, protoZe ma piiméieny byt

jinde.?8

Poslednim zakonem takto vyrazné zasahujicim do ochrany najemnika byl
za obdobi 1. CSR zakon ¢.44/1928 Sb. Tento zakon byl G¢inny od dubna 1928 az
do konce roku 1950.%

Ochrana najemnikti a jejich bydleni proto byla provadéna v zékonech,
které byly ucinné jen nékolik let, protoze jednotlivé reagovali na bytovou krizi a
poté piiSla ndhrada formou zakona, ktery pfinesl prvky nové. Za takové prvky
bych oznacil pfedevsim zmény ve vymezeni let a procent, od kterych se odvijeli
zvysSené najmy na zaklad¢ zmén v zdkonech a také smluvni zmény na zéklad¢ let
ve vymezenych piipadech. Zadné zmény nebyly viak takové, které by vyrazngji

narusili pivodni myslenku ochrany najemnika.

Silny podnét k uvolnéni potfebnych byti dal zdkon ¢. 592/1919 Sb., o
zabirani bytiv obcemi. Tento zdkon naptiklad uvadi, Ze kdo neobyva svilij byt
nebo jeho Cast tfi mésice ¢i obyva-li ho jen obCasné nebo ma byt jiny, bude mu
zabran obci. Jedna se o pomérné kontroverzni pravni upravu. Zakon, ktery
dokézal podpofit nezbytny rozvoj staveb novych domd, byl zakon €. 20/1920 Sb.,
o vyvlastnéni pozemku pro stavbu obytnych ¢i vetejnych budov. ,, Pozemky dosud
nezastavené nebo zastavéné, avsak k uceliim obyvacim nezuzitkované mohou po
dobu nynéjsi nouze o byty byti vyvilastneny pro stavbu obytnych domit nebo pro
stavbu budov, urcenych pro verejnou potrebu, a pro komunikace k tomu nutné,
zamysli-li stavbu stat, okres, obec nebo stavebni sdruzeni, uznané ministerstvem
socialni péce za obecné prospésné. 3 Nejednalo se oviem o jediny zakon, ktery

umoznil zvySeni poc¢tu obytnych domt a bytd.

Dals§imi podstatnym zakonem byl mimo jiné i zdkon ¢. 100/1921 Sb., o
stavebnim ruchu. ,, Zminiovany zdkon o stavebnim ruchu z roku 1921 odstartoval
obrovsky boom stavebnich akci. Reci ¢isel bylo v letech 1919 az 1924 postaveno v
tehdejsim Ceskoslovensku celkem 4 296 cinzovnich a 24 289 rodinnych domii, v

nichz se nachazelo celkem 67 605 bytii. “3

28 § 1 zakona ¢. 48/1925 Sb., o ochrané najemnikd.

29 Zakon ¢&. 44/1928 Sb., o ochrané najemnikd

30 Zakon €.20/1920 Sb., o vyvlastnéni pozemk pro stavbu obytnych ¢&i vefejnych budov

31 Otazka dostupnosti bydleni pro ob&any se fesila jiz za prvni republiky. | Realitni kancelai JURIS
REAL, spol. s r.o. - Praha. Realitni kancelat JURIS REAL, spol. s r.0. - Praha [online]. Copyright
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Tato vysoka ¢isla pomohla k zajisténi nezbytného bydleni formou bytové
péce. VySe uvedeny zakon opatiil staveni$t¢ a po dobu bytové nouze mohl
vyvlastnit nezastavéné i1 zastavéné pozemky, pokud nebyly vyuzivany k obyvacim
ucelam.>? Dale pfiddvam v literatufe nalezené shrnuti zminéného zékona: , Stard
se o opatieni potrebnych stavenist, zavadi rozhodci soudy mzdove pro upraveni
pracovnich pomeérii v zivnostech stavebnich a v podnicich vyrdbéjicich a
dopravujicich stavebni hmoty, stanovi cenové soudy pro urcovani cen stavebnich
hmot a sazeb dopravnich, zaklada losovou vypiijcku pro podporovani stavebniho
ruchu, stara se o opatieni byt pro statni zaméstnance a konecné ustanovuje
financni podporu a danové ulevy pro stavby s malymi byty a pro stavby

provisorni. 33

Danové tlevy a obecnd snaha o transparentnost zakonné upravy
k snaz$imu rozvoji nového bydleni je vyjimecnym piikladem rychlé a konkrétni
tvorby nutnych norem, i pfes fadu nepfijemnych opatieni zni vyplyvajicich.
Jako posledni opatieni statni péce o zajisteni byti k disposici jsoucich slusi
uvesti zakon z 11. cervence 1922, ¢. 225 Sb, z. a n. o mimorddné bytové péci, ktery
stanovil pripustny rozsah a preménu bytu, dal obci pravo nariditi, Ze vlastnici
domii v obci sméji volné pronajimati byty jen urcitym osobdam, jinym jen s

povolenim obce. “3*

Z uvedenych zdkonl lze jednoznacné vycist vice nez hojnou snahu o
zajisténi jakékoliv vhodné formy bydleni pro ¢eskoslovenské obyvatelstvo, které

jeste dlouho po valce nutné pottebovalo vétsi pocet obytnych prostor.
3.2 Nezaméstnanost

Nasledkem konce valky se v Ceskoslovenském staté¢ zacala projevovat povalecna
krize. Nezaméstnanost na konci valky znacila veliky problém, se kterym bylo
potfeba se rychle vypotadat, aby nedestabilizoval hospodarstvi nové vzniklého
statu. Nedostatek prace zptsobeny piilivem lidi z vojenského pramyslu, ktery se

postupné demobilizoval, bylo zapotifebi koordinovat. Na podporu svizelné situace

© JURIS REAL, spol. s r.0., Realman s.r.o., www.realman.cz [cit. 09.03.2021]. Dostupné

z: https://www.rkjuris.cz/otazka-dostupnosti-bydleni-pro-obcany-se-resila-jiz-za-prvni-republiky-
94

32 74kon ¢. 100/1921 Sb., o stavebnim ruchu

33 DOBIAS, Kazimir. Socidlni politika Ceskoslovenské republiky v prvnim desetileti jejiho trvani.
Praha: O. Janacek, 1929, s. 17

34 Tamtéz, s. 15
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byl dne 10. prosince 1918 vydan zdkon ¢.63/1918 Sb., o podpoie
nezamé&stnanych, ktery ihned reagoval na nepfiznivou situaci nedostatku prace.
Zajistit podporu nezaméstnanym byl dilezity predev§im do budoucna, aby se
socidlni politika mohla stabilizovat navrhnout lep$i a disledné&jsi upravu
v pribéhu let. Bylo totiz zifejmé, Ze zaméstnani nepljde zajistit ihned nebo
v dohledné dobé, proto bylo timto zakonem alespon zajiSténa urcitd forma

podpory, kterd méla udrzet Zivoty nezaméstnanych na snesitelné trovni.*

Narok na podporu si mohli ¢init naptiklad osoby propusténé z vojenské sluzby.
Dilezité je podotknout, ze se tato podpora v zadném piipadé netykala lidi, ktefi
méli sami zabezpedenou vyzivu.>® Podpora se ¢astkou podle tohoto zikona
rovnala nemocenskému pojisténi, stanovenému zakonem ze dne 20. listopadu
1917, z. t. ¢is. 457. Osoby demobilizované tak na zaklad¢ uvedeného obdrzely
v zakoné& uvedenou podporu ve vysi &tyfi koruny denné.?” Kromé osobni podpory
v nezaméstnanosti obdrzel podporovany piiplatek jedné koruny denné pro osoby
s nim Zzijici ve spolecné domacnosti, které na ném byly vyzivou odkézané. Jednalo
se o manzelku nebo druzku, déti nevlastni i vlastni do osmnécti let, ptibuzni
neschopni prace. Vyznamna byla i skutecnost, ze se takto ptihlizelo jen k t€ém
¢lenim domadcnosti, kteti zili s podporovanym ve spoleéné¢ domdacnosti jesté pred

vyhlasenim tohoto zdkona.®

,, Aby uplatnén byl narok na podporu, musi se nezaméstnany hldasit o praci bud’
u prislusného vseobecného (okresniho) ustavu pro sprostiedkovani prdace neb

u odborové sprostredkovatelny prace, urcené demobilisacnim vyborem.

Neobdrzi-li Zadatel zaméstnani, musi pro dosazeni podpory predloZit osobni
doklady, a to: pracovni knizZku, ohlasovaci (vojensky) listek o pobytu, priitkaz obce
o poctu clenii rodiny, pisemné prohlaseni, Ze zvlastnich prostiedkit nema
zabezpecenu vyzivu do konce piisobnosti tohoto zakona, potvrzeni zaméstnavatele
o propusténi z prdce. V potvrzeni tom budiz uvedena doba a zpiisob posledniho
zamestnani, jakoZz ivyse posledniho vydélku. Demobilisacni vybor muze Zadat
uredni priitkaz o majetkovych pomerech. Demobilisovani predloZi potvrzeni od
zameéstnavatele, u nehoz byli zaméstnani, kdyz byli povolani ke sluzbé vojenské

nebo k valecnym ukoniim.

35 Zakon €.63/1918 Sb., o podpofe nezaméstnanych

36 §1 zakona €.63/1918 Sb., o podpoie nezaméstnanych
37 Tamtéz §3

38 Tamtéz §4
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Zaméstnavatel jest povinen vydati nezaméstnanému takové potvrzeni.

Od opatreni tohoto dokladu lze upustiti, miize-li nezaméstnany jinak dokazati, ze

zamestnani v ciziné a pod.).

Demobilisovany musi pri prvé prihlasce o podporu téz prokdzati, ze se podrobil

ochranné prohlidce vojenského neb uredniho civilniho lékare. “3°

Z uvedeného paragrafu vyplyva nepopiratelna snaha o co nejvétsi formu kontroly
ze strany specializovanych orgdnd nad spravedlivym postupem k zisku podpory v
nezaméstnanosti. Nejenze se tedy nezaméstnany musel hlasit u specializovaného
organu, zajistujiciho zprostfedkovani prace, navic byla potieba prokazat se celou
fadou doklad a potvrzeni. Tento postup, byt by se tedy mohl zdat ptehnany,
zaru€il pfes vybrané instituce stabilitu v této oblasti, zastit€éné socidlnim
zakonodarstvim. Nezaméstnany byl také povinen se dvakrat tydné osobné hlasit
na zprostiedkovatelné¢ zaméstnani, ovSem byly dany pochopitelna vyjimka
v ptipadech nemoci, kdy postacila zprava s potvrzenim od oSetfujiciho 1ékaie.*
Dalsi cast zakona pokracuje v kontrole podobné dusledné: ,, Podporovany jest
povinen oznamiti demobilisacnimu vyboru kazdou zménu, kterda by méla vliv na
vyméreni, nebo na vyplatu podpor (tedy nabyl-li zaméstnani, nebo zmensi-li se
pocet clenii rodiny, nebo nema-li dale samostatné domdcnosti). Obdrzi-li
zamestnani, dluzno to hlasiti sprostredkovatelné prace a soucasné vratiti

cq]

poukdzku na podporu.“?" Bylo tedy nutné o kazdé¢ zménég, ktera by upravovala

vysi podpory informovat a to véetn€ a zejména pii ziskani zaméstnani.

Novelizaci provedl zdkon ¢. 63/1919 Sb., o prodlouzeni platnosti zdkona o
podpoie nezaméstnanych, ktery mimo jiné urcil, Ze za ned€li podpora nenalezi a
patii-li k domacnosti nékolik osob nezaméstnanych, které¢ byly diive vydélecné
¢inné, mé narok na podporu jen hlava domécnosti, ptficemz ostatni osoby obdrzi
jen rodinny pfiplatek. Zaroven byl k §12 zdkona novelou v ¢lanku VIII. ptidan
odstavec o trestani podle nafizeni trestniho zédkona tomu, kdo uvede nepravdivé
udaje za tcelem obdrzeni podpory osobé, které podpora po pravu nepfiislusi a také

opravnéné osobé, které je timto zplisobem napomahéano k obdrzeni podpory vyssi,

3985 zakona €.63/1918 Sb., o podpoie nezaméstnanych
40 Tamtéz §8
41 Tamtéz §9
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neZ ji piislusi.#’ Poté se zacal opét prodluzovat zakon ¢&. 63/1918 Sb. pomoci
zakont a vladnich nafizeni, za Gcelem vétsiho vymezeni skupiny nezaméstnanych
a nabidnout praci vice lidem. Uprava to nebyla dokonald a ne zcela vhodné

reagovala na povale¢nou krizi.

S velikou kontroverzi vznikl zdkon €. 267/1921 Sb., o statnim pfispévku
k podpote nezaméstnanych, ktery byl spolu s dal§im zakonem, ktery se pokousel
nastalou krizi zazehnat, konkrétné zakon ¢&. 322/1921 Sb., o podpoie
nezaméstnanym, velmi a cCasto kritizovan. Oba tyto zdkony byly kritizovany
predev§im vSemi zastdnci povinného pojisténi proti nezaméstnanosti a obcCany,
kteti dostali prvni nedostate¢né podpory. Gentsky systém sice nebyl povazovéan a
ani zpétné ho nelze povazovat za nelspéSny, ale bohuzel nedokazal naplnit
oc¢ekavané predpoklady, protoze stat vyplacel prispévek jen k podpote

poskytované odborovou organizaci.#

Zminény zakon €. 267/1921 Sb., o statnim pfispévku k podpotfe nezaméstnanych,
ktery do ceskoslovenského socialni politiky zavedl vySe zminény gentsky
systém**, zastaval tehdejsi poslanec Lev Winter: ,, Tedy z diivodii, pro které, jak
Jjsem uvedl, neni mozno dnes zavadeti pojisténi pro pripad nezaméstnanosti, bylo
nutno obratiti se k druhé mozné forme, to jest pravé zdiklad gentské smlouvy,
nebot v té prvni zavade, o které jsem mluvil, Ze totiz nedaji se predem vypocitati
procenta nezaméstnanosti v tom kterém oboru a nadsledkem toho také naklad s
pojistenim spojeny, jest daleko pruznéjsi soustava gentska, nezli muzZe byti
soustava pojistovaci. A v druhé véci, ze totiz se neda zjistiti objektivne moment
nezaméstnanosti tak snadno jako momenty nemoce, urazu atd., jest zase soustava
gentskda vhodnéjsi, protoze nam poskytuje obrovsky, dobre fungujici, uplné
zapracovany administrativni aparat. Co bylo pravem dosavadnim zpuisobiim
podpor v nezaméstnanosti vytykano, bylo to, Ze aparadt a organisace, které stat
vytvoril pro podporu v nezaméstnanosti, nebyly dosti spolehlivé a nemohly
zejména zjistovati, zdali clovek, ktery se o podporu v nezaméstnanosti hlasi,

opravdu ji zasluhuje a potrebuje. Tuto zavadu odstranuje prave gentskd soustava.

42 Zakon €. 63/1919 Sb., o prodlouZeni platnosti zdkona o podpoie nezaméstnanych
B DEYL, Zden&k: Socidlni vyvoj Ceskoslovenska: 1918-1938. Praha: Academia, 1985, 5.69
4 Podle nazvu belgického mésta Gent, kde byl poprvé zaveden
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Ta dava statu k disposici cely obrovsky organisacni aparat odborovou

organisaci. “®

Vyse uvedenym jsou zalozeny divody pro finanéni pomoc statu a také
organiza¢ni uvolnéni pro stat nasledkem restrukturalizace systému podpor, ktery
mély nov€ na svych bedrech odborové organizace. Pro konkretizaci se zamé&fim
pfimo na zakon ¢. 267/1921 Sb., u¢inny az od 1. dubna 1925, ktery zajistil narok
na statni pfispévek k podpofe v nezaméstnanosti ¢lenim odborové organizace
zaméstnanct, kterd podle svych stanov a pravidel poskytovala ¢lenim podpory
v nezamgéstnanosti. Statni piispévek byl piiplatkem k podpoie v nezaméstnanosti,
vyplacené odborovou organizaci, na ucet statni pokladny. Narok na piispévek
k podpofe v nezaméstnanosti nemél také ten, kdo mél narok na podporu
v nezaméstnanosti podle stanov odborové organizace, ale nebyl ¢lenem odborové
organizace v dobé pfed vznikem nezaméstnanosti alespon po dobu tii mésict.
Statni ptispévek se rovnal vysi podpory, kterou podporovanému vyplaci odborova
organizace ze svych penéz. Zaroven, byl statni piispévek k podpote
v nezaméstnanosti  ¢lenim  nékolika  odborovych  organizaci v obdobi
nezaméstnanosti umoznén jen v jediné odborové organizaci. Dale zanikal narok
na piispévek, pokud byl jiz Etyfi meésice vyplacen nebo po tfech po sobé
nasledujicich mésicich vyplaceni. O kontrolu vypldceni se navic také starala
odborova organizace, jejiz vybor mél mimo jiné za kol ptiznavat, odepirat nebo

zastavovat podporu v nezaméstnanosti a statni prispévek.*®

Jednalo se tedy skutecné o velmi kontroverzni zdkon, ktery tadé¢ lidi zamezil
pfistup k pfispévku na tfadu meésicti. VySi piispévku navic stanovilo vladni
nafizeni ¢. 3/1925 Sb., kterym se stanovi nejvyssi vyméra statniho ptispeévku
k podpofe nezaméstnanych, jakoz i vyjimky ze zdsady o poméru vyse statniho
prispévku k vysi podpory vyplacené odborovou organizaci, které stanovilo horni
hranici ptispévku na 12 korun denné a soucet stitniho pfispévku a podpory
nesmél byt vyssi nez dvé tietiny posledni mzdy. O kolik tento soucet pfevySoval

dvé tretiny posledni mzdy, o tolik se sniZil statni ptispévek.*’

45 Stenograficky zdznam 63. schiize Poslanecké snémovny, 11. biezna 1921

46 Zakon €. 267/1921 Sb., o statnim ptisp&vku k podpoie nezaméstnanych

47 V1adni nafizeni ¢. 3/1925 Sb., kterym se stanovi nejvyssi vyméra statniho piispévku k podpore
nezaméstnanych, jakoz i vyjimky ze zasady o poméru vyse statniho ptispévku k vysi podpory
vyplacené odborovou organisaci
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Na statni finance mél ovSem gentsky systém pozitivni vliv, pfislibil totiz znacné
uspory statnich vydaji na nezaméstnané. Dostatecné urcité byly tdaje z roku
1925, vnémz doslo ke zméné systému podpor. Do konce biezna vyplatil stat
¢astku 34 170 481 K¢ pti mésicnim praméru podporovanych 19 089 a ve zbylych
deviti mésicich pouze 3 157 754 K¢, primérny pocet podporovanych byl ve
sledovaném obdobi 8 938. Druhou vyznamnou vyhodou pro stit bylo
administrativni zjednodusSeni, protoze veSkerou spravu vcetné kontroly zneuzivani
systému zajistovaly odborové organizace, proto stat jednoznacné usetfil 1 v této

oblasti.*®

Protichtidné nazory odbornych autorit mé vedou k zamysleni se nad nutnymi
zakony doby mezivalecné. Na jednu stranu se tedy nové zavedeny systém setkal
s fadou odpurct i ptiznived. Problémem bylo, Ze se penize nedostali vzdy do
rukou nezameéstnanym, ktefi potiebovali penize co nejdiive, na druhou stranu
staitni pokladna jednoznaéné uSetfila a nevédomé se tak alesponl castecné

pfipravila na v mezivalecném obdobi nadchézejici svétovou hospodatkou krizi.

Ocenuji proto odvahu autorl socialnich zdkond, tykajicich se finanéni pomoci
v dobé povalecné krize, odejmout spravovani vySe zminénych prispévka statu a
tuto agendu ulozit odborovym organizacim, vzhledem kvysi podpory
v nezaméstnanosti se mi doba, kterou neclenové odborovych organizaci dostali
k penézim nepfiméfena a wurCeni stropti nizké. V Casech povale¢ného
vzpamatovani se statu ovSem neslo ocekavat ptilisnou finanéni §tédrost, protoze i
samotny stat potfeboval nabyvat pravni prameny formou zakon a nafizeni,

kterych nebylo dostatek na plynuly chod statu v dobé po 1. svétové vilce.

48 RAKOSNIK, Jakub. Odvrdcend tvari mezivilecné prosperity: nezaméstnanost v Ceskoslovensku
v letech 1918-1938. V Praze: Karolinum, 2008, s. 174. ISBN 978-80-246-1429-8
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3.3 Valecni invalidi

Nelehkym udélem socialniho zakonodarstvi bylo zajistit péci lidem, kteti byli
oznaceni za valecné poskozence dle zakona ¢. 199/1919 Sb., o organisaci péce o
valecné poskozence. Taci byli podle tohoto zdkona predevSim vale¢ni invalidé.
Témi jsou statni obané Ceskoslovenské republiky, kterym byla dodasné nebo
trvale snizena pracovni schopnost, déale také ti, ktefi pracovni schopnost pozbyli
uplné z diivodu poranéni ¢i nemoci ziskané nebo zhorSené. To vSe patii do ¢asti o
valecnych invalidech, za podminky, Ze k témto okolnostem doslo ve vojenské

sluzbg, pti vojenském tikonu nebo v zajeti.*

Dalsi ¢ast zminéného zakona zmocnila ministra socidlni péce ke zfizeni
specializovanych uradi: ,,Ministr socialni péce se zmocnuje, aby k uvedenému
ucelu ziidil pro Cechy, pro Moravu se Slezskem a pro Slovensko zemské iirady
pro péci o valecné poskozence a potiebny pocet uradii okresnich, jichz organisace
a pusobnost bude upravena narizenim. Ministr socialni péce se zmocnuje, aby
Jjednotlivé ukony péce o valecné poskozence ulozil narizenim také jinym organiim

verejnym, po pripadé ve shodé s iicastnymi ministry. “>°

Informace o pojmoslovi je tedy na zakladé zakona mimotadné dilezitd a to sice,
ze z uvedeného snadno uré¢ime, Ze pojem valecny invalida je zatazen ve skupiné
valecnych poskozencii. To je nezbytné k dalSimu rozvoji tohoto tématu, jelikoz se

tato ¢ast bude zabyvat prevazné valecnymi invalidy.

Ministerstvo socidlni péfe mélo na zdkladé¢ uveden¢ho zikona sepsat seznam
invalidnich osob a zjistit stupenl ztraty jejich pracovni zptsobilosti, nasledné také
vyméfit a vyplatit diichody. Zakon také zdiiraziioval snahu o navraceni invalidi
do normalniho hospodarského Zivota. K tomu mélo slouzit opatfovani protéz,
rehabilitace a obecné feceno napomahani k navrdceni do normalniho pracovniho
prostiedi, kde by byli schopni se sami uzivit. Aby nebylo mozné zneuzit této péce,
mél ministr socidlni péce dohlizet na veskerou ¢innost, vykonavanou ve prospéch
invalida. K provedeni vySe zminéné péce bylo klicové zfizeni specializovanych

ifadii pro péci o valeéné invalidy vladnim nafizenim &. 561/1919 Sb.!

4981 zakona ¢&. 199/1919 Sb., o organisaci péce o vale&né poskozence

30 Tamtéz §4

S DOBIAS, Kazimir. Socidlni politika Ceskoslovenské republiky v prvnim desetileti jejiho trvani.
Praha: O. Janacek, 1929, s. 19
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Dulezitym posunem pro invalidy je zdkon €. 142/1920 Sb., o pozitcich
valeénych poskozenci. V §1 je uvedeno, Ze ndrok na pozitky maji valecni
poskozenci svétové valky, takto oznaceni zdkonem ¢. 199/1919 Sb., o organisaci
péce o valecné poskozence. Podminkou tohoto ndroku na dichod bylo statni

obc¢anstvi v Ceskoslovenské republice.>

Konkrétni pozitky, které upravoval jiz zminény zédkon €. 142/1920 Sb., o
pozitcich valeénych poskozenct. Jednalo se o diichod vdovsky, sirotéi, invalidni a
predktiv. Pro ucely této prace se zaméfime na blizS§i informaci o duichodu
invalidnim, kdy diichodce, jehoz vydélecna schopnost byla omezena alespoil o
85%, mél narok na plny invalidni diichod, ktery ¢inil 1.800 K¢ a také pfi mensi
ztraté vydelecné schopnosti mél ndrok na ¢asteCny invalidni dichod, ale pokud
nedosahovala ztrata vydéle¢né schopnosti 20%, nezakladal se divod néaroku na
dichod vibec. Invalidé, ktefi potiebovali stdlou cizi péci, mohlo ministerstvo
socialni péce v dohod¢ s ministerstvem financi zvysit zakladni invalidni dichod
az 0 50%. Ve zvlastnich nutnych ptipadech, zejména u invalidi zcela osleplych,
az 0 100%. Invalida mél také narok na priplatek k zakladni vysi diichodu za kazdé
nezaopatiené dit¢ do 16 let, pokud invalida pecoval o jeho vyzivu. DuSevné nebo
télesné nemocni, ktefi nebyli schopni pracovat, pobirali tento piispévek

maximalné do 21 let.>?

Dalsi cast vySe zminéného zdkona se zabyvala Iékafskou pomoci
invalidim: ,,Onemocni-li invalida néasledkem udalosti, zakladajici narok na
dichod invalidni, mize vyzadovati, aby mu na statni naklad byly poskytnuty
1¢katskd pomoc a léky; misto toho mize byti odevzdan k 1éCeni na statni ndklad
do lécebného tstavu. Po dobu oSetfovani v léCebném tUstavé odpociva narok na
dichod invalidni, rodin¢ invalidové ptislusi vSak polovice jeho dichodu. Totéz
pravo vznika rodin¢ invalidove, je-li invalida umistén na statni naklad v n¢jakém
Gistavé ke Skoleni. Zije-li invalida ve spole¢né domacnosti s manzelkou a détmi,
pfislusi narok ten manzelce. Je-li manzelka od muze odlou¢ena nebo neni-li jiz na
zivu, dluzno priznati narok détem,s nimiz invalida Zije ve spolecné domacnosti.
Je-li invalida odlouc¢en od manzelky a déti, které sdileji domacnost s matkou,

piipada narok manZelce az do vyse alimentaéniho pfispévku manzelova.*>*

52 §1 zakona €. 142/1920 Sb., o pozitcich véaleénych poskozenct
53 Tamtéz §7- §10
3 Tamtéz §11
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Dalsi dulezitou fazi v oblasti socidlni péfe o valecné invalidy byla
jednoznaéné novela zdkona o pozitcich vale¢nych poskozenct, zdkonem ¢.
39/1922 Sb. Natizenim ¢. 363/1922 Sb. byla novela zdkona provedena. Zakladni
horni hranice nédroku invalidniho diichodce byl pfijem, ktery byl z ptivodnich
4.000 K¢ zvysen na 6000 K¢.%° Dichodova zakladna invalidniho diichodu
z piivodniho zakona, ktera ¢inila 1.800 K& ro¢né, byla zvysena na 2.400 Kg&.5°
Invalida, ktery mél snizenou vydélecnou schopnost alespoii 0 85%, mél narok na

plny invalidni diichod ve vysi 2.400 K&.%’

Podle tehdejSich statistik byly pocty valeCnych poskozencii ohromné,
v fadu statisicii. Vale¢nych invalidi-dichodct bylo na konci roku 1923 uvedeno
vice nez 155 tisic. Celkovy pocet valeénych poskozenci-dichodcti byl v roce
1923 co do poctu 588 280. Oproti takto vysokému statistickému tidaji bylo o Ctyfi
roky pozdéji, vroce 1927 pocet 112 210 invalidi-dichodci a 464 649
poskozencii-dichodcti.  Invalidi  ubyvalo  pfedev§im  kvili  umrtim,

osamostatiiovanim a nasledkem vyssiho ptijmu.>®

Dle mého ndzoru je tedy nepochybné, Ze uvedené zdkony tykajici se
valecnych poskozenct byly zlomovym v pomoci vale¢nym invalidim a obecné
vSem dotyCnym vale¢nym poskozenciim. Zavedly konkretizaci a sty¢né body pro
dalsi pravni Gpravu, kterd dale uptesiovala statni podporu valecnych poskozencii.
Bylo potieba, aby se stat o ptezivsi poskozené hrozivou svétovou valkou postaral
a tato zédkonna uprava byla perfektni ukazkou, ze byt jeji zdokonaleni trvalo
nekolik let, dokézal zakonodarny sbor vytvorit systém a tabulky s poctivymi

hodnotami, které alespoii ¢astecné zkvalitiiovali Zivot valeénych invalida.

55 §2 zdkona €.39/1922 Sb., kterym se méni a doplituji nékteré ustanoveni zékona ze dne 20. inora
1920, ¢is. 142 Sb. z. a n., o pozitcich valecnych poskozenci

36 Tamtéz §7

37 Tamtéz §8

38 Socidlni péce a socidlni politika v prvém desetileti republiky. Praha: s.n., 1928, 5.129
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3.4 Péce o mladez

V této podkapitole se zaméfim na péci o mladez zejména osifelou a opusténou,
jelikoz praveé v této skuping se shrnuje nejpocetnéjsi skupina déti silné zasazenych
valkou. Tento druh socidlni péce mé své zakotfenéné zdklady jiz na pocatku
19.stoleti: ,,O mladez se staraji jednak rozmanité instituce dobrovolné, jednak je
péce o ni upravena predpisy verejnopravnimi. Rodiciim nebo jejich zastupciim je
uloZzeno v obcanském zakoné z roku 1811 starati se o vyzivu a o vychovani deéti a
soudiim je narizeno opatiiti tuto péci tehdy, nejsou-li rodice jiz na Zivu nebo
nemohou-li se o deéti starati. Pokud bézi o chudé déti osirelé, opustené a
zanedbané, maji povinnost starati se o jejich vyzivu a vychovani obce domovské, v
Cechdch pak také zastupitelsky okres a zemé. Zemim je také ulozeno postarati se o
napravu deti zanedbanych, které se dopustily néjakého trestného cinu, a to
zrizovanim donucovacich pracoven a polepsoven podle zdkona z roku 1885.
Zemim je dale ulozeno zdkonem z roku 1868, ¢. 15 F. z., uhrazovati oSetrovaci
naklady za déti ve verejnych nalezincich a podle zakona z roku 1901, ¢. 62 7. z.,
ktery byl obnoven posledné zakonem z 12. prosince 1922, ¢. 373 Sb. z. a n., zFizuji
se z prebytkii hromadnych sirotcich pokladen v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku
tak zvané zemské sirotci fondy, které jsou urceny pro osetrovani a vychovavani

chudych sirotkii do 18 let a stejné i ditek zanedbanych a opusténych. >’

Z vyse uvedeného vyplyva tedy nejen pravni zdklad vroce 1811, ale také
samoziejma pravné zakotvend odpovédnost rodich za péci o dit€ a velmi nutnd
ukol postarat s o déti osifelé, zanedbané a opusténé. Tim se naplnil jeden z cilu
socialni politiky, kdy bylo tieba i pies pomérn¢ zastaralou zakonnou tpravu dat

détem novou Zivotni Sanci a nenechat je napospas osudu.

Dobrovolnd péce o mladez se soustiedila v zemskych a okresnich pécich o
mladez. Vyse uvedené platilo v Cechich, na Moravé a ve Slezsku. Okresni péce
zfidil vynos ministerstva socidlni péce z 23. bfezna 1921 v kazdém soudnim
okrese a zajistovaly dobrovolnou péci. Pro udrzovani vetejné péce, bylo klicové
mit v jejich spravnich vyborech zastupce vSech vefejnych uradi v okrese, ti

obstaravali jakymkoli zdkonnym zplsobem péci o mladez.

59 DOBIAS, Kazimir. Socidlni politika Ceskoslovenské republiky v prvnim desetileti jejiho trvani.
Praha: O. Janacek, 1929, s. 70
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Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi napliioval obdobnou funkci Ceskoslovensky

Cerveny kiiz diky svym mistnim spolkim.

Z dobové literatury je zfejmé, Ze byla snaha udrzet mladez v co nejvice
piijemném prostiedi za ucelem zajisténi rodinné¢ho prostiedi pro déti. Konkrétnim
textem je Soupis zafizeni socidlni péce o mladeZ v republice ¢eskoslovenské. Ten
shrnuje nejen podstatné principy, na nichZ stoji socidlni péce o mladistvé, ale také
uvadi konkrétni udaje a postupy. DéEti osifelé a opusténé se dle ,,Soupisu
svétovali do péce rodin nebo ustavii. DéEti zdravé a mravné nenarusené byly
nejvhodnéjs$imi kandidaty do tadné rodiny a stat tak zachovaval pospolitost
rodiny. Z finan¢niho hlediska byla také pro stat rodinna péce vyhodnéjsi a proto
vice zadouci. Takovd moznost ale nebyla moznd vzdy, hlavné z davodu
nedostatku zptisobilych péstount, bylo nutné svéfit sirotky nebo opusténé déti do

stavni péce. !

Urcity vycCet nabizi vySe zminény dokument k obecnému zptehlednéni, do jakého
typu ustavil se déti umistovaly: ,, Ukol détskych domovii, sirotcincii, asylii a
utulen, jichZ péci se déti takové svéiuji, je tedy jen subsididrni. Ustavy ty
nahrazuji mladezi osirelé a opusténé péci rodinnou, totiz poskytuji ji ubytovani,

stravovani a adné vychovy mimoskolni. “0?

DalSim délenim péce o mladez bylo dle tehdejSich zdroji specifikovano Ctyfmi
kategoriemi. Prvni byla péfe o mladez normalni, kam lze zprvu zaradit péc¢i o
matky a kojence formou poraden, porodnic, utulkii pro téhotné a jesle. Déale do
péce o mladez normalni patii péce o batolatka, do niz patfily déti od 3 do 6 let,
formou péce byly opét poradny a kuptikladu prazdninové kolonie. Dalsi
podkategorii v pé¢i o mladez normdlni byla péce o déti, které byly ve véku
Skolnim (6-14 let). Pro né existovala fada oblasti v rdmci péce jako napiiklad:
Citarny, besidky, koupalisté, détské utulky, hiisté. Dale je dilezité zminit déti
osifelé, ohrozené a opusténé. Pro né existovaly sirot€ince a domovy, také ale
volna rodinna péce. Posledni podkategorii rozliSovanou prvorepublikovou socialni
péci je péce o dorost. Tyto déti ve véku 14-18 let mohly vybirat svad budouci

povolani diky poradnam pro volbu povoldni, dale existovala fada mist a forem

60 DOBIAS, Kazimir. Socidlni politika Ceskoslovenské republiky v prvnim desetileti jejiho trvani.
Praha: O. Janagek, 1929, s. 71

81 Soupis zafizeni socialni péce o mladez v republice Geskoslovenské. Praha: Ministerstvo sociélni
péce, 1925, s.14

62 Tamtéz s.14
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zabavy a rozvoje pro tyto déti. Mimo jiné do konkrétni pée o dorost patii
naptiklad: skauting, domovy, tutulky a télesna vychova. Dalsimi kategoriemi péce
o mladez jsou: péfe o mladez mravné¢ vadnou, péfe o mladez télesné nebo

dusevné abnormalni a péce zdravotni.®

., Sirotcince byly dosud budovany jako ustavy k hromadné vychove vétsiho poctu
deti. Maji obycejné veliké spolecné loznice, v nichz dozor je obtizny, velikou
spolecnou jidelnu, ktera slouzi také jako mistnost k dennimu pobytu. Také
kuchyné, pradelna, umyvarny a koupelny byvaji zarizeny po vzoru velkych ustavii.
Zavadou téchto ustavii je, Ze mimovolné svym rozvrzenim mistnosti vaucuji systém
ponekud kasdrensky. Pri hromadné vychové déti snadnéji uniknou pozorovani
vychovatelii a vzajemné vztahy mezi détmi a vychovateli i mezi détmi samotnymi
utkvivaji na povrchu. Provoz velkého ustavu znemoznuje skutecnou ucast déti na
kazdodennim Zivote. Déti prichazeji casto jiz k dilu hotovému a nedovedou
oceniti, ¢eho se jim dostdava. Jejich prechod z ustavu do praktického Zivota byva
casto velmi bolestny a obtizny,; ztroskotdavaji pro neschopnost k samostatnému
Zivotu. Toto plati o vétsiné déti. “** Opét je vidét snaha o zafazeni d&ti do
normdlniho Zivota a tvaha nad nedostateCnou piipravou do normalniho Zivota

détem vychovavanych v sirotéincich.

,Zasada nahraditi ditéti vlastni ztracenou rodinu pobytem v cizi rodiné je jiz
velmi stard a osvédcuje se. Vyzaduje vsak peclivéeho vybéru rodin péstounskych i
deti, pravidelného dozoru (viz zakon o dozoru nad détmi v cizi péci). Péstounské
rodiny i umistované deti museji byti vybirany s rozmyslem, tak aby vzdjemné si
odpovidaly. Je nesporno, Ze umistovani déti do rodin dari se hlavné u deti
mensich, které jsou pristupny viliviim vychovy a dovedou se novému rodinnému
Zivotu prizpiisobiti. “%

Vyse uvedené nam proto dopomaha k lepsimu nahledu na situaci jako na Siroké
spektrum moznych piilezitosti pro ositelé dité, kdy jednoznacné zvyhodnéné bylo
dit¢ v niz§im véku, protoze bylo schopné se pfizplsobit rodinnym navykiim,

vychoveé ¢lena rodiny a obecné zapadnout do rodinného kolektivu snéaze.

63 TRNKOVA, Marie. Kapitoly ze socidlni péce o mladez. V Praze: Organisace socialnich
pracovnic, 1932.s. 9-10

64 Tamtéz s. 56

65 Tamtéz s. 58

37



Pravni uprava Ceskoslovenské republiky, byt nepiili§ bohaté novelizovdna a
upravovana v obdobi mezivale¢ném, stale plnila jednu z primarnich povinnosti

statu a to ochranu déti.
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4. Systém usporadani organizace socialni péce v obdobi

prvni CSR

Vyznamné bude v této kapitole obecné vymezeni vybranych instituci
zabyvajicich se socialni problematikou v obdobi po prvni svétové valce.
Institucionalni zaklad pro faktické konani ¢innosti zdkonem danou je nezbytné, a
proto se v této kapitole vynasnazim zaméfit se pravé na instituce ve svém
postaveni jedine¢né, kterymi bylo jednozna¢né samo Ministerstvo socidlni péce a
dobrovolnické organizace.

K vybéru této kapitoly mé inspirovala pravé nezbytna tiloha ministerstva
socialni péce, které svou Cinnosti ovliviiovalo cely chod socidlniho zakonodarstvi
napfi¢ celym mezivaleécnym obdobim. Naproti tomu dobrovolné organizace
prevzali spravu socialni tam, kde bylo nutné a pro stat nedostupné. Vybral jsem
konkrétniho predstavitele, kterym je ministr Lev Winter, ktery se dle mého nazoru
vyznamné podilel na socidlnim zakonodarstvi a socialni politice ve slozité
povalecné dobé. Kromé pribliZzeni instituce dochazi v této kapitole tedy
ipfiblizeni zminéného predstavitele, se zaslouzil o vydani zakont, které
nadCasové posouvaly Ceskoslovenské socidlni zakonodarstvi smérem od

povalecné krize.

4.1 Ministerstvo socialni péce

Nasledujici stranky obecné uvedou tlohu a vyznam ministerstva socialni péce
v pozici instituce a vrcholu systémové soustavy socialni péce. Déale bude uveden

ministr socialni péce Lev Winter, ktery prosazoval fadu pokrokovych zakont.

4.1.1. Ministerstvo jako instituce

»V dobé nejvetsi hmotné i dusevni bidy, v dobé plné stradani na poli
valecném i uvniti statu, na sklonku svetové valky bylo ziizeno ministerstvo
socialni péce; rozhodnutim ze dne 7. rijna r. 1917 a ze dne 22. prosince r. 1917
byl schvalen obor piisobnosti ministerstva socialni péce, jehoz cinnost zapocala
dnem 1. ledna r. 1918. Ziizeni ministerstva socialni péce bylo jednim z poslednich

pokusii zastaviti hrozive se blizici krisi statu, byl to pokus ziskati prizen nejsirsich
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vrstev lidovych, socialne-nejslabsich, na nez dolehla svétova valka nejtize. To, co
bylo neuskutecnitelné v roce 1914, stalo se skutkem v roce 1917 : 7iSe méla miti
své lidové ministerstvo. Zakonem ceskoslovenské republiky ze dne 28. Fijna 1918,
¢. 11 Sh. z. a n. byly ponechany veSkeré dosavadni zemské a Fisské zdakony
prozatim v platnosti, aby byla zachovana souvislost dosavadniho pravniho radu
se stavem novym.“%® Z uvedeného je zfejmé, Ze pocatky hlubsiho pochopeni
problematiky  socialni  politiky zapocaly jest¢ pred osamostatnénim
ceskoslovenského statu a to dokonce v roce 1917, kdy valka nicila a podkopévala

socialni potieby lidi.

Zakladem pro vznik ministerstva socidlni péce byla tedy jiz prdvni Gprava
rakousko-uherskd spolu s néaslednou ,recepéni normou“, a nebylo proto
prekvapenim, kdyz v néavaznosti na recipovanou pravni upravu pokracoval
Ceskoslovensky stat pravni apravou novou: ,, Zakonem ze dne 2. listopadu 1918, ¢.
2 8b. z. a n. byl k obstaravani nejvyssi statni spravy zrizen vedle ostatnich
ustiednich uradii urad pro spravu socidlni péce. Ceskoslovenské ministerstvo
socialni péce nestalo se vSak ustrednim uradem ceskoslovenské republiky jen z
duvodu kontinuity s dosavadnim stavem; jako kulturni ndrod prijal ndrod
ceskoslovensky v duchu mirovych smluv do svého stitu ideu spravedinosti a
rovnosti. Teto idei dostalo se vyrazu v uvodu k ustavni listiné republiky
Ceskoslovenské. Socialni péce jest prirozenym a nezbytnym ukolem kulturniho
statu, podle stanoviska, jaké ma stat k otazkam socidalnim, mozno mériti stupen
jeho kultury. Spolecnost lidska ma ve svych rukou socidlni a kulturni povzneseni
lidu; ona jest zodpovedna za socialni a kulturni bidu, neb ona ma prostiedky a
moznosti ji odstraniti nebo zmirniti. Ze spolecenskych utvarii jest pak v prvé radeé
stat, jemuz tu prislusi vedouci misto; nebot’ stdt jest nejvyssi formou organisace
lidské spolecnosti. Viude tam, kde ostatni spolecenské utvary jevi se
nedostacitelnymi v plnéni socidalnich a kulturnich ukolii, vsude tam, kde jejich
¢innost na poli socialnim a kulturnim nemiize dojiti Zadoucich cilii, jest dano

misto ¢innosti a zasahu kulturniho statu. “%”

Vyse uvedeny text si tedy vykladam jako spatiujici smysl nové
normotvorby nejen jako opatfeni nutné, ale i kulturné obohacujici a svym

zpiisobem zvySujici zivotni uroven. Socialni zdkonodarstvi se tak obohacovalo a

% Socidlni péce a socidlni politika v prvém desetileti republiky. Praha: s.n., 1928, s.5
7 Tamtéz s.5
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rozrustalo pod dohledem odbornikil, jejichz snaha byla nejen navazat tedy na
zakony dané, ale naplnit potfebnou novelizaci a doplnénim zakonti také potieby
lidu, jehoz velka Céast se po valce nachédzela na hranici financniho kolapsu.
Ministerstvo socidlni péce tak pusobilo nejen jako piedstavitel socidlni péce o
obcany, ale také jako jednotici faktor stvofeny na principu kulturniho a socialniho
rozvoje. Jeho zaklad byl ale uveden zdkonem ¢. 2/1918 Sb., jimz se zfizuji
nejvyssi Spravni Gfady ve staté Ceskoslovenském a jednotlivd ministerstva tak
byla postavena do pozic ufadl obstaravajicich nejvyssi statni spravu ve vymezené
oblasti.®® Roku 1927 byl piijat zakon &. 126/1927 Sb., o organisaci politické
spravy, ktery rusil zupy piedchozi pravni upravy® a na jejich misto dosadil
zemské orgéany a definitivné tak stvrdil pojmoslovi organizace uradii na: okresni a
zemské.”® Spravni déleni statu, které dale napomahalo k vykonu ¢innosti

ministerstev, bylo rozdéleni: obce, okresy a zemé.

Vefejnou socialni péci, kterou poskytoval stat prostiednictvim svych
organi, by bylo mozné shrnout takto: ,,Stat jako verejnopravni spolecensky celek,
spojujici v sobé jedince k dosazZeni spolecnych ukolu Zivotnich, miize plniti
povinnost péce socidalni jak po strance financni, tak i administrativni bud primo
sam pouzivaje k tomu svych vlastnich uradi, organii a zarizeni, nebo ji mize
obstaravati také prostrednictvim svych nizsich verejnopravmnich utvari, jakymi
byvaji jednotlivé zeme, Zupy (kraje), okresy a obce, na které se pravidelné
rozdéluje stdtni vizemi i jeho sprdva.“’! Zarovefi je nutné podotknout, Ze aby byla
zabezpecCena vefejna socidlni péfe obcaniim, existovala podminka stitni a
domovni pfislusnosti, kdy znamenala pfisluSnosti k ¢eskoslovenskému stat a
domovska oznacovala pfislusnost k obci. Bez téchto dvou piislusnosti, kdy ani
jedna nemohla byt bez druhé naplnéna, neexistoval narok na vetejnou socialni
péci.”?

Béhem prvniho desetileti trvani ministerstva socidlni péce probchly zmény 1 v
pomérech persondlnich. Jiz v dobé ptfed pfevratem se mezi ¢eskymi ufedniky ve
Vidni porady o osobnim zastoupenim v budoucich ustfednich ufadech

Ceskoslovenské republiky. Vyzna¢nou ulohu v téchto poradach mél byvaly

68 §1 zakona €. 2/1918 Sb., jimZ se zfizuji nejvyssi Spravni Giady ve staté Ceskoslovenském

69 Zakon &. 126/1920 Sb., o ziizeni zupnich a okresnich uiadt v republice Ceskoslovenské

70 Z&kon €. 126/1927 Sb., o organisaci politické spravy

"' TUMA, Antonin. Pravni zdklady socidlni péce o mladez v republice Ceskoslovenské. Praha:
Ceska zemska komise pro pé¢i o mladez v Cechach, 1925.s. 17-18

2 Tamtéz s. 23
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prezident nejvyssiho spravniho soudu JUDr. Ferdinand Pantiicek. Jiz v prvnich
dnech po pfevratu se do sluzeb ceskoslovenského ministerstva socialni péce
hlésili vyznamni ¢esti fednici z rakouskych ministerstev, ti tak nakonec vytvotili
persondlni zdklad ministerstva socialni péce a ve vSech oborech c¢innosti
ministerstva socidlni péée tak byli zajisténi odbornici.”> Vznikala fada statnich
ustavi a také cela fada specializovanych statnich tstavi zacala spadat do spravy

ministerstva socialni péce (stavy pro péci o mladez).

Ministerstvo socidlni péce postupem c¢asu rozsifovalo svou ¢innost diky
fad¢ zékont, tykajicich se socidlni problematiky jemu pfisluSejicimu. Byla tedy
potieba zajistit administrativni aparat: “Smutnym dédictvim vadlky jsou valecni
invalideé, vdovy a sirotci po padlych a ve valce neb v dusledku valky zemrelych a
jini valecni poskozenci. Ministerstvo socidlni péce bylo tu postaveno pred
dalekosahlé ukoly, jez by statni sprava nebyla zmohla aparatem, ktery zde po
prevratu zustal. Bylo tedy nutno s urychlenim vybudovati vhodny administrativni
aparat, ktery by sjednotil vSechnu péci o valecné poskozence v republice. Jako
pripravna prace zarizen nejprve jiz v lednu 1919 soupis vSech valecnych invalidii
ze svetove valky, dnem 1. dubna 1919 zapocaly svou cinnost mezitim zrizené
zemské urady pro péci o vilecné poskozence v Praze, v Brné a v Bratislavé, je-
Jichz piisobnost urcena ramcovym zakonem ze dne 8. dubna 1919, ¢. 199 Sb. z. a
n. ; hlavné pro obstaravani vsech pripravnych praci ziizena celd sit’ okresnich
uradoven v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku i na Slovensku (v Podkarpatské Rusi
pracoval na misté zemského uradu samostatny referdt ministerstva socialni péce

pri civilni spravé pro Podkarpatskou Rus v Uzhorodé). “7*

Ministerstvo feSilo otdzky socialni politiky, tykajici se mimo jiné jiz
v predchozich kapitolach zminéné problematiky: zprostfedkovani prace, péce o
nezaméstnané obCany, pée o mladez, péce o valecné poskozence. Provadélo tak
kontrolu socialniho zdkonodarstvi a socialni stability. Socidlni pojisténi, bylo dalsi
vyznamnou oblasti, kterd spadala do agendy ministerstva socialni péce, a které se
tato prace bude pozdé¢ji vénovat. Dulezitym byl zdkon €. 221/1924 Sb., ktery
poukazuje na socidlni problematiku dale spadajici pod ministerstvo socialni péce,
mezi niz patii pojiSténi zamestnanct konkrétné 1ze zminit nemocenské, urazové a

starobni.

3 Socialni péce a socidlni politika v prvém desetileti republiky. Praha: s.n., 1928.s. 9
7 Tamtéz, s.5
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4.1.2 Vliv ministra Wintera na rozvinuti socialniho zakonodarstvi

Vyznamnym povale¢nym ministrem socidlni péce byl Lev Winter. ZaloZzil
Socialni Ustav CSR a stal se jeho &lenem, pozd&ji predsedou. Byl jednim
z vyznamnych ¢lankd v tvorbé socialniho zikonodarstvi v CSR.”  Z pozice
ministra socialni pée vyznamne pomohl kromé jin¢ho 1 k zavedeni gentského
systému, ktery zastdval jako flexibilni a spravny, pfestoZze se systém tehdy

nesetkal s vSeobecnym nadSenim.

,, Uz ve svém prvnim piisobeni v ministerské funkci byl hlavnim iniciatorem
zdakona o osmihodinové pracovni dobe (1918) avletech 1919-20 prosadil
vyznamné novely zdkona o povinném nemocenském pojisteni zaméstnancu
prumyslu, Zivnosti a obchodu z roku 1888. Tyto “Winterovy novely”, jak byly ve
své dobe obecné oznacovany, rozsirily okruh nemocensky pojistenych na vsechny
namezdné pracujici (hlavné na zemédeélské a domacké délniky), zvysily podil
zamestnavatelu na placeni pojistného, prodlouzily povinnost poskytovat
pojisténciim lécebnou péci a nemocenské davky pri neschopnosti k praci z pul
roku na cely rok a urcily, Ze povinné nemocenské pojisteni se vztahovalo také na
rodinné prislusniky pojisténcii. “76

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze jeho podil na vyvoji socidlniho
zakonodarstvi smérem kuptedu nelze popfit. Predevsim bych rad vyzdvihl jeho
snahu o prosazeni zdkona ¢.91/1918 Sb., o osmihodinné¢ dobé pracovni, ktery
pomohl k nastaveni pfijatelného socidlniho standardu, jehoz nadcasovost je i
v dne$ni dobé& znatelnd.”” Dalsim pracovnépravnim zdkonem, na ktery mél Lev
Winter podil, a ktery mél dopad na socidlni politiku nejen mezivale¢ného
Ceskoslovenského statu, je ze dne 17. Cervence zakon €. 420/1919 Sb., o praci
déti, ktery mimo jiné upravoval zdkaz prace v ptipadech, Ze by bylo dité praci
poskozovano na zdravi nebo ohrozovéano na télesném a dusSevnim vyvoji. Také byl
zaveden uplny zékaz prace pred dvanactym rokem s vyjimkou lehké zemédélské

prace od deseti let. Zaroven uvadél zakon, ze ministr mize kdykoliv rozsitit

5 Sociologicka encyklopedie, Winter Lev. [online]. Dostupné
z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Winter Lev
76 Online archiv (Langhans). home (Langhans) [online]. Copyright © Langhans Archiv Praha [cit.

11.03.2021]. Dostupné z: http://www.langhans.cz/cz/archiv/online-archiv/name/w/winter/532/
77 Zakon €. 91/1918 Sb., o osmihodinové dobé& pracovni
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seznam omezenych zaméstnani, které zidkon obsahoval, a nafidit také

dalekosahlejsi omezeni prace.”
4.2 Dobrovolnické organizace

V této Casti se zaméefim na vybrané dobrovolnické organizace, které svym
vznikem znaéné pomohly socialnimu systému Ceskoslovenské republiky.

Okrajové bych rad zminil, ze v povalecné dobé také vznikalo mnoho
specifickych spolkt podle skupiny, které poskytoval informace a podporu za
Clensky pfispévek. Jednim z nich byla Druzina ceskoslovenskych véle¢nych
poskozencti, kterd za ptispévek podavala svym ¢Elentim, kterymi byli invalidi,
vdovy a pozistali, informace ke zkvalitnéni Zivota a poskytovala v nutnych a

piedem stanovenych ptipadech i finanéni podporu.”

4.2.1 Ceskoslovensky ¢erveny kiiz

V dobé po vzniku samostatného ceskoslovenského stitu bylo narocné
prosazovat socialni zajmy, ale snaha obCani zaznamenala pozitivni pfinos pro
Ceskoslovenskou socialni péci: ,,Bidné pomeéry mladeze, velikost ukolit nového
statu a dobra vile a ochota obcanit pomoci mu v jeho zacdtcich zpusobily, ze v
dobé poprevratoveé vznikl znacny pocet novych instituci dobrovolné péce, které se
vSechny hlasily ku praci. A téchto novych instituci vznikl zase daleko vétsi pocet v
Cechdch, na Moravé a ve Slezsku nez na Slovensku a Podkarpatské Rusi, kde
pocal provadeti ukoly dobrovolné péce o mladez hlavne nové organisovany
Ceskoslovensky cerveny kiiz.“? Oficialnim datem vzniku Ceskoslovenského
cervené¢ho kiize je povazovan 6. unor 1919, kdy doslo k potvrzeni dopisem od
prezidenta T.G. Masaryka. Do &ela CSCK byla jmenovana dcera prezidenta
Masaryka, Alice Masarykova.?!

Cinnost CSCK byla skuteéné piikladna. ,,V obdobi mezi dvéma svétovymi
valkami v mnoha pripadech CSCK nahrazoval nedostatky statni zdravotni spravy

a doplnoval ji. Zprostredkovaval styk rodin se zajatci, pomahal uprchlikim a

78 Zakon ¢&. 420/1919 Sb., o praci déti

" Protokol o sjezdu Druziny ceskoslov. valecnych poskozencii (invalidii, vdov a poziistalych)
konaném ve dnech 28. a 29. ¢ervna 1919 v Obecnim domé v Praze-Karliné. V Praze:
Nakladatelstvi druzstvo valeénych poskozenct, 1919. s. 13

80 Socidlni péce a socidlni politika v prvém desetileti republiky. Praha: s.n., 1928. s. 22

81 Oficialni stranky Ceského ¢erveného kiize, Vznik CSCK . [online]. [cit. 11.03.2021]. Dostupné
z: https://www.cervenykriz.eu/vznik-csck
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zapojoval se do asanacnich a profylaktickych akci proti epidemiim v prvnich
letech po prvni svétové valce. Budoval zdravotni ustavy a détské prazdninové
osady, zrizoval poradny pro matky a deti, ambulatoria, jesle, utulky rodicek,
sirotcince, Zakovské domovy, utulky pro starce, apod. Organizoval také dopravni
zdravotni sluzbu, posilal nemocné do ustavi, pomahal pri Zivelnich pohromach,
rozvijel zdravotnickou osvétu. V roce 1920 prevzal CSCK do své spravy statni

oSetiovatelskou Skolu a soucasné provadél i vychovu tzv.samaritdnii. “%?

V obdobi svétové hospodaiské krize poskytoval CSCK dalsi charitativni
programy, jakymi bylo potfadani rtznych oSacovacich akci, zajiStoval otop
socialné slabym rodindm v zimnich mésicich a rozdélovani potravin mezi
obyvatele v nejchudsich okresech. Zajimavym faktem je, ze dorost CSCK byl v
roce 1936 co do poétu ¢lent na 4. misté celosvétove, mél 840.000 ¢lent.®? Podilel
se tak vyrazné na udrzitelnosti urovné socidlni péce, kdyz poskytoval chudym a

nedostatecné zajisténym jidlo, obleceni a ubytovani.
4.2.2 Masarykova liga proti tuberkulose

Dalsi dobrovolnickou organizaci byla Masarykova liga proti tuberkuldze, ktera
vznikla roku 1920, a jejim cilem bylo sjednotit organizaci boje proti TBC. V té
dobg byla umrtnost vysoka, 35 000 amrti roéné. Udaje o nemocnosti neexistovaly,
nebot’ nebylo povinné hlaseni. Zakladni jednotky Ligy byly poradny-dispenzate,
které méli za ukol predevSim evidenci nemocnych a diagnostiku TBC. Dalsi
¢innosti byla prevence TBC v détském véku pomoci zotavovacich letnich tabori
nebo dlouhodobymi pobyty ohrozenych déti ve venkovskych rodinach. Liga také
poskytovala socidlnich pfispévky nemajetnym nemocnym a jejich rodinam. Dalsi
¢innosti bylo vydavéani odbornych casopisii a metodickych ptirucek pro lékare.
Pro laickou vetejnost vyddvala Sirokou $kalu informativnich materidli, kuptikladu
plakaty, nalepky. Organizovala také osvétové prednaSky o boji proti TBC.
Finance ziskavala z vefejnych prostiedk od ministerstev zdravotnictvi a socialni

péde, od piiznivcid Ligy, z dard a piispévki jejich ¢lent.3

82 Oficialni stranky Ceského Cerveného kiize, Vznik CSCK . [online]. [cit. 11.03.2021]. Dostupné
z: https://www.cervenykriz.eu/vznik-csck

8 Oficialni stranky Ceského ¢erveného kiize, Vznik CSCK . [online]. [cit. 11.03.2021]. Dostupné
z: https://www.cervenykriz.eu/vznik-csck
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Liga vyzvedla problem TBC jako nejtizivejsi dusledek valecného stradani a
protituberkulézniho boje v Ceskych zemich. Od pocatku cilil svij program i na
Slovensko a Podkarpatskou Rus, kde byl problém TBC jesté zavaznéjsi. Liga byla
nevladni organizaci humanitarniho charakteru s vyznacnou medicinskou slozkou
a vedle obrovského potencialu tisicii nadsenych spolupracovnikii disponovala také
vysokymi financnimi prostredky, které dovolovaly systematické budovani sité
dispenzari, podporu luzkovych zarizeni, rozvijeni socidlni péce o nemocné a
Jjejich rodiny a preventivni akce u deti a mladistvych ohrozenych TBC ndkazou.
Byla neodmyslitelnou soucasti protituberkulozniho boje Prvni Cceskoslovenské
republiky ““. ¥ Prezident T. G. Masaryk podpofil Ligu nékolikrat vysokou finanéni
pomoci v fadu stovek tisicti korun. Nejvétsi dar byl 500 000 korun. V dalSich
letech pokracovaly aktivity Ligy soustfedénych v terénnich, zpravidla okresnich
stanicich, tedy dispenzafich koordinovanych zemskymi odbory a ustfedim Ligy,
prevazné cCinnosti propagacné vychovnou, péfi o nemocné a prevenci TBC

infekce u ohrozenych jedinct.®

V této organizaci také pisobila fada vyznamnych lékait. V souvislosti s touto i
ptedchozi organizaci bych rdd zminil pozdéjsi obét’ nacistické okupace, MUDr.
Karla Svérdka. Ten byl vyraznou osobnosti rozSifovani obou organizaci. Zalozil
pobo¢ku CSCK a poradnu Masarykovy Ligy proti tuberkulose v RuZomberku.
Bezplatné 1é¢il, radil a vychovaval a vyznamné se tak podilel na zlepSeni zdravi
obyvatel ve svém pulsobisti a okoli. ZaslouZil se o celistvost Masarykovy
univerzity v Brné a velkou péci vénoval brnénské Mladé generaci 1ékaru, ktera

zastitovala kurzy pro lékaie a podporovala publikaéni ¢innost.®”

85 KUBIN, Milan. In: Kapitoly z historie. Zacdtky a konce Masarykovy ligy proti tuberkuléze — I.
dil

8 KUBIN, Milan. In: Kapitoly z historie. Zacdtky a konce Masarykovy ligy proti tuberkuléze — I.
dil

87 Internetova encyklopedie d&jin mésta Brna, Karel Svérdk - Profil osobnosti. [online]. 29. 4.
2019 [cit. 11.03.2021]. Dostupné z: https://encyklopedie.brna.cz/home-

mmb/?acc=profil osobnosti&load=2266
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5. Vybrana pravni Gprava z oblasti socialni péce v obdobi

prvni CSR

V této kapitole se zaméfim predevSim na obecné ptedstaveni dle mého
nazoru stézejni zakonné upravy vybranych druhti socidlniho pojisténi a n€kterych
jejich davek. Stiedobodem kapitoly o pojisténi bude zdkon sjednocujici pravni
upravu dulezitych typt pojisténi. Posledni ¢asti kapitoly bude zaméfeni se na
vybrané zakony, tykajici se boje proti nezaméstnanosti bchem svétové

hospodaiské krize.
5.1. PojiSténi

5.1.1 Nemocenské a diichodové pojisténi

Jiz pfed vznikem samostatného Ceskoslovenského statu existovala uprava
zabyvajici se socidlnim pojisténim. Dulezity byl ze dne 30. biezna 1888, z. 1.
¢. 33, o nemocenském pojisténi d€lnikd a z Pro ucely této prace se ale zamétime
na dobu po vzniku Ceskoslovenské republiky a proto je diileZité priblizit zakon &.
268/1918 Sb., jimz se méni predpisy zakona o nemocenském pojisténi délnika.
»Pro pripad nemoci jsou podle tohoto zdkona pojistény vSechny osoby, jez
vwkonavaji prdace a sluzby na zakladé poméru pracovniho, sluzebniho neb

ucnovskeho, a nevykonavaji jich jako vedlejsi zaméstnani nebo prileZitostné.

Pojisteni jsou také domacti délnici, t. j. osoby, jez nejsouce zivnostniky podle radu
zZivnostenského, pravidelné a nikoli pouze prilezitostneé vykondvaji Zivnostenské
prace na zakdzku jednoho nebo neékolika zaméstnavatelu mimo dilnu
zameéstnavatelovu, i tenkrdte, byla-li  jim prace pridélena  osobami

sprostredkujicimi (skladovnimi mistry a pod.).

Pojisteni vztahuje se také na domovniky, pokud nevykondvaji domovnické prdace

jenom jako vedlejsi zaméstnani nebo prilezitostne.

Ministr socialni péce se zmocnuje, aby narizenim rozsiril pojistnou povinnost na
Zivnostniky, kteri se zaméstnavaji vyrobou anebo zpracovanim zbozi domdckou
praci, i kdyz vedle prace pro jednoho nebo nékolik podnikatelii pracuji také pro
viastni zdkazniky. “*® Zakon tedy oznadil, ze do pojisténi spadaji veskeré osoby

pracujici na zaklad¢ uvedené¢ho poméru a za uvedenych podminek. Zakon dale

88 §1 zakona €. 268/1919 Sb., jimz se méni pfedpisy zdkona o nemocenském pojidténi délniki
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rozsifoval tento vycet pracujicich a rozsifil poskytovani nemocenské podpory,
které bylo prodlouzeno az do doby jednoho roku. Pojisténi provadéli nemocenské
pokladny, jejichz taxativni vycet, zptisob kontroly a sestavu organt zékon také
udéaval. Také pfislusnici domdacnosti a rodiny pojiStén¢ho dostali opréavnéni

piihlasit se k nemocenskym pokladnam.®

W

Zcela stézejnim zdkonem navazujicim byl zdkon ¢. 221/1924 Sb., o
pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Ten byl G€inny az od
roku 1926 a v obménénych znénich upravoval socidlni zdkonodarstvi v oblasti
pojisténi desitky let. Pojisténi jiz bylo provadéno piejmenovanymi nemocenskymi
pokladnami, tedy nemocenskymi pojistovnami, které plsobily pfedevs§im na
uzemi okresu. Jednalo se o pravnické osoby a zdkon podrobné popisoval jejich
organizaci a pusobnost. Zaméstnavatel mé¢l povinnost u nich ptihlasit osoby u néj
zamestnané. Zaroven existovala povinnost oznameni kazdé piipadné zmény.
Pokud tyto povinnost nesplnil, ur€oval zdkon formu finan¢ni néhrady. DalSim
dillezitym organem tento zdkon uvad&jici, byla Ustiedni socialni pojistovna se
sidlem v Praze, ktera provadéla pojisténi invalidni a starobni. Mohla za urcitych
okolnosti ptebirat agendu nemocenskych pojisStoven a nemocenské pojisStovny
mohly za uréitych podminek piebirat agendu jeji a to povinné. Ustiedni socidlni
pojistovna byla dozoréim tfadem nad nemocenskymi pojistovnami. Ustfedni
socialni pojistovna spadala pod dozor statni spravy, kterou vykonavalo
ministerstvo socialni péce. Pro urCitou jednotnost budou nasledujici udaje ze
znéni tohoto zikona uginného od 1. 1. 1929. Ustfedni socidlni pojistovna také
méla za ukol zfidit Zemské ufadovny, kterym umoznila plnit svéfené tkony a
pomahat nemocenskym pojistovndm se stanovenymi ukoly v obvodu jeji
plsobnosti. Ze zmocnéni Ustiedni socialni pojistovny mohly Zemské ufady
naptiklad provadét revizi mzdovych zaznamd, dozirat na nemocenské pojistovny
nebo navrhovat zvyseni ¢i omezeni pojistného. Samotné nemocenské pojisténi
vznikalo dnem pocatku vykonu prace zaméstnancem. Narok na pomoc v nemoci
vznikal dnem ohlaSeni této skutecnosti o nemoci nemocenské pojistovneé. Kromé
nemocenského, které poskytovala nemocenskd pojistovna, jehoz denni davky
zakon uvadél, existovala také zadarmo poskytovana 1ékarskd pomoc v nemoci a
také zdarma poskytované 1écebné pomucky a 1é¢iva. Pojistného vymeétovala a

vybirala pfisluSna nemocenské pojistovna, u niz byl pojisténec piihlaSen. Dalsi

8 Zakon ¢. 268/1919 Sb., jimz se méni predpisy o nemocenské pojisténi déInika
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formou davek nemocenského pojisténi, zajisténé timto zdkonem, byla pomoc
v matefstvi a to pfikladem zdarma poskytnutou porodni asistentkou, penézitou
davkou Sest tydnii pred porodem a Sest tydnu po porodu ve vysi nemocenského a
penézitou davku rovnou poloviné nemocenského, v ptipad€ Ze pojisténky své dité
samy koji a to az do uplynuti dvandcti tydnt od porodu. Jednalo se tedy o velky
pokrok, co se tyCe statni pomoci v matefstvi. Bylo také mozné zvysit a omezit

davky nemocenského.”

Nérok na invalidni dichod mél pojisténec, byl-li invalidni. Invaliditu
zékon specifikoval takto: ,, Za invalidniho podle tohoto zakona se povazuje, kdo
pro nemoc nebo jiné vady télesné nebo duSevni, neprivodéné umysiné, nemiize
praci primerenou jeho silam, schopnostem, vycviku a dosavadnimu povolani
vydelati ani tretinu toho, co télesné a dusevné zdravy zaméstnanec téhoz druhu
s podobnym vycvikem v témze obvodé obycejné vydélava. " Za pocatek dne
naroku, byl povaZzovan den pocatku invalidity, a samotny invalidni dichod se
skladal z ¢astky zakladni a ¢astky zvySovaci. Zakladni ¢astkou bylo 550 K& ro¢né
a od 1. ledna 1929 byly stanoveny pevné sazby v jednotlivych tfidach tydné.
Diichod starobni pfislusel pojiSténci bez ohledu na invaliditu jako dtichod
invalidni od 65 let pfedevSim za podminky, Ze nevykonéval praci nebo sluzbu
povinné pojisténou podle zminéného zakona.”’ Vliv na invalidni a starobni
dichod mélo také kazdé dité, o které dichodce pecoval, a které by v piipad€ smrti
dichodce, mélo narok na diichod sirotci. Za kazdé takové dité se zvySoval dichod
o jednu desetinu diichodu vyméieného podle tohoto zdkona.”> Vyznamné bylo
definovani mzdy a mzdovych tfid, kterych bylo deset, bylo mozno ménit
nafizenim na zakladé po navrhu Ustfedni socialni poji§tovny. Pojisténi invalidni a

starobni byla sjednocena a tvofila jednu tiidu.*

Dals§im dichodem, ktery bych rad alespon zminil, je v uvedeném zakoné
dichod vdovsky, na ktery méla ndrok vdova pojisténce, ktery v dob& svého umrti
pozival dichod invalidni nebo starobni, kdyz dosdhne 65 let nebo pecuje-li o
nejméné 2 déti pojisténce, které maji narok na sirotéi dichod. Specificky také
zakon vyslovoval tento narok vdové i v pfipadé, Ze by pojiSténec na takovy

dichod mé¢l narok, kdyz v dob¢ jeho umrti nebo pozdéji stane invalidni. Dtichod

% Z&kon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanch pro pfipad nemoci., invalidity a staii
ol Tamtéz §109

92 Tamtéz §112

9 Tamtéz §113

% Tamtéz §12
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vdovsky (vdovecky) €inil polovinu diichodu, ktery pozival nebo na néjz mél narok

pojisténec (pojisténka).”®

Diuichod sirotci byl dal§im druhem diichodu zavislého na timrti pojisténého.
Narokem disponovalo dité mladsi 17 let, pokud mu umiel pojistény rodic, ktery
pozival dichod invalidni nebo starobni. To platilo i v ptipad€, Ze mél na uvedené
dichody rodi¢ narok. Dikazem o dislednou péci o mladé sirotky statem byl také
fakt, ze i v ptipadé, ze se jednalo o vnuky zemtelého a nebyl vycerpan dichod
sirot¢i détmi zemftelého pojiSténce, na némz byli vnuci prevazné odkazani, i tito
vnuci méli narok na sirot¢i dichod. Pro osvojence a nevlastni déti se také
vyjadioval zdkon veskrze pozitivn€, protoZe i ony za podminek, ze jinymi détmi
zemielého pojiSténce nebyla maximalni vySe dichodu vycerpana, mohly ziskavat
po osvojitelich, poptipadé po nevlastnich rodicich, sirot¢i diichod. Pobirani
dichodu zac¢ind dnem umrti pojisténého rodice a konc¢i zpravidla dnem 17.

narozenin.

Veliky vliv na socidlni zdkonodarstvi mél 1 zdkon rozSifujici zakonnou
upravu problematiky penzijniho pojisténi, tedy zdkon ¢. 89/1920 Sb., kterym se
méni néktera ustanoveni zadkona o pensijnim pojisténi (zdkona z 16. prosince
1906, €. 1 1. z. z roku 1907, a cisaiského natizeni z 25. ervna 1914, €. 138 1. z.).
Tato novela uvedla pojisStovaci povinnost zejména pro zaméstnance, ktefi
provadéli praci duSevni a dozirajici nad praci jinych osob.”® Zdkonem ¢. 92/1918
Sb., byl zfizen VsSeobecny penzijni ustav v Praze, ktery vedl spravu penzijniho

pojisténi.”’
5.1.2 Urazové pojisténi

Urazové pojisténi méa své zaklady v recipovaném zékoné &. 1/1888 . z., o
pojistovani délniki pro ptfipad urazu. NejvysSim organem urazového pojisténi
byla Urazova pojistovna délnickd v Praze a Brné spolu s vlddnim nafizenim
ziizenou Zemskou ufadovnou pro pojistovani délnik v Bratislavé.”® V obdobi
prvni Ceskoslovenské republiky bych rad zminil zakon &.207/1919 Sb., kterym se

meénily zakony o urazovém pojisténi délnikt. Urazové pojisténi bylo samostatnym

958114, §116 zakona €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanctli pro ptipad nemoci., invalidity

a stari

% zakon &. 89/1920 Sb., kterym se méni néktera ustanoveni zdkona o pensijnim pojisténi

97 Zakon ¢&. 92/ 1918 Sb., o ziizeni Vieobecného pensijniho tistavu v Praze.

8 Natizeni vlady €. 516/1919 Sb., o zfizeni Zemské ufadovny pro délnické pojisténi na Slovensku
v Bratislave a rozsifeni ptisobnosti zakonti o délnickém pojisténi na Slovensku.
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druhem pojisténi a jeho vyhodou jako povinného pojiSténi bylo mimo jiné, ze
nastavalo ex lege, a proto zranény délnik musel obdrzet od nositele Grazového
pojisténi  odskodné.” »VSichni délnici azavodovi hornici, zaméstnani
v tovarnach a hutich, v dolech na nerosty nevyhrazené, v lodénicich a lomech,
jakoz iv zarizenich nalezejicich ktémto podnikiim, dale deélnici a zavodovi
urednici, zaméstnani v podnicich hornich, podrobenych dozoru hornich uradu, a v
zavodech k nim nalezejicich, ve vrtacich podnicich na vyhrazené nerosty av
podnicich na tezbu horniho vosku a asfaltu jsou pojisténi podle ustanoveni tohoto
zdkona proti nasledkium urazii prichdzejicich se pri provozovani podnikii (urazii
podnikovych). “1% Zalezelo tedy, jestli doSlo ke zranénim nasledkem prace

v zameéstnani.

Navyseni mezd v pfedchozim zakoné vSak v tehdejSich pomérech pftilis
nepomohlo, piestoze zvySoval pojistény rocni pracovni vydélek, ktery byl pro
vyméfeni Grazového diichodu klicovy. Bylo tedy potfeba dale navysit pracovni
vydélek zakonem ¢. 300/1921 Sb., kterym se méni néktera ustanoveni zdkona o
irazovém pojisténi délnikd. Ten byl nové uréen ¢astkou 12 000 K¢&.'°' Rad bych
dale poukazal na zdkon ¢.481/1921 Sb., ktery bojoval proti néasledkiim rozdilu
meény a zvySoval trazové dichody na vysi nutného existenéniho minima, stalo se
tak predevS§im diky drahotnim pfiplatkim k trazovym dachodim. Ty byly

progresivni a poskytly tak diichodctim uréité pozadované minimum. '%2

Pojisténi se tedy vztahovalo na neimysIné piivodéné tirazy zaméstnanciim
pii provozu v zékon¢ uvedenych podniki, ale také na cesty z prace a do prace.
Spadali sem tedy nejen urazy prokazatelné zavinéné osobnim zavinénim
zaméstnavatelem, jeho organem nebo vécnou zdvadou na zavodnim zatizeni, kde
urazové pojisténi vystupuje jako pojisténi proti povinnému ruceni podniku. Pfesto
do urazového pojisténi spadaly 1 Urazy bez viny podniku, pravé tieba zminéné
cesty do prace a z prace, Urazy nahodilé, ale také tirazy zavinéné neopatrnosti
délnika. ProtoZe celé pojiSténi hradil zaméstnavatel, bez moznosti srdzky ze mzdy

zaméstnanciim, bylo podle zdkona nemozné vymahat po ném jakoukoliv ndhradu

9 STERN, Evzen a BRESKY, Edvard. Socidlni pojisténi v Ceskoslovensku. V Praze: [Socialni
ustav], 1931.s. 10

100 Clanek II. zdkona ¢.207/1919 Sb., kterym se ménily zakony o trazovém pojisténi délniki

101 Zakon ¢&. 300/1921 Sb., kterym se méni néktera ustanoveni zakona o irazovém pojisténi
d€lnikt

192 STERN, Evzen a BRESKY, Edvard. Socidlni pojisténi v Ceskoslovensku. V Praze: [Socialni
ustav], 1931.s. 15
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Skody zaméstnancem za traz odskodnény Urazovou pojistovnou délnickou, coz

vedlo ke smirnému feseni Girazové problematiky mezi zaméstnavateli a d&lniky.'®

Jednim z poslednich zakont, které mély velky vliv na socialni rozvoj
v oblasti urazového pojisténi je zakon ¢. 99/1932 Sb., o odSkodnéni nemoci z
povolani, ktery stanovil jako nemoci z povolani taxativni vycet nemoci, ktery
obsahoval ve své ptiloze. To platilo ovSem za podminky, Ze téchto nemoci bylo
dosazeno zaméstnanim v pojisténych podnicich takového druhu, ktery byl uveden

ve vyse zminéné piiloze vedle konkrétnich nemoci z povolani. !

5.2 Vybrana zikonna tprava reagujici na nezaméstnanost v

obdobi hospodarské krize

Hospodaiska krize se stala jednim z hlavnich divodi nezaméstnanosti
v Ceskoslovensku na pocatku 30. let 20. stoleti. Udalosti v Ceskoslovenské
republice nenasvédcovaly pfiblizeni hospodatské katastrofy. Burzovni krach na
burze v New Yorku v dob& masového investovani zptisobil na ,,Cerny patek” v

USA ohromnou vlnu nepokojii a nepfiznivych predikei.'®

Jiz brzy se zacaly
projevovat prvni dopady na ostatni staty a to diky vysoké mife globalizace
hospodaistvi a to 1 pres zdanlivé velikou vzdalenost New Yorku od Evropy.
Obavy z USA se brzy projevily také na burzach v Londyné&, Patizi a
Amsterdamu, kde cenné papiry ztratili az 50% své hodnoty. Rada odborniki viak
neptikladala udalostem na burze zasadni vyznam vici vlivu na hospodaistvi. Lze

tak konstatovat, Ze byla situace zprvu nezasazenymi staty bohuzel

podcetiovana. !

V lednu roku 1930 opatrné uklidiioval ministr financi Englis: ,,Jest tézko
ohodnotiti hospodarsky vyvoj pro nejblizsi budoucnost, nadtoz na léta dopredu.
Linie vyvojova jest spise sestupnd. Jest jisto, Ze se ocita nase zemédélstvi v krisi
dusledkem zahranicni soutéze a mluvi se o tom, Ze jdeme i do krise primyslové.
Miru krise prumyslové miizeme mériti nezaméstnanosti, miru krise zemédelské

nikoli. Nezda se, Ze nas prumysl se ocita ve svéem celku v krisi, i kdyz linie

13 STERN, Evzen a BRESKY, Edvard. Socidlni pojisténi v Ceskoslovensku. V Praze: [Socialni
ustav], 1931.s. 11

104 Z&kon ¢&. 99/1932 Sb., 0 od$kodnéni nemoci z povolani

105 RAKOSNIK, Jakub a NOHA, Jiti. Kapitalismus na kolenou: dopad velké hospoddrské krize na
evropskou spolecnost v letech 1929-1934. Praha: Auditorium, 2012. 20 stoleti, s. 32. ISBN 978-
80-87284-29-2

106 Tamtéz s. 35-36
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mimoradné konjunktury minulych let opadava. " Kdyz si byli Ceskoslovensti
zakonodarci védomi dopadi Velké hospodaiské krize na ceskoslovensky stat,
veédeli, ze je tieba jednat, protoze dopady této krize se postupné projevily nejen

nezaméstnanosti, 1 kdyZ jeji ndstup nebyl zpocatku rapidni.

Ceskoslovensky trh nebyl dostatené rozvinuty a pfipraveny na to, aby se
stat pokusil vnitrostatné o hospodaiskou samostatnost a byl tak hospodéisky co
nejmén¢ hospodarsky zavisly na svém okoli. Vysokou miru vlivu méla
pramyslova vyroba, pietrvavajici jiz zdoby predchoziho statopravniho
uspotadéani, vyznaCovana vysokym zdanénim a pomérné nizkou technickou
urovni. Dal$imi problémy bylo sniZeni stavebniho ruchu a potize v oblasti
exportu. Narustaly i pfedpokladané vydaje v ramci statniho rozpoc€tu na péci o
nezaméstnané, protoze pro rok 1930 bylo predpokladem podhodnocenych 23,4
mil. K¢ a pro rok 1931 to bylo 74,4 mil K¢. Vzhledem k vyse uvedenému
podhodnoceni byl pfedpoklad pro rok 1932 neuvéfitelnych 377 mil. K¢. Velika
priamyslova mésta, fungujici jako oblastni centra primyslu, se vyrazné podilela na
ristu nezaméstnanosti poté, co do nich vnadéji zisku nové prace piisli novi
pracovnici zjinych &asti Ceskoslovenské republiky. AZ tedy pozd&ji nastalo

rozsifeni nezaméstnanosti celorepublikové.!%

DuleZitou reakci na nastalou situaci byl v roce 1930 zakon €. 74/1930 Sb.,
jimz se méni a dopliuji nékterd ustanoveni zakona ze dne 19. Cervence 1921, ¢.
267 Sb., o statnim ptispévku k podpote nezaméstnanych. Tento zakon vyznamné
zménil gentsky systém a navysil ptispévek k podpotfe v nezaméstnanosti, jednalo
se o zvySeni rovné trojnasobku k podpofe vyplacené odborovou organizaci ze
svych penéz. Dale byl ptispévek zvySen na Ctyinasobek a to u Zenatého Clena
nebo provdané clenky s alespon jednoletym clenstvim v odborové organizaci a
také u svobodného c¢lena nebo Clenky s alespont pétiletym Clenstvim v odborové
organizaci. Statni pfispévek byl navySen a nesmél prevySovat 18 K¢ denné. A
podpora vyplacena odborovymi organizacemi nesméla byt nizs$i nez 0,75 K¢
denn¢. Podplrna ¢innost byla navySena na 26 tydnd, pokud odborova organizace

vyplaci podporu v nezaméstnanosti v tydennich rozmezich nebo Sest mésict,

107 Stenografické zaznamy PS NS, 8. ledna 1930

108 RAKOSNIK, Jakub. Odvrdcend tvai mezivilecné prosperity: nezaméstnanost v
Ceskoslovensku v letech 1918-1938. V Praze: Karolinum, 2008. s. 209 -210. ISBN 978-80-246-
1429-8
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pokud odborova organizace vyplaci v rozmezi mési¢nich.!® Tato velmi piivétiva
pravni uprava, vzhledem k socialnim pomérim v obdobi hospodaiské krize, silné
napomohla boji proti tizivym zivotnim podminkdm a navedla sociadlni
zakonodarstvi spravnym smérem k idealu pomoci socidlnich zdkonli obcaniim

statu ¢eskoslovenského.

Problémem ovSem bylo, ze tato zdkonna Gprava byla velmi brzy zpiisnéna
vladnim nafizenim ¢. 161/1933 Sb., o prechodné uprave statniho piiplatku k
podpoie nezaméstnanych. Jiz z ndzvu je tedy patrné, ze se hned prvni zmény
dockal statni piispévek, ktery byl pfejmenovan na ,statni piiplatek®. Statni
ptiplatek se nové rovnal dvojnasobku podpory, kterou podporovanému vyplacela
odborova organizace. Bezdétni a Zenati ¢lenové nebo provdané ¢lenky ¢inil statni
ptiplatek dva a piil ndsobek. Stejné zvySeni platilo i u svobodnych, ktefi pecovali
o jednu osobu. U Zenatého Clena nebo provdané Clenky, ktefi pecuji alespon o
jednu osobu (mysleno dit¢ nebo rodice), Cinil statni ptiplatek trojnasobek
organizac¢ni podpory. Trojnasobek organizani podpory ¢inil statni piispévek i

v ptipadé svobodnych ¢lend, peujicich alespoii o dvé osoby.!'!°

Dals$im problémem, se kterym bylo potfeba bojovat, byla nedostatecna sit’
organizace verejnych zprosttedkovatel prace. Preci jen pro znasobeni piistupu
ptipadnych zaméstnancli na uvolnéné pracovni pozice se jevilo jako zcela stézejni
zprostifedkovat jim praci co nejefektivnéji. Jiz roku 1931 nabidlo ministerstvo
socialni péce k projednani navrh zakona, ktery mél zavést bezplatnou a povinnou
¢innost zprostfedkovatelen prace, ale navrh ziistal nepovSimnut a dlouho nebyl ve
vladé projednan. Po tad¢ pozd¢jSich jednani se nakonec pftistoupilo k vladnimu
nafizeni &. 217/1936 Sb., o zprostiedkovani prace.!!! To dokazalo zavést urcité
pozitivni zmény. Zavedlo povinné alespon jednu vefejnou zprostiedkovatelnu
prace v kazdém politickém okrese. Nejpozdéji den po uvolnéni pracovniho mista
nebo zfizeni pracovniho mista nového bylo nutné, aby zaméstnavatel ohlasil tuto
skutecnost piislusné zprostiedkovatelné. Vetejné zprostfedkovatelny poskytovaly
zprostiedkovani prace nestranné€, bezplatné a vztahovalo se na veskera pracovni
odvétvi. Zprostfedkovatelna na zéklad¢ tohoto nafizeni nesméla odepfit

zprostiedkovani prace a to lidem hledajicim ani nabizejicim praci. Nafizeni také

109 §2-4 zakona ¢. 74/1930 Sb., jimz se méni a doplnuji néktera ustanoveni zakona ze dne 19.

cervence 1921, ¢. 267 Sb., o statnim piispévku k podpoie nezaméstnanych

110 V]4dnim nafizeni ¢. 161/1933 Sb., o piechodné tipravé statniho piiplatku k podpoie
nezameéstnanych

"' DEYL, Zdenék. Socidlni vyvoj Ceskoslovenska 1918-1938. Praha: Academia, 1985, s. 156
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uvadélo, Ze v nezaméstnanosti zvlasté postizenych okresech, mohla vlada povéfit
vetejné zprostiedkovatelny, aby obsazovaly volna a nova mista u zaméstnavatelt,

kteii se opakované uvedenymi zasadami nefidili.!'?

Protoze v letech hospodarské krize nebylo ani pies veskeré snahy
zakonodarcii dosahovano pozadovanych vysledkii vzhledem k nezaméstnanosti a
zastavovani vyroby stovek tovarnich zavodl a podnikd, bylo zapotiebi vladniho
nafizeni €.78/1934 Sb., o opatfenich proti zastavovani provozu tovarnich podnikd,
proti hromadnému propousténi zaméstnancii a o upravé nékterych vypovédnich
lhait pii pracovnich (sluzebnich) pomérech zaméstnancii v téchto podnicich. Za
hromadné propusténi bylo podle toho nafizeni povaZovdno nejméné 15%
postizenych propusténim (alespont 10 zaméstnanci) v tovarnich podnicich, které
béhem Ctyt nedél zameéstnavali do 700 zaméstnanct. Dale v tovarnich podnicich
nad 700 zaméstnancl alespont 10% zaméstnancii postizenych propusténim. Toto
nafizeni vedlo k nové povinnosti zaméstnavatele hlasit kazdé zamyslené
hromadné propusténi pfedem a pisemné pfislusSnému okresnimu ufadu a
zivnostenskému inspektoratu. Musel uvést divody hromadného propousténi.
Nasledn¢ okresni Ufadem svolal zaméstnavatele, zavodni vybor, piislusny
zivnostensky inspektorat a vyzval kcasti zéastupce smluvnich organizaci
zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych. Uelem bylo pokusit se dosahnout
dohody o pokratovani v praci pfi neztenCeném rozsahu nebo pii snizeném
rozsahu stfidanim podle ujednani. Pokud k dohodé¢ nedoslo, rozhodl okresni uiad
do 14 dnil ode dne, kdy mu bylo doruc¢eno oznameni, s kone¢nou platnosti. Pokud
ale rozhodl, ze hromadné propusténi je neodiivodnéné, nesmél zameéstnavatel
provést zamyslené hromadné propusténi.!'> Zminéné natizeni znacné rozsifilo
oblast, ve které bylo mozné komunikovat a dohodnout se na pozménénych
podminkach za ucelem zachovani pracovnich mist a tovaren. To vedlo

jednoznacéné k posunu vpted v tézké dob¢ vlivu hospodaiske krize.

Povazuji vySe uvedenou vybranou pravni upravu za odvaznou, piesto
nutnou a zcela smysluplnou, protoze se vyrazné pokusila omezit Sifeni
nezamgéstnanosti a zaslouzila se o zmirnéni nasledkd hospodaiské krize napfic

Ceskoslovenskou republikou.

112 §1-4 vladniho natizeni €. 217/1936 Sb., o zprostiedkovani prace

113 §1-2 vladniho nafizeni ¢.78/1934 Sb., o opatienich proti zastavovani provozu tovarnich
podnikd, proti hromadnému propousténi zaméstnancil a o upraveé nékterych vypovédnich lhit pii
pracovnich (sluzebnich) pomérech zaméstnancti v té€chto podnicich
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6. Komparace vybranych oblasti prvorepublikové pravni

upravy socialni politiky se souc¢asnou pravni upravou

Ukolem v posledni kapitole je posoudit vybrané specifické oblasti
prvorepublikové pravni Upravy s Upravou soucasnou. Cilem tohoto snazeni bude
ptiblizeni podobnosti i rozdilt, které tyto dvé pravni Gpravy ptinaseji. Nejedna se
o cil jednoduchy, protoze upravu od sebe d¢li sto let, kterd prinesla fadu zmén a
novych pravnich Uprav. Porovnat tak vybrané oblasti je téméef nemozné, bez
uréitych pomocnych asociaci, které napomohou k lepSimu porovnani a
smysluplnéjsimu vysledku tohoto snazeni. Cilem neni porovnat vSechny rozdily a
podobnosti, nybrz pouze konkrétné poukdzat na vybrané zakony a porovnat je

vzhledem rozdila let, které se mezi nimi nachéazeji.

6.1 Komparace vybrané pravni uapravy zabyvajici se
penéZitou pomoci v materstvi vychazejici Z pravni

upravy nemocenského pojisténi

Rozdilt a podobnosti je v problematice nemocenského pojisténi cela fada.
Pro tuto komparaci budou stézejni dva zdkony. Pro prvorepublikovou upravu
zékon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci., invalidity
a stafi, konkrétné¢ znéni ucinné od 1. 1. 1929. Pro soucasnou upravu budu
vychazet ze zékona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, znéni G€inné od 1.
1. 2021. Problematika nemocenského pojisténi je v dneSni dobé casto
novelizovana, podobn¢ jako tomu bylo v dobé prvorepublikové, protoze socialni
zakonodarstvi v sobé musi odrazet aktualni socidlni poméry a reagovat pifiméiené
na soucasné socialni problémy.

Prvorepublikova pravni tiprava specifikovala povinnost poskytnout pomoc
v nemoci nemocenskou pojistovnou a to konkrétné: zdarma lékarskou pomoc,
potfebna 1éCiva a jiné terapeutické pomicky. Nemocenské oSetfovani od pocatku
nemoci dokud nemoc trva. Dale existoval narok pojiSténce na nemocenské
osetfovani Clend rodiny. Také mél pojisSténec, jenz byl neschopen prace pro
nemoc neptfivodénou umyslné narok nejdéle na rok od tretiho dne neschopnosti na

denni nemocenské dle mzdovych trid.!!*

14§95 zakona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro pifpad nemoci., invalidity a stafi
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Jiz v prvorepublikové upravé byla zakotvena pomoc pojisténkdm
v matefstvi a byla taxativn¢ vymezena. Vyse financni pomoci se odvijela od vyse
nemocenského, které se urCovalo na zakladé deseti mzdovych tiid. Prvni forma
pomoci v matefstvi je poskytnutim porodni asistentky zdarma (popiipadé je- li
tteba pomoc lékafskou) a je moznost ji substituovat penézitou nahradou. Dalsi
pomoci je formou penézité davky rovné nemocenskému Sest tydnti pred porodem
a Sest tydnli po porodu (nema-li pojisténka bez toho naroku na nemocenské a
nekona-li namezdni prace) a penézitou davku rovnou polovicnimu nemocenskému
jako pfispévek na kojeni, pokud pojisténka své dité¢ sama koji a to az 12 tydnii po
porodu.'!®

Oproti tomu vybrana soucasna pravni Uprava zakotvila pomoc v matetstvi
do zékona podrobné&ji a detailnéji se zabyva jeji penézitou formou. Vyse penézité
pomoci v matefstvi za kalendaini den ¢ini 70% z denniho vymétovaciho zékladu,
ktery se uréuje rozdilné u zaméstnanych a OSVC. Nérok na penéZitou pomoc v
matefstvi ma samoziejme pojisténka, kterd dit¢ porodi. Pied porodem ma
pojiSténka nejdiive od pocatku osmého tydne pired dnem porodu narok na
penéZzitou pomoc v matefstvi. Dale kuptikladu pojisténec pecujici o dité, jehoz
matka zemiela nebo pojisténec, ktery prevzal dit€¢ do péce nahrazujici péci rodict
na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného organu. Podpuirci doba u penézité pomoci
v matetstvi ¢ini 28 tydna u pojisténky, ktera dit¢ porodila. Dale kuptikladu 37
tydnll u pojisténky, kterd porodila zarovenn dvé nebo vice déti, a kterd po uplynuti
28tydnti podplrci doby dale pecuje alespont o dvé z téchto déti. Tato podpurci
doba pocina dnem néstupu na penézitou pomoc v matetstvi. Tento den pojisténka
ur¢i vrozmezi od pocatku osmého tydne pied ofekavanym dnem porodu do
pocatku Sestého tydne, pokud ho neurci, nastavd néstup na penézitou pomoc
v matefstvi zpravidla po¢atkem Sestého tydne pied o¢ekdvanym dnem porodu. ''®

Z vyse uvedeného lze tedy usoudit, ze soucasna pravni Gprava vychazejici
z nemocenského pojisténi je veskrze detailnéjSi a navazuje se na fadu novych
situaci, se kterymi prvorepublikova uprava nepocitala. Nelze také opomenout, ze
soucasnd Uprava téz poskytuje penézitou pomoc v mateistvi po delsi dobu a i ptes
znaéné rozdily v tehdej$im a dneSnim zivotnim standardu lze konstatovat, ze
soucasna situace rozhodné¢ poméha zendm v matefstvi vice a zdkon pocita

s daleko vétSim poctem proménnych nez v obdobi mezivale¢ném. PredevSim

115 Tamtéz §95
116 74kona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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pracuje soucasnd pravni Uprava s pojmy a instituty, které v dobé prvorepublikové
neexistovaly, pf. vyméfovaci zaklad, redukcni hranice. Zarovenh mimo penézitou
pomoc v mateiské, na kterou se zde zamétuji, existuje n¢kolik dalSich pridavki a
ptispévkd, které zajistuji ptistupnéjsi a méné omezujici financni stav v matefstvi.
Ptesto bych neoznacil pravni upravu mezivalecnou za nedostate¢nou s ohledem na
tehdejsi socialné-hospodaiskou destabilizaci, zpisobenou valkou. Presto tehdejsi
pravni Uprava v ramci nemocenského pojisténi nezapominala na matky a jejich
finan¢ni nesndze spojené s péci o dit¢ a nemoznosti se plné¢ financné saturovat.
V soucasnosti je tedy vidét veliky posun ve zvyhodnéni pozice Zeny v t€hotenstvi
a matefstvi, coz vede k lepSim podminkdm a motivaci k tvofeni novych rodinnych

vazeb a piivadéni novych ptirastkit do soucasné spolecnosti.

6.2 Komparace prvorepublikové a soucasné pravni upravy

zabyvajici se sirotéim diichodem ve spojitosti s konkrétni pravni

upravou tykajici se dichodového pojisténi

Problematika sirot¢iho diichodu byla v prvorepublikovém obdobi upravena
pfedevsim ve vySe zminéném zédkoné ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci
pro piipad nemoci., invalidity a stafi, zde se opét zaméfim na znéni Gcinné od 1. 1.
1929. Soucasnou upravu této problematiky pfiblizZim na zidkladé¢ zdkona ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni u¢inném od 1. 1. 2021.

Prvorepublikova pravni uprava zakladala narok na sirot¢i dichod na véku
ditéte, ktery meélo dit€¢ mladsi 17 let v pfipadé umrti pojisténého otce nebo matky,
pozival-1i zemfely rodi¢ starobni nebo invalidni dichod nebo mél-li na néj narok.
Za urcitych podminek mohlo pobirat sirotéi diichod i nemanzelské dité, pokud
bylo za Zzivota otce otcovstvi mimosoudné¢ uzndno nebo soudné zjisténo.
Osvojenci méli narok na dichod, pokud neméli narok po vlastnich rodicich a za
dalSich podminek uvedenych zdkonem. Pokud zanechal pojiSténec osifelé a
pfevazné na ném vyzivou odkdzané vnuky, méli i oni narok na sirot¢i dichod,
pokud nebyla nejvyssi pifipustnd vySe vycerpana détmi zemfelého. Daéle také
nevlastni déti do 17 let na ném pievazné vyzivou odkazané, pokud nepozivali jiz
sirot¢tho diichodu po vlastnich rodi¢ich nebo nebyla-li vycerpdna maximalni
pfipustna vyse sirotciho diichodu détmi zemfielého. Pozitek pocinal dnem umrti
pojisténého rodice, popiipadé pozdéjsim dnem narozeni ditéte a koncil zpravidla
dovrSenim 17 let véku, diivéjSim provdanim nebo umrtim ditéte. Vyse diichodu
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byla odméfena od vyse invalidniho nebo starobniho, na n€jz mél pojisténec narok.
Jedna pétina z vyse uvedeného diichodu pripadala pro jednostranné ositelé a dvé
petiny pro oboustranné osifelé déti. Tento dichod nesmél byt za zadnych
okolnosti vyssi nez dichod, ktery pozival zemfely nebo na néjz mél narok. Pokud
byl vys§i, snizila se vyse sirot¢ich diichod pomérng.!'!”

V soucasnosti je pravni uprava opét konkrétnéjsi a pocita s fadou moznych
situaci. Narok vznikd nezaopatfenému ditéti, kterému zemie rodi¢, poptipadé
osvojitel nebo také osoba, kterd prevzala péci o dité¢ na zdkladé rozhodnuti soudu
o svéteni ditéte do péce jiné osoby, jestlize rodi¢ (osvojitel) nebo vyse uvedena
osoba byli pozivateli invalidniho nebo starobniho dichodu nebo ke dni smrti
splnili podminku potiebné doby pojisténi ke vzniku néaroku na invalidni ¢i
starobni dichod nebo zemieli nésledkem pracovniho urazu. Néarok vznikd po
kazdém zrodici nebo osob vySe uvedenych a zanikd osvojenim. ZvlaStnim
pfipadem je stav oboustranné¢ osifelého, kdy osvojitel nahradi jednu osobu, tak za
tu osobu narok zanika. VySe zakladni vyméry sirotéiho diichodu je v soucasnosti
10% primémé mzdy mésicné a vySe procentni vyméry c¢ini 40% procentni
vyméry starobniho nebo invalidniho diichodu, na ktery by mél nebo mél narok
zemiely v dobé timrti. '8

Samoziejmym rozdilem je tedy zcela jiny typ vyméieni vyse dichodu, kdy
v dne$ni dobé se pracuje stehdy neznamym pojmem, vymérou procentni a
zdkladni. Mimotadné dutlezita informace je, Ze hlavni rozdil spocivd v
pozadovaném véku ositelého ditéte. V pfipadé prvorepublikové upravy se
zpravidla jedna o hranici 17 let, vyjimeéné o v€k nizsi. V soucasné pravni uprave
ovSem existuje pojem ,nezaopatfené¢ dité“. Tento pojem vyjadiuje dit€¢ do
skonceni povinné dochézky az do 26 let v ptipadech, kdy se soustavné ptipravuje
na budouci povoldni, nemtize soustavn¢ provadét piipravu na budouci povolani
nebo vykonavat vydéleénou ¢innost kvili trazu nebo nemoci, déle také z divodu
dlouhodobé¢ nepiiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou
vydélecnou Cinnost. Dale se povazuje za nezaopatfené do 18 let, pokud je vedeno
v evidenci krajské poboc¢ky Utadu prace jako uchazeé o zaméstnani a nema narok
na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci, ovSem za

neopatfené dité nelze povazovat dité poZivajici invalidni diichod tfetiho stupng.'"

117 §118-120 zakona &. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci., invalidity
a Stafi,

118 §52-53 zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

119811 zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore
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Tudiz hranice je posunuta az na 26 let, kdy se tedy jednd o celych 9 let navic
oproti prvorepublikové tupravé a to naptiklad pifi vysokoskolském studiu
nezaopatfeného ditéte, coZ je povazovano jako piiprava na budouci povolani.'?°

Jedna se tedy jednozna¢né o zménu k lepSimu a to predevsim diky lepSim
vychozim podminkam pro budouci vzdélavani a néasledné vétsi Sance k uspéchu
na trhu prace pro nezaopatiené dité pozivajici sirotci diichod.

Obecné¢ tedy spatiuji snahy vedené v obdobi mezivaletném za
obdivuhodné a neopominajici dilezity zdkonny zéklad pro funkénost socidlniho
systtmu na zdkladé socidlniho  zdkonodarstvi. Moznosti  nabizené
prvorepublikovou pravni upravou byly sice omezené, ale nabizeli alespon urcity
vychozi zaklad pro jedince, které neminula tiziva zivotni situace. ProtoZe jedince,
jimz se tato kapitola vénuje, Zivot pfili§ neSetfil, myslim si, Ze si 1 zdkonodarny
sbor uvédomil nezbytnost a nutnost zdsahu do pomért téchto sirotkl a bylo velmi
zadouci pomoci jim zdkonnou upravou alespon natolik, aby nejen financné ale i
mentalné postupem Casu prosperovali a to predevsim diky tomu, Ze na né stat
nezapomn¢l, Ze se o né€ stat zajima a jednd se o skupinu, na kterou ¢eskoslovensky
stat nahlizi s pochopenim a empatii.

V soucasnosti je ale zcela znatelné zlepSeni podminek a vytyCeno vice
situaci, na né¢z soucasna pravni Uprava reaguje a to velice pozitivné ovliviuje

spole¢enské poméry Ceské republiky.

120 Tamtéz §12
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Z.aveér

Diulezitou ndplni této prace bylo seznamit ctendfe s problematikou
prvorepublikového socialniho zdkonodarstvi, urCit jeho dulezitost a nutnost,
rozebrat jeho specifické oblasti a shrnout dle mého nazoru jeho nezbytné prvky.
Nejprve jsem v kratkosti uvedl nékolik obecnych pojmu, ze kterych se pozdéji
v této praci nutné¢ vychédzi. Bez defini¢niho zakladu jsem nemohl vychazet

z uvedenych obecnéjsich pojma, které vymezuji cely rozsah této prace.

Nésledné a za pomoci poukdzani vlivu recepéni normy jsem se zaméfil na
vyvoj v dalSich letech. Jak jsem uvedl, tato norma vyznamn¢ ovlivnila chod
¢eskoslovenského statu a umoznila mu rozkvét v ramci socialni zprvu neptiznivé

situace, s niz se ¢eskoslovensky stat musel nutné potykat a vyrovnat.

Dale bylo nezbytné vymezit se piimo na pocatek mezivalecného obdobi, a
proto jsem vliv valky na zdkonodarstvi zamétil do samostatné kapitoly. Valka a
jeji hrizy se znacné podepsaly na obCanech a vsech sférach statniho aparatu. Bylo
nezbytné zorganizovat a pravné upravit socidlni zakonodarstvi nové vzniklého
statu tak, aby odpovidalo potiebam obcanii a pfiméiené je vzhledem k hrozivym

povalecnym pomériim koordinovalo a podporovalo.

Dals$im cilem prace bylo vymezit organizaci socidlni péce a to s dvéma
vymezenymi institucemi, kterymi bylo Ministerstvo socidlni péce a dobrovolnické
organizace. VySe zminéné instituce napomadhali k plynulej§imu fungovani
systému socidlni péce tam, kde zakonodarstvi potiebovalo kontrolu nebo vétsi a

Sirsi spektrum nabizené podpory obcantim.

Kli¢ové bylo zaméfeni se na vybranou pravni Gpravu v obdobi 1. CSR,
v samostatné kapitole tykajici se vySe zminéného jsem se proto v urcité vymezené
mife zamé&fil na pravni Gpravu institutu pojiSténi a nasledné na pravni tpravu
vyznaCujici se legislativnim bojem s nezaméstnanosti nasledkem svétové
hospodaiské krize, kde bylo diilezit¢ poukéazat na efekt legislativnich opatieni v

rozmezi vytyéené problematiky.

Poslednim kapitolou jsem se pokusil o porovnani dvou systému socialni
politiky vybranymi a konkrétn¢ specifikovanymi oblastmi, které jsou si dobou i
mirou urovné zékonodarstvi sice vzdalené, avSak lze v nich nalézt parametry

podobné, jelikoz nase soucasna pravni Uprava socidlnich otdzek nemalo vychazi
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ze zakladi polozenych praveé v obdobi po vzniku samostatného ¢eskoslovenského

statu.

Piestoze mezivaleéné obdobi nebylo pro Ceskoslovenskou republiku
obdobim pfiznivym pro rozvoj socidlniho zakonodarstvi, vznikla cela tada
kvalitn€ zpracované a do praxe ptevedené pravni upravy, kterd méla své pti¢inéni
na zlepSeni zivotnich podminek obyvatel samostatného Ceskoslovenského statu.
Jednalo se tak nejen o obdobi plodné ve smyslu socidlni politiky a zdkonodarstvi
ale i o obdobi kritické v dé&jinach Ceské republiky, a je proto nezbytnym mistem

k nalezeni sebekritiky i motivace naroda.
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Resumé

The topic of this diploma thesis is ,,Social legislation in the period of the First
Czechoslovak Republic (1918-1938)“. This thesis describes selected important
moments in the history of the First Czechoslovak Republic related to social
legislation and describes and analyzes laws, professional sources and summarizes
important components of social legislation and social policy in a defined period.

This thesis is divided into chapters.

The first chapter deals with important concepts and definitions of social

legislation and social policy.

The second chapter consists of events important for the independent
Czechoslovak state. Especially transposition of law from previous state and
declaration of independence of the First Czechoslovak Republic, which influenced
the establishment of the independent Czechoslovak state in 1918. Furthermore,

this chapter analyzes the content of the Act No. 11/1918 Coll.

The third chapter examines the impact of the First World War on social legislation
and social policy in selected and specific areas of the newly formed Czechoslovak
Republic. In particular, this chapter focuses on the impact of the First World War

on tenants and housing, war invalids, unemployment and youth.

The fourth chapter focuses on the organization of social care, specifically the

Ministry of social care and voluntary organizations.

The fifth chapter focuses on selected legislation of social care. Above all, the
chapter deals with selected areas of insurance in the period of the First Republic.

It also focuses on unemployment affected by the global economic crisis.

The last chapter compares selected legal areas of the First Republic social policy
with the current legislation. Specifically, it focuses on the topic of social insurance

in the area of social care for orphans and in maternity.
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Priloha €. 1: Prvni ¢eskoslovensky zakon vydany v Narodnich listech

Zdroj: Narodni muzeum

Priloha & 2: Mapa Ceskoslovenské republiky v letech 1928-1938
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